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SENADO FEDERAL
Gabinete Senadora Teresa Leitdo

REQUERIMENTO N* DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 73 do Regimento Interno do Senado
Federal, a criagdo de Subcomissdo Tempordaria, composta de 5 (cinco) membros
titulares e igual nimero de suplentes, para, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
debater e avaliar o Ensino Médio no Brasil, seus desafios e perspectivas.

JUSTIFICACAO

O Plano Nacional de Educacéo - PNE, instituido pela lei n.2 13.005, de 25
de junho de 2014, constitui-se como um fundamental instrumento de gestdo e de
mobilizagdo da sociedade, fruto de debates intensos no parlamento e permeado por
niveis elevados de didlogo social, inclusive por meio de Conferéncias de Educagéo. O
PNE ndo recebeu quaisquer vetos ao ser sancionado pela Presidenta Dilma Rousseff.

Uma das metas mais sensiveis diz respeito ao desafio premente de
universalizacdo do atendimento escolar para toda a populagio de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos, meta que deveria ter sido alcancada até 2016.

Além do desafio do acesso, da inclusdo de jovens na educagdo
basica, infelizmente longe de ser vencida, necessitamos, também, de um ensino
médio atrativo, inclusivo, diversificado, com condi¢cées muito superiores de
infraestrutura, equipamentos e laboratérios, com formacdo continuada dos
profissionais da educacdo, entre outros aspectos que devem ser mobilizados para
fazer frente aos desafios de uma educagdo de qualidade social e que dialogue com
o mundo contemporaneo.

A chamada reforma do ensino médio teve seu marco normativo
confirmado na conversdo na Lei n? 13.415, de 2017 (decorrente de uma Medida
Proviséria, a de n® 746, apresentada em setembro de 2016) e, até o momento,
os entes da federagdo tém encontrado inimeras dificuldades e barreiras em sua
implementacdo, por razdes diversas e variadas motivagdes.
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0 meio origindrio (uma medida provisdria) e o processo de construcdo
e encaminhamento logo apds o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em um
cendrio de fortes instabilidades, culminaram em um cendrio de ampla resisténcia
nacional e questionavel compreensdo sobre a conveniéncia, legitimidade e
adequacdo do texto legal sobre o ensino médio e sua implementacdo. Entre 2016
e 2017, inclusive, o Brasil vivenciou forte movimento de ocupacgdo de escolas,
protestos, greves e teve acesso a propostas de mudangas em decorréncia do debate
instaurado naquela quadra histérica.

Aprovada a lei, destacamos que o crononograma de implementagio
da reforma também previu a construcdo de uma Base Nacional Comum Curricular
para iniciar o seu processo de implementagdo: a partir do segundo ano letivo da

homologacdo da Base (o que ocorreu ao término do ano de 2018). Por forga de
Portaria n® 521, de 13 de julho de 2021, do MEC, foi estabelecido um cronograma de
implementacdo abrangendo os anos de 2020 e 2024.

Na prética, este cronograma, delineado ji com inimeros limites
estruturais anteriores, com consequéncias de facil compreensdo, se deslindou
no contexto da pandemia da Covid-19. Notadamente, a pandemia foi uma das
grandes barreiras para que o didlogo democratico entre gestores, trabalhadores em
educacdo, estudantes e seus familiares ocorresse de modo a que todas as pessoas
envolvidas participassem com qualidade e pudessem ter acesso ao conjunto de
mudangas introduzidas por este processo iniciado em 2016.

Ademais, os quatro ultimos anos de gestdo do Ministério de Educagdo
sdo de inconteste instabilidade dirigente, indisposi¢do ao didlogo federativo e
incapacidade de coordenagdo de qualquer agenda estruturante para a educagdo
brasileira. Impossivel desconsiderar todos estes desarranjos e imaginar que
uma reforma educacional possa estar sendo implementada, com qualidade,
sustentacdo e engajamento, notadamente quando, em todo Brasil, a participagdo
da comunidade escolar foi e tem sido bastante prejudicada.

NZo obstante o esforco dos gestores publicos para encaminhar sua
implementacdo, as altera¢Ges relevantes no aspecto curricular relativo a formagio
geral basica, na oferta de itinerdrios formativos pelas escolas das respectivas redes
de ensino, e em relagdo a ampliacdo da jornada escolar, entre outras modificagdes,
nao terdo éxito sem que haja decidida correcdo de rumo, baseada em avaliagio,
didlogo e pactuagdo federativa.

Reforcamos: além de um processo inaugural questionavel, de uma
coordenagdo nacional precdria, das criticas ndo consideradas e assimiladas e das
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enormes dificuldades dos dirigentes nos estados, tivemos este longo periodo
sem aulas decorrente dos efeitos da pandemia, o que ja ocasionou o aumento
do abandono e da evasdo escolar, especialmente fortes no ensino médio. Nao
ha clareza, adicione-se, acerca dos impactos das mudancas sobre a formacio e
sobre o trabalho docente e sobre as condigdes infraestruturais das escolas para
tal desafio, elementos importantes que tornam a implementacdo da reforma, nos
marcos atuais, distante da efetividade desejada e inconsistente na implementacgao,
comprometendo gravemente uma geracdo inteira.

Evidéncias conhecidas até aqui demonstram que ndo hd engajamento,
ndo ha unidade de compreensdo, nem coordenacdo, e muitas lacunas e limites
estruturantes que precisam ser tratados pelo parlamento visando a construcio de
alternativas passiveis de sustentacdo de uma reformulacdo do ensino médio no pais
que, em dltima andlise, se oriente pelo superior interesse dos estudantes a quem o
direito a educacio precisa ser garantido em toda a sua abrangéncia e em qualquer
territorio.

Portanto, falamos da necessidade de uma ampla, dialogada e
consensual agenda de reformula¢do do ensino médio que exige muito esforgo
comum, coordenacdo e cooperac¢io para sua efetiva implementacio em todo o pais.

Avaliamos que, nos principios e pressupostos, no processo e nos
conteudos, o debate sobre um ensino médio, renovado e compativel com os
desafios do mundo (inclusive com a emergéncia continuada de novas tecnologias,
a intensificacdo do papel das redes sociais, da inteligéncia artificial, da robética,
das novas ferramentas e processos que impactam a vida social), precisa ser
democratico, legitimo e mobilizador de todos os segmentos que fazem educagio
no pafs.

Precisamos de praticas pedagdgicas e abordagens interdisciplinares
que articulem teoria e pratica, com curriculos que organizem conteddos
obrigatérios e eletivos articulados a ciéncia, ao trabalho, as linguagens, a
tecnologia, a cultura, as artes e ao desporto, entre outras areas. Também é
fundamental que haja ampliagdo de redes fisicas, aquisicdo de equipamentos e
laboratérios, producdo de material didatico, formacdo continuada de professores
e a articulacdo com instituicdes académico-cientificas, desportivas e culturais, de
trabalho e desenvolvimento social, de engajamento e participagdo popular, entre

outras.

Por estas e outras considera¢des, empenhada em discutir este tema
absolutamente complexo e de extremo interesse publico, convido os/as nobres
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parlamentares a apoiarem a Constituicdo desta Subcomissdo Temporaria que, em
larga medida, pode oferecer proposi¢cdes e recomendagbes que propiciem uma
efetiva reformulagdo democratica, participativa, includente e atraente do ensino
médio no Brasil.

Sala da Comissao, de de

Senadora Teresa Leitdo
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10

PLANO DE TRABALHO

CEENSINO — SUBCOMISSAO TEMPORARIA
PARA DEBATER E AVALIAR O ENSINO
MEDIO NO BRASIL

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURAE
ESPORTE — SENADO FEDERAL

“O verdadeiro sentido de ensino médio ndo é o de estar entre

o fundamental e o superior, mas de ser uma mediacdo, uma ponte efetiva
entre a escola e a sociedade, entre o crescer e o ser adulto, entre o sonhar,

o querer e o Ser.” (Jodo Antonio Cabral de Monlevade)
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1. Introducéo

Este Plano de Trabalho visa a balizar o funcionamento da
Subcomissdo Temporaria para “debater e avaliar o Ensino Médio no Brasil,
seus desafios e perspectivas” (CEENSINO), aprovada na Comissao de
Educacéo, Cultura e Esporte (CE), em de 21 de marco de 2023, por meio do
Requerimento n° 5, de 2023.

Tal discussdo € urgente, pois nos parece que a chamada
“Reforma do Ensino Médio”, instituida pela Lein® 13.415, de 16 de fevereiro
de 2017, ndo tem o conddo, em sua conformacédo concreta, de aperfeigoar,
em cada escola, praticas pedagogicas e abordagens interdisciplinares que
articulem teoria e pratica, com curriculos integrais e integrados a diferentes
areas de conhecimentos, entre outras dimensfes de melhoria necessarias a
essa etapa da educacdo bésica. Afinal, além de um processo inaugural
questionavel, de uma coordenacdo nacional precéria, das criticas nédo
consideradas e assimiladas e das enormes dificuldades dos dirigentes nos
Estados, tivemos um longo periodo sem aulas decorrente dos efeitos da
pandemia. N&o ha clareza, adicione-se, acerca dos impactos das mudancas
sobre a formacdo e sobre o trabalho docente e sobre as condigdes de

infraestrutura das escolas para implementar o modelo.

De forma diligente, 0 Ministério da Educacdo, por meio da
portaria n°® 399, de 8 de margo de 2023, instituiu consulta publica para a
avaliacdo e reestruturacdo da politica nacional de Ensino Médio, iniciativa
que seguira seu percurso, por meio de audiéncias publicas, oficinas de
trabalho e seminarios e pesquisas, e sera objeto de atencdo e do esforco

colaborativo desta Subcomisséao.



12

Compete a CE, portanto, dar voz e espaco para que os diferentes

atores do cenério educacional brasileiro manifestem suas concepgdes, com

vistas ndo somente a estabelecer a critica necessaria a Reforma ora em curso,

mas também a apontar caminhos e possibilidades de atuacdo tempestiva,

articulada e responsavel no sentido de colaborar com importantes

recomendaces para o aperfeicoamento do ensino médio em nosso pais.

A Ceensino, composta de cinco membros titulares e igual

namero de suplentes, tera prazo de 180 dias.

2. Objetivos

S&o objetivos da Subcomissdo Temporaria:

Identificar as principais lacunas e limites estruturantes da

chamada “Reforma do Ensino Médio”, instituida por meio

da Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017;

avaliar o impacto das mudancas em carga horaria, curriculo,
infraestrutura, parametros de atuacdo de professores,
organizacao das instituicGes formadoras e exames nacionais
podem impactar, a curto, medio e longo prazos, a qualidade
da oferta educacional universal para essa etapa da educacéo

béasica obrigatoria, em suas diferentes modalidades e ofertas;

mapear 0s riscos envolvidos na manutencdo do atual
cronograma de implementacdo da Reforma, reconhecendo
as dificuldades envolvidas, inclusive em relacdo ao Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM));
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e relacionar a universalidade do acesso e o direito subjetivo a
educacéo a reducéo das desigualdades sociais, econdmicas,
tecnoldgicas e culturais a0 mundo do trabalho e ao

desenvolvimento territorial.

e pontuar caminhos e perspectivas para a construgdo de
alternativas adequadas e emancipadoras e as
correspondentes normatizacOes estruturais e organizadoras
para 0 Ensino Medio, na perspectiva da superacdo de

concepcOes tecnicistas e meramente propedéuticas;

e recolher subsidios para incidir sobre a elaboracéo legislativa
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e do Plano

Nacional de Educacéo;

e orientar a cooperacdo federativa e a colaboracdo entre

sistemas de ensino na oferta universal do Ensino Médio.

3. Metodologia

O trabalho serd realizado primordialmente por meio de
audiéncias publicas. Além desses eventos, propomos a realizacdo de analise
de documentacao e de estudos sobre o0 ensino médio, bem como pesquisa de
opinido publica sobre a percepcéo dos “desafios e perspectivas para o ensino
médio”, a ser solicitada ao Instituto DataSenado. A subcomissdo podera se
servir também da realizacdo de reunides técnicas no desenvolvimento dos

trabalhos, além dos insumos decorrentes do desenvolvimento dos trabalhos
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da Consulta Publica para a avaliacéo e reestruturacdo da politica nacional de

Ensino Médio, de que trata a Portaria n° 399, de 8 de marco de 2023

Em adicdo, sugerimos visitas de parlamentares a escolas
publicas de ensino médio, que facilitem a identificacdo dos limites e das
perspectivas resultantes da implementacdo, contrastando situacgdes
consideradas satisfatorias daquelas consideradas criticas, em cada sistema
visitado, nas cinco regides do Pais, com calendario a ser definido pela

Subcomisséo.
4. Plano de audiéncias publicas

Sugerimos a realizacdo de sete audiéncias publicas, em data a
ser acordada entre os participantes da Ceensino, com a presenca, a principio,
dos seguintes convidados e convidadas:

- Primeira audiéncia publica (26 de abril):

e representante do Ministério da Educacdo (MEC);

e representante do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep);

e representante do Conselho Nacional de Secretarios de
Educacéo (Consed);

e representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacdo (Undime).

- Segunda audiéncia publica (03 de maio):

o representante do Conselho Nacional de Educacgao (CNE);

! Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-399-de-8-de-marco-de-2023-468762771
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e representante do Forum Nacional dos Conselhos Estaduais
e Distrital de Educacdo (Foncede);

e representante da Associacdo Nacional de Pds-Graduagéo e
Pesquisa em Educacgéo (Anped);

e representante da Associacdo Nacional de Politica e
Administragcdo da Educacdo (Anpae).

- Terceira audiéncia publica (17 de maio):
o representante do Movimento Todos pela Educacao;
o representante do Movimento pela Base;

o representante da Sociedade Brasileira pelo Progresso da
Ciéncia (SBPC);

o representante de Confederagbes de Empresarios e de
Sistemas Nacionais de Aprendizagem;

o representante do Observatdrio do Ensino Médio.
- Quarta audiéncia publica (31 de maio):

e representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacéo (CNTE);

e representante da Unido Nacional dos Estudantes
Secundaristas (Ubes);

¢ representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Estabelecimentos de Ensino (Contee);

e representante da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo (Campanha).

- Quinta audiéncia publica (14 de junho):



16

e representante da Associacao Nacional dos Dirigentes das
InstituicGes Federais de Ensino (Andifes);

o representante do Conselho Nacional das Instituicdes da
Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica (Conif);

e representante da Associacdo Brasileira dos Reitores das
Universidades Estaduais e Municipais (Abruem);

e representante da Associacao Brasileira de Mantenedoras
de Ensino Superior (ABMES).

- Sexta audiéncia publica (29 de junho):

representante do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE);

representante do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE);

representante do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae);

representante da Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

- Sétima audiéncia publica (12 de julho):

e representante da Secretaria de Articulagéo Institucional e
com os Sistemas de Ensino (Sase/MEC);

e representante do Forum Nacional de Educacdo (FNE);

o representante do Conselho Nacional de Juventude
(Conjuve);

e representante do Data Senado.

5. Cronograma



g.?

abril, maio, junho e julho de 2023: realizacdo das
audiéncias publicas, dos estudos, da pesquisa pelo

DataSenado, bem como das eventuais visitas técnicas.

Julho de 2023: elaboracéo do relatorio.

Agosto de 2023: apreciacéo do relatorio na Subcomissao.

Brasilia, de de 2023.

Senadora Teresa Leitao
PT — Pernambuco



