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Aviso n.° 1.474-SGS-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 28 de setembro de 2005
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do
Acérdao proferido nos autos do processo n® TC 012.908/2005-1, examinado pelo
Plenario desta Corte na Sessdo Ordinaria de 28/9/2005, bem como do Relatorio e

da Proposta de Deliberagdo que fundamentaram aquela deliberagao.

Atenciosamente,

i v 27 ;
ADYLSUN M(
Presid~—+*

L ‘



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ACORDAO N° 1.522/2005 - TCU - PLENARIO

1 0...908/2005-1 _
2. Grupo: I - Classe de Assunto: V — Relatério de auditoria.
3. Interessado: Congresso Nacional.

4. Unidade: Ministério da Justica.

5. Relator: Auditor Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: 6* Secex.

8. Advogado constituido nos autos: ndo atuou.

9. Acérdao: :

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria de conformidade com o objetivo de
verificar a regularidade da contratagdo e execug¢do dos servigos de publicidade e propaganda do
Ministério da Justica e unidades vinculadas, decorrente de deliberacdo constante em despacho de
8/7/2005 do Ministro Adylson Motta, Presidente do TCU.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sessdo Plenaria, ante as
raz0es expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a 6* Secex que faga o acompanhamento na Concorréncia Publica 2/2005, referente a
contratagdo da prestagdio de servigos de publicidade do Ministério da Justica — Processo
08008.000704/2005-37 —, representando ao Tribunal, nos termos do inciso VI do art. 237 do RI/TCU,
caso detectadas irregularidades, e informando a Secretaria Adjunta de Fiscaliza¢do os achados porventura
detectados;

9.2. determinar & Secretaria Executiva do Ministério da Justiga que mantenha este Tribunal
informado sobre o andamento da Concorréncia Publica 2/2005, referente & contratagdo da prestagdo de
servicos de publicidade — Processo 08008.000704/2005-37 —, encaminhando, assim que conclusa a
analise das propostas técnicas, cdpia da portaria de constitui¢do da comissdo especializada, da ata de
julgamento e dos demais documentos afetos as etapas subsequentes do certame, até a assinatura do,
contrato;

9.3. dar ¢ :ia desta deliberagdo, acompanhada do relatério e da proposta de deliberagdo que a
fundamentam:

9.3.1. 2 Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito — ‘Correios’;

9.3.2. a0 Ministério da Justica.

10. Ata n° 38/2005 — Plenario

11. Data da Sessdo: 28/9/2005 — Ordinaria

12. Especificagdo do quorum:

12.1. Ministros presentes: Adylson Motta (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir Campelo, Walton
Alencar Rodrigues, Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymler e Augusto Nardes.

12.2. Auditores convocados: Lincoln Magalhdes da Rocha e Marcos Bemquerer Costa.

12.3. Auditor presente: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator).

= B
AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator

Fui presente:

MHAF\D@

Procurador-Geral



1 de Contas da Unido
Gabinete do Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti

GRUPO I - CLASSE V — Plenario
TC-012.908/2005-1

b P drio iditor
vuidade: Ministério da Justiga
Interessado: Congresso Nacional
Advogado constituido nos autos: ndo atuou

Sumairio: Auditoria de conformidade objetivando a
verificagdo da contratagdo e execugdo de servigos de
publicidade e propaganda, no dmbito do Ministério
da Justiga, a partir do exercicio de 2002. Nio verifi-
cadas irregularidades no periodo. Determinagdes
visando ao acompanhamento de concorréncia em
andamento. Ciéncia & CPMI “Correios” € ao
Ministério da Justica.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrugio elaborada pelos Analistas Angela Brusamarello, Leonardo
Lopes Garcia e Raimundo Pereira da Silva, a qual recebeu a anuéncia dos dirigentes da 6* Secex:

“Trata-se de Auditoria de Conformidade com o objetivo de verificar a regularidade da contrataco e
execucdo dos servigos de publicidade e propaganda do Ministério da Justica e unidades vinculadas, decorrente
de deliberagdo constante em despacho de 8/7/2005 do Ministro Adylson Motta, Presidente do TCU (TC
012.177/2005-5).

2. Anteriormente a fase de planejamento, previsto para o periodo de 25/7 a 5/8/2005, foi realizada
diligéncia junto a Secretaria-Executiva do Ministério da Justi¢a, por meio do Oficio 655/2005-TCU/Secex/6, de
13/7/2005 (1. 3), solicitando cdpia dos contratos de publicidade e propaganda celebrados ou vigentes no dmbito
do ministério, inclusive de seus orgdos especificos singulares € de suas entidades vinculadas, a partir do
exercicio de 2002, bem como dos respectivos termos aditivos e apostilas firmados.

3. Em atendimento, o Secretario-Executivo, Sr. Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto, encaminhou o
Oficio 541/SE-M1J, de 14/7/2005 (fl. 4), em que informou sobre a inexisténcia de contratos de publicidade e
propaganda firmados pelo ministério € por suas unidades §y ~ s, " aquela ° - ) ),
estd em andamento a Concorréncia Publica 2/2005, referente & contratagao da prestagao de servigos de
publicidade, compreendendo: estudo, concepgdo, execugdo e distribui¢io de campanhas e pegas publicitarias,
desenvolvimento € execugdo de agdes promocionais € a elaboragido de marcas, de expressdes de propaganda, de
logotipos e de outros elementos de comunicagdo visual. Sobre essa licitagdo, enviou as copias de fls. 30-101.

4. Adicionalmente, foram remetidos quadros extraidos do Siafi Gerencial, relacionando os totais das
despesas com comunicag¢do, produgdes jornalisticas € publicidade, executadas pelo Departamento de Policia
Federal - DPF, Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagdo da Atividade Fim da Policia Federal - Funapol,
Departamento de Policia Rodoviaria Federal - DPRF, Subsecretaria-Executiva do Ministério da Justica -MJ,
Fundagdo Nacional do Indio - Funai e Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - Cade, em 2003, 2004 €
2005 (fls. 108-23).

5. A fim de confrontar as informagdes prestadas, foram efetuadas consultas nos registros do Siafi
feitos pelas unidades vinculadas ao MJ e pela Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administragdo do
Ministério, de 2002 a julho de 2005, utilizando as fung¢des ‘balancete’ e ‘conrazdo’ e as contas contabeis que
podem registrar despesas com publicidade e propaganda (33390.39.47, 33390.39.88, 33390.39.90, 33390.39.91,
33390.39.92 € 33390.39.93). conforme exemplificado nas fls. 124-2¢

encontrados nao conierirem, exatamente, COm agueies 1Mrormadaos
Executiva, ndo foram localizados grandes dispéndios com contratos «
totalidade dos registros referente a pagamentos feitos & Radiob
Telégrafos € & Imprensa Nacional.
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Tribunal de Contas da Unifio
Gabinete do Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti

T.E stat se """ inclusive C n 30
(333.90.39.47), que apresentam valores =~ “icativos no urr, no urrRF, Tt :  propria Subsecretaria de
Planejamento, Orgamento € Administracdo do MJ. As despesas, portanto, ndo correspondem a execugdo de

licidade e prop: . e zgem ao objetivo dos trabalhos determinados pelo Tribunal,

direcionados ao exame dos servigos executados por agéncias de publicidade e propaganda.

8. Ressalta-se apenas que, especificamente quanto a publicidade e propaganda, foram visualizados na
conta 333.90.39.88 pagamentos de Servigos de Publicidade e Propaganda durante o exercicio de 2002, feitos
pelo Departamento Nacional de Transito - Denatran, unidade, a época, vinculada ao MJ, &4 Associagdo de
Comunicagdo Educativa Roquete Pinto - Acerp, no montante de R$ 2.287.250,00. A Gestdo 20906 - Fundo
Nacional de Seguranca e Educagdo de Transito, utilizada para os pagamentos, refere-se aos 5% das receitas das
multas de transito que sdo destinadas mensalmente para o Departamento, que, entre outras finalidades, deve
aplica-las na implementagdo de programas de educagio de trinsito, onde se inserem as propagandas educativas.
Assim, tratando-se de verba vinculada e sendo a Acerp organizagdo social € mantenedora da TVE, entende-se
que o exame da referida contratagdo também foge ao escopo do presente trabalho. Atualmente, o Denatran estd
vinculado ao Ministério das Cidades, clientela da 1* Secex (LUJ 2004/2005, n° 6).

9. Quanto a Concorréncia 02/20035, foi realizada breve execugio para examinar os autos no proprio
Ministério (fl. 132). Observou-se que a Comissdo Especial de Licitagcdo esta constituida por integrantes do
proprio ministério (fl. 133). Nos termos da Clausula 19.8 de edital (fl. 62), o Brifeng (Anexo I) substituiu o
Projeto Basico. Quanto a estimativa prévia de custos, segundo os membros da comissdo, como o ministério ndo
havia feito a contratagio desse tipo de servigo anteriormente, deixou-se de elaborar 0 orgamento estimado para a
contratagdo. A despesa com o contrato, estimada em R$ 10.000.000,00 (Clausula 15.1, fl. 58; sendo R$
4.000.000,00 para produgdo e veiculacio de campanhas, Clausula 7.3, fl. 46), foi fixada em funcdo do
or¢amento destinado ao 6rgdo. Adicionalmente, observou-se que a Subsecretaria de Publicagdo, Patrocinios €
Normas, vinculada a Secom, considerou satisfatérias as minutas do Edital, do Briefing e do contrato elaborados
pelo MJ, quanto aos aspectos técnico-publicitarios (fls. 130-1).

10. O edital, conforme Clausula 12.12.3, prevé a contratagdo da licitante que apresentar melhor técnica
e tiver a proposta de menor prego ou concordar em praticar 0 menor prego entre as propostas classificadas.
Consoante a ata de fls. 100-1, a abertura da documenta¢do para habilitagdo ocorreu em 2/3/2005, tendo sido
habilitadas todas as participantes - Giovanni, FCB S.A.; Z+ Comunicagdo Ltda.; Morya Comunicagio €
Propaganda Ltda.; DM9 DDB Publicidade Ltda.; 3P Comunicagdes Ltda.; Maria Publicidade e Promogées
Ltda.; SLA Propaganda Ltda.; Veraz Comunicagdes Ltda.; SNBB/Novagencia Ltda.; Leiaute Comunicagdes e
Propaganda; RC Comunicag@o Ltda.; Adag Servigos de Publicidade.; Casablanca Comunica¢do & Marketing
Ltda.; M.Cohen Propaganda.

11. Com base nos documentos constantes nos autos, foi examinada a composigdo societaria das
licitantes, ndo sendo observada a repeti¢do de sdcios cotistas ou acionistas entre as empresas, cabendo registrar,
apenas, que a YPY Participagdes S.A., empresa que compde participagdo acionaria da DM9 DDB Publicidade
Ltda., tem como sécio Jodo Augusto Marques Valente, o qual também € sécio cotista da 3P Comunicagdes
Ltda.. Os instrumentos de constituigdo e alteracdo social apresentados pelas concorrentes nio mostraram
modificagdes de patriménios liquidos préximo a realizagdo do certame. Também n#o ocorreram mudangas
significativas no edital até a habilitagdo, as concorrentes estavam com os documentos de regularidade fiscal
dentro dos prazos de validade e ndo foram impetrados recursos administrativos. Portanto, nesta primeira fase
ndo foram detectados indicios de irregularidades.

12. A proxima fase do certame, relativa a analise das propostas técnicas, ainda ndo teve
prosseguimento. O ministério aguarda a indicagdo de representantes da Secretaria de Comunicagdo de Governo
¢ Gestdo Estratégica - Secom para constituir a comissdo especializada para analise e julgamento das propostas,
como previsto na Clausula 12.6.1 do edital (fl. 55). As propostas, até 0 momento, estdo lacradas e arquivadas.

13. Sendo assim, considerando a inexisténcia de contratos de publicidade e propaganda firmados pelo
Ministério da Justiga e por suas unidades gestoras, no periodo de 2002 até a presente data, conforme informagdo
da Secretaria Executiva daquele ministério, € a existéncia da Concorréncia Publica 2/2005, referente a
contratagdo da prestagdo de servicos de publicidade, ainda ndo concluida, most
acompanhamento dos atos futuros do certame pela 6* Secex, representando ao
ir /

X ~a (ham-se estes autos a considera,..o superior proponc

I - determinar a 6* Secex que faga o acompanhamento na Concorréncia P

contratagdo da prestacdo de servigos de publicidade do Ministério da Justiga - Proces
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r ‘ ' do inc. VI T J, ca detectadas irregularidades, €

itnonuanuu @ Auus 0s achados porventura encontrados;
IT - determinar a Secretaria Executiva do Ministério da Justi¢a que mantenha este Tribunal informado

sobre o andamento da Concorréncia Publica 2/2005, referente a contratagdo da prestagdo de servigos de
publicidade - Processo 08008.000704/2005-37, encaminhando, assim que conclusa a andlise das propostas
técnicas, copia da portaria de constituicdo da comissdo especializada, da ata de julgamento e dos demais
documentos afetos s etapas subsequentes do certame, até a assinatura do contrato;

III - arquivar os autos quando finalizado o acompanhamento acima.”
2. O Ministério Publico ndo atuou nos autos.

E o relatorio.
PROPOSTA DE DELIBERACAO

A analise realizada pela 6 Secex demonstra a inexisténcia de contratagdes de servigos de

publicidade e propaganda no dmbito do Ministério da Justica, no periodo compreendido entre o exercicio
de 2002 até o presente momento.
2. Com relagdo a Concorréncia Publica 002/2005 destinada a contratagdo de servigos de
publicidade, realizada no ambito da Secretaria Executiva do Ministério da Justica, foi verificado que, até
o momento da realiza¢do dos trabalhos de auditoria, havia sido concluida apenas a fase de habilitacdo dos
concorrentes. Conforme a andlise realizada pela unidade técnica, os procedimentos até entdo realizados
no mencionado certame mostravam-se regulares. Entendo cabiveis, portanto, as determinag¢Ges alvitradas
pela unidade técnica visando ao acompanhamento dos atos futuros referentes 8 mencionada concorréncia.

Ante o exposto, concordando a proposta de encaminhamento apresentada pela unidade
técnica, proponho que o Tribunal aprove o Acorddo que ora submeto a apreciagdo deste Colegiado.

Sala das SessGes, em 28 de setembro de 2005.

How

Augusto Sherman Cavalcanti
Relator
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