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Em 09.03.2017, o Senador Jodo Capiberibe foi designado membro titular pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo. 11/2017-
BLSDEM).

Em 09.03.2017, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro titular pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo. 27/2017-
BLSDEM).

Em 09.03.2017, os Senadores Randolfe Rodrigues e Cristovam Buarque foram designados membros suplentes pelo Bloco Socialismo e Democracia, para
compor o colegiado (Memo. 28/2017-BLSDEM).

Em 09.03.2017, os Senadores Fatima Bezerra, Paulo Paim, Regina Sousa e Acir Gurgacz foram designados membros titulares; e os Senadores Gleisi
Hoffmann, Humberto Costa e Jorge Viana, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado (Memo.
14/2017-GLBPRD).

Em 09.03.2017, os Senadores Ataides Oliveira e Dalirio Beber foram designados membros titulares, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado
(Of. 41/2017-GLPSDB).

Em 13.03.2017, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro titular; e a Senadora Maria do Carmo Alves, membro suplente, pelo Bloco Social
Democrata, para compor o colegiado (Of. n® 7/2017-GLDEM).

Em 21.03.2017, os Senadores Flexa Ribeiro e Ricardo Ferrago foram designados membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado
(Of. n° 101/2017-GLPSDB).

Em 23.03.2017, os Senadores Thieres Pinto e Fernando Collor foram designados membros titulares, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. n®
35/2017-BLOMOD).

Em 23.03.2017, os Senadores Sérgio Petecdo e Gladson Cameli foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para
compor o colegiado (Memo. n° 1/2017-BLDPRO).

Em 30.03.2017, foi publicada a Resolugéo n° 3, de 2017, que alterou o nome da "Comisséo de Transparéncia e Governanca Publica" (CTG) para "Comisséo de
Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor" (CTFC).

Em 31.03.2017, os Senadores Renan Calheiros, Airton Sandoval, Dario Berger e Romero Jucé foram designados membros titulares, pelo PMDB, para compor
o colegiado (Of. 40/2017-GLPMDB).

Em 04.04.2017, o Senador Lindbergh Farias foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado
(Memo. 54/2017-GLBPRD).

Em 05.04.2017, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Ataides Oliveira e Airton Sandoval, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste

colegiado (Memo. n°® 1/2017-CTFC).

Em 06.04.2017, a Senadora Vanessa Grazziotin foi designada membro titular pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado, em substituicdo
a Senadora Lidice da Mata (Memo. 41/2017-BLSDEM).

Em 10.04.2017, o Senador Armando Monteiro foi designado membro titular para compor o colegiado, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco
Moderador (Of. n® 41/2017-BLOMOD).

Em 17.04.2017, o Senador Thieres Pinto deixa de compor a Comissé&o, em virtude de reassuncéo de mandato do titular.
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PAUTA

ITEM 1

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 11 de 2017

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2° da Constituicdo Federal e dos arts. 102-A e
216 do Regimento Interno do Senado Federal, informagbes a Secretaria da Previdéncia,
do Ministério da Fazenda, na qualidade de 6rgéo fiscalizador, sobre a situagédo
econbmica dos entes que administram Regimes Proprios de Previdéncia Social, nos
niveis federal, estadual, municipal e Distrital.

Autoria: Senador Ataides Oliveira

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC))

ITEM 2

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 14 de 2017

Requer, nos termos do art. 93, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, o
aditamento do Requerimento n° 09, de 2017, desta Comissdo, que tem como objetivo
discutir a situagdo administrativa e financeira da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT, de forma a convidar para participar da audiéncia publica o senhor:
- José Aparecido Gimenes Gandara, presidente da Federagcdo Interestadual dos
Empregados da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - FINDECT;
Autoria: Senador Ataides Oliveira

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC))

ITEM 3

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 15 de 2017

Requer, nos termos do art. 58, § 2° Il da Constituicdo Federal e dos arts. 93, Il e
102-A ambos do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica no ambito desta Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e
Controle e Defesa do Consumidor, com o objetivo de debater a atuacdo do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, e demais 6rgéos fiscalizadores.

Com a participagdo dos seguintes convidados:

- Carlos Alberto Freitas Barreto, presidente do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais — CARF;

- Jorge Antonio Deher Rachid, Secretario da Receita Federal;

- Moisés de Sousa Carvalho Pereira, coordenador do Contencioso Administrativo
Tributario da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

- Leonardo Porciuncula Gomes Pereira; presidente da Comissdo de Valores Mobiliarios
- CVM;

- Gilvandro Vasconcelos Coelho de Araujo; presidente interino do Conselho
Administrativo de Defesa Econbémica - CADE.

Autoria: Senador Ataides Oliveira

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 24/04/2017 as 18:57.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos da pauta:
Requerimento (CTFC))

ITEM 4

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 17 de 2017

Requer, nos termos do art. 58, § 2° Il da Constituicdo Federal e dos arts. 93, Il e
102-A, ambos do Regimento Interno do Senado Federal, a substituicdo do RTG n° 16, de
2017, para realizacao de audiéncia publica no ambito desta Comissao de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor, com o objetivo de discutir
o0 modelo de fiscalizagdo de movimentagbes financeiras no Brasil, tendo em vista o
grande montante de recursos circulando a revelia dos 6rgdos fiscalizadores, revelado
pela Operagédo Lava Jato. Com a participagdo dos sequintes convidados: llan Goldfajn,
presidente do Banco Central do Brasil; Antonio Gustavo Rodrigues, presidente do
Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF; Leonardo Porcitincula Gomes
Pereira; presidente da Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM; Raimundo Carreiro,
presidente do Tribunal de Contas da Unido - TCU; Torquato Jardim, Ministro da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU); Claudio Marcio
Oliveira Damasceno, presidente do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil - SINDFISCO; Jorge Antonio Deher Rachid, secretario da Receita
Federal;, Eduardo Capobianco, presidente da Transparéncia Brasil.

Autoria: Senador Ataides Oliveira

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC))

ITEM 5
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 26, de 2014

- Nao Terminativo -

Determina que os chips de telefonia mével sejam fornecidos ao usuario com a
memoria previamente programada com 0s numeros telefénicos de acesso a servigos de
emergéncia e ao servigo de atendimento ao usuario.

Autoria: Deputado Acelino Popé

Relatoria: Senador Ataides Oliveira

Relatério: Pela rejeicéo

Observagoes:

-Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CCT.

-0 relatério atual foi apresentado pelo Senador Ataides Oliveira na Comissédo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cuja competéncia foi

atribuida a CTFC.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CMA))
Avulso inicial da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 60, de 2015

- Nao Terminativo -

Restringe as clausulas de fidelidade nos contratos de servigos de telefonia, internet e
de acesso condicionado e altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho 1997.
Autoria: Deputado Marcio Marinho

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 24/04/2017 as 18:57.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatoria: Senador Ataides Oliveira

Relatério: Pela rejeicéo

Observagoes:

-Matéria apreciada pela CCT, com parecer pela prejudicialidade do projeto.
-Posteriormente, a matéria seque ao Plenario.

-O relatério atual foi apresentado pelo Senador Ataides Oliveira na Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cuja competéncia foi
atribuida a CTFC.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CMA))
Parecer (CCT))
Avulso inicial da matéria

ITEM7
TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 170, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera o caput do art. 32 da Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005 e da outras
providéncias.
Autoria: Senador Eduardo Braga

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CMA))
Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 349, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Medida Provisoria n° 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, que altera a
legislacdo do imposto sobre a renda no que se refere aos incentivos fiscais de isengdo e
de reducgdo, define diretrizes para os incentivos fiscais de aplicagdo de parcela do
imposto sobre a renda nos Fundos de Investimentos Regionais, e da outras
providéncias, para prorrogar, até 31 de dezembro de 2073, os prazos previstos nos arts.
1°e 3°.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 298, de 2015

- Nao Terminativo -

Dispée sobre o Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributaria — RERCT de
bens ndo declarados, de origem licita, mantidos no exterior por residentes e domiciliados
no Pais e da outras providéncias.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatoria: Senador Ataides Oliveira
Relatério: Pela prejudicialidade dos PLS n°s 170/2011, 349/2011 e 298/2015

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 24/04/2017 as 18:57.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?mime=application/pdf&dm=5142167
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?mime=application/pdf&dm=4340625
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?mime=application/pdf&dm=4340598
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/99927
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?mime=application/pdf&dm=5142205
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Observagoes:

-Posteriormente, as matérias serdo apreciadas pela CDR.

-O relatério atual foi apresentado pelo Senador Ataides Oliveira na Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cuja competéncia foi
atribuida a CTFC.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 19, de 2014

- Nao Terminativo -

Acrescenta o art. 39-A a Lei n°® 9.514, de 20 de novembro de 1997, que "dispbe
sobre o Sistema de Financiamento Imobiliario, institui a alienag¢éo fiduciaria de coisa
imével e da outras providéncias”, e o art. 62-A a Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964,
que ‘“institui a corre¢cdo monetaria nos contratos imobiliarios de interesse social, o
sistema financeiro para aquisigdo da casa propria, cria 0 Banco Nacional da Habitagao
(BNH), e Sociedades de Crédito Imobiliario, as Letras Imobiliarias, o Servigo Federal de
Habitagdo e Urbanismo e da outras providéncias” a fim de regular a validade das
certidbes exigidas para a concessao de financiamento imobiliario.

Autoria: Senador Jorge Afonso Argello

Relatoria: Senador Ataides Oliveira

Relatério: Pela aprovagcédo com duas emendas

Observagoes:

-Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CAE.

-O relatério atual foi apresentado pelo Senador Ataides Oliveira na Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cuja competéncia foi
atribuida & CTFC.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CMA))
Avulso inicial da matéria

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 505, de 2013

- Nao Terminativo -

Cria a Tarifa Social de Agua e Esgoto e d4 outras Providéncias.
Autoria: Senador Eduardo Braga
Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:

-Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CAE.

-O relatério atual foi apresentado pela Senadora Vanessa Grazziotin na Comissdo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cuja competéncia foi
atribuida a CTFC.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CMA))
Avulso inicial da matéria

ITEM 10

Enderego na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 24/04/2017 as 18:57.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 444, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para instituir como direito da
populagdo o acesso a relatorios periodicos sobre o nivel dos reservatorios de agua para
abastecimento publico e outros dados relativos a sequranca hidrica.

Autoria: Senador Jorge Viana

Relatoria: Senador Ataides Oliveira

Relatério: Pela aprovacdo com duas emendas

Observagoes:

-O relatério atual foi apresentado pelo Senador Ataides Oliveira na Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cuja competéncia foi
atribuida a CTFC.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CMA))
Avulso inicial da matéria

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 759, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, Cdédigo de Defesa do Consumidor,
para acrescentar o inciso X1V ao art. 39, e vedar desconto para pagamento em dinheiro
ou cheque em detrimento do pagamento em cartéo de crédito ou débito.

Autoria: Senador Davi Alcolumbre

Relatoria: Senador Ataides Oliveira

Relatério: Pela aprovacéao

Observagoes:

-0 relatério atual foi apresentado pelo Senador Ataides Oliveira na Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cuja competéncia foi
atribuida a CTFC.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CMA))
Avulso inicial da matéria

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 636, de 2015

- Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade de gbndola especifica para a exposi¢do a venda de
produtos dietéticos em autosservicos, mercearias, supermercados, hipermercados e
estabelecimentos similares.

Autoria: Senador Dario Berger
Relatoria: Senador Flexa Ribeiro
Relatério: Pela aprovagao
Observagoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 24/04/2017 as 18:57.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/122192
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?mime=application/pdf&dm=3709006
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?mime=application/pdf&dm=3708997
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/124250
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?mime=application/pdf&dm=5142186
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?mime=application/pdf&dm=3534981
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/123285
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

12

Pauta da 32 Reunido Extraordinaria da CTFC, em 26 de Abril de 2017 7
-Matéria apreciada pela CAS, com parecer favoravel ao projeto.

-0 relatério atual foi apresentado pelo Senador Flexa Ribeiro na Comissédo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cuja competéncia foi
atribuida a CTFC.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CMA))
Parecer (CAS))

Avulso inicial da matéria

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 674, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para inserir como direito do usuario
de servigos publicos a informagéo dos subsidios presentes nas tarifas cobradas pelas
prestadoras de servigo publico.

Autoria: Senador Ricardo Ferraco

Relatoria: Senador Jorge Viana

Relatério: Pela aprovacéao

Observagoes:

-O relatério atual foi apresentado pelo Senador Jorge Viana na Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cuja competéncia foi

atribuida a CTFC.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CMA))
Avulso inicial da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 24/04/2017 as 18:57.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?mime=application/pdf&dm=5218522
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?mime=application/pdf&dm=4071374
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?mime=application/pdf&dm=4071338
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/123510
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?mime=application/pdf&dm=3590646
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?mime=application/pdf&dm=3590637
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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RTG
00011/2017

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Ataides Oliveira

REQUERIMENTO N° , DE 2017 — CTFC

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2°, da Constitui¢ao Federal e dos
arts. 102-A e 216 do Regimento Interno do Senado Federal, informacdes a
Secretaria da Previdéncia, do Ministério da Fazenda, na qualidade de 6rgao
fiscalizador, sobre a situagao econdmica dos entes que administram Regimes
Proprios de Previdéncia Social, nos niveis federal, estadual, municipal e

Distrital.

Sala das Comissoes,

Senador Ataides Oliveira
PSDB-TO

SF/17497.50750-09
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RTG
00014/2017

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Ataides Oliveira

REQUERIMENTO N° , DE 2017 — CTFC

Requeiro, nos termos do art. 93, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, o aditamento do Requerimento n° 09, de 2017, desta
Comissdo, que tem como objetivo discutir a situacdo administrativa e
financeira da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, de forma

a convidar para participar da audiéncia publica o senhor:
e José Aparecido Gimenes Gandara, presidente da Federacao

Interestadual dos Empregados da Empresa Brasileira de

Correios e Telégrafos - FINDECT;

Sala das Comissoes,

Senador Ataides Oliveira
PSDB-TO

SF/17134.25916-37

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo II | Ala Teoténio Vilela, gab. 5 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-2164 | Fax: +55 (61) 3303- 1848
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RTG
00015/2017

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Ataides Oliveira

REQUERIMENTO N° , DE 2017 — CTFC

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, II da Constitui¢do Federal e dos

arts. 93, Il e 102-A ambos do Regimento Interno do Senado Federal, a

realizagdo de audiéncia publica no ambito desta Comissao de Transparéncia,

Governanga, Fiscalizacdo ¢ Controle e Defesa do Consumidor, com o

objetivo de debater a atuagdo do Conselho Administrativo de Recursos

Fiscais — CARF, e demais 6rgaos fiscalizadores.

Com a participagao dos seguintes convidados:

Carlos Alberto Freitas Barreto, presidente do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF;

Jorge Antonio Deher Rachid, Secretario da Receita Federal;
Moisés de Sousa Carvalho Pereira, coordenador do
Contencioso Administrativo Tributario da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional;

Leonardo Porcitincula Gomes Pereira; presidente da
Comissao de Valores Mobiliarios — CVM;

Gilvandro Vasconcelos Coelho de Araijo; presidente interino

do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE

Sala das Comissoes,

Senador Ataides Oliveira
PSDB-TO

SF/17104.55072-00

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo II | Ala Teoténio Vilela, gab. 5 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
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RTG
00017/2017

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Ataides Oliveira

REQUERIMENTO N° , DE 2017 — CTFC

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, II da Constituicdo Federal e dos
arts. 93, Il e 102-A, ambos do Regimento Interno do Senado Federal, a
substituicdo do RTG n° 16, de 2017, para realiza¢do de audiéncia publica no
ambito desta Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e
Controle e Defesa do Consumidor, com o objetivo de discutir o modelo de
fiscalizacdo de movimentacdes financeiras no Brasil, tendo em vista o
grande montante de recursos circulando a revelia dos 6rgdos fiscalizadores,

revelado pela Operacao Lava Jato.

Com a participacao dos seguintes convidados:

¢ Ilan Goldfajn, presidente do Banco Central do Brasil;

e Antonio Gustavo Rodrigues, presidente do Conselho de
Controle de Atividades Financeiras — COAF;

e Leonardo Porcitincula Gomes Pereira; presidente da
Comissao de Valores Mobiliarios — CVM;

e Raimundo Carreiro, presidente do Tribunal de Contas da
Uniao - TCU;

e Torquato Jardim, Ministro da Transparéncia, Fiscalizagdo e

Controladoria-Geral da Unido (CGU);

SF/17467.08443-09

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo II | Ala Teoténio Vilela, gab. 5 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Ataides Oliveira

¢ Claudio Marcio Oliveira Damasceno, presidente do Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil -
SINDFISCO;

e Jorge Antonio Deher Rachid, secretario da Receita Federal;

e Eduardo Capobianco, presidente da Transparéncia Brasil.

JUSTIFICACAO

A Operacao Lava Jato e outras operagdes da Policia Federal, ao
lado do Ministério Publico Federal, t€ém revelado uma situacdo de
certa forma inquietante ao cidaddo: como grandes valores em dinheiro
vivo ¢ transferido tanto dentro quanto fora do Brasil e nenhum 6rgao
fiscalizador consegue detectar a intensa movimentagao?

Esta audiéncia publica interativa (com participacao do cidadao)
sera uma excelente oportunidade para ouvirmos dos proprios
responsaveis pelos orgaos fiscalizadores por que isso vem
acontecendo, sem que houvesse uma a¢do que evitasse um fluxo tao

grande de dinheiro em espécie.

Sala da Comissao,

Senador Ataides Oliveira
PSDB-TO

SF/17467.08443-09

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo II | Ala Teoténio Vilela, gab. 5 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-2164 | Fax: +55 (61) 3303- 1848
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PARECERN° ,DE

Da COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO
E CONTROLE, sobre o Projeto de Lei
da Camara n° 26, de 2014 (Projeto de
Lei n® 5.068, de 2013, na Casa de
origem), do Deputado Acelino Popd,
que determina que os chips de
telefonia movel sejam fornecidos ao
usudario com a memoria previamente
programada  com  0s  numeros
telefonicos de acesso a servigos de
emergéncia e ao servico de
atendimento ao usuario.

Relator: Senador ATAIDES OLIVEIRA

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo o Projeto de
Lei da Camara (PLC) n® 26, de 2014 (Projeto de Lei n® 5.068, de
2013, na origem), de autoria do Deputado Acelino Popd, que
determina que os chips de telefonia movel sejam fornecidos ao
usuario com a memoria previamente programada com os numeros
telefonicos de acesso a servigos de emergéncia e ao servigo de
atendimento ao usuario.

A proposi¢do ¢ estruturada em trés artigos.

O art. 1° estabelece o objeto da futura lei, que consiste
em definir que os chips de telefonia movel sejam fornecidos ao
usuario com a memoria previamente programada com os nimeros

SF/16355.81368-85
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telefonicos de acesso a servigos de emergéncia e ao servigo de
atendimento ao usuario.

O art. 2° dispde que os Modulos de Identificacao de
Usuario (SIM Card) do servigo de telefonia mével pessoal deverao
ser fornecidos aos assinantes com o0s seguintes numeros
telefonicos previamente gravados em sua memoria: (i) servico de
bombeiros; (ii) servico de policia; (iii) servico de emergéncia
médica; (iv) disque-dentncia; (v) Policia Rodoviaria Federal; (vi)
Policia Civil do Estado; (vii) Defesa Civil; e o (viii) servigo de
atendimento ao usuario da operadora de telefonia responsavel pela
linha. O pardgrafo tUnico do art. 2° determina que o
descumprimento as disposi¢des desse artigo sujeitard o infrator a
multa de até R$ 10.000,00 (dez mil reais) por modulo
comercializado.

O art. 3° estipula que a lei que, porventura, resultar da
aprovac¢ao da referida proposicdo passard a viger noventa dias apos
a data de sua publicacao.

O autor do projeto, em sua justificagcdo, assinala que
os telefones moveis sdo o principal meio de acesso do assinante
aos servigos de emergéncia, como Bombeiros, Policia e Servigos
de Emergéncia Médica. Acrescenta, ainda, que, nos momentos em
que os cidaddos demandam os servicos de emergéncia, eles
percebem que desconhecem os respectivos nimeros, o que pode
ser fatal para poupar a vida das pessoas.

Na Camara dos Deputados, onde tramitou como
Projeto de Lei (PL) n°® 5.068, de 2013, a proposta foi aprovada por
unanimidade no ambito da Comissdao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagao e Informatica (CCTCI). Posteriormente, a Comissao
de Constituicdo e Justiga e de Cidadania (CCJC) concluiu pela sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. Como apos
a apreciacdo conclusiva da matéria ndo houve interposicao de
recurso, foi dispensada a competéncia do Plendrio para discussao
e votagao, por for¢a do disposto no art. 58, § 1°, combinado com o
art. 132, § 2°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

1h2016-10073

SF/16355.81368-85
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Com fundamento no art. 65, caput, da Constitui¢ao
Federal, e no art. 134 do Regimento Comum do Congresso
Nacional, a matéria foi enviada a esta Casa, em 28 de marco de
2014, onde passou a tramitar como PLC n° 26, de 2014.

No Senado Federal, o projeto foi distribuido a esta
Comissao e a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicag¢ao e Informatica (CCT).

II - ANALISE

Compete a este colegiado deliberar a respeito do
mérito de temas relativos a defesa do consumidor, conforme
preceitua o art. 102-A, inciso 111, do Regimento Interno do Senado
Federal.

Observe-se que, nos termos do inciso X do art. 19 da
Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, Lei Geral de
Telecomunicagdes (LGT), além de outras atribui¢des, compete a
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), autarquia
sob regime especial, vinculada ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes, como Orgao regulador
das telecomunicagdes, expedir normas sobre prestagao de servigos
de telecomunicagdes no regime privado, como ¢ o caso do Servigo
Movel Pessoal (SMP).

Nesse sentido, a Anatel ja regulamentou a matéria,
assegurando a gratuidade de acesso dos usudrios do SMP aos
servicos publicos de emergéncia, de forma ampla, mediante o
encaminhamento de mensagens de texto ou por meio de chamadas
telefonicas. A regulamentacdo, ainda, prevé a disponibilizacao das
informacdes sobre a localizacdo dos aparelhos celulares aos
o6rgios competentes. E o que se depreende do art. 19 da Resolugio
n°477,de 7 de agosto de 2007, com a redagao dada pela Resolugao
n°® 627, de 28 de novembro de 2013:

Art. 19. A prestadora deve assegurar o acesso
gratuito de todos os seus Usudrios aos servigos publicos

1h2016-10073
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1h2016-10073

de emergéncia fixados em regulamentagdo editada pela
Anatel.

§ 1° A gratuidade se estende aos valores
associados a condicdo de Usuario Visitante.

§ 2° A prestadora, em conjunto com as demais
envolvidas na chamada, deve encaminhar as chamadas
de emergéncia ao respectivo servico publico de
emergéncia.

§ 3° A prestadora deve, apds solicitagdo dos
responsaveis pelos servigos publicos de emergéncia,
encaminhar, respeitadas as limitagdes tecnologicas, as
mensagens de texto de seus Usudrios destinadas ao
respectivo servigo publico de emergéncia.

§ 4° A Prestadora de SMP deve disponibilizar, aos
responsaveis pelos servigos publicos de emergéncia, o
acesso a informacgdo sobre a localizagdo das EstagOes
Moveis originadoras das chamadas ou das mensagens de
texto destinadas ao respectivo servico publico de

emergéncia.

§ 5° Os aspectos técnicos e operacionais
relacionados aos §§ 3° e 4° serdo propostos e revistos
periodicamente por Grupo de Trabalho, sob a
coordenagdo da Agéncia, com participacdo dos
prestadores de SMP e dos responsaveis pelos servigos
publicos de emergéncia que manifestarem interesse,
cabendo a Anatel aprovar tais aspectos por meio de Ato
do Superintendente responsavel.

§ 6° Entre os aspectos técnicos e operacionais a
que se refere o paragrafo anterior, poderdo constar, entre
outros, cronograma de implementacdo, topologia de
rede, formas de conexdo, requisitos minimos de
qualidade, parametros de localiza¢dao da Estagdo Movel
do Usuadrio originador da chamada ou da mensagem e
granularidade dos locais de entrega.

§ 7° Quando marcado o cddigo 112 ou o cddigo
911, as chamadas devem ser redirecionadas e
encaminhadas ao respectivo servico publico de
emergéncia brasileiro.

§ 8° Nao sera devido qualquer tipo de remuneragdo
as prestadoras envolvidas nas chamadas ou nas
mensagens destinadas aos servigos publicos de
emergéncia.

SF/16355.81368-85
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Assim, tendo presente a opcao legislativa de atribuir
poder normativo a Anatel, a lei deve se limitar a estabelecer os
principios e as normas gerais que regem o setor de
telecomunicagdes, cabendo ao 6rgdo regulador a tarefa de dar
concretude e eficacia a esses preceitos mediante a edicdo de
normas de conteudo especifico.

Ademais, ¢ de real¢ar que a efemeridade da evolugao
tecnologica parece desaconselhar a regulagdo desse tema mediante
lei, pois, se efetuada, poderia originar um engessamento na
abordagem da matéria.

Como se depreende, o disciplinamento legal da
matéria objeto do PLC n° 26, de 2014, insere-se nos temas de
competéncia normativa da Anatel, mediante a edi¢ao de resolugao,
e ndo por lei federal. Portanto, a matéria em apreciagdo deve ser
tratada em norma infralegal. Logo, ao Congresso Nacional ndo
cabe a iniciativa de lei para a sua regulacao.

A nosso ver, o Projeto de Lei da Camara n°® 26, de
2014, nao merece prosperar.

I - VOTO

Por essas razdes, opinamos pela rejeicao do Projeto
de Lei da Camara n° 26, de 2014.

Sala da Comissao,

Senador Ataides Oliveira,
Relator

1h2016-10073
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 26, DE 2014

(N2 5.068/2013, na Casa de origem, do Deputado Acelino Popé)

Determina gue 08 chips  de
telefonia mdével sejam fornecidos

ao usuério com a

memdria

previamente programada com  OS
nimeros telefdnicos de acesso a

gervigos de emergéncia

e ao

servico de atendimento ao usuario.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei determina que os chips de

telefonia mdvel sejam fornecidos ao usudrio com a

memdria

previamente programada com os nlimeros telefdnicos de acesso

a servicos de emergéncia e ao servigo de atendimento ao

usuario.

Art. 2° 0Os Médulos de Identificagdo de
{SIM Card) do s=ervico de telefonia mdvel pessoal
ser fornecidos acs assinantes com os seguintes

telefdnicos previamente gravadeosgs em sua memdria:

I - servico de bombeircs;
IT - servico de policia;
ITI - servigo de emergéncia médica;

IV - disque-denincia;

Usuario
deverio

nameros
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V - Policia Rodovidria Federal;

VI - Policia Civil do Estado;

VII - Defesa Civil;

VIII - =servigo de atendimento ac usuirio da

operadora de telefonia responsavel pela linha.

Pardgrafo Gnico. O descumprimento ao disposto
neste artigo sujeitard o infrator & multa de até RS
10.000,00 {(dez mil reais) por médulc comercializado.

Art. 3° BEsta Leili entra em vigor apds decorridos

90 (noventa) dias de sua publicagdo oficial.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N® 5.068, DE 2013

Determina que os chips de telefonia mével sejam fornecidos ao usuario
com a memoria previamente programada com os nimeros telefonicos

AnAacon A oarnideane Ao AanaarsAn el ~ servic r\ nh\nd maant

Ao
gg aCesso a DTIVILUD ae UHIUIHUII\JJG € a0 se&i l'Y alcii

usuario;

O Congresso Nacion_al decreta:

Art. 1° Esta Lei determina que os chips de telefonia movel
sejam fornecidos ao usuario com a memdria previamente programada com os
numeros telefénicos de acesso a servigos de emergéneia e ac servigo de

atendimento ao usuario.

f=1h

Art. 2° Os Médulos de identificagiio de Usudrio {("SIM Card”) do
servigo de telefonia movel pessoal deverdo ser fornecidos aos assinantes com os
seguintes numeros telefénices previamente gravados em sua memoéria:

| — Servigo de bombeiros;
it — Servigo de palicia;
It — Servico de emergéncia médica;
IV - Disque denincia;
V — Politica Rodoviaria Federal;
— Policia Civil do Estado;
VIl - Defesa Civil;

VIl — Servigo de atendimento ao usuvario da operadora de
telefonia responsavel pela linha. :

Paragrafo unico. O descumprimento ao dispostc neste artigo
sujeitard o infrator & multa de até R$ 10.000,00 (dez mil reais) por mddulo
comercializado.

Art. 3° Esta {ei entra em vigor 90 (noventa) dias apos sua
publicagéo.



JUSTIFICAGAC

O sistema de telefonia mdvel se estabelece de forma
progressiva como o elementc fundamental de acesso ao servico de
telecomunicagbes por parte do cidadao brasileiro.

Isso pode ser comprovado pelas estatisticas da Anatel, que
apontam um parque instalado de telefones celulares no Brasil superior a duzentos e
(2%

[
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CInQucHy

Sendo assim, os telefones moveis sdoc também o principal
meio de acesso do assinante aos servigos de emergéncia, como Bombeiros, Policia
e Servigos de Emergéncia Médica.

Entretanto, os cidaddos, sobretudo nos momentos em que
mais precisam dos servicos de emergéncia, se ddo conta que ndo conhecem ©s
numeros de acionamento telefonico desses servigos — algo que, em determinadas
situagdes, pode custar inclusive a vida das pessoas.

Este Projeto de Lei, portanto, tem o objetivo de obrigar que
todos os chips de telefonia mével vendidos no Brasil — os chamados SIM CARD - ja
venham com sua memdria interna previamente carregada com 0s numeros de
acesso aos principais servigos de emergéncia e, tambéem, do servigo de atendimento
ao cliente da operadora responsavel pela linha.

Assim, pego o apoio dos nobres Parlamentares desta Casa
para a aprovacgao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 27 de fevereiro de 2013.

Deputado ACELINO POPO

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; e de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informadtica)

Publicado no DSF, de 2/4/2014

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF

05:11261/2014
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Projeto
de Lei da Camara n° 60, de 2015 (Projeto de Lei n°
1257, de 2011, na Casa de origem), do Deputado
Marcio Marinho, que restringe as clausulas de
fidelidade nos contratos de servigos de telefonia,
internet e de acesso condicionado e altera a Lei n°
9.472, de 16 de julho 1997.

Relator: Senador ATAIDES OLIVEIRA

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao, para exame e decisdo, o Projeto de
Lei da Camara (PLC) n°® 60, de 2015 (PL n°® 1.257, de 2011, na Casa de
origem), de autoria do Deputado Marcio Marinho, estruturado em dois
artigos.

O art. 1° propde o acréscimo dos arts. 213-A e 213-B a Lei n°
9.472, de 16 de julho de 1997, Lei Geral de Telecomunicacdes (LGT).

O art. 213-A dispde que a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL) regulamentara a possibilidade de aplicacao
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de prazo de permanéncia pelas prestadoras de servigos de telecomunicagdes
a0s seus usuarios, cujos principios sdo garantir ao consumidor:

a) a liberdade de escolha de sua prestadora, nos termos do inciso
II do art. 3° da LGT;

b) o prévio, pleno e suficiente conhecimento das condigdes
relativas ao prazo de vinculagdo aplicavel, tais como o beneficio concedido,
o prazo maximo de permanéncia e o valor da multa em caso de rescisdo do
contrato antes do término desse prazo; e

c¢) a possibilidade de rescisdo do contrato sem aplicagdo de
multa em caso de descumprimento contratual ou legal por parte da
prestadora, a quem cabera o 6nus da prova.

De acordo com o art. 213-B, a Anatel determinara a forma de
implementagdo de mecanismos de comparagdo entre as diversas ofertas das
prestadoras de servigos de telecomunicagdes na perspectiva do usuario.

O art. 2° estabelece que a lei em que se converter o projeto
entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Ao justificar o projeto, o autor aponta que ¢ dever do Poder
Publico coibir clausulas contratuais que obriguem a fidelizacdo do usudario
(consumidor), a fixagdo de prazos minimos de vigéncia, o pagamento de
multas na hipotese de cancelamento antecipado de contratos de prestacao de
servicos e a comercializacdo de equipamentos tecnicamente modificados a
fim de impedir que o consumidor possa utilizd-los na frui¢do de servigo
similar ofertado por concorrentes.

Na Camara dos Deputados, onde tramitou como PL n° 1.257, de
2011, o projeto foi aprovado pela Comissdo de Defesa do Consumidor
(CDC). Posteriormente, a Comissdao de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio (CDEIC) aprovou a proposta, por unanimidade, com
substitutivo. E, no ambito da Comissao de Constituicdo ¢ Justica e de
Cidadania (CCJC), foi considerada constitucional, juridica e vazada em boa
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técnica legislativa, na forma do substitutivo apresentado pela CDEIC. Como
apos a apreciagdo conclusiva da matéria ndo houve interposi¢ao de recurso,
foi dispensada a competéncia do Plendrio para discussdo e votagdo, de
acordo com o disposto no art. 58, § 1°, combinado com o art. 132, § 2°, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Com fundamento no art. 65, caput, da Constituicao Federal, e
no art. 134 do Regimento Comum, a matéria foi enviada a esta Casa, em 2
de julho de 2015, onde passou a tramitar como PLC n° 60, de 2015.

No Senado Federal, a proposi¢ao foi distribuida a Comissao de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT) e a este
colegiado.

Em 23 de fevereiro de 2016, a CCT recomendou a declaracao
de prejudicialidade da proposta, porque os assuntos dela constantes ja
estavam devidamente regulamentados pela agéncia competente naquela
data.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo manifestar-se sobre o mérito de
assuntos referentes a defesa do consumidor, conforme preceitua o art. 102-
A, inciso III, do Regimento Interno do Senado Federal, devendo, ainda,
emitir parecer sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da
matéria, uma vez que, nesta Casa legislativa, ela ndo sera examinada no
ambito da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ).

Para o exame da constitucionalidade da proposta, mencionem-
se algumas disposi¢des constitucionais, legais e infralegais atinentes ao
tema.

Recorde-se, inicialmente, que o PLC n° 60, de 2015, altera a Lei
Geral de Telecomunicacdes para dispor que a Anatel regulamentard a
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possibilidade de aplicacdo de prazo de permanéncia pelas prestadoras de
servicos de telecomunica¢des ao usuario (consumidor), de modo a lhe
assegurar a liberdade de escolha, o conhecimento das condi¢des, inclusive o
beneficio concedido, o prazo maximo de permanéncia e o valor da multa e,
ainda, a possibilidade de rescisdo sem multa em caso de descumprimento
contratual ou legal por parte da prestadora.

E de realcar que a normatizagdo do funcionamento da Anatel,
como orgao publico do Poder Executivo na esfera federal, ndo se insere na
competéncia que a Constituicdo atribui ao Congresso Nacional,
considerando que ¢ da competéncia privativa do Presidente da Republica
dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracao federal, de
acordo com o disposto no art. 84, inciso VI, alinea a, da Constitui¢ao.

Portanto, a proposi¢do sob comento incorre em vicio de
iniciativa. Assim, o PLC n° 60, de 2015, padece de vicio de
inconstitucionalidade formal, o que se nos afigura insanavel.

Ademais, consideramos que a regulacdo do assunto em norma
infralegal se adapta melhor a sua natureza, pois devem ser consideradas as
especificidades da matéria, e somente o regulamento poderia ser tdo
minucioso.

Vale, ainda, aduzir alguns dispositivos da Lei Geral de
Telecomunicagdes.

Segundo o art. 3°, inciso IV, “o usudrio de telecomunicagdes
tem direito a informag¢do adequada sobre as condigdes de prestacao dos
servigos, suas tarifas e pregcos”. O art. 5° estabelece que, na disciplina das
relagdes econdmicas no setor de telefonia, serdo observados os principios
constitucionais de defesa do consumidor e de repressdo ao abuso do poder
econOmico, além dos outros definidos no art. 170 — que cuida da ordem

econdmica — da Constitui¢ao Federal.

Por sua vez, o art. 19 define que ¢ da competéncia da Anatel a
adocdo das medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e
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para o desenvolvimento das telecomunicacdes brasileiras, atuando com
independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e
em especial sobre: (i) expedir normas quanto a outorga, prestacdo e fruicao
dos servigos de telecomunicag¢des no regime publico (inciso IV); (if) expedir
normas sobre prestacdo de servigos de telecomunicagdes no regime privado
(inciso X); (iii) expedir normas e padrdes a serem cumpridos pelas
prestadoras de servigos de telecomunicagdes quanto aos equipamentos que
utilizarem (inciso XII); (iv) expedir normas e padrdoes que assegurem a
compatibilidade, a operagdo integrada e a interconexdo entre as redes,
abrangendo inclusive os equipamentos terminais (inciso XIV); (v) reprimir
infragdes dos direitos dos wusudrios (inciso XVIII); e (vi) exercer,
relativamente as telecomunicagdes, as competéncias legais em matéria de
controle, prevencdo e repressdo das infracdes da ordem econdmica,
ressalvadas as pertencentes ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdémica — CADE (inciso XIX).

Por conseguinte, compete a Anatel a edi¢do da regulamentacao
objeto da proposta.

A proposito, cumpre-nos informar o advento da Resolugdo n°
632, de 7 de marco de 2014, que aprovou o Regulamento Geral de Direitos
do Consumidor de Servigos de Telecomunicag¢des (RGC), cujo Capitulo III
aborda meticulosamente o contrato de permanéncia.

CAPITULO 111
DO CONTRATO DE PERMANENCIA

Art. 57. A Prestadora pode oferecer beneficios ao Consumidor
e, em contrapartida, exigir que permaneca vinculado ao Contrato de
Prestacdo do Servigo por um prazo minimo.

§ 1° O tempo méximo para o prazo de permanéncia ¢ de 12
(doze) meses.
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§ 2° Os beneficios referidos no caput devem ser objeto de
instrumento proprio, denominado Contrato de Permanéncia, firmado
entre as partes.

§ 3° O Contrato de Permanéncia nido se confunde com o
Contrato de Prestagdo do Servigo, mas a ele se vincula, sendo um
documento distinto, de carater comercial e regido pelas regras
previstas no Cddigo de Defesa do Consumidor, devendo conter
claramente:

I - 0 prazo de permanéncia aplicavel;
I - a descrigdo do beneficio concedido e seu valor;

Il - o valor da multa em caso de rescisdo antecipada do
Contrato; e,

IV - o Contrato de Prestag@o de Servigo a que se vincula.

§ 4° Caso o Consumidor ndo se interesse pelo beneficio
oferecido, podera optar pela adesdo a qualquer servigo, ndo sendo a
ele imputada a necessidade de permanéncia minima.

Art. 58. Rescindido o Contrato de Prestagdo de Servigo antes
do final do prazo de permanéncia, a Prestadora pode exigir o valor
da multa estipulada no Contrato de Permanéncia, a qual deve ser
proporcional ao valor do beneficio e ao tempo restante para o
término do prazo de permanéncia.

Pardgrafo unico. E vedada a cobranga prevista no caput na
hipotese de rescisdo em razdo de descumprimento de obrigagéo
contratual ou legal por parte da Prestadora, cabendo a ela o 6nus da
prova da ndo-procedéncia do alegado pelo Consumidor.

Art. 59. O prazo de permanéncia para Consumidor corporativo
¢ de livre negociagdo, devendo ser garantido a ele a possibilidade de
contratar no prazo previsto no § 1° do art. 57.

Paragrafo unico. O Contrato de Permanéncia de Consumidor
corporativo deve ser firmado pelo representante da pessoa juridica
contratante, devendo a Prestadora manter arquivo de comprovagio
dessa qualidade enquanto vigente o contrato.
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referido anteriormente, da Resolugdo n°® 632, de 2014, cujo advento revela o
empenho da agéncia reguladora acerca do assunto em questao.

III-VvOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela inconstitucionalidade
do Projeto de Lei da Camara n° 60, de 2015, e, no mérito, pela sua rejeicao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICAGAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei da
Céamara (PLC) n° 60, de 2015 (PL n° 1.257, de
2011, na Casa de Origem), do Deputado Marcio
Marinho, que restringe as cldusulas de fidelidade
nos contratos de servigos de telefonia, internet e
de acesso condicionado e altera a Lei n°® 9.472,
de 16 de julho 1997.

Relator: Senador FLEXA RIBEIRO
Relator Ad Hoc: Senador LASTIER MARTINS

I - RELATORIO

E submetido a andlise da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicacdo e Informatica (CCT), o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 60, de 2015, de autoria do Deputado Marcio Marinho, que altera a
Lei n° 9.472, de 1997 (Lei Geral de Telecomunicacdes — LGT), para
restringir as clausulas de fidelidade nos contratos de servicos de telefonia,
internet e de acesso condicionado.

A alteragdo se faz mediante a insercao dos arts. 213-A e 213-B
na LGT.

O art. 213-A atribui a Agéncia Nacional de Telecomunicagoes
(ANATEL) o dever de regulamentar, nos termos em que especifica, a
oferta de servicos com clausula de fidelizacdo (prazo de permanéncia).

O art. 213-B estabelece que a Anatel disponha sobre a forma de
implementacdao de mecanismos de comparacdo entre as diversas ofertas das
prestadoras de servicos de telecomunicacdes na perspectiva do usuario.

Apos tramitar por este Colegiado, a matéria seguira para a
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle (CMA).

Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 104-C do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CCT opinar sobre proposicoes relacionadas com o setor
de telecomunicagdes, tematica abrangida pelo projeto sob exame.

Do ponto de vista da competéncia regimental desta Comissao,
importa ressaltar, de inicio, que a analise da matéria em pauta deve
considerar a evolucdo da regulamentacao editada pela Anatel.

Nesse sentido, cabe salientar que Anatel editou recentemente a
Resolucdo n° 632, de 7 de marco de 2014, que aprovou o Regulamento
Geral de Direitos do Consumidor de Servigos de Telecomunicagdes (RGC).
A referida norma, além de aperfeicoar as regras de atendimento aos
consumidores previstas nos regulamentos de qualidade dos servicos ja
editados pela Agéncia, introduz uma série de novas obrigacdes para as
empresas.

Destaque-se a abrangéncia da Resolugdo que tem por objetivo
estabelecer regras sobre atendimento, cobranca e oferta de servigos
relativos ao Servico Movel Pessoal (SMP), ao Servico Telefonico Fixo
Comutado (STFC), ao Servico de Comunicacdo Multimidia (SCM) e aos
Servicos de Televisdao por Assinatura, que inclui o Servico de Acesso
Condicionado (SeAC).

Diga-se que a aplicacao dessas novas regras nao afasta a
incidéncia da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa
do Consumidor), e do Decreto n° 6.523, de 31 de julho de 2008, que o
regulamentou.

Na verdade, conforme o Conselho Diretor da Anatel, as
determinagOes aprovadas pretendem aumentar a transparéncia nas relacées
de consumo e ampliar os direitos de quem utiliza telefonia fixa e médvel,
internet e televisao por assinatura.

Para elaborar a norma, a Anatel levou em consideracdo os
principais problemas registrados pelos consumidores na sua central de
atendimento. Apenas no ano de 2013, a Agéncia recebeu mais de 3,1
milhdes de reclamagbes contra operadoras de servicos de
telecomunicacoes, a maioria delas relacionadas a cobranca (33,9% do
total).
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Entre uma série de outras determinagoes, o novo regulamento
vem ao encontro do espirito que embasou a apresentacdao do PLC n° 60, de
2015 qual seja, o estabelecimento de regras para a relacdo contratual dos
usuarios do SMP com as prestadoras do servico.

Note-se que o regulamento dedicou ao tema Capitulo
especifico, reproduzido a seguir:

CAPITULO III

DO CONTRATO DE PERMANENCIA

Art. 57. A Prestadora pode oferecer beneficios ao Consumidor e,
em contrapartida, exigir que permaneca vinculado ao Contrato de
Prestacdo do Servigo por um prazo minimo.

§ 1° O tempo maximo para o prazo de permanéncia é de 12 (doze)
meses.

§ 2° Os beneficios referidos no caput devem ser objeto de
instrumento proprio, denominado Contrato de Permanéncia,
firmado entre as partes.

§ 3° O Contrato de Permanéncia ndo se confunde com o Contrato
de Prestacdo do Servigo, mas a ele se vincula, sendo um documento
distinto, de carater comercial e regido pelas regras previstas no
Cddigo de Defesa do Consumidor, devendo conter claramente:

I - o prazo de permanéncia aplicavel;
IT - a descrigdo do beneficio concedido e seu valor;

IIT - o valor da multa em caso de rescisdo antecipada do Contrato;
e, IV - o Contrato de Prestacdo de Servico a que se vincula.

8§ 4° Caso o Consumidor ndao se interesse pelo beneficio oferecido,
podera optar pela adesdao a qualquer servico, ndo sendo a ele
imputada a necessidade de permanéncia minima.

Art. 58. Rescindido o Contrato de Prestacdo de Servico antes do
final do prazo de permanéncia, a Prestadora pode exigir o valor da
multa estipulada no Contrato de Permanéncia, a qual deve ser
proporcional ao valor do beneficio e ao tempo restante para o
término do prazo de permanéncia.

Paragrafo tnico. E vedada a cobranca prevista no caput na hipétese
de rescisdo em razdo de descumprimento de obrigacdo contratual
ou legal por parte da Prestadora, cabendo a ela o 6nus da prova da
ndo-procedéncia do alegado pelo Consumidor.



43

Art. 59. O prazo de permanéncia para Consumidor corporativo é de
livre negociacdo, devendo ser garantido a ele a possibilidade de
contratar no prazo previsto no § 1° do art. 57.

Paragrafo tinico. O Contrato de Permanéncia de Consumidor
corporativo deve ser firmado pelo representante da pessoa juridica
contratante, devendo a Prestadora manter arquivo de comprovacgao
dessa qualidade enquanto vigente o contrato.

No caso especifico da telefonia modvel, em que a
comercializacao de pacotes de servico com clausula de fidelidade é mais
comum, a Resolucdo Anatel n° 477, de 2007, em seu art. 40, transcrito
abaixo, dispde extensamente sobre 0s prazos de permanéncia, nos seguintes
termos:

DOS PRAZOS DE PERMANENCIA

Art. 40. A prestadora do Servico Mével Pessoal podera
oferecer beneficios aos seus Usudrios e, em contrapartida, exigir
que os mesmos permanecam vinculados a prestadora por um prazo
minimo.

8§ 1° Os beneficios referidos no caput, os quais deverdo ser
objeto de instrumento préprio, firmado entre a prestadora e o
Usudrio, poderdo ser de dois tipos:

a) Aquisicdo de Estacdo Mével, em que o preco cobrado pelo
aparelho terd um valor abaixo do que é praticado no mercado; ou

b) Pecunidrio, em que a prestadora oferece vantagens ao
Usudrio, em forma de pregos de ptiblico mais acessiveis, durante
todo o prazo de permanéncia.

8§ 2° Os referidos beneficios poderdo ser oferecidos de forma
conjunta ou separadamente, a critério dos contratantes.

8§ 3° O beneficio pecunidrio deve ser oferecido também para
Usudrio que ndo adquire Estacdo Movel da prestadora.

§ 4° O instrumento a que se refere o § 1° ndo se confunde
com o Termo de Adesdo a Plano de Servigo aderido pelo Usudrio,
sendo de carater comercial e serd regido pelas regras previstas no
art. 17 do Cédigo de Defesa do Consumidor — Lei n® 8.078/1990,
devendo conter claramente os prazos dos beneficios, bem como os
valores, com a respectiva forma de correcao.

8 5° Caso o Usudrio ndo se interesse por nenhum dos
beneficios acima especificados oferecidos, poderd optar pela
adesdo a qualquer Plano de Servico, tendo como vantagem o fato
de ndo ser a ele imputada a necessidade de permanéncia minima.

§ 6° Caso o Usudrio ndo se interesse especificamente pelo
beneficio concedido para a aquisicdo de Estacdo Movel, poderd
adquiri-la pelo preco de mercado.
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8 7° O Usuaério pode se desvincular a qualquer momento do
beneficio oferecido pela prestadora.

§ 8° No caso de desisténcia dos beneficios por parte do
Usudrio antes do prazo final estabelecido no instrumento
contratual, poderd existir multa de rescisdo, justa e razoavel,
devendo ser proporcional ao tempo restante para o término desse
prazo final, bem como ao valor do beneficio oferecido, salvo se a
desisténcia for solicitada em razdo de descumprimento de
obrigacdo contratual ou legal por parte da Prestadora, cabendo a
Prestadora o 6nus da prova da ndo procedéncia do alegado pelo
Usuadrio.

§ 9° O tempo maximo para o Prazo de Permanéncia é de 12
(doze) meses.

§ 10. A informacdo sobre a permanéncia a que o Usudrio
estard submetido, caso opte pelo beneficio concedido pela
prestadora, devera estar explicita, de maneira clara e inequivoca, no
instrumento préprio firmado entre a prestadora e o Usuadrio.

§ 11. O instrumento contratual assinado deverd conter o
nimero do Plano de Servico aderido pelo Usuério, conforme
homologado pela Anatel.

Desse modo, em vista do aperfeicoamento da regulamentacao
do setor ao longo do periodo em que a proposicdo em exame foi
apresentada e debatida, encontrando-se os assuntos dela constantes ja
devidamente regulamentados pela agéncia competente, nao vislumbramos
necessidade nem conveniéncia de edi¢do de lei nos moldes do projeto ora
analisado.

III-VOTO

Diante do exposto, tendo em vista a perda de oportunidade da
proposicao, meu voto € pela recomendacdo de declaracao de
prejudicialidade do Projeto de Lei da Camara n° 60, de 2015, nos termos
do inciso I do art. 334 do Regimento Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao, 23/02/2016

Senador Hélio José, Vice-Presidente

Senador Lasier Martins, Relator Ad Hoc
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a vigorar

PROJETO DE LEI DA CAMARA N°

60, DE 2015
(N° 1.257/2011, na Casa de origem)

Restringe as clausulas de fidelidade
nos contratos de servicgos de
telefonia, internet e de acesso
condicionado e altera a Lei n°
9.472, de 16 de julho 1997.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.472, de 16 de julho 1997, passa
acrescida dos seguintes arts. 213-A e 213-B:

“Art. 213-A. A Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes - ANATEL regulamentara a
possibilidade de aplicacdo de prazo de permanéncia
pelas prestadoras de servigos de telecomunicacgdes a
seus usuarios.

Pardgrafo unico. A regulamentacdo citada
no caput terd por ©principios, entre outros,
garantir ao consumidor:

I - a liberdade de escolha de sua
prestadora, conforme disposto no inciso II do art.
3° desta Lei;

IT - o prévio, pleno e suficiente
conhecimento das condic¢cdes relativas ao prazo de
vinculacédo aplicével, tais como:

a) o beneficio concedido;

b) o prazo médximo de permanéncia;

c) o valor da multa em caso de resciséo
do contrato antes do término deste prazo;

IIT - a possibilidade de rescisdo do

contrato sem aplicacdo de multa em caso de
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descumprimento contratual ou legal por parte da
prestadora, a quem caberd o O6nus da prova.”

“Art. 213-B. A Anatel disporad sobre a
forma de implementacdo de mecanismos de comparacgdo
entre as diversas ofertas das ©prestadoras de
servicos de telecomunicacgdes na perspectiva do
usuario.”

Art. 2° Esta Lel entra em vigor na data de sua

publicacéao.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 1.257, de 2011

Altera os artigos 39 e 51 da Lei n® 8.078,
de 11 de setembro de 1990 - Codigo de
Defesa do Consumidor.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.078, e 11 de setembro de
1990, para proibir o estabelecimento de clausulas contratuais que obriguem a
fidelizacdo do consumidor, a estipulagdo de prazos minimos de vigéncia, o
pagamento de multas em casos de cancelamento antecipado de contratos de
prestacdo de servicos e a comercializagdo de equipamentos tecnicamente
modificados com o intuito de impedir que o consumidor possa utiliza-los na
fruicdo de servigo similar ofertado por concorrentes.

Art. 2° O art. 39 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos X1V, XV, XVI e XVII:

XIV — estabelecer clausulas contratuais que obriguem a
fidelizacdo do consumidor;

XV — estabelecer clausulas contratuais que estipulem
prazos minimos de vigéncia dos contratos;

XVI — estabelecer clausulas contratuais que prevejam o
pagamento de multas em caso de cancelamento
antecipado dos contratos de prestacdo de servigos;

XVII - comercializar equipamentos tecnicamente
modificados com o intuito de impedir que o consumidor
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possa utiliza-los na fruicdo de servico similar ofertado por

concorrentes.” (NR)

Art. 3° O art. 51 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos XVII, XVIII, XIX e XX:

XVII — obriguem a fidelizagdo do consumidor;
XVIII — estipulem prazos minimos de vigéncia;

XIX — estabelecam o pagamento de multas em caso de
cancelamento antecipado dos contratos de prestacdo de
Servicos;

XX — estipulem mecanismos que visem a impedir ou
dificultar ao consumidor a fruicdo de servigo similar
ofertado por concorrentes.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicac&o.

JUSTIFICACAO

Os consumidores — especialmente os dos servicos de
telecomunicagdes — tém sido vitimas de uma série de préaticas abusivas por
parte dos fornecedores, que adotam as mais diversas estratégias anti-
competitivas. Dentre tais praticas abusivas, merecem destaque o
estabelecimento de clausulas contratuais que obrigam a fidelizagdo do
consumidor; a estipulacdo de prazos minimos de vigéncia;, o pagamento de
multas em casos de cancelamento antecipado de contratos de prestacdo de
servicos; e a comercializacdo de equipamentos tecnicamente modificados com
o intuito de impedir que o consumidor possa utiliza-los na fruicdo de servico
similar ofertado por concorrentes.

E dever do poder publico coibir tais préaticas, de modo a
reequilibrar o mercado fornecedor de bens e servicos e a promover a
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competicdo, trazendo assim iniumeros beneficios ao consumidor. E € nosso
dever, como legisladores e representantes do povo, oferecer novas
proposi¢cfes que possam, por meio da lei, proteger os consumidores, evitando
gue eles sejam ludibriados pela parte mais forte nas relagcdes de consumo.

Portanto, é imbuido deste dever publico que apresento o
presente projeto de lei, que tem como objetivo primordial modernizar o Cédigo
de Defesa do Consumidor (CDC), com vistas a proibir a pratica, pelos
fornecedores de bens e servicos, de atitudes lesivas ao interesse publico.
Assim, oferecemos proposta de alteracdo do CDC que ir4 extirpar da nossa
realidade, de uma vez por todas, essas odiosas praticas que tanto prejudicam a
populacédo brasileira.

Com a certeza da conveniéncia e oportunidade do
presente projeto de lei, conclamo o apoio dos nobres Pares na sua aprovacgao.

Sala das Sessoes, em 4 de maio de 2011.

Deputado MARCIO MARINHO



LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEIN®9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997.

Disp8e sobre a organizagao dos
servicos de telecomunicagoes, a
cria¢do e funcionamento de um 6rgéo
regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

Art. 213. Serd livre a qualquer interessado a divulgacéo, por qualquer
meio, de listas de assinantes do servico telefénico fixo =~ comutado destinado
ao uso do publico em geral.

8 1° Observado o disposto nos incisos VI e IX do art. 3° desta Lei, as
prestadoras do servi¢o serdo obrigadas a fornecer, em prazos e a precos
razoaveis e de forma nao discriminatéria, a relacdo de seus assinantes a quem
queira divulgéa-la.

§ 2° E obrigatorio e gratuito o fornecimento, pela prestadora, de listas
telefbnicas aos assinantes dos servicos, diretamente ou por meio de terceiros,
nos termos em que dispuser a Agéncia.

Art. 214. Na aplicacdo desta Lei, serdo observadas as seguintes
disposicoes:

AS COMISSOES DE CIENCIA, TECNOLOGIA,

INOVACAO, COMUNICACAO

E

INFORMATICA; E DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E

CONTROLE
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE (CMA), sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 170, de 2011,
do Senador Eduardo Braga, que altera o caput do
art. 32 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de
2005 e da outras providéncias; o PLS n° 349, de
2011, da Senadora Vanessa Grazziotin, que altera
a Medida Provisoria n°2.199-14, de 24 de agosto
de 2001, que altera a legislagdo do imposto sobre
a renda no que se refere aos incentivos fiscais de
isencdo e de redugdo, define diretrizes para os
incentivos fiscais de aplicagdo de parcela do
imposto sobre a renda nos Fundos de
Investimentos Regionais, e da outras
providéncias, para prorrogar, até 31 de dezembro
de 2073, os prazos previstos nos arts. 1°e 3% e o
PLS n° 298, de 2015, do Senador Randolfe
Rodrigues, que dispoe sobre o Regime Especial de
Regulariza¢do Cambial e Tributdria — RERCT de
bens ndo declarados, de origem licita, mantidos
no exterior por residentes e domiciliados no Pais
e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ATAIDES OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vém a andlise desta Comissdo os Projetos de Lei do Senado
(PLSs)n%s 170 e 349, de 2011, de iniciativa, respectivamente, dos Senadores
EDUARDO BRAGA e¢ VANESSA GRAZZIOTIN, e 298, de 2015, de
autoria do Senador RANDOLFE RODRIGUES, que tramitam em conjunto
em decorréncia da aprovagao do Requerimento n°® 846, de 2015.

SF/17106.40792-39
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O PLS n° 170, de 2011, tem por objetivo alterar o caput do art.
32 daLlein®11.196, de 21 de novembro de 2005, para fixar novo prazo para
a aprovacdo de projetos beneficiados com reducdo do imposto de renda e
adicionais nas areas de atuacao da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazbénia (SUDAM) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE).

A proposicao ¢ composta por trés artigos. O primeiro descreve
o objeto de alteracdo. O segundo artigo altera a redacdo do caput do art. 32
da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005. Segundo a redagdo proposta
pelo PLS n® 170, de 2011, as pessoas juridicas que tenham projeto
protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de 2023, para instalagdo,
ampliagcdo, modernizagdo ou diversificagao de unidades produtivas nas areas
de atuacao da SUDENE ¢ da SUDAM terao direito a reducdo de setenta e
cinco por cento do imposto sobre a renda e adicionais. O terceiro artigo
contém a cldusula de vigéncia.

O PLS n° 349, de 2011, ¢ composto de dois artigos. O primeiro
deles altera os arts. 1° e 3° da Medida Provisoria (MPV) n°2.199-14, de 2001.
Na redacao proposta para o art. 1°, as pessoas juridicas que tenham projeto
protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de 2073, para instalacao,
ampliacdo, modernizagdo ou diversificacdo de unidades produtivas nas areas
de atuacao da SUDENE ¢ da SUDAM terao direito a reducdo de setenta e
cinco por cento do imposto sobre a renda e adicionais. O art. 1° também
altera a redacgdo do art. 3° da MPV, para estender até 31 de dezembro de 2073
o percentual de trinta por cento previsto no inciso I do art. 2° da Lei n® 9.532,
de 10 de dezembro de 1997. O art. 2° contém a clausula de vigéncia.

O PLS n° 170, de 2011, foi distribuido as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Economicos
(CAE), cabendo a esta a decisdo terminativa. Na CDR, o PLS foi aprovado
na forma de uma Emenda Substitutiva. O PLS n° 349, de 2011, também foi
encaminhado a CDR e a CAE, cabendo a esta Comissao a decisdao
terminativa. A CDR aprovou o projeto, com as Emendas n® 1 e 2-CDR. Por
forca do Requerimento n° 1.371, de 2011, as duas matérias passaram a
tramitar em conjunto, tendo sido distribuidas 8 CDR e a CAE, cabendo a
CAE a decisao terminativa. O Parecer n° 409, de 2015-CAE, do relator “ad
hoc” Senador Romero Jucd, foi pela recomendag¢do de declaracdo da

SF/17106.40792-39
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prejudicialidade de ambas as proposi¢des, tendo em vista a perda de
oportunidade em funcao da edig¢do das Leis n® 12.715, de 17 de setembro de
2012, ¢ 12.995, 18 de junho de 2014.

O PLS n° 298, de 2015, dispde, em sintese, que 0s recursos
patrimoniais transferidos ou mantidos no exterior, inclusive aqueles ja
repatriados ao Pais, ndo declarados, por residentes brasileiros, pessoas fisicas
ou juridicas, desde que de origem licita, poderdo ser devidamente declarados
aos Orgdos brasileiros e, apos o pagamento do tributo e da multa
correspondente, receberdo tratamento regular perante o Estado.

Em seu art. 1°, o projeto de lei destaca que o regime de
regularizacdo apenas se aplica aos ativos, bens ou dinheiro que sejam
provenientes de atividade licita, mas, cuja existéncia nao tenha sido
declarada em tempo aos 6rgdos publicos brasileiros. Estdo totalmente
excluidas do ambito da norma quaisquer condutas que envolvam: trafico
ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins; terrorismo e seu
financiamento; contrabando ou trafico de armas; extorsio mediante
sequestro; crimes contra a administragdo publica; crime contra o sistema
financeiro nacional; organizag¢des criminosas; crimes de particular contra a
administracdo publica estrangeira; entre outros recursos financeiros que
sejam provenientes de atos criminosos (art. 1°, § 2°).

A proposicdo prevé que os titulares de recursos remetidos ao
exterior ndo responderdo pelos delitos contra a ordem tributédria contidos nos
arts. 1° e 2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e de evasdo de
divisas, previsto no art. 22, caput e paragrafo unico, da Lei n® 7.492, de 16
de junho de 1986, se cumprirem corretamente os atos de regularizagao.
Todavia, caso sejam falsas as declaragdes relativas a titularidade, fonte,
origem e condic¢do juridica dos recursos declarados, o § 2° do art. 3° da
proposicdo determina que sejam cobrados os valores equivalentes aos
tributos, multas e juros incidentes, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades
civeis, administrativas e criminais correspondentes.

Prevé, ainda, em seu art. 3°, que ndo serd admitida regularizacao
parcial de contas ou de patrimonio, devendo o contribuinte declarar todo o
patrimdénio existente no exterior, bem como que estardo isentos de
declaracdo e da multa de regularizacao os valores disponiveis em contas no

SF/17106.40792-39



55

exterior no limite de até R$ 10.000,00 (dez mil reais). O prazo de adesdo ao
RERCT sera de 180 (cento e oitenta) dias, contado da regulamentagdo da
futura norma (art. 7°).

Além da extin¢ao da punibilidade dos crimes ja citados, o art.
5° da proposi¢ao prevé que a declaracao dos recursos, apos o pagamento do
tributo e da multa de regularizagdo, extinguira quaisquer outras obrigagdes
tributarias exigiveis em relacdo as receitas e rendimentos ndo declarados,
mantidos no exterior em regularizacdo, ou por fatos anteriores ao ingresso
no territorio nacional; também permitird a extingdo das obrigagdes acessorias
exigiveis em relacdo as receitas e rendimentos ndo declarados e das
obrigacdes formais de natureza cambial ou financeira exigiveis do
beneficidrio relativas aos recursos regularizados.

O art. 11 prevé que a multa de regularizagdo sera devida no
montante de 30% (trinta por cento) ou de 15% (quinze por cento), a depender
das hipdteses enumeradas no art. 3° do projeto. Igualmente, dispde que o
percentual da multa sera reduzido em 10% (dez por cento) caso o titular dos
recursos os empregue em investimentos de grande relevancia para os
interesses nacionais.

O projeto de lei ainda define novos tipos penais ao sujeito
passivo que praticar ato fraudulento vinculado ao RERCT ou que sonegar ou
omitir informacdes (arts. 13 e 14). E, por fim, dispde sobre a necessidade de
regulamentac¢do pelo Poder Executivo no prazo maximo de noventa dias.

Segundo o autor, o RERCT tem por objetivo regularizar apenas
as divisas com origem licita, mediante anistia em relacdo aos crimes de
evasdo de divisas e sonegacdo fiscal, com prazo de duragdo previamente
definido, e, com isso, estimular brasileiros que possuam ativos nao
declarados no exterior a reinvestir esses valores internamente.

Para ilustrar os potenciais beneficios da proposicdo, o autor
apresenta exemplos de paises onde a concessao de anistia foi exitosa: na
Argentina, cerca de US$ 4,7 bilhdes foram repatriados; a Italia recuperou
cerca de 100 bilhdes de euros; a Turquia, 47,3 bilhdes de euros. Com esses
argumentos, o autor defende que a repatriacao de ativos financeiros trard uma
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grande quantidade de recursos para o Pais, o que contribuird para o
crescimento da economia brasileira.

O PLS n° 298, de 2015, foi distribuido a Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) e a CAE, cabendo a esta ultima a
decisdo terminativa. Apos aprovacdo de requerimento pelo Plenario do
Senado Federal, foi apensado as outras duas proposi¢des.

Com a aprovagdo do Requerimento n° 1.067, de 2015,
solicitando a oitiva da CMA sobre o PLS n° 298, de 2015, a matéria foi
encaminhada ao exame da CMA, seguindo posteriormente a CDR, CCJ e
CAE.

II - ANALISE

Sobre a constitucionalidade, as proposi¢des em analise estdo de
acordo com os dispositivos constitucionais aplicaveis, tanto no tocante a
legitimidade da iniciativa parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput,
da Constituicdo Federal — CF), quanto a competéncia da Unido e do
Congresso Nacional para legislar sobre o tema (arts. 24, inciso I; 48, caput e
inciso I; da CF).

Com relagdo a juridicidade, ndo ha dbices as proposigoes.

A respeito do mérito dos Projetos de Lei do Senado n* 170 e
349,de 2011, ainda é necessario que sejam oferecidos incentivos a instalacao
de empresas nas regides Norte e¢ Nordeste, tendo em vista o grande
diferencial de desenvolvimento econdmico dessas regides em comparacao
com o restante do Pais e as dificuldades decorrentes da distancia dessas
regides aos grandes centros produtores e consumidores. Assim, parece
razoavel que os incentivos sejam mantidos por um prazo maior, contribuindo
para a manutencdo dos investimentos produtivos nas regides Norte e
Nordeste.

SF/17106.40792-39
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O fato de que as alteragdes propostas por essas proposi¢oes
acabaram sendo incluidas na legislagcdo vigente comprova o seu mérito.

As modificagdes propostas no PLS n® 349, de 2011, foram
atendidas pela Lei n® 12.715, de 17 de setembro de 2012, ainda que com o
prazo limitado a 31 de dezembro de 2018, em vez de 31 de dezembro de
2073, como pretendido. A justificativa para essa limitagdo do prazo estd no
fato de que a Lei de Diretrizes Or¢camentarias estabelece que os projetos de
lei que gerem renuncia de receita da Unido devem conter clausula de
vigéncia de, no maximo, cinco anos. Assim sendo, os incentivos constantes
nos arts. 1° e 3°da MPV n° 2.199-14, de 2011, poderiam ser prorrogados até
31 de dezembro de 2018.

A proposta adicional contida no PLS n° 170, de 2011, de
estabelecer em 10 (dez) anos o prazo de fruicdo do beneficio fiscal, contado

a partir do ano-calendario de inicio de sua fruicao, foi incorporada a Lei n°
12.995, de 18 de junho de 2014.

Assim, fica evidente que as duas proposi¢cdes sdo meritorias,
mas perderam a oportunidade em funcao da edi¢do das Leis n® 12.715, de
2012, e 12.995, de 2014.

Com relagdo ao PLS n° 298, de 2015, de modo analogo as
proposicdes anteriormente analisadas, o seu mérito foi reconhecido quando
da edi¢do da Lei n® 13.254, de 13 de janeiro de 2016, que dispde sobre o
Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributdria (RERCT) de
recursos, bens ou direitos de origem licita, ndo declarados ou declarados
incorretamente, remetidos, mantidos no exterior ou repatriados por
residentes ou domiciliados no Pais. A matéria regulada pela Lei n° 13.254,
de 2016, ¢ amesma de que trata o PLS n° 298, de 2015. Desse modo, também
essa proposi¢do perdeu o seu objeto.

Em suma, ainda que os projetos de lei em analise sejam
meritorios e atendam aos requisitos necessarios a sua apreciacao, as matérias
sobre as quais pretendem legislar encontram-se contempladas em leis que
foram editadas no decurso de sua tramitacdo e que, portanto, levaram a perda
de sua oportunidade.

SF/17106.40792-39



58

III - vVvOTO

Diante do exposto, votamos pela declaracio de
prejudicialidade do PLS n° 170, de 2011, do PLS n°® 349, de 2011, e do PLS
n° 298, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17106.40792-39
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 170, DE 2011

Altera o caput do art. 32° da Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005 e dé& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera o caput do art. 32 da Lei n°® 11.196, de 21 de
novembro de 2005 para fixar novo prazo para a aprovacgao de projetos beneficiados com
reducdo do imposto de renda e adicionais nas areas de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amaz6nia — SUDAM e da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE.

Art. 2°. O art. 32, caput, da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de
2005, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 32. O art. 1° da Medida Provisoéria n° 2.199-14, de 24
de agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art.1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis
a matéria, a partir do ano-calendario de 2000, as pessoas
juridicas que tenham projetos de instalacdo, ampliacéo,
modernizacao e diversificacdo, protocolizados e aprovados
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até 31 de dezembro de 2023, enquadrados nos setores da
economia considerados, por ato do Poder Executivo,
prioritarios para o desenvolvimento regional, nas areas de
atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazbénia - SUDAM e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, terdo direito a
reducdo de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto
sobre a renda e adicionais néo restituiveis, calculados com
base no lucro da exploracédo.”

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de abril de 2011.

Senador EDUARDO BRAGA

JUSTIFICACAO

O objetivo de assegurar o desenvolvimento sustentado da economia
brasileira, mediante a obtencéo de taxas médias de expansao do PIB em torno de 5% ao
ano, esta intimamente associado ao fortalecimento das ac¢des de consolidacdo do

desenvolvimento regional e ao combate as desigualdades regionais.

E esse o prop6sito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), que além de propor reduzir as desigualdades, tem como meta ativar os
potenciais de desenvolvimento das regibes brasileiras, especialmente a Amazonia e o

Nordeste.

Ao longo dos anos de vigéncia desse incentivo fiscal na &area da

SUDAM, centenas de empreendimentos puderam ser implantados, promovendo a criagcdo
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de milhares de empregos e contribuindo, de forma importante, para o desenvolvimento

econbmico e social da regido. O mesmo pode-se afirmar em relagdo ao Nordeste.

Em relagdo a SUDAM, as empresas beneficiadas, instaladas em
varios estados da Amazobnia, tém seus projetos aprovados pelo colegiado da
Superintendéncia, apds serem submetidos a inspec¢éo técnica, contdbil e operacional.
Nessa inspec¢do, a SUDAM verifica o cumprimento de exigéncias legais, entre as quais o
indice de producdo satisfatério e o indice operacional minimo de 20% da capacidade
instalada.

Ocorre que a limitacdo a 31 de dezembro de 2013, do prazo final de
fruicdo do beneficio fiscal, preocupa os empreséarios daquelas duas importantes Regides
do Pais, que temem ver seus projetos inviabilizados, com evidentes prejuizos a economia

regional.

De acordo com a Lei n® 11.196, de 2005, a fruicdo do beneficio fiscal
“dar-se-a a partir do ano-calendario subsequiente aquele em que o projeto de instalagéo,
ampliacdo, modernizacao ou diversificagcdo entrar em operacao, segundo laudo expedido
pelo Ministério da Integracdo Nacional até o ultimo dia atil do més de marco do ano-
calendario subsequente ao inicio da operacao”

Isso significa que, se um determinado projeto entrou em operagao em
fevereiro de 2011, a fruicdo do beneficio somente se dara a partir de abril de 2012, pois o
Ministério da Integracdo Nacional tera até o dia 31 de marco daquele ano para emitir o
laudo respectivo. Mantido o prazo atual, os empreendedores disporiam de pouco tempo

para aprovar seus projetos perante a SUDAM.

A ampliacdo do prazo de vigéncia até 2023 teria também a vantagem
de igualar-se ao mesmo prazo do beneficio fiscal que a Constituicdo ja concede aos

projetos do ambito da SUFRAMA, e daria aos empreendedores um tempo maior para
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desenvolver suas iniciativas, eliminando a preocupacdo que ja se reflete na reducéo do

namero de projetos acolhidos pela SUDAM.

Sala das Sessoes, em de abril de 2011.

Senador EDUARDO BRAGA

LEIN®11.196, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005.

Institui 0 Regime Especial de Tributacdo para a Plataforma de Exportacdo de Servicos de
Tecnologia da Informacédo - REPES, o Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capital
para Empresas Exportadoras - RECAP e o Programa de Inclusdo Digital; disp6e sobre
incentivos fiscais para a inovagéo tecnoldgica; altera o Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro
de 1967, o Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972, o Decreto-Lei n® 2.287, de 23 de julho
de 1986, as Leis n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, 8.212, de 24 de julho de 1991,
8.245, de 18 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 8.666, de 21 de junho
de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995, 9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
9.311, de 24 de outubro de 1996, 9.317, de 5 de dezembro de 1996, 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, 9.718, de 27 de novembro de 1998, 10.336, de 19 de dezembro de 2001,
10.438, de 26 de abril de 2002, 10.485, de 3 de julho de 2002, 10.637, de 30 de dezembro de
2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, 10.865, de
30 de abril de 2004, 10.925, de 23 de julho de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, 11.033,
de 21 de dezembro de 2004, 11.051, de 29 de dezembro de 2004, 11.053, de 29 de
dezembro de 2004, 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, 11.128, de 28 de junho de 2005, e a
Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001; revoga a Lei n® 8.661, de 2 de
junho de 1993, e dispositivos das Leis n®® 8.668, de 25 de junho de 1993, 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003,
10.865, de 30 de abril de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, e da Medida Provisoria n®
2.158-35, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

Art. 32. O art. 1° da Medida Provisoria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, passa a
vigorar com a seguinte redagéo: (Vigéncia)
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"Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicAveis a matéria, a partir do ano-
calendéario de 2000, as pessoas juridicas que tenham projeto protocolizado e aprovado
até 31 de dezembro de 2013 para instalacdo, ampliacdo, modernizacao ou diversificacédo
enquadrado em setores da economia considerados, em ato do Poder Executivo,
prioritarios para o desenvolvimento regional, nas areas de atuagdo das extintas
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - Sudene e Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia - Sudam, terdo direito a reducdo de 75% (setenta e cinco
por cento) do imposto sobre a renda e adicionais, calculados com base no lucro da
exploragao.

(As Comissbes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a Ultima a deciséo terminativa).

Publicado no DSF em 15/04/2011

Secretaria Especial de Editoracgdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 11431/2011
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 349, DE 2011

Altera a Medida Provisdria n® 2.199-14, de 24 de agosto de
2001, que altera a legislacdo do imposto sobre a renda no
gue se refere aos incentivos fiscais de isengéo e de reducéo,
define diretrizes para os incentivos fiscais de aplicacdo de
parcela do imposto sobre a renda nos Fundos de
Investimentos Regionais, e d& outras providéncias, para
prorrogar, até 31 de dezembro de 2073, os prazos previstos
nos arts. 1° e 3°.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 1° e 3° da Medida Proviséria n° 2.199-14, de 24 de agosto de
2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a matéria, a
partir do ano-calendario de 2000, as pessoas juridicas que tenham projeto protocolizado e
aprovado até 31 de dezembro de 2073 para instalacdo, ampliagdo, modernizagcao ou
diversificacdo enquadrado em setores da economia considerados, em ato do Poder
Executivo, prioritdrios para o desenvolvimento regional, nas areas de atuagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - Sudene e da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia - Sudam, terdo direito a redugéo de 75% (setenta e cinco
por cento) do imposto sobre a renda e adicionais, calculados com base no lucro da
exploragao.
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“Art. 3° Sem prejuizo das demais normas em vigor sobre a matéria, fica
mantido, até 31 de dezembro de 2073, o percentual de trinta por cento previsto no inciso |
do art. 2° da Lei n° 9.532, de 1997, para aqueles empreendimentos dos setores da
economia que venham a ser considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios para o
desenvolvimento regional.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

De acordo com artigo 1° da Medida Provisoria 2.199-14/2001, alterado pela Lei
n° 11.196 de 2005, em 2013 finda o prazo para a SUDAM/SUDENE aprovar projetos que
terdo direito a redugéo de 75% do imposto sobre a renda e adicionais, calculados com
base no lucro da exploragdo. Assim, somente os projetos protocolizados e aprovados até
31 de dezembro de 2013 terdo direito a redugdo de 75% do IRPJ, extinguindo-se
doravante o beneficio.

O fim do prazo vem preocupando, tanto empresarios como trabalhadores
dessas duas importantes regides do pais — Norte e Nordeste, que temem ver seus
projetos inviabilizados, o que causaria enormes prejuizos econbémicos para as duas
regides.

Reduzir as desigualdades regionais € um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil e um dos principios da ordem econdmica, conforme
dispbem, respectivamente, os arts. 3° e 170 da Constituicdo Federal.

Quando uma empresa decide onde serd a sua localizagédo, ela analisa uma
série de fatores, principalmente a proximidade com fornecedores de insumos € com o0s
mercados consumidores; a existéncia de trabalhadores com qualificacdo adequada; e a
facilidade para escoar a producgdo. E quando a sua escolha é fora das areas com maior
densidade econémica, como sdo os casos das regides Norte e Nordeste, as empresas
abrem méo desses fatores e buscam outras compensacdes.

Os incentivos fiscais sao justamente uma dessas compensagdes. As empresas
tém com eles um estimulo para se instalarem em regibes menos desenvolvidas
contribuindo, desse modo, para a redugéo das desigualdades regionais.
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Apenas recentemente, as economias dos estados das regides Norte e
Nordeste, areas de atuagdo da SUDAM e da SUDENE, passaram a crescer acima da
média nacional. No entanto, para que os numeros das desigualdades regionais sejam
revertidos, os incentivos fiscais devem continuar a ser oferecidos. Sem eles as empresas
nao abrirao mao das vantagens locacionais do Sul e do Sudeste, ou seja, os
investimentos permanecerdo focados nessas duas regides, perpetuando a desigualdade
territorial existente na economia brasileira.

Assim sendo, é que venho solicitar apoio dos Nobres Pares para a aprovacao
deste Projeto de Lei, que objetiva prorrogar os incentivos da SUDAM e da SUDENE até
2073.

Sala das Sessoes, 20 de junho de 2011.

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
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LEGISLACAO CITADA

MEDIDA PROVISORIA N° 2.199-14, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Altera a legislagdo do imposto sobre a renda no
que se refere aos incentivos fiscais de isencéo e
de reducdo, define diretrizes para os incentivos
fiscais de aplicagdo de parcela do imposto sobre
a renda nos Fundos de Investimentos
Regionais, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso do da atribuicdo que lhe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a matéria, a partir do
ano-calendario de 2000, as pessoas juridicas que tenham projeto protocolizado e
aprovado até 31 de dezembro de 2013 para instalacdo, ampliagcdo, modernizagao ou
diversificacdo enquadrado em setores da economia considerados, em ato do Poder
Executivo, prioritarios para o desenvolvimento regional, nas areas de atuagdo das extintas
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - Sudene e Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia - Sudam, terdo direito a redugcéo de 75% (setenta e cinco
por cento) do imposto sobre a renda e adicionais, calculados com base no lucro da
exploracdo. (Redacdo dada pela Lei n° 11.196. de 2005)

§ 1° A fruicdo do beneficio fiscal referido no caput deste artigo dar-se-a a partir do
ano-calendario subsequente aquele em que o projeto de instalacdo, ampliagéo,
modernizacdo ou diversificacdo entrar em operagdo, segundo laudo expedido pelo
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Ministério da Integragdo Nacional até o ultimo dia util do més de margo do ano-calendario
subsequente ao do inicio da operacéo. (Redacdo dada pela Lei n® 11.196. de 2005)

§ 2° Na hipétese de expedicédo de laudo constitutivo apds a data referida no § 1°, a
fruicao do beneficio dar-se-a a partir do ano-calendario da expedi¢ao do laudo.

§ 3° O prazo de fruicdo do beneficio fiscal sera de 10 (dez) anos, contado a partir do
ano-calendario de inicio de sua fruicdo. (Redacao dada pela Lei n° 11.196, de 2005)

§ 4° Para os fins deste artigo, a diversificagdo e a modernizagdo total de
empreendimento existente serdo consideradas implantacdo de nova unidade produtora,
segundo critérios estabelecidos em regulamento.

§ 5° Nas hipéteses de ampliacdo e de modernizacao parcial do empreendimento, o
beneficio previsto neste artigo fica condicionado ao aumento da capacidade real instalada
na linha de producdo ampliada ou modernizada em, no minimo:

| - vinte por cento, nos casos de empreendimentos de infra-estrutura (Lei n° 9.808, de
20 de julho de 1999) ou estruturadores, nos termos e nas condi¢des estabelecidos pelo
Poder Executivo; e

Il - cinqUenta por cento, nos casos dos demais empreendimentos prioritarios.

§ 6° O disposto no caput ndo se aplica aos pleitos aprovados ou protocolizados no
o6rgao competente e na forma da legislacdo anterior, até 24 de agosto de 2000, para os
quais continuara a prevalecer a disciplina introduzida pelo caput do art. 3° da Lei n° 9.532,
de 10 de dezembro de 1997.

§ 7° As pessoas juridicas titulares de projetos de implantagdo, modernizacgao,
ampliacdo ou diversificagdo protocolizados no 6rgao competente e na forma da legislacao
anterior a 24 de agosto de 2000, que venham a ser aprovados com base na disciplina
introduzida pelo caput do art. 3° da Lei n° 9.532, de 1997, e cuja atividade se enquadre
em setor econdmico considerado prioritario, em ato do Poder Executivo, poderao pleitear
a reducao prevista neste artigo pelo prazo que remanescer para completar o periodo de
dez anos.

§ 8° O laudo a que se referem os §§ 1° e 2° serd expedido em conformidade com
normas estabelecidas pelo Ministério da Integracao Nacional.
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§ 9° O laudo de que trata o § 1° podera, exclusivamente no ano de 2001, ser
expedido até o ultimo dia util do més de outubro.

Art. 2° Fica extinto, relativamente ao periodo de apuracao iniciado a partir de 1° de
janeiro de 2001, o beneficio fiscal de redugédo do imposto sobre a renda e adicionais nao
restituiveis, de que trata o art. 14 da Lei n° 4.239, de 27 de junho de 1963, e o art. 22 do
Decreto-Lei n° 756, de 11 de agosto de 1969, exceto para aqueles empreendimentos dos
setores da economia que venham a ser considerados, pelo Poder Executivo, prioritarios
para o desenvolvimento regional, e para os que tém sede na area de jurisdicdo da Zona
Franca de Manaus.

Art. 32 Sem prejuizo das demais normas em vigor sobre a matéria, fica mantido, até
31 de dezembro de 2013, o percentual de trinta por cento previsto no inciso | do art. 2° da
Lei n° 9.532, de 1997, para aqueles empreendimentos dos setores da economia que
venham a ser considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios para o
desenvolvimento regional.

LEI N° 11.196, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005.

Institui o Regime Especial de Tributacdo
para a Plataforma de Exportagdo de
Servicos de Tecnologia da Informacgéo -
REPES, o Regime Especial de Aquisicao de
Bens de Capital para  Empresas
Exportadoras - RECAP e o Programa de
Inclusdo Digital; dispde sobre incentivos
fiscais para a inovacao tecnoldgica; altera o
Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de
1967, o Decreto n® 70.235, de 6 de margo de

Mensagem de veto 1972, o Decreto-Lei n® 2.287, de 23 de julho
(Regulamento) de 1986, as Leis n® 4.502, de 30 de
Conversao da MPv n° 255, de 2005 novembro de 1964, 8.212, de 24 de julho de
Texto compilado 1991, 8.245, de 18 de outubro de 1991,

8.387, de 30 de dezembro de 1991, 8.666,
de 21 de junho de 1993, 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, 9.311, de 24 de
outubro de 1996, 9.317, de 5 de dezembro
de 1996, 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
9.718, de 27 de novembro de 1998, 10.336,
de 19 de dezembro de 2001, 10.438, de 26
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de abril de 2002, 10.485, de 3 de julho de
2002, 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
10.755, de 3 de novembro de 2003, 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, 10.865, de 30
de abril de 2004, 10.925, de 23 de julho de
2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004,
11.033, de 21 de dezembro de 2004, 11.051,
de 29 de dezembro de 2004, 11.053, de 29
de dezembro de 2004, 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, 11.128, de 28 de junho de
2005, e a Medida Proviséria n° 2.199-14, de
24 de agosto de 2001; revoga a Lei n° 8.661,
de 2 de junho de 1993, e dispositivos das
Leis n* 8.668, de 25 de junho de 1993,
8.981, de 20 de janeiro de 1995, 10.637, de
30 de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de
novembro de 2003, 10.865, de 30 de abril de
2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, e da
Medida Provisdria n® 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DO REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAO PARA A PLATAFORMA DE EXPORTACAO
DE SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO — REPES

Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Tributacdo para a Plataforma de
Exportacao de Servigos de Tecnologia da Informacao - Repes, nos termos desta Lei.

(Regulamento)

Paragrafo unico. O Poder Executivo disciplinara, em regulamento, as condicdes
necessarias para a habilitagdo ao Repes.




71

Art. 2° E beneficiaria do Repes a pessoa juridica que exerca preponderantemente as
atividades de desenvolvimento de software ou de prestagéo de servigcos de tecnologia da
informacdo, e que, por ocasido da sua opgcao pelo Repes, assuma compromisso de
exportagcédo igual ou superior a 60% (sessenta por cento) de sua receita bruta anual
decorrente da venda dos bens e servigcos de que trata este artigo. (Redacédo dada pela Lei
n° 11.774, de 2008)

§ 1° A receita bruta de que trata o caput deste artigo sera considerada apds
excluidos os impostos e contribui¢gdes incidentes sobre a venda.

§ 2° O Poder Executivo podera reduzir para até 50% (cinglenta por cento) o
percentual de que trata o caput deste artigo. (Redacao dada pela Lei n® 11.774, de 2008)
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Provisérian® 428 -de2008} (Revogado pela Lei n° 11.774, de 20.08)

e- {RevogadepelaMedida

Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997

DOU de 11.12.1997

Altera a legislagdo tributaria federal e da outras providéncias.

Alterada pela Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998.

Alterada pela Lei n° 9.779, de 19 de janeiro de 1999.

Alterada pela Lei n° 9.887, de 07 de dezembro de 1999.

Alterada pela Lei n° 9.959, de 27 de janeiro de 2000.

Alterada pela Medida Proviséria n° 2.189-49, de 23 de agosto de 2001.
Alterada pela Medida Proviséria n° 2.156-5, de 24 de agosto de 2001.
Alterada pela Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001.
Alterada pela Medida Provisoria n° 2.199-14, de 24 de agosto de 2001.
Alterada pela Lei n° 10.184, de 12 de fevereiro de 2001.

Alterada pela Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002.

Alterada pela Lei n° 10.828, de 23 de dezembro de 2003.

Alterada pela Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Alterada pela Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004.

Alterada pela Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009.

Alterada pela Lei n® 12.402, de 2 de maio de 2011.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os lucros auferidos no exterior, por intermédio de filiais, sucursais, controladas ou
coligadas serdo adicionados ao lucro liquido, para determinacdo do lucro real
correspondente ao balango levantado no dia 31 de dezembro do ano-calendario em que
tiverem sido disponibilizados para a pessoa juridica domiciliada no Brasil.

Art. 2° Os percentuais dos beneficios fiscais referidos no inciso | e no § 3° do art. 11 do
Decreto-lei n° 1.376, de 12 de dezembro de 1974, com as posteriores altera¢des, nos
arts. 1°, inciso I, 19 e 23, da Lei n°® 8.167, de 16 de janeiro de 1991, e no art. 4°, inciso V,
da Lei n® 8.661, de 02 de junho de 1993, ficam reduzidos para:

| - 30% (trinta por cento), relativamente aos periodos de apuracao encerrados a partir de
1° de janeiro de 1998 até 31 de dezembro de 20083;




73

10
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

TITULO VII
Da Ordem Econdmica e Financeira
CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o

impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacao; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;
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IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragcdo no Pais. (Redacéo dada pela Emenda

Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

(As Comissbdes de Desenvolvimento Regional e Turismo e, nos termos do art.49, |, do
Regimento Interno; de Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima a decisédo terminativa)

Publicado no DSF, em 22/06/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 13027/2011
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 298, DE 2015

DispBe sobre o Regime Especial de Regularizagdo Cambial
e Tributaria — RERCT de bens ndo declarados, de origem
licita, mantidos no exterior por residentes e domiciliados no
Pais e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributaria —
RERCT, para declaragéo de recursos patrimoniais transferidos ou mantidos no exterior, de origem
licita, inclusive aqueles repatriados ao Pais, por residentes brasileiros, conforme a legislacédo
cambial ou tributaria, nos termos e condi¢cGes da presente lei.

§ 1° O RERCT aplica-se aos recursos remetidos para o exterior, inclusive quando
tais condutas tiveram por finalidade ocultar ou dissimular a natureza, localizagéo, disposicao,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes de condutas licitas,
mantidos no exterior ou repatriados indevidamente, e que nao foram declarados até a publicagédo
da presente lei, cuja conduta possa levar seus titulares a incorrerem nos crimes de sonegacao
fiscal e evaséo de divisas.

§ 2° Excluem-se da aplicacdo da presente Lei os ativos, bens ou dinheiro de origem
ilicita, decorrentes de infragcbes penais, tipificadas como lavagem de dinheiro, na forma do
disposto na Lei n® 9.613, de 03 de margo de 1998, especialmente, aqueles auferidos por meio de:

| - trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;
Il — terrorismo e seu financiamento;

Il - contrabando ou trafico de armas, muni¢des ou material destinado a sua
producéo;

IV - extorsdo mediante sequestro;
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V — ato contra a Administragdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para
outrem, direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condi¢do ou prego para a pratica ou
omissdo de atos administrativos;

VI — ato contra o sistema financeiro nacional,
VIl — atividade praticada por organizagao criminosa.

VIII — particular contra a administracéo publica estrangeira, previstos nos arts.
337-B, 337-C e 337-D do Cddigo Penal.

§ 3° Os efeitos desta Lei aplicar-se-d0 somente aquele que, espontaneamente,
declarar os recursos, investimentos ou qualquer atividade de natureza financeira no exterior, bem
como as propriedades e bens de sua titularidade, em qualquer uma das formas do art. 3°.

Art. 2° Considera-se para os fins da presente lei:

I.  recurso ou patrimbnio ndo declarado - todos os valores, bens materiais ou
imateriais, capitais e direitos, de fontes licitas, independentemente da
denominagdo, origem ou moeda, que sejam de propriedade de residente
brasileiro, encontrem-se no exterior e ndo tenham sido declarados nos
termos da legislagéo tributaria ou cambial em vigor.

Il.  recursos ou ativos repatriados - todo valor, patrimdnio material ou imaterial,
capital e direitos, em qualquer moeda, ou capital, de propriedade de
residentes brasileiros, transferido do exterior ou remetido ao Pais sem a
devida declaragdo e que se encontra em circulagdo no Pais.

Ill.  recurso ou patrimbénio mantido no exterior - valores, bens materiais ou
imateriais, capitais e direitos de fonte licita ndo declarados e mantidos fora
do territério nacional.

IV. titular - todo residente no Pais, na forma das regras cambiais ou tributérias,
nacional ou estrangeiro, que seja proprietario ou responsavel pelos recursos
ou patriménio ndo declarados e mantidos no exterior.

Art. 3° O presente Regime Especial de Regularizacdo aplica-se a todos os recursos
de residentes brasileiros remetidos ou mantidos no exterior, bem como aqueles que tenham sido
transferidos para o Pais, em qualquer caso, por meio de alguma das hipéteses abaixo referidas e
gue ndo tenham sido declarados até a publicacdo da presente lei, especialmente de:

I- depésitos bancarios, certificados de depésitos, instrumentos financeiros,
apolices de seguro, certificados de investimento ou operagfes de capitalizacdo, depdsitos em
cartdes de crédito, fundos de aposentadoria ou pensao;

- operacao de empréstimo com pessoa fisica ou juridica;

- recursos sob a titularidade ou responsabilidade de pessoas juridicas
nacionais ou estrangeiras, sob a forma de “trusts” de quaisquer espécies, fundagdes, sociedades
despersonalizadas, fideicomissos ou outras formas contratuais e societérias;

V- recursos custodiados, depositados ou entregues a pessoa fisica ou juridica
sob qualquer forma a entidade estrangeira, personalizada ou ndo, para guarda, depdsito,
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investimento ou posse que seja beneficiario efetivo o interessado ou seu representante ou pessoa
designada;

V- recursos decorrentes de operagdes de cambio ndo autorizadas;

VI- recursos integralizados em empresas estrangeiras sob a forma de agoes,
integralizacdo de capital, contribuicdo de capital ou qualquer outra forma de participagéo
societaria, todos apurados em valor atualizado;

VII-  Ativos intangiveis disponiveis no exterior de quaisquer natureza, no valor
atualizado, como marcas, copyright, software, know how, patentes e todo e qualquer direito
submetido ao regime de royalties para os fins das convengées para evitar a dupla tributagéo;

VIIl-  Ativos na forma de bens iméveis em geral, em valor atualizado;

IX- Veiculos e demais bens méveis em geral, ainda que em alienagao fiduciéria,
joias, pedras preciosas, obras de arte, animais de estima¢ao ou esportivos, no valor atualizado; e

X- Valores ou bens situados no exterior de espdlio ou recebidos de sucesséo
aberta no Brasil ou no exterior, com valor atualizado.

§ 1° A declaragdo de regularizagdo devera conter os documentos e as informacdes
necessarias a correta identificagcao recurso a ser regularizado.

§ 2° Caso sejam falsas as declaracdes relativas a titularidade, fonte, origem e
condicao juridica dos recursos declarados nos termos do artigo primeiro desta Lei, serdo cobrados
os valores equivalentes aos tributos, multas e juros incidentes, sem prejuizo da aplicacdo das
penalidades civeis, administrativas e criminais correspondentes.

§ 3° A declaragdo de regularizacdo ndo pode ser, por qualquer modo, utilizada
como indicio ou elemento relevante para efeitos de qualquer procedimento tributério ou criminal,
devendo os bancos e 6rgdos publicos intervenientes manter sigilo sobre a informagao prestada,
excluido qualquer procedimento investigativo sobre a disponibilidade dos recursos ou qualquer
circunstancia material relativa & obtencéo dos bens declarados.

8 4° Aos valores e bens declarados serdo acrescidos todos os frutos e acessorios
decorrentes do seu aproveitamento no exterior ou no Pais.

§ 5° Nao sera admitida regularizagdo parcial de contas ou de patrimdnio, devendo o
contribuinte declarar todo o patrimdnio existente no exterior, sob pena de aplicacdo das
consequéncias previstas no § 2° deste artigo.

§ 6° Para fins de determinacéo do saldo ou valor de Contas bancarias que estejam
em moeda que nao seja o délar dos EUA, a Instituicdo Financeira devera converter em dolares
dos EUA, utilizando uma taxa spot publicada e determinada no Ultimo dia anterior ao de apuragéo
do saldo ou valor.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se inclusive aos recursos ou patriménio que
foram repatriados ao Pais sob quaisquer das formas de investimento designados neste artigo,
ainda que em nome de entidades estrangeiras.
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§ 8° Estdo isentos de declarac@o e da multa de regularizagéo os valores disponiveis
em contas no exterior no limite de até R$ 10.000,00 (dez mil reais), convertidos em délar
americano no dia anterior a declaragéo.

Art. 4° Podem ser beneficiarias do RERCT todas as pessoas fisicas e juridicas que
possuam recursos nao declarados de origem licita no exterior, nos termos dos art. 1° e 3° desta
Lei.

Paragrafo Unico. Esta Lei ndo se aplica aos sujeitos que estejam sendo julgados ou
foram condenados pelos crimes listados no § 2° do art. 1° desta Lei quanto aos bens ou valores
relacionados com estes delitos.

Art. 5° A declaracdo dos recursos, ap6és o pagamento da multa de regularizagédo
prevista no art. 11 desta Lei, produzira os seguintes efeitos, em relacdo a Administracéo Publica:

I - extingdo de quaisquer outras obrigacdes tributarias exigiveis em relacao as
receitas e rendimentos ndo declarados, mantidos no exterior em regularizacdo, ou por fatos
anteriores ao ingresso no territério nacional;

Il - extingdo das obrigacdes acessOrias exigiveis em relacdo as receitas e
rendimentos ndo declarados em regularizacéo, incluindo-se a multa de mora e de oficio e os juros;

IV -  extingdo das obrigacdes formais de natureza cambial ou financeira exigiveis
do beneficiario relativas aos recursos regularizados;

V- anistia em relacdo aos crimes previstos no art. 22 da Lei n® 7.492, de 16 de
junho de 1986, arts. 71 a 73, da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, e arts. 1° e 2° da Lei n°
8.137, de 27 de dezembro de 1990.

Art. 6° O cumprimento de todos os atos de regularizagdo implicardq a extincdo da
punibilidade e da culpabilidade dos crimes previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e no art. 22, caput e paragrafo Unico, da Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986,
ainda que ja recebida a dendncia.

§ 1° O disposto no caput deste artigo limita-se aos recursos ou bens declarados e
ndo alcanca os crimes praticados pelo mesmo interessado ou que possam ser imputados a partir
da existéncia de outros recursos que ndo tenham sido declarados.

§ 2° No prazo de prescrigdo correspondente as exigéncias tributarias ou aos delitos
anistiados, que os recursos ou bens declarados tém origem em qualquer das exclusdes de
beneficiarios da presente lei, o regime sera anulado, para todos os efeitos, sem prejuizo das
sanc¢fes penais e exigéncia dos demais acréscimos.

Art. 7° A adesdo ao RERCT far-se-a no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir
da vigéncia do ato do Poder Executivo que regulamentar esta Lei, com declaragdo da situacao
patrimonial em 31.12.2014, relativamente as hipéteses do art. 3° desta Lei.

§ 1° Durante o prazo de cinco anos, as declara¢des integrardo cadastro especial
junto ao BACEN e a SRFB, sujeito as normas especiais de resguardo de sigilo de dados.
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§ 2° A divulgacéo, publicidade ou utilizacdo das informacdes presentes no RERCT
implicardo efeito equivalente a quebra do sigilo fiscal, sujeitando o responséavel as penas previstas
na Lei Complementar n® 105, de 2001, do art. 325 do Cédigo Penal e, para o caso de funcionério
publico, a pena de demissdo com justa causa.

§ 3° E vedada a utilizagdo das informagdes relativas as declaragbes mencionadas
para a constituicdo de crédito tributario pertinente a quaisquer outros impostos ou contribuigées,
bem como para aplicagéo de sanc¢0es relativas ao seu eventual descumprimento.

§ 4° Caso 0s recursos encontrem-se em nome de terceira pessoa, em qualquer das
hipoteses do art. 3°, esta devera ser identificada na declaracdo de regularizacdo prevista nesta
Lei, resguardados os efeitos do sigilo aplicaveis aos envolvidos.

Art. 8° Regulamento dispor4 sobre regras cambiais especiais aplicaveis ao
repatriamento dos recursos mantidos no exterior, com o objetivo de graduar o impacto de sua
incorporacé@o ao sistema econdmico, especialmente no que se relacionar com a taxa cambial e
sua influéncia no comércio exterior.

§1° Sem prejuizo de outras medidas, podera ser determinado o depdsito
obrigat6rio, em moeda estrangeira, no Banco Central do Brasil, pelo prazo maximo de cinco anos,
sujeito a liberacdo segundo graduacéo estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 2° Os depdsitos de que trata o § 1° deste artigo renderdo juros equivalentes aos
rendimentos do titulo da divida publica emitido pelo Tesouro Nacional indicado em Regulamento.

83° Regulamento dispora sobre recursos ja repatriados ao Pais, sob qualquer
modalidade de investimento prevista no art. 3°, ainda que em nome de entidades estrangeiras.

§ 4° O valor dos bens e direitos situados no exterior podera depender de avaliagdo,
a ser apurada segundo regulamentagéo da SRFB.

Art. 9° Os recursos declarados no regime do RERCT somente poderdo ser
repatriados, diretamente ou por terceiros, em qualquer das hip6teses do art. 3°, inclusive fundos
de investimento, mediante autorizagdo e nas condigfes a serem estabelecidas pelo BACEN.

Art. 10 E devida a Multa de Regularizacdo sobre o montante total dos recursos
depositados ou valor atualizado dos bens, capitais ou patriménio material e imaterial declarados
no RERCT, de origem licita, mantidos no exterior ou j& repatriados, com ou sem declaracdo de
ingresso de capital estrangeiro, nos termos da presente Lei.

§ 1° Para os recursos ja repatriados, a declaragdo devera ser feita em Real, em
valor atualizado pela taxa SELIC, quando houver prova da declara¢éo do ingresso dos recursos,
na forma de capital estrangeiro.

§ 2° Para os recursos mantidos no exterior e aqueles repatriados que ndo foram
declarados, a declaracdo dos recursos devera ser feita de acordo com a taxa de cambio, para
venda, do dia anterior ao da adesdo ao RERCT; caso a moeda em que o imposto foi pago nao
tiver cotacdo no Brasil, seré ela convertida em ddlares norte-americanos e, em seguida, em Reais.
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§ 3° O titular n&o sera objeto de nenhuma espécie de identificacéo para a os fins
dos documentos de arrecadacdo da multa prevista neste artigo, cujo documento de arrecadagéo
exigira somente as seguintes informagges:

I — o valor declarado, que servirA como base de calculo, segundo as situacdes
discriminadas nos paragrafos anteriores;

Il — o valor a ser recolhido;

Il — o cddigo unico de controle individual que permita a autenticacdo posterior do
documento, fornecido pela SRFB ou pelo BACEN.

§ 4° A SRFB estabelecerd os modelos de declaracdes e o cédigo de arrecadacéo
préprio para cumprimento das obrigag6es do RERCT.

Art. 11 A multa de regularizacéo sera devida no montante de:

| — 30% (trinta por cento) nas hipéteses dos incisos | a V, inclusive, do art. 3° desta
Lei.

Il — 15% (quinze por cento) sobre o valor atualizado do patriménio material ou
imaterial designado nos incisos VI a X, inclusive, do art. 3° desta Lei.

§ 1° Na hipotese do inciso | deste artigo, o percentual da multa sera reduzido em
10% (dez por cento) caso o titular dos recursos 0os empregue nos seguintes investimentos:

I na compra de titulos da divida publica interna e externa, para resgate acima
de dez anos; ou

Il em projetos para implantacdo de obras de infra-estrutura nos setores de
transportes, portos, energia e saneamento basico, aprovados como beneficiario do Regime
Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infra-Estrutura (REIDI), previsto no art. 1° da lei
n° 11.488, de 2007, com resgate nédo inferior a cinco anos.

§ 2° O descumprimento do previsto no paragrafo anterior implicar4 a cobranga da
diferenga sobre os recursos sacados, acrescido de multa de 15% quinze por cento sobre o valor
total do investimento aplicado pelo beneficiario.

§ 3° Nos casos de ativos, bens ou valores ndo declarados no exterior, auferidos no
limite do prazo de que trata o art. 173, | da Lei n® 5.172, de 1965, incidira a aliquota do imposto de
renda de pessoa juridica ou do imposto de renda da pessoa fisica com base na tabela
progressiva, acrescida da multa de 20% (vinte por cento).

§ 4° O imposto devido e a multa deverdo ser pagos no prazo de cinco dias Uteis,
contados da homologacgéao da declaracéo dos ativos financeiros pela autoridade competente.

Art. 12 O repatriamento dos recursos podera ser autorizado com anistia integral da
multa de regularizagdo quando destinados para doacdes a entidades inscritas no Cadastro
Nacional de Entidades Sociais do Ministério da Justica — CNES/MJ.
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Art. 13 Praticar o sujeito passivo, antes ou depois da adesdo ao RERCT, ato
fraudulento, com o fim de obter ou assegurar vantagem indevida para si ou para outrem, em
gualquer das modalidades de declaragdo previstas nesta Lei.

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 14 Sonegar ou omitir informag6es, apresentar declaragfes falsas ou juntar a
elas documentos falsos ou simulados:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 15 O Poder executivo regulamentara o disposto nesta Lei o prazo maximo de
90 dias.

Art. 16 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, em seu art. 22, caput e paragrafo Unico,
criminaliza a conduta de promover a evasado de divisas. Trata-se de um tipo penal que tem por
finalidade proteger o Sistema Financeiro Nacional, dado que o controle estatal sobre a entrada e a

saida de divisas é fundamental para o equilibrio da balanca de pagamentos e propicia
informacdes imprescindiveis para as politicas cambial e econémica.

O presente projeto que cria 0 Regime Especial de Regularizagdo Cambial e
Triburtaria tem por objetivo regularizar apenas as divisas com origem licita, mediante anistia em
relacdo aos crimes de evaséo de divisas e sonegacdao fiscal, com prazo de duracdo previamente
definido, e, com isso, estimular brasileiros que possuam ativos ndo declarados no exterior a
reinvestir esses valores internamente.

A ideia de conceder anistia ja foi bastante exitosa em outros paises. Na Argentina,
cerca de U$ 4,7 bilhdes foram repatriados. O resultado na Europa foi ainda mais surpreendente. A
Itdlia recuperou cerca de 100 bilhdes de euros (a repatriacdo que terminou em 2009); a Turquia,
47,3 bilhdes de euros; e Portugal, durante a crise econdmica europeia, 9,8 milhdes de euros
(MASI, Carlos Velho. O crime de evasdo de divisas na era da globalizagdo. Porto Alegre:
Pradense, 2013. p. 142).

Ademais, o projeto prevé também que a multa para regularizagdo do recurso a ser
repatriado podera ser reduzida, na hip6tese do titular do recurso decidir emprega-lo na compra de
titulos da divida publica interna e externa, para resgate acima de dez anos ou aplicada em
projetos de infra-estrutura. Ou ainda, pode ser anistiada a multa se o recurso for destinado a
entidade social cadastrada no Ministério da Justica.

A repatriacdo de ativos financeiros injetara uma grande quantidade de recursos no
Pais, o que contribuird para o aquecimento da economia brasileira. A par disso, a expectativa é
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gue haja uma consideravel arrecadacdo de impostos, o que possibilitard maiores investimentos
em diferentes setores da sociedade brasileira (educagdo, saude, infraestrutura, etc.)Por acreditar
gue o presente projeto de lei trard resultados positivos para o sistema financeiro do Pais,
conclamamos 0s nobres pares a votarem pela sua aprovagao.

Sala das Sessfes, — Senador Randolfe Rodrigues.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Econémicos,
cabendo a Ultima deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, de 21/05/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicacbes — BrasiliaaDF
0S: 12192/2015
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 19, de 2014, do Senador Jorge
Afonso Argello, que acrescenta o art. 39-4 a Lei
n°9.514, de 20 de novembro de 1997, que "dispoe
sobre o Sistema de Financiamento Imobiliario,
institui a alienagdo fiduciaria de coisa imovel e da
outras providéncias", e o art. 62-A a Lei n°4.380),
de 21 de agosto de 1964, que “institui a corre¢do
monetadria nos contratos imobiliarios de interesse
social, o sistema financeiro para aquisi¢cdo da
casa propria, cria o Banco Nacional da Habitagdo
(BNH), as Sociedades de Crédito Imobiliario, as
Letras Imobiliarias, o Servico Federal de
Habitagdo e Urbanismo e da outras providéncias”
a fim de regular a validade das certidoes exigidas
para a concessdo de financiamento imobiliario.

Relator: Senador ATAIDES OLIVEIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 19, de 2014, de autoria do
Senador Jorge Afonso Argello, contém trés artigos. O primeiro acrescenta o
seguinte artigo a Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997, que dispde sobre
o Sistema de Financiamento Imobilidrio (SFI), institui a alienacdo fiduciaria
de coisa imovel e d4 outras providéncias:

Art. 39-A. As certiddes exigidas pelos operadores do Sistema
Financeiro Imobilidrio terdo sua validade estendida até a
concretizacdo do negocio juridico para o qual se destinam.

SF/16808.81877-00
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O segundo acrescenta artigo a Lei n® 4.380, de 21 de agosto de
1964, que institui a correcdo monetaria nos contratos imobiliarios de
interesse social, o sistema financeiro para aquisicao da casa propria, cria o
Banco Nacional da Habitagdo (BNH) e Sociedades de Crédito Imobiliario,
as Letras Imobiliarias, o Servico Federal de Habitagdo ¢ Urbanismo e da
outras providéncias:

Art. 62-A. As certiddes exigidas pelos operadores do Sistema
Financeira da Habita¢do terdo sua validade estendida até a
concretiza¢do do negocio juridico para o qual se destinam.

O objetivo das alteragdes ¢ simplesmente regular a validade das
certiddes exigidas para a concessao de financiamento imobiliario tanto nos
financiamentos celebrados no ambito do SFI como nos celebrados no ambito
do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), propondo que sua validade seja
estendida até a concretizagdo da venda.

Em sua justificagdo, o autor argumenta que ndo raro a pretensdo
a financiamento imobiliario torna-se um verdadeiro tormento, tendo em vista
a incontavel quantidade de documentos exigidos, dentre os quais diversas
certidoes que possuem, muitas delas, prazo de validade relativamente exiguo,
de maneira que, enquanto o pretendente ao financiamento estd
providenciando as ultimas certidoes, as primeiras comegam a ter o seu prazo
de validade vencido.

O PLS foi inicialmente encaminhado a Comissdao de Assuntos
Economicos (CAE), em decisdo terminativa, onde recebeu relatorios
apresentados pelos Senadores Cyro Miranda e Antonio Carlos Valadares com
duas emendas.

Contudo, os relatorios apresentados e as respectivas emendas ndo
foram votados, em razdo de requerimento para manifestacao desta Comissao.
Ap0s, o PLS voltara a CAE, para apreciagcdo em decisdo terminativa.

Até o presente momento ndo foram apresentadas outras emendas.

bm2016-10142
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II - ANALISE

Estamos de acordo com os relatorios apresentados, mas nao
votados, na CAE.

Assim, no que se refere a constitucionalidade da proposicao,
observa-se que a Unido ¢ competente para legislar a respeito de direito civil,
direito comercial, politica de crédito e registros publicos, a teor do art. 22, I,
VII e XXV, da Constitui¢ao (CF).

Nos termos do art. 99, incisos I e III, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissao de Assuntos Econdmicos opinar sobre
aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida
por despacho do Presidente, inclusive sobre problemas econdmicos do Pais
e politica de crédito, onde se insere o projeto ora sob exame.

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
escolha por um projeto de lei ordindria revela-se correta, pois a matéria nao
estd reservada pela CF a lei complementar.

No que concerne a juridicidade, a proposicdo se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacao via edi¢do de lei) € o adequado; ii) a matéria nela
vertida inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade;
iv) se afigura dotada de potencial coercitividade; e v) se revela compativel
com os principios diretores do sistema de direito patrio.

A matéria veiculada nao ¢ de iniciativa privativa do Presidente
da Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem estd no rol das competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso
nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

Nao ha ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa
empregada.

Vejamos o mérito.

bm2016-10142

SF/16808.81877-00



87

As certidoes exigidas pelos operadores de ambos os sistemas de
financiamento habitacional podem variar em funcao do tipo do imdvel, se
residencial ou comercial, de sua localidade, se situado em area urbana ou
rural, da qualificacdo do vendedor ou do comprador, se pessoa fisica ou
juridica, dentre as quais podemos destacar o seguinte:

1. Certidoes relativas ao imével objeto da transagdo:

1.1. certiddo de inteiro teor da matricula do imdvel, com negativa de o6nus,
alienagdes, agOes reais e reipersecutorias, expedida pelo Servigo de Registro
de Imoveis ao qual pertence o imovel objeto do financiamento (validade: 30
dias);

1.2. certiddo negativa de débito de IPTU/TLP, emitida pela secretaria de fazenda
do municipio ou distrito onde se localiza o imovel (validade: 30 dias);

1.3. certiddo negativa de débito condominial, emitida pelo Condominio
(validade: expressa na certidao).

2. Certidoes exigidas do vendedor e do comprador do imovel:
2.1. Pessoa Fisica:

2.1.1. certiddao dos distribuidores forenses referentes a acles civeis e
criminais (validade: 30 dias);

2.1.2. certiddo de distribui¢do relativa a agdes trabalhistas (validade: 30
dias);

2.1.3. certidao conjunta da Receita Federal e divida ativa da Unido, emitida
pela Secretaria de Receita Federal/PGFN (validade: 180 dias);

2.1.4. certiddo da Justica Federal (validade: 90 dias);

2.1.5. certiddo conjunta emitida pela SRF/PGFN — exigida somente para
produtor rural (validade: data expressa na declaragdo).

2.2. Certidoes exigidas da Pessoa Juridica:
2.2.1. certiddo de débitos previdenciarios (INSS) (validade: 180 dias);

2.2.2. certiddo conjunta da Receita Federal e divida ativa da Unifo, emitida
pela Secretaria da Receita Federal/PGFEN (validade: 180 dias);

2.2.3. certificado de regularidade fiscal do FGTS (validade: 30 dias);

2.2.4. certiddo dos distribuidores forenses referente a agdes civeis e
criminais (validade: 30 dias);

bm2016-10142
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2.2.5. certiddo da Justica Federal (validade: 90 dias);
2.2.6. certiddo simplificada da Junta Comercial (validade: 30 dias).

Como se pode observar, os prazos de validade das certidoes
variam de 30 a 180 dias, sendo que o prazo de efetivacdo da operagdo, que
vai desde a apresentacdo da documentacdo para analise e aprovagdo de
crédito até o registro da escritura, varia de 60 a 120 dias, podendo chegar a
240 dias, dependendo do tipo de exigéncia feita pela institui¢ao financeira
ou pelos cartdrios envolvidos, a depender da documentacdo apresentada pelo
interessado.

Contudo, estabelecer que as certiddes terdo validade até que o
negocio seja concretizado — o que pode levar meses ou até anos, dependendo
da situacao — descaracteriza totalmente as razdes pelas quais as certidoes sao
necessarias. Cabe ao interessado que queira obter o financiamento apresentar
a documentagdo de forma regular.

A exigéncia das certiddes tem uma razao: conceder seguranga
juridica ao financiamento imobiliario. Como sabemos, quanto maior o risco,
maior a taxa de juros demandada pelos agentes financeiros. Ao estabelecer
regras que reduzem os riscos, estamos niao sO protegendo a solidez do
sistema financeiro, mas também agindo para evitar que os juros sejam ainda
mais altos do que ja sdo.

Como observamos, o prazo minimo das certiddes exigidas ¢ de
trinta dias. Esse prazo ¢ exiguo. Estamos totalmente de acordo com o autor
nesse aspecto, bem como verificamos, na pratica, que esse prazo tem
dificultado a vida das pessoas que lutam para realizar o sonho da casa
propria.

Como, entdo, conciliar a necessidade de seguranga juridica —
essencial para manter a taxa de juros em patamares minimamente aceitaveis
— com a necessidade pratica de facilitar a obtencdo de financiamento
habitacional?

Entendemos que ndo ¢ adequado estabelecer a validade das
certiddes por tempo indeterminado, sob pena de aniquilar a seguranca

bm2016-10142
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juridica. Por outro lado, ndo ¢ possivel manter o prazo exiguo atual de trinta
dias.

Assim, a solu¢do mais adequada ¢ estabelecer que, para fins de
financiamento habitacional regido pelas regras do SFH ou do SFI, o tempo
de validade das certiddes sera de cento e vinte dias, contados a partir da data
de expedi¢do, salvo se norma especifica (lei em sentido estrito ou ato
normativo) estabelecer prazo superior. Para tanto apresentamos emenda ao
final. Desse modo estaremos protegendo a seguranga juridica e viabilizando,
na pratica, a obtencao de financiamentos habitacionais.

I -vOoTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e, no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n° 19, de 2014, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CMA

Dé-se ao proposto art. 39-A da Lei n® 9.514, de 20 de novembro
de 1997, na forma do art. 1° do PLS n° 19, de 2014, a seguinte redagao:

“Art. 39-A. As certiddes exigidas pelos operadores do Sistema
de Financiamento Imobiliario serdo validas, para fins de obtencao de
financiamento imobilidrio pelas regras desta Lei, pelo prazo de cento
e vinte dias, a contar da data de expedigdo de cada certiddo, salvo se
norma especifica previr prazo de validade maior.”

bm2016-10142
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EMENDA N° - CMA

Dé-se ao proposto art. 62-A da Lei n° 4.380, de 21 de agosto de
1964, na forma do art. 2° do PLS n° 19, de 2014, a seguinte redagao:

“Art. 62-A. As certiddes exigidas pelos operadores do Sistema
Financeiro da Habita¢do serdo validas, para fins de obtencdo de
financiamento imobiliario pelas regras desta Lei, pelo prazo de cento
e vinte dias, a contar da data da expedigdo de cada certiddo, salvo se
norma especifica previr prazo de validade maior.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

bm2016-10142
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 19, DE 2014

Acrescenta o art. 39-A a Lei n® 9.514, de 20 de
novembro de 1997, que "dispbe sobre o Sistema de
Financiamento Imobiliario, institui a alienacéo fiduciaria
de coisa imbvel e da outras providéncias", e o art. 62-A
a Lei n® 4.380, de 21 de agosto de 1964, que “institui a
corregdo monetaria nos contratos imobilidrios de
interesse social, o sistema financeiro para aquisi¢cao da
casa propria, cria o Banco Nacional da Habitagao
(BNH), e Sociedades de Crédito Imobiliario, as Letras
Imobiliarias, o Servico Federal de Habitacdo e
Urbanismo e da outras providéncias” a fim de regular a
validade das certiddes exigidas para a concessao de
financiamento imobiliario.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 39-A:

“Art. 39-A. As certidbes exigidas pelos operadores do Sistema
Financeiro Imobiliario terdo sua validade estendida até a concretizacéao
do negébcio juridico para o qual se destinam.”
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Art. 2° A Lei n? 4.380, de 21 de agosto de 1964, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 62-A:

“Art. 62-A. As certidbes exigidas pelos operadores do Sistema
Financeiro da Habitacdo terdo sua validade estendida até a
concretizagao do negdcio juridico para o qual se destinam.”

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

N&o raro a pretensédo a financiamento imobiliario torna-se um verdadeiro
tormento, tendo em vista a incontavel quantidade de documentos exigidos, dentre os
quais diversas certiddes que possuem, muitas delas, prazo de validade relativamente
exiguo, de maneira que, enquanto o pretendente ao financiamento estd providenciando
as ultimas certidoes, as primeiras comegam a ter o seu prazo de validade vencido.

Sensivel a essa situagao, estamos apresentando a presente proposi¢do com
0 objetivo de racionalizar o preparo e o encaminhamento dos diversos documentos que
s80 necessarios para a correta e adequada analise do perfil do pretendente, mas que,
nem por isso, pode ensejar situagdes abusivas como as que tém se submetido tais
pretendentes.

Por tais razdes, esperamos contar com o apoio dos ilustres pares para a
aprovagéao desse singelo, mas importante projeto, que tem um indiscutivel alcance social.

Sala das Sessbes,

Senador GIM
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N®9.514, DE 20 DE NOVEMBRO DE 1997.

Dispbe sobre o Sistema de Financiamento
Imobiliario, institui a alienagao fiduciaria de coisa
imével e da outras providéncias.

Art. 39. As operagbes de financiamento imobiliario em geral a que se refere esta Lei:

| - ndo se aplicam as disposi¢oes da Lei n® 4.380, de 21 de agosto de 1964, e as demais
disposi¢Oes legais referentes ao Sistema Financeiro da Habitagéo - SFH;

Il - aplicam-se as disposi¢Oes dos arts. 29 a 41 do Decreto-lei n® 70, de 21 de novembro
de 1966.

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N® 4.380, DE 21 DE AGOSTO DE 1964.

Institui a correcdo monetaria nos contratos
imobiliarios de interésse social, o sistema

Vide Decreto n® 91.152, de 1985 financeiro para aquisicao da casa propria, cria
o Banco Nacional da Habitagcdo (BNH), e
Vide Lei 8.692, de 1993 Sociedades de Crédito Imobiliario, as Letras

Imobiliarias, o Servigco Federal de Habitacdo e
Urbanismo e da outras providéncias.

Art. 62. Os oficiais do Registro de Imdveis inscreverao obrigatdriamente, os contratos
de promessa de venda, promessa de cessao ou de hipoteca celebrados de acérdo com a
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presente Lei, declarando expressamente que os valores déles constantes sdo meramente
estimativos, estando sujeitos os saldos devedores, assim como as prestagbes mensais,
as corregbes do valor, determinadas nesta Lei.

§ 1 Mediante simples requerimento, firmado por ambas as partes contratantes, os
Oficiais do Registro de Imdveis averbardo, a margem das respectivas inscri¢cbes, as
corregdes de valdres determinados por esta Lei, com indicagéo do ndvo valor do prego ou
da divida e do saldo respectivo, bem como da nova prestagéao contratual.

§ 2 Se o promitente comprador, promitente cessionario ou mutuario se recusar a
assinar o requerimento de averbacdo das corregOes verificadas, ficara, ndo obstante,
obrigado ao pagamento da nova prestagdo, podendo a entidade financiadora, se lhe
convier, rescindir o contrato, com notificagao prévia no prazo de 90 dias.

(A Comiss&o de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 05/02/2014.

Secretaria de Editoracdo e Publicacdes — Brasilia-DF
0S: 10136/2014
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PARECER N° |, DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 505, de 2013, do Senador Eduardo Braga, que cria
a tarifa social de dgua e esgoto e da outras
providéncias.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 505, de 2013, do Senador Eduardo Braga, que institui a tarifa social
de 4dgua e esgoto.

A proposic¢do objetiva conferir o subsidio tarifario as familias com
renda per capita de até meio salario minimo, inscritas no Cadastro Unico
(CadUnico) dos programas sociais do Governo Federal, sob a forma de um
desconto, progressivo e inversamente proporcional ao consumo de agua, nas
faturas do servigo.

O projeto, ainda, especifica o processo de inscri¢ao das familias a
serem beneficiadas, e determina a inclusdo daquelas que habitam em éreas ndo
regulares, em empreendimentos habitacionais de interesse publico ou em
unidades residenciais multifamiliares. A proposicdo também dispde sobre o
recurso das familias ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a

SF/17786.41007-01
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Fome, em caso de demora nesse cadastramento. Por fim, determina a
divulgacdo do direito a tarifa social entre as familias ja inscritas no CadUnico.

Na justificacdo do projeto, o autor afirma que o objetivo da
proposi¢do ¢ tornar efetivo o dispositivo contido no art. 29, § 2° da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, que dispde sobre a criagdo de subsidios
tarifarios e ndo tarifarios para os usudrios e localidades que ndo tenham
capacidade de pagamento ou escala econdmica suficiente para cobrir o custo
integral dos servigos de saneamento basico. O autor alude a tarifa social de
energia elétrica, modelo no qual se inspira, uma vez que, assim como a luz, a
agua também ¢ um direito de todos.

Depois de analisada por esta Comissao, a matéria ird ao exame da
Comissao de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102-A do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CMA opinar sobre matérias atinentes ao uso e a
conservacdo dos recursos hidricos ¢ ao desenvolvimento sustentavel, bem
como sobre assuntos relacionados & defesa do consumidor. E regimental,

portanto, a analise do PLS n° 505, de 2013 por este Colegiado.

Nao identificamos vicios de constitucionalidade ou de
juridicidade. A proposicdo trata de matéria cuja competéncia para legislar ¢
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que
devem promover programas de constru¢do de moradias e melhoria das
condi¢des habitacionais e de saneamento basico, conforme dispde o art. 23,
inciso IX, da Constitui¢ao, e inova o ordenamento juridico.

SF/17786.41007-01
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Estamos de acordo com o autor da proposi¢cdo. Seu mérito ¢
evidente: o poder publico tem a obrigacgao de facilitar o acesso da populagao a
bens juridicos fundamentais e necessarios a uma existéncia digna. Entre esses
bens, a 4gua potavel se destaca porque ela ¢ essencial a vida: a depender das
condigdes fisicas particulares, o corpo humano sobrevive sem agua por pouco
tempo, de 3 a 5 dias. E garantir o acesso a dgua potéavel € crucial se quisermos
diminuir os riscos de desenvolvimento de doencas na populagao.

Dessa forma, devemos apoiar com entusiasmo a proposta de
instituir tarifa diferenciada sobre o consumo de dgua para beneficiar as familias
de baixa renda, propiciando-lhes a ampliacio do acesso a esse bem
fundamental.

A Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, dispde, no seu art. 4°, que a Unido articular-se-
a com os Estados, tendo em vista o gerenciamento dos recursos hidricos de
interesse comum. J&4 o § 1° do art. 29 da Lei n°® 11.445, de 2007, estabelece,
entre as diretrizes de sustentabilidade economica ¢ social dos servigos de
saneamento basico, a amplia¢do do seu acesso aos cidadaos e as localidades de
baixa renda. O § 2° do mesmo dispositivo, por sua vez, prevé a ado¢do de
subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usuarios e localidades sem
capacidade de pagamento.

Inspirados pela legislacdo citada, alguns estados e municipios
criaram a chamada tarifa social nos servigos de dgua e esgoto para baixa renda.
Essas iniciativas sao louvaveis ¢ vém fazendo uma enorme diferenga na vida
dos beneficiados. Observamos, no entanto, grande variagdo entre as regides no
tratamento dispensado ao subsidio. A proposicdo em analise pode, portanto,
assegurar um minimo de uniformidade nas tarifas cobradas das populagdes
mais necessitadas.

Outro aspecto positivo que verificamos no projeto € o estimulo ao
consumo consciente da agua. Uma vez que o desconto aumenta a medida que
o consumo se reduz, entendemos que a proposicdo pode contribuir
efetivamente para a diminuigdo do desperdicio da agua, o que decerto vai ao
encontro da demanda mundial por sustentabilidade das a¢des humanas em
interagdo com o meio ambiente.

SF/17786.41007-01
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I - VvOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n° 505, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/17786.41007-01
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 505, DE 2013

Cria a Tarifa Social de Agua e Esgoto
e da outras Providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° Fica criada a Tarifa Social de Agua e Esgoto.
Paragrafo Gnico. A Tarifa Social de Agua e Esgoto sera calculada de modo cumulativo,
conforme indicado a seguir:

| — para a parcela de consumo até 10 (dez) metros cubicos de &gua por més, o
desconto sera de 40% (quarenta por cento);

Il — para a parcela de consumo acima de 10 (dez) e até 15 (quinze) metros cubicos
de agua por més, o desconto sera de 30% (trinta por cento);

Il — para a parcela de consumo acima de 15 (quinze) e até 20 (vinte) metros
cubicos de agua por més, o desconto sera de 20% (vinte por cento);

IV — para a parcela de consumo superior a 20 (vinte) metros cubicos de agua por
més, ndo havera desconto.
Art. 2° A Tarifa Social de Agua e Esgoto sera cobrada das familias com renda per capita
de até meio salario minimo.
§ 1° — Para usufruirem do beneficio de que trata esta lei, as familias, através do seu
representante legal, se inscreverdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) de que trata o Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007.
§ 2° - O acesso a Tarifa Social de Agua e Esgoto pelas familias inscritas no CadUnico se
fard mediante a apresentacéo, perante a prestadora do servi¢o, por qualquer membro da
familia beneficiada, da Carteira de Identidade ou do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e
da respectiva conta de agua e esgoto.
Art. 3° A Tarifa Social de Agua e Esgoto sera aplicada somente a uma Gnica unidade
consumidora por familia de baixa renda.
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Art. 4° Com a finalidade de serem beneficiarios da Tarifa Social de Agua e Esgoto, os
moradores de baixa renda em &reas de ocupag¢do ndo regular, em habitacbes
multifamiliares regulares e irregulares ou em empreendimentos habitacionais de interesse
social, caracterizados como tal pelos Governos municipais, estaduais ou do Distrito
Federal ou pelo Governo Federal, poderdao solicitar as prefeituras municipais o
cadastramento de suas familias no CadUnico, desde que atendam as condicdes
estabelecidas nesta lei.

Paragrafo Unico — Caso a prefeitura ndo efetue o cadastramento no prazo de 90 (noventa)
dias, apés a data em que foi solicitado, os moradores poderdo pedir ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome as providéncias cabiveis, de acordo com o
termo de ades&o ao CadUnico firmado pelo respectivo Municipio.

Art. 5° O Poder Executivo e as prestadoras dos servicos de agua e esgoto deverdo
informar a todas as familias inscritas no CadUnico que atendam as condicbes
estabelecidas nesta lei o seu direito & Tarifa Social de Agua e Esgoto.

Art. 6° Sob pena de perda do beneficio, os beneficiarios da Tarifa Social de Agua e
Esgoto, quando mudarem de residéncia, deverdo informar o seu novo endereco a
prestadora do servico de agua e esgoto, que fara as devidas alteracdes.

Art. 7° Quando solicitado e desde que tecnicamente possivel, as prestadoras de servigos
de agua e esgoto deverdo instalar medidores de 4gua para cada uma das familias que
residam em habitac6es multifamiliares regulares e irregulares de baixa renda.

Paragrafo Unico — A Agéncia Nacional de Aguas —ANA- regulamentara a aplicacio da
Tarifa Social de Agua e Esgoto para moradores de habitacdes multifamiliares regulares e
irregulares de baixa renda onde néo for tecnicamente possivel a instalagdo de medidores
para cada uma das familias residentes.

Art. 8° O valor pago pelo servigo de agua e esgoto adquirido na forma desta lei, 0s custos
administrativos e financeiros e 0s encargos tributarios incorridos pela prestadora do
servico, apos prévia exclusdo do consumidor beneficiado pela Tarifa Social e Agua e
Esgoto, serdo rateados entre todas as classes de consumidores atendidos pela
prestadora do servi¢co, proporcionalmente ao consumo verificado.

JUSTIFICACAO

O objetivo do projeto € dar aplicagao ao disposto no § 2° do Art. 29 da Lei n® 11.445, de 5
de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico.
O citado dispositivo dispde que:
B 4 TR USSR
§ 2° - Poderao ser adotados subsidios tarifarios e néo tarifarios para os usuarios e
localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econdémica
suficiente para cobrir o custo integral dos servicos.”
Nada mais justo e oportuno que as populacdes de baixa renda, ja beneficiadas com a
Tarifa Social de Energia Elétrica, tenham esse beneficio estendido as suas contas de
agua e esgoto.
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As diversas utilizacbes da agua potavel — para beber, para o asseio corporal, para
lavagem de roupa, entre outras — séo tdo importantes e cruciais para as pessoas como o
consumo de energia elétrica.

O que nos levou a apresentacdo desta emenda foi a constatacdo de que uma familia,
residente em um dos conjuntos habitacionais em Manaus, construidos para as
populagdes de baixa renda, recebeu uma conta de agua de R$ 542, sem que tenha
exorbitado no consumo.

Ora, uma conta de 4gua em tal valor praticamente supera o montante da prestacao paga
pela casa prépria, sem davida uma incongruéncia inaceitavel.

Vale lembrar que a Tarifa Social de Agua e Esgoto ja é uma realidade em nosso Pais.
Minas Gerais € o exemplo mais ilustrativo do éxito da iniciativa: este ano, cerca de um
milhdo de familias mineiras, ou 3,5 milhdes de pessoas, serdo beneficiadas com essa
tarifa.

A reducdo representard um importante acréscimo de renda auferido por essas familias, e
gue certamente se destinari a atender a outras despesas essenciais, como alimentacéo,
educacao e saulde, entre outras.

Sala das Sessoes, em

Senador EDUARDO BRAGA
PMDB - AM

LEGISLAGAO CITADA

LEI N°© 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

CAPITULO VI

DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento béasico terdo a sustentabilidade
econbmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneragdo pela
cobranca dos servicos:

§ 2° Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e nao tarifarios para os usuarios e
localidades que nado tenham capacidade de pagamento ou escala econbémica suficiente
para cobrir o custo integral dos servigos.

DECRETO N°6.135 DE 26 DE JUNHO DE 2007.
EMENTA: Dispde sobre o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal e
da outras providéncias.

(As Comissbes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; e de
Assuntos Econdmicos, cabendo a Ultima a decisao)

Publicado no DSF, de 5/12/2013.

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 17652/2013






104

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa e exclusiva, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 444, de 2015, do Senador Jorge Viana,
que altera a Lein®11.445, de 5 de janeiro de 2007,
para instituir como direito da populagdo o acesso
a relatorios periodicos sobre o nivel dos
reservatorios de agua para abastecimento publico
e outros dados relativos a seguranca hidrica.

Relator: Senador ATAIDES OLIVEIRA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), em decisdo terminativa e
exclusiva, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 444, de 2015, do Senador
Jorge Viana, que altera a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para instituir
como direito da populagdo o acesso a relatorios periodicos sobre o nivel dos
reservatorios de dgua para abastecimento publico e outros dados relativos a

seguranga hidrica.

SF/16986.30156-42
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O art. 1° do PLS altera o art. 26 da Lei n°® 11.445, de 2007, para
assegurar publicidade aos relatdrios, estudos, decisdes e instrumentos
equivalentes que se refiram a regulagdo ou a fiscalizacdo dos servigos
publicos de saneamento basico, incluindo a informagao sobre os niveis dos
reservatorios de agua para abastecimento publico e outros dados relativos a
seguranga hidrica, bem como aos direitos e deveres dos usudrios e
prestadores, a eles podendo ter acesso qualquer do povo, independentemente

da existéncia de interesse direto.

O art. 2° do PLS acrescenta inciso V ao art. 27 da Lein® 11.445,
de 2007, para incluir no rol de garantias dos usuarios de servigos publicos de
saneamento basico o direito ao acesso a relatorio periddico sobre o nivel dos
reservatorios de agua para abastecimento publico e outros dados relativos a

seguranca hidrica.

O art. 3° define como inicio da vigéncia a data de publicagdo da

lei resultante do projeto.

A matéria foi distribuida 8 CMA para apreciagdo em carater

terminativo e exclusivo. Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos atinentes a defesa
do meio ambiente, especialmente sobre conservagado e gerenciamento do uso
dos recursos hidricos. Uma vez que esta Comissdo analisard a matéria em

decisdo terminativa e exclusiva, compete-lhe igualmente apreciar os

SF/16986.30156-42
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aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da
proposicao.

Quanto a constitucionalidade, observamos que o projeto versa
sobre tema de competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal (art. 24, inciso VI, da Constituicao Federal) e ndo adentra
matérias de iniciativa privativa do Presidente da Republica, expressas no
art. 61, § 1°, da CF. Ademais, compete a Unido instituir diretrizes para o

saneamento basico (art. 21, inciso XX).

O dever de informagao sobre os niveis dos reservatorios de dgua
para abastecimento publico e outros dados relativos a seguranca hidrica
encontra respaldo nos principios constitucionais da publicidade e da

transparéncia. Portanto, manifestamo-nos pela constitucionalidade do PLS.

A proposi¢do atende os critérios da juridicidade, pois cumpre

requisitos da novidade, abstratividade, generalidade e imperatividade.

No que tange a técnica legislativa, incumbe-nos fazer dois
simples reparos ao PLS. Primeiramente, no art. 1°, alterar o termo “Devera
ser assegurado publicidade” por “Serd dada publicidade”, a fim de trazer
maior imperatividade e concisdo a construcao e corrigir a concordancia do
verbo com o substantivo feminino “publicidade”. Em seguida,
recomendamos, no art. 2°, inserir o ponto e virgula ao final do inciso IV do
art. 27 da Lein° 11.445, de 2007, de modo que apenas o inciso V desse artigo

fique grafado com o ponto final.

Com relagdo ao mérito, o PLS merece prosperar. Com a

disponibilizagdo das informagdes sobre os niveis de reservatérios de agua

SF/16986.30156-42
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para abastecimento publico e sobre a seguranca hidrica, elevar-se-3o os
niveis de transparéncia e o controle social sobre a gestao desses reservatdrios
por parte do prestador do servigo. Dessa forma, seria possivel detectar
situacdes de escassez hidrica — entre outras situagdes contingenciais — com
maior antecedéncia, permitindo que sejam cobradas providéncias ou
explicagdes do gestor dos reservatdrios em tempo habil para as respectivas

correcOes na gestao.

Cabe observar que ¢ principio fundamental da Lei n® 11.445, de
2011, a transparéncia das acdes, baseada em sistemas de informagdes e
processos decisorios institucionalizados (art. 2°, inciso 1X). A pretendida
alteracdo também se baliza nos principios da atualidade e da seguranga, que
regem a prestagdo dos servigos publicos, conforme art. 6°, § 1°, da Lei n°

8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Pelas razdes expostas, opinamos pela aprovacao da proposicao.

III - vOTO

Em face do exposto, votamos pela aprova¢ao do PLS n° 444,
de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 1° do PLS n® 444, de 2015, a seguinte redagao:

“Art. 1° O caput do art. 26 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 26. Sera dada publicidade aos relatorios, estudos,
decisdes e instrumentos equivalentes que se refiram a
regulacdo ou a fiscalizagdo dos servigos, incluindo a
informagdo sobre os niveis dos reservatérios de dgua para
abastecimento publico e outros dados relativos a seguranga

SF/16986.30156-42
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hidrica, bem como aos direitos e deveres dos usuarios e
prestadores, a eles podendo ter acesso qualquer do povo,
independentemente da existéncia de interesse direto.

EMENDA N° -CMA
Dé-se ao art. 2° do PLS n°® 444, de 2015, a seguinte redacao:

“Art. 2° O art. 27 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

V — acesso a relatorio periodico sobre o nivel dos
reservatérios de agua para abastecimento publico e outros
dados relativos a seguranga hidrica.” (NR)”

Sala da Comissao, 04 de outubro de 2016

Senador OTTO ALENCAR,
Presidente

Senador ATAIDES OLIVEIRA,
Relator

SF/16986.30156-42
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 444 , DE 2015

Altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
para instituir como direito da populagdo o acesso
a relatorios peridodicos sobre o nivel dos
reservatorios de dgua para abastecimento publico
e outros dados relativos a seguranga hidrica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 26 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 26 Devera ser assegurado publicidade aos relatorios,
estudos, decisdes e instrumentos equivalentes que se refiram a
regulacdo ou a fiscalizagdo dos servigos, incluindo a informag&o
sobre os niveis dos reservatdrios de agua para abastecimento
publico e outros dados relativos a seguranga hidrica, bem como aos
direitos e deveres dos usudrios e prestadores, a eles podendo ter
acesso qualquer do povo, independentemente da existéncia de
interesse direto.

...................................................................................... ” (NR)

Art. 2° O art. 27 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

V — acesso a relatdrio periddico sobre o nivel dos
reservatérios de 4dgua para abastecimento publico e outros dados
relativos a seguranga hidrica.” (NR)
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Vivemos uma estiagem historica, que tem causado a falta
d’agua em toda a regido Sudeste. A populagdo estd alarmada com relacdo a
possibilidade de, num futuro préximo, ndo ter dgua potavel disponivel.
Cabe salientar que, caso tal evento venha a se concretizar, teremos em
nossas maos uma situagdo de calamidade publica em muitos municipios,
devido ao risco de disseminag¢dao de doengas, além da crise decorrente da
paralisacdo de empresas e industrias, que causardo aumento do
desemprego.

No entanto, pouco acesso tem o cidaddo comum as
informacdes relativas a seguranca hidrica, tais como o nivel dos
reservatorios. Devemos, portanto, assegurar que esse direito a informagao
esteja garantido pela legislacdo patria.

Desse modo, propomos o presente projeto de lei, que tem
como objetivo alterar a Lei de Saneamento Baésico, tornando obrigatdria a
divulgacao de relatorios periddicos sobre o nivel dos reservatorios de dgua
e outros dados relativos a seguranga hidrica.

Pelas razdes expostas, consideramos de elevada importancia a
participagdo dos nobres parlamentares no esfor¢co para a aprovacdo deste
projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE VIANA
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LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis n% 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei
ne 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias.

Art. 26. Devera ser assegurado publicidade aos relatorios, estudos, decisbes e
instrumentos equivalentes que se refiram a regulagéo ou a fiscalizacdo dos servigos, bem
como aos direitos e deveres dos usuarios e prestadores, a eles podendo ter acesso qualquer
do povo, independentemente da existéncia de interesse direto.

§ 12 Excluem-se do disposto no caput deste artigo os documentos considerados
sigilosos em razdo de interesse publico relevante, mediante prévia e motivada decis&o.

§ 22 A publicidade a que se refere o caput deste artigo deverd se efetivar,
preferencialmente, por meio de sitio mantido na rede mundial de computadores - internet.

Art. 27. E assegurado aos usuarios de servigos publicos de saneamento basico, na
forma das normas legais, regulamentares e contratuais:

| - amplo acesso a informagdes sobre os servigos prestados;

Il - prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a que podem
estar sujeitos;

Ill - acesso a manual de prestagao do servigo e de atendimento ao usuario, elaborado
pelo prestador e aprovado pela respectiva entidade de regulacéo;

IV - acesso a relatorio periddico sobre a qualidade da prestagao dos servigos.

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle,
em decisio terminativa)
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 759, de 2015, do Senador
Davi Alcolumbre, que altera a Lei n°8.078, de 11 de
setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor,
para acrescentar o inciso XIV ao art. 39, e vedar
desconto para pagamento em dinheiro ou cheque em

detrimento do pagamento em cartdo de crédito ou
débito.

RELATOR: Senador ATAIDES OLIVEIRA

I - RELATORIO

Estéa sob exame nesta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 759, de 2015, de autoria do Senador Davi Alcolumbre, composto por dois
artigos.

A proposicdo, em seu art. 1°, considera abusiva a discriminagao de
precos em razao do meio de pagamento utilizado pelo consumidor, a fim de
impedir a majoragdo de preco em caso de pagamento por meio de cartao de
crédito ou de débito.

O art. 2° encerra a clausula de vigéncia da lei que, porventura,
resultar da aprovag@o do projeto, fixada na data de sua publicacao.

SF/17733.42785-84
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Em sua justificacdo, o autor anota que a discriminagdo de precos
em razdo do meio de pagamento utilizado pelo consumidor constitui verdadeira
pratica discriminatoria contra os usudrios finais de produtos e servicos. E,
ainda, assinala a posi¢do do Superior Tribunal de Justiga favoravel ao
consumidor.

Nao houve apresentacdo de emendas. A matéria sera apreciada em
carater terminativo nesta Comissao.

II - ANALISE

O projeto de lei sob comento versa sobre direito econdmico e
direito do consumidor, matéria de competéncia concorrente da Unido, Estados
e Distrito Federal (art. 24, incisos I ¢ V, da Constitui¢ao), compreendida entre
as atribuicdes do Congresso Nacional (caput do art. 48 da Constituicao).

A iniciativa parlamentar ¢ legitima, por for¢a do caput do art. 61
da Constituicao e, também, porque a matéria ndo se inclui entre as reservas do
§ 1° desse artigo. Trata-se, portanto, de proposi¢ao legislativa formalmente
constitucional.

Sob o enfoque da constitucionalidade material, o projeto ndo
apresenta vicios, uma vez que busca efetivar o principio constitucional da
defesa do consumidor (art. 170, inciso V, da Constitui¢ao).

A apreciagdo da proposta em referéncia pela Comissdao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo ¢ Controle estd em
consonancia com o disposto no art. 102-A, inciso III, alinea a, do Regimento
Interno desta Casa, segundo o qual compete a esta Comissdo opinar sobre
normas ¢ medidas voltadas a melhoria continua das relagcdes de consumo.

Quanto a juridicidade, a proposi¢do observa os aspectos de: a)
inovagdo, porque introduz uma novel cldusula abusiva; b) efetividade; c)
adequacdo normativa, ja que o tema deve estar previsto em lei ordindria; d)

SF/17733.42785-84
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coercitividade, pois o projeto impede a discriminagdo de pregos em razao do
meio de pagamento utilizado pelo consumidor; e e) generalidade, porquanto as
normas do projeto se aplicam, indistintamente, a todos os consumidores e
fornecedores de produtos ou de servigos.

A respeito do mérito, o projeto merece prosperar por duas razoes.

Primeiro, porque o fornecedor de produtos e servigos nao pode
diferenciar o pre¢o cobrado em razdo de o meio de pagamento ser cartdo de
crédito ou de débito. De modo analogo, pode-se afirmar acerca do cheque ou
do dinheiro em espécie. A discriminagdo decorrente da diferenciacao de precos
fere o tratamento isondmico que deve ser conferido ao consumidor.

Permitir que o fornecedor venda no cartdo de crédito por valor
acima do preco que venderia no pagamento em dinheiro poderia ensejar, no
mercado, o desprestigio do cartdo de crédito como meio de pagamento. Essa
conduta seria lesiva para a oferta de crédito no Pais, dado que o cartdo de
crédito, como o proprio nome diz, oferta linha de crédito ao seu usudrio o que,
portanto, contribui para o fomento do consumo e da atividade econdmica em
geral.

Indignados com a proibicdo da majoragdo de precos na venda
aqueles que pretendem pagar com cartdo de crédito, os fornecedores
simplesmente poderiam passar a rejeitar esse meio de pagamento, o que
caracterizaria um boicote ilicito ao cartdo de crédito como forma de perseguir
a ineficacia da lei.

Segundo, a discriminagdo no trato do consumidor fere, também, a
livre concorréncia entre os meios de pagamento existentes. Majorar o preco a
quem paga com cartdo de crédito constitui pratica discriminatoria que fere a
livre competicdo entre os meios de pagamento, os quais exigem postura
isondmica na fixagdo do preco de venda, sob pena de favorecimento
monopolistico a certo(s) meio(s) de pagamento, o que viola, inclusive, a Lei
Brasileira de Defesa da Concorréncia.

SF/17733.42785-84
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I - VvOTO

Por todo o exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 759, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17733.42785-84
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 759, DE 2015

Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
Caddigo de Defesa do Consumidor, para acrescentar o
inciso XIV ao art. 39, e vedar desconto para
pagamento em dinheiro ou cheque em detrimento do
pagamento em cartdo de crédito ou débito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 39 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
Cddigo de Defesa do Consumidor, o inciso XIV com a seguinte redacao:

B2 TR 1 SRR
XIV — oferecer desconto para pagamento em dinheiro ou cheque em
detrimento do pagamento em cartéo de crédito ou débito.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A 22 Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), por meio da REsp.
1479039/MG, julgado em 06/10/2015, em recurso especial da Camara de Dirigentes
Lojistas de Belo Horizonte contra o Procon/MG, entendeu que é considerada pratica
abusiva conceder desconto para pagamento em dinheiro ou cheque em detrimento do
pagamento em cartao de crédito.

A posicdo adotada pelo Colendo Tribunal justifica-se em razdo da
desvantagem proporcionada ao consumidor que queira adquirir produto ou servico por
meio do pagamento em cartdo de crédito, fazendo o lojista diferenciacdo do
pagamento em dinheiro ou cheque ao oferecer desconto apenas nestes casos.

Ademais, a Portaria n°® 118/94 do Ministério da Fazenda, disp6e que “nado
podera haver diferenca de precos entre transagfes efetuadas com o uso do cartdo de
crédito e as que sdo em cheque ou dinheiro”.



118

z

Ocorre que o pagamento feito em cartdo de crédito € modalidade de
pagamento a vista, pro soluto (a instituicdo financeira, emissora, responde pela
existéncia e legalidade do crédito, mas ndo responde pela solvéncia do devedor),
logo, uma vez autorizada a transacao, o consumidor é liberado de qualquer obrigagdo
perante o fornecedor, pois este dara ao consumidor total quitacao.

Nesse sentido, o estabelecimento comercial credenciado possui garantia do
pagamento efetuado pelo consumidor por meio de cartdo de crédito, visto que a
administradora assume a responsabilidade crediticia e eventuais riscos ou fraudes.

A pratica de diferenciacéo entre o pagamento em dinheiro, cheque ou cartdo de
crédito fere o equilibrio contratual, € considerada pratica abusiva no mercado de
consumo, conforme o préprio art. 39 do Coédigo de Defesa do Consumidor
fundamenta por meio dos incisos V e X:

“(...) V — exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva,
(...) X —elevar sem justa causa o preco de produto ou servigos”.

Ainda que o art. 39 possua os fundamentos que caracterizem a pratica abusiva
de oferecer descontos nas formas de pagamento em dinheiro ou cheque e ndo no
pagamento em cartdo de crédito, faz-se necessario a mengéo expressa na Lei, a fim
de consolidar o entendimento dos Tribunais e PROCONS.

Sala das Sessodes, 18 de novembro de 2015.

Senador DAVI ALCOLUMBRE

LEGISLACAO CITADA

Lei n° 8.078, de 11 de Setembro de 1990 - CODIGO DE PROTECAO E DEFESA DO

CONSUMIDOR - CDC - 8078/90

artigo 39

(A Comiss&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacio e Controle, em
decisdo terminativa)
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 636, de 2015, do
Senador Dario Berger, que dispde sobre a
obrigatoriedade de gondola especifica para a
exposicdo a venda de produtos dietéticos em
autosservigos, mercearias, supermercados,
hipermercados e estabelecimentos similares.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 636, de 2015, de autoria do
Senador Dario Berger tem por fim determinar que os produtos dietéticos
sejam expostos a venda em gondola especifica dos estabelecimentos
comerciais.

O art. 1° prevé que os produtos dietéticos devem ser expostos a
venda em gondola especifica em autosservigos, mercearias, supermercados,
hipermercados e estabelecimentos similares.

O art. 2° estabelece que a lei que resultar da aprovagao do projeto
entrard em vigor noventa dias ap6s a data de sua publicacdo.

Na justificacdo, o autor do projeto defende que a proposicao
facilita sobremaneira o acesso das pessoas com diabetes aos produtos
dietéticos ‘“que usualmente consomem, reduzindo o tempo para que
encontrem o produto desejado e, com isso, assegurem a sua compra’.

O projeto de lei foi distribuido a Comissao de Assuntos Sociais,
que emitiu parecer favoravel a aprovagdo do projeto, e a esta Comissao de

SF/17807.90918-03
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Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), para
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre a matéria, e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos
termos dos arts. 48 e 61 da Lei Maior. Ademais, a proposta ndo contraria
qualquer dispositivo do texto constitucional.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que seu tramite
observou o disposto no art. 102-A do Regimento Interno desta Casa, de
acordo com o qual compete a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle opinar sobre assuntos atinentes a
defesa do consumidor.

Acerca da técnica legislativa, os projetos observam as regras
previstas na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteracdes promovidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.
Nao hé inclusdo de matéria diversa do tema tratado nas proposicoes, € a sua
redacdo, a nosso ver, apresenta-se adequada.

No mérito, somos pela aprovacao do projeto.

A oferta dos produtos dietéticos em local especifico no
estabelecimento comercial facilitara a busca por esses produtos por parte dos
consumidores que dependem, para sua adequada nutricao, de alimentos para
fins especiais. Assim, a proposicao resulta em ganhos de escopo ao diminuir o
deslocamento de pessoas que muitas vezes dependem de medidas que
protejam a sua saude.

O Ministério da Saude, por meio da Portaria n® 29, de 13 de
janeiro de 1998, aprovou o Regulamento Técnico referente a Alimentos para
Fins Especiais, de acordo com o qual os alimentos para fins especiais sdo
alimentos especialmente formulados ou processados, nos quais se introduzem

1g2016-10728
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modificagcdes no conteudo de nutrientes, adequados a utilizagdo em dietas,
diferenciadas e/ou opcionais, atendendo as necessidades de pessoas em
condi¢des metabolicas e fisiologicas especificas.

A classificacdo dos alimentos para fins especiais cujo termo
“diet” pode ser utilizado inclui alimentos para dietas com restricio de
nutrientes (carboidratos, gorduras, proteinas, sodio e outros alimentos
destinados a fins especificos) e alimentos para ingestdo controlada de
nutrientes para controle do peso e para dietas de ingestdo controlada de
agucares.

A medida beneficiard parcela significativa dos consumidores
brasileiros, haja vista que estudos epidemiologicos apontam que cerca de dez
por cento da populagdo nacional sofre de diabetes em algum grau, para os
quais se recomenda uma dieta com baixo teor de agucar.

I -vOoTO

Assim, o voto ¢ pela -constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovag¢ao do Projeto de Lei do Senado n°
636, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1g2016-10728
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 636, de 2015,
do Senador Dario Berger, que dispoe sobre a
obrigatoriedade de gondola especifica para a
exposi¢do a venda de produtos dietéticos em
autosservigos, — mercearias,  supermercados,
hipermercados e estabelecimentos similares.

Relator: Senador DALIRIO BEBER
Relator “ad hoc”: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 636, de 2015, do Senador Déario Berger,
que dispoe sobre a obrigatoriedade de gondola especifica para a
exposi¢do a venda de produtos dietéticos em autosservigos, mercearias,
supermercados, hipermercados e estabelecimentos similares.

A proposi¢do sob analise ¢ composta por dois artigos. O art. 1°
pretende tornar obrigatorio que autosservigos, mercearias, supermercados,
hipermercados e estabelecimentos similares exponham os produtos
dietéticos em gondola especifica. O art. 2°, clausula de vigéncia, determina
que a lei, uma vez aprovada, deverd entrar em vigor apds decorridos
noventa dias da data de sua publicacao.

Na justificagdo, argumenta-se que o projeto beneficiard as
pessoas com diabetes, pois hd expectativa que tal medida facilitara acesso
dessas pessoas a produtos que, segundo alega o autor, “usualmente
consomem’.

A proposicao nao recebeu emendas até o momento. ApoOs
deliberagdo desta Comissdo, sera analisado, em carater terminativo, na
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Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle (CMA).

II - ANALISE

Conforme o art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), incumbe a esta Comissdao analisar proposigdes que tratem de
assuntos atinentes a protecdo e defesa da satde (inciso II).

Em relacdo ao mérito, o projeto sob analise pretende tornar
obrigatorio que estabelecimentos comerciais exponham produtos ditos
dietéticos em gondolas especificas.

De acordo com a justificagdo, tal medida foi motivada para
beneficiar pacientes com diabetes mellitus, para os quais se indica dieta
hipocaldrica e com baixo teor de agucar. Nesse contexto, cumpre alertar
que, segundo estudos epidemiologicos, essa doengca acomete
aproximadamente 10% da populagdo brasileira e, portanto, merece atencao
do Poder Publico.

O tratamento do diabetes justifica-se pelo fato de haver fortes
evidéncias cientificas que confirmam o beneficio do bom controle
glicémico face as suas potenciais complicagdes crOnicas, quais sejam
cegueira, insuficiéncia renal crdnica, infarto agudo do miocérdio, entre
outras. Todavia, mesmo nos casos de pacientes ja em uso de antidiabéticos
orais ou insulina, a efetividade do tratamento depende de dieta baseada em
alimentos de baixa caloria, ricos em fibras e com pouco agucar.

Diante disso, mostra-se oportuno o projeto sob andlise, visto
que pretende melhorar a forma de exposi¢do dos alimentos dietéticos nos
estabelecimentos comerciais. Tal medida ndo somente ajudara a rotina
diaria dos pacientes com diabetes, como também facilitard a eles o acesso
aos produtos necessarios a sua apropriada dieta.
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III - vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 636, de 2015.

Sala da Comissao, 16 de novembro de 2016.

Senador EDISON LOBAO, Presidente

Senador FLEXA RIBEIRO, Relator “ad hoc”
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 636, DE 2015

Dispde sobre a obrigatoriedade de gdndola especifica
para a exposicdo a venda de produtos dietéticos em
autosservicos, mercearias, supermercados,
hipermercados e estabelecimentos similares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Em autosservicos, mercearias, supermercados, hipermercados e
estabelecimentos similares, os produtos dietéticos devem ser expostos a venda em goéndola
especifica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias da data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Com esta iniciativa, pretendemos tornar obrigatdria a destinacdo de gbéndola
exclusiva para produtos dietéticos expostos a venda em autosservicos, mercearias,
supermercados, hipermercados e estabelecimentos similares.

A nosso ver, a obrigatoriedade da disposicdo dos produtos dietéticos em
gbndola especifica nesses estabelecimentos beneficiard sobremaneira as pessoas com
diabetes, as quais necessitam consumir esses produtos. A titulo de exemplificacdo, esses
consumidores com prescricdo de dieta especial adquirem adocantes, geleias, biscoitos,
laticinios em geral e um incontavel nimero de produtos alimenticios com baixo teor de
aculcar.
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A disponibilizacdo de géndola exclusiva facilita sobremaneira o acesso dessas
pessoas aos produtos que usualmente consomem, reduzindo o tempo para que encontrem o
produto desejado e, com isso, assegurem a sua compra.

Consideramos recomendavel fixar a vacatio legis de noventa dias, contados a
partir da publicacdo da lei que decorrer desta proposicdo, a fim de permitir aos
autosservicos, mercearias, supermercados, hipermercados e estabelecimentos similares a
adequacdo as novas regras.

Por essas razfes, conclamamos o0s nobres Pares para a aprovacdo deste
projeto de lei, que apoia os consumidores de produtos dietéticos.

Sala das Sessoes,

Senador DARIO BERGER

(As Comissbdes de Assuntos Sociais; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagédo e Controle, cabendo a Ultima deciséo terminativa)
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PARECER N° ,DE 2016

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
674, de 2015, do Senador Ricardo Ferrago, que
altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
para inserir como direito do usuario de servigos
publicos a informagdo dos subsidios presentes nas
tarifas cobradas pelas prestadoras de servigo
publico.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 674, de 2015, do Senador Ricardo Ferrago, que acrescenta o inciso VII e
os §§ 1°e2°ao art. 7°da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para prever
como direito do usudrio de servicos publicos a obtencdo de informacdes
acerca dos subsidios e encargos custeados pelas tarifas.

A proposta estabelece que determinadas informagdes acerca dos
beneficiarios de descontos tarifarios e de encargos setoriais — como a razao
social ou nome, o nimero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e o valor do
beneficio recebido — devem ser tornadas publicas na rede mundial de
computadores.

Além disso, determina a disponibiliza¢do anual de avaliagao dos
impactos tarifarios, economicos e sociais decorrentes dos beneficios
concedidos.

SF/16609.52883-50
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Na justificagdo do projeto, o autor afirma que a concessao de
subsidios a usudrios de servigos publicos ¢ comum no Brasil e que tal pratica
provoca distor¢des econdmicas e sociais, na medida em que um agente paga
um preco maior para que outro desfrute de um preco menor.

Argumenta que existe pouca transparéncia quanto aos
beneficiarios dos descontos tarifarios e dos encargos sociais € que essa
situacdo dificulta questionamentos quanto a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade das politicas de subsidios.

Aduz que a proposicdo, que atinge setores como o de energia
elétrica e o de saneamento basico, responde a necessidade de o Estado agir
de forma mais transparente ¢ permite que a sociedade compreenda e sopese
melhor os custos e beneficios decorrentes dos subsidios.

A proposta foi distribuida, em carater terminativo, a8 Comissao
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA)
e ndo recebeu emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

A Unido ¢ competente para legislar sobre a matéria tratada no
PLS n® 674, de 2015, nos termos dos arts. 22 ¢ 24 da Constitui¢ao Federal
(CF). Nao se verifica, na hipdtese, obstaculo a iniciativa legislativa
parlamentar, como se extrai da leitura do art. 61, § 1°, da Carta Magna.

Inexistem no PLS n° 674, de 2015, disposi¢des que afrontem o
texto da Carta Magna de 1988, seja em sua vertente formal, seja em previsdes
materiais.

O projeto introduz no ordenamento juridico brasileiro norma
que atende aos pressupostos da boa técnica legislativa e da juridicidade.

Quanto a seu mérito, ndo ha duvidas de que o PLS n° 674, de
2015, traz um avanco relevante para a Lei n° 8.987, de 1995, que disciplina
o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituigao.
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Como bem notou o autor do projeto, Senador Ricardo Ferraco,
a pratica de subsidios e descontos tornou-se rotina no ambito da prestagao de
servigcos publicos no Brasil e, em determinados mercados, como o de energia
elétrica, atinge anualmente valores bilionarios.

Nao se trata aqui de questionar a necessidade e a legitimidade
de tais subsidios, mas sim de criar mecanismos para que a sociedade civil
possa compreender e acompanhar melhor os valores direcionados a esses
subsidios, os beneficiarios de tal politica ptiblica e os seus impactos sociais
€ econdmicos.

Desde 2015, o Governo Federal vem revendo a politica de
subsidios adotada em diferentes setores de economia, de forma a avaliar os
custos e os retornos a ela associados. O objetivo de tal revisdo € alcangar um
modelo tarifario que possibilite, a0 mesmo tempo, a promocao de politicas
sociais relevantes, como o Luz para Todos, com a sustentabilidade
econdmica e financeira do setor elétrico brasileiro no longo prazo.

Nesse sentido, as previsdes trazidas pelo PLS n° 674, de 2015,
representam contribuicdo importante para o arcabouco do regime juridico
dos servicos publicos, na medida em que tornam obrigatoria a
disponibilizagdo de informagdes sobre os descontos tarifarios e de encargos
setoriais custeados pelas tarifas de servigos publicos.

Particularmente interessante mostra-se a regra que prevé a
disponibiliza¢do anual de avaliagdo dos impactos tarifarios, econdmicos e
sociais decorrentes da politica de subsidios, o que obriga a Administracao a
reavaliar periodicamente a efetividade desse tipo de intervengdo na
economia.

Dessa forma, o PLS n° 674, de 2015, aprimora a Lei n° 8.987,
de 1995, no que toca a transparéncia das politicas tarifarias dos servigos
publicos, sem comprometer o desenvolvimento de programas sociais
relevantes.

I - VvOTO

f2016-00912

SF/16609.52883-50



132

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 674, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 674, DE 2015

Altera a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para
inserir como direito do usuario de servigos publicos a
informacdo dos subsidios presentes nas tarifas cobradas
pelas prestadoras de servico publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
acrescido do inciso VIl e dos 88 1° e 2°:

VII - ser informado dos subsidios e encargos custeados pelas tarifas.

§ 1° Para fins do disposto no inciso VIl deste artigo, deverdo ser
tornadas publicas, em sitio da rede mundial de computadores, as
seguintes informacdes acerca dos beneficiarios de descontos tarifarios e
de encargos setoriais custeados pelas tarifas de servicos publicos:

| — a razdo social ou nome e o nimero de inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ ou no Cadastro de Pessoa Fisica —
CPF;

Il — o valor recebido.

§ 2° Deverd ser disponibilizada anualmente, em sitio da rede
mundial de computadores, avaliagdo dos impactos tarifarios, econémicos
e sociais decorrentes dos subsidios de que trata 0 § 1°.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

No Brasil, € comum que consumidores finais ou empresas usudrias de servi¢os
publicos sejam subsidiados por motivos econémicos ou sociais.

Por vezes, esses subsidios estdo inseridos nas tarifas por meio de descontos
tarifarios ou de encargos setoriais. Esse arranjo provoca o que 0s economistas chamam de
subsidio cruzado: um agente paga uma tarifa ou preco maior para que outro tenha uma tarifa
Ou preco menor.

Além de esse subsidio cruzado provocar distorgfes econdmicas e até mesmo
sociais, chama atencéo o fato de que, muitas vezes, 0s usuarios dos servigcos publicos
sequer sabem que pagam tarifas maiores para que outros desfrutem de tarifas menores.

Também ha pouca transparéncia quanto aos beneficiarios dos descontos
tarifarios e dos encargos setoriais presentes nas tarifas de servigos publicos. Em geral, os
usuarios responsaveis pelo custeio do subsidio sequer sabem quem o recebeu, gquanto
recebeu e quais foram os impactos econémicos e sociais.

A situacdo apresentada € diferente daquela em que os subsidios sao
custeados pelo Orcamento Publico. Nesses casos, é possivel identificar os beneficiarios e os
valores recebidos. Ademais, o principio da transparéncia esta bem instituido em alguns
programas do Governo como, por exemplo, o Bolsa Familia, em que, por meio da Internet,
podemos verificar 0 nome de cada pessoa beneficiaria e o valor recebido.

A falta de transparéncia quanto aos beneficiarios de descontos tarifarios e de
encargos setoriais dificulta o questionamento da sociedade em relacéo a eficiéncia, eficacia
e efetividade desses subsidios.

Atualmente, apenas o0 setor elétrico dispde de subsidios tarifarios para
geradores que usam fontes alternativas, irrigantes, empresas de saneamento, consumidores
que compram de fontes alternativas no valor de R$ 5,5 bilhGes, consumidores de baixa
renda em R$ 2,2 bilhdes e geradoras que usam Carvéo mineral em R$ 1,2 bilhao.

A medida também alcancaria outros subsidios arcados pela Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), como a Conta de Consumo de Combustiveis (CCC). No
caso da CCC, os beneficiarios sdo conhecidos, mas ndo ha avaliacdo de impacto do
subsidio. A CCC custard em 2015 R$ 7,2 bilhGes. Além do setor de energia, outros setores,
como saneamento publico, deverdo adotar padrdes de transparéncia em sua gestao.

Nesse contexto, a proposta que apresento visa justamente a estabelecer, como
direito dos usuérios dos servigos publicos, ser informado dos subsidios presentes nas
tarifas, principalmente quem os recebe, quanto recebe e os impactos tarifarios, econdmicos
e sociais dessa transferéncia de renda.
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Essa proposta estd em consonancia com a necessidade de o Estado atuar de
forma mais transparente, uma exigéncia da sociedade moderna. A medida também favorece
gue os usuarios de servigos publicos questionem se o custo dos subsidios custeados pelas

tarifas e encargos tarifarios se justifica frente aos seus beneficios e se os seus beneficiarios
de fato, precisam recebé-los.

Contamos com o0 apoio dos colegas Parlamentares para que esse importante
avango na nossa democracia ocorra.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO

LEGISLACAO CITADA

Lei n® 8.987, de 13 de Fevereiro de 1995 - 8987/95
artigo 7°

(A Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, em
decisao terminativa)



