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OS RPPS E A REFORMA DA PREVIDENCIA
A previdéncia Social € um direito humano fundamental.

E um seguro social para situacdes vulneraveis e de
desemparo, que garante beneficios por:

a) Idade avancada,

b) acidente,

c) Invalidez ou maternidade, e
d) riscos sociais.
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OS RPPS E A REFORMA DA PREVIDENCIA

« No Brasil, no periodo pos-constituinte, ja foram
aprovadas 6 Emendas Constitucionais com mudancas
na Previdéncia (ECs 3/93, 20/98, 41/03, 47/07, 70/12,
88/15, sendo duas com reformas amplas, como nha
reforma de FHC, em 1998, e no governo Lula, em
2003.

 Entre os aspectos a serem examinados no debate,
aléem da expectativa de direito, do direito acumulado e
do direito adquirido, deve-se analisar os Impactos
soclals e economicos das mudancas.
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OS RPPS E A REFORMA DA PREVIDENCIA

Nos regimes de reparticao, Como que 0s sao praticados
no Brasil, a previdéncia publica e solidaria se constitui no
maior e mais importante programa de distribuicao de
renda, porque cumpre trés fundamentais:

1. Alimenta a economia dos pequenos municipios;
2. Protege os trabalhadores, idosos e deficientes,

assegurando renda para sua sobrevivéncia, e
3. Garante a paz social no Pais.

o

Sindicato Nacional dos
Auditores Fiscais do Trabatho




OS RPPS E A REFORMA DA PREVIDENCIA

Aspectos como idade e tempo de contribuicao precisam
ser bem analisados, porgue podem excluir milhoes de
pessoas do direito a aposentadoria.

O tempo de contribuicao, por exemplo, esta diretamente
relacionado com o mercado de trabalho e, portanto, sujeito
a alta rotatividade de mao de obra.

Apenas para ilustrar, basta dizer gue, mesmo antes da
reforma trabalhista, os segurados do INSS s6 conseguiam
comprovar 9,1 meses de contribuicao por ano, em razao do
desemprego temporario.
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OS RPPS E A REFORMA DA PREVIDENCIA

Além desses aspectos, qguando um Pais decide retardar
as aposentadorias, instituindo idade minima elevadas,
acima de 60 anos, segundo Ana Amélia Camarano
(2014), no livro Novo Regime Demografico, é preciso
adotar uma serie de politicas publicas, como:

a) Inclusao digital,

b) capacitacao continuada,
C) saude ocupacional,

d) adaptacoes no local de trabalho como cargos e
horarios flexiveis,

e) reducao de preconceitos com relacao ao trabalho do
idoso, e

f) melhora no transporte publico.
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OS RPPS E A REFORMA DA PREVIDENCIA

A Proposta de Emenda a Constituicao- PEC n° 6, de 2018,
ja aprovada pela Camara dos Deputados, escolheu
apenas os servidores e trabalhadores para pagar a conta
do ajuste fiscal.

A proposta, com excecao da idade minima,
desconstitucionaliza todas as regras previdenciarias, e
propoOe alterar:

1. A forma de acesso a beneficios previdenciarios e
assistenciais,;

2. A forma de calculo dos beneficios

3. O financiamento dos regimes previdenciarios
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OS RPPS E A REFORMA DA PREVIDENCIA

Ou seja, a reforma atinge, em prejuizo do segurado, 0s
trés principais fundamentos considerados para efeito de
concessao de beneficio:

a) a Idade, gue aumenta,;
b) o tempo de contribuicao, que aumenta; e
c) o valor do beneficio, que diminuli.

Especificamente em relacio aos servidores publicos ha
uma serie de perversidades, mesmo apos as
modificacoes, cabendo destacar.
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OS RPPS E A REFORMA DA PREVIDENCIA

Pressagio da instabilidade juridica: Possibilita a criacao
de uma enormidade de microssistemas previdenciarios
(2.123) distintos entre si e que dificilmente conseguirao
comungar regras de equilibrio atuarial e compensacao

flnanceilra.
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OS RPPS E A REFORMA DA PREVIDENCIA

Da diferenca nas contribuicoes sociais: o art. 149
deixou a Lel do ente a competéncia para instituir
contribuicoes para o financiamento de seus regimes
proprios, permitindo tratamento distinto entre
segurados previdenciarios de uma mesma categoria
(servidores publicos).

Contribuicao extraordinaria e ordinaria acima do
salario-minimo aos aposentados e pensionistas:
recelo do confisco.
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OS RPPS E A REFORMA DA PREVIDENCIA
1 - ContribuicOes progressista e confiscatoria

A reforma avanca duplamente sobre a remuneracao do
servidor ativo, de um lado aumentando sua contribuicao,
gue passa de 11% para até 22%, sendo no minimo de
14% a partir do teto do INSS, e, de outro, prevendo a
instituicao de contribuicao extraordinaria por até 20 anos,
no caso de déficit do regime proprio.

No caso dos aposentados e pensionistas, a
perversidade é triplicada. Além da contribuicao
progressiva e da possibilidade de contribuicao
extraordinaria, também autoriza o desconto da
previdéncia a partir de um salario minimo e nao mais a
partir do teto do INSS. 2
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IMPACTO NOS CALCULOS

Nas regras atuais, o servidor com salario de R$ 10.000,00

aposentado com integralidade e paridade teria assim
configurado o seu contracheque:

BENEFICIO LIMITADOR VALOR
RPPS CARGO RS 10.000,00
TOTALBRUTO RS 10.000,00
IRPF RPPS VARIAVEL RS 1.880,64
PSS 11% RS 457,66
TOTAL DOS TRIBUTOS RS 2.338,30

TOTAL LIQUIDO RS 7.661,70




IMPACTO NOS CALCULOS

Com a aprovacao da reforma e considerando os impactos
apenas da contribuicao ordinaria, o mesmo contracheque
passara a ter a seguinte configuracao:

BENEFICIO LIMITADOR VALOR
RPPS CARGO RS 10.000,00
TOTAL BRUTO RS 10.000,00
IRPF RPPS VARIAVEL RS 1.880,64
PSS VARIAVEL RS 1.141,12
TOTAL DOS TRIBUTOS RS 3.021,76
TOTALLIQUIDO RS 6.978,24

Nota-se que apenas a contribuicao ordinaria progressiva
e apllcavel a partir do salario-minimo tera o condao de
aposentadoria em R$ 683,46.




IMPACTO NOS CALCULOS

Caso o0 servidor gue se enguadre no calculo dos
proventos pela média se aposente antes da reforma,
sua aposentadoria estaria assim configurada:

BENEFICIO LIMITADOR VALOR
RPPS MEDIA RS 9.683,88
TOTAL BRUTO RS 9.683,88
IRPF RPPS VARIAVEL RS 1.793,71
PSS 11% RS 422,89
TOTAL DOS TRIBUTOS RS 2.216,59

TOTAL LIQUIDO RS 7.467,29




IMPACTO NOS CALCULOS

Caso o servidor ainda nao esteja aposentado e somente
consiga se enguadrar nas novas regras geral, transitoria
ou de transicao, ou seja, nao possuindo direito adquirido
na data da promulgacao da emenda constitucional, sua
aposentadoria restaria assim configurada:

BENEFICIO LIMITADOR VALOR
RPPS MEDIA RS 8.667,30
TOTAL BRUTO RS 8.667,30
IRPF RPPS VARIAVEL RS 1.514,15
PSS VARIAVEL RS 947,88

TOTAL DOS TRIBUTOS RS 2.462,03
TOTAL LIQUIDO RS 6.205,28




IMPACTO NOS CALCULOS

* Nota-se gue entre a regra atual do calculo pela méedia
(80% maiores) e a nova regra proposta pela PEC
(média de todo o periodo contributivo) o valor da
aposentadoria a ser concedida sera reduzido, em
valores liquidos, em R$ 1.262,01.

« Quando analisada a correlacao da perda em
comparacao com a metodologia de calculos, vé-se que
entre o calculo pela integralidade e a nova média
(100%) a diferenca no valor bruto da remuneracao sera
de R$ 1.332,70.

« Caso a contribuicao extraordinaria seja cobrada, essa
configuracao podera se agravar ainda mais. —
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OS RPPS E A REFORMA DA PREVIDENCIA

Estelionato legislativo: totalidade da remuneracao
é diferente do conceito de “integralidade”: induz em
erro o servidor a acreditar que o termo “totalidade da
remuneracao’” tem 0 mesmo conceito de

“Integralidade”.

PROPOSTA: com vistas a protecao da confianca e do
direito expectado, necessario se faz suprimir o 8 8° do
art. 4° para garantir, efetivamente, a totalidade da

remuneracao do servidor.
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OS RPPS E A REFORMA DA PREVIDENCIA
2 — A pensao
A pensao por morte também sera atingida duplamente.

Sera dividida em cotas, sendo uma familiar de 50% dos
beneficio do aposentado ou do beneficio a que teria direito,
acrescido de 10% por dependente. Como o cOnjuge ou
detentor da cota familiar tambéem & dependente, ela fica
limitada a 60%.

Nao bastasse tudo isso, tambéem proibe a acumulacao de
aposentadorias, de pensoes ou de aposentadorias e
pensoes, acima de dois salarios minimos, negando um
direito para o qual o segurado contribuiu.
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OS RPPS E A REFORMA DA PREVIDENCIA

3 - Transicao para o servidor publico

A regra de transicao é draconiana para o servidor. Para se
aposentar antes dos 65 anos, precisa cumprir um pedagio
de 100%, enguanto para os detentores de mandato esse
pedagio é de 30% e para os militares sera de 17%. E justo
esse tratamento?
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OS RPPS E A REFORMA DA PREVIDENCIA
4 - Abono de permanéncia

O servidor publico que ja completou ou vier a preencher os
requisitos para aposentadoria e decidir continuar em
atividade nao tera mais direito ao abono correspondente a
100% de sua contribuicao, ja que dependera de lei a ser
editada pelo Poder Executivo.

Agride-se, inclusive, direito adquirido de guem ja o recebe,
porguanto podera sofrer reducao no valor do abono.
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OS RPPS E A REFORMA DA PREVIDENCIA
5 - Privatizacao da Funpresp

O texto permite que, mediante lel complementar, o Poder Executivo
possa entregar a gestao dos fundos de pensao fechados aos
bancos e seguradoras.

Isto significa que a previdéncia complementar fechada, que
atualmente é gerida apenas por entidades sem fins lucrativos
(fundo de pensao de natura publica), podera ser
administrada/gerida por entidade abertas (bancos e seguradoras).

A regra de transicao estabelece gue as entidades fechadas
continuarao administrando os fundo de pensao dos servidores ate
gue lel complementar altere a legislacao atual.
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OS RPPS E A REFORMA DA PREVIDENCIA
6 - Risco de extincao dos regimes proprios

— vedada as instituicoes de novos regimes proprio de
previdéncia social, lei complementar federal estabelecera,
para 0s que ja existam, normas gerais de organizacao, de
funcionamento e de responsabilidade em sua gestao,
dispondo, entre outros aspectos, sobre:

| — requisitos para sua extincao e conseguente migracao
para o Regime Geral de Previdéncia Social
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OS RPPS E A REFORMA DA PREVIDENCIA
6 - Risco de extincao dos regimes proprios

Art. 9° - até gque entre em vigor lei complementar que
discipline o0 § 22 do art. 40 da Constituicao Federal,
aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o
disposto na Lei ©9.717, de 27 de novembro de 1998 e o
disposto neste artigo:

O texto preveé ate a extincao dos regimes proprios, ao vedar
a criacao de novos regimes proprios e determinar que lel
complementar estabeleca os requisitos para a extincao
desses regimes e migracao para o regime geral de
previdéncia Social.
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OS RPPS E A REFORMA DA PREVIDENCIA

/ - Argumentos do governo

Os argumentos do governo para defender a reforma sao
Inaceitaveis e temerarios, porque tém enfoque unicamente
fiscal.

Alias, quando a definicao da politica previdenciaria fol
levada do Ministerio da Previdéncia para o Ministério da
Fazenda isso ja ficou absolutamente claro.

O tema passou a ser tratado nao mais na esfera social,
mas na area econdmica, sob a direcao de uma equipe
fiscalista e mais insensivel a apelo de natureza social.
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OS RPPS E A REFORMA DA PREVIDENCIA
/ - Argumentos do governo
Para justificar a reforma a equipe invocada:
a) a crise economica
b) a necessidade de equilibrio orcamentario e fiscal

c) mudanca demografica — piramide etaria;
d) invoca as mudancas previdenciarias da Europa
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OS RPPS E A REFORMA DA PREVIDENCIA
/ - Argumentos do governo

Nao considera o lado da receita, ignorando solenemente
aspectos poderiam ser atacados, como:

a) fim das isencdes e renldncias com recursos da

previdéncia (mantiveram a dos produtos destinados a
exportacao, de interesse dos ruralistas);

b) melhoria da fiscalizacao previdenciaria;

c) agilidade na cobranca da divida ativa da previdéncia

social;

d) formalizacao do trabalho informal,

e) reequilibrio do sistema rural, com tributacao sobre o
agronegocio e repasse de recursos do orcamento fiscal. -
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OS RPPS E A REFORMA DA PREVIDENCIA

Tabela 3 — Eficiéncia na arrecadacao da CPE no Brasil:

Massa salarial, Contribuicao Previdenciaria dos empregados devida
Versus arrecadada entre 2012 e 2016 (em RS)

DIFERENCA ENTRE

CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO EFICIENCIA
ANO MASSA SALARIAL PREVIDENCIARIA PREVIDENCIARIA PREVIDENCIARIA CONT.

DEVIDA (RAIS) ARRECADADA AR%EE\Q% AED A PREVIDENC.
2012 | R$861.100.287.765,78 | R$ 68.364.939.730,75 | R$ 53.157.676.574,00 | -R$ 15.207.263.156,75| 77,76%
2013 | R$ 968.236.418.529,06 | R$ 77.091.847.838,47 | R$ 55.536.464.543,00 | -R$ 21.555.383.295,47| 72,04%
2014 |R$ 1.071.703.603.061,28| R$ 85.645.086.044,11 | R$ 60.697.931.443,00 | -R$ 24.947.154.601,11| 70,87%
2015 |R$ 1.045.539.289.608,08| R$ 83.051.833.510,76 | R$ 61.092.928.730,52 | -R$ 21.958.904.780,24| 73,56%
2016 |R$ 1.169.600.629.495,71| R$ 94.045.263.579,09 | R$ 69.179.695.888,78 | -R$ 24.865.567.690,31| 73,56%




OS RPPS E A REFORMA DA PREVIDENCIA
/ - Argumentos do governo
O governo alega gue so teria trés opcoes a reforma:
a) aumentar impostos,
b) aumentar do endividamento, e

C) reduzir outras despesas.

E descarta as trés, sob o fundamento de que as razoes do
baixo crescimento econdmico no Brasil seriam exatamente:

a) a elevada carga tributaria,
b) 0 baixo investimento publico, e
C) 0s juros altos.
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APOSENTADORIA ESPECIAL

» E sabido que as atividades laborais em condicdes
especials movimentam boa parte da economia do
Brasil, possuindo a aposentadoria duas principais
funcoes:

a. Incentivar a producao deste tipo de atividade laboral,
mediante aposentaria com menos tempo;

b. Retirar, mais cedo, o trabalhador submetido a riscos

laborais antes da ocorréncia de qualgquer acidente

ou contingéncia que venha a lhe prejudicar a saude
| ridade fisica.
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APOSENTADORIA ESPECIAL

Recente estudo da OIT sobre a aposentadoria antecipada especial
demonstra que:

« A protecao envolve trabalhos de natureza penosa, toxica, perigosa ou
iInsalubre (enquanto o Brasil caminha na contramao, atacando a
periculosidade e nunca regulamentando a penosidade);

« Os trabalhadores que exercem atividades especiais tém expectativa de
vida menor em relacao aos nao expostos a agentes NocCivos;

* Deve ser estudado o numero de acidentes do trabalho e os prejuizos a
saude dos trabalhadores, com aplicacao de percentuais diferentes de
calculo.

Fonte: OIT. Jubilacion anticipada por trabajos de naturaleza penosa, toxica, peligrosa

0 insalubre. Un estudio comparado Santiago, Organizacion Internacional del Trabajo,
2014.




APOSENTADORIA ESPECIAL

Problematicas apresentadas:

TEMPO IDADE
- Idade minima (regra transitoria):  ESPECIAL MINIMA
15 55
» Pontos (regra de transicéo): 2D 58
v' 15 anos — 66 pontos - "

v 20 anos — 76 pontos
v’ 25 anos — 86 pontos

A partir de 2020:

Aumenta 1 ponto por ano até atingir, respectivamente, 81 (em 2034),
91 (em 2034) e 96 pontos (em 2029).




APOSENTADORIA ESPECIAL

Problematicas apresentadas:
* Vedacao da conversao do tempo especial em comum.

Possiveis condutas sociais com a reforma proposta a atividade
especial:

1. Abandono do emprego e espera do somatorio dos pontos;

2. Continuar trabalhando exposto a riscos até completar os pontos;
ou

3. Migrar de atividade profissional, renunciado ao direito
adquirido no exercicio de atividades especiais.




APOSENTADORIA ESPECIAL

Propostas:

A revisao da vedacao a conversao do tempo especial em
comum;

A revisado da idade minima na regra transitoria;

A revisao dos pontos na regra de transicao;

A revisao do 8 2° do art. 25 para possibilitar o
reconhecimento da atividade especial que prejudique a
iIntegridade fisica e sua conversao de tempo especial em
comum.
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DA IMPROPRIEDADE DA PEC PARALELA.

* Ao jogar para essa PEC paralela, o Senado se livra da
pressao politica do mercado financeiro, mas ganha, de

outro lado, uma enorme inseguranca juridica que
recaira sobre toda a sociedade.

» Afinal, como a Casa revisora da proposicao, deveria de
fato revisar, ou seja, avallar o0s erros, riscos e
contradicoes e corrigi-los, mas nunca delegar a outro

iInstrumento normativo a sua funcao constitucional
precipua: revisar.
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DA IMPROPRIEDADE DA PEC PARALELA.

A legislacao constitucional e Infraconstitucional que
rege 0 processo legislativo federal traz inUmeras
situacoes onde o texto da proposicao possa (e deva)

ser alterado para manter a seguranca juridica e a plena
aplicabilidade social.

« Estando 0 texto com notorios erros, deve ser

‘revisado”, Independente do receio de retorno da
proposicao a Camara.
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OBRIGADO
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