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Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu o Senador Fabiano Contarato e o Senador Jaques Wagner a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (Of. 1/2019-CMA).

Em 13.02.2019, os Senadores Carlos Viana e Otto Alencar foram designados membros titulares; e os Senadores Lucas Barreto e Sérgio Petecdo, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comissé&o (Of. n°10/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Leila Barros, Marcos do Val e Fabiano Comparato foram designados membros titulares; e os Senadores Randolfe Rodrigues e
Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 5/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Jayme Campos e Wellington Fagundes foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
comisséo (Of. n° 4/2019).

Em 13.02.2019, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n°
3/2019).

Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Jaques Wagner e Telmario Mota foram designados membros titulares; e os Senadores Jean Paul Prates e Paulo Rocha,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n° 16/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 13/2019-
GLPSDB).

Em 13.02.2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
09/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, os Senadores Jarbas Vasconcelos, Conflicio Moura e Marcelo Castro foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n° 13/2019-GLMDB).

Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n° 10/2019).

Em 14.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
15/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°
21/2019-GLPSDB).

Em 26.02.2019, o Senador Lasier Martins foi designado membiro titular; e o Senador Alvaro Dias, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Of. n°® 27/2019-GLPODE).

Em 12.3.2019, o Senador Marcio Bittar foi designado primeiro suplente, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, que passa a ser segundo suplente, pelo
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 40/2019-GLMDB).

Em 26.03.2019, o Senador Eduardo Braga foi designado membro titular; e os Senadores José Maranhao e Jader Barbalho, membros suplentes, pelo Bloco
Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 124/2019-GLMDB).

Em 26.03.2019, o Senador Omar Aziz foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissdo, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo (Of. n®
68/2019-GLPSD).

Em 27.03.2019, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n°®
65/2019-GLBSI).

Em 08.04.2019, o Senador Styvenson Valentin foi designado membro titular; e o Senador Eduardo Girdo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 30/2019-GSEGIRAO).

Em 19.08.2019, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, deixando de ocupar vaga de membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, na comissdo (Memo. n° 110/2019-GLBSI).

Em 21.08.2019, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que passa a compor a comissao como
membro suplente, pelo PSD(Of. n® 128/2019-GLPSD).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2787, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para tipificar o crime de ecocidio e
a conduta delitiva do responsavel por desastre relativo a rompimento de barragem; e da
outras providéncias.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela aprovagdo com emendas

Observacgoes:

1. Em 18/9/2019, foi apresentada a Emenda n° 1-CMA, do senador Luis Carlos Heinze e
novo relatério do senador Alessandro Vieira.

2. A matéria vai a CCJ.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CMA)
Emenda (CMA)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, DE 2016

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n°s 10.257, de 10 de julho de 2001, e 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
tendo em vista assegurar medidas de prevengdo de enchentes, deslizamentos de terra e
eventos similares.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Carlos Viana

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo
Observagoes:
1. A matéria vai a CDR.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 232, DE 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 7.661, de 16 de maio de 1988, para incluir como diretriz do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro o controle da erosdo maritima e fluvial.
Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho (PSB/PE)

Relatoria: Senador Otto Alencar
Relatério: Pela aprovagao com a emenda que apresenta
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http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4131575
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/120777
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

8

Pauta da 40? Reunigo Extraordinaria da CMA, em 18 de Setembro de 2019 3
Observagoes:
1. Em 11/9/2019, foi Lido o relatorio.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 90, DE 2018
- Terminativo -

Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, para incluir no conteudo minimo do
plano de gerenciamento de residuos solidos a destinagdo de materiais reciclaveis
descartados a cooperativas de catadores ou organizagbes da sociedade civil que
tenham por finalidade o aproveitamento econémico desses materiais.

Autoria: Senadora Rose de Freitas (MDB/ES)

Relatoria: Senador Jaques Wagner

Relatério: Pela aprovacao
Observagoes:
1. Em 4/4/2019, foi lido o relatorio.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 1405, DE 2019

- Terminativo -

Dispbe sobre penalidade a quem langa nas aguas lixo plastico de embarcagées.
Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)
Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovacdo com emendas
Observagoes:
1. Em 11/9/2019, foi lido o relatério.
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 248, DE 2014

- Terminativo -

Estabelece regras para preservar a calha principal e o curso natural do rio Araguaia.
Autoria: Senadora Katia Abreu (PMDB/TO)
Relatoria: Senador Jayme Campos
Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 7

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/09/2019 as 14:18.
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PROJETO DE LEI N° 643, DE 2019

- Terminativo -

Dispbe sobre o atendimento a condigbes de preservagcdo ambiental e de saude e
segurancga dos trabalhadores, para a realizagdo das atividades de lavra mineral no pais.
Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:
1. Se aprovada, a Emenda n° 1-CMA (Substitutiva) volta a pauta da Comisséo para
apreciagdo em turno suplementar (RISF, art. 282 c/c art. 92)

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/09/2019 as 14:18.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135181
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7938878
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7916805
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF




11

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n® 2.787, de 2019, do Deputado Z¢
Silva, que altera a Lei n°9.605, de 12 de fevereiro de
1998, para tipificar o crime de ecocidio e a conduta
delitiva do responsavel por desastre relativo a
rompimento de barragem; e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n°® 2.787, de 2019, que altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, para tipificar o crime de ecocidio e a conduta delitiva do
responsavel por desastre relativo a rompimento de barragem; e d4 outras
providéncias.

O Projeto de Lei ora em andlise ¢ de autoria do Deputado Federal
Z¢ Silva ¢ outros, fruto da Comissdao Externa destinada a fazer o
acompanhamento e fiscalizar as barragens existentes no Brasil, em especial,
acompanhar as investigagdes relacionadas ao rompimento em Brumadinho -
MG (CexBruma).

O art. 1° daproposigao explicita que seu objetivo ¢ tipificar o crime
de ecocidio e a conduta delitiva do responsavel por desastre relativo a
rompimento de barragem.

O art. 2° acrescenta os arts. 54-A. comdois paragrafos, e 60-A a Lei
n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais).

O art. 54-A fixa como crime o ato de causar desastre ambiental com
destruicao significativa da flora ou mortandade de animais, do qual decorra
contamina¢do atmosférica, hidrica ou do solo reconhecida em laudo pericial,
compena de reclusiao de 4 (quatro) a 12 (doze) anos e multa. O § 1° desse artigo

SF/19938.77917-60
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determina que, se o crime ¢ culposo, apena de detengdo serade 1 (um) a 3 (trés)
anos e multa. O § 2° decreta que a pena ¢ aplicada independentemente daquela
prevista para o crime de homicidio, caso o crime resulte morte de pessoa.

O art. 60-A estabelece que ¢ crime dar causa a rompimento de
barragem pela inobservancia de legislagdo, de norma técnica, de licenga e suas
condicionantes ou de determinagdo da autoridade ambiental ¢ da entidade
fiscalizadora da seguranga de barragem, com pena de reclusdo, de 2 (dois)a 5
(cinco) anos e multa. Caso o crime seja culposo, a pena serd detengao de 1 (um)
a 3 (trés) anos e multa.

O art. 3° do projeto modifica a redagdo do caput do art. 69-A da
Lei de Crimes Ambientais, para adicionar a apresentagao de relatorio de
seguranga de barragem total ou parcialmente falso ou enganoso a lista de
condutas criminosas.

O art. 4° daproposicao altera a redagao do art. 75 da Lei de Crimes
Ambientais para majorar o valor da multa derivada de infracdo administrativa
para, no minimo, R$ 2.000,00 (dois mil reais) e, no maximo,
R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais).

Na justificacdo do projeto, ¢ explicado que sua redagcdo decorre
das tragédias de Mariana, no final de 2015, e de Brumadinho, no iicio de2019,
que expuseram a fragilidade da legislacao penal nesse tema. Desse modo, a
proposicdo cria um tipo penal especifico para aquele que der causa a
rompimento de barragem pela inobservancia das normas técnicas aplicaveis ou
das determinacdes da autoridade licenciadora e da entidade fiscalizadora da
seguranca de barragem, com modalidades dolosa e culposa.

A proposicao foi encaminhada para andlise das Comissdes de
Meio Ambiente ¢ de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ).

Na Comissao de Meio Ambiente o Senador Luis Carlos Heinze
apresentou a Emenda n° 1-CMA.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos pertinentes a defesa e
a protecdo do meio ambiente € ao controle da poluicao.

SF/19938.77917-60
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Dessa maneira, em razdo dos graves incidentes ocorridos,
repetidamente, em que inumeraveis vidas humanas foram perdidas, além de
consideravel dano causado ao meio ambiente, enfatizamos que se torna urgente
e necessario o endurecimento da legislacdo penal a que se submetem essas
infragdes, incluindo-se o aumento dos valores das multas cobradas. Portanto, o
PL n® 2.787, de 2019, ¢ bem-vindo e chega em boa hora.

No entanto, existem reparos a serem feitos na proposicao.

Em primeiro lugar, consideramos que a ementa do projeto deve ser
ajustada para atender as normas vigentes relacionadas a redacao de leis.

Em segundo lugar, a conduta tipificada pelo art. 54-A da Lei de
Crimes Ambientais € muito similar ao ja existente crime de poluigdo descrito
pelo art. 54 da referida lei. Propomos, portanto, a sua substituicdo acolhendo
parcialmente a Emenda n° 1-CMA, do Senador Luis Carlos Heinze, com o
objetivo de diferenciar o crime de ecocidio.

Portanto, propomos a aprovagao da proposi¢ao com a apresentagdo
de uma emenda que corrige o texto da ementa e da subemenda a Emenda n° 1-
CMA que aprimora o art. 54-A.

I - vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°®2.787, de 2019, com a seguinte emenda e pelo acolhimento parcial da
Emenda de n° 1 — CMA, na forma da subemenda:

EMENDA N° -CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n°® 2.787, de 2019, a seguinte
redacao:

“Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de
Crimes Ambientais), para tipificar o crime de ecocidio e a conduta
delitiva do responsavel por desastre relativo a rompimento de
barragem.”

SF/19938.77917-60
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SUBEMENDA N° -CMA

(@ Emenda n° 1 — CMA ao PL n°® 2787, de 2019)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 2.787, de 2019, a seguinte
redacao:

“Art. 2° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 54-A e 60-A:

“Ecocidio

Art. 54-A. Dar causa a desastre ambiental de grande proporgéo
ou que produza estado de calamidade publica, com destruicdo
significativa da flora ou mortandade de animais, em decorréncia de
contaminagdo ou poluicdo atmosférica, hidrica ou do solo.

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, ¢ multa.

§ 1° Se o crime ¢ culposo:

Pena — detencdo, de 1 (um) a 3 (tr€s) anos, e multa.

§ 2° Se do crime resulta morte de pessoa, a pena ¢ aplicada
independentemente da pena prevista para o crime de homicidio.”

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

SF/19938.77917-60
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PL 2787/2019
00001

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA N2 -CMA
(ao PL n@ 2787, de 2019)

Dé-se ao caput art. 54- A da Lei n? 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, na forma disposta
no art. 22 do Projeto de Lei n? 2787, de 2019, a seguinte redagdo:

Art. 54-A Dar causa a desastre ecoldgico devido a inobservéncia da
legislagéio, aos termos da licenga ambiental e suas condicionantes e
que gere estado de calamidade publica por significativa
contaminagdo atmosférica, hidrica ou do solo, conforme laudo técnico
da autoridade ambiental competente que ateste a extens@o dos
danos:

JUSTIFICATIVA

O uso do termo “dar causa” sem uma associagdo direta a algum descumprimento de
norma pode levar a interpretacdo de que empreendedores podem ser imputados
penalmente por desastres ocasionados por razdes de forga maior ou ato de terceiro.

O simples fato de um empreendimento estarinstaladoem uma determinada localidade,
ainda que devidamente autorizado, e causar dano, ja seria suficiente para a sua
responsabilizacdo criminal, mesmo por fatos alheios a sua acdo ou omissao.

Do modo como esta redigida, a proposta poderia criar uma responsabilidade criminal
objetiva, em desacordo com principios do texto constitucional e com o ordenamento
juridico criminal brasileiro.

Por essa razdo, sugere-se a utilizacdo, na redacdo do art. 54-A, da mesma técnica
utilizada para a redagdo proposta ao art. 60-A, do projeto, adotada na maior parte dos
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

tipos penais presentes na Lei de Crimes Ambientais, que condiciona a tipificacdo penal
a inobservancia de leis e normas.

Em que pese que o estado de calamidade publica seja provocado por uma situagdo
anormal, provocada por desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o
comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder publico do ente
atingido e que o mesmo seja estabelecido por meio de Portaria ministerial, é necessario
que a tipificacdo seja fundamentada em laudo técnico da autoridade ambiental
competente que ateste a extensdo do dano.

A presenca deste laudo é importante para que haja uma distingdo segura entre o crime
de desastre ambiental, proposto pelo projeto, e o tipo penal de causar poluigdo, previsto
no art. 54 da Lei de Crimes Ambientais.

Diante do exposto, propde-se nova redagdo para o caput do art. 54-A, do PL 2787/2019.

Sala das Sessdes, em 18 de setembro de 2019.

Senador LUIS CARLOS HEINZE

Csc

SF/19611.18452-27

Senado Federal - Anexo Il — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo
Fones 61 3303 4124 — 4129 - CEP 70165.900 — Brasilia — DF — E-mail: sen.luiscarlosheinze@senado.leg.br



17

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N°® 2787, DE 2019

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para tipificar o crime de ecocidio e a
conduta delitiva do responsavel por desastre relativo a rompimento de barragem; e da
outras providéncias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1744716&filename=PL-2787-2019

Pagina da matéria
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Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, para tipificar o
crime de ecocidio e a conduta
delitiva do responsavel por desastre
relativo a rompimento de barragem; e
d4& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, para tipificar o crime de ecocidio e a
conduta delitiva do responsavel por desastre relativo a
rompimento de barragem.
Art. 2° A Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 54-A e 60-A:
“Art. 54-A Dar causa a desastre ambiental
com destruigdo significativa da flora ou mortandade
de animais, do qual decorra contaminacéao
atmosférica, hidrica ou do solo reconhecida em laudo
pericial:
Pena - reclusédo, de 4 (quatro) a 12 (doze)
anos, e multa.
§ 1° Se o crime é culposo:
Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos,
e multa.
§ 2° Se do crime resulta morte de pessoa,
a pena é aplicada independentemente da pena prevista
para o crime de homicidio.”
“Art. 60-A Dar <causa a rompimento de
barragem pela inobservancia de legislacdo, de norma

técnica, de licengca e suas condicionantes ou de

I Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 2787 de 2019.
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determinacdo da autoridade ambiental e da entidade
fiscalizadora da seguranca de barragem:

Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos, e multa.

Pardgrafo tGnico. Se o crime é culposo:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos,
e multa.”

Art. 3° O caput do art. 69-A da Lei n°® 9.605, de 12

de fevereiro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 69-A Elaborar ou apresentar, no
licenciamento, concessdo florestal ou qualquer outro
procedimento administrativo, estudo, laudo ou
relatério ambiental ou de seguranca de Dbarragem
total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive

por omissdo:

Art. 4° O art. 75 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro

de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacgdo:
“Art. 75. O valor da multa de que trata

este Capitulo deve ser fixado por regulamento,
conforme a categoria e a gravidade da infracédo, e
atualizado periodicamente, com base nos indices
estabelecidos na legislagdo pertinente, limitado ao
minimo de R$ 2.000,00 (dois mil reais) e ao maximo
de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) .” (NR)
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgdo.

I Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 2787 de 2019.
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CAMARA DOS DEPUTADOS, de junho de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente

I Pagina4de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 2787 de 2019.
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SENADO EDEML
Gabinete do Senador CARLOS VIANA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 16, de 2016 (Projeto
de Lei n° 840, de 2011, na origem), do Deputado
Chico Alencar, que altera as Leis n° 10.257, de 10
de julho de 2001, e 11.445, de 5 de janeiro de
2007, tendo em vista assegurar medidas de
prevencgdo de enchentes, deslizamentos de terra e
eventos similares.

RELATOR: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA)
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n? 16, de 2016 (Projeto de Lei n2 840, de
2011, naorigem), do Deputado Chico Alencar, que altera as Leis n® 10.257,
de 10 de julho de 2001, e 11.445, de 5 de janeiro de 2007, tendo em vista
assegurar medidas de preven¢do de enchentes, deslizamentos de terra e
eventos similares.

O projeto possui 4 artigos. O art. 12 estabelece o objetivo do
projeto e as leis que serado alteradas, para introduzir medidas de prevencao
de enchentes, deslizamentos de terra e eventos similares. O art. 22 altera a
Lei n? 10.257, de 2001 (Estatuto da Cidade), para incorporar novos
elementos ao plano diretor municipal, relativos a: i) diretrizes para o sistema
de drenagem urbana; ii) diretrizes para o sistema de areas verdes urbanas;
iii) diretrizes para implantacdo de calcadas ecoldgicas; iv) diretrizes para a
regularizacao fundidria de assentamentos urbanos irregulares; v) diretrizes
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para planos de contingéncia em relagdo as areas de risco de enchentes,
deslizamentos de terra ou eventos similares; vi) normas para
operacionalizagao.

Ainda, o art. 22exige que hajaconsonanciaentreo planodiretor
e o de recursos hidricos, e a adequacao dos municipios as novas regras do
plano diretor em até dois anos. Dispde também que o prefeito que nao se
adequar as novas regras do plano diretor apds prazo de dois anos incorrerd
em improbidade administrativa.

O art. 32 da proposicao altera a Lei n? 11.445, de 2007, para
exigir plano especifico de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas,
compativel com o plano diretor, em locais caracterizados como de especial
risco de enchentes, deslizamentos de terra ou eventos similares,
classificados por érgaos do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil.

A proposicao foi encaminhada originalmente para analise pela
antiga Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle e pela Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR).
No entanto, em razao da aprovacao dos Requerimentos n2° 421,441e 779,
de 2016;e219,de 2018, de autoria, respectivamente, dos Senadores Jorge
Viana, Aloysio Nunes Ferreira, Lidice da Mata e Vicentinho Alves, foi
estabelecida a tramitagdo em conjunto do PLC n? 16, de 2016, com os
Projetos de Lei do Senado (PLS)n2° 13,24, 51, 108,324 e 753, de 2015; e
58, de 2016. A aprovacao do Requerimento n? 215, de 2018, conferiu
urgéncia a tramitacdo doPLSn251,de 2015, fazendo comquea proposicao,
juntamente com todos os demais projetos a ela apensados, fosseapreciada
pelo Plenario no dia 18 de abril de 2018. O PLS n2 51, de 2015, foi entao
aprovado, e as demais proposicdes continuaram a tramitar em conjunto,
exceto o PLC n2 16, de 2016, que passou a tramitar de forma autdonoma,
retornando as comissdes definidas no despacho original.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F, inciso 1V, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias
atinentes a conservagao e ao gerenciamento do uso do solo e dos recursos
hidricos, no tocante ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.
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Com relagdo ao mérito, o PLC n216, de 2016, veio em resposta
aosdeslizamentos deterranaregiao serranadoRiode Janeiroem 2011, com
o objetivode reforcaro plano diretor municipal especialmente na prevencao
dedeslizamentodeterra,inundacdo e eventos similares. O texto do PLCfrisa
gue é necessario um plano especifico de drenagem urbana e exige que area
maxima impermeabilizavel seja especificada.

Todavia, a proposicdo em exame foi apresentada em 2011,
antes da edicdo da Lei n2 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a
Politica Nacional de Protegcdo e Defesa Civil (PNPDEC) e dd outras
providéncias. Por isso, alguns dos dispositivos do projeto ja foram
contemplados nas alteragdes feitas ao Estatuto da Cidade pela Lei n2
12.608, de 2012.

A diferenca fundamental é que o projeto em exame pretende
incluir novos critérios a serem observados pelos planos diretores de
municipios de todo o Pais, enquanto as alteragdes promovidas pela Lei n?
12.608,de 2012, aplicam-sea municipios inscritos no “cadastronacional de
municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagbes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos
correlatos”.

Em vista da grande variabilidade climatica, geografica e
demografica dos municipios brasileiros, julgamos que a PNPDEC foi mais
acertada ao criar conjuntode regras paraprevencao de desastres aplicaveis
ao conjunto especifico de municipios inscritos no cadastro. Isso porque os
itens adicionados aos planos diretores podem nao ter aplicacdo em certos
municipios como, por exemplo, exigéncia de estudos sobre deslizamento
de terra em municipios de topografiaplana ou estudos sobreinundag¢ao em
municipios do semidrido com pouca impermeabilizagdo do solo.

Ainda assim, verificamos que alguns dispositivos do PLC
inovam e poderiam ser aproveitados no art. 42 do Estatuto da Cidade, em
especial se considerarmos que sdo necessdarias medidas para mitigar os
efeitos do aquecimento global, que alterarao substancialmente os padroes
de pluviosidade. Outros, contudo, sao redundantes ou muito especificos
para constarem em lei. Analisaremos a seguir cada um deles.

O art.22 do PLC acrescenta uma série de incisos ao art. 42 da
Lei n210.257, de 2001.
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O art. 42, incisos lll e IV, na forma do PLC n? 16, de 2016,
prop0de diretrizes para os sistemas de drenagem urbana e de areas verdes
urbanas, temas ja contemplados pelo art. 42-A, incisos IV e VI da Lei n?
10.257, de 2001. S3ao disposicoes que pretendem limitar a
impermeabilizacdo para que haja infiltracdo suficiente de agua nos lotes
urbanos e que se evite o escoamento superficial da dgua, grande causador
de enchentes. Todavia, convém manter essas altera¢gdes no art. 42 para
estender essas medidas para todos os municipios.

Oart. 42, inciso V, na forma do PLC, obriga que o plano diretor
contenha diretrizes para calgadas ecoldgicas ou solugdes técnicas
equivalentes, ou seja, tecnologias que elevam a infiltragdo de agua no solo.
Anossover,aideia é meritdria e deveria ser aplicavel a todos os municipios,
nao apenas para reduzir a incidéncia de enchentes como para promover a
conservacao da biodiversidade.

Oart. 42, inciso VI, naformado PLC, trata de “diretrizes paraa
regularizacao fundidria de assentamentos urbanos irregulares”. A Lei
n? 12.608, de 2012, introduziu texto idéntico no art. 42-A, inciso V, e
dispositivo similar no art. 42-B, inciso V, do Estatuto da Cidade, para
municipios inscritos no referido cadastro ou em processo de expansao do
perimetro urbano, respectivamente. Fora desses casos, existe a
possibilidade de inovar ao exigir que o plano diretor de todos municipios
trate de regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares,
uma vez que esse tema nao foi tratado no Estatuto da Cidade, embora
esteja detalhadamente regulado na Lei n? 13.465, de 11 de julho de 2017.

O art. 42, inciso VII, na forma do PLC, propde que o plano
diretor incorporediretrizes paraplanos de contingéncia em relacao as areas
de risco. O plano de contingéncia é um instrumento de defesa civil utilizado
em casos de emergéncia e estabelece conjunto de a¢des e responsaveis
para que as operacdes em defesa civil obtenham éxito. A nossover, o plano
de contingéncia é um instrumento bastante dindmico, em constante
evolucdo, de acordo com as mudancas institucionais, procedimentais e
tecnoldgicas percebidas. Assim, um plano diretor que contenha diretrizes
sobre planos de contingéncia, com o passar do tempo, pode engessar o
desenvolvimento dos novos planos, bem como manter os planos correntes
defasados ou impertinentes. Por isso, recomendamos o ndao acolhimento
desse dispositivo.

O art. 42, inciso VIII, na forma do PLC, acrescenta normas de
operacionalizacdo do plano diretor. Novamente, entendemos que o plano
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diretor deve ter um carater mais estratégico, mais programatico e menos
executivo. Nao se deve descer a minucia de critérios de implementacao,
pois varios governos hdao de observa-lo. Devemos lembrar que o plano
diretor, nos termos do art. 182, § 12, da Constituicdo Federal, é aprovado
pela Camara Municipal, isto é, sua elaboracdo e modificacao dependem do
moroso processo legislativo. As mudancas tecnoldgicas, procedimentais e
institucionais, entretanto, ocorrem em velocidade muito superior e nao
deveriam ser tolhidas por normas de operacionalizagao especificas.

O art. 42, § 12, na forma do PLC, dispde que o conteldo do
plano diretor devera ser compativel com os planos de recursos hidricos.
Disposicaoidéntica é ado art. 42-A, § 22, do Estatuto da Cidade, adicionado
pela Lei n212.608, de 2012. Ademais, o art. 31 da Lei n2 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, ja determina que esses planos deverdo estar integrados.
Portanto, sugerimos retirar o dispositivo do projeto.

Comrelagdoao art. 42,829, eao art. 52, inciso I1X, naforma do
PLC, aconselhamos que os dispositivos ndo sejam acolhidos. Eles firmam
prazo de 2 anos, a partir da publicacdo da lei resultante do projeto, para
que o plano diretor incorpore o novo conteldo proposto, sob pena de
responsabilidade do prefeito por improbidade administrativa. Julgamos ser
desarrazoado o dispositivo por dois motivos:i) a Lei n2 10.257, de 2001, ja
define prazo de 5 anos para os municipios suscetiveis a desastres
incorporaremao plano diretor as disposi¢cdes especificas (art. 42-A, § 42); ii)
a aprovacao do plano diretor depende também da aprovacgao pela Camara
Municipal, por isso ndao ha como responsabilizar o prefeito caso esse érgao
ndo aprecie o plano no prazo.

O art. 32 do PLCacrescenta § 92 ao art. 19 da Lei n? 11.445, de
2007, para exigir que haja plano especifico para drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas nos casos de localidades de “especial risco de
enchentes, deslizamentos de terra ou eventos similares”. Sugerimos
acolher e emendar o dispositivo, fazendo mengao ao art. 42-A da Lei n2
10.257, de 2001, para que esse plano especifico seja exigido apenas no
universo do cadastro de municipios suscetiveis. Dessa forma, cria-se uma
padroniza¢dode regras mais protetivas nos casos em que houver exposi¢do
a causas naturais que as justifiquem.

Sendo assim, propomos a aprovagao da proposicdao com a
supressao dos dispositivos ja estatuidos na Lei n? 12.608, de 2012, com o
ndo acolhimento dos instrumentos criticos relacionados acima e com a
reorganizacdo dos dispositivos meritérios por meio de emenda substitutiva.
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I - vVOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
da Camara n?2 16, de 2016, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDAN° -CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, DE 2016

Altera as Leis n° 10.257, de 10 de julho de 2001, e
n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para assegurar
medidas de  prevengdo de  enchentes,
deslizamentos de terra e eventos similares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.12Esta Lei altera as Leis n2 10.257,de 10 de julho de 2001,
gue regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e dd outras providéncias; e n2 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento bdsico, para assegurar medidas de prevenc¢ao de enchentes,
deslizamentos de terra e eventos similares.

Art. 22 O caputdo art. 42 da Lei n2 10.257, de 10 de julho de
2001, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

IV — diretrizes para o sistema de drenagem urbana, incluindo limite
maximo de impermeabilizagdo dos terrenos conforme cada area da cidade;
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V — diretrizes para o sistema de areas verdes urbanas, inclusive
quanto a sua contribuicdo para a redugdo da impermeabilizacdo das
cidades;

VI —diretrizes para implantacdo de calgadas ecologicas ou solugdes
técnicas equivalentes;

VII — diretrizes para a regularizagdo fundidria de assentamentos
urbanos irregulares, se houver, observadas a Lei n° 11.977, de 7 de julho
de 2009, e demais normas federais e estaduais pertinentes, e previsdo de
areas para habitacdo de interesse social por meio da demarcagdo de zonas
especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana,
onde o uso habitacional for permitido.” (NR)

Art.320 art. 19daLein211.445,de5de janeirode 2007, passa

a vigorar acrescido do seguinte § 99:

§ 9° Nas localidades caracterizadas como de especial risco de
enchentes, deslizamentos de terra ou eventos similares pelos 6rgdos que
integram, na forma da Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, o Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, exigir-se-4, no universo do cadastro
de municipios suscetiveis, a elaboragdo de plano especifico para a
drenagem e manejo das 4guas pluviais urbanas, assegurada a
compatibilidade com o plano diretor requerido pelo § 1° do art. 182 da
Constituicdo Federal.” (NR)

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 52 Ficam revogados os incisos V e VI do caput do art. 42-A

da Lei n210.257, de 10 de julho de 2001.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 16, DE 2016

(N° 840/2011, NA CASA DE ORIGEM)

Altera as Leis n°s 10.257, de 10 de julho
de 2001, e 11.445, de 5 de janeiro de
2007, tendo em vista assegurar medidas
de prevencgido de enchentes,
deslizamentos de terra e eventos

similares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
“regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e dé outras providéncias” e a Lei n® 11,445, de 5 de
janeiro de 2007, que “estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bésico;
altera as Leis n®s 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990,
8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°
6.528, de 11 de maio de 1978; e dé outras providéncias”, tendo em vista assegurar

medidas de prevencdo de enchentes, deslizamentos de terra e eventos similares.

Art. 2° Osarts. 42 e 52 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passam a
vigorar com as seguintes alteracdes:
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III - diretrizes para o sistema de drenagem urbana, incluindo
limite maximo de impermeabilizagdo dos terrenos conforme cada

4rea da cidade;
IV - diretrizes para o sistema de areas verdes urbanas;

V - diretrizes para implantacdo de calgadas ecoldgicas ou

solugdes técnicas equivalentes;

VI - diretrizes para a regularizagdo fundidria de
assentamentos urbanos irregulares, se houver, observada a Lei n®
11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais e estaduais

pertinentes;

VII - diretrizes para planos de contingéncia em relagdo as
areas de risco de enchentes, deslizamentos de terra ou eventos
similares, sem prejuizo das disposi¢des estabelecidas pelos 6rgaos
que integram o Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil, na
forma da Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012;

VIII - normas para operacionaliza¢do de suas disposi¢des,

bem como sistema de acompanhamento e controle.

§ 12 O conteddo do plano diretor deverd ser compativel com
as disposi¢des insertas nos planos de recursos hidricos,

formulados consoante a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997,

§ 22 Os Municipios terdo o prazo maximo de dois anos para

se adaptarem as disposi¢des do caput deste artigo.” (NR)

IX - deixar de tomar as providéncias para assegurar o

cumprimento do prazo previsto no § 2° do art. 42.” (NR)
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Art. 3¢ O art. 19 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 9

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 92 Nas localidades caracterizadas como de especial risco de
enchentes, deslizamentos de terra ou eventos similares pelos
drgdos que integram, na forma da Lei n® 12.608, de 10 de abril de
2012, o Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil, exigir-se-4 a
elaboracdo de plano especifico para a drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas, assegurada a compatibilidade com o plano
diretor requerido pelo § 1° do art. 182 da Constituigao Federal.”
(NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PROJETO DE LEI ORIGINAL

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=852418&filename=PL+840/2011

AS COMISSOES DO MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE; E DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO.
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n°® 232, de 2015, do Senador
Fernando Bezerra Coelho, que altera a Lei n°
7.661, de 16 de maio de 1988, para incluir
como diretriz do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro o controle da
erosao maritima e fluvial.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem para a andlise desta Comissao de Meio Ambiente (CMA),
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 232, de 2015,
de autoria do Senador Fernando Bezerra Coelho, que propde a inser¢ao do
“controle de erosao maritima e fluvial” ao caput do art. 50 da Lei n® 7.661,
de 16 de maio de 1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro e d4 outras providéncias.

A proposi¢ao ¢ constituida de apenas dois artigos. O primeiro
dispositivo altera o art. 5 o da Lei n® 7.661, de 1988, com o objetivo de
acrescentar um aspecto a ser contemplado na elaboracdo do Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro (PNGC), o controle de erosao maritima e fluvial.
O segundo artigo — clausula de vigéncia — determina que a lei originada do
projeto entre em vigor na data de sua publicacao.

O autor argumenta que as regides costeiras acomodam mais de
45% da populacao humana, hospedando 75% das grandes cidades com mais
de 10 milhdes de habitantes, além de produzir cerca de 90% da pesca global,
0 que gera efeitos negativos das pressdes humanas sobre tais areas, como o
aumento dos processos de erosdo e enchentes decorrentes do avango do mar,
fendmeno este registrado no litoral brasileiro.

SF/19717.68336-47
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Dada a importincia ambiental, social e econdmica dessas
regides, a Lei no 7.661, de 1988, instituiu o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, que tem por objetivo central orientar a utilizagao
racional dos recursos da zona costeira, de forma a contribuir para elevar a
qualidade da vida de sua populacdo e a protegdo do seu patriménio natural,
historico, étnico e cultural.

No entanto, segundo a justificacdo da proposicao, a evolugao
dos acontecimentos ¢ as continuas transformagdes sociais, culturais ¢ mesmo
ambientais impdem ao legislador efetuar constantes reparos, mesmo em
normas bem construidas, devendo, pois, 0 PNGC incorporar expressamente
o controle da erosdo maritima e fluvial.

A proposicao foi distribuida para a andlise desta Comissdo em
carater terminativo. Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II — ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F, II, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), apreciar o mérito das matérias relativas a
politica e ao sistema nacional de meio ambiente. Além disso, como se trata
de decisdo terminativa, serdo analisadas a constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa.

Encontram-se atendidos os critérios de constitucionalidade e
juridicidade. Compete a Unido, nos termos do art. 24, inciso VI, da
Constituicdo Federal de 1988 (CF), legislar concorrentemente com os
Estados e o Distrito Federal (DF) sobre defesa dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo. Trata-se de instituir
normas gerais sobre direito ambiental (§ 2° do art. 24), conformando-se o
projeto adequadamente em relagcdo ao ordenamento juridico vigente, eis que
pretende incluir um aspecto a ser observado na elaboragdo do PNGC, sem
adentrar no campo suplementar de competéncia dos Estados edo DF. Ainda,
SF/16489.92327-47 3 a matéria ndo integra o campo reservado a iniciativa
privativa do Presidente da Republica (§ 1° do art. 61).

No quesito da técnica legislativa, a proposi¢cdo ndo demanda
reparos, eis que atende aos dispositivos da Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragado, a redacao, a alteragao e
a consolidagao das leis.

SF/19717.68336-47
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No mérito, o PLS n° 232, de 2015, busca aprimorar a redagao
do caputdo art. 5o da Lei n° 7.661, de 1988, propondo ainser¢ao do controle
¢ erosao maritima e fluvial como critério a ser observado na elaboragao do
PNGC.

A Lei n° 7.661, de 1988, langou as bases para a definicdo da
abrangéncia da zona costeira e para o uso sustentdvel de seus recursos
naturais, € priorizou tanto a conservagao e a prote¢ao de areas especialmente
vulneraveis a agdo antropica, quanto o aumento da qualidade de vida da
populacdo que nela habita.

Ao fortalecer a agenda ambiental e ao regular o uso e ocupagao
da zona costeira, a lei que ora se pretende alterar tornou-se imprescindivel
para enfrentar os passivos ambientais causados pela alta densidade
populacional e pela convergéncia de grandes investimentos, infraestruturas
e fluxos econdmicos que sobrecarregam as fungdes ecossistémicas de grande
complexidade nessas regioes.

Ademais, a Lei n° 7.661, de 1988, apresentou uma perspectiva
socioambiental inovadora, com énfase na responsabilidade comum dos entes
federativos pela gestdo costeira e na protecdo de suas dinamicas peculiares,
sob a perspectiva do federalismo cooperativo.

Portanto, alteragdes e ajustes na lei em comento devem ser
pontuais a fim de possibilitar a inser¢do de novos requisitos, critérios ou
aspectos que fortalecam a gestdo da zona costeira, de modo a evitar o
comprometimento dos avangos decorrentes da lei em vigor.

Nesse sentido, o PLS n° 232, de 2015, ao inserir novo aspecto a
ser considerado na elaboragao e na execu¢ao do PNGC, tem por objetivo
aprimorar o conteudo do art. 50 , sem comprometer os avangos decorrentes
da lei.

Vale ressaltar que a erosao tem sido apontada mundialmente
como um importante efeito negativo da intervencdo humana nos processos
costeiros. O controle da erosdo na zona costeira ¢ fundamental para garantir
a qualidade ambiental e a seguranga e bem-estar sociais, j4 que a erosao ¢
um fendmeno que altera caracteristicas hidrodindmicas da regido, causando
enchentes e inundagdes urbanas. Ademais, diante dos graves impactos
socioambientais decorrentes de processos erosivos, a erosdo costeira foi
reconhecida como desastre nacional pela Classificagdo Brasileira de
Desastres (COBRADE).

SF/19717.68336-47
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Neste contexto, saliente-se que as consequéncias comuns da
erosao maritima e fluvial dos municipios costeiros sdo a degradagao do meio
ambiente, a intensificacdo de enchentes e de inundagdes costeiras, 0s riscos
a vida humana, a perda de propriedades, o prejuizo ao turismo, dentre outras.

A proposicdo utiliza a expressao “erosao maritimae fluvial” que
ndo ¢ a tecnicamente mais adequada, uma vez que a erosao ocotre na costa
ouna orla que estdo em contato com o mar oucomo rio, além do que o termo
erosdao fluvial deve se referir especificamente aos municipios da Zona
Costeira, de modo a melhor adequar a area de abrangéncia do PNGC.

Assim, com o objetivo de aprimorar o PLS, propomos que os
novos aspectos a serem contemplados na elaboragao e execugdo do PNGC
sejam prevengao e controle de erosdo maritima, erosao fluvial de municipios
da Zona Costeira e inundagao costeira.

Isso posto, consideramos que a aprovagdao do projeto sob
analise, com a emenda que ora apresentamos, podera significar um avango
na Lei n® 7.661, de 1988.

I - vOTO

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 232, de 2015, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 232,
de 2015:

“Art. 1° O caput do art. 50 da Lei n° 7.661, de 16 de maio de
1988, passa a vigorar com a seguinte redagao:

SF/19717.68336-47
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“Art. 50 O PNGC serd elaborado e executado
observando normas, critérios e padrdes relativos ao
controle e a manuten¢do da qualidade do meio ambiente,
estabelecidos pelo CONAMA, que contemplem, entre
outros, os seguintes aspectos: urbanizacdo, ocupacao e
uso do solo, do subsolo e das a4guas; parcelamento e
remembramento do solo; prevencao e controle de erosao
maritima, erosao fluvial de municipios da Zona Costeira
e inundagdo costeira; sistema viario e de transporte;
sistema de produgdo, transmissdo e distribuicdo de
energia; habitacdo e saneamento basico; turismo,
recreagdo e lazer; patriménio natural, historico, étnico,
cultural e paisagistico.””’(NR)

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator

SF/19717.68336-47
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 232, DE 2015

Altera a Lei n°® 7.661, de 16 de maio de 1988, para
incluir como diretriz do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro o controle da erosdo maritima
e fluvial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O caput do art. 5° da Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 5° O PNGC sera elaborado e executado observando normas,
critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencao da qualidade
do meio ambiente, estabelecidos pelo CONAMA, que contemplem,
entre outros, 0s seguintes aspectos: urbanizacéo; ocupacéo e uso do
solo, do subsolo e das aguas; parcelamento e remembramento do solo;
controle de erosdo maritima e fluvial; sistema viario e de transporte;
sistema de producao, transmisséao e distribuicdo de energia; habitacao
e saneamento basico; turismo, recreacao e lazer; patriménio natural,
histérico, étnico, cultural e paisagistico.

................................................................................ (NR)”
Art. 2° . Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Justificacao

As regides costeiras constituem menos de 20% da superficie do planeta,
mas acomodam mais de 45% da populacdo humana, hospedando 75% das grandes
cidades com mais de 10 milhdes de habitantes e produzindo cerca de 90% da pesca
global.

Isso ndo é por acaso. A elevada concentracdo de nutrientes, a presenca de
gradientes térmicos e de salinidade variaveis, e as excepcionais condicbes de abrigo e
suporte a reproducédo e alimentacao dos individuos jovens da maioria das espécies que
habitam os oceanos fazem com que essa area de interface terra e mar desempenhe uma
ampla gama de fung¢des ecoldgicas, tais como a prevencdo de inundagfes; a intrusao
salina e da erosdo costeira; a protecdo contra tempestades; a reciclagem de nutrientes e
substancias poluidoras; e a provisdo de habitats e recursos para uma variedade de
espécies, direta ou indiretamente.

Por isso, convergem para as zonas costeiras vetores de presséo e fluxos de
toda ordem, compondo um amplo e complexo mosaico de tipologias e padrbes de
ocupacao humana, de uso do solo e dos recursos naturais e de exploracdo econdmica
que, lamentavelmente, ndo tém seguido um planejamento ordeiro e equilibrado.

Dentre os efeitos negativos das pressdes humanas sobre as zonas costeiras
destacamos o aumento dos processos de erosao e enchentes decorrentes do avango do
mar, fendbmeno registrado no litoral dos 17 Estados brasileiros banhados pelo oceano
Atlantico. E o que mais chama a atengdo séo as principais causas desse fenbmeno que,
segundo especialistas, ndo incluem a elevacdo do nivel do mar, mas a intervencao do
homem nos processos costeiros, seguida da urbanizagéo da orla.

No contexto global, a preocupag¢do com a degradacdo das zonas costeiras
suscitou uma crescente conscientizacdao, patrocinada pela atuacdo de organizacdes
internacionais que se voltaram para o tema. Diferentes paises do continente europeu e da
América do Norte adotaram legislagbes inspiradas nas diretrizes e recomendagbes de
convencgdes e tratados internacionais. Em termos juridicos, o “Coastal Zone Management
Act” de 1972, dos Estados Unidos, pode ser considerado a legislacdo precursora na
matéria.

No ambito nacional, a Lei n°® 7.661, de 16 de maio de 1988, surgiu dezesseis
anos depois como fruto de mudltiplas influéncias, tanto provindas da legislagdo comparada
quanto de referéncias em estudos académicos e cientificos.

Mérito dessa norma foi instituir o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
— PNGC que, subordinando-se aos principios e objetivos da Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981), tem por objetivo central orientar a
utilizacdo nacional dos recursos na Zona Costeira, de forma a contribuir para elevar a
gualidade da vida de sua populagcdo e a prote¢do do seu patrimdnio natural, histdrico,
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étnico e cultura. Destaque-se o carater inovador dessa lei ao estabelecer que o PNGC
deverd ser atualizado e aplicado com a participacdo da Unido, dos Estados e dos
Municipios, por meio de 6rgédos e entidades integradas ao Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA.

Assim, a Lei n° 7.661, de 1988, criou um verdadeiro arcabouco instrumental
capaz de viabilizar o correto gerenciamento costeiro no pais. Por essa via, a concepgao
sistémica que determina a coordenacéo das ac¢des dos Orgaos executores, seccionais e
locais do SISNAMA pode ser aproveitada na implementacdo do gerenciamento costeiro,
resultando na demanda pela articulacdo com outras politicas publicas federais.

Entretanto, a evolu¢do dos acontecimentos e as continuas transformacgfes
sociais, culturais e mesmo ambientais impdem ao legislador efetuar constantes reparos,
mesmo em normas bem construidas.

Nesse sentido, importa hoje que o PNGC incorpore expressamente diretriz
que, a época de sua concepcdo, ndo era preocupacdo pertinente. Referimo-nos ao
controle da erosdo maritima e fluvial, uma das principais preocupacdes atuais do poder
publico.

Alterando o caput do art. 5° dessa lei, para nele inserir essa diretriz,
salvaguardamos o carater geral, proprio da legislacdo concorrente (art. 24, 81° da
Constituicdo Federal), e asseguramos a sua incorporacdo nos planos estaduais e
municipais de gerenciamento costeiro, ao quais se refere a lei.

Enfim, com a alteragcdo proposta, contribuimos para materializar o status de
patriménio nacional conferido & Zona Costeira pela Constituicdo Federal (art. 225, §4°).

Pelas razdes expostas, consideramos de elevada importancia a participa¢éo
dos nobres parlamentares no esforgo para a aprovagéo deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador Fernando Bezerra Coelho
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Legislacdo Citada

Lei 7.661/1988

Art. 5°. O PNGC sera elaborado e executado observando normas, critérios e padrées
relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do meio ambiente, estabelecidos pelo
CONAMA, que contemplem, entre outros, 0s seguintes aspectos: urbanizacdo; ocupacao
e uso do solo, do subsolo e das aguas; parcelamento e remembramento do solo; sistema
viario e de transporte; sistema de producao, transmisséo e distribuicdo de energia;
habitacdo e saneamento basico; turismo, recreacdo e lazer; patriménio natural, histérico,
étnico, cultural e paisagistico.

(A Comiss&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle; em
decisao terminativa.)

Publicado no DSF, de 17/4/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicactes — BrasiliaDF
OS: 11503/2015
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 90, de 2018, da
Senadora Rose de Freitas, que altera a Lei
n?12.305, de 2 de agosto de 2010, para incluir no
conteuido minimo do plano de gerenciamento de
residuos solidos a destinacdo de materiais
reciclaveis  descartados a cooperativas de
catadores ou organizagées da sociedade civil que
tenham por finalidade o aproveitamento
econdémico desses materiais.

Relator: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao de Meio Ambiente
(CMA), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 90, de
2018, de autoria da Senadora Rose de Freitas.

O art. 1° da proposigdo acrescenta o inciso X ao caput do art. 21
da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), para determinar que o plano de gerenciamento de
residuos sélidos estabeleca em seu conteido minimo a destinagdo dos
residuos solidos reciclaveis descartados a associagdes ou cooperativas de
catadores ou organiza¢gdes da sociedade civil que tenham por finalidade o
aproveitamento econdmico desses materiais € que possuam infraestrutura
para realizar a triagem e a classificagdo deles, quando isso for possivel.

O art. 2° do projeto estabelece que a lei que dele resultar entrara
em vigor na data de sua publicagdo.

SF/19596.93352-90
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A matéria chegou a ser objeto de analise pelo Senador Benedito
de Lira, que apresentou, nesta Comissdo, relatério pela sua aprovagao.
Entretanto, o mencionado relatéorio ndo foi votado em razdo de o antigo
relator ter deixado os quadros da CMA.

Nao foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

Nos termos do art. 102-F, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CMA opinar sobre o mérito de proposicdes
que versem sobre protecao do meio ambiente e controle da poluicdo. Por se
tratar da Comissdo incumbida de analisar o projeto em decisdo terminativa e
exclusiva, cabe a este Colegiado igualmente apreciar os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da iniciativa.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade sdo
atendidos pela proposicao, tendo em vista que compete a Unido legislar
concorrentemente sobre protecdo do meio ambiente e controle da poluigao
(art. 24, VI, da Constituicao Federal — CF). No que concerne as atribui¢des do
Congresso Nacional, ¢ livre a iniciativa de deputados e senadores nesta
matéria, de conformidade como caput do art. 48 da Carta Magna. De resto, o
PLS n° 90, de 2018, ndo apresenta vicios de regimentalidade ou juridicidade.

Com relacdo ao mérito, concordamos com o teor do relatdrio
apresentado, e ndo votado, nesta CMA pelo Senador Benedito de Lira e, por
isso, adotamos suas conclusdes. A proposicdo visa estimular de maneira
direta o acesso, pelos catadores, aos residuos solidos reciclaveis produzidos
por algumas categorias de geradores desses residuos que, por for¢a da Lei
n° 12.305, de 2010, estdo obrigados a elaborar seus planos de gerenciamento
de residuos soélidos.

Desse modo, a destinagdo de materiais reciclaveis para
associagdes e¢ cooperativas de catadores dependera da elaboragao de
instrumentos administrativos especificos, como termos de cooperagao,
convénios e acordos, que estabelecam os meios, os procedimentos e as
contrapartidas das empresas que necessitam elaborar plano de
gerenciamento de residuos solidos e dos catadores.

SF/19596.93352-90
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Diante do fato de que o objetivo do PLS n° 90, de 2018, ¢
favorecer o desempenho dos catadores e proporcionar meios para que de sua
atividade possam obter de maneira digna um retorno econdomico
minimamente suficiente para a continuidade e o aperfeicoamento de suas
acoes, consideramos a proposi¢do um avango nao apenas para a legislagao
ambiental patria, mas também para a promoc¢ao da distribuicao de renda e,
portanto, merece ser aprovada.

I - vOTO

Em razdo do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 90, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19596.93352-90
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 90, DE 2018

Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, para incluir no contedldo minimo do plano
de gerenciamento de residuos solidos a destinacdo de materiais reciclaveis descartados
a cooperativas de catadores ou organizacdes da sociedade civil que tenham por
finalidade o aproveitamento econdmico desses materiais.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas (PMDB/ES)

DESPACHO: A Comissdo de Meio Ambiente, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 90 de 2018.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
para incluir no conteido minimo do plano de
gerenciamento de residuos solidos a destinagdo de
materiais reciclaveis descartados a cooperativas de
catadores ou organizacdes da sociedade civil que
tenham por finalidade o aproveitamento
econdmico desses materiais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 21 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso X:

X — se couber, destinacdo dos residuos sélidos reciclaveis
descartados a associagdes ou cooperativas de catadores ou
organizagdes da sociedade civil que tenham por finalidade o
aproveitamento econdmico desses materiais € que possuam
infraestrutura para realizar a triagem e a classificagdo desses
residuos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), constitui um dos mais importantes
avancos legislativos nacionais na tematica ambiental.

Por meio dessa lei, as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragdo de

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 90 de 2018.

SF/18576.77920-57
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residuos solidos e as que desenvolvam ag¢des relacionadas a gestao integrada
ou ao gerenciamento de residuos so6lidos devem almejar os objetivos ali
previstos, tais como a reciclagem desses residuos e a integracdo dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. De fato, um
dos mais importantes e inovadores principios dessa lei ¢ o reconhecimento
do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdomico e de
valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.

Nossa proposta ¢ estimular de maneira direta o acesso, pelos
catadores, dos residuos solidos reciclaveis produzidos por algumas
categorias de geradores desses residuos que, por forca da Lei n° 12.305, de
2010, estao obrigados a elaborar seus planos de gerenciamento de residuos
solidos. Trata-se, em geral, de grandes geradores de residuos, cujas natureza
e volume constituem potenciais ingressos de significativas receitas aos
catadores ou a organizagdes da sociedade civil que tenham por finalidade o
aproveitamento econdmico desses materiais.

Ademais, uma vez que para tais atividades existe a previsao de
elabora¢do de planos de gerenciamento especificos, esse grupo constitui
nicho privilegiado para destinar os seus residuos a catadores de material
reciclavel, por ja contarem com uma logistica organizada de pré-selecdo e
triagem de materiais.

Especificamente, propomos que, entre os contetidos minimos
desses planos de gerenciamento de residuos solidos, figure a destinacdao dos
residuos reciclaveis a essas associagdes, cooperativas ou organizagdes, de
modo que seja estreitada a distdncia entre os produtores desses residuos e
aqueles que, por meio de sua triagem e classificacdo, podem deles obter
retorno economico.

Tomamos o cuidado de prever que apenas recebam esses
materiais recicldveis as associagdes, cooperativas ou organizacdes que
possuam infraestrutura para realizar a triagem e a classificacao dos residuos.
Os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e do respeito as
diversidades locais e regionais deverdo pautar as circunstancias de aplicacao
desse novo comando.

Sabemos o quao penoso e relevante ¢ o trabalho dos catadores
de material reciclavel. O minimo que podemos fazer, em retribuicdo e
reconhecimento ao seu valor, ¢ favorecer o desempenho de sua atividade e
proporcionar meios para que dela possam obter de maneira digna um retorno
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econdmico minimamente suficiente para a continuidade e o aperfeicoamento
de suas agdes.

Convicta da importancia dessa iniciativa, conclamo os nobres
Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°® 12.305, de 2 de Agosto de 2010 - Lei de residuos sélidos - 12305/10

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2010;12305
- artigo 21
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
n° 1.405, de 2019, do Senador Veneziano Vital do
Régo, que dispoe sobre penalidade a quem lanca
nas daguas lixo plastico de embarcagoes.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Veio para andlise, nesta Comissao de Meio Ambiente (CMA),
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei n° 1.405, de 2019, do Senador
Veneziano Vital do Régo, que dispoe sobre penalidade a quem langa nas
aguas lixo plastico de embarcagoes.

A proposi¢cdo consta de dois artigos. O primeiro altera a Lei
n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, que dispoe sobre a seguranca do
trafego aquaviario em dguas sob jurisdicdo nacional e da outras
providéncias, para acrescentar-lhe o art. 25-A, que sujeita 0 comandante a
suspensao do certificado de habilitagdo em caso de langamento nas aguas de
lixo plastico de embarcagoes.

O segundo artigo estabelece que a lei resultante entrara em vigor
na data de sua publicagao.

Na sua justificag@o, o autor lembra que a poluigao das aguas por
plastico ¢ um grave problema ambiental, apontando que, anualmente, sdo
lancados nos oceanos cerca de 8 bilhdes de toneladas desses residuos. Essa
quantidade, alerta o proponente, poderia cobrir 34 vezes toda a area da ilha
de Manhattan, em Nova York, comuma camada de lixo a altura dos joelhos
de uma pessoa. Como resultado, esse enorme volume de residuos afeta o
meio ambiente marinho, em especial a fauna aquatica, que pode confundi-
los com alimentos ¢ ser, assim, drasticamente afetada.

SF/19853.16372-42
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O projeto foi submetido ao exame exclusivo e terminativo da
CMA. Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

Finalmente, o Oficio n° 131, de 2019, daPresidéncia do Senado
Federal, informa sobre Requerimento ainda pendente de apreciagao,
proposto pelo Senador Marcos do Val, de tramitagdo conjunta do PL n°
1.405, de 2019, com os Projeto de Lei do Senado (PLS) n°s 263, de 2018, e
243, de 2017, que se encontram nesta CMA; PLS n° 159, de 2018, que se
encontra na Comissao de Assuntos Sociais (CAS); PL n° 1330, de 2019, que
se encontra na Comissao de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania (CCJ); e os
PLS nos 382, de 2018, e 92, de 2018, que se encontram na Comissao de
Assuntos Economicos (CAE).

II — ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102-F, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete 8 CMA opinar sobre protecao do meio ambiente,
controle da polui¢do, conservacao e defesa da fauna e dos recursos hidricos.

Por se tratar do colegiado incumbido de apreciar a matéria em
decisdo terminativa, necessdaria se faz sua analise sob os pontos de vistas da
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Nesse sentido, cabe-nos esclarecer que o projeto ndo apresenta
nenhum Obice de natureza constitucional e juridica, estd redigido em boa
técnica legislativa e ndo conflita com disposigdes do Regimento Interno do
Senado Federal. Nao esta vedada a iniciativa parlamentar para a apresentagao
de proposi¢cao versando sobre a matéria em foco, e, dessa forma, ndo ha
afronta aos arts. 61 ou 84 da Constituicdo Federal.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de matéria cuja disciplina
seja reservada a lei complementar, motivo pelo qual a proposi¢cdo ora
apresentada esta adequada para a disciplina da matéria em exame.

No que se refere a conformidade legislativa, o PL em andlise
atende as regras estabelecidas na Lei Complementar n° 95, de 1998.

O projeto alinha-se com as regras especificas sobre a matéria,
conforme a Lei n® 9.966, de 28 de abril de 2000, que dispde sobre a
prevengao, o controle e a fiscalizagdo da poluicdo causada por langamento
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de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdi¢ao
nacional e da outras providéncias.

A propoésito do mérito, a proposi¢do vem em boa hora. A
proibicdo de lancamento de residuos no meio ambiente ja se encontra
prevista na Lei n® 9.966, de 2000, e na Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
que mstituiu a Politica Nacional de Residuos So6lidos. Além disso, esse
langamento ¢ considerado crime, nos termos do art. 54 da Lei n° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais). Contudo, ndo temos
visto uma redugdo significativa dessa conduta. Menos ainda no ambiente
marinho, considerado terra de ninguém e depositério capaz de absorver
indefinidamente o despejo rregular de produtos plasticos.

Razao assiste ao autor ao pontuar os nefastos efeitos que lixos
plasticos trazem para a fauna aquatica. Um estudo internacional liderado pela
Universidade de Queensland, na Australia, revelou que mais da metade das
tartarugas marinhas do mundo ja ingeriram plastico e outros detritos
produzidos por humanos.

Um monitoramento realizado desde 2012 pelo Instituto
Oceanografico da Universidade de Sao Paulo, em parceria com o Instituto
Socioambiental dos Plasticos, uma associagdo que reune entidades e
empresas do setor, revelou que mais de 95% do lixo encontrado nas praias
brasileiras ¢ composto por itens feitos de plastico, como garrafas, copos
descartaveis, canudos, cotonetes, embalagens de sorvete e redes de pesca.

O PL n° 1.405, de 2019, ataca uma importante ponta desse
problema, ao responsabilizar o comandante da embarcagao, suspendendo seu
certificado de habilitagdo, em caso de langamento de lixo plastico nas aguas.
Lembre-se que, segundo a Lei n° 9.537, de 1997, o comandante (também
denominado “mestre”, “arrais” ou “patrao”) € o tripulante responsavel pela
operacdo ¢ manutencdo da embarcacdo, em condigdes de seguranga,

extensivas a carga, aos tripulantes e as demais pessoas a bordo.

Segundo o art. 8° dessalei, compete ao comandante cumprir e
fazer cumprir a bordo os procedimentos estabelecidos para a salvaguarda da
vida humana, para a preservacdo do meio ambiente e para a seguranca da
navegacao, da propria embarcagdo e da carga, além de manter a disciplina a
bordo. Nos termos do paragrafo tnico do art. 8°, o descumprimento das
disposi¢gdes contidas nesse artigo sujeita o comandante as penalidades de
multa ou suspensdo do certificado de habilitagdo, que podem ser
cumulativas.

1z2019-06147
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Evidentemente, as penalidades serdo aplicadas mediante
procedimento administrativo, que se inicia com o auto de infracdo,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa. O comandante, como preposto
da embarcagao, pode impor aos tripulantes e demais pessoas a bordo sangdes
disciplinares, previstas na legislagdo, bem como comunicar a autoridade
maritima acidentes e fatos da navegacao ocorridos com sua embarcagao.

Dessa forma, a lei assegura um equilibrio de for¢as, de modoa
ndo imputar ao comandante uma responsabilidade desproporcional as suas
atribuicoes.

O PL, portanto, trata de especificar uma conduta, langcamento de
lixo plastico de embarcagdes, de modo a dar mais clareza e objetividade a
comandos preexistentes.

Temos um tnico reparo a fazer, de modo a alargar o alcance da
proposicdo. Entendemos necessario substituir o termo “lixo” por “residuos
solidos”, com vistas a precisdo terminologica. Outra alteracdo
imprescindivel ¢ ndo limitar a composicdo quimica do residuo cujo
langamento indevido no meio ambiente deve ser sancionado. Apesar da
gravidade dos residuos plasticos a fauna aquatica e ao ambiente como um
todo, consideramos que quaisquer outros materiais devem sofrer a mesma
disciplina, sejam vidros, sejam papéis, metais ou organicos.

Acrescentamos ainda a penalidade de multa, prevista na lei,
meio comprovadamente eficaz de mibir condutas que se pretendem proibir.

A emenda que apresentamos efetua as alteragdes necessarias.

I - vOTO

Considerando o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 1.405, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDAN°® -CMA
Dé-se ao art. 1° do PL n° 1.405, de 2019, a seguinte redagao:
“Art. 1° Acrescente-se a Lei n°® 9.537, de 11 de dezembro de

1997, o seguinte art. 25-A:

1z2019-06147
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‘Art. 25-A. O lancamento nas aguas de residuos
solidos de embarcagdes sujeitard o comandante a suspensao
do certificado de habilitacdo e multa.””.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19853.16372-42
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Senado Federal

PROJETO DE LEIN® , DE2019
(Do Sr. VENEZIANO VITAL DO REGO)

Dispde sobre penalidade a quem langa
nas aguas lixo plastico de embarcagdes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se a Lei n° 9.537, de 11 de dezembro de

1997, o seguinte art. 25-A:

‘Art. 25-A. O langamento nas aguas de lixo plastico de
embarcagdes sujeitara o comandante a suspensao do certificado de habilitagdo.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

A poluigdo das aguas por plastico € um grave problema
ambiental. De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, “apesar de décadas
de esforcos para prevenir e reduzir o lixo no mar ha evidéncias de que o
problema é persistente e continua a crescer. Estudos apontam que bilhdes de
toneladas de lixo sdo jogados nos oceanos todos os anos. Esses residuos
possuem grande capacidade de dispersdo por ondas, correntes e ventos,
podendo ser encontrados no meio dos oceanos e em areas remotas. O
problema, contudo, se torna mais aparente nas zonas costeiras, onde as
atividades humanas estdo concentradas, ja que o Brasil possui mais de 8.500
km de costa, 395 municipios distribuidos em 17 estados costeiros e

aproximadamente 25% da populagéo residente na zona costeira.

Matéria recente da BBC informa que apenas de lixo plastico sdo

langados nos oceanos anualmente cerca de 8 bilhdes de toneladas. “Essa

quantidade poderia cobrir 34 vezes toda a area da ilha de Manhattan, em Nova

York, com uma camada de lixo a altura dos joelhos de uma pessoa. Além disso,
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Senado Federal
levada pelas correntes oceénicas.”

De acordo com a Agéncia Europeia do Ambiente, “A produgao
em massa de plasticos comegou na década de 1950 e aumentou
exponencialmente de 1,5 milhdes de toneladas por ano até ao atual nivel de
280 milhdes de toneladas anuais. Cerca de um terco da produgcdo atual é
constitudo  por embalagens descartaveis que sdo deitadas fora

aproximadamente um ano apds terem sido produzidas.

Em virtude da sua dimenséao e prevaléncia, os animais marinhos
e as aves marinhas confundem o lixo marinho com alimento. Mais de
40 % das espécies de baleias, golfinhos e toninhas atualmente existentes, todas
as espécies de tartarugas marinhas e cerca de 36 % das espécies de aves
marinhas ingeriram lixo marinho. Essa ingestdo ndo se limita a um ou dois
individuos, afetando cardumes de peixes e bandos de aves marinhas.

Um estdbmago cheio de plastico indigerivel pode impedir o animal
de se alimentar, levando-o a morrer de fome. As substancias quimicas presentes
nos plasticos também podem atuar como venenos e, dependendo da dose,

podem enfraquecer o animal de forma permanente ou mata-lo.

Os pedacos de plastico de maior dimensao também constituem
uma ameaca para os animais marinhos. Muitas espécies, nomeadamente focas,
golfinhos e tartarugas marinhas, podem enredar-se nos detritos de plastico, bem
como nas redes de pesca e nas linhas perdidas no mar. A maior parte dos
animais que ficam enredados nao sobrevive, visto que ndo conseguem subir a

superficie das aguas para respirar, fugir dos predadores e alimentar-se.”

Nosso objetivo com a presente proposi¢ao € contribuir para

reduzir o problema da poluigao das aguas pelo lixo plastico.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 1405 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.537, de 11 de Dezembro de 1997 - Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario -
9537/97

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997,9537
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 248, de 2014, da Senadora Katia Abreu,
que estabelece regras para preservar a calha
principal e o curso natural do rio Araguaia.

Relator: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°248, de 2014, de autoria da Senadora
Katia Abreu.

O art. 1° do projeto determina que a calha principal do rio
Araguaia e seu curso natural, desde sua nascente na serra do Caiapo até
sua confluéncia com o rio Tocantins, deverdo ter preservadas suas
caracteristicas naturais.

O art. 2° estabelece que os principais objetivos da preservagao
da calha principal do rio Araguaia e seu curso sdao: 1) contribuir para a
preservacdo ambiental do rio; 2) valorizar e preservar o patrimdénio cultural,
as tradigcOes e a beleza cénica; 3) assegurar e promover o desenvolvimento
das potencialidades turisticas ao longo do rio; e 4) contribuir para a
preservacao e uso sustentdvel da expressiva biodiversidade que desenvolve
ao longo de seu curso.

Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos — Gabinete 09 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-2390 — Sen.JaymeCampos@senador.leg.br
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O art. 3° proibe a construg¢do de qualquer tipo de barragem,
eclusa, comporta ou derrocamento nos pedrais e trechos de corredeiras ou
alargamento de canais que altere o curso natural ou a calha principal do
rio Araguaia.

O art. 4° sujeita o infrator das proibigdes estabelecidas pelo
art. 3° as seguintes penalidades, sem prejuizo daaplicagdo de outras previstas
em legislacdo especifica: 1) adverténcia por escrito, na qual serdo
estabelecidos prazos para interrup¢do de projetos; 2) embargo provisorio
para avaliagdo do impacto de determinada obra ou empreendimento no curso
natural ou na calha principal do rio Araguaia; 3) embargo definitivo de obra
ou empreendimento quando se constatar a possibilidade de impacto ao curso
natural ou a calha principal do rio Araguaia; 4) destruigdo ou desativacdo de
obra ou empreendimento e limpeza de qualquer residuo ou lixo proveniente
dadestrui¢do ou desativacao da obra ou empreendimento; e 5) multa, simples
ou diaria, proporcional a gravidade da infragdo, de R$ 10 mil reais a
R$ 200 mil reais, além da reparagdo ou compensagdo por dano ao curso
natural ou a calha principal do rio Araguaia.

O art. 5° institui que a lei resultante do projeto entrard em vigor
na data de sua publicagao.

Nao foram apresentadas emendas a matéria perante a CMA, que
a apreciara exclusiva e terminativamente. O Senador Douglas Cintra, que me
antecedeu na relatoria da matéria, apresentou relatorio, que nao chegou a ser
votado, pela rejeicdo do projeto. O Senador Ataides Oliveira também
apresentou relatorio, que ndo foi apreciado, pela aprovacao do PLS.

A proposicao foi arquivada ao final da ultima legislatura. Foi
desarquivada em decorréncia da aprovagdo do Requerimento n° 192, de
2019, ficando prejudicado o Requerimento n° 60, de 2019, no mesmo
sentido, que tinha como primeira signataria a Senadora Kétia Abreu.

Considerando a complexidade da matéria, foram realizadas
duas audiéncias publicas, em 16 e 23 de setembro de 2015, com a
participagdo de atores diretamente envolvidos com a proposigao.

Nosso relatorio adota a andlise realizada pelo Senador Ataides
Oliverra.

SF/19216.11433-67
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II — ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alineas a,
ced,do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias
atinentes a prote¢ao do meio ambiente, a preservagao da biodiversidade e a
conservacao e ao gerenciamento dos recursos hidricos.

Por se tratar da Comissdo incumbida de analisar o projeto em
decisdo terminativa, cabe a este colegiado apreciar os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicao.

Em relagdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n° 248, de
2014, esta de acordo com o art. 24, inciso VI, da Constituicdo Federal, por
tratar de tema de competéncia legislativa da Unido. Desse modo, incumbe ao
Congresso Nacional dispor sobre a matéria, e ¢ legitima a iniciativa
parlamentar, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

Nao ha norma constitucional que, no aspecto material, esteja em
conflito como teor da proposi¢do emexame. A miciativa também atende aos
requisitos de juridicidade e regimentalidade.

Comrelagao ao mérito, a autora da proposi¢cao argumenta que o
rio Araguaia representa um conjunto de valores e oportunidades vitais para
a regido central do Brasil.

A edificagdo de usinas hidrelétricas em um rio de planicie
tornaria necessario construir ¢ manter diversas eclusas, realizar dragagens e
diversas outras obras, o que impactaria drasticamente a fauna e a flora que
se desenvolvem ao longo de seu curso. Também ¢ argumentado que a
constru¢ao de hidrelétricas desalojaria milhares de pequenos e médios
produtores de suas terras.

A proposicado guarda grande complexidade, j4 que buscaregular
diversos usos no rio Araguaia, sobretudo a construcdo de estruturas que
alterem o curso natural ou a calha principal do rio. Por exemplo, estruturas
para viabilizar a navegacdo em hidrovia ouos aproveitamentos hidrelétricos.

A partir de requerimentos de autoria do Senador Donizeti
Nogueira, esta Comissdo realizou duas audiéncias publicas com a
participagdo de representantes do Ministério dos Transportes, da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), do Ministério da Agricultura,
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Pecuaria e Abastecimento (MAPA), da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), do Ministério
do Meio Ambiente (MMA), da Secretaria de Patriménio da Unido
(SPU/MPOG) e da Universidade Federal do Tocantins.

Sobretudo com base nos posicionamentos do MAPA e da
Universidade Federal do Tocantins, fica patente o mérito da proposi¢cao em
analise para proporcionar a preservagdo ambiental desse importantissimo rio
brasileiro, valorizando o patrimonio cultural, as tradigdes, a beleza cénica e
o potencial turistico a ele associados.

I - vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto de Lei
do Senado n° 248, de 2014.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 248, DE 2014

Estabelece regras para preservar a calha principal e o
curso natural do rio Araguaia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - A calha principal do rio Araguaia e seu curso natural, desde sua
nascente na serra do Caiapé até sua confluéncia com o rio Tocantins, deverdo ter
preservadas suas caracteristicas naturais.

Art. 2° - A preservacao da calha principal do rio Araguaia e seu curso natural
tem como principais objetivos:

| — contribuir para a preservagdo ambiental do Rio;

Il - valorizar e preservar o patrimbnio cultural, as tradicbes e a beleza
cénica;

IIl — assegurar e promover o desenvolvimento das potencialidades turisticas

ao longo do Rio;

IV — contribuir para a preservacdo e uso sustentavel da expressiva
biodiversidade que desenvolve ao longo de seu curso.

Art. 3° - Fica proibida a constru¢do de qualquer tipo de barragem, eclusa,
comporta ou derrocamento nos pedrais e trechos de corredeiras ou alargamento de
canais que altere o curso natural ou a calha principal do rio Araguaia.

Art. 4 ° No caso de infracdo ao que € previsto no caput do artigo 3° desta
Lei, fica o infrator, independentemente da ordem, sujeito as seguintes penalidades, sem
prejuizo a aplicagdo de outras previstas em legislacéo especifica:

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para
interrupcéo de projetos;
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Il - embargo provisério para avaliacdo do impacto de determinada obra ou
empreendimento no curso natural ou a calha principal do rio Araguaia;

Ill - embargo definitivo de obra ou empreendimento quando se constatar a
possibilidade de impacto ao curso natural ou a calha principal do rio Araguaia;

IV - destruicdo ou desativacdo de obra ou empreendimento e limpeza de
qualquer residuo ou lixo proveniente da destruicdo ou desativacdo da obra ou
empreendimento;

V — multa, simples ou diéria, proporcional a gravidade da infragdo, de R$
10.000,00 (dez mil reais) a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) além da reparagdo ou
compensacao por dano ao curso natural ou a calha principal do rio Araguaia oriundo do
descumprimento ao que é previsto no caput do artigo 3° desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O rio Araguaia nasce na Serra dos Caiapds, entre Goias e Mato Grosso, huma
altitude aproximada de 850m, corre quase paralelamente ao Tocantins e nele desemboca,
apos percorrer cerca de 2.115Km. Os 450Km compreendidos pelo Alto Araguaia
apresentam um desnivel de 570m. O médio Araguaia sofre um desnivel de 185m nos
seus 1.505km de extensao. O baixo Araguaia, nos seus ultimos 160Km, até sua foz, tem
um desnivel de 11m.

Estabelecendo fronteiras entre os Estados de Mato Grosso, Goiads, Tocantins e
Para, o rio Araguaia representa um conjunto de valores e oportunidades vitais para a
regido central do Brasil. Suas praias, a pesca amadora, 0s esportes nauticos, o turismo
rural nas propriedades ao longo de suas margens e a convivéncia com a natureza
exuberante constituem oportunidades de lazer de valor incalculavel para significativa
parcela da populacdo brasileira que ndo tem a sua disposicdo os atrativos da faixa
litordnea.

Fundamental ressaltar que o enorme potencial turistico do rio Araguaia, além de
servir a populacao regional, cada vez mais chama a atencdo do Brasil e do mundo e
fortalece a incipiente industria do turismo que esta se formando ao longo de seu curso.
Atividade econdmica fundamental para desenvolver a regido e fixar a populacdo local.
Com o fortalecimento da industria do turismo, a cultura local vem sendo cada vez mais
conhecida e valorizada, onde se destacam a culinaria que se desenvolveu ao longo do
Rio e o artesanato.
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Com minguado potencial hidraulico para geracdo de energia, os dois principais
projetos de constru¢do de usinas geradoras se arrastam por quase duas décadas e ja
foram considerados inviaveis pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — Ibama. ApGs a primeira negativa do 6rgdo ambiental os processos
foram reabertos, mas a probabilidade de obterem sucesso é remota.

Tao minguado quanto para a geragéo de energia € o potencial do rio Araguaia para
navegacdo fluvial. Seria necessario construir e manter diversas eclusas, realizar
dragagens e diversas outras obras. Empreendimento cujo custo de edificacdo e
manutenc¢do ndo compete a constru¢do e manutencao de ferrovia ao longo de seu curso,
que como ja foi observado esta situado em regido de planicie.

A construcao de barragens no rio Araguaia, principalmente por sua caracteristica
de rio de planicie, impactaria drasticamente a fauna e a flora que se desenvolve ao longo
de seu curso, que dependem do rio de seus varjoes, de suas lagoas marginais e de suas
matas de galeria, para reproducédo, locomocédo e sobrevivéncia. Além disso, desalojaria
milhares de pequenos e médios produtores de suas terras, que perderiam seu trabalho e
certamente acabariam, como tantos outros, nas periferias das cidades.

Trata-se, portanto, de um projeto que pretende preservar as caracteristicas naturais
de um rio que, sendo preservada, certamente produzira mais frutos sociais e ambientais
do que a exploracdo de empreendimentos cuja instalacdo esta lei busca impedir.

Sala das Sessodes, em

SENADORA KATIA ABREU

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, de 6/8/2014.

Secretaria de Editoracéo e Publicacdes — Brasilia-DF
0OS: 13462/2014
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 643,
de 2019, do Senador Veneziano Vital do Régo, que
dispoe sobre o atendimento a condi¢oes de
preservagdo ambiental e de saude e seguranga dos
trabalhadores, para a realizacdo das atividades
de lavra mineral no pais.

Relator;: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 643, de
2019, de autoria do Senador Veneziano Vital, que dispoe sobre o
atendimento a condicoes de preservacdo ambiental e de saude e seguranca
dos trabalhadores, para a realizagdo das atividades de lavra mineral no
pais.

O PL estabelece que:

- a autorizagdo de lavra serd recusada quando nao constarem do plano
de aproveitamento econdmico projetos relativos a (a) seguranca de
todas as instalagdes de lavra e beneficiamento mineral, (b) seguranca,
saude e higiene dos trabalhadores envolvidos nas atividades de lavra
¢ beneficiamento mineral ¢ (c) protecdo e preservacdo da qualidade
ambiental,

- auditores independentes deverdo atestar a regularidade de
funcionamento das instalagdes do empreendimento de lavra mineral e
0s projetos acima mencionados;

- o titular da autorizagdo de lavra tera 30 (trinta) dias para corrigir as
irregularidades detectadas pela auditoria independente;

SF/19593.24706-20
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- 0 orgdo regulador deve suspender a autorizagdo de lavra, caso o prazo
acima nao seja obedecido, até que as irregularidades sejam sanadas;

- 0s crimes ambientais cometidos em decorréncia das atividades de
lavra mineral serdo imprescritiveis;

- as multas aplicadas por 6rgdos publicos devido a desastres ambientais
decorrentes das atividades de lavra mineral ndao poderdo ser
parceladas;

- as pessoas juridicas responsabilizadas por desastres ambientais
decorrentes das atividades de lavra mineral ndo poderao participar de
mecanismos de refinanciamento tributario e de contribui¢coes federais,
estaduais e municipais.

O autor da proposi¢ao destaca que as tragédias ocorridas em
Mariana — MG ¢ Brumadinho — MG demonstram o que acontece quando as
nossas riquezas minerais nao sao exploradas de forma correta e criteriosa.
Assim, “a fim de garantir que, de fato, essas atividades se realizem em
condi¢des de seguranca e de preservacdo ambiental, ¢ ndo apenas de mera
geracdo de valores econdmicos”, propde tornar “mais rigidas as condi¢des
de concessdo de autorizacdo de funcionamento e de fiscalizacdo das
atividades de lavra mineral”.

O PL foi remetido a esta Comissao para decisdo terminativa.

Il - ANALISE

O art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
estabelece que competea Comissao de Meio Ambiente (CMA) opinar sobre
assuntos pertinentes a defesa do meio ambiente. Entre os assuntos destacados
pelo referido artigo, menciono a “protecdo do meio ambiente, controle da
poluigdo, conservagao da natureza e defesa do solo, dos recursos naturais e
genéticos, das florestas, da caca, da pesca, da fauna, da flora e dos recursos
hidricos”. Verifica-se, portanto, que a matéria tratada pelo PL se encaixa
naquelas previstas pelo art. 102-F do RISF, uma vez que a atividade de
mineracdo pode provocar profundos danos ambientais, como, infelizmente,
pudemos observar nos desastres decorrentes dos rompimentos das barragens
de rejeitos de minério em Mariana — MG e Brumadinho — MG.

ru2019-01969
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Em relagdo a constitucionalidade da proposicdo, destaco
inicialmente que o PL concretiza os principios da prote¢do do meio ambiente
e do combate a poluicdo em qualquer de suas formas, em consonancia com
o previsto pelo inciso VI do art. 23 da Constituicdo Federal - CF. Ademais,
nos termos do §1° do inciso V do art. 225 da CF, compete ao Poder Publico
controlar a produgdo, a comercializagcdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente.

Quanto ao aspecto formal, ressalto que, conforme o inciso XII
do art. 22 da CF, compete privativamente a Unido legislar sobre jazidas e
minas. Por sua vez, nos termos dos incisos VI e VIII do art. 24 da CF, ¢
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar
sobre protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo e sobre
responsabilidade por dano ao meio ambiente. Também ndo ha vicio de
iniciativa no PL em apreco, jA4 que a proposi¢dao ndo invade matérias de
mniciativa privativa do Presidente da Republica, previstas no § 1° do art. 61
da CF.

Em relagdo a juridicidade, registra-se a adequacdo do
instrumento normativo. Trata-se de proposicdo que visa a inovar o
ordenamento juridico, dotado de abstracdo, generalidade e imperatividade.

No que tange a técnica legislativa, o PL promove o que se
chama de legislagdo esparsa, uma vez que cria uma nova lei em vez de alterar
o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Codigo de Mineracdo) e
aLein® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais). Esta,
portanto, em oposi¢ao ao inciso IV do art. 7° da Lei Complementar n® 95 de
26 de fevereiro de 1998. Assim, entendo que sdo pertinentes ajustes para
mncluir os arts. 1° € 2° no Decreto-Lei n° 227, de 1967, e os arts. 4°, 5° ¢ 6° na
Lei n°® 9.605, de 1998.

Superadas as questdes de ordem juridica, podemos nos
concentrar no inegavel mérito do PL.

As tragédias ambientais e humanitarias ocorridas a partir do
rompimento das barragens de rejeitos de minério em Mariana — MG e em
Brumadinho — MG provocaram danos imensuraveis ao meio ambiente e um
nimero enorme de familias brasileiras. Exigem, portanto, que sejamos mais
rigorosos com as empresas que exercem a atividade de mineragao.
Recentemente, avancamos nesse sentido com o Projeto de Lei n° 550, de

ru2019-01969
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2019. Entendo, contudo, que precisamos de mais aperfeicoamentos, como
esses contidos no PL n® 643, de 2019.

O PL acerta ao exigir, como condi¢cdo para a autorizagao de
lavra, que o plano de aproveitamento econdmico apresentado pelo titular da
outorga ao orgdo regulador inclua (i) a seguranga de todas as instalacoes de
lavra e beneficiamento mineral, (i) a seguranga, saude e higiene dos
trabalhadores envolvidos nas atividades de lavra e beneficiamento mineral e
(iil) a protegdo e preservacao da qualidade ambiental. Trata-se deuma forma
de dotar o plano de um carater sustentavel.

A inclusdo dos elementos acima ao plano de aproveitamento
economico fortalece a propria atividade de mineragao. Os desastres com as
barragens localizadas em Mariana e em Brumadinho, além de provocarem
danos ambientais e ceifarem vidas humanas, t€m gerado desemprego e
comprometido as finangas desses municipios. A populacdo ¢ duramente
atingida, portanto, no curto prazo e no médio prazo. Por isso, € preciso
garantir que as empresas tenham mais cuidado com o proprio
empreendimento, com as pessoas proximas as barragens, com a populagao
da regido em que estdo localizadas, com seus trabalhadores e com o meio
ambiente. Assim, reforcamos que a atividade econdmica deve respeitar
limites, e que ndo ¢ um fim em si mesmo, mas uma forma de atender aos
interesses do nosso Povo.

Visando a contribuir com a fiscalizagdo dos 6rgaos publicos,
julgo adequada a exigéncia de que empresas independentes de auditoria
avaliem as instalagdes do empreendimento de mineragdo quanto a seguranga
detodas as instalagdes de lavra e beneficiamento mineral, a seguranca, saude
e higiene dos trabalhadores envolvidos nas atividades de lavra e
beneficiamento mineral e a protegdo e preservacao da qualidade ambiental.
Havendo irregularidades, e ndo sendo estas sanadas no prazo inicial de 30
dias, acerta o PL ao determinar a suspensao da autorizagdo de lavra até a
devida regularizagao.

A medida em questdo reforca a fiscalizagdo das empresas
mineradoras; contribui para que os oOrgdos reguladores tenham mais
subsidios para uma atuagdo eficaz e rigida contra irregularidades cometidas
por agentes econdmicos que, muitas vezes, ndo dao o devido valor ao meio
ambiente e a vida humana. Entendo, todavia, que cabem ajustes no texto com
vistas a afastar eventual interpretagdo de que a competéncia de fiscalizagao
do orgao regulador estaria sendo transferida para terceiros.

ru2019-01969
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Ainda com o objetivo de endurecer as agdes do Estado contra as
empresas que ndo ddo a devida atencdo ao meio ambiente e a vida humana,
julgo extremamente relevante a iniciativa de tornar imprescritiveis os crimes
ambientais cometidos em decorréncia das atividades de lavra mineral. A
gravidade dos danos causados por desastres como os ocorridos em Mariana
¢ em Brumadinho mostram por si s6 a importancia dessa medida. A
prescricdo dos crimes ¢ um incentivo a impunidade; ¢ um beneficio as
grandes empresas que fazem uso de recursos judiciais para protelar
denuincias e julgamentos.

Compartilho da visao do autor do PL de que precisamos
restringir beneficios dados as empresas envolvidas em desastres ambientais
decorrentes da atividade de lavra mineral, tal como almejam os arts. 4° e 5°.
Por isso, entendo importante que seja vedado o parcelamento das multas
aplicadas por 6rgdos publicos devido a desastres ambientais decorrentes das
atividades de lavra mineral. Permitir o parcelamento ¢é, na verdade, um
incentivo a impunidade porque reduz o custo do crime cometido pela
empresa. Por motivo semelhante, devemos impedir que as pessoas juridicas
responsabilizadas por desastres ambientais decorrentes das atividades de
lavra mineral participem de mecanismos de refinanciamentos tributarios e de
contribuigdes. Nao hd motivo para o Estado refinanciar dividas de empresas
que, na verdade, atuem contrato os interesses da sociedade.

Por fim, proponho que os ajustes mencionados, para que sejam
melhor consolidados, ocorram na forma de uma emenda substitutiva.

I - vOTO

Diante do exposto, voto pelaaprovagao do PLS n° 643, de 2019,
na forma da seguinte emenda substitutiva.

EMENDA N° - CMA (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N° 643, DE 2019

Dispde sobre o atendimento a condigdes de
preservacdo ambiental e de saude e seguranca dos
trabalhadores, para a realizagdo das atividades de
lavra mineral

ru2019-01969
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, passa

a vigorar com as seguintes alteragoes:

ru2019-01969

I — Projetos devidamente documentados relativos a:

a) seguranga de todas as instalagdes de lavra e beneficiamento
mineral;

b) seguranca, saude e higiene dos trabalhadores envolvidos nas
atividades de lavra e beneficiamento mineral, e

¢) protecdo e preservacdo da qualidade ambiental.” (NR)

CANt. A2,

Paragrafo Umico. Também serd recusada a autorizacdo que ndo
atenda expressamente ao disposto no inciso III do art. 39.” (NR)

“Art. 42-A. Concedida a autorizagdo e iniciadas as atividades
de lavra, as instalagdes do empreendimento, incluidas aquelas
associadas ao inciso III do art. 39, serdo anualmente fiscalizadas por
empresa de auditoria independente, contratada pelo titular da
autorizacao.

§ 1° A auditoria independente devera emitir relatério acerca da
regularidade de funcionamento das instalagdes de que trata o caput.

§ 2° O titular da autorizagdo devera enviar o relatério de que
trata 0 §1° & Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM.

§ 3° A ANM devera notificar o titular da autorizagdo acerca
das wregularidades nas mstalagdes de que trata o caput.

§ 3°0 titular da autorizagdo, apoés notificado pela ANM, tera
30 (trinta) dias para corrigir as irregularidades e desconformidades
apontadas pela Agéncia.

§4° A ANM devera suspender as atividades de lavra mineral
caso a corregdo das irregularidades e desconformidades ndo ocorra
no prazo de que trata o §3°.

§5° A suspensdo de que trata o §4° vigorard até que sejam
tomadas as providéncias para corre¢do das irregularidades e
desconformidades apontadas.”
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Art. 2° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 29-A. Os crimes ambientais cometidos em decorréncia
das atividades de lavra mineral serdo imprescritiveis.”

“Art 29-B. As multas aplicadas por 6rgdos publicos devido a
desastres ambientais decorrentes das atividades de lavra mineral ndo
poderdo ser parceladas.”

“Art. 79-B. As pessoas juridicas responsabilizadas por crimes
ambientais decorrentes das atividades de lavra mineral nos termos
desta Lei ndo poderdo participar de mecanismos de refinanciamento
de débitos de natureza tributaria e ndo tributdria de competéncia
federal, estadual, do Distrito Federal e municipal.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ru2019-01969
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 643, DE 2019

Dispde sobre o atendimento a condi¢Bes de preservacdo ambiental e de saude e
seguranca dos trabalhadores, para a realizacdo das atividades de lavra mineral no pais.

AUTORIA: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)
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Senado Federal

PROJETODE LEI DO SENADO N° , DE2019
(Do Sr. VENEZIANO VITAL DO REGO)

Dispbe sobre o atendimento a
condicbes de preservacao ambiental e de
saude e seguranga dos trabalhadores, para
a realizacdo das atividades de lavra mineral
no pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Nao se concedera a autorizagado de lavra de jazida
mineral quando, do plano de aproveitamento econémico, ndo constarem projetos
devidamente documentados relativos a:

| — seguranca de todas as instalagbes de lavra e
beneficiamento mineral;

I — seguranga, saude e higiene dos trabalhadores
envolvidos nas atividades de lavra e beneficiamento mineral;

Ill — protecéo e preservagédo da qualidade ambiental.

Art. 2° Concedida a autorizacédo e iniciadas as atividades
de lavra mineral, as instalagées do empreendimento e as condices previstas no
artigo anterior serdo anualmente fiscalizadas por auditores independentes, que
deverdo atestar a regularidade de funcionamento dos empreendimentos
mineradores.

§ 1° Constatada qualquer irregularidade ou
descumprimento das condi¢des de seguranga das instalagbes ou dos

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 643 de 2019.
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trabalhadores, ou no tocante a preservagcao ambiental, sera expedida notificacao
ao orgao de regulagcdo e fiscalizagdo das atividades de mineragéo, que
determinara aos titulares dos direitos de lavra a regularizagao, no prazo de trinta
dias, das irregularidades ou desconformidades relatadas.

§2° Decorrido o prazo previsto no § 1°, sem que tenham
sido regularizadas as desconformidades relatadas, o 6rgdo de regulagéo e
fiscalizacdo das atividades de mineragcdo determinara a suspensdao das
atividades de lavra mineral, até que sejam tomadas as providéncias para
regularizagdo das desconformidades relatadas.

Art. 3° Os crimes ambientais cometidos em decorrencia
das atividades de lavra mineral serdo imprescritiveis.

Art 4° As multas aplicadas por orgaos publicos devido a
desastres ambientais ocorridos decorrentes das atividades de lavra mineral ndo
poderao ser parceladas.

Art. 5° As pessoas juridicas responsabilizadas por
desastres ambientais decorrentes das atividades de lavra mineral ndo poderao
participar de mecanismos de refinenciamentos tributarios e de contribuigbes
(Refis) junto a Receita Federal do Brasil, Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Além das
Secretarias da Fazenda Estaduais e Municipais.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Como parte integrante do patriménio comum do povo
brasileiro, as riquezas minerais de nosso pais devem ser correta e
criteriosamente exploradas para produzir progresso e prosperidade para todos.

Entretanto, a recente tragédia ocorrida na regido de
Brumadinho e a tragédia ndo tao distante, em 2015, na regido de Mariana, ambas
ocorridas no Estado de Minas Gerais, demostram bem o que pode acontecer
quando essa exploragao se faz sem os devidos cuidados e, principalmente, com
uma fiscalizagdo leniente e pouco atenta as condigdes de seguranga e
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sobretudo, humanos, sendo esses Ultimos absolutamente impagaveis.

Imbuido de tal espirito, vimos apresentar o presente
projeto de lei, tornando mais rigidas as condi¢ées de concesséo de autorizagao
de funcionamento e de fiscalizagdo das atividades de lavra mineral, a fim de
garantir que, de fato, essas atividades se realizem em condigdes de seguranga
e de preservacdo ambiental, e ndo apenas de mera geracdo de valores
econdmicos.

Porisso, esperamos contar com o valioso apoio de nossos
nobres pares desta Casa, a fim de, no mais breve prazo possivel, vermos nossa
proposigao transformada em Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
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