Comisséo de Educacéo e Cultura
562 Reunido Extraordinaria — 07/10/2024
Resumo da Audiéncia Publica Interativa

Finalidade: 72 Audiéncia do ciclo de audiéncias publicas para debater o Projeto de Lei n°.
2614/2024, que institui o novo Plano Nacional de Educacéo para o decénio 2024-2034.

Requerimento relacionado: REQ 64/2024 - CE (Senador Flavio Arns — PSB/PR). REQ
62/2024 - CE (Senadora Teresa Leitdo — PT/PE, Senadora Janaina Farias — PT/CE). REQ
63/2024 - CE (Senadora Teresa Leitdo — PT/PE, Senadora Janaina Farias — PT/CE, Senador
Flavio Arns — PSB/PR). REQ 72/2024 - CE (Senador Zequinha Marinho — PODEMOS/PA).
REQ 83/2024 - CE (Senador Marcelo Castro (MDB/PI), Senador Flavio Arns (PSB/PR)).

Projeto de lei relacionado: PL 2614/2024 (Camara dos Deputados)

Participantes: Manoela Miranda, Gerente de Politicas Educacionais do Movimento
Todos pela Educagdo; Mariana Luz, CEO da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal,
Andressa Pellanda, Coordenadora-Geral da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao;
Felipe Morgado, Superintendente de Educacdo Profissional e Superior do Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI); Sandro Vinicius Sales dos Santos,
Professor da Faculdade de Educacéo da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e
Integrante do Comité Diretivo do Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil
(MIEIB)

Felipe Morgado, Superintendente de Educacéo Profissional e Superior do Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENALI)

Principais tépicos abordados pelo convidado:

v O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) é destacado como um ativo
importante do Brasil, com foco em educacao profissional, tecnolégica, e inovacao,
com presenca significativa no pais e atendendo a mais de 3 milhdes de estudantes.
A instituicdo também atua como 6rgdo consultivo para o Governo Federal em
questdes relacionadas a educacao profissional.

v' O Brasil, com a participacdo do Senai e Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (Senac), alcancou o segundo lugar na competicdo WorldSkKills,
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reforcando a qualidade da educacdo profissional no pais e a capacidade de
contribuicéo dessas instituicoes.

A inddstria brasileira elaborou uma estratégia para a educacgéo até 2032, focando na
educacédo bésica, profissional e superior. Ha uma convergéncia entre as metas da
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e do Plano Nacional de Educagéo (PNE),
especialmente no que diz respeito a educacao profissional.

A educacdo basica enfrenta desafios, e o0 PNE prioriza a melhoria da qualidade,
formacdo de professores e infraestrutura escolar. A educacao profissional também é
um ponto forte, com a meta de integrar até 50% dos estudantes de ensino médio com
a educacdo profissional.

A educacdo profissional esta sendo fortalecida no Brasil, com avangos legislativos
que incluem a criacdo de uma politica nacional de educacdo profissional e a
aprovacao do Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (Propag), que
destina recursos para a formacéo técnico-profissional.

O PNE visa aumentar o numero de jovens em cursos de educacdo profissional, com
base em indicadores globais. A educacdo profissional é considerada uma solugédo
para o futuro incerto do trabalho, desenvolvendo habilidades continuas de
aprendizagem.

A ampliacdo das matriculas em cursos subsequentes de educacéo profissional é uma
meta importante para o PNE. A integracdo da educacdo de jovens e adultos com a
educacdo profissional também é destacada como um avanco positivo.

Cerca de 80% dos trabalhadores da inddstria tém qualificacdo profissional. O PNE
busca aumentar o nimero de matriculas em cursos de qualificacdo, oferecendo
acesso rapido ao mercado de trabalho, além de fortalecer os cursos técnicos.

A meta principal do PNE é aumentar para 50% o namero de jovens em educacao
profissional. No entanto, é necessario avaliar o impacto econémico do plano para
garantir sua viabilidade, uma vez que metas audaciosas podem ser limitadas em caso
de custos elevados.

A qualidade da educacédo profissional serd medida por meio de uma avaliacdo do
Inep, com a meta de que 60% dos estudantes atinjam um padrdo adequado. A criacdo
de um censo especifico para a educacdo profissional também é planejada para
garantir a precisdo dos dados.

O financiamento do PNE para a educacdo profissional deve incluir ndo apenas as
secretarias estaduais de educagdo, mas também outras redes publicas e 0s Servigos
Nacionais de Aprendizagem, como o Centro Paula Souza, que € um ativo importante
para o Brasil.
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A educacdo profissional estd em um momento decisivo no Brasil, e é essencial
alinhar novos investimentos com as demandas do setor produtivo e as caracteristicas
do futuro do trabalho, aproveitando os ativos ja existentes no pais.

O Senai tem cerca de 30 mil trabalhadores, mas em termos de profissionais
atendidos, foram aproximadamente 3 milhdes de matriculas no ano passado,
abrangendo cursos de formacéo inicial, continuada, técnicos, superiores e de pés-
graduacéo.

A educacdo profissional € vista como fundamental para o futuro do trabalho no
Brasil, apesar de ainda ndo estar suficientemente desenvolvida para atender a
demanda crescente.

A ampliacdo da oferta, garantia de qualidade e equidade na educacdo profissional
sdo acgdes essenciais para o desenvolvimento da sociedade.

A CNI tem perspectivas convergentes em relacdo ao PNE, com alguns pontos de
atencdo que serdo enviados a Comissdo de Educacéo.

Manoela Miranda, Gerente de Politicas Educacionais do Movimento Todos pela

Educacao

Principais topicos abordados pela convidada:

v

O PNE determina diretrizes, objetivos, metas e estratégias para a politica
educacional nacional, sendo um importante instrumento decenal de direcionamento
da educacéo brasileira.

O PNE tem um importante papel de articulagdo do planejamento da educagdo nos
niveis nacional e subnacionais, garantindo a continuidade de politicas educacionais
bem-sucedidas.

A apresentacdo visa contribuir com as discussdes acerca do Projeto de Lei n°
2614/2024, e reafirmar o compromisso do Todos Pela Educacdo de contribuir
tecnicamente para a discussdo do Novo PNE, visando a garantia do direito a uma
educacdo publica de qualidade para todas e todos os brasileiros.

O PNE vigente foi importante para mobilizar a sociedade e alcangou alguns
progressos, como a ampliacdo do acesso a educacdo infantil. No entanto, ainda esta
distante de atingir todas as metas previstas, especialmente no que se refere a
qualidade e a equidade na educacgéo basica.
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Das 20 metas do PNE atual, apenas quatro foram totalmente cumpridas, e nenhuma
dessas metas esta relacionada a qualidade e equidade na Educacéo Basica.

Apesar dos avancos, persistem desigualdades significativas entre diferentes grupos
socioecondmicos, étnico-raciais e regionais, 0 que evidencia a necessidade de
priorizé-las no proximo PNE.

E essencial reconhecer as desigualdades que surgem na infancia e impactam toda a
vida das criancas brasileiras.

O novo PNE, estruturado em 18 objetivos, 58 metas e 252 estratégias, tem a
equidade como principio transversal, um avanco importante em relacdo ao plano
anterior.

A nova estrutura do PNE, organizada por tematicas, facilita a clareza e a abordagem
de temas cruciais como educacdo infantil, alfabetizacdo e estrutura da educacéo
bésica.

O projeto de lei apresentado pelo Ministério da Educacdo (MEC) é um ponto de
partida sélido, com espaco para aprimoramentos em algumas metas, equilibrando
ambicdo e exequibilidade com base em evidéncias.

Destaca a inclusdo de metas para reducgéo de desigualdades, qualidade da educagéo
infantil, expansdo da educacdo escolar indigena, quilombola e do campo, e a
educacdo digital.

Necessidade de indicadores adequados para mensurar a qualidade da educacéo
infantil.

Ampliacdo da meta de atendimento em creches para 60%, sendo alinhada com
evidéncias recentes divulgadas sobre a demanda manifesta.

E crucial manter metas importantes relacionados aos profissionais da educac&o
béasica e sua valorizacdo, com destaque para a meta de garantir 70% dos concluintes
em pedagogia, e licenciaturas alcancem desempenho adequado ao final do curso.
Implementacdo de monitoramento continuo e aprofundado do PNE.

Necessidade de discutir como as metas nacionais subsidiardo planos estaduais e
municipais.

Fortalecimento da governancga para assegurar o cumprimento do PNE.

Deve estabelecer prioridades claras, focando em metas que equilibrem ambigéo e
exequibilidade.

O PNE é um instrumento politico vital para direcionar e implementar politicas
educacionais eficazes.

O caminho para a proxima década deverad priorizar formacdo, valorizacdo dos
profissionais, fortalecimento de capacidades e financiamento equitativo.
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Mariana Luz, CEO da Fundacédo Maria Cecilia Souto Vidigal

Principais tépicos abordados pela convidada:

v A Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal completar4 60 anos no préximo
ano, com quase 20 anos de atuacdo focada na primeira infancia.
v A fundacéo trabalha para garantir o desenvolvimento integral das criancas,

com base nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), especialmente no acesso a educacao infantil de qualidade.

v A atuacdo da fundacdo busca promover politicas pablicas para garantir
educacdo de qualidade, além de envolver a sociedade no processo de demanda e
monitoramento dessas politicas. As areas de atuacdo incluem parentalidade, avaliacdo do
desenvolvimento infantil e educacéo infantil.

v A Constituicdo Federal garante o direito a educacdo de qualidade para todas
as criancas, sendo a oferta de creches uma responsabilidade municipal. O desafio principal
é abordar a desigualdade no acesso a educacdo infantil, que exerce um impacto significativo
ao longo da vida do individuo e, por consequentemente, na reducdo da pobreza social.

v N&o foi atingida a meta de 50% de creches, estabelecida no PNE atual.

v Na pré-escola, 441 mil criancas ainda estdo fora do sistema de ensino,
evidenciando a necessidade prioritaria de promover maior equidade.

v Estudos indicam que a qualidade das creches e pré-escolas no Brasil ainda é

baixa, com falta de materiais pedagdgicos, infraestrutura inadequada e valorizagdo
insuficiente dos professores, 0 que afeta o desenvolvimento das criangas.

v Entre os 20% mais pobres da populacao, apenas 31% das criangas frequentam
creches, enquanto, os 20% mais ricos, esse percentual chega a 56%.
v A fundacdo fez recomendacdes especificas para 0 novo PNE, como revisar a

meta de 60% de acesso a creche para que atenda a demanda manifesta e incluir estratégias
de priorizacdo de acesso para criangas em situacdo de vulnerabilidade.

v Reforca a necessidade de adotar estratégias de busca ativa para universalizar
0 acesso a preé-escola, além de incentivos financeiros para expandir o atendimento em
regides com os menores indices, visando alcancar a equidade.

v Destaca a necessidade de melhorias nas metas de qualidade, e sugere a
implementacdo de diretrizes operacionais e a ampliacdo do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (Saeb) para incluir interacdes e praticas pedagogicas.
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v A alfabetizacdo precoce é outro aspecto relevante, sendo recomendada a
implementacdo de estratégias que integrem a educacdo infantil ao processo de alfabetizacdo
considerando que esse desenvolvimento comega ja na creche.

v A ampliacéo do ensino integral na pré-escola é defendida por seus resultados
positivos tanto na aprendizagem quanto nas condi¢bes socioecondmicas das familias em
situacdo de vulnerabilidade.

v Ressalta a importancia de incluir no PNE a ampliacdo do acesso para
indigenas, quilombolas e outros povos tradicionais, a valorizagdo da carreira docente e o
aumento do financiamento para a educacéo infantil.

v O principal desafio € valorizar a escola publica e os professores no contexto
do PNE, com énfase especial na educacao infantil, abrangendo tanto creches quanto pré-
escolas.

Sandro Vinicius Sales dos Santos, Professor da Faculdade de Educacgéo da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e Integrante do Comité Diretivo do
Movimento Interféruns de Educacéo Infantil do Brasil (MIEIB)

Principais tépicos abordados pelo convidado:

v As audiéncias publicas possuem uma dimensdo didatica, tendo em vista a
relacdo entre educacdo e politicas publicas. O PNE é um amparo para a execucdo de
politicas publicas municipais e estaduais.

4 A educacdo infantil, por ser a educacgdo basica, possui especificidades. Uma
nova Vvisao veio a tona na Constituicdo Federal de 1988: a cidadania chega a populacao de
zero a seis anos e sob uma nova construgdo - um novo pacto federativo que traz aos
municipios a modalidade de ente subnacional representante do Estado brasileiro.

v A LDB n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 estrutura a educacéo infantil
como a primeira etapa da educagdo basica, 0 que exige rompimento com abordagens
anteriores que eram apregoadas a educacdo da criancga de zero a seis anos, como aquelas de
carater compensatorio ou preparatorio.

4 O Movimento Interféruns de Educacdo Infantil destaca os principios que
orientam a politica nacional de educacdo infantil no pais: a educacdo infantil, como a
primeira etapa da educacéo, deve ser entendida como parte da formacao para a cidadania,
cultura e habitos de civilidade, e ndo simplesmente como ensino pré-escolar. Reconhecer

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4141 — alosenado@senado.gov.br



o direito constitucional que garante as criangas de zero a seis anos de idade ao atendimento
universal em instituicdes de educacdo infantil publicas, gratuitas, laicas, inclusivas e de
qualidade.

4 Outros principios basilares do PNE incluem: a garantia da educacéo especial
como uma modalidade de ensino transversal desde a educacdo infantil, a oferta do
atendimento educacional especializado em creche, o respeito e 0 compromisso com a
implementacdo das diretrizes curriculares nacionais para a educacdo infantil, a destinagdo
exclusiva de recursos para as instituicbes publicas de educacdo infantil e a
indissociabilidade entre cuidar e educar.

v A implementacdo de politicas que visem a expansdo e a melhoria da
qualidade do atendimento em educacao infantil das criancas de até seis anos, a participacéo
coletiva, ética e democratica, a defesa contra todas as formas de negligéncia, discriminacao,
exploracdo e opressao contra as criangas.

v No PNE regido pela Lei 10.102, de 2001, a Meta 1 - metas e conjunto de
estratégias especificos para a educacao infantil - visava ampliar a oferta de matricula para
no minimo 60% da populagdo de até cinco anos e para 80% desta até 0 ano de 2010 até o
final do plano. Houve 80,1% de atendimento para essa faixa etaria na pré-escola.

v O atendimento de creche deveria ser majorado em 30% até o ano de 2005,
colocando o objetivo de 50% de atendimento para o final do plano. Contudo, a meta atingiu
apenas 23,5% das criancgas de até trés anos, que frequentavam a creche no Brasil, ou seja,
menos da metade do objetivo previsto

4 No PNE de 2014 a 2024, a Meta 1 - na Lei 13.005, de 2014 - previa a
ampliacdo até 2016 em 100% da oferta de matricula da pré-escola. Chegou-se a 93% de
alcance. A mesma meta previa a ampliacdo do atendimento na creche em, no minimo, 50%,
e alcancou 37,3%.

v Houve um conjunto de outros fatores que impossibilitaram o cumprimento
dessas metas, como a pandemia, por exemplo.

4 No PNE de 2024 a 2034, a proposicao sistematizada a partir da Conferéncia
Nacional de Educacdo estabelece, como meta 1, a universalizacdo da pré-escola até o
segundo ano de vigéncia da lei, contemplando a inclusdo de todas as modalidades
educacionais em seus respectivos territorios para as criangas de quatro e cinco anos e onze
meses. Alem disso, prevé a ampliagdo da oferta em creches com condicOes estruturais
adequadas, a fim de atender, com qualidade e equidade, 100% da demanda das criancas de
até trés anos e onze meses nos sistemas de ensino.
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4 Um exemplo disso € o estado de Minas Gerais. Para atender a demanda de
100% de creches, alguns municipios implementaram a obrigatoriedade da oferta da pré-
escola na rede publica, porém com padrdes abaixo do esperado ou postergando a entrada
das criancas na creche, permitindo o ingresso apenas a partir de dois anos de idade.

4 Alcancar 100% de atendimento ndo é suficiente. S0 necessarios garantir
padrdes minimos de qualidade. O Conselho Nacional de Educacdo aprovou, por meio de
resolucdo mandatoria, os pardmetros nacionais de qualidade para a educacdo infantil. As
regras de mensuracdo dessa qualidade e a reconstrucdo do debate publico estdo
incorporadas na Anei (Avaliacdo Nacional da Educacéo Infantil).

4 A avaliacédo da educacéo infantil ndo se faz por meio da proficiéncia, nem por
meio da mensuracgdo de aspectos cognitivos das criancas. O objetivo da educacao infantil,
segundo a LDB, ¢ o desenvolvimento integral das criancas em seus aspectos fisicos,
culturais, ambientais, sociais, complementando a acdo da familia e da comunidade

4 O financiamento da educacédo infantil também entra nesse debate publico,
por meio do CAQ e o CAQI, como componentes de referéncia para a execucao do PNE.

v A educacdo tem como objetivo precipuo o desenvolvimento integral, pleno e
holistico das criangas, além de focar na formacéo de professores, considerando a identidade
profissional das docentes da educacéo infantil, dado o predominio de profissionais do sexo
feminino.

Andressa Pellanda, Coordenadora-Geral da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacéo

Principais tépicos abordados pela convidada:

v" Menciona o envio de uma nota técnica comparando o atual Plano Nacional de
Educacdo (PNE), com as propostas da Conferéncia Nacional de Educacdo (CNE) e
0 novo projeto de lei, apontando convergéncias, retrocessos e sugestbes de
melhorias.

v' A andlise do PNE vigente mostrou que apenas quatro das 20 metas foram
parcialmente cumpridas, e mesmo essas ndao foram atendidas integralmente. A
implementacdo dessas metas vai além do texto do plano, envolvendo o Poder
Executivo, além de questdes interfederativas e intersetoriais.
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Cita problemas como o descompasso entre economia e educacdo, politicas de
austeridade, militarizacdo de escolas e falta de compatibilizacdo entre leis
orcamentarias e o PNE. A pandemia de COVID-19 também trouxe retrocessos,
especialmente na Meta 2, que trata do ensino fundamental.

A CNE foi crucial para uma analise democratica e aprofundada sobre os ultimos dez
anos, propondo, entre outras questdes, a integracdo entre educacdo e justica
climética, um tema que transcende o curriculo e a formacéo de professores.

Elogia alguns avangos do novo projeto de PNE, como a inclusdo de metas de
equidade e a proposta de financiamento de 10% do PIB. Contudo, aponta que ajustes
sd0 necessarios, como maior detalhamento na educacéo indigena e quilombola.
Sugere melhorias estruturais, como uma maior articulacdo entre politicas
educacionais e planos de desenvolvimento econémico e social, alem de uma
avaliacdo mais institucional e abrangente das politicas educacionais.

Critica a falta de ambicdo em algumas metas, que repetem prazos do plano anterior,
e defende maior ousadia nas politicas relacionadas a justica climatica, educacao
inclusiva e combate a discriminacdo de género e orientagdo sexual.

Destaca a auséncia de mencdo a educacdo para migrantes, refugiados e pessoas em
situacdo de rua, assim como a fragilidade na educac&o especial inclusiva, € um ponto
que merece preocupacao.

Ressalta a necessidade de articular o PNE com os planos municipais e estaduais,
garantindo que estes sigam as diretrizes nacionais, e elogia as audiéncias publicas
das Casas Legislativas por proporcionarem espaco para 0S ajustes necessarios ao
plano.

Comenta que o projeto de lei precisa incluir uma discussdo mais detalhada sobre
tecnologia e educacéo a distancia, que foi omitida no texto, e reitera a importancia
da educacéo infantil, que deve caminhar junto com a Educagéo de Jovens e Adultos
(EJA) para enfrentar desigualdades.

Destaca a importancia de um financiamento adequado para as etapas e modalidades
de ensino e menciona que o Forum Nacional de Educacdo (FNE) esta na fase de
finalizacdo de uma nota técnica com propostas de emendas ao novo PNE.
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PERGUNTAS E-CIDADANIA:

PERGUNTAS

GENTIL de Sao Paulo

Quantos profissionais sao representados
pelas acdes do Sistema S no Brasil,
especialmente no que diz respeito ao SENAI?

GUARACIARA do Rio de Janeiro

Como fazer com gue o0 programa saude na
escola aconteca e realmente acompanhe a
saude dos estudantes?

WILLIAN de Rondonia
Quais estratégias o PNE propde para

aumentar as taxas de alfabetizacao infantil
até 20347

AMANDA do Piaui

Quais os planos para o teto do Novo FIES
Nnos proximos anos, tendo em vista que as
mensalidades dos cursos aumentam
exponencialmente?
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COMENTARIOS

RAISSA do Mato Grosso

A setima audiéncia publica sobre o novo PNE
€ uma oportunidade crucial para moldar o
futuro da educacéao no Brasil.

RENATA de Séo Paulo

O Plano Nacional de Educacéao deveria incluir
em suas metas o0 compromisso de respeitar e
permitir o acesso a novas formas de educar.

CRISTINA da Bahia

Precisamos garantir que o conteudo relativo
as culturas e historias indigena e negra seja
cumprido.

ALBERTO de Sao Paulo

Os professores deveriam ser premiados caso
0S seus alunos obtivessem notas acima da
média nacional.
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