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Aviso n° 358 - GP/TCU
Brasilia, 16 de maio de 2017.

Senhor Presidente,

Com o intuito de colaborar com os trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito
Destinada a Investigar a Contabilidade da Previdéncia Social, mformo a Vossa Exceléncia, com
fundamento no art. 28 do Regimento Interno do TCU, que esta Corte realizou diversas fiscalizagdes
relativas 4 sustentabilidade dos regimes previdencidrios e aos riscos aeles afetos, das quais apresento,
a segur, um resumo dos principais achados e deliberagdes decorrentes das referidas agdes do
Tribunal:

“TC 015.529/2010-0. Avaliagcao dos déficits, fontes de financiamento e equilibrio atuarial
dos regimes de previdéncia geral (RGPS), dos servidores civis (RPPS) e dos militares.

Acordio 2059/2012 — Plenario, Relator Ministro José Mucio M onteiro.

Principais achados (relacionados a sustentabilidade):

- Orgios Federais ndo apresentam as informacdes solicitadas pela SPS/MPS para elaborar a
avaliagdo atuarial dos servidores civis da Unido.

- Baxa qualidade das informagdes de pessoal enviadas pelos 6rgios a SPS/MPS.

- Inclusdo de contribuigdo patronal nas proje¢des atuariais dos encargos previdenciarios com
militares.

- Resultado da avaliagdo atuarial ndo inclui os dispéndios com militares mativos, mas apenas
as despesas com pensionistas.

- Fragilidades nos procedimentos afetos a apropriagdo das contribuigdes previdencidrias para o
RPPS.

- Inconsisténcias de valores publicados no demonstrativo das receitas e despesas
previdenciarias do regime proprio dos servidores publicos.

- Falta de segregagdo dos resultados previdencidrios concernentes aos militares das Forgas
Armadas e aos servidores civis.

- Falta de evidenciagdo da incidéncia de DRU sobre a contribuicdo de militares para pensoes.

A Sua Excekncia o Senhor
Senador PAULO PAIM
Presidente da Comissdo de Inquérito Destinada a Investigar a Contabilidade da Previdéncia Social

Brasilia - DF
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- Impossibilidade de separag@o entre as receitas provenientes dos segurados especiais e
dos produtores rurais pessoa fisica. ‘

- O fluxo de caixa do INSS nio segrega beneficios e arrecadagdo acidentéria.

- Falta de demonstrativos especificos para apurar os resultados do RGPS.

- Auséncia do anexo com avaliagdo atuarial do RPPS, dos Encargos da Unido com os
Miltares e do RGPS em publicagbes da LDO.

- Auséneia de condicionalidades para concessdo de pensdo por morte pelo RGPS, RPPS
e Encargos da Uniio com os Militares.

Principais deliberagdes:

- Determinagdo ao Ministério da Previdéncia Social para que realize estudos que
subsidiem projetos de lei visando institur mudangas paramétricas no regime, a médio e
longo prazos, de forma a garantr a manutengdo do equilbrio financeiro e atuarial da
clientela urbana do RGPS.

- Determinagdo a Secretaria do Tesouro Nacional para que inclua, no Relatério Resumido
de Execu¢do Orgamentiria (RREO), memoria de calculo que possibilite a reconstrugdo
do demonstrativo das receitas e despesas previdencidrias concementes aos servidores
publicos, civis e militares, da Uniio com o proposito de mitigar o risco de inconsisténcias
nas informagdes publicadas no RREO.

- Determinagdo a Secretaria do Tesouro Nacional para que evidencie, no relatério de
Demonstrativo das Receitas e Despesas do Regime Proprio dos Servidores Publicos,
presente no RREO, a incidéncia de Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) sobre a
contribugdo de militares para pensdes.

- Determinagdo & Secretaria de Organizagdo Institucional do Ministério da Defesa
(SeorYMD) para que deixe de mcluir projecdo de contribuigdes que ndo estdo previstas
em lei, tal como contribuigdo patronal para pagamento de pensdo militar, na avaliagdo
atuarial dos compromissos financeros da Unido commilitares das For¢as Armadas e seus
dependentes e inclua coluna especifica de resultado atuarial que contemple também as
despesas com aposentados militares.

- Determinagdo ao Ministério da Previdéncia Social (MPS) e as Secretarias da Receita
Federal do Brasil (RFB) ¢ do Tesouro Nacional (STN) do Mmistério da Fazenda (MF)
para que, conjuntamente, aprimorem a sistematica de calculo da renincia efetiva de
receitas previdencidrias, de maneira a permitir sua apura¢do mensalmente, e possibilitem
evidenciar o montante de renincias previdencidrias efetivas nos demonstrativos dos
resultados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), publicados no Relatério
Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREO), tendo em vista o grande volume de
renincias  previdencidrias, o impacto que elas exercem sobre o déficit do RGPS, a
necessidade de garantir equilbrio financeiro e atuarial do regime (art. 201, caput, da
CF/88), o preceito de transparéncia nas contas publicas (art. 1°, § 1°, da LRF), a atribuigdo
do Sistema de Contabilidade Federal de evidenciar a renincia de receitas (art. 15, inciso
VII, da Lei n° 10.180/2001), e a obrigagdo do INSS de divulgar informagdes atualizadas
sobre receitas, despesas e resultados do RGPS (art. 80, inciso VII, daLei n° 8.212/1991).
- Determinagdo ao Ministério da Previdéncia Social (MPS) e as Secretarias da Receita
Federal do Brasil (RFB) e do Tesouro Nacional (STN) do Mmistério da Fazenda (MF)
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para que separem e classifiquem contabilmente as receitas provenientes das contribuigdes
dos segurados especiais daquelas recolidas pelos produtores rurais pessoa fisica.

- Recomendagdo 4 Casa Civil da Presidéncia da Republica para que avalie alternativas de
financiamento para os Encargos da Uniio com militares inativos e seus pensionistas, com
o proposito de mmimizar o déficit existente, inclusive com a istituicdo de contribuigdo
para aposentadoria e de contribuicdo patronal para o sistema, e possiveis mudangas
paramétricas no regime, tais como a instituigdo de idade minima para matividade.

- Recomendagdo 4 Casa Civil da Presidéncia da Republica para que avalie a convenié ncia
de mserr no projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias dispositivo que obrigue os 6rgaos
a enviar as informagbes atuariais a Secretaria de Politicas da Previdéncia Social do
Ministério da Previdéncia Social (SPS/MPS) anualmente.

- Recomendagdo a Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica para que nsira previsdo, no
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (PLDO), de fonte de custeio que seja
suficiente para cobrir totalmente os aumentos de despesa decorrentes da majoragdo de
beneficios previdencidrios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), tais como
aqueles atrelados ao salario minimo.

- Recomendagdo a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB/MF) para que realize,
anualmente, estudos semelhantes aquele elaborado em 2007, ‘Financiamento atual —
receita potencial e renincia fiscal’ da Secretaria da Receita Previdenciaria, com dados
contemporaneos e com aperfeicoamento da metodologia adotada, com o objetivo de
avaliar a efetividade da arrecadagdo previdencidria e divulga-la em seus relatorios anuais.
- Recomendagdo ao Mmistério da Previdéncia Social (MPS) para que examine o0s
impactos atuariais de alteragdes na legslagdo que mtroduzam condicionalidades para
concessdo de pensdo por morte, tendo em vista a necessidade de equilbrio financero e
atuarial

- Recomendagdo ao Ministério da Previdéncia Social (MPS), ao Miistério da Fazenda
(MF) e a Casa Cwvil da Presidéncia da Republica, considerando que a previdéncia social
possui carater contributivo e deve observar critérios que preservem o equilibrio fmanceiro
e atuarial, para que avaliem a conveniéncia de elaborar projeto de ki a ser enviado ao
Congresso Nacional que:

a) altere a Lei n® 8.212/1991, a fim de especificar fontes de recursos adicionais
que possam viabilizar o equilibrio fnanceiro e atuarial entre receitas e despesas
associadas a clientela rural;

b) altere a atual sistematica de arrecadagdo de contribuigdes sobre a

comercializagdo da produgdo rural e de reconhecimento de direitos dos scgurados, de
forma a reduzir o volume de evasao fiscal e possbilitar a individualizagdo da contribuigdo
do segurado especial, estimulando-o arecolher suas contribuigdes;
- Recomendagdo a Casa Civil da Presidéncia da Republica, as Presidéncias da Cémara
dos Deputados e do Senado Federal que atuem no sentido de efetivar a regulamentagao
dos dispositivos constitucionais que tratam do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores (RPPS), com o intuito de proceder as regulamentagdes previstas no caput €
nos §§ 14 ¢ 15 do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 e, com isso, viabilizar, no longo
prazo, o equilbrio financeiro e atuarial do regime, preconizado no caput desse mesmo
art. 40.
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- Firmar entendimento de que o resultado previdenciario deve ser apurado tomando por
base os seguintes valores:

a) do ponto de vista da receita, as contribuigGes estabelecidas no art. 195, inciso
I, alinea ‘a’, e inciso II, da Constituicdo Federal de 1988, ou suas substitutas (e.g.,
contribuigdo sobre produgdo rural, sobre receita dos espetaculos esportivos de futebol
profissional, do empregador doméstico e sobre prestagdo de servigos por cooperativas de
trabalho), outras contribuicdes destinadas a previdéncia social por lei e a compensagdo
previdencidria recebida de regimes proprios de previdéncia (Comprev),

b) do ponto de vista da despesa, as despesas com beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), incliindo clientela rural e urbana, pagas admmistrativamente
ou judicialmente, ¢ a compensagdo previdenciaria transferida a regimes proprios de
previdéncia (Comprev).

TC 034.660/2014-3. Monitoramento do Acordio 2059/2012 — Plenario/TCU.
Acordao 2314/2015 — Plenario, Relator José Miicio Monteiro.
Principais achades (relacionados a sustentabilidade):

- Sete deliberagdes foram consideradas atendidas, as quais contribufram para uma maior
transparéneia e confiabilidade nas informagdes prestadas a sociedade, principalmente por
meio do Relatorio Resumido de Execucdo Orgamentdria e do projeto da Lei de Drretrizes
Orgamentdrias, esclareceram situagdes atipicas identificadas durante a auditoria e
subsidiaram propostas legislativas visando o equilbrio do sistema previdenciario.

- Dez deliberagdes foram consideradas como ndo cumpridas ou nio implementadas, as
quais estdo relacionadas, principalmente, a divergéncia de entendimento, por parte do
Ministério da Defesa, acerca da classificagdo das despesas com militares ativos como
previdenciarias e a necessidade de dar publicidade ao impacto atuarial dessas despesas.

- A necessidade de alteragdes em sistemas, principalmente a criagdo do e-Social, e de
mteragdo com outros Orgios também contribufram para que algumas deliberagdes amda
ndo fossem totalmente atendidas.

Principais deliberagoes:

- reiterar as determinagdes proferidas nos itens 9.3.2 ¢ 9.5 do Acérddo 2.059/2012 —
Pknirio, fixando prazo de 180 (cento e oitenta) dias para atendimento e alertando os
gestores da Seori e da STN que o nfo cumprimento das medidas, sem motivo justificado,
podera ensejar sua responsabilizagdo, nos termos do art. 58, nciso VII, daLei 8.443/1992,
e do art. 268, incisos VII, VIII e § 3° do Regimento Interno do TCU;

- determinar a Secretaria de Organizagdo Institucional do Mmistério da Defesa (Seori)
que, akkm das proje¢des atuariais relativas as pensdes previstas na Lei das Pensoes
Militares que ja sdo elaboradas, elabore, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, em
separado, avaliagdo atuarial com as projecdes e resultado atuarial referentes aos
beneficios decorrentes de pensdes especiais oriundas de veteranos das campanhas do
Uruguai e Paraguai, Lei das Sete Pragas, Montepio militar, ex-combatentes e outras
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semelhantes, tendo em vista que tais pensdes constituem despesas de carater continuado
a serem suportadas pelo Tesouro Nacional por longo prazo.

- determmar a Seori, a RFB/MF, ao MPS, ao INSS, a Casa Civil e 8 STN que apresentem,
no prazo de 90 dias, plano de ag¢do com vistas ao atendimento as deliberagdes a eles
drrigidas.

TC 015.986/2014-4. Levantamento de auditoria com comparativo internacional de
previdéncia social.

Acdrdao 2710/2015 — Plenario, Relator Ministro Augusto Nardes.

- O Trbunal de Contas da Unido (TCU), com o mntuito de melhorar a Governanga do
Estado brasikero, especificamente quanto as politicas de Previdéncia Social do Regime
Geral (RGPS), realizou trabalho conjunto com os Didlogos Setoriais, miciativa que
agrega trabalhos de interesse comum ao Brasil e a Unidio Europeia. O levantamento foi
realizado em 2014, em que os sistemas de Previdéncia Social do Brasil e de quatro paises
europeus selecionados (Portugal, Polonia, Grécia e Hungria) foram analisados
comparativamente por perito local e perito externo. Agregaramrse, aos trabalhos finais
apresentados, informagdes e andlises comparativas quanto aos demais paises da Unido
Europeia ou aos paises membro da OCDE.

Principais achados (relacionados a sustentabilidade):

- Dividido em sete topicos, o trabalho ocupou-se de identificar as principais semelhangas
e diferengas entre os dois grupos de paises, buscando no cendrio europeu (de populagdo
proporcionalmente mais idosa) inspiragdo para solugdes aos problemas brasileiros
presentes ¢ futuros.

-O primero tépico, Estrutura FEconémica e Demogrifica, tratou de comparar os
principais indicadores macroecondmicos e demograficos do Brasil e dos paises europeus,
o que permitiu a constatagdo de que, apesar da diferenca em grande parte dos indicadores,
a demografia passada dos paises europeus se assemelha a brasileira do presente, ou seja,
orapido envelhecimento da populagdo nacional pode tornar as duas estruturas etarias cada
vez mais semelhantes.

- Os principais beneficios de Seguridade social foram identificados no segundo tdpico
abordado, o que permitiu verificar algumas especificidades brasileiras, como a auséncia
de condicionalidades das Pensdes por morte (risco mmnimizado pela Medida Provisoria
664, de 30/12/2014, convertido na Lei 13.135, de 17/6/2015; ambos instrumentos
posteriores ao estudo); a permanéncia da aposentadoria por tempo de contribugdo no
sistema brasikeiro e a alta propor¢do de gastos previdencidrios em relagdo ao PIB
comparativamente ao percentual de idosos da populagao.

- O tercero topico trouxe anilise sobre as fontes de financiamento da Previdéncia Social
nos dois grupos, o que demonstrou a semelhanga entre eks, a excegdo de casos especiais
de financiamento (aliquotas reduzidas) a determinados grupos, como jovens portugueses
a procura de seu primeiro emprego ou aposentados hingaros que retornam a atividade.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57431123.




(FL 6 do Aviso n° 358 -GP/TCU, de 16/05/2017)

- A sustentabilidade financeira e atuarial dos sistemas previdencidrios foi discutida no
topico 4, o que ilustrou a experiéncia da Unilo Europeia em supervisionar sistemas
previdencidrios soberanos ao criar ndicadores em trés grandes temas: Adequagdo
(rendimentos de aposentadorias que permitam a manutengdo, em grau razoavel, do padrdo
de vida apdés a aposentadoria); Sustentabilidade (equilibrio entre contribuigdes e
beneficios que considerem as pressdes do envelhecimento populacional, com énfase na
redugdo de gastos); e a Modemizagdo (transparéncia dos sistemas e igualdade de
tratamento previdencidrio entre os géneros, com a criagdo de ferramentas auxiliares para
prevenir os efeitos negativos da exclusividade para cuidar de filhos pequenos).

- O quinto tdpico aborda as contribuigdes parciais (efeito da informalidade na Seguridade
Social), problema mais expressivo no Brasil e ainda sem solugdo também na Europa.

- As principais reformas previdencidrias dos sistemas previdencidrios europeus foram
discutidas no topico 6, demonstrando o efeito de desequilibrios financeiros ou de crises
econdmicas na urgéncia ou amplitude das reformas previdenciarias.

- Finalmente, o trabalho ¢ concluido com a andlise dos indicadores para avaliagdo de
politicas previdencidrias, trazida pelo perto externo. Nesse topico, 0s principais
indicadores utilizados pela Comissdo Europeia sdo explicados, bem como a forma de
supervisiona-los, o chamado Método Aberto de Cooperagdo (Open Method of
Cooperation). Esse método provou-se eficaz em permitr que a pressdo dos pares € a
definicdo conjunta de indicadores pudesse realizar mudangas graduais e continuas em
diferentes sistemas previdencidrios soberanos, experiéncia que poderia ser aproveitada no
Brasil nos casos do Regime Geral de Previdéncia Social ou nos Regimes Proprios de
estados € municipios.

Principais deliberacdes:

- Encaminhar, para ciéncia, copia da deliberagdo, acompanhada do relatorio e voto que a
fundamentam e dos estudos produzidos pelos peritos local e externo, a diversos Orgdos
do Executivo e Legislativo.

TC 010.651/20144. Relatorio sistémico da previdéncia social (Fisc previdéncia).
Acordao 3414/2014 — Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz
Principais achades (relacionados a sustentabilidade):

- Risco na sustentabilidade dos regimes previdencidrios (RGPS e RPPS).

- Demora na implementagdo do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS).
- Riscos de iregularidade na concessdo de beneficios.

- Baixa recuperacdo de créditos previdencidrios.

Principais deliberacdes:

- Determinagdo a Casa Civil da Presidéncia da Republica, visando a promogdo de
mudangas estruturais e paramétricas necessarias a mitigagdo dos riscos apontados, € em
parceria com outros atores envolvidos, tais como: Mmistério da Previdéncia Social;
Ministério da Fazenda; Mmistério do Plancjamento, Orcamento e Gestdo; Instituto
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Nacional do Seguro Social; Camara dos Deputados; Senado Federal; Tribunal de Contas
da Unido; entidades representantes de empregados; e entidades representantes de
empregadores, para que:

a) apresente plano de agdo para atacar as fragilidades identificadas no Regime
Geral de Previdéncia Social, em especial quanto: ao desequilbrio no financiamento das
aposentadorias da clientela rural; as projegdes de envelhecimento da populagdo brasileira;
aos parametros de concessdo de pensdes por morte; e a quantidade de isengdes e redugdes
de aliquotas previdenciarias, com complexo sistema de compensacdo;,

b) apresente plano de agdo para atacar as fraglidades identificadas nos Regimes
Proprios de Previdéncia Social da Unido, dos estados, Distrito Federal e municipios, em
especial quanto: a mexisténcia de Fundo Previdencidrio especifico para os servidores
civis da Unido; ao défict atuarial dosregimes previdenciarios, particulirmente os regimes
federal e estaduais; a dificuldade da fiscalizagdo da gestio de investimentos dos Fundos
Previdencidrios; a dificuldade da fiscalizagdo da concessdo de beneficios em estados e
nmunicipios; as projegdes de envelhecimento da populagdo brasileira; e aos parametros de
concessdo de pensdes por morte;

c) apresente plano de agdo para atacar as fragilidades identificadas nos Encargos
Financeros da Uniio com os militares mativos e seus pensionistas, em especial quanto:
a mndefinicdo da classificagdo de caracteristicas dos encargos com inativos como
previdencidrias ou administrativas (em que medida a reforma e a reserva equiparam-se a
atividade e a matividade por aposentadoria); ao equilbrio operacional das pensdes por
morte; e ao déficit operacional e atuarial do regime.

TC 005.335/2015-9. Auditoria no Balango Geral da Unido constante do Parecer
Prévio sobre as Contas de Governo de 2014.

Acordio 2461/2015 — Plenario, Relator Ministro Augusto Nardes.
Principais achados (relacionados a sustentabilidade):

- Falta de transparéncia sobre a situagdo atuarial da Unifo: 1) Passivo dos militares; 2)
Pensdes militares: auséncia de politica e registros contdbeis; 3) Miltares mativos:
auséncia de projecdo e de politica de registros contdbeis; 4) Falha de Divulgagdo do
Déficit Atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social.

Principais deliberacgdes:

- Recomendagdo ao Mmnistério da Defesa que calcule o valor presente das proje¢oes das
pensdes militares das Forcas Armadas.

- Recomendagdo ao Ministério da Defesa e a Secretaria do Tesouro Nacional, sob a
coordenagdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que tomem as providéncias
necessarias para o reconhecimento, a mensuragdo e a evidenciagdo do passivo referente
as pensoes relativas aos militares das Forgas Armadas, permitindo assim a apresentagao
dessa informagdo no Balanco Patrimonial da Unido e a divulgagdo das premissas e
detalhamentos em notas explicativas ja para o exercicio de 2015 e seguintes.
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- Recomendagdo a Casa Civil da Presidéncia da Republica e aos Ministérios da Defesa e
da Fazenda que realizem estudo conjunto para avaliar as melhores praticas internacionais
de prestagdo de contas dos encargos com militares mativos, mcliindo no escopo do estudo
a necessidade de registros contabeis ou elaboragdo e divulgagdo de demonstragdes
especificas sobre a situagdo das despesas futuras com os militares.

- Recomendagdo a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Mmnistério da Previdéncia
Social e ao Mmistério da Fazenda, sob a coordenagdo do primeiro, que apresentem em
at¢ 180 dias os resultados obtidos pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria
Conjunta CC/MF/MPS 218/2014, especificamente no que tange: a) aos resultados sobre
a avaliagdo das melhores praticas internacionais de prestagdo de contas da previdéncia
social e a necessidade de elaboragdo e divulgagdo de informages especificas sobre a
situagdo atuarial da previdéncia social; b) a inclusdo do balango atuarial do Regime Geral
de Previdéncia Social nos relatorios de avaliagdo atuarial, e ¢) a4 ncluisdo do balango
atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social em notas explicativas das demonstragdes
financeiras do FRGPS e da Unido.

TC 009.285/2015-6. Auditoria coordenada nos RPPS de estados e municipios — 1°
parte.

Acordao 1331/2016 — Plenario, Relator Vital do Régo.
Principais constatagdes (relacionadas a sustentabilidade):

- A primerra dificuldade a superar para compreender a situagdo da previdéncia propria de
estados, DF e municipios diz respeito a disponbilidade, completude e confiabilidade das
informagdes disponiveis.

- O grave problema atuarial de estados, municipios e DF estd concentrado em um pequeno
nimero de grandes RPPS de estados e de grandes nunicipios. Cerca de 86% do total do
défict agregado de R$ 2,8 trilhdes em dezembro de 2013 de estados e municipios
concentra-se em 30 planos com déficits atuariais individuais superiores a R$ 10 bihdes,
sendo 6 destes planos organizados sob o regime de capitalizacdo que representam 12%
do déficit total e 24 planos organizados sob o regime de reparticdo que totalizam 74% do
déficit total.

- O mimero de servidores ativos, aposentados e pensionistas que constam da base de
dados dos DRAA sdo diferentes dos totais que constam no Anudrio Estatistico da
Previdéncia Social de 2014.

- A razio entre servidores ativos por beneficidrios € de 1,9 para o agregado de todos os
RPPS de estados, DF e numicipios. O mesmo indicador agregado para planos estaduais e
municipais de cada UF varia de um minimo de 1,2 para o RS a um mdximo de 28,1 para
RR. Dos 2089 planos, 1925 possuem beneficiarios e 2063 possuem servidores ativos,
sendo que 34 apresentam razio ativos/beneficiarios mferior aunidade, contrastando com
1504 planos que apresentam mais de 3 servidores ativos por beneficidrios.

- A relativa maturidade do quadro de servidores ativos contrasta com a situagdo de
relativa juventude dos beneficiarios, ainda que consideradas as limitagdes de se trabalhar
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apenas com valores médios por plano. Ha 838 planos, ou 40% do total, cuja idade média
dos beneficidrios € nferior a 60 anos, frente a uma expectativa de sobrevida aos 60 anos,
calculada pelo IBGE para a populagdo brasileira em 2013, de mais 19,9 anos de vida para
homens e de mais 23,5 anos de vida para mulheres.

- No que toca ao monitoramento de curto prazo dos RPPS, verifica-se uma significativa
diferenga entre o valor arrecadado com contribuigdes e os dispéndios com beneficios que
tende a pressionar o orgamento dos entes, principalmente estados, que muitas vezes ja se
encontram em situagdo fiscal delicada. Em 2014 havia 454 planos com resultado
negativo, Ou seja, para os quais a receita de contribuigdes ndo ¢ suficiente para custear os
beneficios assegurados pelo plano do RPPS. Os Plinos com resultado negativo
apresentaram um déficit de R$ 48,7 bihdes no ano de 2014, equivalkente a 53% do
montante total de beneficios pagos naquele ano, enquanto o montante dos demais planos
apresentou resultado positivo de R$ 16,2 bilhdes. O resultado operacional agregado dos
RPPS em 2014 foi um déficit de R$ 32,5 bilhdes.

- Em 2014 os dispéndios com aposentados e pensionistas representaram 30% do total da
folha de pagamentos, ou seja, para cada 2,3 reais gastos com servidores ativos, outro real
¢ destinado ao pagamento de aposentados e pensionistas. O resultado negativo de R$ 32,5
bilhdes representa 9,8% do total da folha em 2014.

- Em termos absolutos, o valor total dos ativos dos RPPS é significativo, R$ 158 bilhdes,
na posicdo dezembro de 2014, considerando os ativos vinculados em lei ou RS 98
bilhdes, sem considera-los (este montantc representa o total de ativos financeiros).
Entretanto, em termos relativos, o valor dos ativos dos findos dos RPPS ¢é baixo, sendo
o suficiente para atender apenas durante um ano as despesas com beneficios de todos os
RPPS.

- O baixo nivel de capitalizagio dos RPPS de estados, DF e municipios pode ser percebido
ainda por meio deuma comparagdo com o valor presente agregado dos beneficios futuros
(concedidos e a conceder) que consta das avaliagdes atuariais de 2014, que representa
cerca de 25 vezes o volume total de ativos acummlados em dezembro de 2014, ou 40 vezes
o valor dos ativos financeiros.

- Diante de uma eventual incapacidade de obtengdo do CRP, ha entes que recorrem ao
Poder Judicidrio questionando a constitucionalidade da Lei n® 9.717/1998 e a
competéncia da Unido para estabelecer as normas gerais de organizagdo e funcionamento
dos RPPS, sob aalegagdo de ofensa ao pacto federativo e a autonomia dos entes. Existem
decisdes favoraveis aos entes instituidores de RPPS e também contrarias, porém, como
nenhuma delas tem efeito vinculante e erga ommnes, a discussdo judicial sobre o tema
continua em aberto. O fendmeno da judicializagdo ¢ preocupante, pois a medida que a
quantidade de entes com CRP judicial cresce, chegando a representar 12% do total de
entes que possuem RPPS, a efetividade do sistema de obrigagdes e sangdes ja descritas
anteriormente, bem como a autoridade do MTPS, na qualidade de 6rgdo responsavel pela
supervisdo, orientagdo e coordenagdo dos RPPS, se veem reduzidas.

-Outro tipo de evento que pode ser interpretado como uma séria ameaga a um dos
principios findamentais ao Paradigma da Previdéncia Propria, a capitalizagio dos RPPS,
sdo as alteragées nos RPPS que ocorreram nos ultimos anos nos plnos de previdéncia
publica de alguns entes: estados de Minas Gerais, Rio Grande do Norte e Parani, e o
Distrito Federal Em ultima instincia, o que estas alteragdes tém em comum ¢ a reversao
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parcial dos ativos financeiros para o Tesouro de seu ente instituidor. A descapitalizagdo
de cerca de R$ 5 bilhdes representa 31% do montante total que havia sido acurulado por
estes 4 entes.

Principais deliberagdes:

- Determinagdo a Casa Civil da Presidéncia da Reptblica e a Secretaria de Previdéncia
Social (SPS) que, conjuntamente: elaborem estudos e tracem estratégias para mitigar o0s
riscos de enfraquecimento do marco legal relativo a obtengdo do Certificado de
Regularidade Previdenciiria e do papel de orientagdo e supervisdo dos RPPS de estados,
do Distrito  Federal e dos municipios pela SPS, considerando, inclusive, a possibilidade
de adequar o nivel das normas tendo em vista a interlocugdo com os Poderes Judicidrio e
Legislativo.

TC 031.235/2015-8. Auditoria financeira nos demonstrativos do FRGPS.
Acérdiao 1749/2016 — Plenario, Ministro Vital do Régo.
Principais achados (relacionados a sustentabilidade):

- Subavaliagdo do ativo do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social em razio da
auséncia de registros dos créditos tributarios a receber e da divida ativa tributiria.

- Superavaliagdo do ativo do FRGPS em razio da auséncia da constituigdo de ajuste para
perdas referente a conta Créditos por Danos ao Patrimdnio.

- Ndo divulgagdo dos critérios de ajuste para perdas que representa 96% da divida ativa
ndo tributdria do FRGPS.

- Inexatiddo na classificagdo contabil dos imoveis do FRGPS.

- Auséncia de divulgagdo de Notas Explicativas as demonstra¢des financeiras do FRGPS.
- Auséncia de divulgagdo das demonstragdes financeiras individuais do FRGPS.

- Falta de evidenciagdo da situagdo atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social

Principais deliberagdes:

- Determinagdo ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para que, nas proximas
demonstragdes financeiras anuais do FRGPS: 1) divulgue, em notas explicativas, a
stuacdo atuarial do RGPS, contemplando, akm das informagdes atuariais gerais do
RGPS, dados de contribuigdes e despesas a valor presente, bem como déficit atuarial do
RGPS, em consondncia com os resultados do grupo de trabalho constituido pela Portaria
Conjunta 218, de 19/12/2014, da Casa Civil da Presidéncia da Republica e Ministérios da
Fazenda e da Previdéncia Social para realizagdo de estudos sobre a matéria; 2) constitua
ajuste para perdas dos créditos por danos ao patriménio e divulgue em notas explicativas
a metodologia utilizada e a memdria de calculo do ajuste, de modo que a contabilizagdo
reflita a real situagdo dos direitos areceber do FRGPS; 3) divulgue, em notas explicativas,
a metodologia utllizada e a meméria de calculo do ajuste para perdas, bem como
esclarecimentos quanto aos fatores que levaram o findo a considerar perdas tdo
significativas na conta Divida Ativa ndo Tributiria; e 4) divulgue, em sitio eletronico, as
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demonstragdes financeiras do FRGPS, de forma a promover a gestdo transparente da
mformagdo, propiciando amplo acesso e divulgagdo.

- Recomendagdo ao INSS para que: 1) implemente praticas contdbeis para classificagao
do acervo imobilidrio do FRGPS, em convergéncia as normas de contabilidade, de modo
que seja possivel distribuir os imoveis do FRGPS entre as contas contdbeis que melhor
expressem a classificagdo dos bens; 2) elabore, nos exercicios financeiros subsequentes,
notas explicativas as Demonstragdes Fanceiras do FRGPS, que contenham, no minimo,
mformagdes gerais sobre o fundo; resumo das politicas contdbeis significativas;
mformagdes de suporte e detalhamento de itens apresentados nas demonstragdes
_fmanceiras pela ordem em que cada demonstragdo e cada rubrica sejam apresentadas; e
outras mformagdes relevantes que possam influenciar a situagdo financeira do fundo,
conforme defnido no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP); e
3) consulte mensalmente a conformidade contabil, no Siafi das Unidades Gestoras sob
sua responsabilidade, de modo a evitar que as ocorréncias de restricdes ultrapassem o
exercicio corrente.

- Recomendac¢do ao INSS, em conjunto com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), Receita Federal do Brasil (RFB) e Secretaria do Tesouro Nacional (STN), para
que revise o entendimento de contabilizagdo dos créditos tributirios e divida ativa
relacionados as contribuigdes previdencidrias, tendo em vista a convergéneia aos padrdes
mternacionais de contabilidade, de modo que os reflexos contédbeis estejam evidenciados
no FRGPS.

TC 008.368/2016-3. Auditoria coordenada nos RPPS de estados e municipios — Final.
Acordio 2973/2016 — Plenario, Relator Ministro Vital do Régo.
Principais achados (relacionados a sustentabilidade):

- Ao longo do periodo de 2011 a 2015, o déficit atuarial agregado dos estados mais que
dobrou em valores correntes, superando os 50% do PIB. Se o problema mais grave estd
nos estados, nos municipios o déficit ja é superior a 10% do PIB, frente a uma menor
capacidade de geragdo de receitas.

- Vérias equipes de auditoria relataram dificuldades em obter os dados junto aos entes
mnstituidores dos RPPS, os “jurisdicionados de primera ordem™ dos tribunais de contas.
Para dez estados ndo foi possivel obter o total de servidores ativos, aposentados ou
pensionistas para alguma das seis categorias de poder ou 6rgdo autdnomo mapeados. Em
nove dos dez casos, as lacunas de informagdo ocorrem para mais de uma daquelas
categorias institucionais. A existéncia destas lacunas éum importante achado de auditoria
que retrata a falta de transparéncia existente na Federagdo Brasileira. Se os tribunais de
contas ndo conseguiram obter informagdes completas sobre o nimero de servidores
ativos, aposentados e pensionistas, mesmo com seu peso institucional junto aos entes
jurisdicionados, € porque tais informa¢des ndo estdo disponiveis para os gestores
responsaveis pela administragdo dos Entes Federativos. A auséncia de tais informagdes
impede a realizagdo de diagnosticos fundamentais, como apresentar para a socicdade qual
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o nunero exato de servidores publicos e segurados da previdéncia vinculados a cada
poder nas diferentes esferas e poderes da Admmnistragdo Publica Brasileira.

- Ha diversas inconsisténcias, lacunas e situagdes de superrepresentagdo (mais segurados
mnformados pelas unidades gestoras dos RPPS do que mformados pelo proprio ente
mstituidor) nas bases de dados utllizadas pelas unidades gestoras dos RPPS. As
inconsisténcias sdo tais que para o agregado das bases dos RPPS analisados ha uma
superrepresenta¢do de pensionistas. Ha um claro padrdo de subrepresentagdo da
populagdo de segurados cujo vinculo nfo seja com o poder executivo. Este padrdo decorre
dos casos de bases cadastrais sem informag¢des sobre o numero de segurados com vinculos
a instituigdes dos outros poderes[footnoteRef:38]. Sdo 53% de casos de cadastros dos
RPPS sem registros de segurados do poder legislativo e mais de 58% de casos sem
registros de segurados do poder judiciario, defensoria pulblica, ministério publico e
tribunais de contas. Apenas doze RPPS declararam ter acesso on line aos dados cadastrais,
enquanto oufros onze afirmaram receber relatérios mensais. Sete unidades gestoras de
RPPS afrmaram ndo ter uma base cadastral adequada de seus segurados. O reflexo
imediato de todos os elementos relatados € o baixo nivel de conhecimento institucional
sobre caracteristicas bdasicas da populacdo de segurados por parte da unidade gestora do
RPPS. Em fungdo destas e de outras limitagGes, as equipes de auditoria verificaram que
em 25 dos RPPS auditados, a base cadastral a que as unidades gestoras dos RPPS tém
acesso ndo apresenta elementos minimos necessdrios para a realizagdo das avaliagdes
atuariais. Ao longo dos trabalhos de campo, foram relatadas diversas situagdes em que ha
uma diferenca significativa entre a base de dados que fica com a unidade gestora do RPPS
e a que efetivamente ¢ utiizada nas avaliagdes atuariais. E prética entre tais unidades
gestoras a solicitagdio de bases de dados em formatos especificados pelo atudrio
responsavel a todos os orgdos vinculados aos entes, como parte da “preparacdo” para a
realizagdo da avaliagdo atuarial

- A partir desse diagndstico sobre a precariedade das bases de dados disponiveis nos
RPPS, tendo em vista o procedimento de coleta e repasse de informagdes para os atuarios
responsaveis, foram avaliadas as bases de dados efetivamente utilizadas nas avaliagdes
atuariais a partir de informagdes solicitadas as unidades gestoras dos RPPS. O grau de
cobertura das bases enviadas aos atudrios ¢ superior ao das bases de dados de posse dos
RPPS. Entretanto, persiste o padrio de subrepresentagdo de servidores ativos,
aposentados e pensionistas vinculados a outros Orgdos/poderes que n3o o executivo.

- Os valores de sub e super cobertura apurados por ente foram agregados para definrr a
situagdo do total das bases. A falta de fidedignidade global apurada foi de 8% do total de
registros, sendo 6% de subcobertura (faltam 298.627 registros, sendo: 190.863 servidores
ativos, 126.589 aposentados e 5.516 pensionistas), € 2% de supercobertura (sobram
71.166 registros, sendo: 40.292 servidores ativos, 35.636 aposentados e 19.579
pensionistas).

- Em adigdo a falta de confiabilidade originada pela incompletude das bases medida pela
existéncia de registros, € preciso ainda considerar as situagdes em que existem registros
incompletos, que nio possuem informagdes validas nos campos de varidveis que precisam
ser utilizadas para a realizagdo do calculo atuarial A partir de analises de consisténcia,
foi verificada a existéncia de valores validos para um conjunto minimo de informagdes
de natureza demografica e financeira, que foram também expressos em relagdo ao total
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de registros disponiveis nas bases de dados. As contagens foram feitas por ente, para
serem utilizadas nos relatérios de cada tribunal de contas, e agregadas para anilise neste
relatério consolidado. Para algumas variaveis, tais como sexo € remmmneragdo do segurado,
o grau de consisténcia das bases é extremamente satisfatorio, com valores validos para
praticamente 100% dos registros. Entretanto, hd varidveis com baixo grau de
consisténcia: apenas em 44% dos registros de servidores ativos hd informagdes validas
sobre nimero de dependentes, em 89% sobre o 6rgdo de origem, em 21% sobre tempo de
contribuicdo para o RGPS.

Nao foi feita uma contagem de ocorréncias simultineas de valores vélidos para conjuntos
de varidveis necessarias para realizar as estimativas atuariais. Para quaisquer situagdes
em que seja necessario estimar a disponibilidade simultinea deum conjunto de varidveis,
pode-se aplicar a logica de utilizar o menor percentual de ocorréncia de valores validos
entre as varidvess analisadas como sendo a melhor situagdo possivel de disponibilidade
simultinea de todas as varidveis.

- Os dados das bases cadastrais estdo menos atualizados do que deveriam estar, tendo em
vista as exigéncias normativas: a realizagdo de censos e recadastramento nio segue a
periodicidade prevista pelo art. 9°, Inciso 11, da Lei 10.887/2004. O padrao de ocorréncia
de ao menos um censo ou recadastramento entre 2011 e 2015 é maior no poder executivo:
57% dos entes realizaram ao menos um censo ou recadastramento de servidores ativos,
81% de aposentados e 80% de pensionistas. O percentual de entes é menor quando se
considera censos ou recadastramentos nos outros poderes. Para o poder judicidrio, por
exemplo ha 39% de entes com censo ou recadastramento para servidores ativos, 48% para
aposentados e 52% para mativos. A realizagdo de censos se mostra menos frequente que
os recadastramentos.

-Uma vez demonstrado que as bases cadastrais possuem limitagdes que prejudicam a
confiabilidade das avaliagdes atuariais, foi possivel concluir que ha outras fraglidades
que afetam negativamente a confiabilidade das estimativas atuariais dos RPPS. Existe um
claro descolamento entre o valor das taxas de juros utilizadas nas avaliagdes atuariais ¢ a
rentabilidade das carteras de nvestimentos dos RPPS para o periodo 2012-2015.
Enquanto a taxa média de juros real utiizada nos Demonstrativos de Resultado das
Avaliagbes Atuariais (DRAA) foi de 5,8% ao longo do periodo, a rentabilidade média das
carteiras de mvestimento em termos reais foi de 2,2% ao ano, abaixo da taxa Selic medida
em termos reais, cujo valor médio foi de 2,8% ao ano para o mesmo periodo. E importante
destacar dois elementos que refor¢am o risco de persisténcia no futuro de nio atingimento
de rentabilidades reais tais como projetadas pelas avaliagdes atuariais, a partir do
comportamento verificado ao longo do periodo 2012-15: o desempenho médio da carteira
dos RPPS foi inferior ndo so as taxas utilizadas nas avaliagoes atuariais, que refletem as
suas metas de rentabilidade, mas também as taxas de juros pods-fixados (taxa Selic)
verificadas para o periodo; e existiam, na maior parte do tempo decorrido ao longo deste
periodo, titulos publicos com juros prefixados e indexados pela inflagdo, oferecendo
rentabilidades e prazos de vencimento bastante compativeis com as metas atuariais
utilizadas pelos RPPS.

- Omesmo padrio de comportamento otimista e sem fundamentagdo razodvel ocorre para
outra importante premissa financeira das avaliagdes atuariais: a taxa de crescimento real
dos saldrios. Em 46% dos Demonstrativos de Resultado das Avaliagdes Atuariais
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(DRAA) do ano de 2015, ndo ha informagdes sobre os valores realizados das taxas de
crescimento de saldrios verificados para aquele ano. Este percentual € anda maior para
0s DRAA dos anos de 2012 a 2014. Apds registrar o comportamento passado dos saldrios,
os responsaveis pela avaliag@o atuarial devem registrar os valores projetados. Para 2015,
ano com maior numero de valores projetados vélidos, verifica-se que em 61% dos casos
(33 RPPS) foi adotada a taxa minima para projecdo de crescimento de saldrios pela
Portaria MPS n°® 403/2008, de 1% ao ano.

- Com relagdo a gestdo de investimentos, em 87% dos RPPS analisados, a Politica de
Investimentos foi elaborada e aprovada no ano de 2015, e em 67% dos casos a
composigdo da carteira de mvestimentos obedeceu a estratégia de alocagdo definida nesta
Politica aprovada. Entretanto, em 85% dos casos o desempenho da carteira em termos de
rentabilidade estd abaixo da meta tragada por esta mesma Politica. Com base em critérios
normativos, as equipes de auditoria concluiram que em 59% dos RPPS auditados a falta
de informagdes sobre os investimentos do RPPS configura a falta de transparéncia sobre
o tema. Concliram também que em apenas 46% dos RPPS auditados o Comité de
Investimentos esta instalado e operante.

- Finalmente, em que pese haver limitagdes nas avaliagdes atuariais, estas ainda sdo uma
das principais fontes de mformagdes para projetar cendrios futuros da previdéncia de
estados, DF e municipios. Os fluxos de despesa com beneficios previdencidrios dos
planos fanceiros dos 23 estados que compdem a amostra de auditoria foram utilizados
para apresentar um exercicio que permite dimensionar a pressdo que as aposentadorias e
pensdes dos segurados vinculados a estes planos exercerdo no futuro sobre os orgamentos
dos estados. O conjunto das avaliagdes atuariais de 2015 analisadas neste trabalho projeta
para 2030 o pico da despesa agregada com beneficios previdenciarios dos Planos
Fmanceiros, no valor de R$ 131,5 bilhdes, um crescimento de 39,6% em termos reais em
relagdo aos R$ 94,2 bilhdes registrados para 2015. Este aumento da despesa corresponde
a 8% da Recetta Corrente Liquida (RCL) verificada em 2015. Representa uma estimativa
conservadora para o aumento dos aportes por parte dos tesouros estaduais que serdo
necessarios para honrar o pagamento das aposentadorias e pesdes de suas previdéncias
proprias.

- Os dados atualizados que permitem analisar a evolugdo do nimero de entes com
Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP) emitido por decisdo judicial
demonstram que o fendmeno da judicializagdo continua a crescer. A nova perspectiva
demonstrada neste trabalho € que ao longo de 2016 novos entes de grande porte estdo
buscando esta via. Isto ¢ demonstrado pelo crescimento acentuado do percentual de
segurados vinculados a RPPS com CRP emitido com decisdo judicial em relagdo ao total.
O patamar de 43% de segurados vinculados a RPPS com CRP emitido com decisdo
Judicial em relagdo ao total pode ser considerado um nimero para qualificar como alto o
risco ja apresentado a sociedade por meio do diagnéstico que embasou o Acérddo TCU
Plenario n° 1.331/2016, de que se ndo forem propostas alteragdes no quadro normativo e
mstitucional, € apenas uma questdo de tempo para que a parcela dos entes cuja situagdo
passe a ser definida no ambito do Poder Judiciario seja grande o suficiente para colocar
em cheque a efetividade do sistema.

- Fmalmente, ¢ importante destacar que as fragilidades identificadas na gestio dos RPPS
ocorrem nos entes de maior porte. A amostra de auditoria buscou priorizar os entes de
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maior porte para cobrir um universo de segurados mais significativo. Para os pequenos
municipios, dado que o modelo prevé a descentralizagdo de uma grande quantidade de
responsabilidades, algumas das quais impdem a criagdo de estruturas institucionais para
desenvolver tarefas de elevada complexidade, é de se esperar que as fragilidades sejam
anda maiores.

Principais deliberagdes:

- Determina¢do a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Mmistério da Fazenda para
que, conjuntamente, proponham um plano de a¢do que preveja estratégias para mitigar 0s
riscos a sustentabilidade da previdéncia propria de estados, DF e mummicipios,
consilerando a possiilidade de adequar as normas que tratam do assunto e tendo em
vista a mterlocu¢do com os Poderes Judicidrio e Legislativo, considerando, entre outros
aspectos detectados no ambito dos RPPS, a falta de fidedignidade das bases cadastrais de
pessoal, as dificuldades na gestdo de investimentos e o uso de premissas atuariais sem o
devido suporte técnico.

- Determinagdo aos Miistérios do Planejamento e da Fazenda que mformem a este
Tribunal, no prazo de 30 dias, o atual estdgio de implementagdo do sistema mtegrado de
dados relativos as remumeragdes, proventos ¢ pensdes pagos aos servidores e militares,
ativos, inativos e pensionistas da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, nos
termos do que determina o art. 3° da Lei 10.887/2004, ndicando, caso o referido sistema
ainda ndo esteja finalizado, as agdes ainda pendentes e os prazos estabelecidos para seu
término.

TC 008.389/2016-0. Auditoria no Balan¢o Geral da Unido constante do Parecer
Prévio sobre as Contas de Governo de 2015.

Acordio 2523/2016 — Plenario, Relator Ministro José Mucio Monteiro.
Principais achados (relativos a sustentabilidade):

- Distor¢des ndo quantificaveis: 1) Falta de transparéncia sobre a situagdo atuarial da
Unido; 2) Passivos com pensionistas e mativos militares; 3) Pensdes miltares: auséncia
de mensuragdo, reconhecimento e evidenciagdo de despesas futuras; e 4) Militares
mativos: auséncia de projegdo e de politica de registros contabeis.

Principais deliberagdes:

- Recomendagdo ao Mmistério da Defesa, sob a coordenagido da Casa Civil da Presidéncia
da Reptliblica, que tomem as providéncias necessarias para o reconhecimento, a
mensuracdo e a evidenciagdo contabil do passivo referente as pensdes militares previstas
na Lei 3.765/1960.

- Recomendagdo a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Defesa que
mplementem as praticas de evidenciagdo, reconhecimento e mensuragdo das despesas
futuras com militares mativos de forma a permitir a transparéncia necessaria e evitar
quaisquer distorgdes materiais no Balango Geral da Unido.”

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57431123.



(F1 16 do Aviso n° 358 -GP/TCU, de 16/05/2017)

Aproveito a oportunidade para encammnhar a essa Comissdo, em midia
digital (DVD), copia dos relatorios, votos e acorddos referentes aos processos listados neste
Aviso.

Essas informagdes foram levantadas no ambito do TC 003.218/2017-1,

origindrio de determinagdo desta Presidéncia em 16/1/2017.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

RAIMUNDO CARREIRO
Presidente

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 57431123.




