URGENTE

Oficio eletronico n°® 15694/2021
Brasilia, 25 de outubro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Presidente da Comissao Parlamentar de Inquérito do Senado Federal - CPI da Pandemia

Mandado de Seguranga n° 38061

IMPTE.(S) - JOSE MATHEUS SALLES GOMES

PROC.(A/S)(ES)  : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

IMPDO.(A/S) - PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DO
SENADO FEDERAL - CPI DA PANDEMIA

ADV.(A/S) : EDVALDO FERNANDES DA SILVA (19233/DF, 94500/MG)

ADV.(A/S) - FERNANDO CESAR DE SOUZA CUNHA (40645/BA, 31546/DF)

ADV.(A/S) : THOMAZ HENRIQUE GOMMA DE AZEVEDO (18121/DF)

(Processos Originarios Civeis)

Senhor Presidente,

De ordem, comunico-lhe os termos do(a) despacho/decisao proferido(a)
nos autos em epigrafe, cuja cépia segue anexa.

No ensejo, apresento votos de elevada estima e consideracgao.

Secretaria Judiciaria
Documento assinado digitalmente
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MANDADO DE SEGURANCA 38.061 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

IMPTE.(S) :JOSE MATHEUS SALLES GOMES

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO DO SENADO FEDERAL - CPI DA
PANDEMIA

ADV.(A/S) :EDVALDO FERNANDES DA SILVA

ADV.(A/S) :FERNANDO CESAR DE SOUZA CUNHA

ADV.(A/S) : THOMAZ HENRIQUE GOMMA DE AZEVEDO

Trata-se de mandado de seguranca com pedido de liminar
impetrado por José Matheus Salles Gomes, por intermédio da Advocacia-
Geral da Uniao - AGU, contra ato do Presidente da Comissao
Parlamentar de Inquérito — CPI da Pandemia, Senador da Republica
Omar Aziz, consistente na quebra do sigilo telefonico e telematico do

impetrante.
Primeiramente, a exordial faz mencao ao

“[...] ato ilegal praticado pelo Presidente da Comissao
Parlamentar de Inquérito da Pandemia (CPI DA
PANDEMIA), com endereco no Senado Federal em Brasilia/DF,
considerando a aprovagao pela Comissao do Requerimento n®
1.037/2021 que autorizou, de maneira absolutamente ilegal e
arbitrdria, a quebra de sigilo telefonico e telematico do
impetrante [...]” (pag. 1 do documento eletronico 1; grifos no

original).

A AGU, subscritora da peticao inicial, afirma-se autorizada a
representar judicialmente o impetrante que “ocupa o cargo de Assessor
Especial da Assessoria Especial do Presidente da Republica” (pag. 2 do
documento eletronico 1).

Anota que
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“[...] no dia 30 de junho de 2021 foram aprovados, na
mesma reunido, diversos requerimentos, dentre eles, a quebra
de sigilo de dados telefonicos e telematicos da parte
impetrante” (pag. 7 do documento eletronico 1).

Aduz, ainda, que

“[plelo que se percebe, o requerimento aprovado possui
uma amplitude no afastamento de sigilos que vai além do mero
registro de dados, invadindo a esfera de sigilos dos dados
(contetido) da parte impetrante.

[...]

Como se nota, os fundamentos para a quebra da
amplitude dos sigilos decorrem de ilagdes acerca da suposta
existéncia de um “gabinete do ddio’, que defendia a utilizacdo de
medicacdo sem eficicia comprovada e apoiava teorias como a da
imunidade de rebanho’, do qual o impetrante faria parte. E que,
apesar de ter sido mencionado na justificagao que tal suposigao
decorria de ‘depoimentos colhidos até o presente momento, somados
as informacdes e aos documentos disponibilizados a esta Comissio
Parlamentar de Inquérito’, ndo ha qualquer indicagdo concreta
quanto a quais seriam esses depoimentos, informagdes e
documentos.

Nao é demais ressaltar que o impetrante nao participou

da comissdo sequer como testemunha. Dito de outra forma, a

CPI - invertendo de forma integral a garantia dos direitos da
parte impetrante —, optou pela medida das mais severas sem
nem ao menos cogitar a sua oitiva” (pags. 10 e 12 do documento
eletronico 1; grifos no original).

Na sequéncia, alude a auséncia de fundamentagdo iddénea e

suficiente da decisao atacada, sustentando que

“[...] inexiste a indicacdo de fato ou ato concreto e
especifico realizado pelo impetrante, capaz de motivar
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adequadamente a devassa de seus dados, [...].

Ademais, nao ha a minima correlagao da abrangéncia dos
requerimentos de quebra de sigilo com os fatos objeto de
investigacao. Ora, nao se concebe possa relacionar o acesso a
eventuais fotos e videos armazenados, o acesso a redes sociais e
eventuais grupos e paginas curtidas, o acesso a grupos de
WhatsApp, o acesso a lista de contatos, o acesso a eventuais
pesquisas na plataforma Google, a localizagao por GPS, os
acessos em rede de WI-FI, com os fatos investigados pela CPI
da Pandemia” (pags. 18 e 20 do documento eletrdnico 1; grifos
no original).

Nesse sentido, destaca que

“[...] a decisao tomada pela CPI ndo se reveste de qualquer
proporcionalidade para a ado¢ao de uma medida tao extrema
como a quebra de sigilo. Com efeito, além da (1) motivacao
idonea, para que ocorra a quebra do sigilo, devem igualmente
estar presentes os requisitos de (2) pertinéncia tematica da
diligéncia de quebra de sigilo com o objeto a ser investigado,
(3) a necessidade imperiosa da medida, e (4) o resultado a ser
apurado ndo possa ser passivel de confirmacao por nenhum
outro meio ou fonte licita de prova (como documentos,
pericias, acareacgdes, etc.).

[...] considerando a generalidade e inespecificidade da
medida, a inidoneidade da motivagao da quebra do sigilo é
patente, além de nao haver (a) qualquer mencgao a pertinéncia
tematica da diligéncia de quebra de sigilo com o objeto a ser
investigado, (b) a necessidade imperiosa da medida, e (c) o
resultado a ser apurado ndo pudesse ser passivel de
confirmagao por nenhum outro meio ou fonte licita de prova”
(pags. 25 e 28 do documento eletronico 1; grifos no original)

Ademais, argumenta que

“[...] seria tranquilamente crivel concluir que a

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 5F70-880E-82A6-19CE e senha B4E1-006E-90B0-F220



MS 38061 / DF

possibilidade de quebra de sigilo a ser decretada por uma CPI
seria unica e exclusivamente aquela atinente ao registro de
dados ou registros, porquanto nestas nao haveria a reserva de
jurisdicao” (pag. 38 do documento eletronico 1; grifos no

original).

Ao final, afirma que estdo presentes os requisitos inerentes a tutela

antecipada, pleiteando

“[...] a concessdao de medida liminar inaudita altera parte
para o fim de que seja suspensa a eficacia da decisao
proferida pela Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI da
Pandemia, em sessdo realizada no dia 30/06/2021, no que tange
a aprovacao do Requerimento n® 1.037/2021, que determinou a
quebra de sigilo telefonico e de dados telematicos de sua
titularidade” (pag. 47 do documento eletronico 1; grifos no

original).

No mérito, o impetrante pugna pela concessao da seguranga para
que seja declarada a nulidade da decisao proferida pela Comissao
Parlamentar de Inquérito e, subsidiariamente, seja determinada a
restricao da quebra de sigilo dos dados de titularidade do impetrante aos
itens “a” do Requerimento 1.037/2021, ou, ainda, sejam protegidos todos

os dados privados que nao tenham relagao com a investigacao.

Deferi em parte a medida cautelar, “para permitir o acesso aos dados
do impetrante, determinado pela CPI da Covid, com as ressalvas acima
declinadas quanto ao trato dos documentos confidenciais, bem como a
protecao de elementos de natureza eminentemente privada, estranhos ao
objeto da investigagao, concernentes ao impetrante ou a terceiras pessoas,
0s quais deverao permanecer cobertos por rigoroso sigilo, sob as penas da
lei. Suspendo, contudo, as medidas discriminadas nos itens b.1, b.4 e b.5
do Requerimento 1.037/2021, quanto aos dados de geolocalizacao. “ (doc.
eletronico 12).
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Contra a referida decisdo foi interposto agravo regimental, ao qual
foi negado provimento pela Segunda Turma do STE, em sessao virtual
realizada entre os dias 1 a 8 de outubro de 2021.

A Presidente da Comissao Parlamentar de Inquérito da Pandemia da
Covid-19, Senador Omar Aziz, prestou informagdes, defendendo a
manutencao do ato questionado e requerendo a denegacao da seguranca

(doc. eletronico 20).

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pela concessao da

seguranga, em parecer assim ementado:

“MANDADO DE SEGURANCA. COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO. AFASTAMENTO DOS
SIGILOS TELEFONICO E TELEMATICO.
CONSTITUCIONALIDADE.  NATUREZA  PENAL DA
MEDIDA. REQUISITOS LEGAIS PARA A ADOCAO.
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO ADEQUADA NA
ESPECIE. CONCESSAO DA SEGURANCA. 1. E pacifica a
jurisprudéncia do STF no sentido da possibilidade de comissoes
parlamentares de inquérito decretarem o afastamento de sigilos
constitucionalmente assegurados, desde que nao sejam sujeitos
a reserva de jurisdicdo, em atencao a sua elevada relevancia
para o desempenho das fungbes fiscalizatoria e
contramajoritdria pelo Poder Legislativo. 2. Em razdo da
natureza criminal das medidas cautelares de afastamento de
sigilos telefonico e telematico, a jurisprudéncia do STF € no
sentido de que as comissOes parlamentares de inquérito estao
sujeitas aos mesmos requisitos previstos na legislagao para a
adocdo de tais medidas pelo Poder Judiciario. 3. E nulo ato de
comissao parlamentar de inquérito que aprova requerimento de
afastamento de sigilos telefonico e telematico sem a indicagao
de fatos concretos e especificos que justifiquem a adogdo da
medida e sem a demonstragao de sua indispensabilidade, como

unica providéncia cabivel, com exclusao de outras menos
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graves, para a produgao de provas da pratica do fato
supostamente delituoso apurado. — Parecer pela concessao da
seguranca.” (doc. eletronico 25)

E o relatdrio. Decido.

Preliminarmente, verifico que a representacao judicial do impetrante
pela Advocacia-Geral da Unido encontra respaldo no art. 22 da Lei
9.028/1995 e no art. 3% XII, da Portaria AGU 428/2019, conforme

destacado na exordial.

Ressalto, na sequéncia, que sera cabivel o mandado de seguranca
“[plara proteger direito liquido e certo, nao amparado por habeas-corpus
ou habeas-data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder
for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicoes do Poder Publico”, na forma do inciso LXIX do art. 5% da
Constitui¢ao da Republica. Assim, para que seja cabivel a impetracao, ha
de se comprovar, por intermédio de prova pré-constituida, haver o
direito liquido e certo de alguém a um comportamento estatal ou de
quem lhe faca as vezes, comissivo ou omissivo, e 0 descumprimento da
obrigacao de agir segundo a lei, para que haja efetividade e garantia de

atendimento aquele direito.
A proposito, na licao do professor Humberto Theodoro Janior,

“[o] direito subjetivo [...] s6 existe quando fatos concretos
lhe dao origem, mediante subsun¢do a hipdtese prevista,
genérica e abstratamente, na norma do direito objetivo. Dai que,
quando se cogita de direito liquido e certo, para fins do
mandado de seguranca, o que se considera ndo € a norma a
aplicar, mas a possibilidade imediata de comprovagao dos fatos
de que o direito subjetivo se originou. Pode-se, por conseguinte,
dizer que hd direito liquido e certo quando o titular dispde de
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documentos para provar, de plano, a situagao fatica que lhe
permite invocar o direito objetivo ofendido ou ameagado”. (Lei
do Mandado de Seguranca comentada: artigo por artigo. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2019, p. 62).

Pois bem. Antes de analisar o mérito, transcrevo, naquilo que
interessa, a disciplina constitucional das Comissoes Parlamentares de

Inquérito,

“Art. 58. [...]

§ 3° - “As comissOes parlamentares de inquérito, que
terdio poderes de investigacdo proprios das autoridades
judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e
pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um terco de seus membros, para a apuracao
de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusoes,
se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores”

(grifei).

Na esteira dos precedentes desta Suprema Corte, observo que a
instauracdo de inquérito parlamentar ha de atender, portanto, os trés
requisitos definidos, de modo taxativo e expresso, no referido artigo da
Constituicao da Republica, quais sejam: (i) a subscri¢ao do requerimento
de constituicdo da CPI por, no minimo, 1/3 dos membros da Casa
legislativa, (ii) a determinacao de fato a ser objeto da apuracao; e (iii) a
delimitacao temporal (MS 26.441/DF, Rel. Min. Celso de Mello).

Portanto, por expressa autorizagao constitucional, a Comissao
Parlamentar de Inquérito, legalmente formalizada, dispoe de poderes
para determinar, entre outras medidas, a quebra de sigilo telefonico e
telematico, conferidas as autoridades judiciais, observadas as balizas

legais a que se sujeitam as autoridades judiciarias.
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Feitos estes registros, reproduzo, para melhor exame da
controvérsia, a justificagdo apresentada pelo Senador Renan Calheiros no
requerimento de quebra do sigilo telefonico e telematico do impetrante,
aprovado pelos integrantes da CPI, litteris:

“TUSTIFICACAO

A presente Comissao Parlamentar de Inquérito, batizada
como CPI DA PANDEMIA, foi criada pelos Requerimentos
1371 e 1372, ambos de 2021, com a finalidade de apurar, no
prazo de 90 dias, as agoes e omissoes do Governo Federal no
enfrentamento da Pandemia da Covid-19 no Brasil e, em
especial, no agravamento da crise sanitaria no Amazonas com a
auséncia de oxigénio para os pacientes internados; e as
possiveis irregularidades em contratos, fraudes em licitagoes,
superfaturamentos, desvio de recursos publicos, assinatura de
contratos com empresas de fachada para prestacao de servigos
genéricos ou ficticios, entre outros ilicitos, se valendo para isso
de recursos originados da Unido Federal, bem como outras
acOes ou omissOes cometidas por administradores publicos
federais, estaduais e municipais, no trato com a coisa publica,
durante a vigéncia da calamidade originada pela Pandemia do
Coronavirus ‘SARS-CoV-2’, limitado apenas quanto a
fiscalizagao dos recursos da Unido repassados aos demais entes
federados para as a¢des de prevencao e combate a Pandemia da
Covid-19, e excluindo as matérias de competéncia
constitucional atribuidas aos Estados, Distrito Federal e
Municipios. Com vistas a justificacdo do requerimento, cujo
objeto é a quebra, bem como a transferéncia, dos sigilos
bancdrio, telefonico e telematico da pessoa qualificada,
imprescindivel, previamente ao mérito, tragar breve escorgo
historico e jurisprudencial a esse respeito, o que se passa a fazer
articuladamente.

[...]

Os depoimentos colhidos até o presente momento,
somados as informacgdes e aos documentos disponibilizados a

esta Comissao Parlamentar de Inquérito, apontam existéncia de
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um ‘gabinete do 6dio’, que defendia a utilizacao de medicacao
sem eficicia comprovada e apoiava teorias como a da
imunidade de rebanho.

Conforme noticias recentes divulgadas na grande midia, a
referida pessoa € protagonista na criacao e/ou divulgacdo de
conteudos falsos na internet, classificada até mesmo como
verdadeira ‘militante digital’, por sua intensa atuacdao na
escalada da radicalizacao das redes sociais por meio de fake
news.

A pessoa contra quem se busca a quebra e a transferéncia
de sigilo é (ou foi) assessora especial do Poder Executivo. Porém
atua no chamado ‘gabinete do 6dio’, como a imprensa vem
denominando. Segundo consta, a mencionada pessoa estd
instalada proxima ao Presidente, em sintonia com seus
assessores diretos, com objetivo de executar estratégias de
confronto ideoldgico e de radicalizagdo dos ataques nas redes
sociais contra adversarios.

Ainda de acordo com as noticias, o grupo influenciou
fortemente na radicalizagao politica adotada pelo Palacio do
Planalto, interferindo e influenciando agdes politicas por meio
da divulgacao de informacoes falsas em redes sociais.

Além de tudo, a pessoa envolvida com as investiga¢oes
desta CPI pode ser uma das mais conhecidas propagadoras de
fake news na internet.

Com efeito, sua atuagdo como redatora de conteudo é
questionada, investigada e perquirida desde o inicio do
mandato do Presidente Jair Bolsonaro, por conta de inimeras
noticias falsas veiculadas em paginas especificas, outrossim,
distribuidas a esmo por meio de grupos em aplicativos de
mensagens.

Aquela pessoa também ficou conhecida por atuar durante
a campanha eleitoral de 2018, préxima ao entdao candidato Jair
Bolsonaro, seus filhos, correligiondrios e apoiadores. Segundo
noticias da imprensa, tendo como principal caracteristica a
pratica da divulgacdo de noticias falsas e usando extrema
hostilidade para seus adversarios, incluindo politicos e
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jornalistas.

Portanto, trata-se da quebra e transferéncia de sigilo de
atores conhecidos pela imprensa, pelo publico em geral da
internet e por grande parcela da populacao brasileira, como
atuantes na fabricagao e divulgagao de conteudo falso, e cujos
dados telefonicos e telemdticos serdo extremamente validos
para a avaliagdo dessa Comissao Mista” (pags. 4-6 do
documento eletronico 3).

Como ja afirmei, o Pais enfrenta uma calamidade publica sem
precedentes, decorrente da pandemia causada pelo novo coronavirus.
Diante disso, mostram-se legitimas as medidas de investigacao tomadas
pela Comissao Parlamentar de Inquérito em curso, que tem por fim
justamente apurar eventuais falhas e responsabilidades de autoridades
publicas ou, até mesmo, de particulares, por agdes ou omissdes no

enfrentamento dessa preocupante crise sanitaria.

No caso sob exame, para a configuracdo de ato abusivo apto a
embasar a concessao da ordem equerida seria preciso estar
inequivocamente demonstrada a falta de pertinéncia tematica entre a
medida aqui questionada e os fatos investigados pela Comissao
Parlamentar de Inquérito. Tal descompasso, contudo, a meu sentir, nao

ficou devidamente comprovado.
Confira-se abaixo o objeto da CPI da Pandemia, ipsis verbis:

“Apurar, no prazo de 90 dias, as acOes e omissOes do
Governo Federal no enfrentamento da Pandemia da Covid-19
no Brasil e, em especial, no agravamento da crise sanitdria no
Amazonas com a auséncia de oxigénio para os pacientes
internados; e as possiveis irregularidades em contratos, fraudes
em licitagdes, superfaturamentos, desvio de recursos publicos,
assinatura de contratos com empresas de fachada para
prestagao de servigos genéricos ou ficticios, entre outros ilicitos,
se valendo para isso de recursos originados da Unido Federal,
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bem como outras agdes ou omissoes cometidas por
administradores publicos federais, estaduais e municipais, no
trato com a coisa publica, durante a vigéncia da calamidade
originada pela Pandemia do Coronavirus 'SARS-CoV-2,
limitado apenas quanto a fiscalizagao dos recursos da Uniao
repassados aos demais entes federados para as agdes de
prevencgao e combate a Pandemia da Covid-19 , e excluindo as
matérias de competéncia constitucional atribuidas aos Estados,
Distrito Federal e Municipios.” (pags. 3 e 4 do documento
eletronico 1, em referéncia aos Requerimentos SF/21139.59425-
24 e SF/21259.95668-45).

Como se sabe, as comissOes parlamentares de inquérito nao sao
dotadas de quaisquer competéncias sancionatdrias, quer dizer, nao tém o
poder de punir quem quer que seja. No entanto, desempenham um
relevantissimo papel institucional na elucidagao de fatos de interesse da
coletividade, sobretudo daqueles que, em condi¢des normais, nao viriam
ao conhecimento da sociedade ou das autoridades competentes para
avalid-los, segundo as oticas politica e juridica, respectivamente.

Bem por isso a Constituicao investiu as CPIs, como visto, de
“poderes de investigacao proprios das autoridades judiciais”, facultando-
lhes “a realizagao de diligéncias que julgar necessarias”, porquanto atuam
em nome do povo soberano do qual sao representantes, nao sendo
possivel, por isso mesmo, opor a elas quaisquer limita¢des no exercicio
desse importante munus publico, salvo, como € evidente, se vulnerarem

direitos e garantias fundamentais dos investigados.

Assinalo, ainda, que, como as comissoes parlamentares de inquérito
empreendem investigagdes de natureza politica, esta Suprema Corte
entende que nao precisam fundamentar exaustivamente as diligéncias
que determinam no curso de seus trabalhos, diferentemente do que

ocorre com as decisoes judiciais. Veja-se:
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“CPI - ATO DE  CONSTRANGIMENTO -
FUNDAMENTACAO. A fundamentagio exigida das
Comissoes Parlamentares de Inquérito quanto a quebra de
sigilo bancario, fiscal, telefonico e telematico ndo ganha
contornos exaustivos equiparaveis a dos atos dos Orgaos
investidos do oficio judicante. Requer-se que constem da
deliberagao as razoes pelas quais veio a ser determinada a
medida.” (MS 24.749/DF, Rel. Min. Marco Aurélio; grifei).

Destaco, por pertinente a questao aqui debatida, o seguinte trecho
do voto do Ministro Marco Aurélio no MS 24.749/DF:

“[...] Parte, assim, de elementos precarios, longe ficando
de revelar, ao primeiro exame, a conviccdo a respeito da
participacao de cada qual. Medidas que visem a elucidagao dos
acontecimentos hao de ser tomadas, é certo, de maneira
segura, consciente, sem, no entanto, partir-se para impor a
robustez dos elementos autorizadores das deliberagoes”
(grifei).

Lembro que a nossa Carta Politica nao detalhou — e nem poderia te-
lo feito, sob o ponto de vista técnico, dada a dinamica da realidade
politica — a forma como devem ser motivadas as diligéncias determinadas
pelas CPIs, mesmo porque sao integradas por parlamentares de origens e
ocupagoOes profissionais heterogéneas, e nao apenas por profissionais do
direito. Nao obstante, devem observar os requisitos formais, legal e
regimentalmente definidos, apresentar fundamentagao idonea e guardar
relagao de pertinéncia com os fatos investigados. Precisam, ademais,

como € obvio, ser aprovadas por seus integrantes.

Conforme ja assentei em outras oportunidades, em um regime
republicano ha uma partilha horizontal do poder entre o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario (art. 2° da CF), denominada pelo jurista
portugués Gomes Canotilho de “ntcleo essencial (Kernbereich) dos limites
de competéncias, constitucionalmente fixado” (CANOTILHO, Joaquim
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José Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 3% ed. Coimbra:
Almedina, 1998, pag. 247; grifos do autor). Tendo em vista esse principio
constitucional basico, a orientagao jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal € solida no sentido de que as matérias relativas a interpretacao de
atos deliberativos Congresso Nacional, sejam oriundos do plenario das
respectivas Casas, sejam provenientes de suas comissoes internas, devem
ser escrutinadas cum grano salis, pois, exceto se maculados por ilegalidade

flagrante, tais manifestagoes refogem a revisao judicial.

E antigo - e continua firme — o entendimento do STF no sentido de
que a reserva de jurisdi¢do, apesar de incidente sobre as hipdteses de
busca domiciliar (art. 5% XI, da CF), de interceptacao telefonica (art. 5°
XII, da CF) e de decretacao da prisao, salvo aquela determinada em
flagrante delito (art. 59, LXI, da CF), nao se estende as quebras de sigilo,
por se tratar de medida abrigada na Constituicao, em seu art. 58, § 3°

Confira-se:

“COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO -
QUEBRA DE SIGILO ADEQUADAMENTE
FUNDAMENTADA - VALIDADE - EXISTENCIA
SIMULTANEA DE PROCEDIMENTO PENAL EM CURSO
PERANTE O PODER JUDICIARIO LOCAL -
CIRCUNSTANCIA QUE NAO IMPEDE A INSTAURACAO,
SOBRE FATOS CONEXOS AO EVENTO DELITUOSO, DA
PERTINENTE INVESTIGACAO PARLAMENTAR -
MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. A QUEBRA
FUNDAMENTADA DO SIGILO INCLUI-SE NA ESFERA DE
COMPETENCIA  INVESTIGATORIA DAS COMISSOES
PARLAMENTARES DE INQUERITO. - A quebra do sigilo
fiscal, bancario e telefénico de qualquer pessoa sujeita a
investigacdo legislativa pode ser legitimamente decretada
pela Comissao Parlamentar de Inquérito, desde que esse
orgao estatal o faca mediante deliberacdo adequadamente
fundamentada e na qual indique a necessidade objetiva da
adocao dessa medida extraordinaria. Precedente: MS 23.452-R],
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Rel. Min. CELSO DE MELLO (Pleno). PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE JURISDICAO E
QUEBRA DE SIGILO POR DETERMINACAO DA CPIL - O
principio constitucional da reserva de jurisdicao - que incide
sobre as hipoteses de busca domiciliar (CF, art. 5%, XI), de
interceptacdo telefonica (CF, art. 5% XII) e de decretacdo da
prisao, ressalvada a situagao de flagrancia penal (CF, art. 5%
LXI) - nao se estende ao tema da quebra de sigilo, pois, em tal
matéria, e por efeito de expressa autorizagao dada pela propria
Constituicao da Reptblica (CF, art. 58, § 3°), assiste competéncia
a Comissao Parlamentar de Inquérito, para decretar, sempre em
ato necessariamente motivado, a excepcional ruptura dessa
esfera de privacidade das pessoas. AUTONOMIA DA
INVESTIGACAO PARLAMENTAR. - O inquérito parlamentar,
realizado por qualquer CPI, qualifica-se como procedimento
juridico-constitucional revestido de autonomia e dotado de
finalidade propria, circunstancia esta que permite a Comissao
legislativa - sempre respeitados os limites inerentes a
competéncia material do Poder Legislativo e observados os
fatos determinados que ditaram a sua constituicao - promover
a pertinente investigacdo, ainda que os atos investigatorios
possam incidir, eventualmente, sobre aspectos referentes a
acontecimentos sujeitos a inquéritos policiais ou a processos
judiciais que guardem conexao com o evento principal objeto
da apuracao congressual. Doutrina” (MS 23.639/DF, Rel. Min.
Celso de Mello; grifei).

Ainda nessa linha de cognigao, no tocante ao controle judicial dos
atos de outros Poderes da Republica, transcrevo trecho do voto proferido
pelo Ministro Edson Fachin, nos autos do MS 33.751/DF, de sua relatoria,

no qual consignou o quanto segue:

“[...] o controle jurisdicional a ser empreendido, ao meu
sentir, legitima-se apenas quanto a eventual pratica de abuso
de poder ou ilegalidade, de modo que elementos relacionados
a conveniéncia de determinadas medidas apuratdrias, desde
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que razoavelmente fundamentadas, niao se submetem a
revisdo judicial. Ha, portanto, espago para que o Parlamento se
movimente com certa discricionariedade nos quadrantes das
diversas possiveis linhas investigativas a serem tracadas.

[...]

Sendo assim, os poderes das Comissoes Parlamentares de
Inquérito sdo limitados pela jurisdi¢do constitucional quanto
aos seguintes aspectos: a) andlise da constituicao da CPI de
acordo com o estipulado pela Constitui¢ao, quanto a forma e ao
alcance da apuragao; b) controle formal das atividades por elas
desenvolvidas, inclusive juizo acerca da legalidade da
fundamentacdo das medidas que afetem a esfera juridica
individual” (grifei).

E que se esta diante de atos politicos ou de governo, os quais,

segundo Hely Lopes Meirelles,

“[...] sao os que, praticados por agentes do Governo no
uso de competéncia constitucional, se fundam na ampla
liberdade de apreciacao da oportunidade e conveniéncia de sua
realizacdo, sem se aterem a critérios juridicos preestabelecidos.
Sao atos governamentais por exceléncia, e ndo apenas de
administragdo. Sao atos de conducdo de negdcios publicos, e
nao simplesmente de execugao de servigos publicos. Dai seu
maior discricionarismo e, consequentemente, as maiores
restricoes para o controle judicial” (MEIRELLES, Hely Lopes
et. al. Direito Administrativo Brasileiro. 41* ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2015, p. 840; grifei).

No caso em tela, a justificagao apresentada para a quebra dos sigilos
do impetrante dispoe que ele, na qualidade de integrante do “gabinete do
0dio”, propalava “a utilizacao de medicacdo sem eficacia comprovada e
apoiava teorias como a da imunidade de rebanho”, o que se vincula,
diretamente, aos objetivos da CPI da Pandemia e ao objeto investigado

(pag. 5 do documento eletronico 3; grifei).
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De resto, cumpre afastar a suposta ilegalidade da votagao em bloco
do Requerimento 1.037/2021 da CPI da Pandemia, uma vez que ficou
demonstrada, de forma individualizada, a suficiéncia da fundamentacao

e a necessidade da medida.

Muito embora o impetrante alegue que nao tenha sido sequer
convocado para depor na Comissao, destaco que tal condi¢dao nao
configura pressuposto para inviabilizar a quebra dos sigilos
determinados pelos parlamentares, nem constitui requisito para idéntica
diligéncia no ambito judicial. Portanto, demonstrados presentes os
elementos legalmente autorizadores da medida adotada in casu, nao ha
determinacado legal a impor prévia oitiva do investigado para que possa
ela ser adotada legitimamente, observadas as disposicoes da Lei
1.579/1952, que rege a matéria.

Além disso, na justificativa da CPI da Pandemia, foi indicado prazo
determinado que coincide com a crise da pandemia, ou seja, “de abril de
2020 até o presente”, estando correta e precisa a delimitagao temporal,
uma vez que o impetrante ocupa desde entdao o cargo de Assessor
Especial da Assessoria Especial do Presidente da Republica (grifei).

Diante disso, e considerando que as medidas determinadas pela
CPI em relacdao ao impetrante guardam plena pertinéncia com o escopo
da investigacdo, e ndo se mostraram abusivas ou ilegais, nao vislumbro,
como ja decidido na medida liminar, a existéncia de argumentacdo
relevante que possa ensejar a suspensao cautelar integral do ato
combatido.

Com relagao aos registros de conexao ou de registros de acesso a
aplicagOes de interne, o Marco Civil da Internet (Lei 12.965/2014), nos arts.

22, paragrafo tnico, I a III, e 23, preve:

“Art. 22. A parte interessada poderd, com o proposito de
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formar conjunto probatério em processo judicial civel ou penal,
em carater incidental ou autdbnomo, requerer ao juiz que ordene
ao responsavel pela guarda o fornecimento de registros de
conexao ou de registros de acesso a aplicacdes de internet.

Paragrafo unico. Sem prejuizo dos demais requisitos
legais, o requerimento devera conter, sob pena de
inadmissibilidade:

I - fundados indicios da ocorréncia do ilicito;

IT - justificativa motivada da utilidade dos registros
solicitados para fins de investigacdo ou instrugao probatdria; e

III - periodo ao qual se referem os registros.

Art. 23. Cabe ao juiz tomar as providéncias necessarias a
garantia do sigilo das informacdes recebidas e a preservacao
da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem do
usudrio, podendo determinar segredo de justi¢a, inclusive

quanto aos pedidos de guarda de registro.” (grifei)

Sendo assim, deverdao ser tomadas as providéncias necessarias a
garantia do sigilo das informagdes recebidas e a preservagao da
intimidade e da vida privada do impetrante e de terceiras pessoas, nos
termos da lei.

Em razao da abrangéncia das informagdes cujo sigilo pretende-se
quebrar no presente caso, € inevitdvel o acesso a dados pessoais e dados
sensiveis, entendidos nos termos do art. 5% I e II, da Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais - LGPD (Lei 13.709/2018). A LGPD define como “dados
pessoais” toda informacado relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel. Ja os dados sensiveis sao aqueles relativos a “origem racial
ou étnica, convicgao religiosa, opiniao politica, filiacao a sindicato ou a
organizagao de carater religioso, filosofico ou politico, dado referente a
saude ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a
uma pessoa natural”.

O tratamento de dados pessoais sensiveis deve ser precedido de
cautelas maiores, uma vez que eventual publicizagao desses tipos de
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dados pode trazer consequéncias mais gravosas aos direitos e liberdades
de seus titulares. Nesse contexto, o art. 11, II, d, dispde que o tratamento
de dados pessoais sensiveis podera ocorrer nas hipdteses em que for
indispensavel para o exercicio regular de direitos, inclusive em processo
judicial, administrativo e arbitral. A referida lei, embora nao se dirija
especificamente a disciplina das atividades de investigacao, trouxe no art.
4°, § 1%, que tais medidas devem ser “proporcionais e estritamente

necessarias ao atendimento do interesse publico”.

Acentuo, ainda, que o Requerimento 1.037/2021, nos itens b.1, b.4 e
b.5 indica “Localizag¢Oes pretéritas e atuais do uso da(s) conta(s) (Location
History), incluindo localizagdes geograficas especificas, por meio de GPS,
Bluetooth ou sinal Wi-F;” e “dados de localizacao, GPS, Bluetooth, endereco
IP, localizacao de pontos de acesso Wi-Fi e torres de celular e outras
tecnologias para determinar a localizagdo aproximada de seu
dispositivo”.

Entretanto, a quebra de sigilo de dados de geolocalizagao € objeto de
debate no RE 1.301.250 RG/R], de relatoria da Ministra Rosa Weber, que
teve repercussao geral reconhecida (tema 1.148) em 7/6/2021, o qual ainda
nao foi submetido a julgamento. Assim, a constitucionalidade das
medidas discriminadas nos itens b.1, b.4 e b.5, no tocante as localizacoes
determinadas, ainda se encontram sujeitas ao escrutinio definitivo desta
Suprema Corte, afigurando-se, portanto, prematura, por enquanto,
qualquer decisao nesse sentido, ao menos a vista dos dados que integram

0s presentes autos.

Sob outro vértice, registro, como ja assentei em decisOes anteriores
(v.g., MS 37.963 MC/DF; MS 37.970 MC/DF; MS 37.978 MC/DF; e MS
38.043 MC/DF), minha preocupacao com a quebra do sigilo telematico e a
consequente exposicao de informagdes e imagens que digam respeito a
vida privada de terceiras pessoas e dos proprios impetrantes, razao pela
qual advirto que os dados e informagdes concernentes a estas deverao
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permanecer sob rigoroso sigilo, sendo peremptoriamente vedada a sua

utilizagao ou divulgacao para qualquer fim.

No mais, mesmo quanto as informagdes que digam respeito a
investigacao — nao sendo, pois, de cunho privado -, apenas poderao ser
acessadas por Senadores da Republica, integrantes da Comissao
Parlamentar de Inquérito, e pelo proprio impetrante e seus advogados, s6
devendo vir a publico, se for o caso, por ocasidao do encerramento dos
trabalhos, no bojo do relatorio final, aprovado na forma regimental.

Saliento, por oportuno, que o préprio Regimento Interno do Senado
Federal revela a preocupacao com o sigilo de documentos por parte de
suas comissoes, in verbis:

“Art. 144. Quanto ao documento de natureza sigilosa,
observar-se-do, no trabalho das comissdes, as seguintes
normas:

I - ndo sera licito transcrevé-lo, no todo ou em parte, nos
pareceres e expediente de curso ostensivo;

IT - se houver sido encaminhado ao Senado em virtude de
requerimento formulado perante a comissao, o seu Presidente
dele dara conhecimento ao requerente, em particular;

IIT - se a matéria interessar a comissao, ser-lhe-a dada a
conhecer em reuniao secreta;

IV - se destinado a instruir o estudo de matéria em curso
no Senado, serd encerrado em sobrecarta, rubricada pelo
Presidente da comissao, que acompanhard o processo em toda a
sua tramitagdo; V - quando o parecer contiver matéria de
natureza sigilosa, sera objeto das cautelas descritas no inciso IV.

Paragrafo dnico. A inobservincia do carater secreto,
confidencial ou reservado, de documentos de interesse de
qualquer comissdao sujeitara o infrator a pena de
responsabilidade, apurada na forma da lei” (grifei).

Diante desse cendrio, cingir-se o ato impugnado nesta acao
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mandamental a uma medida implementada pela supracitada Comissao
Parlamentar de Inquérito, nos limites de seus poderes constitucionais e
regimentais, o qual, por constituir matéria de competéncia exclusiva do
Poder Legislativo, escapa a censura do Judicidrio, e considerados,

especialmente, os elementos juntados aos autos.

Ante o exposto, confirmo a liminar e concedo em parte a ordem
para permitir o acesso aos dados do impetrante, determinado pela CPI da
Covid, com as ressalvas acima declinadas quanto ao trato dos
documentos confidenciais, bem como a protecio de elementos de
natureza eminentemente privada, estranhos ao objeto da investigagao,
concernentes ao impetrante ou a terceiras pessoas, os quais deverao
permanecer cobertos por rigoroso sigilo, sob as penas da lei. Suspendo,
contudo, as medidas discriminadas nos itens b.1, b4 e b.5 do
Requerimento 1.037/2021, quanto aos dados de geolocalizagao.

Sem honorarios, na forma da simula 512 do STF.
Transitado em julgado, arquivem-se.
Publique-se.

Brasilia, 25 de outubro de 2021.

Ministro Ricardo Lewandowski
Relator
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