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1. INTRODUCAO

Este Relatorio de Auditoria apresenta resultados parciais dos trabalhos de Auditoria
Especial em curso na sede da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, em Brasilia,
determinada nos termos da Portaria CGU n° 121, de 18.05.2005, com vistas a avaliar os atos de gestdo
relacionados aos procedimentos licitatorios e a gestio de contratos de bens e servigos, objetivando
apurar fatos relatados na fita gravada na sede da Empresa, conforme matéria jornalistica publicada na
Revista VEJA, edi¢do n° 1.905 e dentncias veiculadas na midia e em tramitag¢do nesta Controladoria-
Geral da Unido, Processo n°® 00190 xxxxxxXx.

Foram analisadas 2 (duas) licitagdes, sendo uma revogada, uma em inst Hma
Dispensa de Licitagdo para aquisi¢do de impressoras portateis para prestagdo de servzg;os de teéitura de
contas de agua e luz, com impressdo de contas. ;

2. PROCESSOS ANALISADOS

260.800,00(or¢ado)
RS 2.506.950,00
R$17.778.145,00(orgado)

Revogado| Nio se aplica
Dispensa de Licitagdo 02/2004 Concluida| 13.193/2004
Pregdo Presencial 26/2005(Sirep) Em Niao se apllca

Thnetrerdn |l &

3. ASSUNTOS ABORDADOS

3.1 Pregio Eletronico 25/2004

d:gua e luz, com a impressdo da conta, conforme demanda estimada pela drea comercial
(CI/DICOM-0121/2004). Os equipamentos serdo solicitados a medida em que forem sendo fechados
novos contratos com as operadoras locais dos referidos servigos publicos”.

Consta na aludida CI, C/DICOM-0121/2004, assinada pelo Diretor Comercial Paulo
Roberto Menicucci em 20/01/2004, a necessidade da aquisi¢do dos equipamentos, conforme segue:

“ I_Aauisicdo imediata: 150 micro-coletores e impressoras de campo, dos quais 136 deverdo ser
) na



2-Aquisicdo em médio prazo: 400 coletores e impressoras de campo;
3£, is . 1 4.000 . 850 o 0o— w0 e, w imp
em todo o pais.”

&

Nao foi encontrado estudo, planilha ou documento no processo que justificasse a aquisi¢do
de 4.000 coletores e impressoras.

A solicitagdo para a abertura de licitagdo foi feita em 21/01/2004, por Ediberto Nerry
Pettry Consultor de Diretoria e ratificado pelo Diretor de Tecnologia e de Infra-Estrutura Eduardo
Medeiros de Morais. O Relatorio Técnico, feito para a apreciagdo do CACE, foi assinado por Marcos

Eduardo Medeiros de Morais, Diretor de Tecnologia e de Infra—Estrutura na cond' do d Pres1dente da
Empresa, que autoriza a llcltag:ao no mesmo dia.

Valor total de referéncia

Conforme Termo de Referéncia 008/04 o valor total dg:zefe oi de R$ 21.260.800,00
discriminado como 4.000 impressoras de R$ 5.315,20, A pesgi e piteco que balizou tal valor teria
utilizado do prego contratado pelo Pregdo 107/2003. Porém, 0% udrdo pregdo possuiu como objeto
aquisicdo de impressoras do tipo “jato de tinta” e ndo 1mpressora rtateis. Nao constando assim, no

1 pregdo foi revogado em 08/12/2004, sendo alegadas razdes de interesse
“Empresa, a solugdo de todos os problemas do p :esso, constantes nos
das Empresas SEAL ¢ OMNI a respelto da Carta de Sohdarledade do

Da analise efetuada, destacam-se as seguintes constatagdes:

3.1.1. Aquisicio de equipamentos portiteis, impressoras moveis, pelo Sistema de
Registro de Precos, Pregio n° 025/2004, sem a caracterizacio da vantagem econdémica conforme
determina o paragrafo dnico do artigo 2° do Decreto 3.931/01.
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sua meta, buscava conquistar um mercado de impressdo de faturas, porém os equipamentos deveriam
ser adquiridos conforme a demanda comercial. Ou seja a necessidade dos equipamentos dependia
diretamente dos contratos celebrados. Caso os contratos nio lograssem €xito, ndo havia a necessidade
da ECT adquirir os equipamentos, por isso a escolha de registro de prego.

A ECT decidiu pela aquisi¢@o de impressoras portateis por meio do Sistema de Registro de
Pregos/Pregdo, tendo em vista que a utilizagdo destes equipamentos seria crescente no decorrer do ano
e, também, que tais equipamentos seriam adquiridos a medida que fossem fechados os contratos com
operadoras de agua e luz, conforme se afere do teor da CUDITEC/ASS-144/2004 e do Anexo 2 do
Edital — Ata de Registro de Pregos (paginas 15, 21 e 153 do processo referente ao Pregdo n° 025/2004).

Com efeito, verifica-se ainda que o Termo de Referéncia n® 008/04 remete & justificativa
para a contratag:io mediante Sistema de Registro de Precos a CI/DITEC/ASS-144/2004 ;
que “... esta aquisiq;io visa atender a necessidade de complementar 0 quantitativd‘""

expec ativa de Contratos

E i, c« ) Leitura e Impressao (
potencial estimado em RS

Comerciais, cujo risco de ndo contratar € a perda gradual de um merg
600.000.000,00/ano. Ressalta-se que ndo ha um cronograma deﬁmdo :
o que Justlﬁca a opgdo por SIREP, pois ndo havera estoque de et nem comprometeremos
o or¢amento, que sera solicitado no decorrer da vigéncia~ do. c mediante a efetivagio da

necessidade.” (Pagina 25, verso do Processo referente ao Pregao ontco n° 025/2004).

Andlise: .
Dos dados e informagdes apresentad
aquisi¢do por Registro de Pregos.

3.1.2 Especificacoes Técnieas
atendidas por produtos de um mesmo f:

Observamos que a ECT exigiu carta de solidariedade do fabricante, a qual, de acordo com
o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, Decisdo 486/2000 Plenario e Acérdio 656/2005
Segunda Cimara, configura restricido a competitividade, limitando efetivamente a disputa, pois
somente os revendedores que possuissem a carta de solidariedade expedida pela Zebra poderiam
participar do certame.

I D
’

Apos realizagdo de pesquisas, esta equipe de auditoria re:”
impressoras portateis e verificou que nenhuma possuia todos os requisitos
listamos as mesmas abaixo:

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagio dos recursos public



Unique Microﬂ’P-SO Velocidade de impress3o incompativelVel. de Impres. 76,2 mm/seg.

Design 51mm/s

Brady TLS2200 Largura Méaxima de impressdo 46mm. [Largura de impressio de no

minimo 103,8mm

Zebra TR220 Velocidade de Impressdo 51mm/s Vel. de Impres. 76,2 mm/seg.

Zebra Cameo 3 Comprimento Maximo de impressioComprimento maximo de
260mm e largura de impressdoimpressio de até 508mm e
78,74mm Largura de impre de no

Semp toshiba [TEC B-211 [Velocidade de Impressdo 50,8mm/e
Semp toshiba [TEC B-415 |Velocidade de Impresséo 50,8mnvs
Seiko DPU-H245 [Largura de impressdo 48mm
velocidade de impressdo SOmm/s

Seiko DPU-414-30B[Largura de impressdo 89,6mm
103,8mm
Seiko DILU 3445{Velocidade de impressdo 50mm/s el de'frnpres. 76,2 mm/seg.
. 20 B

ipamentos e Servicos de Info “‘ica

Ressaltamos que a Empresa Dataprom B e
ntas da Unifio, onde anuncia supostas

encaminha, no dia 16/11/2004, expediente ao Triby

Jataprom, reproduzimos uma, das que estdo
as da Unido constante no processo:

empresa estrangeira.”

Em resposta aalud rregularidade, foi expedido, em 06/12/2004, um parecer
denominado “Parecer Fécnice sobté"Aquisi¢do de Equipamentos de computagio moével”, assinado por
Agostinho Anderse de assessor de Diretoria, Edilberto Nerry Petry, Chefe de Coordenag&o de
Integrag@o de Prqje iz Salom3o de Oliveira, Chefe da divisdo de gestdo de recursos de TI-
£80 dadritegracdo de Projetos. Neste parecer reproduzimos a resposta da ECT em
dirregularidade:

' relagdo a participagdo de licitantes, haja vista que as especificagdes técnicas das
impressoras bifitam somente uma marca — Modelo Zebra 01 420 Mobile Printer, produzido por
HpFesq ‘estrangeira a afirmativa da denunciante sobre “, informamos que o equipamento foi
dimensionado e especificado de forma a atender as exigéncias tecnologicas e operacional de nossos
clientes internos e externos, ndo cabendo a ECT qualquer prejuizo financeiro em relagdo a um custo
mais alto de uma solugdo tecnologicamente superior. Portanto, as especificagdo técnicas da
impressora que constam no ANEXO 1A citado visam a atender a necessidade dos clientes externos
(concessiondrias), dos clientes internos (drea operacional, drea comercial e drea tecnologica) e a
padronizagdo das solugdes em nivel nacional que sdo utilizadas em projetos de computagd@o movel.
Em nenhum momento foi direcionada para a contratagdo de um modelo ou de um fabricante, pois as



participagdo de qualquer fabricante. Durante o processo de especificagdo identificamos vdrios
equipamentos que atendem aos requisitos e a seguir citamos alguns fabricantes e fornecedores:

Impressora Portatil
Fabricantes

1 Intermec Technologies Corporation (contato www.intermec.com)

2 Zebra Technologies (Contato www.zebra.com) ”

113 2

“Diante do Exposto ratificamos na integra as especificagdes técnicas do referidosedital

ye a mesma nio
forme comprova a

Em visita ao sitio da Intermec Technologies Corporation, cons
possui, qualquer impressora portatil que atenda a todos os atributos dp Edital,*
listagem abaixo:

.:.'ntermec 6808 Velocidade de impressdo 51mm/s
Intermec  681T/682T |Velocidade de impressdo 46,48mm/s |

‘el. de' Tmpres. 76,2 mm/seg.
el."de Impres. 76,2 mmy/seg.

Intermec 6820 FullPeso 5,67kg
Page

Intermec (782 Velocidade 46,48 mm/s™ Vel. de Impres. 76,2 mm/seg.
workboard

Intermec  [Easycoder [Largura Maxima ¢ [argura de impressdéo de no
PL4 P minimo 103,8mm.

Intermec  |PB20 Velocidade de'impressa¢™46,5 mm/s  [Vel. de Impres. 76,2 mm/seg.

Intermec  [PB40 hressdo S1mm/s Vel. de Impres. 76,2 mm/seg.

Intermec Vel. de Impres. 76,2 mm/seg.

Um deles é o projeto para prestagdo de servigos de leitura de medidores, processamento do
faturamento e emissdo das faturas para as concessionarias de energia, gas e 4gua denominado de LIES.

Os equipamentos foram especificados de maneira a atenderem a todos Os requisitos
definidos pelas 4reas usuarias e aos padrdes definidos pela area de tecnologia os quais relacionamos a
seguir:

PREMISSAS DEFINIDAS PELAS AREAS USUARIAS
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Prodi © "7 " elemento dete n. ‘e ° e ':lecimento do « o ¢ Vigo.
Escolhemos equipamentos com processador de alto desempenho e de grande capacidade de
armazenamento;

Robustez: item importante que evita paralisa¢des demasiadas, conseqiiéncia de acidentes
ou intempéries. Identificamos as caracteristicas de prote¢do necessarias para os equipamentos que
suportassem as variagdes de temperatura e climaticas de nosso continental pais, o nivel de poeira em
areas rurais e as quedas eventuais durante a operagao;

Seguranca: ponto nevralgico levantado pelos clientes durante negociagdes e mapeamento

especificados teriam aplicacdes especificas para o servico de Leitura, eliminand
atratividade mercadol()gica (de roubo) devendo ser protegidos por senhas de segurs
importante é a capac1dade de memoria flash da impressora que possibilite armaze
estratégicas para servir de contingéncia em caso de perda dos dados processade

Valor agregado: Esse item € import
mercado. Especificamos um equlpamento quePue

diversos servi¢os e projetos que utilizam Computag:ao Movel, de
ie1 compartilhamento entre os projetos € minimizar o risco de um

mlcrocomputador
¢ 0“tados os equipamentos adquiridos para serem conectados deverdo vir acompanhados

stalacdo para esses ambientes.

Aplicativos que acompanham o equipamento: Esse item padroniza a linguagem de
programacao na ECT e para os micro coletores foi definido a linguagem JAVA (ME), com a
arquitetura 3 camadas, seguindo o modelo MVC (Model Viewer Controller). Essa escolha foi devido a
portabilidade do aplicativo para todos os sistemas operacionais utilizados no ambiente da ECT.

Informamos que o equipamento foi dimensionado e especificado de forma a atender as
exigéncias tecnolégica e operacional de nossos clientes internos e externos. Portanto, as especificagdes
técnicas da impressora, visam a atender a necessidade dos clientes externos (concessionarias), dos
clientes internos (4rea operacional, area comercial e area tecnologica) e a padronizacin dac eahicies
em nivel nacional que sdo utilizadas em projetos de computagdo moével.

Missgo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicacao des recursos publico:



Os requisitos dos equipamentos em nenhum momento foram definidos ou baseados em
esj ificagBes de qualquer equipamento de mercado, ou ainda direcionada para a contratag:ao de um
modelo ou de um fornecedor, pois as espec1ﬁcag:oes técnicas estdo dentro dos principios basicos de
igualdade e competitividade, bem como a Lei 8.666/93 em suas alteragoes haja vista que os valores,
dimensdes e qualidades exigidas nd3o estipulam numeros exatos e sim estabelecem méaximos e
minimos, e durante o processo da especificagdo dos equipamentos, nos certificamos da existéncia da
participagdo de varios modelos de equipamentos, varios fornecedores e distribuidores de mais de um
fabricante, que atendiam aos requisitos solicitados, o que garante o carater competitivo para a obtencdo
do menor prego necessario ao pregdo. A seguir citamos alguns fabricantes, modelos e fornecedores:

Fabricantes :
1 — INTERMEC TECHNOLOGIES CORPORATION (contato wwyzInteri
Modelo PL4
2 — Zebra Technologies (contato www.zebra.com)
Modelos QL-420 e RW-420

Fornecedores
1 - COMPEX TECNOLOGIA LTDA (con

4 - SEAL SISTEMAS E TEENHLO
www.seal.com. br) '

5 — INTERMEC TECHNOLGGIES
6 - INTERWAY DO BRASIL (¢

'DE INFORMACAO LTDA. (contato

;&PORATION (contato www.Intermec.com)
TATO WWW.interwaydobrasil.com.br)”

Analise:
Analisando os r
ECT e seus prospectos tgcni
05 mMesmos nao poss

s ‘d& 1mpressoras Intermec PL4 e Zebra RW-420 informados pela
joniveis nos sitios dos seus respectivos fabricantes, verificamos que
s atributos exigidos pelo edital, conforme segue:

-0 item 10.4.4.2 do anexo 1 do Edital, especifica¢do técnica da impressora, a
essao minima exigida ¢ de 103,8 mm (4,09 polegadas) porém o prospecto técnico da
@Ima que sua largura maxima de impressdo € de 99,1 mm (3,9 polegadas).

Conforme o item 10.6.6.1 do anexo 1 do Edital, a impressora devera aceitar bobinas de
etiquetas com didmetro maximo de 66,7 mm, porém o prospecto técnico da impressora informa que a
mesma aceita bobinas de papel com largura méaxima de 66,0 mm (2,60 polegadas).

Conforme o item 10.8.8.2 do anexo 1 do Edital, é exigido que a impressora possua uma
porta de comunicagdo em infra-vermelho com protocolo padrio IrDa, porém ~ nrosnectn téenico da
impressora informa que a mesma possui as seguintes interfaces de comur
802.11b com WEP e 802.11b com LEAP. Na se¢do acessorios € na segdo opcio

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagdo dos recursos publico:
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Zebra RW-420

O atendimento deste equipamento aos requisitos do edital ndo afastaria a tese de
direcionamento ao modelo QL-420, pois o mesmo € fabricado pela Zebra, mesmo assim analisamos a
documentar >do (uipan to disponivel no sitio do fabricante e verificamos que:

Conforme o item 10.8.8.2 do anexol do edital, € exigido que a impressora possua uma
porta infra-vermelha com protocolo padrdo IrDa, porém o prospecto técnico da impressora informa
que a mesma possui as seguintes interfaces de comunicagdo, Bluetooth v1.2, 802.11b, RS-232, RJ-45 ¢
padrdo USB 2.0 full speed. Na seg@o opcionais do prospecto ndo € citado alguma porta infra-vermelha
com protocolo IrDa. Na se¢do opcionais do prospecto nédo € citado alguma porta infra- 5
protocolo IrDa.

especifico deste relatorio. Apresentamos no quadro abaixo alguns dos-,;
da area técnica para o novo edital, em relagdo ao edital do PGE &2

ificagBes que constavam no
S1do 0 projeto basico, pois o

3pol/s(76,2mm/s)

75mm/s

Velocidade de Impressdo minima

|Aceitar bobina de papel térmico com 104,6 104mm 104,6mm(4,12pol)
largura maxima de:

Comprimento maximo de impressdo 508mm 508mm(20pol)
com meinoria padrio

IAceitar bobinas com didmetro maxi 66mm 2,625pol(66,68mm)
de

Diametro do tubo interno Spok(19,05mm) 19,05mm 20mm Intercambiavel

0,75pol(1S = )ou
1,38pol(34,vmin)
155mm x 77mm x | 155mm x 77mm |[156mm x 79mm| 152,4mm x 76,2mm X
191mm X 191mm X 193mm 190,5mm
50,8mm(2pol) 50,8mm 50mm 50,8mm(2pol)

Dimensdes méaximas g‘igm'l'argxlr
roﬁmdldadexaltura

+. Em futuras aquisi¢des de impressoras, em especial no Pregdo 026/2005, acima referido,
reavaliar as especificagdes do produto de sorte a evitar a restrigio ao carater competitivo e
direcionamento a um unico fabricante.

3.1.3 Exigéncia de documento de habilitagio sem amparo legal.

Analisando o processo em epigrafe, constatamos que a ECT exioin nara habilitacdo dos

licitantes, documento sem amparo legal, qual seja, Carta de Solidariedad
clausula 9.1 dos Requisitos Gerais do Anexo I do Edital. Lembrar 3

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagao dos recursos p



licitagBes publicas, conforme reza a lei 8.666/93 nos artigos 27 a 31, somente sera exigido dos
licitantes, exclusivamente, documentagio relativo a:

1. habilitagdo juridica;

2. n_ laridade fiscal,

3. qualificagdo técnica;

4. qualificagdo econdmico-financeira;

Qualquer exigéncia, a ndo ser que se refira a leis especiais, além das citadas n racitada
lei, configura restrigao ao carater competitivo da licitagdo.

Transcrevemos a Decisdo 486/2000 — Plenario do Tribunal de Contas da

Pk.e. a Secretaria

“8.5.determinar a Secretaria de Educagdo do Estado do Piaui
CUr'SOS Oriundos

de Administragdo do Estado do Piaui - SEAD/PI que, nas licitagdes reali
de convénios celebrados com recursos federais:

8.5.12. ndo incluam a exigéncia, como condig¢do d habi Gedo, de declaragdo de co-
responsabzlzdade do fabrzcante do produto ofertado por Jfalta ¢ Jegal, alem de constituir uma

Federal;”
Manifestacdo da ECT

Por meio de Oficio, assim s

o da carta de solidariedade do fabricante, destacamos
de garantir a prestagio dos servigos de suporte e
adquf.'dos bem como assegurar a efetiva realizagdo da assisténcia
.0 _prazo de garantia previsto no Contrato. Consideramos que
de solidariedade em nada impede o fornecimento dos produtos
CT o atendimento as necessidades de garantia previstas por parte

“Quanto a solicita¢do
que o objetivo técnico desta rgq
atendimento relativos aos produ

E importante salientar que no coédigo de defesa do consumidor, a responsabilidade de
garantia do fabricante restringe-se ao atendimento em balcdo, sem que haja quaisquer defini¢des dos
prazos para atendimento, o que ndo garante o nivel de servigo acordado com nossos clientes.

A exigéncia da solidariedade do fabricante era uma praxe nee editaic da FCT mne
envolviam aquisigio de equipamentos, «  especial os mais complexos
impugnagdes aos editais acerca de tal exigéncia.

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplica¢io dos recursos piblic



Ressaltamos que até a data deste Edital a solicitagdo da carta de solidariedade ndo havia
sido questionada pelo TCU o que ocorreu em 04/05/2005 pelo acérddo No. 656/2005 que faz a

seguinte determinag@o a ECT :

"14.1 que, no novo procedimento licitatério a ser instaurado para aquisigdo de impressoras
térmicas portateis para uso em computagdo movel, abstenha-se de fixar exigéncia, como condigdo de
habilitagdo oude " s~ &0 propostas,de *:° T ":soli’ ¢ le "y fabri- te do pr¢ " ito
ofertado, ou do distribuidor, por falta de amparo legal e por restringir a competitividade da licitagio,
em afronta ao disposto no art. 30. paradgrafo lo., inciso I, da Lei no. 8.666/93, ndg,. existindo
impedimento para a exigéncia de tal documento como critério de pontuagdo em licitafoes:do tipo

técnica e prego;"

A partir desta determinag@o nio estamos mais exigindo esta condigdg-em fip
Anilise

Conforme ja exposto, a exigéncia de carta de solidariedade é“pratica ilegal, com
entendimento ja manifestado pelo Tribunal de Contas da UniZo des 2000. Ademais, este
entendimento externado pela Egrégia Corte de Contas por meiod gtsdo 486/2000, consta do
processo, tendo sido ela referenciada pela propria proponerity Orant, “por meio de carta enviada a
Pregoeira da Comissdo Permanente de Licitagdo, Marta Maria Coélho, em 23/09/04.

11/2004 por Elaine Raquel Lira

Na Nota juridica DEJUR/DIDA-1155 assinada

levada em cons1dera<;ao para fins de analise-d
premissa firmada, conforme se extrai no trecho

13 >

X ¥ pretende em edital, ao solicitar que as cartas de
e, por via indireta, haja o compromzsso do fabrzcante na

“Considerando a premissa de git

guardando assim uma légica triangular de que o distribuidor
abricante conhega tal linha de atuagdo mercadologica, além de

2

Acfescentamos que em recente julgamento o Tribunal de Contas da Unido, através do
6/2005 Segunda Camara, Determina a ECT:

“que no novo procedimento licitatdrio a ser instaurado para aquisi¢Go de impressoras
térmicas portdteis para uso em computacdo movel, abstenha-se de fixar exigéncia, como condi¢Go de
habilitacdo ou de classificagdo das propostas, de declaragdo de solidariedade do fabricante do
produto ofertado, ou do distribuidor, por falta de amparo legal e por restrzngtr a competztzvzdade da
licitagdo, em afronta ao disposto no art. 3°, pardgrafo 1° inciso I, daLeir ™~ =~~~ "~ “ido

L

para a exigéncia de tal documento como critério de pontuagdo em licitagbe ;

Miss&o da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicaco dos recursos pul



Recomendacio:

1) Nao exigir, nas proximas licitagdes, como documento de habilitagdo, carta de
solidariedade do fabricante, pois a mesma restringe o carater competitivo da licitagdo e ndo encontra
amparo na Lei 8.666/93.

2) Apurar responsabilidade pela exigéncia de carta de solidariedade, pelo fato de a Lei n°
8.666/93 nao exigir tal documento para habilitagdo dos proponentes.

3.1.4 Revogacio do certame, sem a caracterizacio do interesse piub
apreciacio de recursos administrativos interpostos pelas empresas SEAIL,
descumprmdo o disposto no art. 9° da Lei n 10.520, de 17.07.2002, c/c o art. 109, para

Lei n°® 8.666, de 21.06.1993,

Manifestacao ECT:
“O Departamento Juridico da Empresa analisou
manifestando-se pela revogagdo do processo licitatorio, nos ternf
1155/2004 (pagina 816 do processo). Em face disso, a aprecidggo
ficou prejudicada, em fungdo da perda do objeto. _
Ademais, € de salientar que as empresas 4
0840/2004 — CPL/AC a respeito da revogagdo do proce
para recurso, sem quaisquer manifestagdes de insurg
Eletrénico n°® 025/2004).”

sos Administrativos
uridica/ DEJUR/DIDA —~
mos por parte da Pregoeira

tantes, mtificadas por meio da Carta n°
deixaram transcorrer “in albis”, o prazo
fia 793 do processo referente ao Pregéo

Anailise:
Para revogar o certame, € n
caracterizado no presente caso. Também n
a obrigag@o de fazé-lo no prazo legiF:

25SAF10 ( atendlmento ao interesse publico, o que ndo restou
uve o julgamento do recurso pela autoridade que tinha

Recomendaq,;_ii’;’

8666/93;; nas Seguintes quantidades: 500 impressoras.

1 Objeto
Aquisicdo de 500 impressoras portateis, para os servigos de leitura, processamento,
impressdo e entrega das faturas para as concessionarias de servicos publicos, apds revogagdo do

Pregéo Eletronico 025/2004.
Motivag¢io para a aquisi¢do

Conforme consta no Parecer CACE-420/2004, transcrito a seguir:

Misséo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicag@o dos recursos publicos



“Necessidade de complementar o quantitativo de equipamentos para presta¢do do servigo
de leitura de conta de 4gua / luz com impress3o da conta, conforme demanda definida pelas DR/AM,
DR/AL, DR/NO, DR/PI, area comercial, area operacional e area tecnoldgica em reunibes realizadas
nas respectivas DRs, dentro dos prazos definidos com os clientes.”

A proposta de Dispensa de Licitagdo foi apresentada a DEJUR, por meio da
CI/CIPRO/DGTI-1064/2004, a qual ndo consta no processo. Através da Nota Juridica DEJUR/DCON-
1.344/2004, O DEJUR opina favoravelmente & contratagdo, esta Nota Juridica foi assinada pelo
Valéria Cristina Silva Almeida Pessoa Chefe da DCON-Divisdo de Contratagdo e por Maria de Fatima
Moraes Seleme Chefe do Departamento Juridico em 14/12/2004. Através do Rel
012/2004, a CIPRO solicita ao CACE a autorizagdo da contratagio da empresa Sea
Tecnologia de Informag@o Ltda, este relatorio foi assinado, em 21/12/2004, por Claudio
Corréa Chefe da DPTI - Divis@o de Arquitetura de TI e Integrac@o de Projetos, em no :
Tecnologia e de Infra-Estrutura.

O Parecer CACE-420/2004 aprova a contratagdo, este Parecer foi assinag
Coordenador do Comité, em 21/12/2004.

JUSTIFICATIVAS PARA CONTRATACAOQ DIRE

Na Nota Juridica 1344/2004, séo externados os motivos para &

lispensa de licitagdo e consequente
contratacdo direta. Segue transcrita trechos da Nota Juridiga:

tzaglio desta modalidade de contratagGo.
da potencialidade do dano.
&€ via adequada e efetiva para eliminar o

“Dois presupostos eleitos eleitos pela doutrina par f ;
O primeiro diz respeito a demonstragdo concreta e
O segundo trata da demonstracdo de que
risco.

()

Verifica-se que em razdo dos recursos intéxpostos pelos licitantes e dificuldades havidas no processo
licitatdrio 025/2004-CPL/AC, entepdeu a E C*F, com _fundamento no Parecer DEJUR/DIDA-1155/2004
por revogar o processo para a aguisicdia de inipressoras portateis deflagrado tempestivamente.

A ECT ja firmou vdrios contrates com'gmpresas de energia elétrica e saneamento, cujos servigos,
para serem executados, # das referidas impressoras. Nestes contratos as partes
estabeleceram um cronogr xecugao que contempla a implantagdo da solugdo completa para
Jjaneiro de 2005. ~

Assim diante do cani
para a conclusao da proxi

toido processo licitatorio e, tendo em vista que ndo haverd tempo habil
licitag:do sem atrasos no cronograma jd acertado entre as partes esta

dagua e luz terdo transtornos com os usudrios, eis que a falta do equipamento adequado impedira a
execucdo do servico nos moldes acertado em contrato. Aqui se verifica a potencialidade do
comprometimento do Servigo a ser prestado por essas concessionarias.

Esta presente, portanto, o primeiro requisito autorizador da contratagdo emergéncial, ou seja, a
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ECT ndo podera honrar os compromissos assumidos nos contratos firmados com seus clientes e, além
do ja mencionados prejuizos financeiros, certamente serd penalizada pelo ndo cumprimento das suas
obrigagoes.

Neste contexto, identifica-se claramente na situa¢do posta sob andlise, a relacdo de causalidade, o
nexo, entre a cor  atagdo e a supressdo do risco de dano ja demonstrado pela area técnica.”

A respeito da motivagdo para aquisi¢do de impressoras moveis, a Empresa manifestou-se:

“A motivagdo esta associada a natureza do servigo de LIES (leitura, impresso e entrega
simultinea de contas de consumo de agua, energia e gas).

O servigo consiste no processamento, impressio € entrega simultinea da
consumo, pelo carteiro, no ato da leitura em campo, utilizando-se de micro- coletor
portateis.

A origem da necessidade foi relatada na CI/DICOM-0121/2004; de %

Energia ( DR/AM ) em 26/11/2004 que necessitava de 90 impressora
DR/NO ) de 05/07/2004 (data do Gltimo termo adltlvo) que nece§""

talizando 280 impressoras.
ender a CEPISA ( DR/PI )

conforme demanda definida na CI/DECAR/DISE-202
favoravel para a ECT e a forte negociagdo comegcf

servigo LIES.

A i‘NERGIA Companhla de Enegia de Manaus/AM em 26/11/2004;
ET QACRE Eletn01dade do Acre em 01/05/2004

©NOU BN~

por mei6$aroprios ou de terceiros que ndo seja a ECT. .
A liminar requerida pela ECT foi deferida em 30 de abril de 2001, e o Tribunal Regional

Federal da 1 * Regifo indeferiu o efeito suspensivo ao recurso da CEPISA mantendo a liminar em
favor da ECT.
A CEPISA descumpriu a decis3o liminar e a ECT pediu que a liminar fosse cumprida com -
a respectiva imposi¢io de multa.
A CEPISA pe”
julho de 2001. N3o cum e
instaurs ~30 do crime ¢ de

Cie AL AN Ao A ammmmmmn favvmmnnnSa An liminarl am 17 Ae

Missi
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Em 10.01.2002 a CEPISA pede nova prorr )y de | Nor aECT p a
apuragdo da instaura, ) de processo criminal e a imposi multa.

Em 4 de abril 0 MM juiz baixou o processo para o contador para apuragio da multa, que
foi calculada mas n3o aplicada, pois o Juiz decidiu realizar audiéncia de conciliagdo.

Em 9.06.2004 foi realizada nova audiéncia de conciliagdo em que foi concedido novo
prazo (cindo dias), que também foi descumprido sob a alegagdo de que a ECT ndo entrega em locais
St faltoe: an o

Por ultimo, em 02.06.2005, a ECT reiterou o cumprimento da liminar.

Paralelamente as agdes judiciais a Diretoria Comercial, representada pelg, Diretoria
Regional do Piaui, desenvolvia agGes comerciais que culminaram com uma apresen
solugdo para a Diretoria da CEPISA no final do ano 2004, quando demonstramos ao clien
vantagens que teria com o novo processo, ficando acordado tacitamente a 1mplanta§ao n

presente data, as razdes apresentadas foram:
“Apesar de estar praticamente fe.

50 até maio de 2005. Tendo como alegagio ja
Pl ntacdo da solug:ao completa, ou seja, a solugio de

) - Aguas e Esgotos de Rondénia, BOVESA Boa Vista Energia —
Mu.RGIA — Companhia de Enegla de Manaus/AM, ELETROACRE -

do Piaui, ndo tinham contratos de distribui¢do com os Correios e faziam com
ntratando terceiros de forma irregular quebrando o monopélio de distribui¢do da

A concessionaria CORSAN — Companhia de Saneamento do Rio Grande do Sul, possuia

de distribuicio com a ECT de 65 % de suas contas. Nas negociagdes com a ECT deixava
claro o seu desejo de contratar o servigo completo, caso a ECT nio tivesse a capacidade de fazé-lo iria
buscar outras alternativas no mercado e consequente prejuizos financeiros para a ECT com a perda do

contrato.
Gragas ao projeto de prestagdo de servigos LIES, foi possivel conquistar os contratos com

essas concessionarias em um mercado de alta tecnologia e concorrencial, que exige do fornecedor alta
agilidade de tomada de decisdo e qualidade dos servigos prestados.”

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagio dos recursos publicos.”



Valor de referéncia

O valor de referéncia foi de R$5.315,00 para aquisigio de 500 unidades totalizando
R$2.657.500,00. O menor valor obtido no Pregdo Eletronico 025/2004 revogado foi R$5.282,50 para
aquisi¢do de 500 unidades totalizando R$2.641.250,00.

Empresa contratada

Seal Sistemas e Tecnologia de Informacﬁo Ltda Cnpj 04.709.662/0001-96

0 menor lance do Pregido Eletronico 25/2004

Valor contratado

R$2.506.950 para 500 unidades de R$5.013,90. Este pre
de prego, co “rrme se ver "~ :@ano Qu Iro de " itin “iva de Pregos O
empresas SEAL, HHP, IDB, CABTEC.

”tda com as se§  Ites

3.2.1.1 Prorrogacio de prazo para en odutos, mesmo em face da situacgio

de emergencia alegada pela entidade

Verificamos que apesar da alegiiga para a contratagdo, a ECT prorrogou o prazo
de entrega das impressoras que era par. Segundd o atributo 16.1 do anexo 1 do contrato, em dez
dias da assinatura do contrato, ou seja, 07.0%:2005 e em um unico lote, para 18.01.2005 primeiro lote e
04.02.2005 segundo lote. Constatiriss, tambéfn que a data de entrega original, 07.01.2005, j4 iria
comprometer 0 cronograma original mplantagdo que era para comegar, para alguns clientes, em
03.01.2005. Ressaltamosf ue o 6&} ivo'da dispensa de licitagdo era justamente cumprir o prazo de
implantagdo, pois se 0 mesHid; se cumprido, caso houvesse o devido processo licitatério, iria
ocorrer prejuizo finangeiro e & i@magém da ECT no mercado, conforme a nota juridica DEJUR/DCON

observando-se os prazos ja acordados.
Enfatizamos que o ndo cumprimento dos prazos definidos com os clientes se caracterizara com
condi¢cd@o indesejada, mormente naqueles iniciais, transmitindo aqueles uma idéia de ineficiéncia, o
que ndo retrata a realidade’.

Convém citarmos o paragrafo tnico do artigo 26 da lei 8.666/93:

“Q processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido,
no que couber, com os seguintes elementos:

I — Caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a =~

~
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11 — Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
111 - Justificativa do prego;

1V- Documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.”

E a Decisdo 0347/1994 Plenario do TCU:

“Além das formalidades previstas no art. 26 e pardgrafo umico, ~ requisi ' neces 'ios a
caracterizagdo dos casos de emergéncia ou de calamidade publica que:

A situagdo adversa, dada como emergéncia ou de calamidade publica, néo se tenha originado, total
ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa ou de ma gestdo dos recursos
disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente
publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacdo;
Exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagéo decorrente do estado emé’
calamztoso visando afastar risco de danos a bens oua saude ou avida de pessoas; k

atestos de recebimento nas notas fiscais, as impressoras, primeiro
20.01.2005 endono © 18.01.2004 co " rme previsto.

Manifestacao da ECT

“Varias atividades indispensdveis para
dependem da impressora adquirida, sdo elas :

a) Elaboragdo do Lay-out da fatus
b) Aprovagio da Secretaria d
c¢) Contratago das bobinas;

O processo de I
juridico portanto 0 prazo d

rega definido na pesquisa de mercado de 10 dias, era compativel com
,gla area comercial. Entretanto devido aos tramites burocraticos

que foi Totmalizado ao cliente pela carta CT/GCM/DGCM/DECAM-9011/2005 em 05/01/2005. Apbs
o recebimento dos equipamentos sdo efetuados testes para o aceite dos equipamentos, a data de
20/01/2005 foi de atesto dos equipamentos.

As DR’'s que necessitavam dos equipamentos em janeiro/2005 foram atendidas pelo
primeiro lote no total de 280 equipamentos (AM — 91, AL — 85 e NO — ™™ ~ = ~*=~=~ &% ~ho~ido
pelas DR’s, que redobraram esforgos nas atividades subseqiientes, de npo
perdido, ndo ocorrendo prejuizos para a ECT e nem para o cliente.

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagéio dos recursos p



Como o segundo lote iria atender as necessidades da DR/PI prevista para fevereiro/2005,
foi aceita a justificativa de prorrogag¢do da sua entrega, tendo em vista os motivos alegados pelo
fornecedor, visto que sua entrega n3o ocasionaria prejuizos para a ECT nem para os clientes. A entrega
ocorreu em 01/02/2005(data assinalada nas notas fiscais em anexo) antes do prazo solicitado pelo
fornecedor e atendendo o prazo previsto inicialmente para a DR/PI e o atesto ocorreu no dia
03/02/2005.”

Analise

Depreende-se da analise dos autos do processo que o contrato foi assi |
28/12/2004 e publicado no diario oficial no dia 30/12/2004. Somente no dia 5/01/200%; )]
1nformado pela ECT, portanto 6 d1as dep01s da assinatura do contrato, foi em1t__' 0 0 pe& 1do de

Tecnologia, CT/GCM/DGCM/DECAM-9.038/2005, Liana Apare
DECAM, em nome do Chefe do Departamento de Contratagdo e Adms;
prorroga o prazo de entrega das impressoras para os dias 18/014
insustentavel a data de entrega das impressoras, primeiro lote, 4o 4
resposta da ECT. Evidenciando, ainda mais, a 1nsustentab111cf»" da- supracitada data de entrega,
constatamos que no dia 17/01/2005 a Seal, através de cat; i “ECT mais uma vez prorrogacao
de prazo, segue a transcri¢do da carta:

Recezta ‘ .;deral de Sao Paulo.
Acreditamos que este proces
qual solicitamos a prorrogagdo do prazo

alizado até 6° feira, dia 21/10/2005, motivo pelo
trega até o proximo dia 24/01/2005.”

ogacdp aludida refere-se a data de 18/01/2005, primeiro lote, pois
rogar  segundo lote, pois 0 mesmo estava programado para o dia
tina-antecipa¢do e ndo uma prorrogagio.

Percebe-se que a pr
ndo existe fundamento em:'se pr

04/02/2005, se fosse pos51

Assim, njo f sivel conﬁrmarmos a veracidade das informagGes prestadas pela ECT e
desta forma, continua“i#ijus 1ﬁcavel 0 atraso na entrega das impressoras.

rHe:A. I‘ausula Oitava do contrato 13.193/2004, o atraso injustificado na execug¢do

ard a contratada a multa de mora. No caso em tela, a multa que deveria ser aplicada
alér do equipamento por dia de atraso de acordo com a clausula 8.1.2.1.a. Como
'ag;ao para o dia 18/01/2005 e a entrega f01 efetuada de 20/01/2005, houve um atraso de 2

1.403.892::0 valor da multa seria RS 14. 038 92.

3.2.1.2 Utilizag¢do das impressoras méveis, adquiridos por dispensa, para atendimento
de situagio alheia a de emergéncia.

Constamos, ap0Os analise da pauta de distribui¢do das :as foram
utilizadas para atender contratos que ndo estavam enquadrados na s

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplica¢io dos re
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Inicialmente, na CI DICOM-0121/2004, assinada pelo Diretor Comercial Paulo Roberto
Menicucci em 20/01/2004, a necessidade da aquisi¢do dos equipamentos era Aquisigdo Imediata
de150 micro-coletores e impressoras de campo, dos quais 136 deverdo ser direcionados a DR/NO para
substituigdo dos atuais equipamentos, e 15 a DR/AM para uso na prestagdo do servigo integrado a
Concessionaria Boa Vista Energia S.A.

Conforme o relatorio CIPRO 012/2004 e Parecer CACE-420/2004, foram definidas as
seguintes quantidades e prazos para a aquisi¢do das impressoras portateis:

ICERON NO 90 03/01/2005
CAERD NO 15 03/01/2005
Manaus Energia AM 90 03/01/2005
CASAL AL 85 03/01/2005 =
EDTC A PI "20 01/02/2005
[LoLaL - 500

“o DEJUR opina

Conforme Nota juridica DEJUR/DCON 1344/2004, " ‘ha 1!
: te Ontratagdo, sdo aludidas

favoravelmente pela caracterizag@o da situagéo de emergéncia e
as seguintes razdes:

(13

de energia elétrica e de saneamento,
referidas impressoras. Nestes contratos as
ntempla a implantagdo da solu¢do completa

A ECT ja firmou vdrios contratos co
cujos servigos, para serem executados, necessita
partes estabeleceram um cronograma de executae.qu
até janeiro de 2005.

Assim, diante do cancelamen proeesso licitatorio e, tendo em vista que ndo haverd
tempo habil para conclusdo da prgxima li Yacdo sem atrasos no cronograma ja acertado entre as
partes, esta evidenciado o prejuizo ceiro, também a ECT ndo poderd cumprir com obrigagoes
contratuais assumidas com. seus ‘glientes::o que além de gerar a aplicagdo de penalidades estipuladas
e até mesmo rescisdo cor mbépt motivard prejuizos a imagem desta empresa.”

Consta ng,sész;Consiii acdes Gerais, item 5, do Parecer CACE 420/2004 de 21/12/2004 a
seguinte recomendagig, .

112

"BR/PI, recomenda-se que o fornecimento das 220 zmpressoras somente seja

solicitado d::=éqn sjuando da formalizagdo do contrato junto a CEPISA.”

da ‘néste mesmo relatorio o CACE conclui:

“Diante do exposto, desde que observadas as consideragbes deste Comité, indicadas no
item > déste parecer, somos favordveis a aquisigdo das impressoras, respaldados na NOTA
JURIDICA DEJUR/DCON 1344/2004 e nos argumentos e justificativas da CIPRO e da Diretoria
Comercial.

E tmportante ressaltar que deverdo ser adqumdos somente o0s equipamentos
estritamente necessdrios ao atendimento da situagdo de emergéncia.”(grifo nosso)

O Relatoério DITEC-042/2004 e Nota Juridica DEJUR/DC(
fundame¢ _ 1-—1 ~ara a di~~ensa esta contida na Lei 666/9" a

Misséo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicag¢do dos recursc
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artigo estabelece que somente devem ser adquiridos os bens estritamente necesséarios ao atendimento
da situagio de emergeéncia.

A pauta de distribui¢do, contida no processo, consta as seguintes informagges:

18/01/2005
DR/AL 85 18/01/2005
DR/NO 99 18/01/2005
DR/RS 170 10/06/2005
DR/SPI 20 10/06/2005
TPRO 35
Total 500

igo, 94"da Lei 8.666/93 foi
o de -emergéncia, assim

Conforme se pode observar da tabela acima, o inciso IV do
desrespeitado, pois as DR's RS e SPI ndo estavam enquadradas na

K% 10/06/2005
DR/SPI 20 R Sl 7027,80 10/06/2005
CIPRO 35 ) .175.486,50
Total 225 1.037.877,30

Manifestacdo da ECT

Respondendo sobre ap thianéncra de impressoras adquiridas em situagdo de urgéncia,

assim se pronunciou a EC

am adquiridas para o contrato com a CEPISA, e passaram a
ontingéncia para atender situagdo ndo previstas (roubo danos
prevista inicialmente tem se mostrado extremamente util e ja estdo

“As 35 impressors
constituir uma reservatéc
irreparé.veis) que e

‘Analise

O Inciso IV do Artigo 24 da Lei 8.666/93 ¢ taxativo quando exige que a dispensa seja feita
somente para os bens necessarios ao atendimento da situagfio de emergéncia ou calamidade. Nao
dando opgdes para que o gestor ao seu livre alvedrio, adquira bens, por dispensa, para composi¢do de
reserva estratégica. A partir da analise dos autos, verificamos que a aludida reserva estratégica nunca
fez parte do projeto, conforme pode-se verificar da leitura da CI/DICOM-0121/2004 e Relatoério

DITEC-042/2004 entre outros.
Conforme anota Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (Contratagdo Direta Se ad.

Missdo da _. . “Zelar pela boa e regular aplica¢do dos recursos pr



“A redagdo do dispositivo indica que ndo é possivel as administrador utilizar uma situacdo
emergencial ou calamitosa para dispensar a licitagdo em aquisi¢Bes que transcendam o objeto do
contrato, que, nestes casos emergenciais, deve ser feito tdo somente no limite indispensdavel ao

afastan wo ¢ ri . Twerd, « ‘m, p u ~ correlagdo entre o ( ‘zto pretendido pela
administragdo e o interesse publico atendido.

A correlagdo entre o objeto do futuro contrato e o risco, limitado, cuja ocorréncia se pretenda evitar,
deve ser intima, sob pena de incidir o administrador em ilicita dispensa de licitacdo. ” grifo nosso

Recomendacio:

1) O gestor do contrato devera observar o fiel cumprimento do¥:.prazos contratuais,

aplicando, em caso de inexecug8o parcial, as multas previstasitio:gontratc:”

2) Apurar responsabilidades pela ndo aplicagdo de multas ratyais e recebimento de
equipamento em desacordo com a especificagdo do Edital.
3) Abster-se de utilizar dispensa de licitagdo para cont

hipoteses prev1stas na Le1 n° 8.666/93, em espec1al para compor écnica ou utilizar o objeto da

- ensa.
4) Apurar responsab111dades pela contratagao dlret & ndo conﬁgurac;ao do carater

5) Se o contrato estiver ainda em vigor xecucdo parcial, aplicar as

penalidades cabiveis ao contratado. ,
6) A Controladoria-Geral da Uma@ evera encéiminhar ao Ministério Publico Federal os

elementos disponiveis para analise da oc Stfidsta infragdo penal.

3.2.1.3 Produto adqumdo nio-gfende blenamente a todes os atributes relacionados na
Especificacio Técnica do Produtd nfiguracao Minima Exigida.

No anexo 1 descontrag (Esp c1ﬁcac;ao técnica do produto) consta, no atributo 12-Driver,
que a impressora deve sefigompativel e vir acompanhada de driver de instalagio para ambiente
operacional Windows ;2000% Professional, Windows CE 3.0 e Linux. Constatamos na pagma do
fabricante que o me somente disponibiliza dnvers para_ Windows e ndo possuindo, assim, driver

ger) o De 5 horas T
Carregador Quad (Quad Charger) De 2-5 horas

Da analise dos dados acima, concluimos que durante a operagdo de carga, o intervalo de
120 minutos, limite maximo permitido, definido no atributo 11.2 da especificagdo técnica pode ser
ultrapassado. Lembramos ainda que no manual da Impressora QL-420 ndo consta nenhuma
informagdo que assegure que a carga da bateria sera executada em até 120 mim

- - P - - -~
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Em resposta a supracitada constatagdo a ECT se manifestou da seguinte forma:

“Com relagdo ao drive LINUX, O fornecedor em sua proposta técnica confirmou o seu
fornecimento, entretanto fomos informados pelo fornecedor, somente na época da entrega dos
produtos, que a interface (drive) depende do Kernel do Linux (nucleo do sistema operacional) que esta
sendo usado, assim como da "distro" (versdo do sistema operacional) a qual sera usada na operag:ﬁo em
conjunto com a impressora, desta forma, a ECT acatou os equipamentos por se tratar de aquisi¢ao

e « . nec ‘dac  refere-se a « mnpatibilidade futura voltado ao projeto de
sistemas aberto (LINUX) no ambiente desktop, ora em curso, que até a presente data ainda nio foi
definido o Kernel padréo a ser usado na orgamzag:ao

Desta forma, entendemos que foram atendidas plena
especificados.”

Analise

. 67 da Lei n° 8.666/93), antes de atestar as notas fiscais,
0 equipamento previstas no Edital.

bt produtos de um mesmo fabricante. Foi recomendado que em futuras aquisi¢Ges de
impresséigs, em especial no Pregdo 026/2005, (em instrugdo), sejam reavaliadas as espec1ﬁcag:oes do
produto de sorte a evitar a restricdo ao carater competitivo e direcionamento a um unico fabricante,
conforme subitem 3.1.2 deste Relatério.

4.2 Exigéncia de documento de habilitacio sem amparo legal. Foi recomendado que
ndo seja ex1g1do nas proximas licitagdes, como documento de habilitagdo, carta de sohdarledade do
fabricante, pois a mesma restringe o carater competitivo da 11c1tag:ao e ndo e om0
8.666/93, bem assim a apuragdo de responsabilidade pela exigéncia de carta )
de a I.ei n° 8 666/93 nido exigir tal documentc ~ara habilitagdo dos ~roponent :
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recursos administrativos interpostos pelas empresas SEAL e OMNI, descumprindo o disposto no art.
9° da Lei n 10.520, de 17.07.2002, c/c o art. 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666, de 21.06.1993. Foi
recomendado que sejam utilizados, adequadamente, os institutos de Revoga¢do e Anulagdo, previstos,
expressamente, no art. 49 da Lei n° 8.666/93, conforme subitem 3.1.4 deste Relatério.

4.4 Contratacio por Dispensa de Licitacio, sem a caracteriza¢io de situacio
emergencial, conforme subitem 3.2.1.

4.5 Utilizagido das impressoras méveis, adquiridos por dispensa, para aterdinyento-de
situaciio alheia a de emergéncia. Foi recomendado:

1) A absteng@o de se utilizar dispensa de licitagdo para contratag:ao ‘emergencial fora das
hipoteses previstas na Lei n° 8.666/93, em especial para compor reserva tec ;
contrata¢do em situagdo diversa daquela que motivou a aquisigdo por dispén

2) A apuragio de responsablhdades pela contratagio diretagquarido da;pdo configuragio do
cariter emergencial, em consondncia com jurisprudéncia do Tribunafide Céntas da Unido — TCU
(Acordaos 172/97, 173/97, 174/97 e Decisdes 347/94, 820/96 e 459497

3) A apuracao de responsabilidades pela nao.gplicacadé:de multas contratuais e
recebimento de equipamento em desacordo com a especifi do Edltal

4) Se o contrato estiver ainda em vigor, ens
penalidades cabiveis ao contratado.

5) Ao gestor do contrato, o fiel cumpri
inexecucdo parcial, as multas previstas.

6) A Controladoria-Geral da Uniag
elementos disponiveis para analise da oco

4.6 O produto adquirido nio“#fende plenamente a todos os atributos relacionados na
Especificacao Técnica do Produt nfiguracio Minima Exigida. Foi recomendado ao gestor do
contrato (art. 67 da Lei n° 8. 666{93) antes de atestar as notas fiscais, observe, acuradamente, as
especificagdes do equlpamento adguirid

Brasilia, 12 de julho de 2005.

[Inserir nomes dos Auditories para assinatura]

De acordo.

Ao Secretario Federal de Controle Interno, propondo seja submetido & apreciagdo do Exmo. Senhor
Subcontrolador-Geral da Unido, para, se de acordo, encaminhar & Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, ao Ministério das Comunicagdes, as Comissdes de Sindicdncia e Processo Administrativo
Disciplinar desta Controladoria-Geral da Unido, ao Tribunal de Contas da Unido. & Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito-Correios e ao Ministério Pablico Federal.
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Lucimar Cevallos Mijan Marcos Luiz Manzochi
Coordenadora-Geral de Auditoria de Diretor de Auditoria de Programas
Programas da Area Comunicagdes da Area de Infra-estrutura
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1. INTRODUCAO

Este Relatorio tem por objetivo a ap: entagdo de resultados parciais «
Auditoria Especial em curso na sede da Empresa Brasileira de Correios e Telégr:
Brasilia sobre a contratagdo e a execugdo de contratos de servigo de transporte da
Rede Postal Aérea Noturna — RPN.

Trata-se do cumprimento de parte do escopo da Auditoria Especial determ:
da Portaria CGU n° 121, de 18/05/2005, com vistas a apurar os fatos sobre suposta:
praticadas no dmbito da Administragdo Central da ECT, visto o contetdo da fita gra
Empresa, conforme matéria jornalistica publicada na Revista VEJA, edi¢do n°® 1.905,

aplicaveis a Licitagdo e a execugdo dos contratos de transporte da’
insuficiéncia de controles na contratagdo e na execu¢do de tais

realizados no periodo de janeiro a outubro de 2004 pela Unidade
supervisdo e a pedido desta CGU e também do escopo definid
curso, qual seja, reequilibrio econdmico-financeiro de
Licitagdes realizadas no periodo de 2003 a 2005.

se a partir do encam:
#nediante o Aviso n° 38
mpresa Brasileira de Corre’

- ECT naquele exercicio, que ensejaram de R$64 milhdes nas dest

transporte da carga postal via aerea 108
tia n° 012/2004, sob supervisdo desta

diante o Oficio n° 8017, de 26/12/2003,

identificadas, entre outra
de pregos contratados nos

péla autoridade competente sobre a concessio de reequ111b
bntratps, bem como a sua concessio, indevidamente enqt
qu ilibrio econdmico-financeiro de contratos.

finae o ¢
restabelecjsiento:
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2. ASSUNTOS ABORDADOS

Auditoria realizada em 2004, pelo Departamento de Auditoria Interna da ECT — DAUDIL,
sob a vi~  Tusta Tontre” U oria, dor objetit "7 tif 1 da reducio ocorrida em
outubro de 2003, de R$64.078.460,89 no valor dos contratos de servigos de transporte da carga postal
via a€rea e avaliar os controles internos implementados:

reducdo de R$7.055.252.89: sendo R$5 milhdes decorrentes de negociagio com as
companhias aéreas, R$1.1 milhdo referente a supressdo de Linha e R$800mil de ajuste de caféa e;

reducdo de R$57.023.203.00, pelo prego ofertado no Pregdo 106/2003 {1
ap6s o término da vigéncia do contrato n° 11.008/2001. Na oca51ao a ECT hav1a neg:

econdmico-financeiros de contratos, no periodo de 2000 a 2005;beni-assim os atos de licitagdo, no

mesmo periodo.

3. VALORES CONTRATUAIS
AUDITORIAS VALOR R$ PERIODO
AUDITORIA ESPECIAL R$1.2 bilhdes 1999-2003
(2004)
AUDITOEI(;?)E)SPECIAL : R$464 milhdes 2000-2005

- falta de justificativa consistente para as variagdes de quantidades da carga contratada.
- falta de justificativa consistente para as variagdes de prego por quilograma contratado.
- morosidade na tomada de decisio quanto a supressio da Linha BA-02

(Petrolina/Salvador/Petrolina).

"NinhasAeC- perfazem os seguintes trechos da malha da RPN: (“A”- Fortaleza/Manaus — Trechos:
de Janeiro, Rio de Janeiro/Sdo Paulo; S3o Paulo/Brasilia e Brasilia/Manaus e “C” - Manaus/Fort:
Brasilia/S4o Paulo; Sdo Paulo/Rio de Janeiro; Rio de Janeiro/Salvador; Salvador/Fortaleza).
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- desconformidades na contratagdo de servigo de consultoria, prestados pelo Consultor
Venéncio Grossi, na Rede Postal Aérea Noturna — RPN, além de conflito de informagio relacionado

ao procedimento de pagamento.

4.2 Da Auditoria Especial, em curso, os resultados parciais indicam a concessio indevida
de reequilibrios econdmico-financeiros de contratos.

43 Os resultados dos trabalhos de audltona foram con51gnados na NOTA DE

foram encammhadas a esta CGU mediante o Oﬁc1o n° 378/PR, de 06/07/2005.

5. CONSTATACOES

5.1 Falta de justificativa consistente para as variacoes de gunartidades da carga

contratada

Verificou-se a falta de justificativa consistente par de quantidades da carga

contratada, destacando-se as seguintes ocorréncias, nas L

a) aumento da carga contratada, na ord
dezembro de 2001.

b) aumento da carga contratad
dezembro de 2002.

¢) diminui¢do da carga cont ad& na ordem de 7,7%, em dezembro de 2002, vigorando
até dezembro de 2003;

d) diminui¢ggida c contratada, na ordem de 11%, em dezembro de 2003, vigorando até

30/04/2005.

5.1.1 Mg a¢dio da ECT

) te:da carga contratada, na ordem de 70%, em maio de 2001, vigorando até
dezembro-de 20

-a,n‘te a vigéncia do contrato com a INTERBRASIL, a capacidade de carga,
as Linhas A e C, era de 112 toneladas por operagio.

Conforme consta do Relatério DEGEO/001/2001 (Anexo 1), esta capacidade de carga era
insuficiente para suportar a demanda, destacadamente nos trechos Sdo Paulo/Nordeste e Sdo
Paulo/Brasilia. A situagdo entdo vigente tinha como conseqiiéncia 0 ndo embarque diario de carga na
ordem de 50 toneladas que, além de representar custos adicionais para a ECT com o pagamento do
transporte pela Viagdo Aérea Comercial, trazia sério comprometimento & qualid~-~ 1~ ~~—rinan ~en-
seja pela incompatibilidade do horario de chegada da carga no destino, qu

disponibilidade nos vdos para o embarque nos pordes das aeronaves de passageir
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Estava, portanto, caracterizada a necessidade de aumento da capacidade de carga
contratada, fato que foi providenciado pela ECT quando da realizagdo da contratagdo emergencial

realizada em maio/2001.

Adicionalmente, considera-se oportuno esclarecer que a épc que as linhas A e C
eram executadas pela Interbrasil, a aeronave utilizada na operag4o era um Boeing 767 para cada linha,
que transportava passageiros na cabine principal e a carga da ECT era acomodada em containers de
pordo de dificil manuseio a cada embarque/desembarque. Acrescente-se, ainda, a dlﬁculdade
operacional resultante da despadromzag:ao de umtlzadores haJa vista que as demais 11nh “de grande

no terminal de passageiros, 0 que demandava um tempo adicional para o desloc
esse terminal e o de cargas.

Considera-se que seria pouco ilustrativo para elucidar o qué
Controladoria anexar contratos comerciais firmados pela ECT com seus
contrato de malotes, os demais contratos de servi¢o n3o discri
Ressalte-se que, do total da carga transportada pela RPN, ape
compde-se por este tipo de objeto.

m°pe; :entual ndo superior a 25%

“b) aumento da carga contratada, na erdem:de 9% em dezembro de 2001, vigorando

até dezembro de 2002”

Apesar de ndo constarem na gestdo dos contratos os documentos que
demonstram a metodologia utilizada para®Sybsidiar a“decisdo de aumentar em 9% a capacidade de
carga a ser contratada, merecem destaque-dlguns, portos que balizaram a decisgo:

¢ ‘Expansdo do e-Sedex: tal iniciativa gerou um trafego adicional de 1,2 milhdo de objetos
originados em 750 clientes, correspondendo a 70% do mercado brasileiro de e-

commerce no segmento B2C.

Langamento do Sedex 10: observa-se que apenas no segundo semestre de 2001,
atendendo 176 cidades brasileiras, gerou um fluxo operacional inicial no montante de
380 mil objetos. Um ano apds, em setembro de 2002, ja tinha alcangado o nimero de

2.186.000 objetos.

Quando da definigdo do ob)eto a s
observadas, fato que indicou 0 acrésc 7
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que das 17 toneladas acrescidas, 11 toneladas dizem respeito aos trechos Brasilia/Sdo Paulo, Rio de
Janeiro/Séo Paulo e Sdo Paulo/Brasilia.

Conforme ja relatado no Relatério/DAUDI — 012/2004, a ECT, visando melhorar o ponto
elencado, passou a fazer constar, como anexo aos relatorios a serem submetidos a REDIR, estudo
circunstanciado detalhando os motivos das alteragdes na composi¢do dos trechos das linhas, bem como
as tuais alte 3 da »acidac ‘gaa. cont ada... :

“Quanto a redugdo da carga contratada, conforme alineas ‘c’ e ‘d’, do subit
apresentar a motivacdo dessas redugbes, mediante o encaminhamento de estudos
orientaram a decisdo de diminui¢do da carga contratada.”.

“c) diminuicio da carga contratada, na ordem de 7,7%, em” eze
vigorando até dezembro de 2003

&72), por ocasido da

Conforme dlspoe ) Relatono/GT/PRT/PR 244/2002 OO ' 2

zfszzéarga efetivamente transportada no periodo de outubro de 2002 a margo
o restiltado os ajustes propostos, que serviram de referéncia para os Pregdes

Grupo de Trabalho
de 2003, tend
106/2003 ¢10

esar de o contrato 13.181/2004, oriundo do Pregdo 105/2004 ter sua vigéncia prevista
o mesmo foi rescindido amigavelmente em 30/04/2005, tendo em vista a entrada em

operagﬁes;azg;:g nova malha da RPN, objeto da Concorréncia 006/2004.

5.1.2 Analise

[T 0

Quanto a alinea “a
Em maio de 2001, conforme as justificativas apresentadas, houve necessidade de
acréscimo de 50 toneladas nas Linhas “A” e “C”, p '
pela Viagdo Aérea Comercial — VAC. Até entdo,
absor¢iodace daVAC,aca total contrati ¢
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que ocorreu, pois a contratagdo foi de 190 toneladas. Portanto, ainda restou sem justificativa o
aumento de 28 toneladas no periodo, o equivalente a 17% de incremento.

Quanto as alineas “b”, “c” e “d”:
A justificativa apresentada para o aumento da carga em dezembro de 2001, no sentido de

“ndo permitir queda na qualidade dos servigos”, apresenta-se contraditoria em relagdo as justificativas

para a diminuig¢@o da carga em dezembro de 2002 e em dezembro de 2003, haja vista a informagao de
que, quando da diminuigdo, esta se deu “sem afetar a qualidade da operagdo”.

Considerando-se que esta CGU SOllCltOLl o encaminhamento de estudos

suportaram as decisdes de elevagdo/redugdo de carga, bem assim dos contratos com
motivado a necessidade de elevagdo da tonelagem de carga contratada, e que a taxa d 1D
aeronaves, no periodo, era da ordem de 54 a 77%, e a manifestagdo da Empresa, ‘no s tldo de que o
conhecimento dos contratos comerciais por ela firmados no periodo seri :

elucidar o questionamento efetuado”, permanecem injustificadas as alt
periodo de maio de 2001 a abril de 2005.

oes ‘de carga ocorridas no

As informagdes trazidas ndo foram suficientement, as;” com dados fisicos que

demonstrassem a quantidade de carga efetivamente transportada no. periodo, de modo a indicar
satisfatoriamente a necessidade de alteragdes da tonelagem.de carga €gniratada, com aumento de 70%,
em maio de 2001, novo aumento de 9%, em dezembro.de 2801 <ecuiido de diminuig¢do de 7,7%, em

dezembro de 2002 e nova diminuic¢do de 11%, em dezémbra.d -~

5.1.3 Recomendac¢ao

Apresentar a esta Controlado
quantidade de carga efetivamente trangp
modo a indicar satisfatoriamente a

contratada.

c) aumento do prego por quilograma contratado, na ordem de 108%, em dezembro de

2004, em relagdo a dezembro de 2003.
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5.2.1 Manifestacao da ECT

“a) aumento de preco por quilograma contratado, na ordem de 30,43%, em outubro
de 2000, em relagao a outubro de 1997”

O incremento de 30,43% no periodo de outubro/97 a outubro/2000, destacado na alinea “a”
do subitem 1.2, esta absolutamente condizente com a inflagdo verificada no periodo considerado, ha]a
vista que, neste periodo, a inflagdo medida pelo IGPM foi de 35,13%.

em relagcio a maio de 2001”

Em maio de 2001, em conseqiéncia da rescisio do contrato com a
realizada a Contratagado por Emergéncia (DL-001/2001), cujo resultad
ofertados, foi satlsfatono para a ECT. Na oca51ao o prego obtido foi de

das operagdes em 09/05/2001.

Todavia, em fun¢fo da deficiéncia da .
contratada, conforme se pode constatar no dowm
alternativa sendo a de rescindir o contrato 48%dj
operag:z’io ficou evidenciado que a empresa vence

#')a estava programado o vdo interligando parte
No decorrer da execug¢do do contrato, ficou

:a-flecessidade de realizagdo de nova contratagio por emergéncia

Caracterizou-
pmenor preco ofertado, inclusive ap6s negociagdo com a empresa

(DL/002/2001). Neste, pr

_ s indicadores disponiveis a época, estavam aderentes, o que levou a ECT a assinar o
0.721/2001 com vigéncia de 60 dias, prorrogaveis por iguais periodos até o limite de 180

Para melhor elucidar a afirmagdo de que os pregos foram considerados aderentes,
transcrevemos, a seguir, a comparagdo entre dois indicadores disponiveis na ECT, a época da

contratag3o:

e Consultoria Roland Berger'”, que indicava o prego por operag?
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e Prego por hora voada nas linhas operadas com aeronave similar, que indicava o prego
por operagdo de R$348.366,00.

(*) Consultonia contratada pela ECT para efetuar o levantamento dos CUSTOS por hora
voada para os diversos tinos de aeronaves utilizadas na oneracio da RPN

Cumpre destacar, que com o inicio da operagdo das linhas oriundas da DL/002/2001,
houve a regularizacdo da qualidade dos servigos prestados pela ECT, assim com :
padronizagio dos unitizadores utilizados nas linhas de grande porte da RPN. ’

) -.e‘:ﬁodo. Acresga-se que
inteira disponibildade da

Para melhor
consideradas relevantes:

TQTAL — R$433 000,00
AERO POSTAL BRASIL — R$424.000,00
“BETA - R$396.000,00
SKYMASTER - R$390.000,00
MENORES LANCES

e TOTAL - Desclassificada
AERO POSTAL BRASIL — R$389.500,00
BETA - 381.500,00
SKYMASTER - 380.500,00.
Valor por operagdo negociado pela Pregoeira com a Skymaster
lance) — R$369.500,00.

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicacio dos recursos pablicos.”



Assim, resta provado que, apesar da elevacdo do preco, se comparado exclusivamente com
o valor obtido na DL/001/2001, as contratagdes foram efetuadas em absoluta obediéncia a legislagdo
vigente, estando o prego da empresa vencedora compativel com os indicadores disponiveis na ECT.

OCOITCU, €lis 11 UL dSviLHIVIV, U AlTIAUU (TLHIVLIDWA aU YWULIU 11dUC CCHLET (uUEe ae€ certa 1orma trouxe
instabilidade ao setor de aviagdo civil e causou temor de que os pregos do Pregdo 045/2001 pudessem
ser afetados significativamente para cima, 0 que ndo se confirmou quando da realizagdo do certame.

Por ocasido da segunda renovagdo do contrato 11.008/2001, origini

045/2001, o Grupo de Trabalho que analisou o pedido de repactuagio, observou as se
dos pregos dos insumos, conforme consta do RELATORIO/GT/PRT/PR-244/2002 —

e Querosene da Avia¢do: 136,96%;
e Dolar: 57,72%;
e IGPM: 21,53%.

déd; o impacto no custo total das

Tomando-se como base a planilha de custos da cont ;
[ uma recomposi¢do de precgo

linhas resultante das variagdes acima foi de 64,25%, sené admis
nesse segundo esse percentual.

esa“contratada reivindicou um reajuste de

Na época da prorrogagdo do contrat

51/2002, de 18/12/2002 (Anexo 2)

nto do preco por quilograma contratado, na ordem de 108%, em dezembro
lacio a dezembro de 2003”

.Uma vez que a empresa que executava as linhas A e C optou pela ndo prorrogagéo do
Contrato 12.405/2003, a ECT desencadeou, tempestivamente, o Pregdo 105/2004, ocorrido em
23/12/2004, no qual se sagrou vencedora a empresa Skymaster Airlines Ltda., com o pre¢o por

operagio de R$445.000,00 (linhas A+C).

O prego proposto pela empresa estava aderente aos seguintes indicadores de custo:

e Portaria 1282/DGAC expedida pelo Departamento de Aviagdo (

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagdo dos recursos piiblicos.
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e Comparativo com prec¢o por hora voada com aeronave similar, que indicava o prego de

R$501.341,00;
e Consultoria Roland Berger, adotando-se o dblar médio dos ultimos seis meses em

relagdo ao més da licitagdo, tomando-se como base o primeiro dia do més, que indicava

e Consultoria Koland Berger, adotando-se o dolar médio dos ultimos seis meses em
relagdo ao més da licitagdo, tomando-se como base o ultimo dia do més, que indicava o

preco de R$405.794,40.

Decorrente disso, foi celebrado o contrato 13.181/2004.

para uma capacidade contratada de 170 toneladas, o prego por quilograma contrata 9, par consegumte

era de R$1,26. Ja, em dezembro de 2004, para a mesma capacidade contrat: mlor por operac;ao
passou a ser de R$445.000,00, o que levou o prego por quilogram R$2 62 ou seja, 108%

superior.

o €m dezembro de 2003 -
oderia sugerir qualquer indicador

fuando-se 38% abaixo do valor
elacdo de indicadores existente na

Faz-se necessario registrar nesse ponto que o pregg p
R$213.990,00 por operagdo — encontrava-se muito aquém do qu
econdmico inerente ao setor do transporte aéreo de carga 4nclusiv
de referéncia utilizado pela ECT no citado certame. Cabe‘dest

ac;a' de R$213.990,00. Tal degradagio fica evidenciada quando se analisa as planilhas
¢sefitadas pela contratada, nas quais constam prejuizo de R$75.474,88 por dia, conforme
.n0.Anexo 3A. Diante disso, constata-se que nao ha como se considerar o valor contratado como

referéncia‘de prego a ser utilizado em qualquer certame.

Assim, entendemos que a variagdo entre uma e outra situa¢@o esta diretamente relacionada
as complicagdes do mercado, ndo caracterizando, dessa forma, como injustificaveis as variagdes de

preco ocorridas.

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicacdo dos recursos pitb



5.2.2 Analise

As justificativas apresentadas n3o aportam as memorias de calculo para defini¢do dos
valores envolvidos nas contratagdes, impossibilitando assim uma anahse criteriosa por parte desta

Controladoria. Essas memorias de calculo sdo de extrema in . Y
, esentadas pela _onsultoria .wland _ _rger ndo detalham de forma suficiente a composigcao dos

pregos apresentados como indicadores nestas justificativas.

As analises parciais no d4mbito da Auditoria Especial, em curso, ja indicam diyéfiidade de
critérios para determinag¢do dos valores de referéncia nos processos licitatorios, o qué sibi
favorecimento a determinados participantes e o superfaturamento de precos.
de

ocorridas em  dezembro

As alteracdes

5.2.3 Recomendacio

A ECT:
1. apurar responsabilidades pela eleva,c;ﬁo do preg:os contratados, em junho de 2001, em

dezembro de 2001 e em dezembro de 2002 (vig d zembro de 2003, quando da reahzac;ao de
novo certame licitatério), na auséncia de orrgnt s técnicas que embasassem suficientemente as

decisdes.

2. proceder a compensaca s br&imos pagamentos, dos valores pagos a titulo de
sobrepreco, e ndo justificados, a gmpresa Skymaster Airlines Ltda., no valor de R$37.445.760,53.

5.2.4 Vilor'do ybreprego injustificado (considerados os pregos praticados em junho de
2001, as variagdes de“tonietagens contratadas e os aumentos de prego havidos em dezembro de 2001,

2

da ordem de 848% e em:dézembro de 2002, da ordem de 25,7%)

&brgpgego: R$37.445.760,53"
Morosidade na tomada de decisio quanto a supressio da Linha BA-02

(Petrohﬂa/Salvador/Petrolma)

Dados historicos da Linha BA-02 apontavam sua subutilizagdo no periodo de agosto de
2001 a novembro de 2003, com uma taxa de utilizagdo na ordem de 50%. No entanto, somente em
30/11/2003, tal Linha foi suprimida. O valor anual estimado da Linha era de R$1.144.146,96.

2 Memoria de Calculo: somatério do valor pago pela ECT, de 24

A Km nn - Artomar ~~ DEOONT 40 ANN ONKO 0/ = -
ralon An wralae At ~ ~ ’48/0 R$8.21

« ao valor anter
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. 5.3.1 Manifestacido da ECT

Esse questionamento foi levantado em Auditoria realizada em 2004, que resultou no

Relatério/DAUDI — 12/2004, cujo posicionamento da ECT transcrevemos a seguir:
“Tem sido uma constante na ECT o acompanhamento criterioso das linhas de transporte,

visando a racionalizagdo de custos sem, contudo, haver o comprometimento dos padrées de qualidade
estabelecidos.

ao transporte aéreo de carga. Tal fato torna-se patente em virtude de que, atualmente
da carga urgente gerada € transportada pelo modal rodoviario.

interior de Sdo Paulo) foram gradativamente sendo substituidas pelo traf
com a recente supressdo da linha BA-02.

Essas supressdes decorrem de estudos detalhados q
analise de tempos de deslocamento condlcoes de rodovi

em 19/07/2004, que gerou uma economia men
anual superior a R$2.000.000,00. Essa redug

propriamente dito.

Existe
uma otimizag:io..do

um deté sinado tempo para concretizagdo de estudos.”
|

5.3.2 Analise

A manifestagdo da ECT ndo cuidou de apresentar as razdes da ndo supressao da Linha BA-
02 em momento anterior a negocia¢do do contrato, ocorrida em outubro de -
Linha com baixa utilizagdo.

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicac@o dos recursos publicos.



A insuficiéncia de justificativas subsiste, em razio de que nio foram apresentados os
estudos técnicos que embasaram a decisdo de supressdo da Linha BA-02 ao tempo em que ela ocorreu.

5.3.3 Recomendacio

Apresentar, no prazo de cinco dias, os estudos técnicos que embasaram a tomada de
decisio.

5.4 Desconformidades na contratacio de servico de consultoria, prestié
Consultor Veniancio Grossi, na Rede Postal Aérea Noturna — RPN, além dé
informacio relacionado ao procedimento de pagamento

Foram incluidos os servigos de Consultoria no objeto do Contrato n*:]10.198/99, firmado
entre a ECT e a Fundagdo Universidade de Brasilia — FUB, por meio de Or_ vigo, sendo que
esse Contrato tinha por objeto a prestagido de servigos para o suporte ag -dg nvelwmento de projetos
ndo relacionados ao transporte de carga postal. O pagamento deu-se n: R$261 927,63, e, no
entanto, ndo dizia respeito a servigo de consultoria.

5.4.1 Manifestacao da ECT

A Empresa ndo se manifestou, nos termos sequégidos pa Nota de Auditoria n° 02-2005-
RPN. No entanto, tendo o assunto sido abordado na Ngta de Atidi oria/CGU 03 — OS 160152, item 2,
alinea “e” pagma 6 (relatorio preliminar de avalia¢do ddgestdo da ECT — exercicio de 2004), consta

Agpreséntar, ne’ prazo de cinco dias, o produto dos servigos da referida consultoria e os

nomes dog-dge icos responsaveis pela gestao do contrato referido.

Valor Potencial do Prejuizo: R$261.927,63

5.5 Falta de transparéncia e objetividade nos critérios e métodos adotados para
concessio de reequilibrios econdomico-financeiros, em 2004, nos contratos da Rede Postal Aérea

Noturna - RPN

Tal constatagio resulta de divergéncias ocorridas nos percentuaic indicadne nela 1nidade
técnica e efetivamente aprovados pela autoridade competente, conforme pode

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagdo dos recursos publ.



Em 01/07/2004:
- Linha SP2, reequilibrio econdmico financeiro, s
15,90%, concedido 9,00%, em fun¢do de aumento de combu

- Linha SP1, reequilibrio econémico financeiro, s.
I 2,0(
Em 16/08/2004:

- Linha C, reequilibrio econdémico financeiro, sc:
18,86%, concedido de 18,80%, em fun¢do de aumento de cc:-

- Linha A, reequilibrio econémico financeiro, sc:
19,22%, concedido 19,17%, em fun¢do de aumento de comb

5.5.1 Manifesta¢cao da ECT

“Apresentar as razées das discrepincias ve
técnicos, da metodologia e da meméria de calculo que suj
de tais reequilibrios”

A Lei 8.666/93 estabelece, in verbis, no art

“Art. 65. Os contratos regidos por esta I
devidas justificativas, nos seguintes casos: :

1l — por acordo das partes:

d) para restabelecer g relacacigue as partes pac
encargos do contrato e a retriuicac
servigo ou fornecimenty;; objet
inicial do contrato, na hi wsgbrevirem fatos imprevi-
conseqiiéncias incalcyldvets, stétardadores ou impeditivos (
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
econdémica extragrdiriiria & extracontratual.” (grifou-se)

manutengdo do eq.

¢ da diversidade de objetos passive:

naturalmente ;

ilibrios econdmico-financeiros.

: Diante disto, cabe 4 Administra¢do, para cada cas:

que permita avaliar se estio presentes os pressupostos de ad: .
8.666/93 e, em caso positivo, identificar qual o percentu:

contratual.

Neste diapasio, para o caso do transporte aére
metodologia a seguir descrita, de forma a identificar qual o p«
que poderia ser aplicado aos valores contratuais, nas ¢
recomposi¢do da equag@o econdmico-financeira dos contratos.

Administragdo para .

Lel e Licitagdes ndo tem como pré-estabelec: r

m

icitado 16,50%, reconhecido pela ECT
tivel, délar e inflagio;

icitado 19,99%, reconhecido pela ECT

citado 21,83%, reconhecide
bustivel e variagio do dolai

citado 21,83%, reconh
stivel e variagdo do“ddl

C anhadas dos estudos
decisdo quanto 4 concessio

lerdo ser alterados, com as

‘uaram inicialmente, entre os

- Justa remuneragdo da obra,
iltbrio econdémico-financeiro
vels ou previsiveis porém de
t execug¢do do ajustado, ou
orincipe, configurando dlea

de contratagdo pela Administragao,
uma regra a ser aplicada nos casos de

concreto, estabelecer uma metodologia
issibilidade contidos no art. 65 da Lei
de reajuste a ser aplicado ao valor

., a ECT desenvolveu 1mclalmente a
centual maxin
uagles em ¢

Y
P
>
”
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- Metodologia inic’ 'n ~ utili la | "a ‘ d
identificacio de percentual maximo admissivel de reajuste par
econdmico-financeiro dos contratos afetos ao transporte aéreo de ¢

1. Segregag@o da planilha de custos do contrato em quatro

a) Combustivel;
b, T spreciagdo/arrendamento, seguro € manutengao/revisa:

¢) Demais itens de custo;
d) Despesas fiscais e remuneragao.

2. Verificagdo do percentual de participagdo de cada um d
na composigdo total do prego da linha.

3. Apreciag@o do pleito da contratada a fim de identificar e:
o desequilibrio da equagdo contratual. Uma vez identificado(s) o(s) in:

seguir:

4. No caso de o insumo em desequilibrio ser o Comb
Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) a variagdo percentual do “prect
periodo em analise. ' :

4.1. Aplicar o resultado obtido no item 4:
custos.

“a mesma participagdo percentual dos itens “Despe

8. ®bter o resultado final do prego da linha pela soma dos it

‘9. Entabu’ negociagdo com o contratado tendo como lim
reajuste o valor obtido no item 8 ou o valor requerido pela contratada, p.

Em uma medida de aperfeigoamento do seu processo :
metodologia acima descrita, adotando o seguinte modelo:

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagao dos recursc

¥ T para
mposicio do equilibrio

s, a saber:

sumo(s) s€ materializou
rocede-se conforme a

erificar junto ao site da
serosene de Aviagdo no

: bustivel” da planilha de

xa de cambio do doélar,
- do dolar americano no

preciagdo/arrendamento,

inflacionarios, verificar

- ilise.

' mais itens de ‘custo” da

:ais e remuneragao”.
51,61eT7.

<imo para concessido de

- endo o que for menor.

do, a ECT adequou a



Ei1l H

- Metodologia atualmente utilizada pela Area de Operagdes da ECT para
" :ntificacio de percentual maximo admissivel de reajuste para recomposicio do equilibrio
econémico-financeiro dos contratos afetos ao transporte aéreo de cargas

1. Segregacdo da planilha de custos do contrato em quatro insumos, a saber:

a) Combustivel;

b) Depreciagido/arrendamento, seguro e manuten¢io/revisao;
c¢) Demais itens de custo;

d) Despesas fiscais e remuneragio.

2. Verificagdo do percentual de participa¢do de cada um dos insumos citados d a“d”
na composi¢do total do preco da linha. .

3 Apre01a<;ao do pleito da contraiada a ﬁm de 1dent1ﬁcar em que-iHs ¢ materializou

Agéncia Nac1onal de Petréleo a variag@o percentual do prego do €
analise.

contrato) até a data do fato que caracteriza o ed'do d e qulhbno

4.2. Se a diferenga entre 1208 pércentual do valor do insumo e a expectativa de
inflagdo acumulada pro rata tempore para‘o petiodo ndo for suficientemente expressiva a ponto de
caracterizar a imprevisibilidade, ¢ .pedido ¢ automaticamente indeferido.

4.3. Se a difgrenca gntre § variagdo percentual do valor do insumo e a expectativa de
inflagdo acumulada prb eftipere para o periodo for positiva, multiplica-se o valor obtido
(diferenca entre a Vanac;a pert entual do valor do insumo e a expectativa de inflagio acumulada pro
pa 40 percentual do item em anilise, obtendo-se o impacto sobre a

remuneragio total do

: de o insumo em desequilibrio estar vinculado a taxa de cdmbio do dolar,
verificarpunt; 20 'Banco Central do Brasil a variagdo percentual da cotagdo do délar americano no

5.1. Comparar a variagdo percentual da taxa do délar com a expectativa de variagdo do
dolar pro rata tempore, tomando como base a data do dltimo reequilibrio ou da ultima repactuagio (ou
da apresentagdo da proposta econémica no caso de primeiro periodo de vigéncia do contrato) até a data

do fato que caracteriza o pedido de reequilibrio.

5.2. Se a diferenga entre a variagdo percentual do dolar e a expectativ~ - --~=i-~%F~ J- A2~
pro rata tempore para o periodo ndo for suficientemente expressiva a por
imprevisibilidade, o pedido é automaticamente indeferido.
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5.3. Se a diferenga entre a variagdo percentual do ddlar e a expectativa da variagdo do dolar
pro rata tempore para o periodo for positiva, multiplica-se o valor obtido (diferenga entre a variagio
percentual do dolar e a expectativa de variagdo do dolar pro rata tempore para o periodo) pela
participagdo percentual do item em a1 "*'se, obtendo-se o impacto sobre a remuneragio to’ * do

contrato.
6. Manter a mesma participagdo percentual dos itens “Despesas fiscais e remunerag¢do”.

7. Obter o resultado final do percentual de reajuste da linha pela soma dos iten 5.3.

8. Entabular negociagdo com o contratado tendo como limite maximo ps
reajuste o valor obtido no item 7 ou o valor requerido pela contratada, prevalecendo

(.--)77
5.5.2 Anailise da SFC

conbmico-financeira

Consideramos que, uma vez reconhecido o desequilibri
~culo dos valores

do contrato, ainda que tal reconhecimento tenha se dado por
devidos, ndo cabe 4 Administragdo qualquer negocia¢do referente

5.5.3 Recomendacio

Foram analisados os reequilibrigs.dos contratos e termos aditivos de servigos de transporte
aéreo de cargas da ECT, nas linhas , F,”A e C da Rede Postal Aérea Noturna — RPN.

Linhas G, U ™

7 ey 7 S
trato 10.637/2001, de 115.619.638,44 > ——

5/03/01 — Vigéncia: 6 meses 12°TA 640.308,50

Subtotal 4.143.373,96

TAF Linhas Aéreas S/A 5°TA 77.067,32

Contrato 10.636/2001, de 8.644.926,60 [9°TA 57.333,36

09/04/01 — Vigéncia: 6 meses Subtotal 134.400,68

LINHA TAF Linhas Aéreas S/A go %2 ;;22222’38
) Contrato 10.498/2000, de 275.779.701,14 > o ar—

F 01/10/00 — Vigéncia: 6 meses 11" TA 2.209.893,40

Subtotal 6.417.571,60

TOTAL| 400.044.266,18 TOTAL 10.695.346,24

(*) Linha G - Sao Luis / Ter

s

esina / Brasilia / Rio de Janeiro (ida e volta)

/1
ade. .

——t __ulo. _ _rto Alegre (ida e volta)
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Consideramos que n3o houve fatos supervenientes e extraordindrios, nio previstos ou
imprevisiveis pelas partes, que tenham acarretado modificagdo anormal na situagio fatica existente na
época da celebragdo dos contratos ou da ultima revisdo de pregos (repactuagdo) ocorrida.

O valor potencial de pagamentos indevidos, causado pelo aumento do valor por operagio,
com a celebragio dos termos aditivos (; 1 concessio de reec “ibric ond: o-f ¢ T )s)

supracitados, € de RS$10.695.346,24, representando 2,67% do wvalor total contratado
(R$400.044.266,18), conforme tabela acima.

Linhas Ae C

Skymaster Air Lines Ltda. 1.469.974,86

A® Contrato 12.405/2003, de 32.335.155,20 2.149.984,32
26/12/03- Vigéncia: 12 meses 3.619.959,18

LINBA Skymaster Air Lines Lida. 1.435.380,78
c o Contrato 12.405/2003, de 32.050.289,1@% 2.092.894,08
26/12/03- Vigéncia: 12 meses 3.528.274,86

TOTAL 64.385 444,36 7.148.234,04

(*) Linha A — Fortaleza / Salvador / Rio de Janeiro / Sa_qu

“de 2004, quando, em nossas analises, seria devido apenas
esultando em pagamento indevido de R$2.905.355,64; e,

5.6.1 Manifestacio da ECT

5.6.1.1 Quanto as Linhas G,UeF

“Apresentar os estudos técnicos, a metodologia e a n |ue

suportaram a decisio quanto a concessio de tais reequilibrios
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Pagina 21 de 44

. Com relagdo ao apontamento na Nota de Auditoria no qual se relata que houve “concessio
inc i ¢ ] ] 1l )
contratos, no periodo de 2000 a 2005”, faz-se necessario, preliminarmente, esclarecer que a
metodologia utilizada para analise dos pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro no dmbito da ECT
encontra-se descrita na resposta apresentada ao questionamento relativo a Constatagio 4.

Outrossim, € mister informar que a metodologia de calculo definida pela ECT ¢é tnica para
todas as empresas prestadoras do servigo de transporte aéreo.

Para elucidagdo dos motivos que levaram a concessio do reequi:brio nos
respectivos Termos Aditivos (TA) apontados na Constataggo 5, relaciona-se, a segui
citados, com as explicagdes julgadas pertinentes: :

Contrato 10637/2001, de 05/03/2001 — Linha G (Sao Luis
Janeiro/volta)

do contrato original”. Na clausula Terceira ficou estabeleg
de 01/07/2001. (Anexo 5 ao presente documento)

128/2001, juntamente, com a solicitagdo de ot
BETA e VARIGLOG.

condiica e financeiramente a relacao contratual, aplicavel a p: !l’tll‘ de 01/07/2001:
inados em 08/03/2001 — 6%...

Como o contrato em questdo foi assinado em 05/03/2001, a proposta foi acatada pela area
operacional, sendo aplicado o reajuste em tela, juntamente com a concessdo de outros reajustes a
outras empresas contratadas, tendo como base o mesmo dispositivo legal. Como pode ser verificado no
Relatério 001/2001 do citado Grupo de Trabalho, houve recomendagio que ndo fosse aplicado
qualquer percentual de reajuste sobre o contrato firmado em 09/05/2001, mesmo se verificando um
significativo impacto nos custos, pelo “fato de que o contrato foi firmado rece:ntemente (cingiienta

dias antes da eventual aplica¢iio do reajuste)”.
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Como estavam presentes todos os requisitos que caracterizam a aplicagdo do que
estabelece o Artigo 65, Inciso II da Alinea “d” da Lei 8.666/93, notadamente no que concerne a
imprevisibilidade dos aumentos sobre o custo de operagdo da linha, permitimo-nos discordar do
apontamento de “que nio houve fatos supervenientes e extraordinarios, nio previstos ou
imprevisiveis pelas partes, que tenham acarretado modificacio anormal na situacio fatica
existente na época da celebracio dos contratos ou da ultima revisao de pregos”.

8° Termo Aditivo — Este TA foi assinado em 30/04/2003, tendo como objeto a

“...concessiao de equilibrio econdomico-financeiro de 9,13 % (nove virgula treze por
valor por operacio da Linha G...”. Na Clausula Quarta ficou estabelecido que os valo
periodo de 01/12/2002 a 30/04/2003 seriam pagos mediante emissdo de Nota Fiscak

(Anexo 6 ao presente documento)

A analise desse pleito foi efetuada pelo Grupo de TrabaJho\,.,.-

estabelecida desde a ultima repactuacao ..”” Dessa forma foi co
9, 13% a t1tulo de equilibrio econémico-financeiro, mesm «

G 7. Ra Claﬁsula Quarta ficou estabelecido que os valores relativos ao periodo de 01/04/2004 a
31/07/2004 seriam pagos mediante emissdo de Nota Fiscal pela Contratada. (Anexo 7 ao presente

documento)

Conforme analise efetuada pelo Grupo de Trabalho designado pela PRT/PR-170/2003, a
concessdo do reajuste a titulo de equilibrio econdmico-financeiro era procedente em parte, pelos

seguintes motivos:

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagiio dos recursos p
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a) variagdo positiva do combustivel, conforme “site” da ANP, no periodo de 05/09/03 a
28/03/04 de 13,15%. Esta majoragdo do combustivel (QAV), tomando-se como referéncia a planilha
de custo da linha, teve um impacto nos custos de 5,37%;

b) a variacdo do dolar. no neriodo considerado. foi de. anenas 0 66% maotivo nor aue ndn
b
2

percentual de reajuste a ser concedido;

legislagdo para contratos firmados anteriormente 31/10/2003;

d) mesmo com o percentual de reajuste concedido, o valor por
expressivamente abaixo da relagdo inicial, atendendo, portanto, mtegralmente
Conselho de Controle e Coordenagdo das Empresas Estatais.

Assim, como estavam presentes todos 0s requisitos que ca
estabelece o Artigo 65, Inciso II da Alinea “d”da Lei 8. 666/93

“se como base a participagdo de cada um destes insumos na planilha de custos apresentada
pela contratada, a combinagdo destas variagdes aponta para o percentual de reajuste que foi concedido;

b) como ndo constam dos arquivos estimativas de prego para a linha no momento da
concessdo do reajuste, ndo se pode fazer qualquer analise sobre eventual ndo atendimento a Resolugdo
10/96 do Conselho de Controle e Coordenagio das Empresas Estatais.

Assim, permitimo-nos discordar do apont
e extraordindrios, nio previstos ou im re "
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modificacdio anorn "1 situagio fatica e
ultima revisao de precos™.

" tente nma épo« ¢ celebracio *)s cont ‘o0s ¢

9° Termo Aditivo — Este TA foi assinado em 02/08/2004, tendo como objeto a
...concessio de equilibrio econémico-financeiro de 7% a partir de 01/05/2004, sobre o valor por
operac¢iao da Linha U...”. Na clausula Quarta ficou estabelecido que os valores relativos ao periodo de
01/05/2004 a 31/07/2004 seriam p- ~ s mediante emiss3o de Nota Fiscal pela Contratada. (Anexo 9 ao

presente documento).

Conforme analise efetuada pelo Grupo de Trabalho designado pela PRT/PR%%
concessdo do reajuste a titulo de equilibrio econdémico-financeiro era procedente;em

seguintes motivos:
a) variagdo positiva do combustivel, conforme “site” da ANP, ne*fjess

28/03/2004 de 27,52%. Esta majorag¢do do combustivel (QAYV), tomando-s
de custo da linha, teve um impacto nos custos de 7%;

eréncia a planilha

b) nédo foi considerada nenhuma majorag&o relativagzao , Pois ndo ha alteragdo na

legislagdo para contratos firmados anteriormente a 31/10/2003;

c) a variagdo do dolar no periodo foi de, apenas, 1,15%, motivo por que ndo pode ser
considerado como “fato imprevisivel”, ndo sendo com tado, p anto, para o calculo do percentual de

reajuste a ser concedido;

* concedido, o valor por operagio ficou

d) mesmo com o percentu
ortanto, integralmente, a Resolugdo 10/96 do

expressivamente abaixo da relagdo inicial )
Conselho de Controle e Coordenagio das"Empresas Estatais.

odos os requisitos que caracterizam a aplicagdo do que

Alinea “d” da Lei 8.666/93, notadamente no que concerne a
sobr¢ o custo de operagdo da linha, permitimo-nos discordar do
apontamento de “que”nig, houve-fatos supervenientes e extraordinirios, nio previstos ou

estabelece o Artigo 65, Incis
imprevisibilidade dos ayment

1mprev1s1ve|s pelas_partes, -giie- tenham acarretado modifica¢iio anormal na situacio fitica
existente na época fla celebkacio dos contratos ou da altima revisio de pregos”.

Cantrato 10498/2000, de 01/10/2000 — Linha F (Recife/Salvador/Sio Paulo/Porto
Alegre/V lf"a_%

Teérmo Aditivo — Este TA foi assinado em 13/09/2001, tendo como objeto a
osi¢ao contratual em 10% (dez por cento) do valor da Linha F, concedido a titulo de
equilib¥o. econdmico-financeiro...”. Na clausula terceira esta definido que “O presente Termo
Aditivo entra em vi gor a partir de 01 de julho de 2001”. (Anexo 10 ao presente documento)

A analise desse pleito foi efetuada pelo Grupo de Trabalho designado pela PRT/PR-
128/2001, juntamente, com a solicitagdo de outras empresas contratadas, a saber: TRIP, TOTAL, TAF

e VARIGLOG.

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagio dos recursos publice



H B

Quando da anélise das variagdes dos insumos atrelados diretamente ao dolar e da variagdo
do QAYV, as informagdes disponiveis apontavam um impacto no custo total da linha na ordem de
,70% | 1 os contratos assinados em 01/10/2000.

A proposta do Grupo de Trabalho, mesmo que as informagdes disponiveis sinalizassem
para o incremento dos custos acima mencionada, foi a seguinte:

“Com vistas a minimizar em parte os impactos resultantes da varia¢io de custos e
possibilitar a contmuldade da prestacio dos servncos até 0 prazo previsto contratual '

empresas contratadas, tendo como base o mesmo dispositivo legal.
Relatério 001/2001 do citado Grupo de Trabalho, houve rec
qualquer percentual de reajuste sobre o contrato firmado em 09

imprevisibilidade dos aumentos sobre o custo-
caso, discordar do apontamento de “que n;

a titulo de equllxbno econdmico-financeiro, justificado na comblnagao das variagdes
positiva e negatlva dos seguintes insumos:

a) variagdo positiva do combustivel de 16,86% e variagdo negativa do délar em 2,94%.
Tomando-se como base a participagdo de cada um destes insumos na planilha de custos apresentada
pela contratada, obtém-se o percentual de reajuste que foi concedido;
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b) como ndo constam do
concessdo do reajuste, nao se pode faz
10/96 do Conselho de Controle e Coor

Assim, permitimo-nos disc
e extraordinidrios, nio previstos
modificacio anormal na situagio f:
altima revisao de pregos”.

11° Termo Aditivo — E
“...concessio de equilibrio econémic
F...”. Na Clausula Segunda deste TA
partir de 19/04/2004 (Anexo 12 ao pre:

Conforme anélise efetuade
concessdo do reajuste a titulo de eqs
seguintes motivos:

a) variagdo positiva do cor.
28/03/2004 de 21,01%. Esta majoragac
de custo da linha, teve um impacto nos

b) a varia¢3o do ddlar, no
pode ser considerado como “fato imp
percentual de reajuste a ser concedido
relativo ao dissidio coletivo, pois “ni
categoria influenciou de modo impac

d) a limitaga
inicial, de forma a cumpri &sptuca
dicadores apc

mprevisiveis pela:

nio pre
situa¢ap fatiga existente na época da

5.6.1.2 Quanto as Linhas :

“Apresentar os estudos
suportaram a decisdo quanto a conce

Contrato 12405/2003, de
Sio Paulo/Brasilia/Manaus) e C (Ma

Missdo da SFC: “Zela

-

os estimativas de prego para a linha no momento da
uer analise sobre eventual ndo atendimento a Resolugo
das Empresas Estatais.

- apontamento de “que nao houve fatos supervenientes
previsiveis pelas partes, que tenham acarretado
:stente na época da celebragio dos contratos ou da

foi assinado em 02/08/2004, tendo
ceiro de 8,61% sobre o valor por ope
-stabelecido que o novo valor da linha

sumento)
‘rupo de Trabalho designadt

2condmico-financeiro er

., conforme “site” ¢ ANP, no periodo de 01/10/2003 a
ado-se como referéncia a planilha

onsiracio inequivoca que o reajuste salarial da
proposto...”;

najoragdo relativa ao Cofins, pois nfo ha alteragdo na
2 31/10/2003;

entt 'de 8,61% foi * “'ran ut 30« acdo
do Conselho de Controle e Coordenagdo das Empresas
: para uma variagiao maior dos custos.

s 0s requisitos legais previstos na legislagdo em vigor,
ie nao houve fatos supervenientes e extraordinarios,
¢, que tenham acarretado modificacio anormal na
a0 dos contratos ou da dltima revisio de precos”.

s, a metodologia e a memoéria de calculo que
tais reequilibrios”

103 — Linha A (Fortaleza/S:
asilia/Sao Paulo/Rio de Janei

regular aplicacdo dos recursos public



- 1° Termo Aditivo — Este TA foi assinado em 11/05/2004, considerando o equilibrio
econdmico-financeiro a partir de 01/04/2004 e tinha como objeto a “...concessio de equilibrio
econdomico-finaceiro de 8,85% (oito virgula oitenta e cinco por cento) para a Linha “A” e 8,73%
(oito virgula setenta e trés por cento) para a Linha “C” sobre o valor por operagio...”. (Anexo 13

ao presente documento)

A reivindicagdo da contratada foi apreciada pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria
PRT-PR-170/2003.

Nesta ocasido, conforme documentagio anexa, foi concedido o percentual te.de
1,94%, conforme Lei 10.833/2003, e Resolugao GT 01/2004 (baseada nos estudos eah S "'fielo

mo *“improcedentes” as
y; do” dissidio coletivo e de
a a ndo previsibilidade da

No mesmo relatério, o Grupo de Trabalho conclw
reivindicagdes de reajuste resultante do aumento do custo U]
problemas operacionais por nio estar, inequivocamente, demignstiay
majoragdo destes fatores. ' :

E possivel verificar, portanto, que todos @8, reguist tavam presentes para a concessao
do reajuste a titulo de equilibrio econdmico-finasiteirs: dendo, integralmente, ao que dispde o

Artigo 65, Inciso II, Alinea “d”, da Lei 8.666/93+

das sptuagGes anteriores, permitimo-nos discordar do
ientes e extraordinarios, ndo previstos ou
" acarretado modificacio anormal na situacio fética

Pelos motivos expostos, a exeffpl
apontamento de “que ndo houve fat
imprevisiveis pelas partes, que tenk
existente na época da celebracio dos
ocorrida”. :

2° Termo

“...concessio de reajuste ; itiilg-de equilibrio econdmico-financeiro de 19 17% para a Linha A e

, a partir de 16/08/2004 sobre 0 valor por operacao...” Na clausula

Conforme consta do “site” da ANP, a variagdo do Querosene da Aviagio (QAV) no

periodo de 01/04/2004 a 16/08/2004 foi de 25,22%, enquanto que a variagdo do dolar (“site” do
BACEN) foi de 4,30%. Todavia, como, na época da analise do pleito havia uma “notéria tendéncia
de estabiliza¢io da cotacio do dolar em patamares proximos da cotacdo na época da licitacio”,

esta majoragido foi desconsiderada.

Sendo assim, ndo podemos, portanto, concorda
fatos “..ndo previstos ou im~revisiveis ~elas artes
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anormal...” pelo fato de que enquanto a inflagdo proporcional no periodo em estudo foi de 2,29%, o

combustivel foi majorado em 25,22%.

Desta forma, a exemplo de todas as demais analises efetuadas com relagio a solicitagdo de
reequilibrio econdmico-financeiro, foi calculado o percentual de reajuste a que a contratada fazia jus,
chegando-se aos percentuais de 19,17% para a Linha A e 18,80% para a Linha C. Destaque-se, ainda,
que, como resultado de constante aperfeigoamento da gestio dos contratos, neste processo foi
considerada a expectativa de inflagao projetada medida pelo IGPM e publicada no “site” do Banco
Central para o periodo de 26/12/2003 a 26/12/2004 que era de 6,19%. Desta forma, foisift mdo 0
percentual proporcional a um periodo de 4,5 meses, o que implicou um expurgo de 2,299 ;

do combustivel verificada no periodo sob analise.

Como estavam presentes todos os requisitos que caracteriza.m “a apli
estabelece o Artigo 65, Inciso II da alinea “d”’da Lei 8.666/93, notadar

contratos ou da ultima revisio de precos”. Nossa dlscorcféa a“justifica-se no fato de que a
metodologia adotada nesta anélise foi idéntica a todas as démais anélises, diferenciando-se, somente,

no que se refere ao expurgo da inflagdo proporcional aa:perinda nhjeto da analise, fato que deve ser
lo ita o para a Administra ), ; _nade  rsido considerada, para ¢..ito do

céalculo, a variagdo positiva do dolar.

Termos Aditivos foram firmados com a devida

apreciacdo juridica, que evidenciou estarern: 0s requisitos legais autorizadores da concessdo
do reequilibrio. Da mesma forma, a Aréiigu anifestou-se favoravel a metodologia empregada

pela Area de Operagdes para a analisei eventifal concessio de reajustes baseada nesse dispositivo

Por fim, ha que se registrar que tedos

legal.

5.6.2 Anilise:

Constatou:se que-aSyrecomposicdes de precos concedidas pela ECT nos contratos das
Linhas G, F, U C_€s ﬁo em desacordo com a natureza de reequilibrio econémico-financeiro

--A lteracdo dos Contratos
%" contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas

' d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contrato e a retribuicdo da Administragdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias_incalculgveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou
ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe,

econdmica extraordindria e extracontratual. " (grifo nosso)
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decorréncias. A amplitude da redagdo consagrada abrange as diversas manifestag¢des de caso fortuito
e for¢ca maior, na mais ampla extensdo adotada para tais institutos pela doutrina e pela

Jurisprudéncia”. (grifo nosso)
Segundo Didgenes Gasparini em Direito Administrativo, Ed. Saraiva, 5 ed., pg. 543:

“O gravame causado pela determinagdo deve ser de tal grandeza que dificulte
sobremaneira a execugdo ou mesmo impossibilite a continuidade do vinculo. Se ndo for dessa
natureza, nenhuma relevdncia tem para a ordem juridica, e sequer se presta para justificaré:

Imprevisdo é aplicdvel aos contratos administrativos, desde que p#
autorizam a sua adogao Tem carater excepczonal e extraordindriq De

“Ndo é pois, a simples ocorréncia
propor¢do suportavel como dlea propria d
contratual avencada inicialmente entre -
extraordindria e extracontratual é que gii

'e a Admzmstragao SO a dlea economica
do do contrato”.

O documento “Met_odolqgla Aphcada nas Analises”, emitido pelo Grupo de Trabalho

1. 79¢ Revisdo (reequilibrio econémico-financeiro)
Especie de recomposi¢do economico-financeira do contrato, proveniente de um estado de
crise, uwcontecimento imprevistvel e inevitavel ou previsivel, porém de conseqiiéncias incalculavels,
que lmpllca Jfatalmente o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato. Fundamenta-se na
ocorréncia de um fato excepcional e por isso mesmo é preciso aplica-la de forma restritiva e ndo

extensiva.”’

Registramos, a seguir, avaliag@o analitica das recomposi¢des de nrecos concedidas:

Linhas A e C:
1° TA Reequilibrio econémico-financeiro
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Solicitagdo da empresa: 107% em 09/03/04

Avaliagdo do Grupo de Trabalho: reconhece + 8,85% (linha A) e + 8,73% (linha C), sendo
1,94% pelo aumento devido da aliquota da COFINS

Valor concedido: + 8,79% a partir de 01/04/04

Considerando a metodologia utilizada pelo Grupo de Trabalho GT/PRT/PR-170/2003-

019/2004, de 20/04/2004, baseada em estudo do IBPT, verifica-se que o aumento devido, em razdo da
COFINS, deveria ter sido de 1,79%, e ndo de 1,94%, posto que a base de calculo utilizada foi o valor

total, com a rentabilidade da contratada incluida.

(- Relatorio/GT/PRT/PR-170/2003-019/2004, de 20/04/2004

Coordenador do Grupo de Trabalho: Tdnia Regina Teixeira Munari

Membros do GT: Manoel Fernando C. de Sant'Anna — Alexandre, Fer
Delamare Holanda Pereira

- Relatorio/DIOPE-014/2004, de 05/05/2004 - ™" [R-018/20

Diretor de Operagées: Mauricio Coelho Madureira

- Termo Aditivo

Presidente: Jodo Henrique de Almeida Sousa

Diretor de Operagdes: Mauricio Coelho Madureira)

2° TA Reequilibrio econémico-financeiro
-1? Solicitag:io da empresa: +13,79% em 02497/

%= 2° TA Reequilibrio econdmico-financeiro
Solicitagdo da empresa: 29% a partir de 05/06/01
Avalia¢do do Grupo de Trabalho: reconhece 21,7% a partir de 01/07/01 mas recomenda

10% a partir de 01/07/01
Valor concedido: + 10% a partir de 01/07/01

(- Relatorio/PRT/PR-128/2001-001/2001, de 10/08/2001
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Coordenador do Grupo de Trabalho: Eduardo Medeiros ¢
Membros do GT: Décio Braga de Oliveira — Paulo de

Garcia Mendes
- Relatorio/DIOPE-017/2001, de 27/08/2001 - REDIR-035

Diretor de Operagbes: Carlos Augusto de Lima Sena
- Termo Aditivo

Presidente: Hassan Gebrim

Diretor de Operagoes: Carlos Augusto de Lima Sena)

7° TA Reequilibrio econdmico-financeiro

Solicitagdo da empresa: 27,2% a partir de 01/10/02
Avaliagdo do Grupo de Trabalho: N3o consta no processo
Valor concedido: + 5,42% a partir de 01/12/02

(- CT/GT/PRT/PR-244/02-010/2002, de 20/12/2002

Grupo de Trabalho — GT/PRI/PR-244/2002

Coordenador do Grupo de Trabalho: Marcos Gomes da, Si
- Termo Aditivo

Presidente: Airton Langaro Dipp

Diretor de Operagoes: Mauricio Coelho Mad,

11°TA 1° TA Reequ111br10 econdmico- ﬁnancelr

04, de 04/08/2004 - REDIR-031/.
uricio Coelho Madureira

’ lic tzigao da empresa: 13% a partir de jun/O1
Aviliagdo do Grupo de Trabalho: 12,62% a partir de 01/07/:
Valor concedido: + 6% a partir de 01/07/01

(- Relatorio/GT/PRI/PR-128/2001-001/2001, de 10/08/200.
Coordenador do Grupo de Trabalho: Eduardo Medeiros de
Membros do GT: Décio Braga de Oliveira — Paulo de 4

Garcia Mendes
- Relatoério/DIOPE-017/2001, de 27/08/2001 - REDIR-035/:

Diretor de Operagdes: Carlos Augusto de Lima Sena
- Termo Aditivo
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Presidente: Hassan Gebrin
Diretor de Operagoes: Carlos Augusto de Lima Sena)

8° TA Reequilibrio econémico-financeiro

Solicitagdo ' empresa ~1,16%

Avalia¢@o do Grupo de Trabalho: reconhece 22,61% a partir de 01/12/02 mas recomenda
9,13% a partir de 01/12/02

Valor concedido: + 9,13% a partir de 01/12/02

(- Relatorio/GT/PRT/PR-244/2002-003/2002, de 27/12/2002
Coordenador do Grupo de Trabalho: Marcos Gomes da Silva %
Membros do GT: Anténio Henrique Pecanha — Valéria Cristina Silva A

Jorge Eduardo Martins Rodrigues
- Termo Aditivo
Presidente: Airton Langaro Dipp
Diretor de Operagbes: Mauricio Coelho Madureira)

12° TA Reequilibrio econémico-financeiro
Solicitagdo da empresa: 23,3% a partir de 30/01/04
Avaliagdo do Grupo de Trabalho: 5,37% a partizi
Valor concedido: + 5,37% a partir de 01/04/64

(- Relatorio/GT/PRT/PR-170/2003-020/200 03/05/2004

Coordenador do Grupo de Trabalho*Iznia Regina Teixeira Munari

Membros do GT: Manoel Fernando Ciide Sant’Anna — Alexandre Fernandes Braga —
Delamare Holanda Pereira

- Relatorio/DIOPE-025/200:4 ¢ 04 - REDIR-030/2004

Diretor de Operacdes: Mauric 0 Coetho Madureira

- Termo Aditivo

Presidente: Jodo Hénr

Diretor de Qp

de Almeida Sousa

Preszdente Airton Langaro Dipp
Diretor de Operagdes: Mauricio Coelho Madureira)

9° TA Reequilibrio econdmico-financeiro
Solicitagdo da empresa: 27,79% a partir de 20/01/04
Avaliagdo do Grupo de Trabalho: reconhece 9,83% a partir de 01/05/04 mas recomenda

7% a partir de 01/05/04
Valor con  lido: + 7% a partir de 01/05/04

(- Relatorio/GT/PRT/PR-170/2003-023/2004, de 05/05/" "4

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplica¢io dos recursos publica



Coordenador do Grupo de Trabalho: Tania Regina Teixeira Munari

Membros do GT: Manoel Fernando C. de Sant’Anna — Alexandre Fernandes Braga —
Delamare Holanda Pereira

- Relatorio/ DENAF/DGEC-2102/2004, de 09/08/2004

Chefe do DENAF: Luiz Carlos Scorsatto

Diretor de Operagdes: Mauricio Coelho Madureira

-Term " 'n

Presidente: Jodo Henrique de Almeida Sousa

Diretor de Operagoes: Mauricio Coelho Madureira)

Consideramos que, excluindo o aumento da COFINS, nio houve fatos:
extraordmanos nao prev1stos ou 1mprev1swels pelas partes, que tenham acarret

servigos, descaracterizando a existéncia de fatos “retardadores ou
ajustado”, conforme determina a Lei de LicitagSes em seu art. 65, I, d

As variagdes do prego do combustivel e do dolar
negocio efetivado entre as partes, dados os fatores poljtii
corriqueiros, usuais e com freagiiéncia ensejam O aumesnto
infla, men 0s

dmicos que, regra geral, sdo
*SSES elementos de custo, como 0 s3o a

Estas variagdes ndo se revelaram

la-auséncia dos pressupostos necessarios, consideramos indevidas
restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro constantes nos termos

Aeorildo 474/2005 - Plendrio

Assim, a recomposi¢do é cabivel em casos em que a modifica¢do decorre de alteracdo
extraordindria nos pregos, desvinculada da inflagdo verificada. O reajuste visa a compensar a
alteragdo de pregos devida a variagoes inflaciondrias e é calculado com base em indices setoriais. Ja
a atualizagdo financeira é feita tomando-se por base indices gerais de inflagdo.

A impossibilidade deriva da propria natureza da recomposic@o. que se baseia em dlea

extraordindria, demandando dilagdes e andlises probatdrias dos reais impac ]
econoémico-financeira, fato dificilimo de se comprovar em prestagdes sequer i

-
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.Ja o reajuste visa preservar a composi¢do de custos apresentada pelo contratado no inicio
da prestagdo de servigos, em fungdo das variagdes setoriais dos pregos e é clausula necessdria em
todo contrato, conforme disposto no art. 55, inciso I, da Lei 8.666/93. A forma de sua implementacdo
estd disposta no art. 40, inciso XI, desse mesmo diploma (citado no item 2.7.1 desta instru¢do), bem
como no art. 3°, ¢ 1°, da Lei 10.192/2001. De acordo com a Lei de Licitagbes, o calculo do reajuste
deve considerar um periodo contado desde a data da proposta ou do orcamento a que esta se referir.
A Lei 10.192/2001, entdo, manteve esse marco inicial e acrescentou a periodicidade de um ano para a

implementacdo do reajustamento dos pregos contratuais.

Finalmente, a recomposicdo de pregos atende a situagdes imprevisiveis

8.666/93.
(...)

cronograma de sua execugdo, impostas pela Administrac@o, aument:

encargos do particular contratante, ou quando atos gerais do .6 ;
especificas passam a onerar_extraordinariamente o cumpring to
equagdo econémico-financeira estabelecida inicialmente entre as p

Celso Antonio Bandeira de Mello).

--bnz‘fato desequzlzbrando a
rtes’*(Hely Lopes Meirelles, apud

As situacdes que desequilibram a equacd@d:ecohdr.,../~financeira do contrato sdo trazidas

pela Lei 8.666/93:

- alteragdo do projeto ou suas especi
técnica aos seus objetivos (art. 65, incise, ],

; ela Administragdo, para melhor adequacéo
ineGa) ou diminui¢do quantitativa do objeto da

. F.ssa garantia tem por base os principios da justa correspondéncia das obrigagdes e o
da veditgdo ao enriquecimento sem causa (Anténio Araldo Ferraz Dal Pozzo. Preservagdo do
equilibrio econdmico dos contratos administrativos - a distingdo entre reqjuste e recomposicdo de
precos. Informativo de Licitagbes e Contratos. Curitiba: Zénite, 83, jan/2001. p. 37). O contrato
administrativo, do lado da Administragdo, destina-se ao atendimento das necessidades publicas, ao
passo que do lado do contratado, o objetivo é o lucro, por meio da remuneragdo consubstanciada nas
clausulas econdmico-financeiras (Hely Lopes Meirelles. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p. 193). Nos dizeres de Carlos Pinto Coelho Motta (Lfi
contratos: estudos e comentdrios sobre as Leis 8.666/93 e 8.987/95, a nova mo.

“reler 1 i dale. " r 7
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ed. ver. atual. e ampl Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 479-480), trata-se de uma relacdo de
colaboragdo e acordo negociado e construtivo. O contratado, sob tal perspectiva, é o colaborador que
corresponde a uma demanda editalicia com uma oferta definida. Ofertas e demandas equacionam-se a
partir de riscos e resultados. O risco, correndo por conta do contratado, toma por base Jatores de

i A 1 de horizonte temporal previsivel.

()

9. Essa relagdo que se estabelece entre as partes contratantes pode ser abalada por dozs
tipos de dlea (possibilidade de prejuizo ao lado da probabilidade de lucro), quais sejam, a exding

a extraordindria:

9.1 A dlea ordindria, também denominada empresarial, consiste no %
possivel ocorréncia de um evento futuro desfavordvel, mas previsivel ou suportéyel,
negocio efetivado” (Maria Helena Diniz. Diciondrio juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 157).
Exatamente por ser previsivel ou suportavel é considerado risco inerent HeSBeTs ko merecendo
nenhum pedido de alteragdo contratual, pois cabe ao empresdrio adi edidas para gerenciar
eventuais atividades_deficitdrias. Contudo, nada impede que a lei‘ ntrato contemple a
possibilidade de recomposigéo dessas ocorréncias. No caso de estar:prev a efetzvagao do reajuste

sera mera execugdo de condi¢do pactuada, e ndo alteracdo;

9.2 a dlea extraordznarza pode ser entendzda eémo o T3¢0 ﬁtturo imprevisivel que, pela

sua ) " aumd )
(wavie, 1998, p. 158), por essa

deSu_/u: (10, 7 VAN IA butbutu.)_/cuu.) TV crarite bClCUlu v bwurutauz
% a, a fim de restaurar o seu equilibrio

original.
os Admiristrativos prevé a possibilidade de readequar a
equacdo econdmico-financeira nas hipéig #lea ordindria e extraordindria. A primeira é
efetuada por intermédio do reajuste, reajiistamento de pregos, previsto no inciso XI do artigo
40, inciso III, do artigo 55 e § 8° do arts 0.65. A segunda é realizada via reequilibrio econémico-
' do'inciso H do artigo 65.

10. A Lei de Licitagbes e Cont

1740 tratar do reajuste de precos, a Lei 8.666/1993 estabelece de modo genérico que o
e presta a corrigir a variagdo efetiva do custo de producdo, podendo ser adotados indices
especificos ou setoriais, e fixa os requisitos para a sua concessdo, quais sejam, previsdo editalicia ou
contratual e estipulac@o de data-base e respectivos critérios.
()

Esse reajuste de pregos é uma conduta contratual autorizada por lei, para corrigir os
efeitos ruinosos da inflagdo. Ndo é decorréncia de imprevisdo das partes contratantes; ao revés, é
previsdo de uma _realidade existente, que vem alterando a conjuntura ec

insuportdveis para o executor de obras, servigos ou fornecimentos de longa dura

.,
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23. Conforme discorrido, fatos provenientes de dlea ordinaria ndo autorizam a sua
aplicagdo, por tratar-se de risco comum ao qual todo empresdrio se submete ao assumir uma
obrigacdo. Significa que o simples aumento de despesa inerente a execucdo contratual - por exemplo,

deste mecanismo.

()

“De fato, admitir a aplicac¢dio da teoria da imprevi: ‘atos administrativos fora

da via estreita definida pelo Estatuto das Licitagbes e Contratos Administrativos, vale dizer, aceitar a
recomposicdo de precos nos contratos a todo tempo e mogo. na: iGtese de o contratam‘e apenas
instituto da licitacdo e premzar o licitante que, por g:fé oy ‘por znepcza empresarial, apresentou
proposta que. com o tempo, se revelou antiecondmica. A cnagao na hipdtese em questdo, poderia
conduzir a Administracdo a escolha de proposigs apenas aparentemente mais economicas. As
empresas que oferecessem propostas ade adas em previses bem feitas e com margem
de lucro razodvel, poderiam ser derrotada propostas mal calculadas, que manifestariam seus
maleficios somente meses mais tar orcokg- reconhecer que, se a prdpria lei que previu o
reajustamento de pregos apenas de ano ‘&.ano, estabeleceu também a ocorréncia do reajuste salarial
no més da data base da categetitizclaro esta que os contratantes, jaé no momento da contratacdo,
conheciam perfeitamente.as candicoes, em que o contrato se executaria, devendo naquele momento
qjustar a equagdo de eqiii]ibrio é ‘mico ﬁnanceiro para perdurar por um ano. Variag&es de custos

Thooast

(---)
Voto do Ministro Relator

Esta representagdo formulada pela Segedam noticia a existéncia de problemas

administrativos no processsamento das solicitacbes de reequilibrio econdmico-financeiro dos
) ) ’ - o - ?

2>



N 4

Plendrio, que condiciona o deferimento do pleito de reequilibrio ao cumprimento do prazo de um ano
apés uwlimaocc wcian i 1no . (assir 1 1@ i 're _uste).

3. Argumenta a Segedam que a restri¢do legal refere-se ao reajustamento de pregos ou
atualizagdo monetdria, mas foi estendida aos casos de reequilibrio econdmico-financeiro decorrentes
de dlea extraordindria imprevisivel ou previsivel, porém de conseqiiéncias incalculdveis.

desde sua concessdo até o cumprzmento do prazo anual estipulado, o que acarréi
contratante e compromete a executoriedade do contrato.

. ensejadora de reequilibrio
‘precos contratuais por meio de

salarial da mdo-de-obra subordina-se ao
da proposta ou da data do acordo,

1I. Na Lei 8.666/93, a questdo do reequilibrio econémico-financeiro é disciplinada no art.
65, inciso’l, alinea d, que estabelece, como condi¢do para aplicacdo desse mecanismo, a ocorréncia

de alguma das seguintes hipoteses:
a) fatos imprevisiveis;
b) fatos previsiveis, porém de conseqiiéncias incalculdveis;

¢) fatos retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado;

- - ~

Miss3o da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagio dos recursos publicos.”



e) caso fortuito;
f fato do principe; e
"ea economica extraordindria.

12. Por conseguinte, ndo custa repisar que o reajuste verificado na data-base de uma dada
categoria somente poderia ocasionar o rebalanceamento da equagdo econémico-financeira do
contrato se pudesse ser enquadrado em alguma das situagbes previstas em lei.

13. De inicio, cumpre esclarecer que o reajuste salarial nada mais é do que &' do do

custo do insumo “mdo-de-obra” provocada pelo fenomeno inflaciondrio. Por esse
a teoria da imprevisdo, posto que o reaiustamento ndo é resultante d

como se aplic

conseqiiéncia, fica eliminada a posszbzlzdade de se caracterizar tal rea]
retardador ou lmpedmvo caso de for¢a maior, caso Jortuito, fato di

consegqiiéncias mcalculavezs uma vez que O comportament,
antevistos ja na elaboragao a’a proposta e, a seguir, incorpor

“ADMINISTRATIVO - CONIRATO DE PRESTACAO DE SERVICO - DISSIDIO
COLETIVO AUMENTO DE SAk: -
LE] 8.666/93.

1. Oau o
é fato imprevisivel capaz dé:

obrzg " a r " BRI

Acordio 1307/2003 — Segunda Cimara

Voto do Ministro Relator
(..)

2. No que tange ao aumento do valor do Contrato n° 33/99, conforme se observa no termo
aditivo que fez a modificagdo, tratou-se de readequagdo economico-finance. )
aumento dos combustiveis e demais insumos” (fl. 24). Ndo se tratou ~ortar.

Misséo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagdo dos recursos pibli



com base em indices previamente fixados, até porque esse tipo de reajuste estava vedado pela clausula
terceira do contrato (fl. 19) e a propria legislagdo proibia que se concedesse reajuste antes de um

ano.
3. Ja o reequilibrio economico-financeiro do contrato é uma consequéncia da teoria da

imprevisdo e esta consubstanciado no art. 65, inciso II, alinea d da Lei n° 8.666/93. Para que se
pleiteie uma modificagdo contratual para readequacdo econdmico-financeira do contrato, conforme
dispc o ‘erido dispositivo, ne« sdrio q ocorram fatos impi ish s, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculdveis, ou no caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe.

4. Ndo foi o que se verificou no caso em questdo. A modificagdo do contrat¢ s deu em
razdo do aumento do valor do preco dos combustiveis. Conforme registrou a Pro ‘
Mounicipio de Joinville, o aumento dos pregos dos combustiveis foi inclusive abaix
inflagdo do periodo. Em consequéncia, aquele orgdo considerou ndo estarem presen
para o atendimento do pleito da empresa, uma vez que o aumento dos combustivers,yers cadb situava-
se dentro de pardmetros de normalidade, néo se tratando de Jato imprevisig consequéncias

imprevisiveis (fls. 43/44).
(..)

6. O que se verificou, na realidade, portanto, foi um aumento:do valor contratual antes
do prazo devido e sob um fundamento errdneo. Ndo se caracterizpisin desequilibrio economico-
financeiro do contrato que ensejasse sua revisdo em dezembro deil999.como foi feito. O que deveria

ter sido feito era, em mar¢o de 2000, um ano apds o iicio do“egntrato, ter-se procedido a um
reajuste. Ficou configurada, portanto, uma irregularidagle, seny débito quantificado a ser imputado.”

Acorddo 54/2002 - Segunda Cimara;

E necessario distinguir, portantq,
um certo dngulo, esta ultima expressdviyi

o a arvalzar a ocorréncia de evento que afeta a
nizato e promove adequagdo das clausulas contratuais aos
ylibrio original. Ja o reajuste é procedz'mento automatico,

: mpi nségﬁo, nos proximos pagamentos, dos valores pagos indevidamente as empresas
lines Ltda. (R$7.148.234,04) e TAF Linhas Aéreas S/A (R$10.695.346,24).

2. Apresentar os reequilibrios econémico-financeiros concedidos aos contratos que
vigoraram no periodo de jan/2000 a jun/2005 para as demais linhas da Rede Postal Aérea Notuma,
indicando:

» Numero do contrato;

» Data de assinatura;

» Linha operada;
Valor do Contrato;
* Vigéncia contratual;
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* Termos Aditivos assinados;

= Valor concedido do reequilibrio econémico-financeiro;

» Pareceres técnicos/juridicos que autorizaram as concessdes;
Relatorios de REDIR de homologagdo das concessdes.

5.6.4 Valor Potencial do Prejuizo: R$17.843.580,28

6. CONCLUSAO

6.1 Falta de justificativa consistente para as varia¢des de quanti
contratada

Houve, no periodo de maio de 2001 a dezembro de 2003,

contratadas, com aumentos e diminui¢des ndo justificados suficientementeé:
por operagdo, nas Linhas A e C, era de 190 toneladas, estabilizarilg-se 170 tonel

dezembro de 2003. Foi recomendada a apresentagio, no prazo de, qui iasi"de dados fi
comprovem a efetiva carga transporta no periodo, de sorte a Ju' ; ; tagdes havidas,
subitem 5.1, deste Relatério. '

6.2 Falta de justificativa consistente para as:variacoes de preco por qu’
ni

‘dezeribro de 2004, nas linhas A e C,
of quilograma contratado, com aume
prejuizo ao erario. Considerados ¢
€ __:,neIagens contratadas e os aumentos de pregc
e em’dezembro de 2002, da ordem de 25,7%, o
R$37.547.925,20. Foi recomendada a apw

Houve, no periodo de outubro de 208

pela Skymaster Airlines Ltda., alteragdes dos:pre
Justlﬁcados suficientemente, o que pode*
praticados em junho de 2001, as variagdes
em dezembro de 2001, da ordem de 8,48

a Linha BA-02 apontavam sua subutilizagdo no periodo de a
2003, com uma taxa de utilizagdo na ordem de 50%. No entanto, son
i fff’Oi suprimida 0 valor anual estimado da Linha era de R$l 144 .14¢

6.4 Desconformidades na contratacdo de servico de consultoria, prestac
Consultor Venancio Grossi, na Rede Postal Aérea Noturna — RPN, além de con

informagio relacionado ao procedimento de pagamento

Foram incluidos servigos de Consultoria no objeto do Contrato n® 10.198/99, firms
a ECT e a Fundagio Universidade de Brasilia — FUB, por meio de Ordem de Servigo, sendo
Contrato tinha por objeto a prestagdo de servigos para o suporte ao

relacionados ao transporte de carga postal. O pagamento deu-se n
to, ndo dizia respeito a2 : vigo de consultoria. Em razdo dos
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Disciplinar desta Controladoria-Geral da Unio, ao Tribunal de Contas da Unifo, 2 Comissic
Parlamentar Mista de Inquérito-Correios e ao Ministério Publico Federal.

Coordenadora-Geral de Auditoria de Diretor de Auditoria de Programas
Programas da Area Comunicagdes da Area de Infra-estrutura
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