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BANCO CENTRAL DO BRASIL
Oficio 7036/2015-BCB/Secre/Dilfis
Proc. 1501605247 Brasilia, 11 de maio de 2015.
DOCHSBC
000074

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador PAULO ROCHA
Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito CPTHSBC
Praca dos Trés Poderes — Senado Federal, Anexo 11, Ala Alexandre Costa, Sala 15 — Subsolo

701

Ass

65-900 — Brasilia (DF)

unto: Oficio n® 018/2015-CPIHSBC — Requerimento n° 013/2015-CPIHSBC.

Senhor Presidente,

Retiro-me ao Oficio n® 018/2015-CPIHSBC, de 9 de abril de 2015, por meio

do qual Vossa Exceléncia, no intuito de instruir os trabalhos da Comissido Parlamentar de
Inquérito (CPI) sob sua presidéncia, criada pelo Requerimento n® 94, de 2015, do Senado

Fed

eral, “para apurar supostas irregularidades na abertura de contas no HSBC da Sui¢a”

(CPIHSBC), encaminhou a esta Autarquia o Requerimento n® 013/2015-CPIHSBC, aprovado
pelo Plendrio da Comissio, com os seguintes questionamentos relacionados & manutencao de

con

tas por brasileiros no exterior, bem como sobrc lista com nomes de brasileiros que

possuirtam conta no HSBC suigo:

“l — Providéncias tomadas pelo érgdo acerca das demincias citadas e
eventuais  processos administrativos  instaurados  (mmmero; data  de
instauragdo; prazo para conclusdo; atual andainento e espelho de tramitagdo;
demais documentos relevanies);

2 — Dados pessoais e informagdes das contas bancdrias mantidas o
HSBC-Genebra dos brasileiros envolvidos que eventualmente essa entidade
tentha fido acesso;

3 — Dados pessoais ¢ informagdes das contas bancdarias mantidas no
HSBC-Genebra dos 129 (cento e vinte e nove) brasileiros citados na lista
anexd,

4 — Nimero de brasileiros que ja tenham declarado ao BACEN serem
titulares de contas bancarias no exterior;

5 — Informacgdes sobre a legislagdo afeta & matéria, em especial sobre o
rofeiro de responsabilidade dos brasileivos que pretendam possuir conlas
bancdrias ou ativos financeiros no exterior.”,
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2. A prop6sito do assunto, apresento a seguir as informacdes reunidas pelas
competentes drcas técnicas ¢ jurfidica do Banco Central do Brasil (BCB) para efeito de
resposta aos questionamentos em referéncia.

3 Nesse sentido, destaco, por primeiro, que, por ocasidio das noticias
mencionadas na justificagio do Requerimento n® 013/2015-CPIHSBC, referentes a “apuragdo
Jorndalistica internacional levada a cabo [pelo] ICL] (The International Consortium of
Investigative Journalists)” sobre “confas secretas no Banco HSBC-Genebra”, nio foram
recebidos pelo BCB dados oficiais de autoridades suicas a respeito do assunto.

4, Nada obstante, esta Autarquia veio a receber do Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (Coaf), em 20 de fevereiro de 2015, o Relatério de Inteligéncia
Financeira (RIF) n® 15204, elaborado por aquele Conselho com base em lista de 342 nomes,
sem indicagio de CPF/CNPJ, que lhe havia sido encaminhada por jornalista e que
supostamente reuniria brasileiros detentores de contas na mencionada instituicdo bancéria
suica.

5. Diante disso, mesmo sem ter recebido dados oficiais de autoridades da Suica
sobre contas mantidas na referida instituigio bancéria daquele Pais por pessoas fisicas ou
juridicas residentes ou sediadas no Brasil, o BCB antecipou-se na utilizaciio das informagbes
veiculadas no mencionado RIF como subsidio para o trabalho de supervisiio conduzido por
esta Autarquia, com foco nas entidades supervisionadas, no intnito de avaliar o cumprimento
das regras e procedimentos estabelecidos na legislagdo para prevencio & lavagem de dinheiro
e ao financiamento do terrorismo (PLD/FT).

6. Nesse sentido, partindo da lista de nomes encaminhada a esta Autarquia com o
RIF n° 15204, foram realizadas diligéncias de pesquisa para identificagéo dos correspondentes
nimeros de CPF e CNPJ, por meio de consulta as bases de dados da Receita Federal do Brasil
(RFB) disponiveis para os trabalhos de supervisio do BCB. Foram identificados, assim, 289
CPFs e CNPIs, relacionados a 274 nomes integrantes da citada lista, cabendo esclarecer o fato
de se ter verificado mais de um CPF ou CNPJ associado a alguns dos nomes listados (sendo,
por exeniplo, um vélido e um cancelado).

7. Com isso, foram iniciadas diligéncias de pesquisa em bases de dados mantidas
pelo BCB, que contemplam: (i} operacdes de cimbio com instituictes financeiras e entidades
a elas equiparadas regularmente habilitadas; (ii) transferéncias internacionais em moeda
nacional; (iii} gastos no exterior realizados com cartio de crédito internacional emitido no
Brasil; bem como (iv) declaragdes sobre Capitais Brasileiros no Exterior (CBE), efetuadas na
forma do art, 1° do Decreto-Lei n° 1.060, de 21 de outubro de 1969, ¢ da Medida Proviséria n°
2.224, de 4 de setembro de 2001.
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8. No contexto desses trabalhos, o BCB encaminhou os anexos oficios' ao Coaf,
ao Departamento de Policia Federal (DPF) e & RFB, com esclarecimentos acerca do regime de
sigilo incidente sobre os dados de que esta Autarquia dispde, bem como a respeito de
mecanismos de intercAimbio de informagio amparados pela legislacio vigente para efeito de
eventual subsidio a procedimentos de apuragéo que viessem a ser desenvolvidos por aqueles
6rgaos no tocante ao assunto referenciado no Requerimento n® 013/2015-CPIHSBC.

9. Nessa linha, foi esclarecido nos aludidos oficios o sigilo bancério e fiscal
incidente, na forma da legislagiio em vigor, sobre as informagodes porventura constantes em
tais bases de dados, no que diz respeito s instituicdes financeiras envolvidas e as naturezas e
valores pactuados entre as parles, destacando-se que, destarte, seu fornecimento s6 poderia
ocorrer nas condigdes legalmente previstas.

10. Em complemento, esta Autarquia esclareceu que, mediante eventual requisigio
especifica dos referidos érgios (Coaf, DPF ¢ RFB), poderiam ser fornecidas informacdes
sobre a inexisténcia de registros de operagdes nas bases de dados mencionadas, relativamente
aos CPFs ¢ CNPJs identificados pelo BCB.

11. Ressaltou-se ainda, nos citados oficios, que as informacdes referentes a cAmbio
¢ transferéncias internacionais em reais contemplam ingressos no Pafs e remessas ao exterior
independentemente da quantia envolvida, o que inclui, portanto, operagdes com valores de
pequena monta. Observou-se, adicionalmente, que a inexisténcia de registro no CBE, por si
s6, ndo caracterizatia indicio de irregularidade, tendo em vista o limite de vajor estabelecido
como condigio para a obrigatoriedade da declaracio, em cada data-base, a abrangéncia
temporal delimitada por tais datas e as possibilidades de alteragéo na condigfo de residente no
Pais, fixada pela legislagio como pressuposto para a obrigatoriedade da declaragiio.

12. Nos oficios que dirigiu ao Coaf, ao DPF e & RFB, esta Autarquia também
destacou a importéncia de que eventual solicitago de informagdes que viesse a ser legalmente
promovida por aqueles Grgdos, em relagdo as bases de dados do BCB, contemplassem
direcionamento e especificaciio quanto a cortes de valores, tipos de operagio e periodos de
alcance.

13. Cabe registrar que, junfamente com secus aludidos oficios, o BCB também
encaminhou a seguinte documentac@o aos 6rgaos destinatarios:

a) Anexo I: Tabela indicando as datas iniciais de formag#o das bases de dados
referentes as operagdes de cimbio, transferéncias internacionais em moeda
nacional e cartdes de crédito;

b) Anexo II: Circular BCB 3.690, de 16/12/2013, que relaciona a
classificacdes das operaces no mercado de cambio;

' Oficios 4214/2015-BCB/Secre, 4215/2015-BCB/Secre e 4216/2015-BCB/Secre, todos de 23 de margo de 2015,
encaminhados pelo Banco Central, respectivamente, ao Coal, ac DPF e & RI'B,
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¢) Anecxo IlI: Notas auxiliares para classificaciio das operagdes de cambio e
de transferéncias internacionais em moeda nacional;

d) Anexo IV: Notas auxiliares referentes as informagédes do CBE,

14. Adicionalmente, o BCB encaminhou ao Coaf, ao DPF ¢ a REFB instrugbes
sobre detalhes operacionais a serem observados no caso de eventuais solicitacdes de
informaces que aqueles 6rgaos viessem a formular relativamente s bases de dados desta
Autarquia, esclarecendo, por fim, a possibilidade de que as demandas abrangessem outros
nimeros de CPF ou CNPJ ¢ de que a base de dados do Cadastro de Clientes do Sistema
Financeiro Nacional (CCS) disponivel no BCB fosse acessada diretamente pelos referidos
Orgaos, com base em convénios anteriormente firmados para tanto.

15. Na linha de interlocugio assim promovida junto aos referidos orghos, o
Secretario-Executivo e o Procurador-Geral do Banco Central participaram de diversas
reunifes, de nivel estratégico, com o Secretario Nacional de Justiga, o Secretdrio da Receita
Federal, o Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal, o Presidente do Coaf e o Diretor
do Departamento de Recuperagio de Ativos e Cooperagio Juridica Internacional (DRCI),
para definir agdes coordenadas dos 6rgios do Estado quanto ao assunto, observadas as
competéncias legais de cada um.

16. Como resultado, a RFB encaminhou ao BCB o anexo Oficio RFB/Copei/Gab
n® GB20150021, de 8 de maio de 2015, nos termos do qual solicita informagdes desta
Autarquia, com base em dados recebidos por aquele érgio de autoridades da Franga, que as
obtiveram com fundamento em acordo mantido pelo Estado francés com a Sufga para evitar
dupla tributagio.

17. Com base nessa solicitagio da RFB, atinente a 7.157 pessoas fisicas
(vinculadas a 7.345 perfis de correntistas no HSBC da Suiga), j4 identificadas por scus
ntmeros de CPF apés a conclusio, por parte daquele Orgdo, das diligéncias de pesquisa
necessarias para depuracio de inconsisténcias, homonimia elc., serd possivel avangar de modo
mais abrangente e seguro, tendo em vista o volume ¢ a origem dos dados, em trabalhos afetos
as competéncias do BCB, notadamente para efeito de subsidiar os trabalhos da RFB com
elementos que possam ser legalmente obtidos por meio das bases de dados desta Autarquia.

18. Cabe destacar, de todo modo, que, com base no tratamento da informagio
recebida do Coaf em fevereiro de 2015, inclusive para a identificagfio segura de CPFs/CNPJs
associados aos nomes da lista recebida com o RIF n® 15204, ja foi possivel, para além das
providéncias indicadas acima, avancgar em etapas de mapeamento de relacionamentos com
instituicoes integrantes do Sistema Financeiro Nacional (SFN), verificagio de comunicagbes
dirigidas ao Coaf por tais instituigbes no dmbito desses relacionamentos, cotejo do registro de
tais comunicagdes com informagdes de outras bases de dados do BCB e encaminhamento de
requisigdes de informagéio e esclarecimento sobre o assunto a entidades supervisionadas do
SEN, 2 luz dos elementos preliminares obtidos no curso das referidas etapas de mapeamento,
verificaciio e cotejo, tudo no bojo do trabalho de supervisdo em curso nos autos do processo
eletrnico (PE) 75753, formalmente constituido em 5 de margo de 2015.
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19. Na sequéncia desse abrangente (rabalho de fiscalizacio acompanhado nos
autos eletrdnicos do PE 75753, cujo “espelho de tramitagfdio” segue no CD-R anexo, serd
possivel, mediante andlise das respostas que as entidades supervisionadas apresentarem em
atendimento as requisicbes expedidas pelo BCB, avaliar a observincia das regras e
procedimentos estabelecidos na legislagio de PLD/FT.

20. Na fase atual desse processo, aguarda-se no, como referido, a resposta de
entidades supervisionadas a requisi¢des expedidas pelo BCB no inicio deste més de maio de
2015, nao sendo possivel precisar, neste estdgio, um prazo para conclusio dos trabalhos.

21. A par disso, também se encontram sob exame questdes técnicas e juridicas a
serem analisadas para efeito da eventual abertura de outros procedimentos administrativos
com enfoque especificamente relacionado & eventual omissao de declaragdes de CBE que
possam set consideradas obrigatérias a luz da legislaco de regéncia, em especial do Decreio-
Iei n° 1,060, de 1969, da Medida Provisoria n° 2,224, de 2001, e da Lei n° 9.873, de 1999,

22, Outra providéncia que ja se logrou concluir, em relagfo & lista reccbida com o
RIF n° 15204, consistiu na checagem dos correspondentes CPFs em relagio aos quais nfio se
encontrou registro de declaragio de CBE compativel com a manutengéo de depdsito bancério
na Suiga no periodo de referéncia.

23, Nesse particular, é importante esclarecer que apesquisa de CBE tem sido
realizada periodicamente pelo BCB. Desde a data-base 31 de dezembro de 2001, a Autarquia
fem coletado, anualmente, informagBes sobre ativos externos de residentes no Brasil
(quaisquer que sejam suas nacionalidades), por meio dos procedimentos de declaracio de
CBE, & época regulamentados pela Resolugio n® 2.911, de 29 de novembro de 2001, do
Conselho Monetario Nacional (CMN), e pela Circular BCB 1n° 3.071, de 7 de dezembro de
2001.

24, Da data-base de 31 de dezembro de 2003 em diante, o piso para a
obrigatoriedade da declaragéo passou a ser fixado em USD100 mil para o total de haveres
externos do declarante,

25. Desde a data-base de 31 de marco de 2011, a Resolugio CMN n° 3.854, de 27
de maio de 2010, estabelecen que residentes no Brasil possuidores de haveres externos
equivalentes ou superiores a USD100 milhdes estio obrigados a prestar, além da declaraciio
anual, uma declaraciio trimestral, nas datas-base de 31 de margo, 30 de junho e 30 de
setembro de cada ano.

26. Entre as modalidades de ativos abrangidos na obrigacio de declarar CBE,
consta a referente a “depdsito no exterior”, desagregado por pais do depositério ¢ moeda do
déposito. Ou seja, todos os depositos que cada declarante do CBE tenha em um mesmo pais e
com a mesma moeda de denominagdo devem ser declarados conjuntamente, pelo seu valor
total.
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27. Essa informagio agregada alinha-se plenamente os requisitos do padrio
estatistico internacional para informagoes do género.
28. Entretanto, uma vez que a base de dados de CBE ndo fem informagses

desagregadas e individualizadas sobre esses depdsitos no exterior, tais como identificagao de
confas, quantidade de contas por declarante, banco no qual o depdsito foi feito ou mesmo
cidade na qual estd localizado o banco, nio é possivel apurar, a partir da base de CBE,
“informagdes das contas bancdrias mantidas no HSBC-Genebra dos brasileiros”, objeto de
solicitagiio no segundo e no terceiro quesitos do Requerimento n® 013/2015-CPIHSBC.

29, Quanto aos dados pessoais cuja depuragio de niimeros de CPF/CNPJ j& foi
concluida, no Ambito desta Autarquia, segue anexa planitha com a indicagio dos 289 CPFs e
CNPJs identificados como relativos a 274 dos 342 nomes integrantes da mencionada lista
recebida do Coaf com o RIF n® 15204 — cabendo reiterar o esclarecimento de que se veiificou
mais de um CPF ou CNPJ associado a alguns dos nomes listados (sendo, por exemplo, um
vélido e um cancelado).

30. Nesse particular, cabe também pontuar que, em relagio aos 129 nomes
constantes na lista anexa ao Requerimento n° 013/2015-CPIHSBC, verificou-se, inicialmente,
que apenas 11 deles constavam também na lista de 342 nomes que havia sido recebida no
BCB com o RIF n°® 15204. Quanto aos demais, serd possivel utilizd-los como insumo para
eventuais providéncias com o mesmo propésilo das que ja vém sendo adotadas partindo da
lista recebida do Coaf, inclusive langando méo da identificagio de CPFs ja diligenciada pela
REB, caso os aludidos 129 nomes estejam contemplados no nimero mais abrangente de
pessoas fisicas constantes na lista recebida nesta Autarquia com o Oficio RFB/Copei/Gab n°®
GB20150021, de 8 de maio de 2015.

31. Quanto ao “[njimero de brasileiros que ja fenham declarado ao BACEN serem
titulares de contas bancarias no exterior”, objeto de solicitagio no quarto quesito do
Requerimento n° 013/2015-CPIHSBC, o dado de que o Departamento Econémico (Depec) do
BCB dispde ¢ o constante na tabela abaixo, referentc & quantidade de pessoas fisicas
residentes no Brasil, declarantes de CBE, que informou, a cada ano, a existéncia de
depdsito(s) no exterior de sua titularidade:

2006 7.947
2007 8.949
2608 9.373
2009 9.847
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2010 11.991
2011 13.070
2012 15.795
2013 18.679

32.

Por fim, no que se refere a legislacdo relacionada a existéncia de contas

bancérias ou ativos financeiros no exterior de titularidade de brasileiros, impende destacar,
além do quanto esclarecido com base nas normas j4 mencionadas” sobre declaracio de CBE
por residentes 1o Brasil (observando que a legislacio adota o critério da residéncia, néo o da
nacionalidade), que o ordenamcnto brasileiro permite que pessoas fisicas ou juridicas
residentes no Pais abram conta no exterior:

33.

(i) por meio de relacionamento direto com a institui¢iio no exterior, nas formas
em que a regulamentacdo do pais de destino definir que possa ocorrer esse
relacionamento (presenga fisica, infernet, correspondéncia, etc.), cabendo
observar que a propria regulamentagio brasileira (Resolugdio CMN n° 3.203, de
17 de junho de 2004) permite, por exemplo, que brasileiros temporariamente
no exterior abram conta de depdsito & vista ou poupancga, no Brasil, por via
eletrOnica.

(ii) por meio de intermedidrio, mediante procurador constituido na forma da
lei, cabendo observar que, nos termos da Resolugio CMN n® 2.592, de 25 de
fevereiro de 1999, que dispSe “sobre a representagéio, no Pais, de instituigdes

Jinanceiras ouw assemelhadas sediadas no exferior”, os representantes dessas

instituigbes, no Brasil, podem auxiliar no processo de aberlura de conta de
titularidade de residentes no Pais em institui¢des no exterior, nos limiles do
disposto na citada Resoluglio (“coniatos comerciais e - transmissdo de

informagdes”).

Cabe destacar, também, que créditos em conta bancaria no exterior de

titularidade de residente no Brasil podem decorrer de:

(i) recursos originados no exterior para crédito na conta no exterior, hipdtese
em que, embora a operagiio ocorra no exterior, nio envolvendo fluxo de saida
de moeda estrangeira do Brasil, incide, de todo modo, a legislacio fiscal e a
relativa a declaracao de CBE;

% Decreto-lei n® 1.060, de 1969, da Medida ProvisGria n° 2.224, de 2001, Resolugio CMN n® 2.911, de 2001,
Circular BCB n* 3,07}, de 2001, Resolugiio CMN n? 3,854, de 2010,

\
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(ii) envio de recursos do Brasil, hipdtese que deve envolver operacio de
cambio por meio de instituicdo autorizada a operar nesse segmenio, com
observincia dos pardmetros de legalidade, fundamentagio econdmica e
aspectos fiscais, bem como responsabilidades definidas na documentagio da
operagdo, conforme o previsto na Resolugio CMN n° 3.568, de 29 de maio de
2008, que dispde “sobre o mercado de cdmbio”, na Circular n°® 3.689, de 16 de
dezembro de 2013, que regulamenta disposi¢hes sobre capital brasileiro no
exterior, ¢ na Circular n® 3.691, também de 16 de dezembro de 2013, quc

regulamenta a Resolucdo CMN n° 3.568, de 2008, cabendo ao agente.

autorizado a operar em cimbio zelar pelo cumprimento da legislagio e
regulamentagio cambial, bem como exercer suas atividades em conformidade
com as regras e procedimentos de PLD/CET. ‘

Atenciosamente.

0

Anthero de Moraed Meirelles
Diretor de Fiscalizacio
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