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Em 18.02.2025, os Senadores Jader Barbalho e Ivete da Silveira foram designados membros titulares e os Senadores Fernando Farias e Giordano, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 014/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Jaime Bagattoli, Wellington Fagundes e Marcos Rogério foram designados membros titulares e os Senadores Wilder Morais e
Rogerio Marinho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n°® 008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, o Senador Alan Rick foi designado membro titular e o Senador Jayme Campos, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a comissao (Of. n°® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Flavio Arns, Margareth Buzetti, Vanderlan Cardoso e Sérgio Petecéo foram designados membros titulares e os Senadores Chico
Rodrigues, Eliziane Gama, Angelo Coronel e Jussara Lima, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica, para compor a comissao
(Of. n° 004/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Luis Carlos Heinze e Mecias de Jesus foram designados membros titulares e os Senadores Tereza Cristina e Hamilton Mourao,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n°® 002/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 18.02.2025, os Senadores Beto Faro, Paulo Paim e Weverton foram designados membros titulares e a Senadora Leila Barros, membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 026/2025-GLPDT).

Em 19.02.2025, a Comiss&o reunida elegeu o Senador Zequinha Marinho Presidente deste colegiado (Of. n°® 001/2025-Presidéncia/CRA).

Em 19.02.2025, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro titular e a Senadora Soraya Thronicke, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 010/2025-GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular em vaga destinada ao PSDB, deixando de ocupar a comisséo como membro suplente
em vaga destinada ao Unido Brasil, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 1/2025-GLPSDB).

Em 19.02.2025, o Senador Efraim Filho foi designado membro suplente em vaga destinada ao PSDB, pelo Bloco Democracia, para compor a comissao (Of. n®
1/2025-GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores Jader Barbalho, Ivete da Silveira, Alan Rick, Zequinha Marinho e Plinio Valério (em substituicdo ao Senador Jayme Campos)
foram designados membros titulares e os Senadores Giordano, Soraya Thronicke, Fernando Farias e Efraim Filho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 006/2025-BLDEM).

Em 20.02.2025, os Senadores Jader Barbalho, Ivete da Silveira, Alan Rick, Zequinha Marinho e Jayme Campos (em substituicdo ao Senador Plinio Valério)
foram designados membros titulares e os Senadores Giordano, Professora Dorinha Seabra, Soraya Thronicke, Fernando Farias e Efraim Filho, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 010/2025-BLDEM).

Em 21.03.2025, o Senador Jorge Seif foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 22/2025-BLVANG).

Em 25.03.2025, o Senador Paulo Paim deixou de compor a comissdo como membro titular, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 32/2025GLPDT).

Em 27.03.2025, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rogerio Marinho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 23/2025-BLVANG).
Em 03.04.2025, a Senadora Leila Barros deixa de compor a comissé&o, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n® 43/2025-GLPDT).

Em 07.04.2025, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n®
027/2025-BLDEM).
Em 13.05.2025, a Senadora Ivete da Silveira deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 025/2025-BLDEMO).

Em 22.05.2025, o Senador Rogerio Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 51/2025-BLVANG).

Em 03.07.2025, o Senador Pedro Chaves foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 46/2025-BLRESDEM).

Em 15.07.2025, a Senadora Augusta Brito foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 10/2025-
BLPBRA).

Vago em 01.10.2025, em razéo do assungdo do segundo suplente.

Em 06.10.2025, o Senador José Lacerda foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n®
098/2025-BLRESDEM).
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Em 30.10.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Pedro Chaves, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 112/2025-BLRESDEM).

Em 02.12.2025, o Senador Alan Rick foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Mecias de Jesus, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Alianca (Of. n° 69/2025-GABLID/BLALIAN).

Vago em 30.01.2026, em razdo da assunc¢éo da primeira suplente.

Em 03.02.2026, o Senador Confticio Moura foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 002/2026-
BLDEMO).

Em 10.02.2026, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Alianga (Of. n°® 4/2026-GLPP).

Em 25.02.2026, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, que deixa de compor a comissao,
pela lideranca do Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 09/2026-BLDEMO).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3591, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, para reduzir a aliquota da
Compensacédo Financeira pela Exploracdo Mineral incidente sobre o calcario para uso
agricola.

Autoria: Senador Luis Carlos Heinze
Relatoria: Senador Chico Rodrigues
Relatério: Pela aprovacao do Projeto.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissdo de Meio Ambiente para prosseguimento da tramitagao.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2500, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, para estabelecer prioridade na
aquisicao pela administragdo publica federal de alimentos produzidos por agricultores
familiares e por empreendimentos familiares rurais.

Autoria: Senador Jayme Campos
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra
Relatério: Pela prejudicialidade do Projeto.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 801, DE 2024

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a doacdo de alimentos humanos ou animais, por industrias,
estabelecimentos comerciais e assemelhados, a pessoas juridicas de direito publico e de
direito privado, sem fins lucrativos bem como, as doagbes financeiras feitas a entidades
de protecdo dos animais, sem fins lucrativos.

Autoria: Senador Giordano
Relatoria: Senadora Soraya Thronicke

Relatério: Pela aprovagao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta,
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acolhendo as Emendas n°s 1-T-CAE, 3 e 4-CAE. E pela rejeicado da Emenda n° 2-T.
Observagoes:

- Em 15.07.2025, a Comissdo de Assuntos Econdémicos aprovou Parecer favoravel ao
Projeto, com as Emendas n°s 1-T-CAE, 3-CAE e 4-CAE, e contrario a Emenda n° 2-T.
- A matéria vai a Comissdo de Assuntos Sociais, em decisao terminativa.

- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CRA)
Emenda 1-T (CAE)

Emenda 2-T (CAE)

Parecer (CAE)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 6682, DE 2025

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, para prever a possibilidade de
exportacdo de subprodutos do abate de bovinos e de bubalinos quando ndo houver
demanda alimentar no Pais.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:

- Votagéo simbolica.

- A matéria vai ao Plenario do Senado Federal para prosseguimento da tramitagdo.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria

ITEM S
PROJETO DE LEI N° 3761, DE 2025

- Terminativo -

Cria o Selo Verde Café Amazébnia.
Autoria: Senador Sérgio Petecao

Relatoria: Senador Chico Rodrigues

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e das emendas que apresenta, bem como pela
aprovacao das Emendas n°s 2, 3, 4 e parcialmente

da Emenda n° 1. E pela rejeicdo da Emenda n° 5.

Observagoes:

- Votagdo nominal.

- A matéria vai ao Plenario do Senado Federal para prosseguimento da tramitagdo.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 2 (CRA)

Emenda 3 (CRA)

Emenda 5 (CRA)

Emenda 4 (CRA)

Emenda 1 (CRA)
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PARECER N° DE 2026

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n°® 3.591, de 2019, do Senador Luis Carlos
Heinze, que altera a Lei n° 8.001, de 13 de margo
de 1990, para reduzir a aliquota da Compensagado
Financeira pela Exploragdo Mineral incidente
sobre o calcario para uso agricola.

Relator: Senador CHICO RODRIGUES

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n°3.591, de 2019, de autoria
do Senador LUIS CARLOS HEINZE, que altera a Lei n° 8.001, de 13 de
marc¢o de 1990, para reduzir a aliquota da Compensag¢do Financeira pela
Explorag¢do Mineral incidente sobre o calcario para uso agricola.

O PL n°3.591, de 2019, ¢ composto de dois artigos.

O art. 1° do PL altera o Anexo da a Lein® 8.001, de 13 de margo
de 1990, incluido pela Lei n°® 13.540, de 18 de dezembro de 2017, para reduzir
a aliquota da Compensagdo Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM)
incidente sobre o calcério para uso agricola.

Por fim, o art. 2° estabelece que a lei decorrente do PL em analise
entrara em vigor na data de sua publicacao.

O Autor da Proposi¢dao informa que o Plano Nacional de
Mineracao — 2030 prevé que o consumo desse agromineral aumentara para
54,8 milhoes e 94,1 milhdes de toneladas em 2022 e 2030, respectivamente,
e defende que, para que a producdo aumente no Pais, sejam criadas as
condi¢des propicias para a sua extracdo. No caso do PL, trata-se de reducao

SF/26849.71484-56
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da Compensagdao Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM) incidente
sobre o calcario para uso agricola.

No Senado Federal, a matéria foi distribuida inicialmente a esta
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e a Comissao de Assuntos
Economicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

No entanto, com a aprovacao do Requerimento (RQS) n°® 555, de
2019, de autoria do Senador Fabiano Contarato, a matéria sera apreciada
também pela Comissao de Meio Ambiente (CMA).

Assim, o PL serd examinado pela CRA, seguindo posteriormente
a CMA e, em seguida, a CAE, em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a matéria no prazo regimental.

II - ANALISE

Em conformidade com o art. 104-B, inciso XI, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), incumbe a esta Comissao a apreciacao de
proposicoes pertinentes a tributagdo da atividade rural.

Por ndo se tratar de matéria terminativa, cabe a esta Comissao,
nesta oportunidade, manifestar-se quanto aos aspectos de mérito do PL n°
3.591, de 2019.

No caso do Brasil, a falta de planejamento, a insuficiéncia de
estoques e os efeitos da guerra na Ucrania provocaram efeitos imediatos na
producdo agropecudria brasileira.

De acordo com o estudo “Produ¢ao Nacional de Fertilizantes -
Estudo Estratégico”, da Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos, de
2020, o Pais tem alta dependéncia externa de fertilizantes, com importagao
de cerca de 60% a 85% do consumo interno, a depender do Produto. Em
2018, por exemplo, a dependéncia externa de fertilizantes do Pais foi de 76%
para o nitrogénio, 55% para o fosforo, e 95% para o potdssio, mesmo sendo
detentor de reservas minerais substantivas.

No mercado internacional de fertilizantes, a Russia é o 2°
produtor de nitrogénio e de potassio, e o 4° de fosforo, sendo um importante
fornecedor para o Brasil. Adicionalmente, Belarus, pais também envolvido

SF/26849.71484-56



no conflito — ante as san¢des econOmicas impostas pela comunidade
internacional — € outro importante parceiro comercial brasileiro com impacto
nos custos de produgdo agricola, ja que exportou, em 2018, em torno de 20%
do potassio consumido no Pais.

Diante dessa realidade, uma andlise pragmatica para
autossuficiéncia do Brasil no setor, no longo prazo, passa, indubitavelmente,
por retomar o processo de producdo de fertilizantes; com dominio da
capacidade de producdo de todos os insumos, reestruturagdo do sistema
produtivo nacional, melhoria do regime tributario, aprimoramento de
logistica e distribuicao dos produtos.

Nesse sentido, o Projeto de Lei ora em andlise estd em sintonia
com os principios estruturantes para um novo modelo de producdo de
fertilizantes no Brasil com vistas ao alcance da autossuficiéncia.

No caso em tela, a redugcdo da aliquota da Compensacao
Financeira pela Exploragao Mineral (CFEM) incidente sobre o calcério para
uso agricola de 1,0% (um por cento) para 0,2% (dois décimos por cento) ira
fomentar a produgdo no Brasil, gerar emprego e contribuir, por certo, com o
barateamento do custo de producdo agricola, merecendo, portanto, ser
aprovada pelo Senado Federal.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacdao do PL n° 3.591, de
2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/26849.71484-56
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

PROJETO DE LEIN® , DE 2019
(Senador Luis Carlos Heinze)

Altera a Lein® 8.001, de 13 de margo de 1990,
para reduzir a aliquota da Compensagao
Financeira pela Exploracdo Mineral incidente
sobre o calcario para uso agricola.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Dé-se ao ANEXO da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990,
a seguinte redacgao:

ANEXO
ALIQUOTAS PARA FINS DE INCIDENCIA DA
COMPENSAGCAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE
RECURSOS MINERAIS (CFEM)

a) Aliquotas das substancias minerais:

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL

(VETADO) (VETADO)

SF/19847.97702-99
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ALIQUOTA

SUBSTANCIA MINERAL

cento)

0,2% (dois décimos por

Calcario para uso como corretivo de solo

1% (um por cento)

Rochas, areias, cascalhos, saibros e demais
substancias minerais quando destinadas ao
uso imediato na construgcdo civil; rochas
ornamentais; aguas minerais e termais

décimos por cento)

1,5% (um inteiro e cinco

Ouro

2% (dois por cento)

Diamante e demais substancias minerais

3% (trés por cento)

Bauxita, manganés, nidbio e sal-gema

décimos por cento)

3,5% (trés inteiros e cinco

Ferro, observadas as letras b e ¢ deste
Anexo

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e

(NR)

oitenta) dias de sua publicacao oficial.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

JUSTIFICAGAO

A Lein® 13.540, de 18 de dezembro de 2017, oriunda da aprovagao
da Medida Proviséria n°® 789, de 2017, trouxe diversos aperfeicoamentos a
legislacdo mineral e, como sinal de sensibilidade as necessidades da economia,
reduziu a CFEM para algumas substancias minerais como aquelas empregadas
na construcao civil e o potassio. Nao houve, no entanto, a mesma sensibilidade
em relagdo aos demais fertilizantes, em particular, ao calcario para uso como
corretor do solo, muito embora se trate de insumo de grande importancia para a
agricultura.

Durante a tramitacdo da MP n° 789, o Congresso aprovou a
aliquota de 0,2% para o potassio, os fosfatos e o calcario agricola. Contudo, no
momento da sangdao da medida provisoria, optou-se por vetar a aliquota
diferenciada de 0,2% e manté-la em 2%, o que representa um desestimulo a
expansao da producgédo interna desse importante insumo.

O Brasil € uma poténcia agricola de classe mundial e precisa do
calcario para corrigir a acidez do solo e aumentar a produtividade. A perspectiva
de um crescimento na demanda por commodities agricolas exigira um acréscimo
na produtividade da agricultura brasileira e, portanto, maior utilizagdo de calcario
agricola. As polticas publicas deveriam estar voltadas para o estimulo a
producido desse insumo, mas o que se observa € uma aliquota excessivamente
alta da CFEM, o que prejudica a produgao interna.

Segundo a Associacdo Brasileira de Produtores de Calcario -
ABRACAL, em 2017, o consumo aparente nacional do produto foi de 37,6
milhdes de toneladas, quando as lavouras e pastagens do Pais necessitam de
aproximadamente 80 milhdes de toneladas por ano. Essa defasagem de 50% na
aplicagéo do calcario prejudica a rentabilidade do agronegécio. A calagem nao
significa somente a correcdo da acidez do solo; é também adubagdo de
macronutrientes secundarios, como o calcio e o magnésio. E esta comprovado
que, sem solos corrigidos, o desenvolvimento das raizes fica limitado e prejudica
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Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

o pleno aproveitamento dos fertilizantes e, consequentemente, a producao
agricola. Portanto, a deficiéncia na corregao do solo tem significado, com efeito,
um desperdicio de recursos com fertilizantes.

O Plano Nacional de Mineragdo — 2030 prevé que o consumo
desse agromineral aumentara para 54,8 milhdes e 94,1 milhdes de toneladas,
respectivamente, em 2022 e 2030. Contudo, para que a produgdo aumente, sera
necessario criar as condi¢gdées propicias para a sua extragao.

Assim, com o intuito de incentivar a producgéo interna do calcario
agricola, propomos o presente projeto de lei que reestabelece a aliquota de 0,2%

para o calcario para uso corretivo do solo.

Diante da importancia do calcario para a agricultura brasileira,
pedimos o apoio de nossos ilustres pares para esta proposicéo.

Sala das Sessdes, em 11 de junho de 2019

Senador LUIS CARLOS HEINZE

csc
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3591, DE 2019

Altera a Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, para reduzir a aliquota da Compensacao
Financeira pela Exploracao Mineral incidente sobre o calcario para uso agricola.

AUTORIA: Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS)
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®8.001, de 13 de Marc¢o de 1990 - Lei da Compensacao Financeira pelos Recursos

Minerais Renovaveis - 8001/90
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8001

- Lei n°® 13.540, de 18 de Dezembro de 2017 - LEI-13540-2017-12-18 - 13540/17

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2017;13540

- Medida Proviséria n® 789, de 25 de Julho de 2017 - MPV-789-2017-07-25 - 789/17

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:medida.provisoria:2017;789
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N2 , DE 2025

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n° 2500, de 2022, do Senador Jayme Campos,
que altera a Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de
2021, para estabelecer prioridade na aquisi¢do
pela administracdao publica federal de alimentos
produzidos por agricultores familiares e por
empreendimentos familiares rurais.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciagdo desta Comissdo o Projeto de Lei
(PL) n°® 2500, de 2022, de autoria do Senador Jayme Campos, que altera a
Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, para estabelecer prioridade na
aquisi¢do pela administragdo publica federal de alimentos produzidos por
agricultores familiares e por empreendimentos familiares rurais.

O PL, composto de trés artigos, tem seu objetivo enunciado pelo
seu art. 1°, nos mesmos termos da sua ementa. O art. 2° por sua vez,
acrescenta paragrafo ao art. 35 da Lei n° 14.284, de 2021, para determinar
que o atendimento das demandas de géneros alimenticios € materiais
propagativos por parte da administragdo publica federal, direta ou indireta,
sera feito pela aquisi¢do prioritaria, na modalidade de compra institucional,
de géneros alimenticios e materiais propagativos produzidos pelos
agricultores familiares e os demais beneficiarios que se enquadrem nas
disposicoes da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, suas cooperativas ¢
demais organizacOes formais.

SF/25170.34816-72
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O art. 3° estabelece a vigéncia da futura lei a partir de sua
publicagao.

O PL foi distribuido & Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) e a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ),
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre proposi¢des pertinentes a
abastecimento e agricultura familiar, nos termos dos incisos III e IV do art.
104-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O PL propde a alteracao da Lei n°® 14.284, de 2021, para dispor
sobre a aquisi¢cdo de alimentos no ambito do ja extinto Programa Alimenta
Brasil. Conforme explica o Autor na Justificagdo do Projeto, o seu objetivo
seria obrigar os 60rgdos da administragdao publica federal, direta ou indireta,
a adquirir prioritariamente produtos oriundos da agricultura familiar ou de
empreendimentos familiares rurais.

Ocorre, todavia, que a Lei n° 14.628, de 20 de julho de 2023,
reinstituiu o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e revogou as
disposi¢des da Lei n°® 14.284, de 2021, relacionadas ao Programa Alimenta
Brasil, inclusive o seu art. 35, que o PL em analise pretendia alterar.

Atualmente, o art. 8° da Lei n°® 14.628, de 2023, ja estabelece
critério de priorizacdo da agricultura familiar para as compras institucionais,
determinando que, do total de recursos destinados a aquisi¢cdo de géneros
alimenticios pelos 6rgaos e pelas entidades da administragao publica federal
direta, autarquica e fundacional, pelas empresas publicas e pelas sociedades
de economia mista, percentual minimo de 30% (trinta por cento) sera
destinado, sempre que possivel, a aquisi¢do de produtos de agricultores
familiares e de suas organizagdes.
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Cumpre-nos registrar, ainda, que o art. 5° dessa mesma lei
estabelece que poderdo fornecer produtos ao PAA os agricultores familiares,
os pescadores artesanais, os aquicultores, os carcinicultores e os piscicultores
que se enquadrarem no disposto na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006,
bem como os demais publicos beneficiarios que produzam em areas rurais,
urbanas e periurbanas.

Desse modo, tendo em vista que o Programa Alimenta Brasil e
o art. 35 da Lei n® 14.284, de 2021, que o PL pretendia alterar, foram
revogados, bem como o fato de que a Lei n° 14.628, de 2023, ja estabelece
critério de priorizagdo da agricultura familiar no ambito das compras
institucionais da administragdo publica federal, verifica-se que o PL n°® 2500,
de 2022, encontra-se prejudicado por haver perdido a oportunidade, nos
termos do inciso I do art. 334 do RISF.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela prejudicialidade do PL n°
2500, de 2022.

Sala da Comissao, de novembro de 2025.

Senador Zequinha Marinho, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 2500, DE 2022

Altera a Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, para estabelecer prioridade na
aquisicao pela administracdo publica federal de alimentos produzidos por agricultores
familiares e por empreendimentos familiares rurais.

AUTORIA: Senador Jayme Campos (UNIAO/MT)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAYME CAMPOS

PROJETO DE LEIN° , DE 2022

Alteraa Lein® 14.284, de 29 de dezembro de 2021,
para estabelecer prioridade na aquisicdo pela
administracdo publica federal de alimentos
produzidos por agricultores familiares e por
empreendimentos familiares rurais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Le1 n° 14.284, de 29 de dezembro de
2021, para estabelecer prioridade na aquisi¢ao pela administracdo publica
federal de alimentos produzidos por agricultores familiares e por
empreendimentos familiares rurais.

Art. 2° O art. 35 da Lei n° 14.284, de 2021, passa a viger
acrescido do seguinte §2°, renumerando-se o paragrafo tnico para § 1°:

CATE 35, e

§2° O atendimento das demandas de que trata o inciso III do
caput, por todos os 6rgdos da administragdo publica federal, direta
ou indireta, sera feito pela aquisi¢ao prioritaria, na modalidade de
compra institucional, de géneros alimenticios e materiais
propagativos produzidos pelos agricultores familiares e os demais
beneficiarios de que trata o art. 32 desta Lei, e destinados ao
abastecimento proprio e, especialmente:

I - da rede socioassistencial;
IT - dos equipamentos publicos de alimentacao e nutri¢ao;

IIT - das redes publicas de ensino e de saude;
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IV - das unidades de interna¢ao do sistema socioeducativo e
dos estabelecimentos prisionais;

V - das unidades das Forcas Armadas;

VI - dos demais o6rgaos e entidades da administragao publica,
direta e indireta; e

VII - atendimento a outras demandas definidas pelo Grupo
Gestor do Programa Alimenta Brasil.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, extinguiu o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), instituido pelo art. 19 da Lei
n° 10.696, de 2 julho de 2003, e o substituiu pelo Programa Alimenta Brasil.

O art. 35 da Lei trata das destinagdes dos produtos adquiridos
pelo Programa Alimenta Brasil e no inciso III estabelece que entre elas esta
o “atendimento as demandas de géneros alimenticios e materiais
propagativos por parte da administragdo publica, direta ou indireta, federal,
estadual, distrital ou municipal”.

Logo em seguida o Decreto n® 10.880, de 2 de dezembro de
2021, regulamentou o referido novo Programa, e o art. 8° determina que “os
alimentos adquiridos no &mbito do Programa Alimenta Brasil serdo
destinados ao I - consumo de pessoas ou familias em situacao de inseguranca
alimentar e nutricional; ao II - abastecimento: a) da rede socioassistencial; b)
dos equipamentos publicos de alimentagdo e nutri¢do; ¢) das redes publicas
de ensino e de saude; d) das unidades de internagdo do sistema
socioeducativo e dos estabelecimentos prisionais; € €) dos orgdos e das
entidades da administragcdo publica, direta e indireta; e III - atendimento a
outras demandas definidas pelo Grupo Gestor do Programa Alimenta Brasil.

No art. 32 da Lei n° 14.284, de 2021, o § 4° estabelece que a
aquisi¢do de produtos de que trata o artigo estard sujeita a prévia
disponibilidade or¢gamentaria e financeira.

Com o presente Projeto de Lei se pretende que os 6rgaos civis e
militares da administragdo publica federal, direta ou indireta, sejam
obrigados a adquirir prioritariamente produtos oriundos da agricultura
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familiar ou de empreendimentos familiares rurais. Tal prioridade ndo esté
estabelecida na Lei em vigor, tornando pouco efetiva a participacao do
Governo Federal no Programa, uma vez que este dependerd dos recursos a
ele especificamente destinados no Orcamento Geral da Unido.

O Projeto traz para a Lei o ja disposto no decreto
regulamentador do Poder Executivo federal, especificando no texto legal a
destinagdo dos alimentos adquiridos, aumentando sua coercitividade e
eficacia.

Com a prioridade proposta, os Orgdos civis e militares da
administragdo publica federal, direta ou indireta destinardo em seus
orcamentos especificos 0s recursos necessarios para o cumprimento da
prioridade estabelecida na Lei, aumentando assim significativamente o
alcance e impactos positivos do Programa Alimenta Brasil.

Ressaltamos que ndo ha aumento de impacto fiscal, uma vez que
os orgaos publicos ja despendem recursos na aquisi¢do de alimentos, sendo
que no caso tal aquisicdo doravante devera ser feita prioritariamente, € ndo
mais apenas de forma facultativa ou limitada ao or¢amento do Programa,
junto a agricultores familiares ou empreendimentos familiares rurais.

Pelas razdes expostas, solicitamos o apoio dos nobres senadores
e senadoras para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA SORAYA THRONICKE

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n° 801, de
2024, do Senador Giordano, que dispoe sobre a
doac¢do de alimentos humanos ou animais, por
industrias, estabelecimentos comerciais e
assemelhados, a pessoas juridicas de direito publico
e de direito privado, sem fins lucrativos bem como, as
doagoes financeiras feitas a entidades de protegcdo
dos animais, sem fins lucrativos.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

Chega a apreciagdao desta Comissdao de Agricultura e Reforma
Agréaria (CRA) o Projeto de Lei n® 801, de 2024, de autoria do Senador
Giordano, que dispde sobre a doacao de alimentos para consumo humano ou
animal por industrias, estabelecimentos comerciais e assemelhados, a pessoas
juridicas de direito publico e privado sem fins lucrativos, bem como sobre as
doag¢des financeiras destinadas a entidades de protecdo animal.

A proposi¢cdo, composta por dez artigos, disciplina de forma
abrangente as condi¢gdes para a doagdo de alimentos e recursos financeiros,
estabelecendo regras de registro, controle e responsabilidade dos doadores e
beneficiarios.

O art. 1° define o objeto da lei; o art. 2° trata do cadastro das
entidades receptoras e da necessidade de contrato prévio; o art. 3° impde a
observancia de normas sanitarias e autoriza a doag¢do de produtos fora do
padrao comercial, mas ainda préprios para consumo. O art. 4° isenta de
responsabilidade civil e penal os doadores, desde que nao haja dolo ou culpa;
o art. 5° permite a redistribuicao dos alimentos a outras institui¢des registradas;
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o art. 6° exige a manutencao de registros; e o art. 7° prevé dedugdes fiscais. Os
arts. 8° ¢ 9° introduzem alteracdes nas Leis n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, e n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, para permitir dedugdes no
Imposto de Renda das doagdes a entidades de prote¢do animal, observando
limite de 6% do imposto devido. O art. 10 dispde sobre a vigéncia apos noventa
dias da publicacao.

Em sua justificacdo, o autor ressalta o grave quadro de inseguranca
alimentar no pais, destacando a necessidade de medidas estruturais para reduzir
a fome e a desigualdade, e propde o incentivo as doagdes como instrumento de
solidariedade e responsabilidade social.

Em 26 de margo de 2024, foram apresentadas, dentro do prazo
regimental, duas emendas ao Projeto de Lei n® 801, de 2024 — Emenda n°® 1-T
e Emenda n° 2-T, ambas de autoria do Senador Mecias de Jesus. A Emenda n°
1-T amplia o escopo do art. 1° da proposi¢do, incluindo, além da doacdo de
alimentos, o transporte como objeto da futura lei. Acrescenta, ainda, o § 2° ao
art. 2°, estabelecendo que a pessoa juridica responsavel pelo transporte das
doagdes também devera ser registrada no cadastro especifico. Por fim, propoe
a inclusao dos §§ 3° e 4° ao art. 7°, para permitir que os valores correspondentes
ao transporte dos alimentos doados sejam deduzidos na apuracao do lucro real,
para fins de Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ).

A Emenda n° 2-T, por sua vez, introduz novo artigo ao projeto, a
fim de estender o beneficio fiscal também as empresas tributadas com base no
lucro presumido, permitindo a deducao das doagdes realizadas, observando-se,
nesse caso, o limite de 3% do lucro presumido.

A proposi¢ao tramitou pela Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) e agora se encontra na Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), seguindo, por ultimo, para a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), para
a decisdo terminativa, nos termos do art. 91, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Em 15 de julho de 2025, a CAE aprovou o parecer da Senadora
Soraya Thronicke, favoravel ao projeto com as Emendas n°s 1-T-CAE, 3 ¢ 4-
CAE, e contrario a Emenda n° 2-T.

ib2026-00977
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II - ANALISE

Nos termos do art. 23, incisos VIII e X, da CRFB, ¢ competéncia
comum da Unido organizar o abastecimento alimentar e combater as causas da
pobreza e os fatores de marginalizagdao, promovendo a integracao social dos
setores desfavorecidos.

Nesse contexto, a proposi¢do ¢ constitucional ao buscar fomentar
acoOes colaborativas entre o poder publico, o setor privado e as organizagdes da
sociedade civil para reduzir a inseguranga alimentar e fortalecer a solidariedade
social. Trata-se de medida que concretiza valores constitucionais como a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da CRFB) e os objetivos fundamentais
da Republica, especialmente os de erradicar a pobreza e a marginalizacao e de
reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, III, da CRFB).

Além disso, ao incluir a prote¢do animal entre seus propositos, a
proposta reflete a crescente compreensao de que o desenvolvimento sustentavel
e 0 bem-estar coletivo abrangem também o respeito a vida e a integridade dos
animais, em consonancia com principios ambientais e éticos reconhecidos no
ordenamento juridico brasileiro.

Também nao ha qualquer previsao de reserva de iniciativa de lei
conferida ao Presidente da Republica para a matéria tratada na presente

proposicao legislativa, nos termos do art. 37, inciso X, do art. 40, § 15, do art.
61, § 1°e do art. 165 da CRFB.

Por fim, quanto a regimentalidade, a CRA tem competéncia para
se pronunciar sobre abastecimento e seguranga alimentar, em razao do disposto
no art. 104-B, incisos III e IV, do RISF.

Esgotadas as questdes formais e reconhecida a competéncia desta
comissdo para a analise da proposi¢do em tela, podemos passar para a analise
de mérito.

A iniciativa revela-se oportuna e socialmente relevante. O
estimulo a doagdo de alimentos contribui para a reducdo do desperdicio e o
enfrentamento da inseguranga alimentar, reforcando politicas publicas voltadas
a nutricdo, a sustentabilidade e a solidariedade. Dados divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, obtidos por meio da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua, apontam que, em 2024, cerca
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de 24 milhdes de brasileiros enfrentavam algum grau de inseguranca alimentar,
o que demonstra a pertinéncia do tema.

O texto também fortalece a seguranca juridica das doagdes ao
prever mecanismos de cadastro, fiscalizagdo e responsabilizagdo, garantindo
transparéncia e rastreabilidade das operagdes. Além disso, a inclusdo das
doagdes destinadas a protecdo animal reflete a evolucao das politicas de bem-
estar animal e amplia o alcance social da proposta.

Nao obstante, merece destaque a questao fiscal. Os arts. 7°, 8° ¢ 9°,
que tratavam de dedugdes tributarias, implicavam rentncia de receita sem a
necessaria estimativa de impacto orcamentario-financeiro, contrariando o art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000).

Por essa razdo, a CAE deliberou pela supressio desses
dispositivos, de modo a preservar o nucleo social da proposta sem comprometer
o equilibrio fiscal. Tal medida assegura a viabilidade legislativa do projeto, sem
prejuizo de que a discussdo sobre incentivos tributarios venha a ser retomada
em proposi¢ao especifica, devidamente instruida com analise de impacto.

Quanto as emendas apresentadas, a Emenda n° 1-T, de autoria do
Senador Mecias de Jesus, € pertinente, ao incluir o transporte das doagdes como
elemento integrante do processo e prever o cadastro de transportadores,
refor¢ando a seguranga juridica e a integridade logistica. J4 a Emenda n°® 2-T,
embora bem-intencionada ao estender o beneficio a empresas tributadas pelo
lucro presumido, ndo se mostra oportuna no contexto atual de restrigdo fiscal,
razao pela qual foi rejeitada.

Nao obstante o mérito do Projeto de Lei n® 801, de 2024, ¢
necessario registrar que, em 30 de setembro de 2025, foi sancionada a Lei n°
15.224, que institui a Politica Nacional de Combate a Perda e ao Desperdicio
de Alimentos (PNCPDA), cria o Selo Doador de Alimentos, altera a Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995; e revoga a Lei n°14.016, de 23 de junho de
2020. A nova legislagdo representa um avango importante em relacao a lei
revogada, ao estabelecer diretrizes gerais sobre a doacdo de alimentos e
produtos proprios para consumo humano e animal, promovendo a articulagdo
entre poder publico, setor privado e sociedade civil em agdes de combate a
fome e ao desperdicio.

Todavia, a Lei n° 15.224, de 2025, ndo abrange integralmente o
conteudo e a amplitude da proposicdo em analise, subsistindo pontos de
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aperfeicoamento relevantes que justificam a continuidade de sua tramitagao.
Em primeiro lugar, a questdo da responsabilidade civil e penal foi tratada de
modo distinto. O PL n° 801, de 2024, prevé a isencao de responsabilidade civil
e penal dos doadores de boa-fé, criando um ambiente de maior seguranca
juridica e incentivo a doagdo. A nova lei, contudo, ndo faz qualquer mengao a
responsabilidade penal e estabelece que a responsabilidade civil persiste nos
casos de dolo, o que pode gerar interpretagdes restritivas e desestimular a
participagao de empresas e pessoas fisicas nas agoes de solidariedade alimentar.

Outro aspecto ndo suficientemente tratado pela lei refere-se ao
transporte dos alimentos doados. O texto aprovado limita-se a prever a
capacitacao dos responsaveis pelo transporte, sem disciplinar, de forma mais
detalhada, os mecanismos de controle, registro e rastreabilidade. O PL n°® 801,
de 2024 e suas emendas, por sua vez, tratam diretamente da logistica e do
cadastramento de transportadores, oferecendo um modelo mais completo de
seguranga operacional e sanitaria no deslocamento dos alimentos.

Por fim, o projeto também prevé a criacdo de um cadastro de
institui¢des recebedoras e a formalizagdo de contratos entre doadores e
beneficidrios, instrumentos fundamentais para garantir a transparéncia, a
fiscalizagdo e a seguranca juridica das operacoes. Esses dispositivos ndo foram
contemplados na Lei n® 15.224, de 2025, o que deixa lacunas relevantes quanto
a governanga ¢ a rastreabilidade do processo de doacao.

Diante desse quadro, verifica-se que, embora a nova lei tenha
representado um importante passo na consolidacdo de politicas de combate a
fome e ao desperdicio, a proposi¢do ainda cumpre um papel complementar e
aperfeigoador, especialmente quanto aos temas de responsabilidade, transporte
e cadastro.

IHI-VOTO

Diante do exposto, vota-se pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
801, de 2024, com as Emendas n°s 1-T-CAE, 3 e 4-CAE, e pela rejeicdo da
Emenda n° 2-T, na forma do seguinte substitutivo:

ib2026-00977
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EMENDA N° - CRA (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n° 15.224, de 30 de setembro de 2025,
que institui a Politica Nacional de Combate a Perda e
ao Desperdicio de Alimentos (PNCPDA); cria o Selo
Doador de Alimentos; altera a Lei n® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995; e revoga a Lei n® 14.016, de 23 de
junho de 2020, para disciplinar sobre o cadastro das
entidades recebedoras, o transporte das doagdes ¢ a
formalizagao contratual entre doadores e donatarios.

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 15.224, de 30 de setembro de 2025,

que institui a Politica Nacional de Combate a Perda e ao Desperdicio de
Alimentos (PNCPDA); cria o Selo Doador de Alimentos; altera a Lei n® 9.249,
de 26 de dezembro de 1995; e revoga a Lei n° 14.016, de 23 de junho de 2020,
para disciplinar sobre o cadastro das instituigdes receptoras, o transporte das
doacoes e a formalizagao contratual entre doadores e donatarios.

Art. 2° A Lei n°® 15.224, de 30 de setembro de 2025, passa a

vigorar acrescida dos seguintes artigos:

ib2026-00977

“Art. 14-A. As instituicdes receptoras e alimentos doados
deverdo estar previamente inscritas em cadastro nacional de instituicoes
receptoras, a ser regulamentado pelo Poder Executivo federal.

§ 1° O cadastro conterd informagdes sobre as instituicoes
receptoras, sua finalidade social, capacidade operacional e
conformidade com as normas sanitarias, com vistas a garantir a
transparéncia e a fiscalizacdo do sistema de doagdes, sem prejuizo de
outras a serem estabelecidas no regulamento.

§ 2° O ato de doagdo devera ser formalizado mediante contrato ou
instrumento de parceria firmado entre doador de alimentos e a
instituicao receptora, contendo a natureza, a quantidade, a origem e a
destinacdo dos alimentos, bem como as responsabilidades de cada
parte.

§ 3° O Poder Executivo federal podera disponibilizar modelo
padrdo de contrato ou instrumento de parceria, a fim de simplificar e
uniformizar os procedimentos.

Art. 14-B. O transporte dos alimentos doados serd considerado
parte integrante da doagdo, devendo ser realizado em conformidade
com as normas sanitrias aplicaveis.
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§ 1° As pessoas juridicas transportadoras envolvidas no transporte
dos alimentos doados deverdo estar previamente registradas em
cadastro especifico, mantido pelo Poder Executivo federal.

§ 2° Quando o doador de alimentos realizar diretamente o seu
transporte, aplicar-se-d30 as mesmas exigéncias de capacitacdo e
controle previstas neste artigo.

§ 3° O Poder Executivo federal regulamentara a forma de
cadastramento, capacitacao e controle dos transportadores de alimentos
doados, assegurando a rastreabilidade e a seguranga sanitdria das
doacgdes”.

Art. 3° O art. 16 da Lei n° 15.224, de 30 de setembro de 2025,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

ib2026-00977

“Art. 16. O doador de alimentos e o intermediario que atuarem
de boa-fé ndo serdo responsabilizados nas esferas civil, administrativa
ou penal por danos decorrentes dos alimentos doados.

§ 1° A responsabilizagdo somente ocorrerd quando comprovada
conduta dolosa ou culposa do doador ou do intermedidrio que tenha
contribuido diretamente para o dano.

§ 2° Presume-se a boa-fé do doador e do intermediario que
observarem as normas sanitarias e os requisitos desta Lei.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© - CAE
(ao PL 801/2024)

O art. 1° do Projeto de Lei n° 801, de 2024, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 1° Esta Lei disciplina as doa¢des de alimentos humanos ou
animais, industrializados ou ndo, preparados ou nao, por empresas dedicadas a sua
produgdo, comercializagdo ou manipulacio, tais como industrias, supermercados,
mercados, restaurantes, cozinhas, feiras, sacoldes e assemelhados, destinadas a
pessoas juridicas de direito publico ou privado, sem fins lucrativos, bem como o
transporte das referidas doacGes de alimentos e as doacGes financeiras feitas a
entidades de prote¢do dos animais, sem fins lucrativos.” (NR)

O art. 2° do Projeto de Lei n° 801, de 2024, passa a vigorar acrescido do
seguinte §2°, renumerando-se o paragrafo tinico para §1°

§ 2° A pessoa juridica transportadora das doagdes de alimentos de que

trata esta lei também sera previamente registrada em cadastro especifico. ”

O art. 7° do Projeto de Lei n° 801, de 2024, passa a vigorar acrescido
dos seguintes §3° e §4%

e Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4031358012
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§ 3° Aplica-se o disposto no caput e no § 1° as pessoas juridicas
transportadoras das doacGes de alimentos de que trata esta lei em relagdo aos

valores correspondentes aos transportes das mencionadas doagdes.

§ 4° Na hipétese de a empresa doadora efetuar o transporte dos
alimentos doados também poderdo efetuar a exclusdo de que trata o caput em

relacdo aos valores correspondentes aos transportes das mencionadas doagdes. ”

JUSTIFICACAO

O projeto propde estimular doacdes de alimentos por parte de
empresas dedicadas a sua producdo, comercializacdo ou manipulagdo, para

entidades sem fins lucrativos.

Apresento proposta de emenda que visa incluir as empresas
transportadoras de alimentos na politica publica de doag¢des; esta é uma medida
essencial para garantir que os alimentos cheguem de forma eficaz as entidades sem

fins lucrativos e, consequentemente, as pessoas necessitadas.

Muito embora as empresas que operam com alimentos, tais como as
industrias, supermercados, mercados, restaurantes, cozinhas, feiras, sacoldes etc,
estejam habituadas a fazer o transporte de seus insumos, é fato que suas logisticas
sdo estruturadas em fungdo dos centros fornecedores e ndo em relagdo aos locais

das instituicGes sem fins lucrativos.

Por outro lado, as instituicdes sem fins lucrativos, em razdo da
restricio de seus recursos, ndo detém a capacidade de efetuar, de forma
satisfatdria, o transporte das doacdes de alimentos recebidas. Ademais, em se
tratando de alimentos pereciveis, esse transporte deve ocorrer de forma imediata

e sem atrasos.

O cadastro especifico das empresas transportadoras de alimentos
assegura que apenas aquelas com capacidade e infraestrutura adequadas estejam
envolvidas no transporte desses itens. Isso pode incluir requisitos de seguranca
alimentar, treinamento adequado para manuseio de alimentos pereciveis e

garantias de conformidade com regulamentos sanitdrios.
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Estender os beneficios fiscais as empresas transportadoras é uma
forma de incentivar sua participacdo nesse processo crucial: a redugio de tributos
ajuda a compensar os custos associados ao transporte de alimentos, especialmente

aqueles deteriordveis que exigem logistica rapida e eficiente.

As empresas transportadoras de alimentos detém as melhores
praticas de transporte de alimentos e podem ajudar a garantir a seguranca e
a qualidade dos produtos durante todo o processo, a exemplo do manuseio
adequado, controle de temperatura e prazos de validade, entre outros aspectos

relevantes.

Ao integrar as empresas transportadoras de alimentos na politica
publica de doagdes, é possivel otimizar o fluxo de alimentos para atender as
necessidades das comunidades mais vulneraveis e mais pobres, contribuindo assim

para o combate a fome e a promocdo da seguranca alimentar e nutricional.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio dos Pares para
aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 26 de marco de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

SF/24118.22295-30 (LexEdit)
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EMENDA N© - CAE
(ao PL 801/2024)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. O § 1° do art. 15 da Lei n° 9.249, de 26
de dezembro de 1995, passa a vigorar acrescido do seguinte
INCISO Vi “Art. 15, ottt § 1°
................................................................................................... V - trés por cento,
proporcionalmente aos valores correspondentes as doagGes de alimentos
efetuadas, por empresas dedicadas a producdo, comercializacdo ou
manipulacdo desses produtos, destinadas a pessoas juridicas de direito

publico ou privado, sem fins lucrativos, na forma da legislagdo especifica.

JUSTIFICACAO

O projeto propde estimular doacdes de alimentos por parte de
empresas dedicadas a sua producdo, comercializagdo ou manipulagdo, para
entidades sem fins lucrativos. Para isso, faculta as pessoas juridicas que apurem o
imposto sobre a renda pelo lucro real, anualmente, excluirem do lucro liquido do

periodo de apuracdo do imposto os valores correspondentes a essas doagdes.

Ndo ha uma justificativa plausivel para que somente grandes
empresas possam se utilizar de beneficio fiscal, no imposto de renda pessoa
juridica, das doagdes citadas. Isto acaba por restringir o estimulo as doagdes para
essa importante causa que é o combate a fome.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2019719260
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As médias empresas, que apuram o imposto de renda pelo sistema de
tributacdo do lucro presumido, também devem ser inseridas nesse contexto; e para
isso basta apenas garantir-lhe a aplicagdo de um percentual de presuncio da base

de célculo mais reduzido que o percentual geral.

Ao permitir que médias empresas também se beneficiem de dedugdes
fiscais para doagdes de alimentos, promove-se a equidade e a inclusdo, garantindo
que empresas de diferentes portes possam contribuir para essa causa tdo
importante.

A reducdo de tributos para essas médias empresas proporciona um
incentivo financeiro significativo, ajudando a compensar os custos associados as
doagdes, como armazenamento e conservagdo dos alimentos, bem como assegura
sua participacdo ativa na responsabilidade social corporativa e também fortalece

o compromisso dessas empresas com a comunidade e com o bem-estar social.

A presuncdo de despesas ndo pode ser utilizada como argumento para
que as médias empresas sejam impedidas de poderem contribuir para o combate
a fome.

Assim, proponho emenda para que a média empresa, tributada com
base no lucro presumido, que efetuar doagdes de alimentos possa computar com
o percentual reduzido de 3% proporcionalmente aos valores correspondentes
as doagOes de alimentos efetuadas, por pessoas juridicas do setor de alimentos,
destinadas a pessoas juridicas de direito publico ou privado, sem fins lucrativos,

na forma da legislacdo especifica.

Portanto, ao aprovar essa emenda, estaremos, além de promover
acdes concretas para enfrentar a fome, incentivando a participacdo de diferentes

atores econdmicos neste importante desafio social.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio dos Pares para
aprovacado desta emenda.

Sala da comissdo, 26 de marco de 2024.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2019719260
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 24, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
801, de 2024, do Senador Giordano, que Dispde sobre a doagao de
alimentos humanos ou animais, por industrias, estabelecimentos
comerciais e assemelhados, a pessoas juridicas de direito publico e de
direito privado, sem fins lucrativos bem como, as doagdes financeiras
feitas a entidades de protecao dos animais, sem fins lucrativos.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senadora Soraya Thronicke
RELATOR: Senadora Soraya Thronicke

15 de julho de 2025
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 801, de 2024, do Senador
Giordano, que dispoe sobre a doagdo de alimentos
humanos ou animais, por industrias,
estabelecimentos comerciais e assemelhados, a
pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado, sem fins lucrativos bem como, as doagoes
financeiras feitas a entidades de prote¢cdo dos
animais, sem fins lucrativos.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 801, de 2024, do Senador Giordano, que dispoe sobre a
doacgdo de alimentos humanos ou animais, por industrias, estabelecimentos
comerciais e assemelhados, a pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado, sem fins lucrativos bem como, as doagoes financeiras feitas a
entidades de prote¢do dos animais, sem fins lucrativos.

Constituido de 10 artigos, o art. 1° trata do objeto da lei, qual seja,
a doacdo de alimentos por empresas a organizagdes sem fins lucrativos e
doagdes financeiras a entidades de prote¢do dos animais. O art. 2° prevé o
registro das entidades que recebam tais doagdes, obrigando que confiram a
qualidade dos alimentos e proibindo a revenda, em seguida, o paradgrafo unico
preve a necessidade de contrato prévio e as suas clausulas essenciais. O art. 3°
obriga o atendimento a normas sanitarias, permitindo o pardgrafo Unico a
doagdo de alimentos que perderam condigdo de comercializacdo, mas que
estejam em condi¢des de consumo.
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J& o art. 4° isenta de responsabilidade civil e penal os doadores
por eventuais danos, desde que nao haja culpa ou dolo. O art. 5° permite que
alimentos recebidos sejam novamente doados, desde que os novos donatarios
estejam no cadastro. O art. 6° obriga manutencao de registro de doacdes pelas
empresas doadoras. O art. 7° permite excluir da apuragdo do Imposto de Renda
da Pessoa Juridica os valores doados, mediante recibo, nao excluindo outros
beneficios.

Por sua vez, o art. 8° altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, a qual trata de imposto de renda de pessoas fisicas, para inserir como uma
nova hipotese de deducdo a doacdo entidades e organizagdes sem fins
lucrativos dedicadas a prote¢do de animais. O art. 9° altera a Lei n® 9.532, de
10 de dezembro de 1997, a qual trata da legislacao tributaria federal, para
definir que tal hipotese de deducdo da doagdo a entidades protetoras de animais
estd, em conjunto com outras, limitada a seis por cento do valor do imposto
devido. O art. 10 trata da vigéncia da futura lei, que serad em noventa dias apos
a publicacao.

O autor, em sua Justificagdo afirma que o Brasil enfrenta uma crise
humanitaria grave, com milhdes de pessoas vivendo em condicdes de
inseguranca alimentar. Ademais, enfatiza que a concentragdao de renda, a falta
de acesso a servigos basicos e o legado historico de exclusdo social sdo fatores
que contribuem para a persisténcia da fome e da pobreza. Alega que, diante
desse cenario, o PL apresentado propde medidas concretas para enfrentar tais
desafios. Assim, o autor proclama que , ao incentivar doagdes de alimentos por
parte de empresas e permitir a dedu¢do no imposto de renda de doagdes a
instituigdes de prote¢ao animal, busca-se nao apenas aliviar a fome e proteger
os animais, mas também promover uma mudanga estrutural na sociedade. Por
fim, na Justificacao se reconhece que o combate a fome e a desigualdade exige
uma abordagem multifacetada, que abarque questdes como geragdo de
emprego, acesso a educagdo e politicas de protecdo animal.

A matéria tramita pelas Comissdes de Assuntos Econdmicos
(CAE), de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), e, por fim, pela Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), em decisdo terminativa, nos termos do art. 91, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
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Em 26 de marco de 2024, foram apresentadas, no prazo
regimental, duas emendas — Emenda n° 1-T e Emenda n° 2-T, ambas de autoria
do senador Mecias de Jesus.

A Emenda n° 1-T insere no art. 1° da proposi¢do, além da doagao
de alimentos, o seu transporte como objeto da futura lei. Insere, ainda, um § 2°
ao art. 2° do PL, o qual afirma que a pessoa juridica transportadora das doacdes
de alimentos também sera registrada no cadastro especifico. Por fim, insere o
§ 3°e 0 § 4°ao art. 7° do PL, permitindo deducao dos valores do transporte dos
alimentos doados na apuragao do lucro real para fins de imposto de renda da
pessoa juridica.

A Emenda n° 2-T insere novo artigo no PL para permitir que, além
das dedugdes ja previstas para empresas que apuram o imposto de renda com
base no lucro real, também possam ser deduzidas as doagdes realizadas por
empresas enquadradas no regime de lucro presumido, observando-se, neste
caso, o limite de 3% do lucro presumido.

II - ANALISE

Cabe a CAE, nos termos do art. 99, do RISF, opinar sobre o
aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por
despacho do Presidente.

O projeto de lei em andlise estd em conformidade com a
Constituigdo Federal. A matéria tratada estd dentro da competéncia do
Congresso Nacional e ndo hd qualquer exigéncia de iniciativa privativa do
Poder Executivo. Deste modo, verifica-se que ndo ha, violacdo a regras
constitucionais de ordem formal.

Ademais, a escolha de um projeto de lei ordindria para tratar desta
matéria ¢ a mais adequada. Isso porque a Constituicdo Federal ndo exige que
leis complementares regulem essa tematica especifica.

No que concerne a juridicidade, a proposi¢ao esta correta. O meio
eleito para o alcance dos objetivos pretendidos, edicdo de lei, € o adequado. Da
mesma forma, a norma apresenta carater de inovagao no ordenamento juridico,
aplicando-se a todos de forma igualitaria e sem distingdes. Ademais, esta em

1£2025-04802
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harmonia com os principios que orientam o sistema juridico brasileiro e possui
o poder de gerar efeitos juridicos concretos.

A técnica legislativa empregada no Projeto estd em consonancia
com as normas estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, ndo sendo necessaria qualquer modificagao nesse aspecto.

No que concerne ao mérito, esta Proposi¢do ¢ oportuna e trata de
enfrentar uma questao importante para nosso Pais — a segurang¢a alimentar — por
meio do apoio a doacdo de alimentos. A proposta se alinha com politicas
publicas voltadas para a seguranga alimentar e nutricional, fomentando a
utilizacao racional de excedentes alimentares e combatendo o desperdicio.

Embora o Brasil tenha uma producdo agricola robusta, a precos
competitivos, o que permite alimentar cerca de 1 bilhdo de pessoas aqui e no
mundo, a inseguranca alimentar ainda afeta milhdes de brasileiros pela
dificuldade de acesso, principalmente em funcao da renda. Para se ter uma
ideia, a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional (Rede PENSSAN) detectou que no comego de 2022, cerca de 33
milhdes de brasileiros sofriam, em algum grau, a inseguranca alimentar.

Neste sentido, podemos atestar que este PL vem estimular a
doagdao de alimentos, o que, junto a outras politicas publicas de seguranca
alimentar, pode somar esforcos para amenizar esse problema e trazer dignidade
as pessoas. A Proposi¢cdo também reforga a seguranca juridica e a transparéncia
dos doadores, prevendo cadastro e registro, bem como define de forma clara e
equilibrada as responsabilidades dos diversos atores neste processo.

Ademais, a previsao expressa de que somente poderao ser doados
alimentos em conformidade com as normas sanitarias vigentes assegura a
protecao da saude publica e a qualidade dos produtos destinados ao consumo
humano, preservando a dignidade dos beneficiarios. A possibilidade de
distribui¢do dos alimentos por entidades donatarias a outras instituigdes sem
fins lucrativos, prevista no art. 5°, potencializa o alcance social das doagdes ¢ a
capilaridade das agdes de combate a fome.

E importante mencionar também que ao contemplar a doagio de
alimentos para animais, o projeto demonstra sensibilidade e abrangéncia,
reconhecendo a importancia crescente dessa tematica no contexto social
contemporaneo. A medida promove, assim, a solidariedade ndo apenas para
com os seres humanos em situa¢ao de vulnerabilidade, mas também com os
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animais, integrando politicas publicas de bem-estar animal as iniciativas de
responsabilidade social.

Ainda que o projeto seja no todo meritorio cabe uma ressalva
importante. E necessario destacar que os arts. 7°, 8° ¢ 9° da Proposicio, ao
tratarem de incentivos fiscais, implicam renuncia de receita e, conforme o art.
14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a criagdo ou ampliacao de despesas obrigatérias de
carater continuado deve estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro. A auséncia dessa estimativa compromete a
conformidade da Proposicdo com a LRF, podendo acarretar desequilibrios
fiscais indesejados.

Adicionalmente, ¢ importante registrar que a supressao dos artigos
7°, 8° e 9° que tratam das dedugdes fiscais, decorre de um entendimento
construido em didlogo com o Governo Federal e com o proprio autor da
proposi¢do. O objetivo comum foi viabilizar a tramitacdo e a aprovagdo do
nucleo central da proposta, que trata da regulamentagdo das doagdes e do apoio
institucional as entidades beneficidrias, sem comprometer a responsabilidade
fiscal ou gerar obstaculos técnicos a iniciativa. Trata-se, portanto, de uma
solucao de consenso que preserva o mérito social do projeto, ao mesmo tempo
em que respeita os limites or¢gamentarios e fiscais vigentes.

Apesar da louvavel intencdo do autor em prever estimulos
tributarios a doacdo de alimentos e apoiar entidades de protecdo animal, ¢é
imprescindivel que qualquer rentiincia fiscal seja acompanhada de analise de
impacto, conforme determina a legislacdo vigente. A aprovacdo dos
dispositivos mencionados sem essa andlise poderia comprometer a
responsabilidade fiscal do Estado, o que nao ¢ desejado num momento em que
se busca equilibrar as contas para promover o crescimento do pais.

Assim, a este PL foram oferecidas duas emendas. A Emenda 1-T
¢ oportuna por inserir na Proposi¢do o transporte da doacao de alimentos, como
elemento logistico indispensavel, e prever expressamente a figura do
transportador, ampliando assim a seguranca juridica deste processo. Ao prever
o cadastro também do transportador, facilita-se a fiscalizagdo deste processo,
dando condig¢des de integridade. Também acerta ao permitir o acréscimo dos
valores gastos com transporte das doagdes no computo das dedugdes do
imposto de renda.
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Por sua vez, a Emenda 2-T também ¢é bem-intencionada ao buscar
ampliar o universo de deducdes possiveis as empresas que doarem alimentos.
Para além da dedugdo para empresas que apurem o imposto de renda pessoa
juridica pelo lucro real, a Emenda 2-T prevé que aquelas empresas que apuram
pelo lucro presumido também poderiam doar.

Entretanto, em que pese a boa intencdo exarada nesta segunda
emenda, ela traz complicagdes adicionais a uma questdo ja delicada neste
momento em que o pais se esfor¢a por encontrar um balango importante no
ajuste fiscal para aumentar a credibilidade junto aos mercados e potenciais
investidores. Dessa forma, consideramos que a Emenda 2-T ainda nao estaria
em condigdes de ser aprovada, e sua ideia poderia ser reapresentada
posteriormente, de forma autonoma, para permitir melhor estudo pela area
econdmica, tal como os arts. 7°, 8° ¢ 9° da Proposi¢ao, permitindo a aprovagao,
neste momento, das questoes ja pacificadas.

Por fim, cabe mencionar que a ementa da Proposi¢do pode ser mais
bem redigida inserindo-se a preposicdo “para consumo” de modo evitar
interpretacoes incorretas. Neste sentido se propde que a ementa teria melhor
redacdo da seguinte forma: “Dispoe sobre a doagdo de alimentos para
consumo Aiumano ou animal, por industrias, estabelecimentos comerciais e
assemelhados, a pessoas juridicas de direito publico e de direito privado, sem
fins lucrativos bem como, as doagoes financeiras feitas a entidades de protecdo
dos animais, sem fins lucrativos.”

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do PL n° 801, de 2024, com
as duas emendas que apresentamos a seguir, sendo uma delas de redacao,
bem como pela aprovacao da Emenda 1-T e pela rejeicdo da Emenda 2-T.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relatora

EMENDA N° 3 - CAE

Suprimam-se os arts. 7°, 8° ¢ 9° do Projeto de Lei n° 801, de 2024,
procedendo-se as renumeragdes necessarias € a adequacao das remissdes nos

demais artigos, quando for o caso.

EMENDA DE REDACAO N° 4 - CAE

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei n° 801, de

2024:

“Dispoe sobre a doacao de alimentos para consumo humano ou
animal, por industrias, estabelecimentos comerciais e assemelhados, a
pessoas juridicas de direito publico e de direito privado, sem fins
lucrativos bem como, as doagdes financeiras feitas a entidades de
protecao dos animais, sem fins lucrativos.”
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Giordano

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Dispde sobre a doagdo de alimentos humanos ou
animais, por industrias, estabelecimentos
comerciais e assemelhados, a pessoas juridicas de
direito publico e de direito privado, sem fins
lucrativos bem como, as doagdes financeiras feitas
a entidades de prote¢do dos animais, sem fins
lucrativos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina as doagdes de alimentos humanos ou
animais, industrializados ou nao, preparados ou nao, por empresas dedicadas
a sua producdo, comercializacdo ou manipulagdo, tais como industrias,
supermercados, mercados, restaurantes, cozinhas, feiras, sacoldes e
assemelhados, destinadas a pessoas juridicas de direito publico ou privado,
sem fins lucrativos, bem como, as doagdes financeiras feitas a entidades de
protecao dos animais, sem fins lucrativos.

Art. 2° A pessoa juridica donataria sera previamente registrada
em cadastro especifico e se responsabilizara por aferir a qualidade dos
alimentos doados, nos termos do regulamento, sendo-lhe vedado
comercializar os produtos doados de acordo com esta Lei.

Pardgrafo unico. Para efetuar a doacdo, a empresa doadora
firmar4 previamente contrato com a pessoa juridica donataria, no qual serdo
definidos a natureza e a origem dos alimentos a serem doados, os critérios
de coleta e a destinagdo a ser dada pela donataria.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, apenas podem ser doados
alimentos que atendam as normas sanitarias vigentes.

Paragrafo unico. Estao abrangidas pelas disposicoes desta Lei
as doagdes de alimentos que atendam ao disposto no caput € que, por
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qualquer razdo, tenham perdido sua condi¢do de comercializagdo, mas
mantido condi¢gdes seguras para o consumo humano.

Art. 4° As empresas que doarem alimentos nos termos desta
Lei, bem como as pessoas juridicas donatarias, ficam isentas de
responsabilidade civil e penal, em caso de dano ocasionado ao beneficidrio
final que consumir os produtos doados, desde que ndo tenham agido com
dolo ou culpa.

Art. 5° As pessoas juridicas donatarias podem distribuir os
alimentos recebidos a outras pessoas juridicas de direito publico ou privado,
sem fins lucrativos, desde que estas estejam devidamente registradas na
forma prevista no art. 2° e atendam aos demais critérios previstos nesta Lei.

Art. 6° Além do contrato de que trata o pardgrafo unico do art.
2° desta Lei, as empresas doadoras deverao manter controle relativo a cada
uma das doagdes realizadas, detalhando a natureza e a quantidade dos
alimentos doados, a pessoa juridica donataria e a data da sua realizagao, pelo
prazo estabelecido no regulamento.

Art. 7° Fica facultado as pessoas juridicas que apurem o
imposto sobre a renda pelo lucro real, anualmente, excluirem do lucro
liquido do periodo de apuracao do imposto os valores correspondentes as
doacoes efetuadas na forma desta Leli.

§ 1° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem outros
beneficios, abatimentos e dedugdes em vigor.

§ 2° A instituicdo donataria emitird recibo em favor do doador
nos termos do regulamento.

Art. 8° O art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 12. ..............................................

..............................................................

IX — doagdes em espécie diretamente efetuadas por pessoas
fisicas a entidades e organizacdes sem fins lucrativos dedicadas a protecao
de animais. § 1° A soma das deducgdes a que se referem os incisos [ a [1I e IX
fica limitada a 6% (seis por cento) do imposto devido.
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Art. 9° Art. 2° O art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 22. A soma das deducdes a que se referem os incisos [ a
[T e IX do art. 12 da Lein®9.250, de 1995, fica limitada a 6% (seis por cento)
do imposto devido, ndo sendo aplicaveis limites especificos a quaisquer
dessas dedugdes.” (NR)

Art. 10. Esta Lei entra em vigor noventa dias ap6s a data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil enfrenta uma realidade preocupante, onde grande parte
de sua populagdo vive em condicoes de pobreza ou extrema pobreza,
conforme dados recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). A fome emerge como uma das consequéncias mais graves dessa
situagdo, impactando milhdes de brasileiros.

A pandemia apenas agravou esse quadro, como evidenciado
pelo Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar conduzido pela Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
(Rede Penssan), que aponta que mais da metade dos lares brasileiros
enfrentaram algum nivel de inseguranca alimentar.

Essa desigualdade social tem raizes profundas, enraizadas em
séculos de exploragdao, marginalizacao e exclusdo. O legado histérico do
Brasil, marcado pela escravidao, concentracao de terras e a falta de politicas
publicas eficazes, perpetua essa situacdo. E fundamental reconhecer que a
disparidade de oportunidades e acesso aos recursos basicos perpetua um
ciclo interminavel de pobreza e exclusao.

O projeto de lei que apresentamos visa contribuir para superar
esses desafios. Propomos estimular doag¢des de alimentos por parte de
empresas dedicadas a sua producao, comercializagao ou manipulagdo, para
entidades sem fins lucrativos. Esta medida visa ndao s6 a aliviar a fome
imediata, mas também a incentivar uma transformag¢do social mais ampla.
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Além disso, reconhecemos a importancia da protecdo animal
como parte integrante da nossa sociedade. Por isso, incluimos neste projeto
de lei a possibilidade de deducao no imposto de renda de doagdes feitas a
instituigdes sem fins lucrativos voltadas a protecdo de animais. Esta medida
ndo apenas reforga o compromisso com o bem-estar dos animais, mas
também incentiva a participacdo ativa da sociedade na promoc¢ao dessa
causa.

E importante ressaltar que o combate a fome, a desigualdade
social e a protecdo animal ndo se resume a distribuicdo de alimentos ou
cuidados aos animais. E necessario abordar questdes estruturais como acesso
a emprego, renda, educacgao e politicas de protecdo animal. Portanto, nosso
projeto busca ndo apenas mitigar a fome e proteger os animais, mas também
promover uma mudanga estrutural que possibilite uma redugao significativa
das desigualdades e da inseguranca alimentar, ao mesmo tempo em que
fomenta uma cultura de respeito e cuidado com os animais.

Diante da relevancia social desta proposta, convocamos o0s
membros do legislativo a aprovarem este projeto em prol do bem-estar e da
dignidade de todos os brasileiros, humanos e animais.

Sala das Sessoes,

Senador GIORDANO
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°® 6.682, de 2025
(PL n°4.314, de 2016, na Camara dos Deputados), do
Deputado Jeronimo Goergen, que altera a Lei n°
1.283, de 18 de dezembro de 1950, para prever a
possibilidade de exportagdo de subprodutos do abate
de bovinos e de bubalinos quando ndo houver
demanda alimentar no Pais.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciagdo da Comissdao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) o Projeto de Lei (PL) n° 6.682, de 2025, que altera a
Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, para prever a possibilidade de
exportagdo de subprodutos do abate de bovinos e de bubalinos quando ndo
houver demanda alimentar no Pais.

O presente PL, de autoria do deputado Jeronimo Goergen, em sua
tramitacao na Camara dos Deputados, foi distribuido para analise na Comissao
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(CAPADR); Comissdao de Desenvolvimento Economico, Induastria, Comércio
e Servico (CDEICS); e Comissao de Constituigdo e Justica e de Cidadania
(CCJC).

Apo6s aprovacao na Camara dos Deputados, o projeto foi enviado
para ser apreciado pelo Senado Federal, conforme Oficio n® 796/2025/PS-GSE
de 19 de dezembro de 2025, sendo encaminhado a CRA para analise.

A iniciativa legislativa em questdo ¢ composta por dois
dispositivos. O art. 1° do PL propde uma nova redacdo ao art. 14 da Lei n°
1.283, de 1950, ao estabelecer que as regulamentacdes dos arts. 9°, 10 e 12 da
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Lei poderdo ser modificadas em fun¢ao de avangos tecnoldgicos na industria
de produtos de origem animal e das exigéncias do comércio interno e externo.
Além disso, o art. 14-A dispde que estabelecimentos com fiscalizacdo estadual
ou municipal integrados ao Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de
Origem Animal (SISBI-POA) possam exportar, por meio de estabelecimentos
com inspecao federal, subprodutos do abate de bovinos e bubalinos que nao
possuem demanda alimentar no mercado nacional. Por fim, o art. 2° do projeto
em analise dispde que a futura norma entrara em vigor na data de sua
publicagao.

E o relatorio.
I - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre proposi¢des pertinentes a
comercializacdo ¢ fiscaliza¢ao de produtos e insumos, inspe¢ao e fiscalizagao
de alimentos, vigilancia e defesa sanitdria animal, nos termos do inciso VI do
art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Com relacdo a constitucionalidade formal, o PL observa os
requisitos de competéncia legislativa da Unido, previstos nos arts. 22 e 24 da
Constituicdo Federal (CF). A matéria tratada refere-se ao comércio exterior
(art. 22, VIII, da CF), a produgao e ao consumo (art. 24, V), bem como a defesa
sanitaria e a inspe¢ao de produtos de origem animal, inseridas no ambito da
politica agricola e sanitdria nacional.

No tocante a constitucionalidade material, o PL ¢ compativel com
diversos principios constitucionais, especialmente: a livre iniciativa € o
desenvolvimento econdmico (art. 170 da CF), a valorizagdo da produgado
agropecuaria ¢ do comércio exterior, bem como a eficiéncia econdmica e o
aproveitamento racional dos recursos produtivos. A proposta também nao
compromete a prote¢do sanitdria ou a seguranca alimentar, pois mantém a
exigéncia de intermediacdo por estabelecimentos com inspecdo federal,
preservando a competéncia da Unido na certificacdo sanitaria para exportagao.

No que se refere a juridicidade, a proposi¢do apresenta adequagao
ao ordenamento juridico vigente, ao alterar dispositivo da Lei n® 1.283, de
1950, norma estruturante do sistema de inspecao de produtos de origem animal.
Além disso, mantém coeréncia com o Decreto n® 9.013, de 2017, e respeita a
logica do SISBI-POA, que integra os servigos de inspecao federal, estaduais e
municipais.
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Do ponto de vista da técnica legislativa, o projeto atende, em geral,
aos requisitos da Lei Complementar n® 95, de 1998, que dispde sobre a
claboracao, a redacdo, a alteracao e a consolidacao das leis. O PL identifica
claramente a lei alterada (Lei n° 1.283, de 1950), utiliza técnica adequada de
alteragdo legislativa, mediante nova redagdo do art. 14, e promove a criagdo do
art. 14-A.

De acordo com o Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA),
as cadeias de producdo bovina e bubalina representaram praticamente metade
do Valor Bruto da Producao (VBP) pecuaria nacional, que alcangou RS 475,3
bilhdes em 2025, desempenhando grande importancia econdmica e social.
Contudo, alguns subprodutos do abate, como visceras, medula, aorta e rabo,
dentre outros, sdo pouco apreciados nos hébitos alimentares dos brasileiros e,
portanto, possuem baixo valor comercial, sendo frequentemente subutilizados
no mercado nacional. Em contrapartida, esses subprodutos sdo muito
demandados por paises asiaticos, 0o que representa uma importante
oportunidade de inser¢do no mercado internacional.

A nova redagdo proposta pelo PL ao art. 14 da Lei n° 1.283, de
1950, busca permitir atualizagcdes normativas destinadas a adaptar as regras
sanitarias as inovagdes da industria de produtos de origem animal, bem como
atender as exigéncias sanitarias do comércio nacional e internacional. Ou seja,
os regulamentos poderdo evoluir conforme o avango cientifico e tecnoldgico.
Nesse contexto, caberd ao Poder Executivo editar os regulamentos, uma vez
que a inspecao sanitaria de produtos de origem animal envolve normas técnicas
detalhadas, que precisam ser constantemente atualizadas.

Ja o art. 14-A proposto pelo projeto em analise a referida lei
pretende promover maior aproveitamento dos bovinos e bubalinos abatidos,
ampliando a eficiéncia produtiva, ao possibilitar que estabelecimentos
fiscalizados pelos Estados € Municipios participem do comércio internacional
de subprodutos, desde que enquadrados no dmbito do SISBI-POA. Isso ocorre
porque muitos frigorificos e abatedouros sob Servigo de Inspe¢do Estadual
(SIE) ou Servico de Inspe¢ao Municipal (SIM) ndo possuem autorizagdo direta
para exportar. Assim, embora haja a participagdo de estabelecimentos com
inspec¢ao estadual ou municipal — o que amplia a capilaridade do processo —, a
exportagdo devera ocorrer por intermédio de estabelecimentos com inspecao
federal, uma vez que o reconhecimento sanitario internacional ¢ atribui¢cdo da
autoridade federal.

mr2026-00914
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O Projeto estd em conformidade com a legislagdo vigente, com
destaque para o Decreto n® 9.013, de 29 de marco de 2017, que dispde sobre o
Regulamento da Inspecao Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal.
Em seu art. 440, o Decreto estabelece que os produtos destinados a exportagao
devem observar a legislagdo do pais importador. Também deixa claro que os
produtos submetidos a processos tecnoldgicos ou que apresentem composi¢ao
permitida pelo pais importador, mas que ndo atendam ao disposto na legislagao
brasileira, ndo podem ser comercializados em territorio nacional.

Ainda segundo esse decreto, os produtos destinados
exclusivamente a exportacao deverdo ser registrados em sistema informatizado
especifico disponibilizado pelo MAPA, mediante a apresentagdo da
documentagdo exigida pelo 6rgao e pelo pais importador. Atualmente, esse
sistema ¢ o Sistema Integrado de Produtos e Estabelecimentos Agropecuarios
(SIPEAGRO).

Por fim, vale destacar o amplo mercado de exportacdo desses
subprodutos, com a consequente entrada de divisas no Pais. Esses produtos, em
vez de gerarem renda, poderiam ser descartados, acarretando custos adicionais,
ou destinados a usos de menor valor econdmico, como a producao de farinhas.

Desse modo, por entendermos que a proposicdo ¢ oportuna e
meritoria, pedimos o apoio dos nobres colegas parlamentares para sua
aprovagao.

III-VOTO

Dessarte, opinamos pela aprovac¢ao do PL n° 6.682, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mr2026-00914
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 796/2025/PS-GSE

Apresentacdo: 19/12/2025 12:01:37.350 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléncia a Senhora
Senadora DANIELLA RIBEIRO
Primeira-Secretaria do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 4.314, de
2016, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n°® 1.283, de 18 de dezembro
de 1950, para prever a possibilidade de exportacdo de subprodutos do abate de
bovinos e de bubalinos quando nao houver demanda alimentar no Pais”.

Atenciosamente,

CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario

ficar a assinatura. acesse httos://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.lee.br/CD256136925900 AVUlSO dO PL 6682/2025 [3 de 4]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 6682, DE 2025

(n°4314/2016, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n°® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, para prever a possibilidade de
exportacdo de subprodutos do abate de bovinos e de bubalinos quando ndao houver
demanda alimentar no Pais.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1431718&filename=PL-4314-2016
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Altera a Lei n°® 1.283, de 18 de
dezembro de 1950, ©para prever a
possibilidade de exportacéo de
subprodutos do abate de bovinos e de
bubalinos quando nédo houver demanda
alimentar no Pais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 1.283, de 18 de dezembro de 1950,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 14. As regulamentacdes dos arts.
9°, 10 e 12 desta Lei poderdo ser alteradas em
decorréncia do desenvolvimento tecnoldgico da
industria de produtos de origem animal e para
atender as demandas do comércio interno e externo
desses produtos.” (NR)

“Art. 14-A. Os estabelecimentos com
fiscalizacdo estadual ou municipal enquadrados no
dmbito do Sistema Brasileiro de Inspecdo de
Produtos de Origem Animal (SISBI-POA) poderdo
exportar para outros paises, por intermédio de
estabelecimentos com fiscalizacéo federal,
subprodutos do abate de bovinos e de bubalinos que
ndo tém demanda alimentar no Pais.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 4 de dezembro de 2025.

HUGO MOTTA
Presidente

Avulso do PL 6682/2025 [2 de 4]
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 1.283, de 18 de Dezembro de 1950 - LEI-1283-1950-12-18 - 1283/50

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1950;1283
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei (PL) n® 3.761, de 2025, do Senador Sérgio
Petecdo, que cria o Selo Verde Café Amazonia.

Relator: Senador CHICO RODRIGUES

I - RELATORIO

Por designagdo do Presidente da Comissdao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal, cumpre-nos relatar, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.761, de 2025, de autoria do Senador
Sérgio Petecdo, que cria o Selo Verde Café Amazonia.

O PL n°3.761, de 2025, ¢ composto de oito artigos.

O art. 1° do PL visa criar o Selo Verde Café Amazonia, com o
objetivo de atestar a sustentabilidade e o interesse social e ambiental da
cafeicultura brasileira.

O art. 2° do PL pretende estabelecer os critérios que o cafeicultor
deve atender para obter o Selo Verde Café Amazonia.

O art. 3°, por seu turno, tem o objetivo de estabelecer que o referido
selo sera concedido pelo oOrgdo ambiental federal competente, mediante
solicitacdo do cafeicultor, nos termos de regulamento, ao passo que o paragrafo
unico do artigo visa possibilitar a0 6rgdo ambiental federal competente o
credenciamento de instituicdo para certificacdo e fiscalizacdo do fiel
cumprimento dos critérios que autorizam a concessdao do Selo Verde Café
Amazonia.

Ja o art. 4° visa a estabelecer que o selo tera validade de 2 anos,
podendo ser renovado indefinidamente, mediante nova avaliagdo e vistoria do
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orgdo ambiental federal competente. No entanto, nos termos do paragrafo tnico
do artigo, na hipotese de descumprimento de critérios, o oOrgdo federal
competente devera cassa-lo.

Em seguida o art. 5° pretende determinar que as despesas
decorrentes das analises e vistorias necessarias para a concessao do selo serdo
custeadas mediante o pagamento pelo cafeicultor de prego publico ou tarifa.

O art. 6° esclarece que cafeicultor podera usar o Selo Verde Café
Amazonia como lhe aprouver na promocao da sua empresa e produtos.

Nos termos do art. 7°, os critérios técnicos especificos para a
certificacdo e os procedimentos para a obtengdo do Selo Verde Café Amazodnia
serdo estabelecidos em regulamento.

Por fim, o art. 8° visa estabelecer que a lei decorrente do PL em
analise entrard em vigor na data de sua publicagao.

O Autor do Projeto de Lei argumentou que as boas praticas entre os
cafeicultores da regido Amazonica devem ser estimuladas, preservadas e
divulgadas, razdo pela qual entendemos oportuno estabelecer o selo para
reconhecimento do cultivo do café¢ amazonico.

O PL foi distribuido para apreciacdo da Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria, em decisdo terminativa, nos termos do art. 91, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental de que trata
o art. 122, inciso II, alinea “c”, do RISF.

Em 03/12/2025, na 49* Reunido Extraordinaria da CRA, foi lido o
Relatorio na Comissdo, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos
regimentais, e, a pedido, a matéria retornou ao Relator para reexame.

Em 09/12/2025, foram recebidas as Emendas n* 1 a 5, de autoria
do Senador Jaime Bagattoli, tendo a matéria retornado para analise da Relatoria.
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II - ANALISE

Em conformidade com o art. 104-B, incisos I e II, do RISF,
incumbe a esta Comissdo a apreciacdo de proposi¢des pertinentes a
planejamento, acompanhamento e execucdo da politica agricola e
comercializacdo e fiscalizagdo de produtos e insumos, inspe¢ado e fiscalizagao
de alimentos, vigilancia e defesa sanitaria animal e vegetal.

Em face de a CRA ser o unico colegiado de instrucao da matéria,
em decisdo terminativa, cabe a esta Comissao, nesta oportunidade, manifestar-
se quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa,
regimentalidade e mérito do PL n° 3.761, de 2025.

No tocante a constitucionalidade, estdo obedecidos os requisitos
constitucionais que dizem respeito a competéncia legislativa da Unido (arts. 22,
inciso VIII, 23, da Constituicdo Federal — CF); as atribuicdes do Congresso
Nacional (arts. 48, 49, 51 e 52 da CF); e a iniciativa em projeto de lei (arts. 61
¢ 84 da CF).

No que concerne a juridicidade, o PL n°® 3.761, de 2025, inova o
ordenamento juridico ao propor a criagdo do Selo Verde Café Amazonia e
dispoe de coercitividade, estando, desse modo, consoante com a legislagao
patria.

Ademais, o PL estd também vazado na boa técnica legislativa de
que tratam as Leis Complementares n* 95, de 26 de fevereiro de 1998, e 107,
de 26 de abril de 2001, e atende a todos os outros requisitos regimentais para
seu processamento.

No entanto, falta especificacdo de abrangéncia no PL 3.761/2025
para emissdao do Selo Verde Café Amazonia. Sem uma delimitagao de
aplicacdo, o selo poderia ser emitido para qualquer regido do Pais. Para
aprimorar o PL nesse aspecto, estamos propondo emenda para que o Selo seja
emitido somente para a Amazonia Legal, definida na Lei n° 5.173, de 27 de
outubro de 1966, com a alteracdo da Lei Complementar n® 31, de 11 de outubro
de 1977. Trata-se, portanto, de delimitacdo regional Amazonia Legal.

Adicionalmente, entendemos que, em respeito ao principio
constitucional da separacdo dos poderes, de que trata o art. 2° da Constituigao
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Federal de 1988, o Poder Legislativo ndo deve especificar o 6rgao emissor do
Selo Verde Café Amazonia.

Essa posicdo ja € inclusive a regra proposta pelo autor, ilustre
Senador Sérgio Petecdo, no paragrafo unico do art. 4° do Projeto de Lei. Em
consequéncia, propomos o ajuste no art. 3°, em seu paragrafo unico, e caput do
art. 4°, para uniformizar o entendimento de que o 6rgao federal competente sera
responsavel pela concessdo e fiscalizagdo do futuro Selo Verde Café
Amazdnia, em uma unica emenda por se tratar de assunto correlacionado.

Entende-se que essa emenda possibilita que a regulamentagao
detalhe procedimentos e responsabilidades, evitando conflitos institucionais e
assegurando efetividade na implementagdo do Selo Verde Café.

Com respeito ao mérito, entendemos que a criacdo do Selo Verde
Café Amazonia ird promover uma melhoria significativa na producao de café na
Regido, incentivard os produtores a aprimorarem seus sistemas produtivos, com
uso de boas praticas, apoiara o investimento em sistemas produtivos mais
eficientes e sustentaveis, preservard os recursos naturais, contribuird para
geracdo de empregos e renda no campo, especialmente entre os pequenos
agricultores familiares, e, sobretudo, promovera desenvolvimento econdmico,
ambiental e social nos municipios de toda a Amazonia.

Acerca das Emendas n*™ 1 a 5, temos a seguintes consideragoes.
Como destacamos, em respeito ao principio constitucional da separacao dos
poderes, a Emenda n° 1 s6 pode ser acatada parcialmente no tocante a
especificacdo do o6rgdo da estrutura do Poder Executivo, por meio de
regulamento, como ja especificado.

A Emenda n° 2, por sua vez, deve ser acatada para excluir a
restrigdo da concessdao do selo exclusivamente a modalidade "agroflorestal”" e
para, adicionalmente, considerar os sistemas produtivos com aplicacao de alta
tecnologia, clones de alta produtividade e manejo conservacionista praticados
na cafeicultura da Amazonia.

A Emenda n° 3, outrossim, deve ser aprovada porque propicia o
aumento de leque de tecnologias para aumentar a produtividade, resiliéncia,
conservacao de recursos naturais e mitigar gases de efeito estufa, com os
eventuais ajustes na redagao final.
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Ja a Emenda n° 4 deve ser acolhida para especificar o escopo do
objetivo inicial do Autor, que seria, em nossa visao, 0 cumprimento de todas as
leis ambientais e trabalhistas. A Emenda merece apenas o reparo a ser feito na
redacao final para exclusdo de um ponto e virgula (;) que esta em excesso.

Por fim, em relacdo a Emenda n° 5, entendemos que nao seria
adequado a lei especificar um tipo de tecnologia, a exemplo do citado sistema
de Monitoramento, Relato e Verificacado (MRV). Essa ¢ uma fungdo para o
regulamento que, inclusive, podera ser adaptado a medida que novas inovagoes
e procedimentos surjam e possam ser aplicados a cafeicultura da Amazonia.

Ante esse cendrio, entendemos que a inciativa de criacdo do Selo
Verde Café Amazonia apresenta grande mérito, moderniza a legislacao sobre o
tema e deve receber o apoio dos parlamentares brasileiros para sua aprovacao.

III-VOTO

Dessarte, opinamos pela aprovac¢ao do PL n° 3.761, de 2025, nos
termos do art. 133, inciso I, do RISF, das Emendas n* 2, 3 ¢ 4, e parcialmente
da Emenda n° 1, com as emendas oferecidas a seguir, € pela rejeicio da
Emenda n° 5.

EMENDA N° -CRA

Inclua-se o seguinte inciso I'V ao caput do art. 2° do Projeto de Lei
n°® 3.761, de 2025, com os ajustes necessarios.

IV —desenvolver sua atividade agricola sustentdvel na Amazonia
Legal, conforme definicdo da Lei n® 5.173, de 27 de outubro de 1966,
com altera¢do da Lei Complementar n° 31, de 11 de outubro de 1977.

EMENDA N° -CRA

Dé-se ao art. 3° e ao caput do art. 4° do Projeto de Lei n® 3.761, de
2025, as seguintes redagdes.
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“Art. 3° O selo de que trata esta Lei serd concedido pelo 6rgdo
federal competente, mediante solicitacdo do cafeicultor, conforme
regulamento.

Paragrafo unico. O 6rgao federal competente podera credenciar
instituicdo para certificar os empreendimentos dos agricultores que
pleitearem o Selo Verde Café Amazonia e fiscalizar o fiel cumprimento
dos critérios que autorizam a sua concessao.”

“Art. 4° O selo de que trata esta Lei tera validade por 2 (dois)
anos, podendo ser renovado indefinidamente, mediante nova avaliacdo
e vistoria do 6rgdo federal competente.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
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Cria o Selo Verde Café AmazoOnia.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Cria o Selo Verde Café Amazonia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Selo Verde Café Amazonia, com o
objetivo de atestar a sustentabilidade e o interesse social e ambiental da
cafeicultura brasileira.

Art. 2° O Selo Verde Café Amazodnia podera ser concedido ao
cafeicultor que atender aos seguintes critérios:

I — cumprir todas as leis ambientais e trabalhistas federais,
estaduais e municipais;

IT — cultivar o café na modalidade agroflorestal no bioma da
Amazonia, de modo a conservar a diversidade biologica e seus valores
associados, os recursos hidricos, os solos, os ecossistemas e paisagens
frageis ou singulares, mantendo-se 0 maximo possivel as func¢des ecologicas
da floresta;

III — explorar a atividade de maneira sustentavel, desde que ndo
descaracterize a cobertura vegetal existente e ndo prejudique a funcao
ambiental da area.

Paradgrafo unico. Para os fins desta Lei, entende-se por
cafeicultor o agricultor que se dedica a cultura do café ou a cooperativa
composta desses agricultores.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 54 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6706 a 3303-6713 — Fax +55 (61) 3303-6714 — sergiopetecao@senador.gov.br
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

Art. 3° O selo de que trata esta Lei serd concedido pelo 6rgao
ambiental federal competente, mediante solicitacdo do cafeicultor, conforme
regulamento.

Paréagrafo inico. O 6rgdo ambiental federal competente podera
credenciar instituicdo para certificar os empreendimentos dos agricultores
que pleitearem o Selo Verde Café Amazonia e fiscalizar o fiel cumprimento
dos critérios que autorizam a sua concessao.

Art. 4° O selo de que trata esta Lei tera validade por 2 (dois)
anos, podendo ser renovado indefinidamente, mediante nova avaliacao e
vistoria do 6rgdo ambiental federal competente.

Pardgrafo unico. Na hipotese de o cafeicultor, durante o prazo
de validade de que trata este artigo, descumprir os critérios que autorizaram
a concessdo do selo, o orgdo federal competente devera cassar o
correspondente direito de uso.

Art. 5° As despesas decorrentes das andlises e vistorias
necessarias para a concessao do selo de que trata esta Lei serdo custeadas
mediante o pagamento pelo cafeicultor de preco publico ou tarifa, conforme
0 caso.

Art. 6° O cafeicultor poderd usar o Selo Verde Café Amazonia
como lhe aprouver na promogao da sua empresa e produtos.

Art. 7° Os critérios técnicos especificos para a certificacio e os
procedimentos para a obtencdo do Selo Verde Café AmazoOnia serdo
estabelecidos em regulamento.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

JUSTIFICACAO

A producdo de café, espécie Coffea canephora, no bioma
amazonico tem crescido e se destacado ao longo dos tltimos anos, sobretudo
com a variedade robusta, cultivada por milhares de agricultores familiares
brasileiros. Os cafés clonais também tém ganhado importancia,
representando cruzamento entre cafés das variedades conilon e robusta,
trazidos para a regido na década de 1970, por produtores mineiros,
paranaenses € capixabas.

O meu querido Estado do Acre, por exemplo, esta entre os 10
maiores produtores de café do Brasil. Além disso, o café ¢ a quinta cultura
em relevancia econdmica, dentro da produgdo agricola do Estado. Desta
forma, creio ser fundamental um projeto de lei que estimule a producao de
um café de reconhecida qualidade por meio de uma certificacdo de
procedéncia de exceléncia.

Cafés clonais se adaptaram bem ao clima e solos da regido e se
disseminaram entre agricultores da Amazonia. A denominacdo Robustas
Amazonicos contempla todo material genético de café desenvolvido na
regido, por meio de cruzamento entre cafés das variedades conilon e robusta,
sejam clones selecionados de forma empirica, pelos agricultores, ou
desenvolvidos pela pesquisa.

A pesquisa cientifica também gerou informacgdes técnicas
essenciais para a implantacdo e manejo das lavouras, adubagdo, controle de
pragas e doencas e monitoramento do estresse hidrico, além de préticas que
ajudam a garantir eficiéncia na colheita, pds-colheita e beneficiamento dos
graos na Amazonia. Esse vasto conhecimento, compartilhado entre
cafeicultores e profissionais da extensdo rural, tem contribuido para
consolidar a cafeicultura amazonica como uma atividade sustentavel no
bioma.

As boas praticas entre os cafeicultores da regido devem ser
estimuladas, preservadas e divulgadas, razao pela qual entendemos oportuno
estabelecer selo que reconheca o cultivo do café amazdnico, de modo a
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Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

preservar nossos vastos recursos naturais, contribuindo para geracdo de
milhares de empregos no campo, especialmente entre agricultores familiares.
Por esse motivo, conclamamos os nobres pares a aprovarem esta importante
iniciativa, destinada a estabelecer o Selo Verde Café Amazonia.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO PETECAO

SF/25875.74500-11
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 3761/2025)

Dé-se ao inciso II do caput do art. 2° do Projeto a seguinte redacio:

II - cultivar o café em sistemas produtivos sustentdveis no bioma
Amazdnia, incluindo sistemas de baixa emissdo como agroflorestais, integracdo
lavoura-pecudria-floresta (ILPF) ou manejo conservacionista de solos e dguas em
areas consolidadas, de modo a otimizar o uso da terra e preservar os recursos

naturais;

JUSTIFICACAO

O texto original restringe a concessdao do selo exclusivamente a
modalidade "agroflorestal". Embora meritdria, essa restri¢do ignora a realidade
tecnoldgica da cafeicultura na Amazoénia, especialmente em Ronddnia, onde
produtores utilizam alta tecnologia, clones de alta produtividade e manejo
conservacionista em pleno sol ou sistemas sombreados que ndo necessariamente
se enquadram como SAFs estritos, mas que sdo ambientalmente sustentaveis

e de baixa emissio de carbono. A emenda visa democratizar o acesso ao

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7889163180

SF/25858.57973-40 (LexEdit)
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selo, reconhecendo diferentes arranjos produtivos eficientes, evitando a criagdo

de uma reserva de mercado para um tnico nicho produtivo.

Sala da comissao, 8 de dezembro de 2025.

Senador Jaime Bagattoli
(PL - RO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7889163180

SF/25858.57973-40 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 3761/2025)

Acrescente-se § 2° ao art. 3° do Projeto, com a seguinte redagdo:

§ 2° A verificacdo do cumprimento dos critérios para concessdo e
manutencdo do selo dar-se-4, preferencialmente, por meio digital e automatizado,
utilizando-se de cruzamento de dados de sistemas oficiais ja existentes e
de tecnologias de sensoriamento remoto, dispensando-se vistorias presenciais

quando a conformidade puder ser atestada remotamente.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A criagdo de um selo ndo pode significar a cria¢do de um novo
"cartdrio" ou de uma industria de multas e taxas de vistoria. O Estado brasileiro ja
possui bases de dados robustas, como o Cadastro Ambiental Rural - CAR e o Sistema
de Gestdo Fundidria - SIGEF do Incra, além de tecnologias de monitoramento por
satélite de alta precisdo. O MAPA langou em 2023 o SPSABC, que significa Sistemas,
Praticas, Produtos e Processos de Produc¢do Sustentaveis, sendo um conjunto de
tecnologias que promovem a sustentabilidade na agropecudria, parte do Plano
de Adaptacdo e Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura (Plano ABC+). Essas
tecnologias visam aumentar a produtividade, resiliéncia, conservacao de recursos
naturais e mitigar gases de efeito estufa (GEE). Esta emenda visa modernizar o

processo, reduzir o "Custo Brasil" e evitar que a subjetividade de fiscais em campo

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3940443782

SF/25268.36273-09 (LexEdit)
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determine a concessdo do selo. A certificagdo deve ser 4gil, transparente e baseada

em dados objetivos, seguindo a légica da transformacao digital na agricultura.

Sala da comissao, 8 de dezembro de 2025.

Senador Jaime Bagattoli
(PL - RO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3940443782

SF/25268.36273-09 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 3761/2025)

Dé-se ao art. 7° do Projeto a seguinte redagdo:

“Art. 7° Os critérios técnicos para a certificacdo deverdo basear-se
em sistema de Monitoramento, Relato e Verificacdo (MRV) objetivo e verificavel,
priorizando o uso de dados geoespaciais publicos e métricas de desempenho

ambiental quantificaveis.”

JUSTIFICACAO

Para que o Selo Verde tenha credibilidade internacional e ndo se torne
um entrave burocratico, ele precisa ser fundamentado em ciéncia e dados, ndo
em de vistorias presenciais de entidades credenciadas com critérios subjetivos,
gerando inseguranca juridica. A emenda obriga que a regulamentacio (decreto/
portaria) estabeleca critérios claros de MRV (Monitoring, Reporting, Verification),
essenciais para qualquer certificacdo ambiental moderna. Isso protege o produtor
de mudancas arbitrérias de regras e garante que o selo ateste resultados reais de
sustentabilidade, mensuraveis por satélite e dados, reduzindo custos de transagdo
e auditoria.

Sala da comissao, 8 de dezembro de 2025.

Senador Jaime Bagattoli
(PL - RO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1644869737

SF/25137.08075-60 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 3761/2025)

Dé-se ao inciso I do caput do art. 2° do Projeto a seguinte redacao:

I - comprovar a regularidade ambiental e trabalhista mediante a
apresentacdo da inscri¢do no Cadastro Ambiental Rural - CAR e certiddo negativa
de débitos trabalhistas;;

JUSTIFICACAO

O texto original exige "cumprir todas as leis ambientais e
trabalhistas", uma redagdo vaga que pode dar margem a interpretacdes extensivas
e abusivas por parte do certificador, permitindo que auditores ambientais
fiscalizem questdes trabalhistas ou vice-versa, invadindo competéncias. A
emenda traz seguranca juridica ao estabelecer que a regularidade se prova
documentalmente, através das Certiddes Negativas (CNDs) e regularidade no CAR,
impedindo que o processo de certificagdo se torne uma devassa subjetiva na

propriedade rural sem o devido processo legal.

Sala da comissao, 8 de dezembro de 2025.

Senador Jaime Bagattoli
(PL - RO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1150215372

SF/25105.38904-06 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 3761/2025)

Dé-se ao art. 3° do Projeto a seguinte redagdo:

“Art. 3° 0 selo de que trata esta Lei sera concedido pelo érgao federal
responsavel pela agricultura e pecudria competente, mediante solicitagdo do
cafeicultor, conforme regulamento.

Pardgrafo tunico. O 6rgdo federal responsavel pela agricultura
e pecudria competente poderd credenciar instituicio para certificar os
empreendimentos dos agricultores que pleitearem o Selo Verde Café Amazonia e

fiscalizar o fiel cumprimento dos critérios que autorizam a sua concessao.”

JUSTIFICACAO

A certificagdo de produtos agropecudrios é competéncia natural e
histérica do Ministério da Agricultura e Pecudria (MAPA), que possui a expertise
técnica necessaria para avaliar sistemas produtivos. Atribuir essa fungdo ao 6rgio
ambiental (IBAMA/ICMBio) desvirtua a finalidade dessas instituicdes, que devem
focar no licenciamento e fiscalizacdo, e ndo na certificagdo de qualidade ou
processos produtivos. A mudanca visa garantir que o selo tenha um viés de

fomento e reconhecimento de boas préticas agrondmicas, sob a dtica da eficiéncia

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1225785136

SF/25792.54486-24 (LexEdit)
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produtiva aliada a sustentabilidade, evitando a criagdo de mais um instrumento de

comando e controle ambiental travestido de selo

Sala da comissao, 8 de dezembro de 2025.

Senador Jaime Bagattoli
(PL - RO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1225785136

SF/25792.54486-24 (LexEdit)



