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ATA DA 452 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA, REALIZADA EM 13
DE AGOSTO DE 2025, QUARTA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO I, ALA SENADOR NILO
COELHO, PLENARIO Ne 2.

As onze horas e dois minutos do dia treze de agosto de dois mil e vinte e cinco, no Anexo I, Ala
Senador Nilo Coelho, Plenario n° 2, sob as Presidéncias dos Senadores Damares Alves, Marcio
Bittar e Paulo Paim, reline-se a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa com a
presenca dos Senadores Sergio Moro, Plinio Valério, Alessandro Vieira, Professora Dorinha Seabra,
Zequinha Marinho, Jussara Lima, Flavio Arns, Pedro Chaves, Marcos Rogério, Astronauta Marcos
Pontes, Romario, Flavio Bolsonaro, Fabiano Contarato, Humberto Costa, Weverton, Augusta Brito,
Laércio Oliveira e Mecias de Jesus, e ainda dos Senadores Wellington Fagundes, lzalci Lucas,
Sérgio Petecdo, Wilder Morais, Ciro Nogueira e Nelsinho Trad, ndo-membros da comissdo. Deixam
de comparecer os Senadores Ivete da Silveira, Giordano, Marcos do Val, Cid Gomes, Mara Gabrillj,
Jaime Bagattoli, Magno Malta, Rogério Carvalho e Tereza Cristina. Havendo nimero regimental, a
reunido é aberta. A presidéncia submete a Comissao a dispensa da leitura e aprovacgdo das atas
da trigésima nona a quadragésima quarta reunides, que sdao aprovadas. Passa-se a apreciacdo da
pauta: Deliberativa. ITEM 1 - Projeto de Lei n° 1331, de 2022 - Nao Terminativo - que: "Dispoe
sobre a pesquisa e a lavra de recursos minerais em terras indigenas homologadas ou em processo
de demarcacgdo." Autoria: Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR). Relatoria: Senadora
Damares Alves. Relatorio: Favoravel ao projeto, com sete emendas que apresenta. Resultado:
Retirado de pauta a pedido do autor. ITEM 2 - Projeto de Lei n° 3091, de 2024 - Nao Terminativo
- que: "Dispde sobre as exigéncias a serem cumpridas para fechamento de escolas do campo,
indigenas e quilombolas." Autoria: Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR). Relatoria:
Senadora Damares Alves. Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.
Resultado: Aprovado o Relatorio, que passa a constituir o Parecer da CDH favoravel ao projeto,
com a Emenda n® 1-CDH. ITEM 3 - Projeto de Lei n® 4022, de 2024 - Ndo Terminativo - que: "Altera
a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condi¢des para a promocao,
protecdo e recuperacao da saude, a organizagao e o funcionamento dos servigos correspondentes
e da outras providéncias, para instituir a notificacdo obrigatoria de casos de desnutricdo grave
entre indigenas." Autoria: Senador Dr. Hiran (PP/RR). Relatoria: Senadora Damares Alves. Relatério:
Favoravel ao projeto, na forma da emenda (substitutivo) que apresenta. Resultado: Aprovado o
Relatério, que passa a constituir o Parecer da CDH favoravel ao projeto, na forma da Emenda n®
1-CDH (Substitutivo). ITEM 4 - Projeto de Lei n° 547, de 2022 - Nao Terminativo - que: "Estabelece
o direito a cota em dobro para maes solo nos beneficios do Auxilio Brasil." Autoria: Senador
Alexandre Silveira (PSD/MG). Relatoria: Senadora Jussara Lima. Relatério: Pela conversdo do
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Projeto em indicacdo ao Poder Executivo, na forma que apresenta. Resultado: Aprovado o
Relatodrio, que passa a constituir o Parecer da CDH pela conversdo do projeto em Indicacao ao
Poder Executivo. ITEM 5 - Projeto de Lei n° 6050, de 2023 - Nao Terminativo - que: "Dispde sobre
atividades econémicas em terras indigenas." Autoria: CPl DAS ONGS. Relatoria: Senador Marcio
Bittar. Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas (de redacdo) que apresenta. Resultado:
Aprovado o relatério, que passa a constituir o Parecer da CDH favoravel ao projeto, com as
Emendas n°s 1 e 2-CDH (de redacédo). Na sequéncia a Comissdo aprova o requerimento n°
89/2025-CDH, quer requer a urgéncia da matéria. ITEM 6 - Projeto de Decreto Legislativo n° 47,
de 2025 - Nao Terminativo - que: "Susta os efeitos do Decreto n® 12.373, de 31 de janeiro de 2025,
que regulamenta o exercicio do poder de policia da Fundacao Nacional dos Povos Indigenas."
Autoria: Senador Marcos Rogério (PL/RO). Tramita em conjunto com o Projeto de Decreto
Legislativo n°® 49, de 2025 - Nao Terminativo - que: "Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicao Federal, os efeitos do Decreto n° 12.373, de 31 de janeiro de 2025, da Presidéncia
da Republica, que regulamenta o exercicio do poder de policia na Fundacdo Nacional dos Povos
Indigenas — FUNAL" Autoria: Senador Dr. Hiran (PP/RR). Tramita em conjunto com o Projeto de
Decreto Legislativo n® 50, de 2025 - Nao Terminativo - que: "Susta os efeitos do Decreto n° 12.373,
de 31 de janeiro de 2025, que exorbita do poder regulamentar ao atribuir a Fundacao Nacional
dos Povos Indigenas (FUNAI) competéncias incompativeis com a ordem constitucional, violando
o principio da legalidade, o devido processo legal, a ampla defesa e a reserva de competéncia em
matéria de seguranga publica." Autoria: Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR). Relatoria:
Senador Zequinha Marinho. Relatorio: Favoravel ao PDL n° 47, de 2025, e pela recomendacgao de
declaragdo de prejudicialidade, com consequente arquivamento dos PDLs nos 49 e 50, de 2025.
Resultado: Vista coletiva concedida. ITEM 7 - Relatério que : "null" Autoria: CDH. Resultado:
Aprovado o relatério.. ITEM 8 - Requerimento da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa n° 72, de 2025 que: "Requer que sejam prestadas, pela Senhora Ministra de Estado
dos Direitos Humanos e da Cidadania, Macaé Maria Evaristo dos Santos, informacdes sobre a
efetivacao de acbes programaticas previstas para o Eixo Orientador | do Programa Nacional de
Direitos Humanos — PNDH-3, aprovado pelo Decreto n°® 7.307, de 21 de dezembro de 2009."
Autoria: Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF), Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa. Resultado: Aprovado o requerimento. ITEM 9 - Requerimento da
Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa n° 73, de 2025 que: "Requer que sejam
prestadas, pelo Senhor Ministro das RelacSes Exteriores, Embaixador Mauro Vieira, informacdes
sobre a efetivacdo de acbes programaticas previstas para o Eixo Orientador | do Programa
Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3, aprovado pelo Decreto n°® 7.307, de 21 de dezembro
de 2009." Autoria: Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF), Comissao de Direitos Humanos
e Legislacao Participativa. Resultado: Aprovado o requerimento. ITEM 10 - Requerimento da
Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa n° 74, de 2025 que: "Requer que sejam
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prestadas, pela Senhora Ministra de Estado da Igualdade Racial, Anielle Franco, informagdes sobre
a efetivacao de acOes programaticas previstas para o Eixo Orientador Ill do Programa Nacional de
Direitos Humanos — PNDH-3, aprovado pelo Decreto n® 7.307, de 21 de dezembro de 2009."
Autoria: Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF), Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa. Resultado: Aprovado o requerimento. ITEM 11 - Requerimento da
Comissao de Direitos Humanos e Legislagcao Participativa n° 75, de 2025 que: "Requer que sejam
prestadas, pela Senhora Ministra de Estado da Mulher, Marcia Lopes, informacdes sobre a
efetivacdo de agdes programaticas previstas para o Eixo Orientador Ill do Programa Nacional de
Direitos Humanos — PNDH-3, aprovado pelo Decreto n°® 7.307, de 21 de dezembro de 2009."
Autoria: Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF), Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa. Resultado: Aprovado o requerimento. ITEM 12 - Requerimento da
Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa n° 76, de 2025 que: "Requer que sejam
prestadas, pelo Senhor Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica, Ricardo Lewandowski,
informacdes sobre a efetivacdo de acdes programaticas previstas para o Eixo Orientador Il do
Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3, aprovado pelo Decreto n® 7.307, de 21 de
dezembro de 2009." Autoria: Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF), Comissao de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa. Resultado: Aprovado o requerimento. ITEM 13 -
Requerimento da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa n° 77, de 2025 que:
"Requer que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, Luiz
Marinho, informacdes sobre a efetivacdo de acbes programaticas previstas para o Eixo Orientador
[l do Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3, aprovado pelo Decreto n° 7.307, de 21
de dezembro de 2009." Autoria: Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF), Comissado de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa. Resultado: Aprovado o requerimento. ITEM 14 -
Requerimento da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa n° 78, de 2025 que:
"Requer que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro de Estado do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome, Wellington Dias, informacdes sobre a efetivacdo de acdes
programaticas previstas para o Eixo Orientador Ill do Programa Nacional de Direitos Humanos —
PNDH-3, aprovado pelo Decreto n® 7.307, de 21 de dezembro de 2009." Autoria: Senadora
Damares Alves (REPUBLICANOS/DF), Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa.
Resultado: Aprovado o requerimento. ITEM 15 - Requerimento da Comissao de Direitos Humanos
e Legislacao Participativa n® 79, de 2025 que: "Requer que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro
de Estado da Educacdo, Camilo Santana, informacdes sobre a efetivacao de acSes programaticas
previstas para o Eixo Orientador Ill do Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3,
aprovado pelo Decreto n°® 7.307, de 21 de dezembro de 2009." Autoria: Senadora Damares Alves
(REPUBLICANOS/DF), Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa. Resultado:
Aprovado o requerimento. ITEM 16 - Requerimento da Comissdao de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa n® 80, de 2025 que: "Requer que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro
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de Estado da Saude, Alexandre Padilha, informacdes sobre a efetivacdo de acdes programaticas
previstas para o Eixo Orientador Ill do Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3,
aprovado pelo Decreto n°® 7.307, de 21 de dezembro de 2009." Autoria: Senadora Damares Alves
(REPUBLICANOS/DF), Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa. Resultado:
Aprovado o requerimento. ITEM 17 - Requerimento da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa n° 81, de 2025 que: "Requer que sejam prestadas, pela Senhora Ministra
de Estado dos Direitos Humanos e da Cidadania, Macaé Maria Evaristo dos Santos, informacdes
sobre a efetivacdo de acbes programaticas previstas para o Eixo Orientador Ill do Programa
Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3, aprovado pelo Decreto n° 7.307, de 21 de dezembro
de 2009." Autoria: Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF), Comissao de Direitos Humanos
e Legislacdo Participativa. Resultado: Aprovado o requerimento. ITEM 18 - Requerimento da
Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa n° 82, de 2025 que: "Requeiro, nos
termos do art. 90, inciso XllI, e art. 142 do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagcdo de
diligéncia externa a residéncia do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro, onde atualmente cumpre
prisdo domiciliar, com fundamento no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicdo Federal."
Autoria: Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF). Resultado: Aprovado o requerimento.
ITEM 19 - Requerimento da Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa n® 83, de
2025 que: "Requer a realiza¢do de audiéncia publica, com o objetivo de instituir o Dia Nacional
das Porfirias, a ser celebrado, anualmente, no dia 18 de maio." Autoria: Senador Flavio Arns
(PSB/PR), Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF). Resultado: Aprovado o requerimento.
ITEM 20 - Requerimento da Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa n® 84, de
2025 que: "Requer a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater a oferta da
medicacao nusinersena para Atrofia Muscular Espinhal (AME) 5q tipo 3, em pacientes com
capacidade de deambulacdo.” Autoria: Senador Flavio Arns (PSB/PR), Senadora Damares Alves
(REPUBLICANOS/DF). Resultado: Aprovado o requerimento. ITEM 21 - Requerimento da Comissao
de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa n° 85, de 2025 que: "Requer a realizagdo de
audiéncia publica, com o objetivo de discutir a prevaléncia e o impacto da Sindrome do X Fragil
(SXF)no Brasil e instituir a data de 22 de julho como Dia Nacional de Conscientiza¢do da Sindrome
do X Fragil." Autoria: Senador Flavio Arns (PSB/PR), Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF).
Resultado: Aprovado o requerimento. ITEM 22 - Requerimento da Comissao de Direitos Humanos
e Legislacdo Participativa n° 86, de 2025 que: "Requer, nos termos do art. 58, § 2° II, da
Constituicao Federal, e do art. 93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdao de
audiéncia publica, em conjunto com a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em setembro, em
alusdo ao "Setembro Roxo", més mundial de conscientizacdo da Trombocitopenia Imune PTI
Brasil, com o objetivo de debater as necessidades e dificuldades de acesso dos pacientes de PTI,
anteriormente conhecida como Purpura Trombocitopénica Idiopatica." Autoria: Senadora
Damares Alves (REPUBLICANOS/DF). Resultado: Aprovado o requerimento. ITEM 23 -
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Requerimento da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa n° 87, de 2025 que:
"Requer criacdo de Subcomissdo Permanente aos indigenas que habitam a Terra Yanomami."
Autoria: Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF). Resultado: Aprovado o requerimento.
ITEM 24 - Projeto de Lei n° 1473, de 2025 - Nao Terminativo - que: "Altera a Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para tornar mais rigidas as disposi¢des
a respeito da medida de internacéo; e o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), para alterar os critérios etarios de atenuante e de reducdo dos prazos de prescricao."
Autoria: Senador Fabiano Contarato (PT/ES). Relatoria: Senadora Damares Alves. Relatorio: Pela
aprovacao com emenda que apresenta. Resultado: Aprovado o relatério, que passa a constituir o
Parecer da CDH favoravel ao projeto, com as Emendas de n® 1-CDH e 2-CDH. ITEM EXTRAPAUTA
25 - Requerimento da Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa n° 89, de 2025
que: "Requer, nos termos dos arts. 336, lll, e 338, IV, do Regimento Interno do Senado Federal,
urgéncia para o PL 6050/2023." Autoria: Senador Marcio Bittar (UNIAO/AC), Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa. Resultado: Aprovado o requerimento, com os votos
contrarios dos Senadores Fabiano Contarato e Paulo Paim. ITEM EXTRAPAUTA 26 - Requerimento
da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa n° 88, de 2025 que: "Requer, nos
termos do art. 90, inciso XllI, e art. 142 do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de
diligéncia externa no municipio de Viamdo-RS, com esse objetivo e oitiva na Camara de
Vereadores do Municipio." Autoria: Senador Paulo Paim (PT/RS). Resultado: Aprovado o
requerimento. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as doze horas e trinta e sete
minutos. ApOs aprovacao, a presente Ata sera assinada pela Senhora Presidente e publicada no
Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senadora Damares Alves
Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2025/08/13
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A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - DF. Fala
da Presidéncia.) - Havendo nuamero regimental, declaro aberta a 452 Reuni&o, Extraordinaria, da
Comissdo Permanente de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa do Senado Federal, da 32
Sesséo Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura.

Proponho a dispensa da leitura e a aprovagéo das Atas da 392 a 442 Reunides da CDH.
Aqueles que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovadas.

Senador?

O SR. MARCIO BITTAR (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AC) — Presidente Damares,
eu pego sé a inversdo da pauta, j& que estamos aqui, prontos para dar continuidade ao projeto
de nossa autoria: o item 5 passar para o item 1, por favor.

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Aliangca/REPUBLICANOS - DF) - O.k,,
Senador.

A gente tem feito isso, quando a gente comega a reuniao, com quem esta presente, se ndo
ha nenhuma objecgao de a gente fazer a inversédo de pauta.

Os que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)
O.k.

Item 5 da pauta.

ITEM 5

PROJETO DE LEI N° 6050, DE 2023
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- Nao terminativo -
Dispée sobre atividades econémicas em terras indigenas.
Autoria: CPI DAS ONGS
Relatoria: Senador Marcio Bittar
Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas (de redagéo) que apresenta.
Observagoes:
Tramitacédo: CDH, Cl, CMA E CCJ.
Em reuniéo realizada em 15/07/2025, foi realizada audiéncia para instruir a matéria.
Em 16/07/2025, foi lido o relatério e concedida vista coletiva.

Eu até tinha pensado que ele era uma SUG; ele nao é uma SUG, ele é um PL que se originou
na CPI.

Em discussdo a matéria. (Pausa.)
Ja foi lido o relatério, ndo é?

O SR. MARCIO BITTAR (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AC. Fora do microfone.) - )4
foi lido.

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - DF) - N&o

havendo mais quem queira discutir, encerro a discussao.

Coloco em votagao o relatério, favoravel ao projeto, com duas emendas de redagao que
apresenta.

Aqueles que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

O SR. MARCIO BITTAR (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AC. Fora do microfone.) -
Otimo.
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A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - DF) -
Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CDH favoravel ao projeto, com as
emendas n% 1 e 2-CDH de redacéo.

Senador, o senhor poderia... O senhor estd muito ocupado?

O SR. MARCIO BITTAR (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AC. Fora do microfone.) —
Nao.

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Aliangca/REPUBLICANOS - DF) -
Poderia presidir, para que eu fizesse a leitura de pelo menos dois ou trés votos?

O SR. MARCIO BITTAR (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AC. Fora do microfone.) —
Como é que eu vou negar um pedido seu?

O SR. PRESIDENTE (Marcio Bittar. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AC) - Passo a
palavra a Senadora Damares, para a leitura sobre o item 3 da pauta.

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 4022, DE 2024
- Nao terminativo -

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispée sobre as condi¢ées para a
promogéo, protegédo e recuperagdo da sadde, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias, para instituir a notificagdo obrigatdria de casos de
desnutricédo grave entre indigenas.

Autoria: Senador Dr. Hiran (PP/RR)
Relatoria: Senadora Damares Alves
Relatério: Favoravel ao projeto, na forma da emenda (substitutivo) que apresenta.

Observagoes:



7 W
%,,,”;"‘: CUTTITENSS

/5
%

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

Tramitagdo: CDH e CAS em deliberagéo terminativa.
Concedo a palavra a Senadora Damares Alves, para a leitura do relatério.

A SRA. DAMARES ALVES (Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANQOS - DF. Como Relatora.)
- Sr. Presidente, permita-me ir direto a analise, inclusive, de forma resumida.

A proposigéao, Sr. Presidente, é meritéria do ponto de vista dos direitos humanos e da saude
publica. Sua meta principal é estabelecer uma resposta célere e articulada do Estado diante de
situacgoes de desnutrigdo grave entre pessoas indigenas, com énfase em criangas, adolescentes e
demais individuos em condigao de vulnerabilidade, em consonancia com o principio da protegéo
integral previsto tanto na Constituicao Federal quanto no ECA.

A medida proposta fortalece o arcabougo legal de protegdo a populagao indigena ao
atribuir ao Distrito Sanitario Especial Indigena o dever de notificagdo compulséria, no prazo de
até 24 horas, dos casos de desnutricdo grave constatados. Ao fazé-lo, possibilita a atuacéo
imediata do Poder Publico, reduzindo o risco de agravamento clinico e de mortalidade. Tal
celeridade é essencial a efetividade da resposta estatal, como evidenciado no caso da crise
sanitaria vivida pela populagdo Yanomami, que contou com forte repercussdo nacional e
internacional.

Além disso, a obrigatoriedade da notificagdo, somada a tipificagdo da omissdo como
infragdo administrativa passivel de responsabilizagdo, com base no art. 245 do ECA, contribui para
consolidar uma cultura de vigilancia ativa e de responsabilizagao institucional, combatendo a
invisibilidade epidemiolégica que ainda afeta os povos indigenas no Brasil.

A literatura cientifica demonstra a gravidade do problema. Publicagao recente intitulada
Perfil epidemiolégico da mortalidade em criangas indigenas menores de cinco anos no Brasil: uma
revisdo integrativa da literatura, publicado em 2025 na Revista Ciéncia & Saude Coletiva,
identificou que a taxa de mortalidade infantil entre povos indigenas variou, por etnia, de 15,2 por
mil nascidos vivos (caiabi) até 307,7 por mil (de uma outra etnia), indice mais de dez vezes superior
a média nacional.

Reforco a gravidade da situagdo: para todas as etnias e regides do pais, as criangas
indigenas brasileiras menores de um ano apresentam taxas de mortalidade elevadas, quando
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comparadas as criangas nao indigenas. O estudo também aponta que as principais causas de
morte nesse grupo sdo doencgas respiratérias, infecgdes e desnutrigdo, todas potencialmente
evitaveis com intervengdes rapidas e coordenadas.

A insercéo da obrigatoriedade de notificagdo, nos termos previstos no PL 4.022, de 2024,
atua diretamente sobre essa lacuna, criando um fluxo institucional claro, com prazo legal e sangéao

prevista, promovendo a articulagdo imediata entre os setores responsaveis.

Dessa forma, a proposicdo em analise pode subsidiar politicas de prevengédo mais eficazes,
ao permitir o mapeamento sistematico de areas com maior prevaléncia de desnutrigao,
viabilizando a destinagdo de recursos publicos, como cestas nutricionais, equipes
multiprofissionais e agdes estruturantes em saude e assisténcia.

Assinale-se, ainda, que destacamos em especial a protegdo do direito da crianga e do
adolescente indigena, tornando obrigatéria a comunicagdo imediata ao conselho tutelar e ao
Ministério Publico, para adogao das providéncias cabiveis a apuragdo das causas e a promogéo
de solugado adequada, incluindo, quando necessario, o provimento de suporte nutricional
necessario pelos érgdos competentes e, em caso de omissdo das autoridades responsaveis, estas
incorrerao na pena administrativa prevista no art. 245 do ECA, qual seja, “multa de trés a vinte

salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia”.
O voto, Sr. Presidente.

Pelo exposto, como é meritéria a matéria — o autor é um Senador que ja esteve na condugéo
da saude indigena, entende muito, é um médico de uma area que tem muitos indigenas —, o meu
voto é pela aprovagéo do Projeto de Lei 4.022, de 2024, na forma de uma emenda (substitutivo)
que ja esta devidamente publicada.

Peco aos pares a aprovagéo do meu voto.

O SR. PRESIDENTE (Marcio Bittar. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AC) — Em
discussédo a matéria. (Pausa.)

Nao havendo mais quem queira discutir, encerro a discusséo.
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Coloco em votagao o relatério, favoravel ao projeto, na forma da emenda (substitutivo) que
apresenta.

Aqueles que o aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CDH, favoravel ao projeto, na
forma da Emenda n°® 1 - CDH (Substitutivo). (Pausa.)

Esta Presidéncia abre, entao, o item 7 da pauta.

ITEM 7
RELATORIO
Autoria: CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
Relatério de Diligéncia Externa — Operagédo Acolhida e Territério Yanomami.
Leitura do relatério.
Passo a palavra a Senadora Damares.

A SRA. DAMARES ALVES (Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - DF. Como Relatora.)
- Presidente, o relatério foi entregue ha mais de 20 dias, acho que antes do recesso. Deixamos a

disposigao para todos os membros apresentarem sugestdes, acréscimos, supressdes no relatério.
O relatdrio foi lido, as assessorias acompanharam.

Eu vou fazer, Presidente.. Como o relatério é muito extenso, nele constam, inclusive,
imagens, fotos, graficos, vou fazer uma leitura rapida do relatério e a gente ja vai para aprovagéo
direto, porque eu acho que nao houve duvidas: todos os colegas leram e concordaram com o
relatério. E apenas uma questdo protocolar.

Relatério da diligéncia a Operacédo Acolhida e ao Territério Indigena Yanomami.

A diligéncia desta Comissdo aconteceu nas datas de 29 a 31 de maio de 2025 e teve como
objetivo verificar in loco a situagao do Estado brasileiro em duas frentes humanitarias criticas: a
Operacgéo Acolhida e a situagao sanitaria e humanitaria na Terra Indigena Yanomami.
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A Operagéo Acolhida.

A operagao foi instituida em 2018, é uma agdo conjunta de Governo Federal, Forgas
Armadas, estados, municipios, organismos Internacionais e, claro, sociedade civil, organizada em
quatro niveis de governanga.

A Terra Indigena Yanomami, demarcada e homologada em 1992, é o maior territério
indigena do Brasil, com 96,65 mil quilémetros quadrados, abrangendo os Estados de Roraima e
Amazonas, com populagéo estimada em até 45 mil pessoas.

A visita a Operagdo Acolhida, Presidente, e as agendas institucionais relacionadas a
populagdo ianomami foram realizadas por comitiva oficial, composta por Senadores, Deputados
Federais, assessores, autoridades publicas locais e do Executivo Federal, representantes do
sistema de justica, incluindo: Senadora Damares, Senadores Hiran e Chico Rodrigues; Deputados
Federais Coronel Fernanda e Anténio Carlos Nicolleti; Deputados Estaduais: Soldado Sampaio,
Presidente da Assembleia Legislativa de Roraima, e Aurelina Medeiros.

Relatério a Operagao Acolhida e ao Territério Yanomami.

Assessores, Consultores da Camara e do Senado, representantes de érgaos como o
Ministério da Defesa, a Funai, o Ministério dos Povos Indigenas e o Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, autoridades municipais de Pacaraima, representantes do sistema de justica e
liderangas indigenas ianomamis.

A programagéo contemplou visitas técnicas, em Pacaraima e Boa Vista, as instalagdes da
Operagéao Acolhida, incluindo postos de recepgao, triagem, vacinagdo, abrigos e centros de
interiorizagéo, reunides com 6rgaos publicos e liderangas indigenas em Boa Vista, visitas as Casas
de Governo, a Casai Yanomami e a Casai Leste, ao Conselho Tutelar, além de um encontro com o
Governador de Roraima.

Tivemos uma tentativa frustrada devido as condigdes meteoroldgicas, por duas vezes, de
deslocamento aéreo a Surucucu e ao territério ianomami.

As visitas realizadas no dmbito da diligéncia evidenciaram um importante desafio a ser
enfrentado pelos érgéos publicos. Destaco abaixo os principais desafios constatados em relagédo
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a Operacéo Acolhida: fronteira, falta de controle migratério efetivo, posto da Policia Rodoviaria
Federal fechado, estradas irregulares, auséncia de acordo com a Venezuela e policiamento
insuficiente.

Ocupagoes.

Seis ocupagbes espontdneas, sem saneamento ou servigos basicos e aumento da
populagcdo em situagdo de rua. Diferentemente dos abrigos: nés temos abrigos e temos
ocupagdes espontaneas; também tem um nudmero muito grande de venezuelanos nessas
ocupagdes espontéaneas.

Atendimento especializado.

Auséncia de Funai, Sesai e MPI 1 no acolhimento do indigena na Operagédo Acolhida. O
indigena venezuelano entra sem esse atendimento inicial 14 na Operagédo Acolhida.

Identificagéo e abrigos.

Nés observamos documentagédo precéria, risco de exploracdo, estadas prolongadas,
subutilizagdo de vaga e caréncia de medidas para longos periodos.

A interiorizacéo.

Baixa adesao de indigenas na interiorizagdo, que estao ficando, na grande maioria, no
estado, retragcdo de municipios, falta de incentivos e auséncia de acompanhamento pds-
deslocamento. Nés precisamos incrementar mais a interiorizagdo dos imigrantes venezuelanos.

Servigo publico.

Sobrecarga em saude local, educagao e saude, cortes orgamentarios e exclusées indevidas
do Bolsa Familia de alguns imigrantes.

Agéncias internacionais.

Dependéncia da OIM e Acnur, impacto da crise das agéncias e conflitos de gestdo com o
comando militar. Nés vimos que essa crise que as agéncias estdo sofrendo agora, inclusive por
falta de repasses internacionais, esta afetando. A Operagéo Acolhida, Presidente, trabalha muito
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em parceria com as agéncias internacionais. Entdo, se as agéncias estdo em crise,
automaticamente também vai refletir 14 na ponta, no atendimento da Operagéo Acolhida.

Protecao infantil.

Falhas na integracdo com dérgdos de protecdo, auséncia de equipes especializadas e
necessidade de fortalecer conselhos tutelares.

Quanto a populagdo ianomami, o que nés identificamos? Estrutura precéaria na Casa de
Governo, falta de gestédo integrada e transparéncia, inseguranga juridica na atuagao das Forgas
Armadas. Entendemos que a Casa de Governo foi uma excelente ideia e precisamos fortalecer a
Casa de Governo.

Recursos publicos.

Falta de dados sobre custos e execugdo orgamentaria, contratos sem licitagdo, denuncias
de mau uso de verbas.

Saude indigena.

Infraestrutura deficiente nas Casais. Caréncia de medicamentos, equipamentos e

profissionais, promessas nao cumpridas, foi o que observamos na saude.
Recursos humanos.

Houve um atraso de nomeagdo de uma coordenadora do Dsei, mas ja foi resolvido, e
condigdes de trabalho e déficit critico de psicélogos.

Educacéo.

Inicio tardio do ano letivo na area ianomami e auséncia de apoio federal para professores

e infraestrutura.
Logistica e meio ambiente.

Falta de aeronaves, pistas homologadas, sucatas abandonadas, insumos culturais
inadequados e custos elevados de transportes sem fiscalizagao adequada.

Fiscalizagao e garimpo.
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Divergéncia de dados sobre desintrusédo, mas sucesso na retirada de garimpeiros da area.
Violagoes de direitos.

Subnotificagdo de nascimentos, mortes e violéncia sexual, auséncia de protocolos e
profissionais especializados, relativizagado de direitos por justificativas culturais.

Sobrecarga dos servigos publicos.

E nés terminamos o relatério com encaminhamentos para o Poder Executivo, para o Poder
Legislativo e para o Poder Judiciario. Todos os Poderes recebem encaminhamentos por meio do
relatério.

(Intervencéo fora do microfone.)

A SRA. DAMARES ALVES (Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANQS - DF) - E ai, Presidente,
para eu ndo precisar ler todos os encaminhamentos, que ja estdo devidamente publicados, um
dos encaminhamentos para o Poder Legislativo é a instituicdo, nesta Comissdo, de uma
subcomissdo permanente para acompanhar as questdes na area ianomami. A gente entende que
nao tem que ficar s6 uma Comissdo Temporaria. Nés entendemos, indo |4, que as agodes
emergenciais precisam ter continuidade, deu muito certo inclusive o projeto de desintruséo.
Entao, como esta Comissdo aqui é a Comisséo responsavel pela discussao das questoes indigenas,

decidimos apresentar um requerimento para criagdo de uma Comissao Permanente. Por qué?

O SR. PRESIDENTE (Marcio Bittar. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AC) - De uma

subcomissao?

A SRA. DAMARES ALVES (Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - DF) - De uma
subcomissao que vai acompanhar o trabalho de todos os governos daqui para frente. E mais para
a gente garantir a sustentabilidade de boas praticas que vimos la e, claro, influenciar em
mudangas de outras praticas que nao estejam tdo adequadas.

Entao, um dos encaminhamentos ao Poder Legislativo, Senador Paim, é a gente ter aqui, no
Parlamento, uma Subcomissdo permanente para a gente acompanhar a crise humanitaria que
assola o povo ianomami ha muitos anos — que a gente observou. O Parlamento tem que fazer o

seu dever de casa, especialmente com relagéo a esse territério, a esse povo tédo querido. Entéo,
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esse € um dos encaminhamentos legislativos e os demais estdo devidamente publicados no
relatério.

Esse é o relatério, que eu gostaria muito que os colegas aprovassem, para a gente ja fazer
os encaminhamentos aos outros Poderes.

O SR. PRESIDENTE (Marcio Bittar. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AC) - S6
lembrando, mais uma vez, que nés estamos falando da maior reserva indigena do Brasil, que é
maior do que Portugal, por exemplo; dai, a importancia dos encaminhamentos e, principalmente,

da criagdo da Subcomissao permanente para acompanhar essa regido, essa area, que é imensa.
Bom, esse é o relatério de diligéncia externa a Operagédo Acolhida e ao Territério Yanomami.
A Senadora Damares ja fez a leitura.
Coloco em votagao os encaminhamentos do relatério.
Aqueles que o aprovam permanegcam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado.
Eu passo de novo a Presidéncia da Comisséo para a titular, Senadora Damares. (Pausa.)

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANQS - DF) - Item
4 da pauta - a Relatora esta presente.

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 547, DE 2022
- N&o terminativo -
Estabelece o direito & cota em dobro para maes solo nos beneficios do Auxilio Brasil.
Autoria: Senador Alexandre Silveira (PSD/MG)

Relatoria: Senadora Jussara Lima
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Relatério: Pela conversdo do Projeto em indicagdo ao Poder Executivo, na forma que
apresenta.

Observagoes:
Tramitacdo: CDH, CAS e terminativo na CAE.
Concedo a palavra a Senadora Jussara Lima para a leitura do relatério.

A SRA. JUSSARA LIMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - Pl. Como
Relatora.) - Bom dia, Presidente da CDH, Senadora Damares Alves, meu querido Senador Paulo
Paim e todos os Senadores e Senadoras.

Peco permissdo, Senadora Damares, e passo diretamente a anélise do mérito da
proposigéao.

Segundo dados do estudo "Perfil sintese da primeira infancia e familias no Cadastro Unico",
publicado pela Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal, em parceria com o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, trés a cada quatro criangas na
primeira infancia no Cadastro Unico estdo em familias do tipo monoparental (76,5%), e aquelas
especificamente com mae solo sao 73,8% do total.

Esse dado mostra que a configuragao da familia brasileira mais vulneravel é aquela sem o
pai. O papel feminino é desafiador em varios sentidos: além da missao de educar os filhos, essas
maes precisam conciliar trabalho e cuidado da casa, sem, muitas vezes, contar com qualquer rede
de apoio.

Um dado que exemplifica um desses desafios é o 6nus excessivo com aluguel enfrentado
por maes solo - situacdo na qual o valor do aluguel iguala ou supera 30% do rendimento
domiciliar. De acordo com a Sintese de Indicadores Sociais de 2022, publicada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, esse 6nus excessivo esté presente em 14,2% dos arranjos
domiciliares formados por mulheres sem cénjuge e com filhos de até 14 anos de idade. No polo
oposto, a menor proporgéo foi registrada entre casais sem filhos, configuragdo em que apenas
3,6% dessas familias comprometem 30% ou mais da sua renda com aluguel.
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Verifica-se, pelos dados expostos, que ndo ha duvidas de que a situagdo das maes solo
merece atencao especial do poder publico. Contudo, apesar do seu inquestionavel mérito, a
proposicdo néo atende as exigéncias constitucionais e legais relativas a responsabilidade fiscal.
De acordo com o art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, a proposi¢éo
legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuincia de receita devera ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orgamentério e financeiro. Ainda de acordo com a Constituigao
Federal, em seu art. 195, §5°, nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a indicagédo da fonte de custeio total.

Por sua vez...

(Soa a campainha.)

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - DF) - Esta
dificil para a Relatora ler por causa da conversa paralela.

Vamos fazer siléncio?

(Soa a campainha.)

A SRA. JUSSARA LIMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PSD - PI) — Obrigada,
Senadora.

Por sua vez, o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que trata da criagdo, da expanséo
ou do aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa, também prevé
a necessidade da apresentagéo prévia da estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio de sua entrada em vigor e nos dois subsequentes, bem como da declaragdo do
ordenador de despesa de que o aumento tem adequacdo com a lei orgamentaria e
compatibilidade...

S6 um minutinho. (Pausa.)
... com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Sob o ponto de vista constitucional e legal, o PL em anélise padece de inconstitucionalidade

e injuridicidade — que nome dificil -, pois ndo observa as exigéncias constitucionais nem as normas
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legais de responsabilidade fiscal. Ainda assim, conforme demonstrado nesta anélise, as maes solo
- chefes de familias — enfrentam diversas dificuldades que ndo podem ser ignoradas.

Nesse sentido, entendemos que a necessidade de amparo as mées solo deve ser convertida
em uma politica publica ampla, robusta e responsével. Assim, a nosso ver, o Poder Executivo, por
meio do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome - que
acumula décadas de experiéncia na execugao de politicas ligadas a assisténcia social — tem plena
capacidade de desenhar uma politica holistica que va além da simples transferéncia de renda,
mas que também apoie, efetivamente, as maes solo em suas principais demandas.

Esse apoio deve possuir varias dimensdes, como, por exemplo: 0 acesso a creches, a servigos
de saude, a educagéo e ao emprego. Por isso, cabe ao Executivo, ao formular a politica que
indicaremos, dispor da capacidade técnica necesséria para articular e integrar diversas agoes

governamentais em beneficio das maes solo.

Acreditamos que essas iniciativas de amparo devem ser articuladas de forma estratégica no
ambito de uma politica publica especificamente desenhada para as particularidades e para os
desafios sociais ligados a maternidade solo. Assim, tal politica precisa ndo apenas amparar as
maes solo, mas também promover mudangas sociais capazes de incentivar a paternidade
responsavel e de mobilizar toda a sociedade na superacao de estereétipos de género, de modo
a garantir cuidados efetivos as mées e aos seus filhos.

Diante dos fatos apresentados, nos termos do art. 224, inciso |, combinado com o art. 227-
A, inciso I, do Regimento Interno desta Casa, concluimos pelo encaminhamento de indicagéo ao
Poder Executivo para instituir politica publica destinada as méaes solo cadastradas no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

Ante o exposto, o voto é pela conversao do Projeto de Lei n° 547, de 2022, em indicacédo
ao Poder Executivo.

Esse é o meu voto, Senadora Damares Alves.

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Aliangca/REPUBLICANOS - DF) -
Relatora, antes de eu passar para a discusséo, quero parabeniza-la, porque é muito meritéria a
proposta, mas como é que a senhora ia se virar com uma proposta em que a gente cria despesa
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para o Executivo numa nagdo em que mais de 32% dos lares séo liderados, Senador Paim, por
maes solo? Entdo, o impacto é muito grande. E claro que o certo seria a rejeigdo imediata, por
causa da criagdo da despesa, mas a senhora trouxe uma alternativa extraordinaria. A senhora
trouxe uma alternativa de indicagéo de politicas publicas para mae solo.

Eu sou mée solo, eu sei a dificuldade de uma mae solo. Imaginem uma mée solo que faz
parte do CadUnico, com quatro criangas: tem que sair as 5h da manha para trabalhar, voltar de
noite, ndo tem onde deixar as criangas.

Entao, a senhora teve uma sensibilidade muito grande de aproveitar, absorver a ideia, que
€ extraordinaria - mas a gente nao podia aceitar o projeto - e transforma-la em uma indicagao.

Parabéns, Senadora Jussara, pela sensibilidade. Que as mées do Brasil vejam o malabarismo
legislativo que a senhora fez e a alternativa que a senhora encontrou para que a ideia fosse
agasalhada, nao fosse rejeitada, mas de forma que também né&o tivesse nenhuma arguicéo de
inconstitucionalidade.

Parabéns, Senadoral

Depois desse elogio, acho que ninguém vai votar contra, viu? (Risos.)

Em discussao a matéria. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

O SR. MARCIO BITTAR (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AC) — Senadora...

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANQS - DF) — Sim.

O SR. MARCIO BITTAR (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AC) — ... se a senhora me

permite...

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - DF) - Sé

um minuto.

Coloco em votagéo o relatério pela converséo do projeto em indicagdo ao Poder Executivo,

na forma em que apresenta.
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Aqueles que o aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CDH, pela conversao do projeto
em indicagéo ao Poder Executivo.

Eu peco, inclusive, que a Secretaria fale com a comunicagéo da Secretaria, porque a esta
matéria a gente precisa dar uma visibilidade. Sdo mées solos que estdo sendo acolhidas por esta
Comisséo.

Parabéns, Senadora!
Senador Marcio Bittar.

O SR. MARCIO BITTAR (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AC. Pela ordem. -
Senadora, nossa Presidente, eu pego extrapauta... Eu estou entrando com um requerimento de
urgéncia para votagdo em Plenario do projeto que nés aprovamos aqui hoje, o Projeto 6.050, que
permite — ndo obriga, mas permite — algumas atividades econémicas em areas indigenas.

A gente acabou de ver o relatério de uma comissao que visitou a Reserva Yanomami e vé
uma realidade que néo é diferente na Amazénia brasileira como um todo.

Entao, eu peco que a gente aprove a urgéncia para votarmos em Plenario.
A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANQOS - DF) - O.k.

Senador Marcio, eu tenho uma série de requerimentos. Eu vou trazer o seu para o bloco de
requerimentos, porque eu também tenho um outro extrapauta do Senador Paim. Enté&o, eu leio
e, se houver alguma manifestacao contraria aos requerimentos, a gente discute o requerimento
gue tenha manifestagdo contraria, mas eu acho que os requerimentos que estdo aqui postos séo
de extrema concordéncia - todo mundo vai concordar -, e a gente coloca o seu também
extrapauta, 0.k.?

Item 6 da pauta.

ITEM 6
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TRAMITACAO CONJUNTA
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 47, DE 2025
- Nao terminativo -

Susta os efeitos do Decreto n° 12.373, de 31 de janeiro de 2025, que requlamenta o exercicio
do poder de policia da Fundagéo Nacional dos Povos Indigenas.

Autoria: Senador Marcos Rogério (PL/RO)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Ne° 49, DE 2025
- Nao terminativo -

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, os efeitos do Decreto n°
12.373, de 31 de janeiro de 2025, da Presidéncia da Republica, que regulamenta o exercicio do poder
de policia na Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI.

Autoria: Senador Dr. Hiran (PP/RR)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Ne° 50, DE 2025
- Nao terminativo -

Susta os efeitos do Decreto n° 12.373, de 31 de janeiro de 2025, que exorbita do poder
regulamentar ao atribuir a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) competéncias
incompativeis com a ordem constitucional, violando o principio da legalidade, o devido processo
legal, a ampla defesa e a reserva de competéncia em matéria de seguranga publica.

Autoria: Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR)
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Relatoria: Senador Zequinha Marinho

Relatério: Favoravel ao PDL n° 47, de 2025, e pela recomendagdo de declaragdo de
prejudicialidade, com consequente arquivamento dos PDLs nos 49 e 50, de 2025.

Observacgoes:
Tramitacdo: CDH E CCJ.
Com a palavra o Relator, o Senador Zequinha Marinho, para a leitura do seu relatério.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA. Como
Relator.) — Muito obrigado, Presidente.

Nos termos do art. 102-E, incisos Ill e VI, do Regimento Interno do Senado Federal, compete
a esta Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa opinar sobre garantia e promogéo
dos direitos humanos, bem como fiscalizagéo e controle das politicas governamentais relativas
aos direitos humanos, de forma geral, e especificamente aos direitos das minorias sociais ou
étnicas, como é o caso dos povos indigenas.

Ademais, consoante o art. 90, incisos VIl e X, do Regimento Interno do Senado Federal,
compete genericamente as Comissoes propor a sustagdo dos atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentar e exercer a fiscalizagédo e o controle dos atos do Poder
Executivo.

Tendo a matéria sido despachada também a CCJ, cabe a ela examinar os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das proposig¢des. Por sua vez, compete a esta
CDH opinar sobre o mérito dos projetos.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que, conforme as regras previstas no art. 260 do Risf, que
regulam a tramitacdo em conjunto de proposicoes, os trés projetos deverdo receber um unico
relatério desta Comisséo. Além disso, tem precedéncia na anélise o projeto mais antigo, que, no
caso, € o PDL n° 47, de 2025. Os demais ficam prejudicados, nos termos do art. 334, do mesmo
Regimento Interno aqui da Casa.

No mérito, somos pela aprovacdo da matéria.
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E competéncia exclusiva do Congresso Nacional, por meio de decreto legislativo, sustar os
atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar, consoante o art. 49,
inciso V, primeira parte, da Constituigdo Federal.

O poder regulamentar, de titularidade do chefe do Poder Executivo, é aquele destinado a
produgédo de normas juridicas que sirvam para especificar, detalhar e pormenorizar o conteddo
da lei ou, na dicgao do art. 84, inciso IV, da Lei Maior, para garantir a sua "fiel execugao".

A sustagéo de ato normativo do Executivo € um instrumento especifico de que dispoe este
Congresso Nacional para zelar pela preservagao de sua competéncia legislativa. A exorbitancia
do poder regulamentar é, em esséncia, a contrariedade as regras de competéncia estabelecidas
pela Constituicdo e, em ultima analise, representa uma violagéo ao principio da separagao dos
Poderes (art. 2° da Constituicao Federal).

Tendo isso em mente, entendemos que o Decreto n°® 12.373, de 2025, extrapola o poder
regulamentar conferido ao Presidente da Republica e, com isso, viola o principio da legalidade,
que deve reger toda a administragdo publica (art. 5°, inciso Il, e art. 37, caput, da Constituicdo
Federal). Cabe a este Congresso Nacional, portanto, no legitimo exercicio de sua fungéo
fiscalizatoria tipica, sustar o ato impugnado.

O referido decreto ofende diversos bens juridicos tutelados em nosso ordenamento, como
a segurancga juridica, o direito de propriedade, o devido processo legal e as garantias do
contraditério e da ampla defesa. Suas disposigdes sdo demasiadamente genéricas e ndo possuem
respaldo legal.

O art. 3° do decreto impugnado, em seus incisos, tipifica diversas infragées administrativas
que nao encontram amparo em nenhuma lei vigente. Inclusive, a redagéo de algumas dessas
infragdes apresenta elevado grau de indeterminagao, circunstancia que pode dar margem a
interpretagcoes ampliativas, abusivas e subjetivistas pelos aplicadores da norma. Por exemplo,
destacamos aqui a punicao de “praticas” que “atentem” contra o “patriménio cultural, material e
imaterial” dos povos indigenas, ou contra o “conhecimento tradicional” desses povos (incisos Il e
Il do art. 3°).
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Ademais, o paragrafo unico do art. 3° ndo estipula, de forma especifica, clara e objetiva, as
sangdes que podem ser aplicadas aos infratores que praticam as condutas listadas.

Na mesma linha, o art. 4° confere a Funai diversos poderes que ndo tém previsédo legal,
permitindo que a entidade adote medidas cautelares extremamente invasivas...

(Soa a campainha.)

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA) - .. e
violadoras de direitos fundamentais, como a destruicéo, inutilizacdo ou destinagdo de bens
(inciso VII do art. 4°). O pressuposto para a adogao dessas medidas, previsto no decreto, é a
presenca de “risco iminente aos direitos dos povos indigenas”, requisito genérico e aberto que
nao observa a estrita legalidade.

Assim, entendemos que a protecdo dos direitos dos povos indigenas ndo pode levar a
supressao dos direitos dos demais cidadaos brasileiros, como os produtores rurais. Deve-se
encontrar um ponto de equilibrio entre os direitos fundamentais de um e de outro grupo, visto
que todos séo salvaguardados pela Lei Maior.

No voto, Presidente, ante o exposto, opinamos pela aprovagao do PDL n° 47, de 2025, e
pela recomendacao de declaracao de prejudicialidade, com consequente arquivamento, dos PDLs
nos 49 e 50, também de 2025.

Era essa a analise, Presidente, também o nosso voto no relatério.
Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - DF) -
Obrigada, Sr. Relator.

Em discussdo a matéria.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - Presidenta, com todo o carinho
e respeito que eu tenho pelo nobre Relator, eu, seguindo a orientagdo do Governo e com os
argumentos que se tem aqui em maos, simplesmente pego vista para que possamos olhar com
mais carinho a matéria.
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A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - DF) - O.k.

Eu vou conceder vistas coletivas e ja informo ao Senador Paim e aos demais que a matéria
volta a pauta na préxima semana.

Os senhores perceberam que a gente trouxe temas indigenas a esta sessdo. Nés estamos
trabalhando muito temas em datas alusivas. N6s tivemos esse final de semana o Dia Internacional
dos Povos Indigenas. E a gente tentou trazer matérias que versassem sobre o tema, para que a
gente estivesse aqui discutindo politica publica para indigena, mesmo que a matéria ndo tenha
sido votada, mas a gente esté apreciando também em alusdo ao Dia Internacional dos Povos
Indigenas.

Senhores, vista coletiva concedida.

Sé quero relembrar o seguinte: a nossa pauta ela é imensa. O item 1 foi retirado a pedido
do autor. O 2, nés estamos aguardando um ajuste na redagédo — que eu acho que ainda vamos
colocar antes do final da reunido. Nos ja deliberamos os itens 3, 4, 5, 6 e 7. Agora, do item 8 ao
item 23 sao requerimentos devidamente publicados que eu acho que ndo tém nenhum problema,
nao houve nenhum questionamento. Eu vou sugerir aos senhores... Inclusive tem um do qual eu
ndo sou autora, eu vou subscrever. Eu vou ler a ementa dos requerimentos, os que ja foram
publicados, e a gente vai votar em bloco os que estavam publicados. Depois, na sequéncia, eu
tenho dois requerimentos extrapauta. Esses dois extrapauta, eu farei votagao separada.

Pode ser assim? Para a gente nao ter nenhuma duvida.

Entao, item 8 da pauta.

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAQO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA N° 72,
DE 2025

- Nao terminativo -
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Requer que sejam prestadas, pela Senhora Ministra de Estado dos Direitos Humanos e da
Cidadania, Macaé Maria Evaristo dos Santos, informagcées sobrea efetivacdo de agées
programaticas previstas para o Eixo Orientador | do Programa Nacional de Direitos Humanos -
PNDH-3, aprovado pelo Decreto n° 7.307, de 21 de dezembro de 2009.

Autoria: Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF)

Esses requerimentos sao apenas para completar o trabalho que nés estamos fazendo de
avaliagdo do PNDH. Entao, ndo é nenhum requerimento polémico, é para ela mandar uma

informacé&o ou outra de cada eixo, 0.k.?

ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA N° 73,
DE 2025

- Nao terminativo -

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro das Relagées Exteriores, Embaixador Mauro
Vieira, informacgées sobre a efetivacédo de agbes programéaticas previstas para o Eixo Orientador |
do Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3, aprovado pelo Decreto n° 7.307, de 21 de
dezembro de 20009.

Autoria: Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAQ DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA N° 74,
DE 2025

- Nao terminativo -

Requer que sejam prestadas, pela Senhora Ministra de Estado da Igualdade Racial, Anielle
Franco, informagées sobre a efetivagéao de agdes programaéticas previstas para o Eixo Orientador Il
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do Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3, aprovado pelo Decreto n° 7.307, de 21 de
dezembro de 2009.

Autoria: Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA Ne 75,
DE 2025

- Nao terminativo -

Requer que sejam prestadas, pela Senhora Ministra de Estado da Mulher, Mércia Lopes,
informagdes sobre a efetivagcdo de agées programaticas previstas para o Eixo Orientador Il do
Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3, aprovado pelo Decreto n° 7.307, de 21 de
dezembro de 2009.

Autoria: Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAQO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA N° 76,
DE 2025

- Nao terminativo -

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro de Estado da Justiga e Seguranga Publica,
Ricardo Lewandowski, informagées sobre a efetivagéao de agées programaticas previstas para o Eixo
Orientador Ill do Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3, aprovado pelo Decreto n°
7.307, de 21 de dezembro de 20009.

Autoria: Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF)



L:';:I "\\;‘

i
Ny WL
iy ! FEDERATTA Y

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

ITEM 13

REQUERIMENTO DA COMISSAQO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA N° 77,
DE 2025

- Nao terminativo -

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, Luiz
Marinho, informagées sobre a efetivagao de agées programaticas previstas para o Eixo Orientador
Ill do Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3, aprovado pelo Decreto n° 7.307, de 21
de dezembro de 2009.

Autoria: Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF)

ITEM 14

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAQO PARTICIPATIVA N° 78,
DE 2025

- Nao terminativo -

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro de Estado do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome, Wellington Dias, informagées sobre a efetivacdo de agées
programaticas previstas para o Eixo Orientador Ill do Programa Nacional de Direitos Humanos -
PNDH-3, aprovado pelo Decreto n° 7.307, de 21 de dezembro de 2009.

Autoria: Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF)

ITEM 15

REQUERIMENTO DA COMISSAQ DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA N° 79,
DE 2025

- Nao terminativo -
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Requer que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro de Estado da Educagéo, Camilo Santana,
informagdées sobre a efetivagdo de agdes programaticas previstas para o Eixo Orientador Il do
Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3, aprovado pelo Decreto n° 7.307, de 21 de
dezembro de 20009.

Autoria: Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF)

ITEM 16

REQUERIMENTO DA COMISSAQO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA N° 80,
DE 2025

- Nao terminativo -

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro de Estado da Sadde, Alexandre Padilha,
informagdes sobre a efetivagcdo de agées programaticas previstas para o Eixo Orientador Il do
Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3, aprovado pelo Decreto n° 7.307, de 21 de
dezembro de 2009.

Autoria: Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF)

ITEM 17

REQUERIMENTO DA COMISSAQO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA N° 81,
DE 2025

- Nao terminativo -

Requer que sejam prestadas, pela Senhora Ministra de Estado dos Direitos Humanos e da
Cidadania, Macaé Maria Evaristo dos Santos, informagées sobrea efetivacgo de agées
programaticas previstas para o Eixo Orientador Ill do Programa Nacional de Direitos Humanos -
PNDH-3, aprovado pelo Decreto n° 7.307, de 21 de dezembro de 2009.

Autoria: Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF)
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ITEM 18

REQUERIMENTO DA COMISSAQO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA N° 82,
DE 2025

- Nao terminativo -

Requeiro, nos termos do art. 90, inciso XllI, e art. 142 do Regimento Interno do Senado Federal,
a realizagdo de diligéncia externa & residéncia do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro, onde

atualmente cumpre prisédo domiciliar, com fundamento no artigo 59, inciso XXXIV, alinea “a”, da
Constitui¢go Federal.

Autoria: Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF)

E s6 para completar um que a gente tem aqui de visita aos presos, é sé acrescentar o nome
de mais um preso.

Ja estava publicado esse requerimento. Por isso que eu estou lendo.

ITEM 19

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAQO PARTICIPATIVA N° 83,
DE 2025

- Nao terminativo -

Requer a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instituir o Dia Nacional das
Porfirias, a ser celebrado, anualmente, no dia 18 de maio.

Autoria: Senador Flavio Arns (PSB/PR) e outros

Autoria: Senador Flavio Arns e Senadora Damares Alves.

ITEM 20
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REQUERIMENTO DA COMISSAQO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA N° 84,
DE 2025

- Nao terminativo -

Requer a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater a oferta da medicagdo
nusinersena para Atrofia Muscular Espinhal (AME) 5q tipo 3, em pacientes com capacidade de
deambulacéo.

Autoria: Senador Flavio Arns (PSB/PR) e outros

Autoria: Senador Flavio Arns e Damares Alves.

ITEM 21

REQUERIMENTO DA COMISSAQO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA N° 85,
DE 2025

- Nao terminativo -

Requer a realizagédo de audiéncia publica, com o objetivo de discutir a prevaléncia e o impacto
da Sindrome do X Fragil (SXF)no Brasil e instituir a data de 22 de julho como Dia Nacional de
Conscientizagdo da Sindrome do X Fragil.

Autoria: Senador Flavio Arns (PSB/PR) e outros

Autoria: Senador Flavio Arns e Senadora Damares.

ITEM 22

REQUERIMENTO DA COMISSAQO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA N° 86,
DE 2025

- Nao terminativo -
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Requer a realizagéo de audiéncia publica, em conjunto com a Comiss&o de Assuntos Sociais
(CAS).

Autoria: Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF)

Para discutir a doenga que a gente ja apresentou no requerimento anterior.

ITEM 23

REQUERIMENTO DA COMISSAQO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA N° 87,
DE 2025

- N&o terminativo -
Requer criagdo de Subcomissdo Permanente aos indigenas que habitam a Terra Yanomami.
Autoria: Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF)
Ultimo requerimento que estava devidamente publicado.

Requer Subcomissdo Permanente de acompanhamento das agdes aos indigenas que
acompanham a Terra Yanomami.

Lidos os requerimentos que estavam devidamente publicados, coloco, em bloco, em
votag&o os requerimentos.

Em discussao. (Pausa.)
Em votacédo
Aqueles que concordam, permanegam como estéo. (Pausa.)

Aprovados os Requerimentos 72, 73, 74, 75,76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86 e 87, da
Comisséo de Direitos Humanos.

Vamos agora para dois requerimentos extrapauta.
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Prestem bem atengdo. E por que eu estou acolhendo os dois requerimentos? Primeiro,
porque ele é emergencial. N6s estamos combinados aqui na Comissédo de a gente receber
requerimentos extrapauta; podemos ler, mas discutir na outra reuniéo.

Mas esse do Senador Paulo Paim tem uma certa urgéncia, porque a situagéo é grave.

Entao, extrapauta.

EXTRAPAUTA
ITEM 26

REQUERIMENTO DA COMISSAQO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA N° 88,
DE 2025

- N&o terminativo -
Requer diligéncia e oitiva em Viaméao
Autoria: Senador Paulo Paim (PT/RS)

Requerimento n° 88, do Senador Paulo Paim, que requer diligéncia e oitiva na cidade de

Viamao, Rio Grande do Sul.
Para defender o requerimento, Senador. (Pausa.)
Mas eu consulto antes sobre a inclusdo dos dois requerimentos extrapauta.
Sim? (Pausa.)
Aprovada.
Senador Paim, para defender o seu Requerimento de n° 88.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS. Para encaminhar.) - Meu gabinete
foi acionado para alguma realidade na cidade de Viamao, Rio Grande do Sul.
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Eu posso ler aqui a sintese dos fatos que me foram relatados e entendi que era possivel,
conversando no municipio, fazermos |8 uma diligéncia com o objetivo de verificar os fatos e
analisar o que poderiamos fazer para a construgdo do entendimento.

Justificativa.

O meu mandato foi acionado para uma diligéncia no Municipio de Viamao, para tratar das
seguintes demandas: situagao dos povos tradicionais; abastecimento e acesso a agua; lixao em
areas de nascentes; e permanéncia da Intersindical Viamao em uma &rea publica, onde esté ha 24

anos.

O Municipio de Viamao, localizado no Rio Grande do Sul, é um municipio com
caracteristicas marcantes, incluindo sua histéria, tamanho, localizagdo na regido metropolitana de
Porto Alegre e atividades econémicas. E o maior municipio em extensao territorial da regiao
metropolitana e o sétimo mais populoso do estado.

A cidade possui um plano municipal de saneamento basico e dados sobre gestdo de
saneamento, além de informacdes hidrograficas. Essa grande area correspondia as serras do sul
do Rio Mampituba, tendo ao leste o Oceano Atlantico e ao oeste e ao sul baliza fluvial do Guaiba
e da Lagoa dos Patos.

Em face do exposto, entendemos nds ser de extrema importancia que esta Comissao de
Direitos Humanos, pelo apelo feito por setores da sociedade daquela cidade, realize, entdo, uma
diligéncia. A data ja acordada na Camara de Vereadores seria o dia 4 de setembro de 2025, para
verificar os fatos narrados e a tomada de providéncias possiveis junto as autoridades
competentes.

Esse é o Requerimento.

Sé conseguimos data 14, Presidente, para o dia 4, na Camara de Vereadores. Vai ser pela
manha, as 9h. N&o vai ter despesa nenhuma para esta Comissao, porque é o meu estado, eu me
destino para la. Eu tenho uma equipe, também, de assessores |4, que vao poder fazer o relatério

para que a gente veja e proceda aos préoximos encaminhamentos possiveis.

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANQOS - DF) - O.K.
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Em discussao. (Pausa.)

O SR. MARCIO BITTAR (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AC. Fora do microfone.) -
Podemos vamos em conjunto os dois?

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - DF) - Eu
voto o dele e ja falo sobre o seu, porque sdo temas bem diferentes.

Talvez algumas pessoas perguntem por que, se a diligéncia é dia 4, estou colocando
extrapauta. Deixe-me explicar uma coisa para os senhores. Sé o fato de a gente aprovar um
requerimento desse, em que nés estamos com o olhar atento para uma area de conflito, ja se
apaziguam os animos la. As pessoas ja ficam na expectativa: "Olha, vdo nos ouvir". Entao, a
aprovagao de um requerimento desse tem um efeito muito grande 14 na ponta. E por isso que a
gente acolhe e o parabeniza, Senador Paim, pela iniciativa, dizendo o seguinte: enquanto o senhor
estiver realizando a audiéncia publica 14, a Secretaria vai ficar a sua disposicao para
encaminhamento. Se tiver algum encaminhamento instantaneo, nés ja estaremos aqui a sua
disposicao. O.k.?

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) — Eu pulei aqui, mas néo foi
proposital.

O requerimento envolve também a situacao dos povos indigenas.

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - DF) — Sim,
o senhor logo cedo comigo. E mais uma matéria de povos indigenas sendo apreciada nesta
semana, em que nés estamos fazendo uma homenagem, um pouquinho tardia, mas merecida e

acredito que ainda oportuna, ao Dia Internacional dos Povos Indigenas.
Em votacéo.
Aqueles que aprovam permanega como estao. (Pausa.)

Aprovado o Requerimento n° 88, de 2025, autoria Senador Paulo Paim. Agora acabamos de
instituir uma diligéncia e a oitiva na cidade de Viaméo, Rio Grande do Sul.

Parabéns, Senador Paim.
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Requerimento extrapauta.

EXTRAPAUTA
ITEM 25

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA N° 89,
DE 2025

- Nao terminativo -

Requer, nos termos dos arts. 336, Ill, e 338, IV, do Regimento Interno do Senado Federal,
urgéncia para o PL 6050/2023.

Autoria: Senador Marcio Bittar (UNIAO/AC)

O PL 6.050, de 2023, foi o primeiro item lido na pauta. Ele o leu e foi aprovado.
Em discussao.

O autor quer fazer a defesa do requerimento?

O SR. MARCIO BITTAR (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AC. Para encaminhar.) —
Rapidamente, Sra. Presidente.

Primeiro, quero dizer que esse projeto vem sendo bem trabalhado desde a CPl das ONGs,
e ele visa a regulamentar atividades econémicas em terras indigenas. Mais uma vez, estou dizendo

que ele permite, nao obriga.

Eu peco a votagdo em Plenario, onde todos teremos a oportunidade de externar opinides
e votar favoravelmente ou néo, para eliminar um pouco o tempo, que urge, para que essas
pessoas, em querendo, possam ter algum tipo de atividade econémica em éreas tdo vastas,
combatendo a fome que a gente vé ainda grassando por quase todas as comunidades indigenas.

Era so.

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - DF) - O.k.
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Em discussao.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS. Para discutir.) - Sra. Presidenta, é
bem rapido.

O Lider da bancada, o Senador Rogério Carvalho, tinha apresentado, em relagdo a esse
projeto, um voto em separado. V. Exa. cumpriu o ritual, como sempre cumpriu, inclusive comigo.
Ele ndo pode estar presente e, consequentemente, ele ndo leu o voto em separado — o que é

normal: se ndo esta presente, ndo vai ler mesmo.

Pondero ainda que esse projeto estava previsto para ir ainda para a Comissdo de
Infraestrutura, para a Comissao de Meio Ambiente e para a CCJ. Houve um debate longo aqui,
nesta Comissao, porque é um tema, de fato, considerado polémico - todos nés sabemos disso.
Eu n&o estava aqui, mas sei que foi um debate duro, foi para a audiéncia publica e foi vista coletiva.

Entendo eu que seria bom que ele passasse pela CMA, pela CCJ e pela Comissao de
Infraestrutura. Essa é a vontade também do Lider. Pelo nimero de autoridades hoje - acho que
deve estar em torno de 30 autoridades - que estao sendo votadas nas Comissoes, ele ndo pode
estar aqui. Entéo, o apelo que eu fago € esse.

Eu sei — eu sou realista - que, se votarem, naturalmente, o meu pleito, é dificil que avance,
mas o apelo que eu fago é este: que ele va pelo menos para mais uma Comissao e, a partir de 13,
pela importéancia do projeto — acho o projeto muito importante —, a gente vé ao Plenério.

E isso.

O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) — Pela ordem, Sra.
Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - DF) — Sim,
Senador Contarato.

O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES. Pela ordem.) - Eu queria
também fazer um apelo ao querido Senador Marcio Bittar, no sentido de que - eu sou Presidente
da Comissdo de Meio Ambiente - esse tema tem pertinéncia com a Comisséo, diretamente. Eu

assumo 0 compromisso aqui...
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O senhor sabe que eu néo tenho, como habito, por exemplo, segurar nenhum projeto de
lei. Aconteceu isso com o licenciamento ambiental, que pautei e foi aprovado. Eu tinha
divergéncia com relagao ao projeto, mas eu ndo o segurei em pauta. Aconteceu com PDLs de
interesse da prépria Santa Catarina, também da mesma forma.

Entao, eu sé acho assim - e ai eu fago um pedido como Presidente da Comissédo —: esse
tema tem uma correlagédo direta com a Comissdo de Meio Ambiente. Entdo, se V. Exa. permitir
uma sugestao, a gente retira esse requerimento de urgéncia e, ele indo para a Comisséo de Meio
Ambiente, eu me comprometo, obviamente, a pauta-lo, porque eu ndo vou segurar projeto
nenhum, porque eu primo que, dentro de um campo democratico, dentro de uma Comisséo, vai
se vencer no voto. Ora, a gente ganha, ora a gente perde, mas eu tenho que ser subserviente
aquilo que a maioria decidir.

Entdo, eu s6 fago este apelo a V. Exa.. como o tema esta totalmente em ligagdo com a
Comissdo de Meio Ambiente, que deixe pelo menos passar pela Comisséo, porque la eu vou
pautar esse projeto.

O SR. MARCIO BITTAR (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AC. Pela ordem.) - Sra.

Presidente, lamentavelmente, eu vou apelar para a votagao.

Eu respeito todos os nossos colegas e sei da diligéncia do Senador Contarato, mas, antes
de ir para a Comissédo de Meio Ambiente, ela vai para outras Comissées; e, de fato, eu tenho uma
dificuldade muito grande de compreender a resisténcia. Eu, embora seja paulista de nascimento,
sou um amazonida, conhego a Amazdnia desde dez anos de idade e vejo indios passando fome.

Agora, recentemente, eu tive o desprazer de ter que colocar, em um video, indios do
Municipio de Feijé, no meu estado, levando rato para comer em casa. Hoje, eu escuto e vejo
relatos de Prefeitos em varios municipios da Amazonia e, particularmente, do Acre, de que uma
das tarefas, todo dia de manha cedo, é recolher lixo que foi revirado ao longo da noite por

pessoas, inclusive varias de comunidades indigenas, porque ndo tém o que comer.

Entao, permitir - nao obrigar, permitir - e regulamentar atividades econémicas em terra
indigena é vocé tirar da tutela indios que, em sendo tutelados, preservam os piores indicadores
humanos de todas as... Enfim, na escala do Brasil, eles hoje sdao os mais penalizados.
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Portanto, eu ndo vejo razdo nenhuma para retirar o meu requerimento de urgéncia. Eu
mantenho o requerimento de urgéncia.

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - DF) - O.k.
Em votacéo.
Aqueles que o aprovam permanegam como se encontram.

O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) — Registro o meu voto
contrério, Sra. Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANQOS - DF) — Dois
votos contrarios.

Nés temos mais dois a favor.
Eu vou ter que dar um voto de Minerva. Isso € histérico.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS. Fora do microfone.) — Presidente,

0 meu voto também é contrario.

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - DF) - E
contrario, né?

Entao, o requerimento esta aprovado, com trés votos a favor e dois contrarios.

Mas eu preciso, Senador Zequinha, antes de que o senhor saia, fazer uma observagao aqui
- prestem bem ateng&o —: mais cedo ou mais tarde, o Congresso Nacional vai ter que deliberar
sobre atividades em areas indigenas. O Presidente Davi Alcolumbre criou um grupo de trabalho
- atencgao, Governo, atengao, PT, atengéo, todo mundo! —, exatamente, para discutir atividades
econémicas em areas indigenas e mineragao. E a Presidente é a nossa ilustre Senadora Tereza
Cristina.

Deixem-me dizer uma coisa para o Governo: esta legislatura, mesmo que tenha uma
oposigéo ativa, tem uma oposigdo extremamente coerente. A sugestao que eu daria para a Funai,
para o Ministério dos Povos Indigenas e para o Governo é que esse grupo de trabalho existe. Sera
que néo estad na hora de as assessorias se sentarem e pegarem tudo o que esta tramitando na
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Casa - porque agora vai um para a Mesa, mas tem o do Mecias, que eu n&o li hoje, tem outros
em outras Comissdes - e reunirem nesse grupo de trabalho e, com essa composi¢cao coerente
gue nos temos... Desculpem, mas eu estou nesta legislatura e eu estou muito feliz. N6s estamos
fazendo acordos nesta Casa, entre Governo e oposigdo, extraordinarios. O bom senso esta
permanecendo.

Repito: que Congresso nés teremos em 20277 Com esta legislatura, eu sei que a gente pode
ter grandes didlogos e encaminhamentos muito coerentes. Mais cedo ou mais tarde, o Congresso
vai ter que deliberar essa matéria. E por que, nesta legislatura, a gente nao fazer essa discussao?

Entéo, fica a sugestao. O requerimento do Senador Marcio Bittar estd indo para a Mesa. E
claro que a gente sabe que vai ter recurso, vai ter votagdo em Plenario, mas, se chegarem a
conclusao de se reunirem todas as propostas em um unico lugar, sob a coordenacéo de Tereza,
e, dali, j& sair um grande encaminhamento do Senado, eu acho que a gente ganharia muito,
porque néo atrasaria as que estdo nas Comissdes, aprovariamos o do Marcio, ja trazendo todos
juntos para uma aprovagao em conjunta. Fica a sugestao.

Eu estou aqui, nesta Casa, gente, somando entre mandato e assessoria, quase 30 anos. Em
98, eu, como assessora, escrevi um voto de um projeto de 96, 14 na Camara, do mesmo tema. Séo
assuntos, cuja discussdo o Congresso, possivelmente, nao vai mais poder adiar tanto.

Entéo, fica aqui a minha posigdo com relagado a essas matérias. E uma posicdo de uma
pessoa que ama os povos. Eu acho que vocés ndo podem duvidar do meu amor aos povos, mas
eu temo, de repente, em uma outra composigao do Congresso — o Senador Marcio Bittar pensa
diferente do Governo, mas o que ele quer é o desenvolvimento dos povos; ele ndo tem interesse

econémico algum nisso -, que as motivagdes nao sejam tao sérias. Entao, fica aqui o meu registro.

Terminando, o projeto seguiria para analise na Comissédo de Infraestrutura, na CMA e na
CCJ, mas a gente aprovou um requerimento de urgéncia. (Pausa.)

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - DF) - Na
verdade, ele ainda vai. O requerimento j& foi para a Mesa. Agora, a Mesa pauta la.

Ndés vamos voltar a nossa pauta.
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Ndés vamos para o item 24 da pauta, que é um projeto de autoria do Senador Fabiano
Contarato, mas a relatoria é da Senadora Damares.

Senador Paim, o senhor poderia presidir sé para eu ler o voto do projeto de lei do Senador
Fabiano Contarato, que é um projeto extraordinario? Fizemos esse acordo ontem, |4 na Comisséao
de Seguranca. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) — Assumo a
Presidéncia por indicagdo da Senadora Damares.

Passamos para o item 24.

ITEM 24
PROJETO DE LEI N° 1473, DE 2025
- Nao terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
tornar mais rigidas as disposi¢ées a respeito da medida de internagéo, e o Decreto-Lei n° 2.848, de

7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para alterar os critérios etarios de atenuante e de redugéo
dos prazos de prescrigao.

Autoria: Senador Fabiano Contarato (PT/ES)

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Pela aprovagdo com emenda que apresenta.
Observagoes:

Tramitacdo: CDH e terminativo na CCJ.

Passo a palavra a Senadora Damares Alves neste momento.

A SRA. DAMARES ALVES (Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANQOS - DF. Como Relatora.)
- Sr. Presidente, eu pego para ir direto a anélise do projeto.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - Perfeito.

A SRA. DAMARES ALVES (Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - DF) - Com muita
alegria pela presenca do autor aqui, na Comissao, com a gente, neste momento.

Preliminarmente, Sr. Presidente, destaco que a CCJ, |4 na frente, ird se manifestar sobre os
aspectos de juridicidade, constitucionalidade do texto. Por essa razdo, o exame aqui estara
concentrado na anélise do mérito da proposicao. Neste aspecto, a matéria é relevante, digna de
acolhida.

A legislagao brasileira que trata da responsabilizagao de adolescentes e jovens em conflito
com a lei determina que a medida socioeducativa de internacao deve ser aplicada apenas nos
casos de atos infracionais de maior gravidade, geralmente associados a violéncia ou grave ameaca
a pessoa. No entanto, observa-se, em muitos casos, uma clara desproporcionalidade entre a
gravidade das condutas praticadas e o tempo méximo de internagdo atualmente permitido,
limitado a trés anos, com liberagdo compulséria aos 21 anos de idade.

Nesse cenario, Presidente, a ampliagdo do prazo de internagéo, especialmente para os casos
que envolvem violéncia ou grave ameaga a pessoa, como apresentado pela proposicéo, revela-
se uma medida necessaria e urgente para o aprimoramento da eficacia das medidas
socioeducativas.

A proposicao acertadamente introduz no ECA critérios diferenciados de tratamento para
atos infracionais de maior gravidade, como os cometidos com violéncia, grave ameaga, contra a
dignidade sexual ou dolosos que resultem em morte. Nesses casos, propde-se que o prazo de
internagao seja estendido para até cinco anos ou até o dobro do limite atual e possibilita-se que
seja ultrapassada a idade de liberagcdo compulséria aos 21 anos, o que reforca a
proporcionalidade da resposta estatal frente a gravidade e ao impacto social do ato infracional.

Tal medida, Presidente, reforga a previséo ja existente no inciso IV do art. 35 da Lei n® 12.594,
de 18 de janeiro de 2012 (Sinase), no qual é garantido que as medidas socioeducativas serao
regidas, dentre outros, pelo principio da proporcionalidade em relagdo a ofensa cometida,
reforgando assim a proposta apresentada.
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A ampliagéo do prazo de internagao proposta, por um lado, possibilita uma avaliagdo mais
criteriosa e individualizada, oferecendo margem mais adequada para a personalizagdo da medida
as necessidades do infrator para que ela cumpra plenamente sua fungéo pedagdgica. Isso porque,
em casos mais graves, € comum que seja necessario um periodo mais longo para a
implementagéo efetiva de programas educacionais, terapéuticos e de capacitagao profissional,
essenciais para a reabilitagao do adolescente. Esse tempo adicional também favorece o acesso ao
acompanhamento psicolégico e educacional indispensével a reinser¢gdo social do infrator,
contribuindo para a redugao da reincidéncia. Por outro lado, a medida reforga a credibilidade do
sistema de justica juvenil e a protecdo da sociedade ao assegurar que adolescentes autores de
infragbes graves, que ainda n&do apresentem sinais de recuperagdo, ndo sejam liberados

prematuramente.

Quanto a ampliagdo do prazo de reavaliagdo da medida de seis meses para um ano,
entendemos que a previsdo contribui para uma gestdao mais eficiente do acompanhamento

judicial das medidas de internagéo.

A supresséo da limitagdo da medida de internagao em até trés meses por descumprimento
reiterado e injustificavel de medida anteriormente imposta também é meritdria.

Consideramos igualmente relevantes as alteragdes propostas no Coédigo Penal. A
proposicéo, ao atualizar os critérios de atenuagéao de pena e prescrigcao, elevando de 70 para 80
anos a idade para aplicagdo desses beneficios, reflete o aumento da expectativa de vida da
populagéo brasileira. Assim, confere maior coeréncia entre o envelhecimento real da sociedade e
os critérios legais previstos. Ao mesmo tempo, a revogacéo da reducao pela metade dos prazos
prescricionais para agentes com menos de 21 anos a época do crime corrige uma distorgao que,
por vezes, favorecia individuos plenamente capazes de compreender a ilicitude de suas condutas.

Dessa forma, entendemos que o PL n° 1.473, de 2025, adequa a legislagao a realidade dos
atos infracionais praticados, as necessidades de reabilitagdo dos adolescentes e a protegao da
sociedade.

No entanto, vislumbramos, Presidente, a necessidade de realizar, em seu texto, pequenos
ajustes que eu estou aqui apresentando em forma de emenda.
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Em razao de tudo o que foi exposto, concluimos pela aprovagéo do Projeto de Lei n° 1.473,
de 2025, com as emendas, que ja estdo devidamente publicadas.

Antes de devolver a palavra, para a gente ja votar, quero mandar um recado para aqueles
agressores de mulheres e de criangas, que estao fazendo 70 anos e que acham que vé&o sair ilesos:
o Senador Contarato esta de olho em vocés.

Se uma pessoa pode ser hoje.. No mundo inteiro, os grandes lideres do mundo, hoje,
passam dos 70 anos de idade. O nosso Presidente Lula tem mais de 70, o ex-Presidente Jair
Bolsonaro tem mais de 70, o Presidente Trump tem mais de 70. Se podem liderar nagoes, se
podem ser CEOs de grandes empresas, se podem ser médicos, inclusive cirurgides, por que néo
podem responder pelo crime?

Entdao, o Senador Contarato traz aqui essa inovacdo de a gente aumentar a idade da
prescrigao de pena de 70 para 80 anos de idade, e faz essa corregao. Nds estamos fortes e sadios,
vivemos mais, entdo temos que também ter mais responsabilidade.

Parabéns, Senador Contarato.
Esse é o meu voto, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) — Parabéns a V. Exa.
pelo relatério.

Eu pergunto se o Senador Contarato, como autor, quer comentar. (Pausa.)
Com a palavra o Senador Fabiano Contarato, autor do projeto.

O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES. Pela ordem.) — Sr.
Presidente, eu queria fazer um apelo a Senadora Damares, porque eu apresentei uma emenda no
sentido de estabelecer que esse periodo de internagao saia de trés anos...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - Senadora Damares,
sé para ajudar: ele esta apresentando uma proposta de mudanga de uma parte do texto para a

senhora.
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O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) - E porque, na verdade,
eu estou fazendo o seguinte: houve um equivoco na equipe quando botou fazendo diferenciagéo.
O que eu estou fazendo é o seguinte: como o estatuto fala que é até trés anos, eu estou botando
que, para todo e qualquer ato infracional, passa a ser até cinco anos e, se for ato infracional
praticado com violéncia, grave ameaga ou equiparado a crime hediondo, pode ser até dez anos,
o dobro.

Entdo ¢ isso a emenda. Nao esta fazendo... E porque antes tinha uma diferenciagao, etc.
Entao, eu pediria a compreenséo de V. Exa. de acatar esse ajuste que foi feito, porque o objetivo
€ 0 mesmo. S6 que eu estou colocando que, em qualquer ato infracional, o juiz vai analisar caso
a caso: se o adolescente praticou um roubo, ele pode aplicar até cinco anos; se foi um furto, ele

pode aplicar um ano, dois anos, trés anos e assim sucessivamente.

Eu quero... Se V. Exa. assim concordar, ndao muda em nada, muito pelo contrério, eu acho
que ele fica muito melhor fazendo esse ajuste, que corrige qualquer... Porque antes se estava
botando "trés; depois, cinco, se for com violéncia; o dobro, se for"... Nao, aqui ja estd aumentando.
Como o estatuto fala até trés anos, passa a ser até cinco anos.

E eu quero fazer também aqui, Senador Paim... O senhor sabe e, Senadora Damares, a
senhora sabe também da minha adeséo a pauta de direitos humanos. A senhora sabe que eu fui
delegado, e sei que, muitas vezes, o Estado criminaliza a pobreza e a cor da pele, mas a gente
tem que acompanhar também, e dar tratamento igual a comportamento igual e tratamento
diferente a comportamento diferente.

Eu vou citar dois fatos que aconteceram no Espirito Santo.

No Espirito Santo, Senadora Damares, um rapaz de 16 anos entrou armado numa escola,
matou quatro pessoas e deixou outras tantas feridas. Atualmente, pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, ele pode ficar até trés anos. Isso é inadmissivel! Nés temos que dar tratamento igual
a comportamento igual. Entdo, o que é que o projeto faz? E simplesmente falar que, se for um
ato infracional praticado com violéncia ou grave ameacga ou equiparado a hediondo, o juiz pode
dar até dez - "até" ndo quer dizer que ele vai dar dez, ele vai dar dois... Eu tive um caso, como
delegado, de um homicidio qualificado em que, se fosse um maior, a pena era de 12 a 30 anos; a
juiza deu um ano de internagéo. Entao, aqui nés estamos sé corrigindo isso!
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Por favor, longe de mim ter um comportamento... Eu sei do crime como fenémeno social,
eu sei que o Estado tem que dar condigées a infancia, a dignidade da pessoa humana, mas nos...
Como o Estado avocou para si a persecutio criminis, ele tem que dar a punigcdo ou a medida
adequada para aquele caso! Nao é razoavel... Por exemplo, hoje, se um rapaz de 17 anos, 11
meses e 29 dias matar, estuprar e matar e ocultar o cadaver, ele vai ficar, no méaximo, trés anos -
podendo ficar um ou dois ou, no méaximo, trés.

A gente tem que acompanhar isso, a gente tem que fazer essas corregdes. E como eu ja
consegui aprovar aqui.. A Senadora Damares sabe como foi a minha luta para tornar crime
hediondo o crime de corrupgao. Ora, porque, quando um politico desvia a verba da saude, ele
estd matando milhdes de pessoas! Entédo, a gente tem que corrigir isto daqui; aumentar a pena
do peculato, cuja pena era de dois a doze. Por que dois? Porque a tendéncia do direito penal
moderno é condenar a dois; com dois anos, ele tem sursis, que é a suspensdo condicional da
pena; com dois, ele tem acordo de nao persecugéo penal — ai eu nao acho razoavel! O rapaz que
furtou Ia uma botija de gés vai ter o rigor da lei, enquanto um funcionario publico, no exercicio
da sua fungéo, praticou um peculato-furto, peculato-desvio ou peculato-apropriagéo indébita e
pode nem ter qualquer tipo de persecucéo penal, pode ter sursis ou acordo de ndo persecugéo
penal.

Entao, o que eu estou fazendo aqui - e eu sei que eu recebo criticas de todos os segmentos,
principalmente vinculados aos direitos humanos - é porque eu quero deixar meu depoimento
como delegado. Eu trabalhei 27 anos na ponta na Policia Civil, eu sou professor de Direito Penal
e Processo Penal, Senadora Damares, desde 1999. O que eu estou fazendo aqui? Eu estou
clamando para corrigir uma injustica.

Explique para uma mae que perdeu uma filha por homicidio qualificado, em que o rapaz
tinha 17 anos, que ele vai ficar no maximo até trés anos. Nao é razoavel isso! Explique para uma
mulher que foi vitima de um estupro ou uma extorsdo mediante sequestro, ou qualquer crime
que ndés tenhamos no Cédigo Penal, um roubo qualificado, que ele vai ficar no méaximo até trés
anos. Esse parametro que hoje o Estatuto da Crianca e do Adolescente coloca, de sé trés anos no
maximo, fere a proporcionalidade, fere o principio da ofensividade. Como é que vocé...? Vocé tem
que dar tratamento igual a comportamento igual. Entao, é essa a previsibilidade.



VA et
%;”: Eﬂmﬁ“ﬁt\‘

/5
%

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

Eu estou colocando aqui também, Senadora Damares, algo que eu acho muito importante,
que é prever que, quando ele atingir 18 anos, ele va ficar num estabelecimento especifico, para
qguem ficar de 18 até - o maximo é de dez, entdo seria 27 - 27, numa ala especifica, sé para esse
tipo, para vocé nao misturar, porque, pelo principio da atividade, "considera-se praticado o crime

no momento da agdo ou omissao, ainda que outro tenha sido o momento do resultado”.

Entédo, eu nao poderia colocar uma pessoa que estda em uma medida socioeducativa num
presidio comum, com um imputével, com um maior de 18 anos. Entao, eu estou criando aqui uma
espécie em que ele atingiu 18 anos — até mesmo para preservar os que estdo |4 dentro do sistema
socioeducativo até 18 e incompletos —, ele vai ficar em uma ala especifica destinada aquele
adolescente que praticou antes de 18 anos e que foi estabelecida uma medida de internagéo, que
pode chegar até dez anos num estabelecimento adequado ao cumprimento daquela medida.

Entéo, eu fago sé esse apelo a V. Exa., acatando-o, corrige-se isso. Crie esse estabelecimento
especifico ou a ala especifica para fazer essa transicdo de 18 até, no maximo, 27 anos, mas eu
acho que o Senado estéd dando uma resposta aos anseios da populagéo.

Por que a populagao se vé vulnerabilizada no ponto mais delicado? Seguranca publica. Sabe
por qué? Porque ela ndo vé a fungao do Estado, ela ndo vé a presenga do Estado. Ela nao tem
liberdade para andar com relégio, com corddo ou com telefone celular. Quando a policia

efetivamente detém, vem...

Imaginem um latrocinio. Eu estava num plantdo no Municipio de Cariacica — eu era o
delegado plantonista —, a policia militar me trouxe um rapaz de 17 anos, que entrou em uma
farmacia para praticar um roubo, popularmente conhecido como assalto. O dono da farmacia
falou assim: "Meu irmaozinho, eu estou sem dinheiro". Essa era a forma como aquele farmacéutico
falava, ele utilizava a expressao "irmaozinho". O adolescente falou: "Irméaozinho?", e meteu o tiro
na cabeca daquele chefe de familia. Quero dizer, isso € um latrocinio previsto no art. 157, §3°,
"Subtrair coisa..." — esta 1a estabelecido em que ele vai ficar no maximo trés anos, entéo, é até.
Entao, vocé pode pegar uma pessoa permissiva que vai falar: "Eu vou dar um ano". Pode pegar
outro mais permissivo: "Vou dar seis meses”, ou vocé pode pegar um que fale: "Né&o, ele violou o
principal bem juridico que é a vida e ainda o patriménio — até trés". O que nds estamos fazendo

aqui é aumentar de trés para cinco.
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Outra coisa, isso ndo foi da minha cabegca que surgiu. Eu fiz uma pesquisa, Senadora
Damares. De todos os paises do G20, o Brasil € o mais permissivo — o Brasil € o mais permissivo.
N&o ha razoabilidade. Perdoem-me todas as instituigcdes relacionadas e vinculadas a direitos
humanos, com isso ndo estou ofendendo em absolutamente nada. Eu sé estou tratando

igualmente os iguais na medida que eles se desigualam.

Nés temos que dar garantia aquele direito constitucional expresso no art. 144 da
Constituicao. Segurancga publica é direito de todos, mas é dever do Estado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - Rapidamente a

votacao.
Eu apenas pergunto a V. Exa. se acata o adendo que o autor estéa colocando neste momento.

A SRA. DAMARES ALVES (Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - DF) - Acato,

Presidente. Acato.
O voto fica completo. Eu fago esses ajustes e entrego, mas acato.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) — Muito bem, vamos

a votacao.

Autoria do Senadora Fabiano Contarato, Relatora, Damares Alves, favoravel ao projeto com

a emenda que apresenta e o ajuste colocado agora pelo autor.
Em discussao a matéria. (Pausa.)
Nao havendo mais quem queira discutir, encerro a discusséo.

Coloco em votagéao relatério favoravel ao projeto com uma emenda que apresenta e o

ajuste apresentado pelo autor.
Aqueles que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer desta Comisséo favoravel ao projeto,
com a Emenda n® 1 da CDH e o ajuste por parte do autor que a Relatora acatou.

O projeto segue para anélise terminativa na CCJ.
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Senadora Damares, item 2.

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3091, DE 2024
- Nao terminativo -

Dispée sobre as exigéncias a serem cumpridas para fechamento de escolas do campo,
indigenas e quilombolas.

Autoria: Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR)

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:

Tramitacdo: CDH e CE em decisédo terminativa.

Com a palavra a Senadora Relatora Damares Alves.

A SRA. DAMARES ALVES (Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANQOS - DF. Como Relatora.)
— Presidente, eu vou direto a analise.

Esse PL ja estava publicado e, durante a reuniéo, a gente ainda fez um pequeno ajuste, por
isso que ele ficou por ultimo. Ele era o item 2 da pauta, e fizemos um pequeno ajuste, conversando
com os érgdos do Governo, entédo eu acho que nés nao vamos ter nenhum problema com o
relatério apresentado.

A constitucionalidade, Presidente, da matéria nos parece garantida, bem como sua
adequacgéo a Lei de Diretrizes e Bases (LDB). Em verdade, a proposicao atende melhor aos
requisitos constitucionais e legais de educagao do que o atual paragrafo unico do artigo 26 da
LDB.
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Do ponto de vista dos direitos humanos, a matéria nos parece trazer importante avango
para a concretizagéo dos direitos de quilombolas, indigenas e campesinos, que passam, com sua
aprovagéo, a contar com protegéo perante a racionalidade "cega" dos sistemas educacionais. E
isso em que se desconsidere a eventual necessidade de, realmente, fechar uma escola cujas
fungdes possam ser mais bem desempenhadas de outra forma.

Louvamos a iniciativa e a consideramos inovadora e modelar, pois seu detalhamento tem
como consequéncia a "escuta" atenta das razdes das populagdes a que se dirige, trazendo ao
Estado o tipo de sensibilidade que a sociedade espera dele.

Por fim, para melhor aperfeicoamento da proposta, sugerimos a alteragdo do art. 2° do
Projeto de Lei n° 3.091, de 2024, garantindo que, para o fechamento de escolas de campo em
comunidade indigenas e quilombolas, a manifestagdo da comunidade escolar devera ser feita
atendendo, Presidente, a Convencao 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT).

O voto.

Em razao dos argumentos trazidos, o voto é pela aprovagéo do Projeto de Lei n® 3.091, de
2024, conforme a emenda ja devidamente publicada.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) — Em discusséo a
matéria. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

Coloco em votagao o relatério, favoravel ao projeto, com uma emenda apresentada pela
Relatora e ja exposta aqui.

Aqueles que o aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer desta Comisséo, favoravel ao projeto
com a Emenda n° 1 desta Comisséo.

O projeto segue para anélise terminativa da Comissdo de Educagao.

Permita-me ainda, Senadora, em 30 segundos, sé agradecer a V. Exa., que colaborou comigo
na hora de eu aprovar também aquele requerimento, como fez no dia de hoje. Quero
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cumprimenta-la, porque, ao separar as duas matérias, a senhora deu a oportunidade de que quem
fosse contra votasse. Se deixasse os dois juntos, ndo daria essa oportunidade. Meus
cumprimentos pelo encaminhamento feito, que permitiu que a gente votasse contra, e aqueles
que séo a favor votassem também.

Também quero dizer que hoje as 14h30 teremos aqui um debate sobre o corpo do Estatuto
do Trabalho, ou a CLT do século XXI, que trata da redugéo da jornada de trabalho. Serda um belo
evento também a tarde, cujo requerimento foi aprovado com o apoio de V. Exa.

Passo a palavra e a Presidéncia para a Presidente Damares.
Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANQOS - DF) - Bom,
gente, nés cumprimos a nossa pauta, deliberamos 26 itens hoje, com o apoio do Senador Paim,
conduzindo dessa forma.

Tivemos, nesta semana, uma audiéncia publica também sobre o trabalho das mulheres
frentistas, que foi dirigida pelo Senador Paim. E foi muito boa a audiéncia. Hoje, temos mais uma
audiéncia e, amanha3, outra. Entao, esta Comisséao esta trabalhando bastante.

Parabéns, Secretaria, pelo trabalho que vocés estédo fazendo.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS. Fora do microfone.) — Somos
testemunhas. (Risos.)

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - DF) — Nés
agora vamos para aquela parte de leitura de expedientes, que eu vou fazer de forma muito rapida.

Primeiro, nés vamos para as denuncias. (Pausa.)

Amanh3, a audiéncia publica é sobre assistolia fetal, uma resolugao do Conselho Federal de
Medicina que, inclusive, estd em discussao no Judiciario. Vamos ter uma audiéncia publica com o
Conselho de Medicina aqui amanha.

Denuncias.
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Dendncia 263: mulher com deficiéncia denuncia perseguigéo, violéncia psicoldgica e assédio
por parte de individuos e entidade, alegando omisséo institucional e solicitando intervengéo
urgente para garantir sua seguranga. Encaminhamento: orientar a denunciante, caso ainda néao
tenha sido feito, a registrar boletim de ocorréncia, denunciar pelo Disque 100 e buscar orientagao
juridica. Recomendar, ainda, que, caso exista uma secretaria da pessoa com deficiéncia em seu
municipio ou estado, procure o érgao para apoio.

Denuncia 264: denuncia sobre a Operagao Sigma - relata que uma estrutura criminosa foi
mapeada com um mandante politico que obstrui investigagoes e solicita reforgo federal imediato
para a contengdo da quadrilha. Encaminhamento: informar que esta Comissdo ndo possui
competéncia investigativa policial e orientar a encaminhar a dendncia ao Ministério Publico
Federal, a Policia Federal, ao Disque 100, ao Ministério da Justica e Seguranga Publica e a
Procuradoria-Geral do estado; e a CDH encaminhar a dendincia ao Ministério Publico Federal e ao
Ministério da Justica. Ndo temos competéncia para investigar, mas estamos encaminhando para
o MPF.

Denuncia 265: relatos urgentes de violagdes de direitos de criangas e adolescentes em
servigo de acolhimento em Governador Valadares, Minas Gerais, incluindo violéncia, carcere e
punigdes, com pedidos de investigacdo e protegdo. Encaminhamento: orientar o cidadédo a
formalizar denuncias nos seguintes 6rgaos — MPE, Conselho Estadual do Direito da Crianga e
Adolescente, Disque 100, Defensoria Publica do estado; e a CDH oficiar o Ministério Publico local,
a Prefeitura e a Defensoria Publica, solicitando anaélise e providéncias.

Denuncia 266: denuncia o descaso com a comunidade indigena Boa Esperanca, em S&o
Gabriel da Cachoeira, Amazonas, que sofre com um lixdo préximo, causando doengas e impacto
na vida cotidiana, e solicita intervengédo urgente. Encaminhamento: oficiar o Ministério Publico

local, encaminhando a dentncia e solicitando providéncias.

Dentincia 268: cidad&o solicita apoio para a incluséo de sua filha com deficiéncia intelectual
moderada, relatando 40 anos de desafios em educagéo, trabalho e pedindo a criagao de politicas
publicas especificas. Encaminhamento: agradecer o envio da mensagem e as sugestoes e informar
que a Comissao iréd analisar as sugestdes enviadas.
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Denuncia 275, do Senador Marcos do Val: denuncia e repudia medidas judiciais ordenadas
de forma monocratica pelo Exmo. Sr. Ministro Alexandre de Moraes, do STF, expedidas a revelia
do devido processo legal, sem acusagéo formal ou direito de defesa. Encaminhamento: diante da
gravidade da denuncia de um Parlamentar democraticamente eleito, encaminhar, de forma
imediata, os documentos para a Presidéncia do Senado, solicitando medidas institucionais.

Denuncia 276, da Ouvidoria do Senado: cidadad denuncia situacdo de abandono e
negligéncia contra idosa. Encaminhamento: orientar a denunciante a registrar formalmente a
denuncia, caso ainda néo tenha feito, pelos seguintes canais: Disque 100, delegacia de policia,
preferencialmente uma especializada em crimes contra idosos, se houver na localidade,
Promotoria de Defesa da Pessoa Idosa e Ministério Publico estadual. Orientar a acionar a rede de
protegéo social local e procurar o servigo de acolhimento institucional.

Denuncia 278: cidadao denuncia maus-tratos e abandono de incapaz e carcere privado de
idosa em uma clinica em Itapecerica da Serra. Encaminhamento: sugerir que a denuncia seja
registrada imediatamente pelos seguintes canais: Disque 100, delegacia de policia e Delegacia de
Protegao ao ldoso, no Centro de Referéncia de Assisténcia Social e no Conselho Municipal do
Idoso de Itapecerica da Serra e, em caso de risco iminente a vida, acionar o Samu 192.

O Senador Contarato € membro da Comissao, ndo é? Eu ia solicitar que essa Denuncia 278
fosse encaminhada aos gabinetes dos Senadores Contarato e Magno Malta. Os dois séo do
Espirito Santo, séo desta Comissao, sdo extremamente proativos na defesa do idoso. Quem sabe

a assessoria deles, in loco, possa também fazer alguma coisa? Mais esse encaminhamento, ta?
Vamos agora para as solicitagoes.

Oficio do Ministério Publico Federal solicita informagées sobre o resultado de visita ao
Arquipélago do Marajé, realizada pela comitiva de Parlamentares de 26 a 29 de junho. Informar
que o relatério serd ainda apreciado pela Comisséao.

Inclusive, quero informar que o relatério ja estd publicado, aguardando sugestoes,
aprimoramentos, e que nés votaremos o relatério na préxima semana. Esta disponivel no site da

Comisséo.
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Solicitagdo 274. Associagdo dos Vigilantes em Direitos Humanos Internacional de Goias
(AVDHI) solicita apoio institucional e reconhecimento para as suas agdes de promogéao e defesa
dos direitos humanos. Agradecer o contato e informar que a Comissdo nao presta apoio
institucional a entidades civis.

Solicitagdes 277 e 279. Pedido de acompanhamento em processo judicial. Informar que a
Comissédo nao possui atribuigdes regimentais para esse tipo.

Vamos agora para os informes.

Informe n° 269. A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (Sudam) convida
para o Seminario "Planejamento do Desenvolvimento Regional”, evento online, em 20 de agosto
de 2025, focado em politicas publicas de desenvolvimento para a Amazénia Legal.

Informe n° 270. A Carta de Sdo Paulo, em comemorag&o aos dez anos da Lei Brasileira de
Incluséo, cobra regulamentagéo plena da LBI e alerta contra retrocessos legislativos.

Vamos agora para as respostas de oficios que chegaram a esta Comissao.

Oficio do Ministério da Saude, em resposta ao nosso Oficio n® 142, esclarece as
reivindicagdes da comunidade indigena caiapé sobre a precariedade do atendimento de saude
indigena. O Dsei KPA, o DAPSI e a Sesai informam as agoes realizadas para atendimento a saude.

Obrigada ao Ministério da Saude pela resposta ao nosso oficio.

Resposta ao nosso Oficio n° 248, pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal: informa que
ja havia sido comunicado e respondido sobre denuncia de manutengao de agente condenado
em cargo de confianga.

Isto posto, submeto as Sras. Senadoras e aos Srs. Senadores os encaminhamentos lidos.

As Sras. Senadoras e os Srs. Senadores que concordam com os encaminhamentos aqui
sugeridos permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovados.

Informo que, nos termos da Instrugdo Normativa 12, de 2019, os documentos lidos como
informes ficam disponiveis no site do Senado e no Portal da Comissao de Direitos Humanos; os
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demais ficam na Secretaria, para a manifestagdo dos membros desta Comissédo pelo periodo de
15 dias. Terminado o prazo, os documentos serdo arquivados.

Informo, ainda, nesses mesmos termos, que os documentos lidos nas 348 352 e 392

Reunides serdo arquivados.

Bem, depois de uma pauta extensa, eu quero agradecer a todos que colaboraram para que
a gente tivesse os resultados que nés tivemos, inclusive as assessorias de Governo, dos gabinetes
e das Liderancas.

Nada mais tendo a tratar, declaro encerrada esta reuniao.
Obrigada, Secretaria.

(Iniciada as 11 horas e 02 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 37 minutos.)



