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O PMDB e os Blocos Parlamentares Resisténcia Democratica e Social Democrata compartilham 1 vaga na Comisséo, com a qual o Colegiado totaliza 27

Em 09.03.2017, os Senadores Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Jorge Viana, José Pimentel, Lindbergh Farias e Acir Gurgacz foram designados membros
titulares; e os Senadores Angela Portela, Fatima Bezerra, Paulo Paim, Regina Sousa e Paulo Rocha, membros suplentes, pelo Bloco

Em 09.03.2017, os Senadores Otto Alencar, Omar Aziz e Ciro Nogueira foram designados membros titulares; e os Senadores Sérgio Petecdo, José Medeiros e
Benedito de Lira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo. 020/2017-

Em 09.03.2017, os Senadores Tasso Jereissati, Ricardo Ferrago, José Serra foram designados membros titulares; e os Senadores Ataides Oliveira, Dalirio

Em 09.03.2017, os Senadores Wellington Fagundes, Armando Monteiro e Vicentinho Alves foram designados membros titulares; e os Senadores Pedro

Em 13.03.2017, os Senadores Ronaldo Caiado e José Agripino foram designados membros titulares; e os Senadores Davi Alcolumbre e Maria do Carmo Alves,



()] Em 14.03.2017, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Tasso Jereissati e Garibaldi Alves Filho, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Of. n° 6/2017-CAE).

(8) Em 14.03.2017, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Of. n°® 30/2017-
BLSDEM).

9) Em 24.03.2017, o Senador Roberto Requiéo foi designado membro titular pelo PMDB, para compor o colegiado, em substituicdo ao senador Eduardo Braga,
que passou a ocupar a vaga como suplente (Of. n® 76/2017-GLPMDB).

(10) Em 17.04.2017, o Senador Thieres Pinto deixa de compor a Comissé&o, em virtude de reassuncgéo de mandato do titular.

(11) Em 24.04.2017, o Senador Telmario Mota passa a compor o colegiado, como membro suplente, pelo Bloco Moderador (Of. n® 55/2017-BLOMOD).

(12) Em 29.05.2017, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado
(Of. n° 65/2017-GLBPRD).

(13) Em 02.06.2017, o Senador Acir Gurgacz deixa de compor, como titular, o colegiado, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. 68/2017-
GLBPRD).

(14) Em 06.06.2017, o Senador Telmario Mota, que ocupava vaga de suplente, foi designado membro titular pelo Bloco Moderador, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves(Of. n° 68/2017-BLOMOD).

(15) Em 19.06.2017, o Senador Acir Gurgacz foi indicado membro titular, para compor o colegiado, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of.
79/2017-GLBPRD).

(16) Em 12.09.2017, a Senadora Lucia Vania passa a atuar como membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Bezerra Coelho, pelo Bloco Parlamentar
Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Of. n® 79/2017-BLSDEM).

17) Em 13.09.2017, o Senador Fernando Bezerra Coelho foi designado membro suplente, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. n® 180/2017-GLPMDB).

(18) Em 27.09.2017, foi criado o Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania.

(19) Em 10.10.2017, o Senador Roberto Rocha deixa de compor a Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (Memo. 4/2017-GLBPDC).

(20) Em 11.10.2017, o Senador Fernando Bezerra Coelho foi designado membro titular, pelo PMDB, para compor o colegiado, deixando de compor a composi¢do
como suplente (Of. n° 199/2017-GLPMDB).

(21) Em 31.10.2017, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro titular, pelo PMDB, para compor o colegiado, em substituicdo ao Senador Raimundo Lira
(Of. n° 210/2017-GLPMDB).

(22) Em 07.11.2017, o Senador Ricardo Ferraco licenciou-se, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, conforme os Requerimentos n°s 959 e
960/2017.

(23) Em 09.11.2017, o Senador Dalirio Beber foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Ricardo Ferraco, deixando de atuar como suplente, pelo
Bloco Social Democrata (Of. 233/2017-GLPSDB).

(24) Em 21.11.2017, o Senador Sérgio de Castro foi designado membro suplente na Comisséo, em vaga cedida pelo Bloco Social Democrata (Oficio n°® 236/2016-
GLPSDB).

(25) Em 07.02.2018, o Senador Airton Sandoval foi designado membro suplente pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. n°® 17/2018-GLPMDB).

(26) Em 23.02.2018, o Senador Raimundo Lira foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Katia Abreu, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of.
18/2018-GLPMDB).

27) Em 12.03.2018, vago em virtude do retorno do Senador Ricardo Ferrago, titular do mandato.

(28) Em 13.03.2018, o Senador Ricardo Ferraco foi designado membro titular, pelo Bloco Social Democrata, em substituicdo ao Senador Dalirio Beber, que passou
a integrar a comissdo como membro suplente (Of. n°® 19/2018-GLPSDB).

(29) Em 25.04.2018, a Senadora Katia Abreu foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, em substituicdo a Senadora
Angela Portela (Of. 34/2018-BLPRD).

(30) Em 03.05.2018, o Senador Rodrigues Palma foi designado membro suplente, pelo Bloco Moderador, em substituicdo ao Senador Cidinho Santos (Of. 28/2018-
BLOMOD)

REUNIOES ORDINARIAS: TERCAS-FEIRAS 10:00 HORAS

SECRETARIO(A): JOSE ALEXANDRE GIRAO MOTA DA SILVA TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 61 33033516
TELEFONE-SECRETARIA: 61 33033516 E-MAIL: cae@senado.leg.br

FAX:



1 L)
"
S

=
| 0\:‘:\‘\“&

SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
552 LEGISLATURA

Em 8 de maio de 2018
(terca-feira)
as 10h

PAUTA

142 Reuniao, Ordinaria

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

12 PARTE | Audiéncia Publica Interativa

22 PARTE | Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 19

Retificagdes:

1. Ementa da 12 parte - audiéncia publica. (04/05/2018 14:58)

2. Inclusao de relatério reformulado do Item 5 - PLS 155/2015 (07/05/2018 15:55)
3. Retificagao relatério Item 2 - PLC 117/2017 (07/05/2018 18:25)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/05/2018 as 18:25.
InformagGes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 142 Reuniao Ordinaria da CAE, em 8 de Maio de 2018 2

12 PARTE
Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Audiéncia Publica destinada a debater o acompanhamento dos principais
indicadores fiscais e econémicos realizado pela Instituicdo Fiscal Independente -IFl, nos
termos da Resolucédo do Senado Federal n° 42 de 2016.

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:
- RQE 8/2018, Senador Tasso Jereissati

Convidado:

Felipe Scudeler Salto
 Diretor-Executivo da Instituicdo Fiscal Independente-IFI

22 PARTE

PAUTA

ITEM 1

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 70, de 2014

- Nao Terminativo -

Altera dispositivos dos arts. 14, 17 e 18 da Lei n°® 11.794, de 8 de outubro de 2008,
para dispor sobre a vedacgédo da utilizagdo de animais em atividades de ensino,
pesquisas e testes laboratoriais com substancias para o desenvolvimento de produtos de
uso cosmeético em humanos e aumentar os valores de multa nos casos de violagéo de
seus dispositivos.

Autoria: Deputado Ricardo lzar

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CCT))

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 438, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera o art. 1° da Lei n° 11.794, de 8 de outubro de 2008, para proibir o uso de
animais em testes de produtos cosméticos.

Autoria: Senador Valdir Raupp

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/05/2018 as 18:25.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 45, de 2014

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.794, de 8 de outubro de 2008, para proibir a utilizagdo de animais
na pesquisa e no desenvolvimento de produtos cosméticos e de higiene pessoal.
Autoria: Senador Alvaro Dias

Relatoria: Senadora Gleisi Hoffmann

Relatério: Favoravel ao PLC 70/2014, com trés emendas apresentadas, e pela rejeicao
dos PLS 438/2013 e 45/2014, que tramitam em conjunto.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo,
Comunicagéo e Informatica, com parecer favoravel ao Projeto de Lei da Camara n° 70
de 2014, com as emendas n.° 01 a 03-CCT, e pela prejudicialidade dos Projetos de Lei
do Senado n° 438 de 2013 e n° 45 de 2014.

2. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 117, de 2017

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade da instalagdo nos hospitais da rede publica de
pontos com solugdo antisséptica e placas de orientagdo para a prevencao de infecgées
hospitalares.

Autoria: Deputado Sandes Junior
Relatoria: Senador Rodrigues Palma

Relatério: Pendente de relatério
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 3

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 330, de 2013

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a protecao, o tratamento e o uso dos dados pessoais, e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/05/2018 as 18:25.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CCT))

Parecer (CMA))

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 131, de 2014

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o fornecimento de dados de cidadaos ou empresas brasileiros a
organismos estrangeiros.
Autoria: CPI da Espionagem (CPIDAESP)

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 181, de 2014

- Nao Terminativo -

Estabelece principios, garantias, direitos e obrigacbes referentes a protegdo de
dados pessoais.
Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Ricardo Ferragco

Relatério: Favoravel ao Projeto de Lei do Senado n° 330 de 2013, nos termos do
substitutivo apresentado, com acatamento total ou parcial das Subemendas n°s 3, 4, 5,
6, 8,9, 11,12 e 14 a Emenda n°® 31-CCT-CMA; e pela prejudicialidade dos Projetos de
Lei do Senado n°s 131 e 181 de 2014.

Observacgoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacgao,
Comunicagéo e Informatica, com parecer favoravel ao PLS 130/2013, nos termos da
Emenda n° 31-CCT (substitutivo), e pela prejudicialidade dos PLS 131 e 181/2014.
2. A matéria foi apreciada pela Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, com parecer favoravel ao PLS 330/2013, nos termos da
Emenda n° 31-CCT-CMA (substitutivo), e pela prejudicialidade dos PLS 131 e 181/2014.
3. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

4. Foram apresentadas as Subemendas n°s 1 a 14 @ Emenda n° 31-CCT-CMA, de
autoria dos senadores Marta Suplicy, José Medeiros, Valdir Raupp, Vanessa Grazziotin
e Fernando Bezerra Coelho.

5. Foi apresentada a Emenda n° 32, de autoria da senadora Marta Suplicy.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 93, de 2015

- Nao Terminativo -

Estabelece o percentual minimo de cacau nos chocolates e seus derivados,
nacionais e importados, comercializados em todo o territorio nacional e torna obrigatoria
a informacgdo do percentual total de cacau nos rétulos desses produtos.

Autoria: Senadora Lidice da Mata
Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/05/2018 as 18:25.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/116969
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=3930375
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/117736
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4421365
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/119937
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Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissao de Transparéncia, Governancga, Fiscalizagdo
e Controle e Defesa do Consumidor, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 155, de 2015 - Complementar

- Nao Terminativo -

Acrescenta dispositivos na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para
disciplinar os beneficios tributarios.
Autoria: Senadora Lucia Vania

Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Favoravel ao projeto com uma emenda apresentada.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 668, de 2015 - Complementar
- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n® 129, de 8 de janeiro de 2009, para mudar a destinagcao
de recursos a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) e as
fontes de recursos do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO).

Autoria: Senador Wellington Fagundes

Relatoria: Senador Pedro Chaves

Relatério: Contrario ao projeto.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, com
parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CDRY))

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 394, de 2016

- Nao Terminativo -

Altera a lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, para estabelecer o reajuste anual do
valor per capita do PNAE, definindo o IPCA como indice utilizado para o calculo do
percentual do reajuste.

Autoria: Senadora Rose de Freitas
Relatoria: Senadora Lidice da Mata

Relatério: Favoravel ao projeto com uma emenda apresentada.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/05/2018 as 18:25.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Educacgéo, Cultura e Esporte, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 294, de 2014

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que “estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional”, para dispor sobre a avaliagdo dos professores na
educagdo basica publica.

Autoria: Senador Wilson Matos
Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Educagéo, Cultura e Esporte, em decisao
terminativa.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 329, de 2017 - Complementar

- Nao Terminativo -

Acrescenta o paragrafo unico ao art. 47 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964,
que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragcdo e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
para determinar a priorizagdo das despesas com saude e educagcdo na execugao
orgamentaria da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Autoria: Senadora Rose de Freitas

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatorio: Favoravel a Emenda n° 1 - Plenario.

Observagoes:

1. Em 6/2/2018, a matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econémicos, com
parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Emenda (PLEN))

Parecer (CAE))

Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 10
PROJETO DE RESOLUGCAO DO SENADO N° 31, de 2017

- Nao Terminativo -

Altera a Resolugdo do Senado Federal n°® 43, de 21 de dezembro de 2001, para
possibilitar a contratacdo de operagbes de crédito externo e interno pelos consorcios
publicos.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/05/2018 as 18:25.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatoria: Senadora Maria do Carmo Alves
Relatério: Favoravel ao projeto.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 105, de 2017

- Terminativo -

Altera o art. 40 da Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980, que dispbe sobre a
cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, para extinguir os juros e as multas
de mora nas execugdes fiscais suspensas em razao da néo localizagcdo de bens do
devedor sobre 0s quais possa recair a penhora.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senador Otto Alencar
Relatério: Pela rejeicdo do projeto.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 64, de 2014

- Terminativo -

Dispbée sobre a criagdo de Zona de Processamento de Exportagdo (ZPE) no
Municipio de Foz do Iguagu, no Estado do Parana.
Autoria: Senador Alvaro Dias
Relatoria: Senador Roberto Requiao
Relatério: Pela prejudicialidade do projeto. (votagdo simbdlica)
Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela Comissé&o de Desenvolvimento Regional e Turismo, com

parecer favoravel a matéria.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Avulso de parecer (CDR))

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 145, de 2016

- Terminativo -

Dispbe a proibigdo da comercializagdo de buzina de presséo a base de gas propano
butano, envasado em tubo de aerossol a menores de 18 (dezoito) anos e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Donizeti Nogueira
Relatoria: Senador Pedro Chaves
Relatério: Pela rejeicdo do projeto.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/05/2018 as 18:25.
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Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa, com parecer contrario ao projeto.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))
Parecer (CDH))

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 342, de 2017

- Terminativo -

Determina o uso da taxa de cambio PTAX na conversdo para a moeda brasileira do
valor de pagamentos feitos em moeda estrangeira por meio de cartao de crédito.
Autoria: Senador Paulo Bauer

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/05/2018 as 18:25.
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RESOLUCAON°42 DE2016

Cria a Instituicdo Fiscal Independente no ambito
do Senado Federal.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E criada, no ambito do Senado Federal, a Institui¢do Fiscal Independente,
com a finalidade de:

I — divulgar suas estimativas de parametros e varidveis relevantes para a
constru¢ao de cendrios fiscais e or¢amentarios;

II — analisar a aderéncia do desempenho de indicadores fiscais e or¢amentarios as
metas definidas na legislagao pertinente;

Il — mensurar o impacto de eventos fiscais relevantes, especialmente os
decorrentes de decisdes dos Poderes da Republica, incluindo os custos das politicas
monetaria, crediticia e cambial,

IV — projetar a evolucao de varidveis fiscais determinantes para o equilibrio de
longo prazo do setor publico.

§1° As competéncias estabelecidas nos incisos do caput ndo excluem nem
limitam aquelas atribuidas a 6rgaos jurisdicionais, normativos ou de controle.

§2° A Institui¢do Fiscal Independente sera dirigida por Conselho Diretor,
composto de 3 (trés) membros:

I -1 (um) diretor-executivo indicado pelo Presidente do Senado Federal;

IT — 1 (um) diretor indicado pela Comissdao de Assuntos Economicos (CAE) do
Senado Federal;

IIT — 1 (um) diretor indicado pela Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA) do Senado Federal.

§3° Os indicados ao Conselho Diretor, que deverdo ser brasileiros de reputacao
ilibada e detentores de notorio saber nos temas de competéncia da Instituigdo Fiscal
Independente, serdo submetidos a:

I — arguicdo publica; e

IT — aprovagao pelo Senado Federal.

§4° O mandato dos membros do Conselho Diretor da Institui¢do Fiscal
Independente sera de 4 (quatro) anos, ndo admitida a recondugao, observado o disposto no
§6°.

§5° Em caso de vacancia, a escolha de novo diretor da Instituicao Fiscal
Independente para completar o tempo remanescente do mandato seguird os critérios
previstos nos §§2° e 3°.

§6° Os membros do Conselho Diretor exercerao mandatos nao coincidentes,
nomeados a cada 2 (dois) anos, alternadamente, observado, na primeira investidura, o
mandato de 6 (seis) anos para o diretor-executivo, de 4 (quatro) anos para o diretor referido
no inciso II do §2° e de 2 (dois) anos para o diretor referido no inciso III do § 2°.
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§7° Os membros do Conselho Diretor s6 poderdo ser exonerados em caso de
renuncia, condenagdo judicial transitada em julgado ou processo administrativo disciplinar,
bem como por voto de censura aprovado pela maioria absoluta dos membros do Senado
Federal.

§8° E vedado aos membros do Conselho Diretor da Instituicio Fiscal
Independente o exercicio regular de outra atividade profissional, inclusive gestao
operacional de empresa ou filiagdo politico-partidaria.

§9° A Instituicdo Fiscal Independente contara com Conselho de Assessoramento
Técnico, que se reunira preferencialmente a cada més, composto por até 5 (cinco) brasileiros
de reputacdo ilibada e detentores de notdrio saber nos temas de competéncia da Instituigao,
a serem nomeados pelo diretor-executivo do Conselho Diretor por tempo indeterminado.

§10. A Instituicdo Fiscal Independente podera encaminhar, por intermédio da
Mesa do Senado Federal, pedidos escritos de informag¢des a Ministros de Estado e a
quaisquer titulares de Orgdos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica,
importando em crime de responsabilidade a recusa, o ndo atendimento no prazo de 30
(trinta) dias ou a prestacao de informagdes falsas.

§11. Os relatorios elaborados pela Instituigdo Fiscal Independente para
cumprimento das competéncias definidas nos incisos do caput serdo tornados publicos apds
aprovagao pela maioria do Conselho Diretor.

§12. Os relatorios referidos no §11 informardo a eventual ocorréncia de voto
divergente.

Art. 2° A estrutura necessaria ao funcionamento da Instituicdo Fiscal
Independente sera provida pelo Senado Federal mediante o remanejamento de servidores e
servigos ja existentes, devendo 60% (sessenta por cento), no minimo, dos profissionais que
lhe forem designados possuir titulacdo académica de mestre ou doutor em areas tematicas
compativeis com o objeto de atuagdo da Institui¢ao, nos termos da regulamentacao.

Paragrafo tinico. Ato da Comissdo Diretora do Senado Federal dispord sobre a
estrutura e o funcionamento da Instituicao Fiscal Independente, bem como sobre as suas
fontes orgamentdrias, sendo vedado o contingenciamento de seus recursos.

Art. 3° As institui¢des oficiais competentes deverdo prestar todas as informacoes
necessarias ao pleno e adequado desempenho das atribuicdes da Institui¢ao Fiscal
Independente.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em 1° de novembro de 2016.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
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RQE
00008/2018

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

REQUERIMENTO N° /CAE - 2018

Nos termos do Artigo 93, inciso II do Regimento Interno do
Senado Federal, requeremos a realizacao de audiéncia publica, com a
presenca do Sr. Felipe Salto, diretor-executivo da Instituicdo Fiscal
Independente no ambito do Senado Federal, a fim de debater sobre o
acompanhamento fiscal realizado pela referida institui¢do, nos termos
da Resoluc¢ao do Senado Federal n° 42 de 2016.

Sala da Comissao,

Senador TASSO JEREISSATI

SF/18457.65235-96

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-4502 — Fax: (61) 3303-4573 | tasso.jereissati@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 70, de 2014 (n° 6.602, de 2013, na Casa de
origem), do Deputado Ricardo Izar, que altera
dispositivos dos arts. 14, 17 e 18 da Lei n° 11.794,
de 8 de outubro de 2008, para dispor sobre a
vedacdo da utilizacdo de animais em atividades de
ensino, pesquisas e testes laboratoriais com
substdncias para o desenvolvimento de produtos
de uso cosmético em humanos e aumentar 0s
valores de multa nos casos de violacdo de seus
dispositivos e os Projetos de Lei do Senado n® 438,
de 2013, do Senador Valdir Raupp, que altera o
art. 1°da Lei n° 11.794, de 8 de outubro de 2008,
para proibir o uso de animais em testes de
produtos cosméticos, e n° 45, de 2014, do Senador
Alvaro Dias, que altera a Lei n° 11.794, de 8 de
outubro de 2008, para proibir a utilizacdo de
animais na pesquisa e no desenvolvimento de
produtos cosméticos e de higiene pessoal.

Relatora: Senadora GLEISI HOFFMANN

I - RELATORIO

Sdo submetidos a andlise desta Comissdo de Assuntos
Econdmicos o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 70, de 2014 (Projeto de
Lei n® 6.602, de 2013, na origem), que altera dispositivos dos arts. 14, 17 e
18 da Lein®11.794, de 8 de outubro de 2008, para dispor sobre a vedagdo
da utilizacdo de animais em atividades de ensino, pesquisas e testes
laboratoriais com substdncias para o desenvolvimento de produtos de uso
cosmético em humanos e aumentar os valores de multa nos casos de violacdo

SF/18881.67156-91
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de seus dispositivos e os Projetos de Lei do Senado (PLS) n°® 438, de 2013,
que altera o art. 1°da Lei n® 11.794, de 8 de outubro de 2008, para proibir
0 uso de animais em testes de produtos cosméticos, e n° 45, de 2014, que
altera a Lei n°® 11.794, de 8 de outubro de 2008, para proibir a utiliza¢do de
animais na pesquisa e no desenvolvimento de produtos cosméticos e de
higiene pessoal. As proposi¢cdes tramitam em conjunto em razdo da
aprovacgdo do Requerimento n° 181, de 2015.

O art. 1°do PLC n° 70, de 2014, pretende alterar o art. 14 da Lei
n°® 11.794, de 2008, para vedar a utilizagdo de animais de qualquer espécie
em atividades de ensino, pesquisa e testes laboratoriais que visem a producao
e ao desenvolvimento de produtos cosméticos e de higiene pessoal e
perfumes quando os ingredientes tenham efeitos conhecidos e sabidamente
seguros ao uso humano ou quando se tratar de produto cosmético acabado.
No caso de ingredientes com efeitos desconhecidos, a vedagao seria aplicada
no periodo de até cinco anos, contados do reconhecimento de técnica
alternativa capaz de comprovar a seguranca para o uso humano. Além disso,
o art. 1° determina que as técnicas alternativas internacionalmente
reconhecidas serdo aceitas pelas autoridades brasileiras em carater prioritario.

Os arts. 2° e 3° do PLC n° 70, de 2014, alteram os arts. 17 ¢ 18
da Lei n® 11.794, de 2008, para aumentar o valor das multas administrativas
aplicdveis a instituigdes e pessoas fisicas que praticam infragdes
caracterizadas pelo descumprimento da mencionada lei. O art. 4° estabelece
que a lei de que resultar o projeto vigorara apds noventa dias de sua
publicacao oficial.

As demais proposi¢des que tramitam em conjunto com o PLC
n°® 70, de 2014, pretendem estabelecer medidas mais restritivas em relagdo aos
testes com animais para desenvolvimento de cosméticos. O art. 1° do PLS
n°® 438, de 2013, altera o § 3° do art. 1° da Lei n® 11.794, de 2008, para
estabelecer que ndo sao consideradas como atividades de pesquisa cientifica
os testes com animais para a producdo de cosméticos. O art. 2° da proposicao
estabelece sua clausula de vigéncia a partir da publicacdo da lei resultante do
projeto.

O art. 1° do PLS n° 45, de 2014, acrescenta a Lei n°® 11.794, de
2008, o art. 14-A, para vedar a utilizacdo de animais na pesquisa € no

SF/18881.67156-91
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desenvolvimento de produtos cosméticos e de higiene pessoal. O art. 2°
estabelece clausula de vigéncia a partir da publicacdo da lei resultante do
projeto.

As proposigdes foram distribuidas inicialmente a Comissao de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica (CCT) e a
Comissdao de Meio Ambiente (CMA). Na CCT, receberam parecer pela
prejudicialidade os Projetos de Lei do Senado n°® 438, de 2013, e n° 45, de
2014, e pela aprovagdo o Projeto de Lei da Camara n°® 70, de 2014, com a
apresentacao de trés emendas. Antes da andlise das proposicdes pela CMA,
foi aprovado o Requerimento n°® 372, de 2017, para o encaminhamento das
matérias a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE). Apods sua
apreciagdo pela CAE, o PLC n° 70, de 2014, e seus apensados retornardo a
CMA para a ultima andlise antes da votagdo em Plenario.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissao opinar sobre proposi¢des pertinentes ao
aspecto econdomico de matéria que lhe seja submetida por deliberacdo do
Plenario, caso do PLC n°® 70, de 2014, e dos Projetos de Lei do Senado n°
438, de 2013, e n® 45, de 2014, remetidos a CAE por for¢a da aprovagdo em
Plenario do Requerimento n°® 372, de 2017.

As trés proposig¢oes buscam impedir a utilizagdo de animais em
testes de produtos cosméticos, tendéncia que se verifica em varias partes do
mundo.

Embora alguns paises ainda permitam o uso de animais em
pesquisas para o desenvolvimento de produtos que se pretendem colocar no
mercado, ¢ cada vez menor o niimero de empresas que os utilizam para testar
cosméticos. No caso brasileiro, segundo a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), menos de 0,1% dos cosméticos aprovados atualmente
sdo testados em animais.

O parecer da CCT as proposi¢des em andlise, brilhantemente
relatadas pelo nobre Senador Randolfe Rodrigues, optou pela aprovagao do
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PLC n°® 70, de 2014, pelo fato de o projeto originado na Camara dos
Deputados ser mais detalhado, porém, ressaltou as louvaveis iniciativas dos
Senadores Valdir Raupp e Alvaro Dias, autores das demais proposicoes.
Acompanhamos o entendimento expresso pela CCT, tanto no que concerne
a op¢ao pelo PLC n° 70, de 2014, quanto ao destaque sobre a importancia
dos projetos oriundos do Senado.

A CCT nao apenas escolheu o PLC n° 70, de 2014, entre as trés
proposi¢des, como aperfeigoou seu contetido, por meio da aprovacao das trés
emendas do relator. A redacdo vinda da Camara propunha a proibicao
imediata de testes em animais para desenvolvimento de cosméticos apenas
no caso de produtos acabados e ingredientes de efeito conhecido. No caso de
ingredientes com efeito desconhecido, a proibi¢do aconteceria em até cinco
anos apds o reconhecimento de técnica alternativa capaz de comprovar a
seguranca para o uso humano.

As alteragdes propostas pelo relator, e aprovadas na CCT,
consistem em: adequar a ementa do PLC n° 70, de 2014, ao novo escopo da
proposi¢do delineado pelas emendas; estabelecer definicio legal de
“produtos de higiene pessoal, cosméticos e perfumes”; estabelecer prazo de
trés anos, a partir da publicacdo da lei, para a proibi¢do da utilizacdo de
animais em testes de ingredientes na cadeia produtiva de produtos de higiene
pessoal, cosméticos e perfumes; estabelecer a previsdao de derrogacgdo
excepcional, pela autoridade competente, das proibigdes determinadas pela
lei, nos casos que especifica, e; permitir a comercializacdo de produtos e
ingredientes testados em animais, por tempo indeterminado, desde que os
testes tenham sido feitos antes da entrada em vigor das proibi¢des previstas
na lei.

Concordamos com todas as alteragdes propostas pela CCT nas
emendas aprovadas por aquela Comissdo, por entender que ¢ perfeitamente
possivel estabelecer uma data para o banimento total dos testes em animais
voltados ao desenvolvimento de produtos cosméticos sem que iSso
prejudique a economia nacional. Ao contrario, vislumbramos ganhos
econdmicos nessa iniciativa.

Trinta e sete paises, que constituem um enorme mercado
consumidor, j& aprovaram leis proibindo ou limitando testes em animais para

SF/18881.67156-91
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cosméticos ou a venda de cosméticos testados em animais, incluindo os 28
paises membros da Unido Europeia (UE), India, Israel, Nova Zelandia,
Noruega, Coreia do Sul, Sui¢a, Taiwan, Turquia e Guatemala. Discussdes
similares estdo acontecendo nos parlamentos de outros paises, como Estados
Unidos, Canada, Chile e Japao. A cada ano cresce o numero de paises que
proibem os testes cosméticos e a venda de produtos cosméticos recém-
testados em animais. Isso resulta em uma série de consequéncias
econdmicas.

Em primeiro lugar, as empresas que continuam testando em
animais para avaliar a seguranga dos seus cosméticos podem perder
oportunidades de exportagdo para paises que nao aceitam mais novos dados
provenientes de testes em animais. Mesmo as empresas brasileiras que nao
testam em animais podem ser atingidas se ndo auditarem seus fornecedores
de ingredientes. E frequente a compra de ingredientes de terceiros por parte
das empresas produtoras de cosméticos, sem que saibam como esses
componentes foram testados e autorizados. Por ndo ter conhecimento sobre
os testes dos ingredientes que utilizam, as empresas podem cair
inesperadamente na proibicdo de vendas vigente em paises como a India e
os membros da UE, o que podera acarretar problemas comerciais. As
alteracdes promovidas pela CCT no PLC n° 70, de 2014, afastam qualquer
incerteza comercial ou legal a esse respeito.

Assim, além de evitar maus-tratos praticados contra animais, a
proibicao de testes na producao de cosméticos ajuda a promover as
exportagdes brasileiras para mercados de paises que ja aprovaram leis
banindo o comércio de produtos testados em animais.

Em segundo lugar, as empresas de paises que ainda permitem
testes em animais podem perder a oportunidade de ganhar com o crescimento
do mercado “livre de crueldade” que estd acontecendo em todo o mundo.
Espera-se que esse mercado cres¢a em torno de 6,1% entre 2017 e 2023. Nao
¢ de surpreender que os principais exportadores de cosméticos livres de
crueldade do mundo sdo a Franca, a Alemanha, a India e a Nova Zelandia.
Todos esses paises ja proibiram os testes cosméticos em animais.
Consumidores que se recusam a financiar testes em animais preferem confiar
em marcas de paises onde esses testes ja sdo proibidos. Portanto, uma

SF/18881.67156-91
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legislacdo rigorosa contra testes em animais para cosméticos trara uma
vantagem competitiva para as empresas brasileiras.

O banimento dos testes em animais na cadeia produtiva de
cosméticos ndo representa qualquer ameaca ao desenvolvimento de produtos
que utilizem ingredientes da biodiversidade brasileira. O Conselho Nacional
de Controle de Experimentacdo Animal (CONCEA), 6rgdo integrante do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes (MCTIC),
que tem como competéncia, entre outras, a formulagdo de normas relativas
a utilizacdo humanitaria de animais com finalidade de ensino e pesquisa
cientifica, em resposta a consulta formulada pelo Senador Randolfe
Rodrigues, afirma que, para os casos de substancias desconhecidas obtidas a
partir de extratos vegetais da biodiversidade brasileira, os testes ja sdo
realizados com métodos que se utilizam de modelos nao animais, seja no
Brasil ou no exterior. Portanto, o banimento ndo alteraria o cenario ja
estabelecido.

A toxicologia in vitro € outro setor em rapido crescimento, no
qual o Brasil pode estender a sua participagao a partir da proibicao dos testes
cosméticos em animais. Estima-se que o mercado global de testes de
toxicidade in vitro atinja US$ 27,36 bilhdes até 2021, o que representa uma
taxa anual de crescimento de 14,1% em comparagdo ao mercado em 2016,
que era de USS$ 14,15 bilhdes. Leis que proibem os testes em animais sdo as
principais impulsionadoras desse mercado. A substitui¢do de testes em
animais por testes in vitro (e outros métodos avancados, como modelos
computacionais) abre oportunidades de trabalho significativas para cientistas
altamente qualificados e oportunidades de negdcios para laboratorios que
propdoem métodos mais modernos que ndo utilizam animais. O
estabelecimento da proibicdo, em trés anos, de testes em animais na cadeia
de cosméticos do Brasil acelerara o crescimento dos laboratérios brasileiros
e lhes permitird competir no crescente mercado mundial de testes in vitro.

Cumpre ressaltar que a aprovacdo do PLC n°® 70, de 2014, com
as emendas aprovadas na CCT nao representa qualquer restri¢ao a venda de
produtos que ja estdo na prateleira. Enquanto ndo viger a proibi¢ao total dos
testes, o que ocorrera apenas apos trés anos da publicacao da lei, eles poderao
continuar a ser feitos e os ingredientes testados nesse periodo poderdo
continuar a compor produtos comercializados mesmo apds o inicio da
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proibigdo dos testes, pois esses testes terao sido realizados durante a auséncia
de proibi¢ao legal. O mesmo vale para os produtos acabados, que poderao
continuar a ser vendidos indefinidamente, desde que tenham sido testados
antes da proibigao legal.

Reafirmamos nossa concordancia com o inteiro teor do
excelente relatério do Senador Randolfe Rodrigues, aprovado na CCT, que
teve o mérito de aprimorar substancialmente a proposi¢cdo originada na
Camara dos Deputados, tanto no aspecto da protegdo dos animais quanto no
fomento de atividades econdmicas relacionadas ao crescente mercado de
produtos livres de crueldade, como também no incentivo ao
desenvolvimento de setores ligados a ciéncia e a tecnologia de testes e
simulagdes em modelos ndo animais.

Convém destacar que a Anvisa manifestou-se favoravelmente
ao parecer da CCT, com algumas ressalvas, conforme teor da Nota Técnica
n°®92/2017 — DICOL/ANVISA.

Com o objetivo de aperfeicoar ainda mais a proposicdo e de
acatar sugestdes da Anvisa, apresentamos emendas no sentido de afastar
qualquer duvida sobre o escopo do projeto, excluindo mengdes a atividades
de ensino e pesquisa da ementa, como também para melhorar a técnica
legislativa, ajustando a topografia de alguns dispositivos e conferindo maior
precisdo a vigéncia de dispositivos distintos. Essas emendas, entretanto,
apesar de substituirem aquelas da CCT, incorporam integralmente o seu
conteudo no PLC n° 70, de 2014, de modo que as alteragdes ora propostas
abrangem tdo somente a forma das emendas.

Como inovagdo, propomos apenas impedir a utilizacdo, na
producdo de cosméticos, de dados oriundos de testes em animais obtidos para
os chamados “ingredientes de duplo uso”, que sdo aqueles que continuarao
a ser testados em animais em outras cadeias produtivas, como na industria
farmacéutica ou de alimentos, mas que podem ter utilidade no setor de
cosmeéticos.

SF/18881.67156-91
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Ante o exposto, somos pela rejeicao dos Projetos de Lei do
Senado n° 438, de 2013, e n° 45, de 2014, e pela aprovag¢ao do Projeto de
Lei da Camara n°® 70, de 2014, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 70, de 2014, a

seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 11.794, de 8 de outubro de 2008,
que regulamenta o inciso VI do § 1°do art. 225
da Constituicdo  Federal, estabelecendo
procedimentos para o uso cientifico de animais;
revoga a Lei n° 6.638, de 8 de maio de 1979; e da
outras providéncias, para dispor sobre a vedagdo
da utilizacdo de animais em testes visando ao
desenvolvimento de produtos acabados ou
ingredientes que componham ou venham a compor
produtos de higiene pessoal, cosméticos e
perfumes.”

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 70, de 2014, a

seguinte redacao:

“Art. 1° Os arts. 3° e 14 da Lei n° 11.794, de 8 de outubro de
2008, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

V —produtos de higiene pessoal, cosméticos e perfumes:
preparacdes constituidas por ingredientes naturais ou
sintéticos, de uso externo nas diversas partes do corpo humano,
pele, sistema capilar, unhas, labios, 6rgios genitais externos,
dentes e membranas mucosas, com o objetivo exclusivo ou
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principal de limpa-los, perfuma-los, alterar sua aparéncia,
corrigir odores corporais, protegé-los ou manté-los em bom
estado.

§ 11. E vedada a utilizagdo de animais em testes de
produtos de higiene pessoal, cosméticos e perfumes, inclusive
os testes que visem a averiguar seu perigo, sua eficacia ou
seguranga.

§ 12. E vedada a utilizacio de animais em testes de
ingredientes que componham ou venham a compor produtos
de higiene pessoal, cosméticos e perfumes, inclusive os testes
que visem a averiguar seu perigo, sua eficicia ou seguranca.

§ 13. Dados provenientes de testes em animais néo
poderdo ser utilizados para autorizar a comercializagdo de
produtos ou ingredientes cosméticos, mesmo nos casos em que
esses dados forem obtidos para cumprir qualquer outra
regulamentacdo nacional ou estrangeira.

§ 14. E permitida a comercializacio de produtos de
higiene pessoal, cosméticos e perfumes, bem como dos
ingredientes que os compdem, que tenham sido testados em
animais antes da data em que o § 13 deste artigo comece a
produzir efeitos.

§ 15. As técnicas alternativas internacionalmente
reconhecidas serdo aceitas pelas autoridades brasileiras em
carater prioritario.

§ 16. Em circunstancias excepcionais em que surjam
graves preocupagdes no que diz respeito a seguranga de um
ingrediente cosmético, as proibigdes constantes dos §§ 11, 12
e 13 deste artigo poderdo ser derrogadas pela autoridade
competente, mediante consulta ptblica prévia a sociedade
civil, desde que estejam simultaneamente satisfeitas as
seguintes condigoes:

I — tratar-se de ingrediente amplamente utilizado no
mercado e que ndo possa ser substituido por outro capaz de
desempenhar funcdo semelhante;

Il — detectar-se, de maneira fundamentada, problema
especifico de satide humana relacionado ao ingrediente;
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IIT — inexistir método alternativo habil a satisfazer as
exigéncias de testagem.” (NR)”

EMENDA N° -CAE
Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei da Camara n° 70, de 2014, a
seguinte redacao:

“Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paragrafo unico. O disposto no art. 1° desta Lei, relativamente
aos §§ 12 e 13 do art. 14 da Lei n® 11.794, de 8 de outubro de 2008,
produzira efeitos apoés decorridos trés anos da data de publicagéo
desta Lei.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/18881.67156-91
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O DE LEI DA CAMARA
N2 70, DE 2014

(N° 6.602/2013, na Casa de origem)
(Do Deputado Ricardo lzar)

Altera dispositivos dos arts. 14, 17 e
18 da Lei n® 11.794, de 8 de outubro
de 2008, para dispor sobre a vedagao
da utilizacgdo de animais em atividades
de ensino, pesquisas e testes
laboratoriais com substéncias para o©
desenvolvimento de produtos de uso
cosmético em humanos e aumentar os
valores de multa nos casos de wviolagédc
de seus dispositivos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 14 da Lei n® 11.794, de 8 de outubro

de 2008, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

MATrt. 1AL e e e e e

§ 7° E vedada a utilizagdo de animais de
qualquer espécie em atividades de ensino, pesquisa e
testes laboratoriais dgue visem a produgdo e ao
desenvolvimento de produtos cosméticos e de higiene
pessoal e perfumes quando os ingredientes tenham
efeitos conhecidos e sabidamente seguros ao uso
humano ou gquando se tratar de produto cosmético
acabado nos termos da regulamentagio da Agéncia
Nacional de Vigildncia Sanitéaria.

§ 8° No caso de ingredientes com efeitos
desconhecidos, sera aplicada a vedacdo de utilizagdo
de animais de que trata o § 7°, no periodo de até 5
(cince) anos, contado do reconhecimento de técnica
alternativa capaz de comprovar a seguranca para © uso

humano.
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§ B° As técnicas alternativas
internacionalmente reconhecidas serido aceitas pelas
autoridades brasileiras em cardter prieoritario.

§ 10. E vedado o uso de blogueadores
neuromusculares ou de relaxantes musculares em
substituicdo a substancias sedativas, analgésicas ou
anestésicas.

§ 11. E vedada a reutilizacaoc do mesmo
animal depois de alcangade o objetivo principal do
projeto de pesquisa.

§ 12, Em programa de ensino, sempre Jque
forem enpregados procedimentos traumaticos, varios
procedimentos poder&o ser realizados num mesmo
animal, desde que todos sejam executados durante a
vigéncia de um Gnico anestésico e gque o animal seja
sacrificade antes de recobrar a consciéncia.

§ 13. Para a realizacdo de trabalhos de
criagdo e experimentagdo de animais em sistemas
fechados, serdo consideradas as condig¢des e as normas
de seguranga reccmendadas pelos organismos
internacionais aos quais o Brasil se wvincula.” (NR)

Art. 2° O inciso II do art. 17 da Leil n® 11.794, de 8

de outubro de 2008, passa a vigorar com seguinte redagdo:

B o

IT - multa de R$ 50.000,00 (cingquenta mil

reais) a R$ 500.000,00 (gquinhentos mil reais);
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Art. 3° O inciso II do art. 18 da Lei n°® 11.7%4, de 8

de outubro de 2008, passa a vigorar com a seguinte redagio:
B4 o e I
IT -~ multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a RS

50.000,00 (cinquenta mil reais);

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90

(noventa) dias de sua publicacdo oficial.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 6.602, DE 2013

Altera a redacdo dos arts. 14, 17 e 18 da Lei n® 11.794, de 8 de outubro
de 2008, para dispor sobre a vedac¢ao da utilizacdo de animais em
atividades de ensino, pesquisas e testes laboratoriais com substancias
para o desenvolvimento de produtos de uso cosmético em humanos e
aumentar os valores de multa nos casos de violagao de seus
dispositivos.
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O Congresso Nacional decreta:

An. 1% Altera 05 §§ 7%, 8° 8°¢ 10°do ait. 14 da Lein® 11.794,
de 08 de outubro de 2008, acrescentando o § 11° passando a vigorar com a

...............................................................................................................................

§ 7° E vedada a utilizagdo de animais de qualquer espécie em
atividades de ensino, pesquisas e testes laboratoriais com subsidncias que visem o
desenvolvimento de produtos de uso cosmético em seres humanos.

§ 8° E vedado o uso de bloqueadores neuromusculares ou de
relaxantes musculares em substituicdo a substincias sedativas, analgésicas ou
anestésicas.

§ 9°FE vedada a reutilizagdo do mesmo animal depois de
alcangado o objetivo principal do projeto de pesquisa.

§ 10° Em programa de ensino, sempre que forem empregados
procedimentos traumaticos, vdrios procedimentos poderdo ser realizados num
mesmo animal, desde que todos sejam executados durante a vigéncia de um unico
anestésico e que o animal seja sacrificado antes de recobrar a consciéncia.

§ 11° Para a realizagdo de trabalhos de criagdo e
experimentacdo de animais em sistemas fechados, serdo consideradas as
condigbes e normas de seguranga recomendadas pelos organismos internacionais
aos quais o Brasil se vincula.”

Art. 2° Altera o inciso Il do art. 17 da Lei n°® 11.794, de 08 de
outubro de 2008, passando a vigorar com a seguinte redagéo:

...............................................................................................................................
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Il — multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$
500.000,00 (quinhentos mil reais);”

Art. 3° Altera o inciso Il do art. 18 da Lei n® 11.794, de 08 de
outubro de 2008, passando a vigorar com a seguinte redagéo:

...............................................................................................................................

Il — multa de R$ 1.000,00 (mif reais) a R$ 50.000,00 (cinglienta
mil reais);”

Art. 4° Esta lei entra em vigor noventa dias apés a sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

E inegével que assim como os seres humanos, 0s animais
carecem de especial protegdo pelo Estado, conforme o ja4 preconizade na
Declaracdo Universal dos Direftos dos Animais, proclamada pela UNESCO ha mais
de 35 anos, na cidade de Paris, em 15 de outubro de 1978.

Nesse contexto, cabe destacar que o Brasil jA manifestara
preocupagio com a temédtica abordada, de modo pioneiro, desde 1934, quando da
edicao do Decreto n° 24.645, de 10 de julho daguele ano, por meio do qual colocou
os animais sob a tutela do Estado. Entretanto, somente a partir Constituicao Federal
de 1988, em seu artigo 225, é que nosso pais passou efetivamente a incorporar a
questio da prote¢do animal co.mo meta a ser perseguida

O marco regulatério legal sobre a temdtica dos testes em
animais vem se aprimorando no pais, especialmente na Ultima década, tanto pela
criag@o, no ano de 2008, da primeira legislagéo federal sobre a protecao dos animais
de laboratdrio — Lei n® 11.794/2008, quanto pela criacdo do Conselho Nacional de
Experimentacao Animal — CONCEA, em 2009, e pela formagao da Rede Nacional de
Métodos Alternativos — RENAMA, em 2012 pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo (MCTI).
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Lamentavelmente, apesar de todo o arcabougo legislativo
alhures mencionado, quando se trata da guestdo da toxicologia com fins
regulamentares, no contexto da relevancia e confiabilidade de métodos que se
utilizam de animais em atividades de ensino, pesquisas e testes laboratoriais; apesar
do desenvolvimento internacional de métodos alternativos que poupem sofrimento e
dor aos animais no segmento da indudstria de cosméticos, pouco ou quase nada se
tem feito, dado que nosso préprio 6rgdo de vigildncia sanitaria — ANVISA,
estabeleceu uma longa lista de testes com animais passiveis de serem utilizados
naquele segmento de nossa industria.

Na contramao de nossa “inércia” sobre o tema ora abordado,
a Unido Européia e os Estados Unidos da América j& implementam,
aceleradamente, inimeros protocolos no campo da toxicologia, visando a transigéo
de testes com animais para outros métodos mais evoluidos cientificamente, que
prevéem melhores resultados em humanos, a baixos custos e sem a utilizagdo de
animais, haja visto terem sido, inclusive, considerados redundantes por inumeras
autoridades regulatérias internacionais. A utilizagdo de animais em testes
laboratoriais para produgo de cosméticos jd & proibida na Unido Europeia, india e
lsrael’, bem come a venda de produtos que se utilizem de tais métodos abjetos. Tal
vedagdo gerou impactos positivos nesse segmenio industrial, levando nao so os
paises europeus, mas também EUA, Japao, Coréia do Sul e até mesmo o Brasil?, a
implementar crescentes investimentos em inovagéo e tecnologias alternativas, nos
setores publico e privado, visando a criagdo de métodos alternativos mais eficazes,
ndo apenas sob o prisma ético.

Para corroborar a legitimidade da presente proposigdo
legislativa, a populagdo brasileira foi submetida, em fevereiro deste ano, a uma
do IBOPE?, a

AT e

qua! constatou que 86% dos entrevistados séo a favor da
proibicio da utilizagdo de animais em testes laboratoriais para produgdo de
cosméticos, bem como da proibigio da venda de tais produtos por empresas que
empreguem estes métodos. Isto comprova uma tendéncia intemacional a favor da
adocdo de tecnologias inovadoras que evitem o sofrimento de animais no
desenvolvimento de produtos para uso humano. A Natura, lider do mercado de

cosméticos em nosso pais, é o Unico exemplo de empresa que eliminou tal pratica

! hitp:#/ec.europa.eu/consumers/sectors/cosmetics/files/pdffanimal _testing/com_at_2013_en.pdf

? Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao de 2012 — 2015 (ENCTI), na qual a portaria 491 de 3 de junho de 2012
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia que criou a RENAMA se baseou, menciona o desenvolvimento de métodos altermnativos.
2 hitp:/fwww.hsi.org/portuguesefissues/cosmetic_product_testing/facts/pesquida_de_opinao.pdf
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em sua linha de produgic’, figurando entre as 10 empresas mais inovadoras do
mundo nos anos de 2011 e 2013° e com seu valor de mercado aumentado em mais
de 900% entre os anos de 2004 e 2013% eliminar o sofrimento de animais na
produgdo de cosméticos, além de um desejo da populagdo, € também muito
lucrative economicamente (quando se investe em tecnologia e inovagao).

A sociedade brasileira estd demandando urgéncia ao Poder
Publico na adogao de providéncias sobre o assunto em comento. Um grave exemplo
disso é o deploravel incidente ocorrido esta semana no Instituto Royal, na cidade de
Sé&o Carlos, no interior paulista; onde dezenas de cées eram submetidos a testes e
experiéncias reprovaveis legalmente, conforme amplamente divulgado pela grande
midia nacional’.

Cabe ressaltar que em face da mencionada proibicdo (na
Unido Européia, [ndia e Israel) da comercializagio de produtos cosméticos que se
utilizem de teste em animais durante o processo produtivo, a exportagdo de tais
produtos brasileiros para aqueles mercados, enfrenta, hoje, intransponivel barreira
técnica. A tendéncia é de um verdadeiro efeito domindé em nivel internacional, visto
que tal restrigdo vem sendo sistematicamente adotada em outros paises.

Até mesmo o Diretor da Associagao Brasileira de Cosmetologia
~ ABC, Alberto Kurebayashi, declarou, recentemente, que na condigdo de terceiro
no ranking mundial de cosméticos, o Brasil precisa abandonar as praticas de uso de
animais em testes de produtos do setor, sob pena de nao s6 estar em distonia com o
resto do mundo como também de amargar grandes prejuizos econémicos ao nao
conseguir atender a demanda internacional pela vedagao da exportagdo de seus
produtos cosméticos, despencando no ranking do setor.

Por todo o exposto, apresento este Projeto de Lei aos meus
nobres pares, com a convic¢ao de que recebera os votos e apoio necessarios para
sua rapida aprovacéo. '

Sala das Sessdes, em 22 de outubro de 2013.

Deputado RICARDO IZAR

* http:/Awww.natura.com.brfinstitucional/sobre-a-natura/testes-em-animais

201 1:http:/www forbes.com/special-features/innovative-companies-list.html 2013: htp./www.forbes.com/innovative-

companjss/iist '

*hitp://natura.infoinvest.com,br/ptb/4189/Coment%C3%A 1 1i0%20de%20Desempenho%202012%20(portugu%C3%AAs%20e%

20ing1%C3%AAs). pdf
hitp-/veja.abril.com.brbiog/ricardo-setti/politica-cia/beagles-sao-resgatados-de-faboratorio-no-interior-de-sao-pauio-no-meio-

da-madrugada/ i}
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LEGISLAGCAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEIN° 11.794, DE 8 DE OUTUBRO DE 2008.

Regulamenta o inciso VIl do § 12 do art. 225 da
Constituigdo Federal, estabelecendo
procedimentos para o uso cientlfico de animais;
revoga a Lei n® 6.638, de 8 de maio de 1979; e
dé outras providéncias.

Art. 14. O animal s6 podera ser submetido s intervengfes recomendadas nos protocolos dos
experimentos que constituem a pesquisa ou programa de aprendizade quando, antes, durante
e apds o experimento, receber cuidados especiais, conforme estabelecido pelo CONCEA.

§ 70 E vedado o uso de bloqueadores neuromusculares ou de relaxantes musculares em
substituicdo a substancias sedativas, analgésicas ou anestésicas.

§ 80 E vedada a reutilizagdo do mesmo animal depois de alcangado o objetivo principal do
projeto de pesquisa.

§ 80 Em programa de ensino, sempre que forem empregados procedimentos traumaticos,
varios procedimentos poderdo ser realizados num mesmo animal, desde que todos sejam
executados durante a vigéncia de um Unico anestésico e que o animal s¢ja sacrificado antes de
recobrar a consciéncia.

ais

§ 10. Para a realizagio de trabalhos de criagdo e experimenta

4a a redalizacag ge 108 Ce CNaiat € expe [

cae d em siste
uranga recomendadas p

fec:hados serdo consideradas as condicbes e ncrmas de seguran
organismos internacionais aos quais o Brasil se vincula.

30 de anim
20 Ce a
I

Art. 15. O CONCEA, levando em conta a relagdo entre o nivel de sofrimento para o animal e
os resultados praticos que se esperam obter, podera restringir ou proibir experimentos que
importern em elevado grau de agresséo.

Art, 17. As instituicdes que executem atividades reguladas por esta Lei estao sujeitas, em caso
de transgresséo as suas disposigées e ao seu regulamento, as penalidades administrativas de:

Art. 18. Qualquer pessca que execute de forma indevida atividades reguladas por esta Lei ou
participe de procedimentos ndo autorizados pelo CONCEA sera passivel das seguintes
penalidades administrativas

(As Comissies de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e Informdtice; e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle)

Publicado no DSF, de 16/7/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 1, DE 2017

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO,
COMUNICACAO E INFORMATICA, sobre o processo
PROJETO DE LEI DA CAMARA n°70, de 2014, que Altera
dispositivos dos arts. 14, 17 e 18 da Lei n2 11.794, de 8 de
outubro de 2008, para dispor sobre a vedagdo da
utilizacao de animais em atividades de ensino, pesquisas e
testes laboratoriais com  substancias para o
desenvolvimento de produtos de uso cosmético em
humanos e aumentar os valores de multa nos casos de
violacdo de seus dispositivos.

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar
RELATOR: Senador Randolfe Rodrigues

22 de Margo de 2017
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Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° , DE 2017.

Da COMISSAO DE  CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACAO,
COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 70, de
2014 (Projeto de Lei n° 6.602, de 2013, na
origem), do Deputado Ricardo Izar, que
altera dispositivos dos arts. 14, 17 e 18 da
Lei n°11.794, de 8 de outubro de 2008,
para dispor sobre a vedagdo da utiliza¢do
de animais em atividades de ensino,
pesquisas e testes laboratoriais com
substancias para o desenvolvimento de
produtos de uso cosmético em humanos e
aumentar os valores de multa nos casos de
violagdo de seus dispositivos, e os Projetos
de Lei do Senado n° 438, de 2013, do
Senador Valdir Raupp, que altera o art. 1°
da Lei n°11.794, de 8 de outubro de 2008,
para proibir o uso de animais em testes de
produtos cosméticos, e n° 45, de 2014, do
Senador Alvaro Dias, que altera a Lei n°
11.794, de 8 de outubro de 2008, para
proibir a utilizagdo de animais na pesquisa
e no desenvolvimento de produtos
cosméticos e de higiene pessoal.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Submetem-se ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia,

Inovacdo, Comunicagdo e Informatica (CCT) o Projeto de Lei da Camara

(PLC) n° 70, de 2014 (Projeto de Lei n° 6.602, de 2013, na origem), de

autoria do Deputado Ricardo Izar, e os Projetos de Lei do Senado (PLS) n°
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438, de 2013, do Senador Valdir Raupp, e n°45, de 2014, do Senador Alvaro
Dias. As proposi¢des tramitam em conjunto em razao do Requerimento n°
181, de 2015, e, na sequéncia, serdo examinadas pela Comissdo de Meio

Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA).

O art. 1°do PLC n® 70, de 2014, altera o art. 14 da Lein® 11.794,
de 8 de outubro de 2008, para vedar a utilizacdo de animais de qualquer
espécie em atividades de ensino, pesquisa e testes laboratoriais que visem a
produgdo e ao desenvolvimento de produtos cosméticos e de higiene pessoal
e perfumes quando os ingredientes tenham efeitos conhecidos e sabidamente
seguros, enquanto no caso dos ingredientes terem efeitos desconhecidos, a
vedagdo vigorara por até cinco anos, contados do reconhecimento de técnica

alternativa capaz de comprovar a seguranca para o uso humano.

Além disso, o art. 1° determina que: as técnicas alternativas
internacionalmente reconhecidas serdo aceitas pelas autoridades brasileiras

em carater prioritario.

Os arts. 2° e 3° do PLC n° 70, de 2014, modificam a Lei
n° 11.794, de 2008, para aumentar o valor das multas referentes as penalidades

administrativas no caso de instituigdes e pessoas fisicas, respectivamente.

O art. 4° estabelece que a lei resultante do projeto entrard em

vigor apos noventa dias de sua publicacdo oficial.

Ja o PLS n°® 438, de 2013, altera em seu art. 1° o § 3° do art. 1°
da Lei n® 11.794, de 8 de outubro de 2008, para proibir o uso de animais em
testes de produtos cosméticos. O art. 2° da proposicao determina que a lei

resultante do projeto entre em vigor na data de sua publicacao.
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Por sua vez, o art. 1° do PLS n°® 45, de 2014, acrescenta a Lei
n°® 11.794, de 2008, o art. 14-A, que veda a utilizagdo de animais na pesquisa
e no desenvolvimento de produtos cosméticos e de higiene pessoal, enquanto

o art. 2° estabelece vigéncia imediata para a lei resultante do projeto.

II - ANALISE

Compete a CCT, nos termos do art. 104-C, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias

atinentes ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Com relagdo ao mérito, as trés proposi¢cdes em analise buscam

impedir a utilizacdo de animais em testes de produtos cosméticos.

Desse modo, as proposi¢des ndo apenas cumprem o principio
ético de evitar maus-tratos a outras formas de vida decorrentes do teste de
cosméticos como também ajudam a promover as exportacdes brasileiras para
a Unido Europeia e outros paises relevantes no Comércio Global que

eliminaram essas praticas.

No presente caso, devemos aprovar o PLC n° 70, de 2014, por
ser mais detalhado e proteger de forma mais ampla os animais, restando
prejudicados os outros dois projetos. Devemos ressaltar, todavia, o empenho
e pertinacia dos Senadores Valdir Raupp e Alvaro Dias em sua preocupagio

com a vedagdo aos maus-tratos aos animais.

Estes projetos de lei visam acabar com testes em animais para

validagdo sanitaria de cosméticos no pais. A evidente posicao contraria da
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opinido publica' em relagdo a esses testes nos ultimos anos pode ser
verificada por meio de pesquisas de opinido, petigdes € numerosas
mobiliza¢des locais. Isso levou os estados de Sdo Paulo e Mato Grosso do
Sul a proibir testes em animais para produtos e ingredientes cosméticos em
2014, os estados do Parana e Amazonas em 2015 e o estado do Para em 2016.
Projetos de lei semelhantes foram introduzidos em varios outros estados,

como Rio de Janeiro, Minas Gerais e no Distrito Federal.

Com relagdo ao mérito, os projetos em apreciacdo sao uma
resposta do Congresso Nacional a uma demanda da sociedade que teve seu
epicentro desencadeado apds o resgate dos caes da raca beagle do Instituto
Royal. O evento causou comog¢ao nacional e chamou a atencao para os maus-

tratos infligidos aos animais em testes de laboratdrio.

Em setembro de 2013, apds dentncias de maus-tratos em
animais usados em pesquisas e testes de produtos farmacéuticos e cosméticos
- incluindo cdes da raga beagle, camundongos e coelhos -, ativistas passaram
a protestar em frente ao Instituto Royal. Os manifestantes acusaram o
instituto de usar metddos cruéis na realizacao de experimentos. Ja no dia 12
de outubro, ativistas se acorrentaram no portdo da unidade e prometeram
ficar no local até terem uma lista de reivindicagdes atendidas. Na época,
representantes do laboratorio conversaram com os manifestantes, mas,

segundo uma das organizadoras do protesto, ndo houve acordo.

O movimento ganhou adesdes apos noticias se espalharem nas

redes sociais de que o Instituto Royal estava preparando a retirada e o
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sacrificio dos animais da unidade. Na madrugada do dia 18 de outubro, cerca
de 100 ativistas ocuparam o instituto e retiraram do local 178 beagles e sete
coelhos. Na época, constatou-se toda sorte de maus-tratos: fotos de animais
congelados em freezers, amputados, com alojamento e alimentacao

inadequados, etc.

De partida, enfatizamos que todos os testes que envolvam
animais tém o potencial de causar tanto sofrimento fisico quanto psicoldgico,

criando uma obriga¢do moral de eliminar o seu uso indiscriminado.

Devemos observar que, embora as normas internacionais
permitam o uso de animais em pesquisas, ¢ cada vez menor o numero de
empresas de cosméticos que os utilizam para testar cosméticos e que varios

paises j& proibiram aboliram tal pratica.

No exterior, 37 paises ja proibiram testes em animais para
produtos cosméticos, ingredientes e/ou a venda de produtos de beleza
recém-testados em animais, incluindo Unido Europeia, india, Israel,
Noruega, Suica, Nova Zelandia, Coreia do Sul, Guatemala, Taiwan e Turquia.
Os Estados Unidos, Australia, Russia, Argentina, Canada, e Chile também
estdo discutindo legislacdes semelhantes. E importante notar que a maioria
desses paises também proibiu (ou esta considerando proibir) as vendas e
as importacdes de cosméticos testados em animais, a fim de impedir que
as empresas ou os fornecedores de ingredientes contornem a proibicao dos
testes em animais através da terceirizacao desses testes no exterior. Vé-se,
desse modo, que a proibi¢ao dos testes de cosméticos em animais oferece

beneficios econdmicos, pois possibilitara a exportacao para paises que
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proibem o comércio de produtos testados em animais, e ainda leva ao

desenvolvimento de novas tecnologias.

Essas legislagdes sao na maioria dos casos impulsionadas por
preocupacdes éticas sobre o destino dos animais de laboratério. No Brasil,
0s animais também estdao sendo considerados cada vez mais como seres
sencientes e a populacdo reivindica uma resposta legislativa adequada para

evitar o sofrimento desnecessario.

Inclusive a China, criticada por seu desenvolvimentismo a
qualquer custo, sem levar em consideracdo relevantes questdes
ambientais, pondera atualizar os seus regulamentos cosméticos e anunciou
gue serd removida a obrigatoriedade de testar os produtos vendidos
naquele pais em animais. Isso tera efeito “nos cosméticos comuns”

(shampoo, perfume ou produtos).

A principal missdo da CCT é com o desenvolvimento
tecnoldgico do pais, por isso, os beneficios que essa medida ira trazer para
a ciéncia precisam ser apresentados de forma mais evidenciada ao

Parlamento e a Sociedade.

O CONCEA (Conselho Nacional de Controle de Experimentacao
Animal), 6rgdo vinculado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia e que
representa o Estado Brasileiro em questdoes afetas a matéria em
discussao, foi questionado oficialmente sobre o possivel impacto de uma
proibicdo de testes em animais para cosméticos em relacdo a ciéncia e

tecnologia.
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Em seu parecer a propdsito do tema, assim declinou: “a Europa
possui mais de uma década de experiéncia com o banimento de testes em
animais para o desenvolvimento de cosméticos. Cientificamente, as
vantagens superam as desvantagens. A substituicao de testes em animais
por métodos alternativos pode ndao somente atender a pleitos de
natureza ética, mas também potencialmente realizar predicoes com
maior acuracia e prazos e custos menores que os testes em animais. Esse
rol de vantagens, associado a politicas de fomento inteligentes e bem
formuladas, produziu grandes avangos cientificos no desenvolvimento de
métodos alternativos com aplicacdes em cosméticos, farmacos, produtos

de limpeza e agroquimicos”.

Legislagdes que restringem o uso de animais no setor de
cosméticos foram responsaveis pela geracdo de significativos
investimentos, tanto publico como privados, em métodos alternativos ao
longo dos anos. Isso levou a validacdo de uma série de testes in vitro, que
sdao mais preditivos do que os testes em animais, e que obtiveram a
aprovag¢ao regulatéria da Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econ6mico (OCDE). A substituicdo total de testes em
animais ja foi alcangada para os parametros mais comuns de toxicidade no

setor de cosméticos:

- Corrosao ¢ irritagao cutanea: OCDE TG 431 e 439;
- Absorcao cutanea: OCDE TG 428;
- Corrosao e irritagao ocular: OCDE TG 437 ¢ 438;
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- Sensibilizagdo cutanea: OCDE 442C e 442D, combinado com os
testes de ativacdo de células humanas — H-Clat OCDE 442 E
(aprovado pela OCDE em abril de 2016, mas ainda ndo publicado);

- Fototoxidade: OCDE TG 432;

- Toxicidade genética: OCDE TG 471, 473, 476, 479, 487, 490;

- Toxicidade aguda por via oral: o ECVAM (laboratério de referéncia
da Unido Europeia para métodos alternativos) por meio de uma
declaracio de validade? recomenda o uso do teste in vitro 3T3 Neutral
Red Uptake para distinguir substincias previstas como ndo-toxicas ou
prejudiciais em caso de ingestdo (cerca de 90% de novos produtos
quimicos sdo ndo-toxicos e, portanto, nao requerem testes adicionais

para toxicidade oral aguda).

Testes em animais mais caros e mais longos, como os testes de
carcinogenicidade e de toxicidade reprodutiva, sao raramente realizados
para cosméticos, a menos que haja uma preocupacao especifica indicada
nos testes de curto prazo (por exemplo, toxicidade genética). No entanto,
em tais casos, a propensao da empresa de cosméticos em abandonar o
uso de tal ingrediente é maior do que a possibilidade de realizacao de
novos testes, simplesmente porque o risco de expor consumidores a um
novo ingrediente que é potencialmente cancerigeno ou téxico para a

reproducao nao vale a pena.

2 https://eurl-ecvam.jrc.ec.europa.eu/eurl-ecvam-recommendations/3t3-nru-recommendation
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Essa combinacdo de métodos alternativos permite que as
agéncias reguladoras, em paises onde os testes em animais para cosméticos
ja sdo proibidos, tomem decisGes sobre a seguranca dos produtos e dos
ingredientes para fins cosméticos. Além disso, as incertezas relativas aos
dados obtidos a partir de modelos animais, que nem sempre sao
confidveis devido a diferenca entre as espécies, sao eliminadas, por
exemplo estudos cientificos mostraram que os testes de carcinogenicidade
em roedores possuem uma previsdo de apenas 50% 3sobre possibilidade de
cancer em humanos, o que significa que existe uma margem consideravel
de incerteza. Essa politica é chamada de “inovagao responsavel” pela
Comissdo Europeia, porque esse modelo responde as preocupagdes éticas
da opinido pulblica e também eleva o nivel de seguran¢a para os

consumidores.

Como adepto do acordo de mutua aceitacao de dados do
Conselho da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Economico ou Econ6mico-OCDE, desde 2011, o Brasil ja reconhece dados
obtidos por meio dos métodos alternativos disponibilizados pela OCDE,
simplificando, assim, o processo de compartilhamento de informacdes

sanitarias relevantes para a valida¢ao de cosméticos.

A Resolugdo Normativa n? 18, de 24 de setembro de 2014, do
CONCE, tornou obrigatdria a implementagao de 17 métodos alternativos

(relevantes para cosméticos, mas também para outros setores) no pais a

3 http://animalstudiesrepository.org/cgi/viewcontent.cgi?article=1002&context=acwp arte

http://altweb.jhsph.edu/wcb6/paper553.pdf

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 7
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br

SF/17543.27343-03



47

11

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

partir de 2019. Desde 2012, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia criou a
Rede Nacional de Métodos Alternativos (RENAMA) para acelerar o

desenvolvimento desses métodos no Brasil.

Como dito, a testagem em tecidos humanos mantidos em
laboratdrio representa muito mais acurdcia de resultados, pois nao ha
diferenca interespecifica (entre espécies diferentes, como roedores,

utilizados em testes, e humanos, destinatarios finais dos cosméticos).

A propdsito, embora a Constituicdo vede a comercializagao de
tecidos humanos, vale observar, como destacou o proprio CONCEA, que “ a
vedacao constitucional a comercializagdo de tecidos humanos nao impede
a sua realizacao [dos testes que se baseiam em pele humana reconstruidal],
pois pode-se cobrar pelo processamento dos tecidos e pela execugdo do
teste, mas ndo cobrar pelo tecido humano em si”, a similaridade do que
ocorre em sangue e hemoderivados: a coleta, processamento e
armazenamento sdo cobradas, muito embora o sangue em si ndo seja
comercializado. Essa perspectiva é confirmada pela manifestacao do 6rgao

competente do Ministério de Ciéncia e Tecnologia brasileiro:

“A substituicdo de testes com animais por métodos
alternativos pode ndao somente atender a pleitos de
natureza ética, mas também potencialmente realizar
predigdes com acuracia maior e prazos e custos menores
que os testes em animais. Esse rol de vantagens [...]

produziu grandes avancos cientificos no desenvolvimento
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de métodos alternativos com aplicacdes em cosméticos,

farmacos, produtos de limpeza e agroquimicos”.

E oportuno destacar que a prépria ANVISA, que demonstrou
resisténcia a matéria em discussdao, estima que menos de 0,1% dos
cosméticos aprovados anualmente sao testados em animais. No mesmo
sentido, o préprio CONCEA reconhece que os testes em animais no setor
cosmético s6 tém propdsito mercadolégico, na medida em que declara que
(1) quase a totalidade dos ingredientes utilizados ja tem resultado
conhecido e validado e que (2) ja ha métodos alternativos disponiveis e

validados no pais.

Desse modo, a manutengao de tais testes abomindaveis é uma
ofensa frontal ao preceito constitucional insculpido no art. 225, VII, da
Carta Magna, segundo o qual sdo “vedadas, na forma da lei, as prdticas
que coloquem em risco sua fung@o ecoldgica, provoquem a extingcéo de
espécies ou submetam os animais a crueldade”. Isso porque maus-tratos
a animais ja seriam questiondveis, sob a otica constitucional e ética,
inclusive quando houvesse consenso sobre a necessidade de tais testes,
mas é certo que, uma vez havendo certeza da sua desnecessidade, a
insconstitucionalidade é patente, incontroversa sob o mais frouxo

parametro de controle que se leve em conta.

Como resultado da medida em apreciacdo, uma proibi¢cao
nacional de testes em animais NAO ira causar grandes mudancas para o
setor doméstico de cosméticos. O proprio CONCEA, alids, assim reconhece,

conforme trecho de sua manifestacao oficial:
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“A Europa possui mais de uma década de experiéncia com
o banimento de testes em animais para o
desenvolvimento de cosméticos. Cientificamente, as

vantagens superam as desvantagens.”

Muito a propdsito, o préprio CONCEA, na condicao de titular
do pronunciamento técnico do Estado Brasileiro a respeito da materia,
confirmou essa andlise em resposta a consulta formulada por mim, Senador

Randolfe Rodrigues, sendo vejamos trechos de sua manifestagao:

“A ANVISA nao exige testes formais de eficacia e
seguranca para a maioria dos ingredientes ou produtos
cosméticos. HA milhares de ingredientes usados ha
décadas, cuja seguranga ja esta bem estabelecida para
cosméticos. Quando o novo cosmético utilizar apenas
combinacgdes inovadoras de ingredientes ja conhecidos, a
avaliacdo de seguranca pode ser baseada em calculos
tedricos. Isto se aplica a maioria dos cosméticos
inovadores desenvolvidos por empresas brasileiras de

pequeno, médio ou grande porte.

Quando houver substancias desconhecidas, podem ser
necessarios testes pré-clinicos formais. Isso pode ocorrer
especialmente com extratos vegetais da biodiversidade
brasileira, com especial relevo para as regides
amazonicas, que possuem grande apelo mercadoldgico

nacional e internacional. Esses casos sao
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importantissimos do ponto de vista conceitual, mas
representam a minoria, tanto sob o aspecto de valor
quanto de unidades. [...] Para esses casos, os testes ja sdo
realizados com métodos alternativos seja no Brasil ou no
exterior. Portanto, o banimento nao alteraria o cenario
ja estabelecido. A independéncia nacional de institui¢des
estrangeiras nesses casos pode ser resolvida com prazo e

fomento adequados. (CONCEA, 2016.p.3) ”

De um ponto de vista econdmico, nenhum efeito negativo foi
observado nos setores de cosméticos em paises que implementaram
proibicdes. O mercado europeu de cosméticos e produtos de higiene
pessoal cresceu 2,1% em 2014 logo apds a proibicdo de comercializagao de
produtos e ingredientes cosméticos recém-testados em animais, e desde
entdo ja cresceu mais de 3,1% em 2015. No Brasil, o estado de Sao Paulo
concentra cerca de 40% das industrias de cosméticos e consolidou sua
lideranca desde a proibicdao desses testes no estado, pela Lei 15.316, de 23

de janeiro de 2014.

A luz das informagdes acima apontadas, recomendamos uma
proibicao completa de testes em animais para cosméticos, a fim de cumprir
dois objetivos: 1) responder as legitimas preocupacdes publicas sobre
animais usados em testes toxicoldgicos no setor de cosméticos e 2)
aumentar o uso e os investimentos em métodos alternativos a fim de que
o Brasil possa plenamente participar dos progressos tecnolégicos que estao

acontecendo na area de toxicologia em todo o mundo.
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Os produtos cosméticos acabados ja podem ser
comercializados sem a necessidade de testes em animais. Esses testes
podem, portanto, ser proibidos imediatamente. Testes em animais no setor
cosmético ocorrem a fim de avaliar ingredientes novos ou raros. Embora
esses testes ndo sejam rotineiramente realizados pela maioria das
empresas de cosméticos, propomos um prazo de transicao de trés anos
para que as empresas que ainda testam em animais possam atualizar sua
politica de pesquisa e desenvolvimento e adaptar sua infraestrutura no
sentido de um modelo de inovagao responsavel. Esse prazo é compativel
com a data pactuada (o ano de 2019) pelo CONCEA e a ANVISA para

implementar a lista de 17 métodos alternativos.

Finalmente, salientamos que a proposicdo ndo gera qualquer
impacto no desenvolvimento de medicamentos e vacinas, pois se restringe
ao teste de cosméticos e produtos de higiene pessoal. Além disso, a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), por meio da Resolugao n° 35,
de 7 de agosto de 2015, ja aceita o uso dos métodos alternativos de
experimentaciao animal reconhecidos no Brasil pelo Conselho Nacional
de Controle de Experimentagdo Animal (CONCEA), com o objetivo de

substituir, reduzir ou refinar o uso de animais em atividades de pesquisa.

No entanto, torna-se necessario acrescentar ao PLC n° 70, de
2014, a defini¢do de produtos de higiene pessoal, cosméticos e perfumes, a
ser adicionada ao art. 3° da Lei n® 11.794, de 2008, e modificar sua redacao,

para proibir:

e autilizacdo de animais em testes de produtos de higiene

pessoal, cosméticos e perfumes;

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 7
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br

SF/17543.27343-03



52

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

e a utilizacdo de animais em testes de ingredientes que
entram na composicao de produtos de higiene pessoal,

cosméticos e perfumes;

e avenda de produtos de higiene pessoal, cosméticos e
perfumes, quando foram testados em animais, com a
excecdo dos produtos testados antes da entrada em

vigor da Lei resultante do PLC.

Consideramos o prazo de trés anos adequado para que as
empresas se adaptem as proibigdes, exceto no tocante aos produtos acabados,
que merecem, até pelo desuso, incidéncia imediata das proibi¢des carreadas
na presente proposi¢do. Essas alteracdes podem ser adicionadas ao art. 4° (e

seu paragrafo Uinico acrescentado) do PLC n° 70, de 2014.

Por derradeiro, consideramos oportuna a adog¢do de uma
excepcionalissima cldusula derrogatoria, a similaridade da existente no
Regulamento Europeu, com vistas a autorizacao extraordindria de tais testes,
por parte da autoridade sanitaria nacional, em circunstancias em que surjam
graves preocupagdes no que diz respeito a seguranca de um ingrediente
cosmético, sempre apds ampla consulta a sociedade civil, desde que as

seguintes condi¢des estiveram simultaneamente satisfeitas:

A. Tratar-se de ingrediente amplamente utilizado no mercado e que
nao possa ser substituido por outro capaz de desempenhar fungao

semelhante;

B. Detectar-se um problema especifico de saide humana relacionado

ao ingrediente, de modo fundamentado;
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C. Inexistir método alternativo habil a satisfazer as exigéncias de

testagem.

Hé uma questao de técnica legislativa no que respeita a ementa
do PLC n® 70, de 2014; ela requer ajuste redacional para espelhar
adequadamente a redacdo resultante das alteracdes aqui apresentadas e,

ainda, atender o requisito técnico de concisao.

Todas as demais modificagdes sugeridas ao PLC n° 70, de 2014,

podem ser realizadas por meio de emenda ao seu art. 1°.
I -vOoTO

Diante do exposto, votamos pela prejudicialidade dos Projetos
de Lei do Senado n° 438, de 2013, e n° 45, de 2014, e pela aprovagao do

Projeto de Lei da Camara n° 70, de 2014, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1-CCT

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 70, de 2014, a
seguinte redacao:
“Altera a Lei n® 11.794, de 8 de outubro de 2008, para dispor sobre
a vedacdo da utilizacdo de animais em atividades de ensino,
pesquisas e testes laboratoriais visando ao desenvolvimento de

produtos de uso cosmético.”

EMENDA N°  2-CCT
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Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 70, de 2014, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 3° e o art. 14 da Lei n° 11.794, de 8 de outubro
de 2008, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

V — produtos de higiene pessoal, cosméticos e
perfumes: preparagdes constituidas por ingredientes
naturais ou sintéticos, de uso externo nas diversas partes do
corpo humano, pele, sistema capilar, unhas, 1abios, 6rgaos
genitais externos, dentes e membranas mucosas da cavidade
oral, com o objetivo exclusivo ou principal de limpa-los,
perfuma-los, alterar sua aparéncia, corrigir odores
corporais, protegé-los ou manté-los em bom estado.

§ 11. E vedada a utilizagio de animais de qualquer
espécie em testes de produtos de higiene pessoal,
cosméticos e perfumes, inclusive os testes que visam a
averiguar sua eficacia ou seguranga.

§ 12. E vedada a utilizagdo de animais de qualquer
espécie em testes de ingredientes que componham ou
venham a compor produtos de higiene pessoal, cosméticos
e perfumes, inclusive os testes que visem a averiguar sua
eficacia ou seguranca.

§ 13. E vedado o comércio de produtos de higiene
pessoal, cosméticos e perfumes, bem como dos ingredientes
que os compdem, que hajam sido testados em animais.

§ 14. As técnicas alternativas internacionalmente
reconhecidas serdo aceitas pelas autoridades brasileiras em
carater prioritario.

§15 A autoridade nacional de regulagdo sanitaria,
sempre precedida por consulta ptiblica a sociedade civil, em
circunstancias excepcionais, em que surjam graves
preocupagdes no que diz respeito a seguranga de um
ingrediente cosmético, poderdo derrogar as proibi¢des
constantes dos pardgrafos anteriores, se as seguintes
condicdes estiveram simultaneamente satisfeitas:

a) Tratar-se de ingrediente amplamente utilizado no
mercado e que nao possa ser substituido por outro capaz de
desempenhar funcdo semelhante;

b) Detectar-se um problema especifico de satde
humana relacionado ao ingrediente, de modo
fundamentado;

¢) Inexistir método alternativo hébil a satisfazer as
exigéncias de testagem. (NR)”
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EMENDA N° 3 -CCT

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei da Camara n° 70, de 2014, a
seguinte redacao:

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor apos decorridos trés
anos da data de sua publicagao.

§1°. Emrelagdo aos produtos acabados, a vigéncia das
proibi¢des constantes desta Lei possui eficacia imediata.

§2° A vedacdo a comercializagdo de produtos de
higiene pessoal, cosméticos e perfumes, bem como dos
ingredientes que os compdem, que hajam sido testados em
animais ndo incide sobre os produtos e substancias testados
até o término do periodo constante do caput.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 70/2014)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, APOS A LEITURA DO
RELATORIO, ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM VOTAGAO,
A COMISSAO APROVA O RELATORIO DE AUTORIA DO SENADOR
RANDOLFE RODRIGUES, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA
CCT, FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 70 DE 2014,
COM AS EMENDAS N.2 01 A 03-CCT, E PELA PREJUDICIALIDADE
DOS PROJETOS DE LEI DO SENADO N2 438 DE 2013 E N2 45 DE
2014.

22 de Marc¢o de 2017

Senador OTTO ALENCAR

Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao e Informatica
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 438, DE 2013
(Do Senador Valdir Raupp)

Altera o art. 1° da Lei n°® 11.794, de 8 de outubro
de 2008, para proibir 0 uso de animais em testes
de produtos cosméticos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O 83° do art. 1° da Lei 11.794, de 8 de outubro de 2008, passa a ter
a seguinte redacéo.

§3° N&o sao consideradas como atividades de pesquisa cientifica:
| - as praticas zootécnicas relacionadas a agropecuaria
Il - os testes animais para a producao de cosméticos.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem a finalidade de proibir o teste em animais para fins
cosmeticos.

A utilizacdo de animais na ciéncia é uma pratica muito antiga. Essa técnica € tida
como metodologia padrdo de investigagdo cientifica. O uso dos animais tornou-se uma
pratica consolidada, ja que sua pratica decorre de mais de 300 anos. Atualmente, no
Brasil € permitida a utilizacdo de animais no ensino e na pesquisa, inclusive cosméticas,
conforme disposto na Lei n® 11.794, de 8 de outubro de 2008.

O banimento dos testes cosméticos em animais ja é existente em diversos paises.
A Unido Européia (EU) proibe a realizacdo desse tipo de teste, inclusive em relacdo aos
cosméticos importados fora da EU.

A partir de junho do corrente ano a india ndo aceita mais testes em cobaias
animais para fins cosméticos. No mesmo sentido, Israel e Canada também proibiram a
realizacdo desses testes.

No Brasil a Natura, uma das maiores industria do setor, segue as diretrizes da
Unido Européia e desde 2003 nao realiza testes em animais.

O site da Revista Exame publicou, no dltimo dia 7 de outubro, matéria em que a
organizacdo Humane Society International (HSI) protocolou peticdo, acompanhada de
relatério técnico, no Conselho Nacional de Controle de Experimentacdo Animal
(CONCEA), vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, alegando que
esse tipo de teste é dispensavel nos dias de hoje, ndo se justificando a sua pratica.
Conforme a organizacdo a realizagdo de testes em animais é antiética e podem ser
substituidas por outras técnicas.

Ressaltamos que no mundo todo existe uma forte campanha para terminar com o
teste de cosméticos em animais. No Brasil, pesquisa realizada em fevereiro de 2013 pelo
IBOPE Inteligéncia revela que dois ter¢os dos brasileiros se opdem ao uso dos animais
para testes de toxidade de cosméticos.

Os cosmeéticos apresentam uma gama maior de métodos que tornam possivel, em
muitos casos, evitar o uso de animais. Nesse sentido, entendemos que os testes de
cosméticos em animais é uma pratica desnecesséria, ultrapassada e notoriamente
duvidosa, ja que causa sofrimento consideravel nos animais.

Sala das Sessdes,

Senador VALDIR RAUPP
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LEGISLACAO CITADA
LEI N° 11.794, DE 8 DE OUTUBRO DE 2008.
Art. 1° A criacdo e a utilizacdo de animais em atividades de ensino e pesquisa
cientifica, em todo o territério nacional, obedece aos critérios estabelecidos nesta Lei.
§ 1° A utilizacdo de animais em atividades educacionais fica restrita a:
| — estabelecimentos de ensino superior;

Il — estabelecimentos de educacdo profissional técnica de nivel médio da éarea
biomédica.

§ 2° SAo consideradas como atividades de pesquisa cientifica todas aquelas
relacionadas com ciéncia basica, ciéncia aplicada, desenvolvimento tecnolégico,
producao e controle da qualidade de drogas, medicamentos, alimentos, imunobioldgicos,
instrumentos, ou quaisquer outros testados em animais, conforme definido em
regulamento proprio.

§ 3% N3o sdo consideradas como atividades de pesquisa as praticas zootécnicas
relacionadas a agropecuaria.

(A Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacéo e Informatica, em decisdo
terminativa).

Publicado do DSF em 23/10/2013

Secretaria Especial de Editoragdo e Publica¢ées do Senado Federal - Brasilia-DF
0S: 16470/2013
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 45, DE 2014

Altera a Lei n® 11.794, de 8 de outubro de 2008, para
proibir a utilizagdo de animais na pesquisa e no
desenvolvimento de produtos cosméticos e de higiene
pessoal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 11.794, de 8 de outubro de 2008, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 14-A:

“Art. 14-A. E vedada a utilizacdo de animais na pesquisa e no
desenvolvimento de produtos cosméticos e de higiene pessoal, nos
termos do regulamento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal determina a prote¢do da fauna e veda préticas que
submetam os animais a crueldade, nos termos do seu art. 225, 8 19, inciso VII. Com
fundamento na previsao constitucional, propomos a vedacao a utilizacdo de animais na
pesquisa e no desenvolvimento de produtos cosméticos e de higiene pessoal. Para tanto,
este projeto de lei pretende alterar a Lei n°® 11.794, de 8 de outubro de 2008, que
estabelece procedimentos para o uso cientifico de animais.
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Recentemente, o Estado de S&o Paulo promulgou a Lei Estadual n® 15.316,
de 23 de janeiro de 2014, que institui tal proibicdo naquela unidade da federacdo. No
mesmo sentido foi apresentado um projeto de lei na Assembleia Legislativa do Estado do
Parana. Assim, para modular o trato federativo do tema, entendemos que compete a
Unido estabelecer uma regra geral — nos termos do art. 24, inciso VI, da Constituicdo —
sobre 0 uso de animais para o desenvolvimento de produtos cosméticos e de higiene
pessoal.

Essa é também uma tendéncia mundial, j& que a utilizacdo de animais para
o desenvolvimento desses produtos foi proibida na Unido Europeia. Ja existem diversas
alternativas para avaliacdes de seguranca nessas pesquisas, a exemplo da modelagem
biolégica, da modelagem computadorizada e de métodos “in vitro” baseados no cultivo de
células, sem a necessidade de submeter animais a procedimentos cruéis.

O projeto determina que o regulamento da lei estabeleca as especificacdes
do que sejam produtos cosméticos e de higiene pessoal, porque se tratam de questdes
eminentemente técnicas. Ponderamos, ainda, ndo haver necessidade de fixar
penalidades, ja que os arts. 17 a 21 da Lei n® 11.794, de 2008, e o art. 32 da Lei de
Crimes Ambientais — Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 — ja estabelecem as
sanc¢fes necessarias.

Pelas razdes expostas, consideramos de elevada importancia a participa¢éo
dos nobres parlamentares no esforgo para a aprovagéo deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS

LEGISLA(;AO CITADA
Este texto ndo substitui o original publicado no Diario Oficial.
LEIN° 11.794, DE 8 DE OUTUBRO DE 2008.
Regulamenta o inciso VIl do § 12 do art. 225 da Constituicdo Federal, estabelecendo

procedimentos para o uso cientifico de animais; revoga a Lei n® 6.638, de 8 de maio
de 1979; e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A criacdo e a utilizacdo de animais em atividades de ensino e pesquisa cientifica,
em todo o territdrio nacional, obedece aos critérios estabelecidos nesta Lei.

§ 1° A utilizacdo de animais em atividades educacionais fica restrita a:
| - estabelecimentos de ensino superior;
Il - estabelecimentos de educacéo profissional técnica de nivel médio da area biomédica.

§ 2° S&o consideradas como atividades de pesquisa cientifica todas aquelas relacionadas
com ciéncia basica, ciéncia aplicada, desenvolvimento tecnoldgico, producdo e controle
da qualidade de drogas, medicamentos, alimentos, imunobiolégicos, instrumentos, ou
quaisquer outros testados em animais, conforme definido em regulamento préprio.

§ 3° N&do sdo consideradas como atividades de pesquisa as praticas zootécnicas
relacionadas a agropecuaria.

Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se aos animais das espécies classificadas como filo
Chordata, subfilo Vertebrata, observada a legislacdo ambiental.

Art. 3° Para as finalidades desta Lei entende-se por:

| - filo Chordata: animais que possuem, como caracteristicas exclusivas, ao menos na
fase embrionaria, a presenca de notocorda, fendas branquiais na faringe e tubo nervoso
dorsal Unico;

Il - subfilo Vertebrata: animais cordados que tém, como caracteristicas exclusivas, um
encéfalo grande encerrado numa caixa craniana e uma coluna vertebral;

lll - experimentos: procedimentos efetuados em animais vivos, visando a elucidagéo de
fendnemos fisioldgicos ou patolégicos, mediante técnicas especificas e preestabelecidas;

IV - morte por meios humanitarios: a morte de um animal em condi¢bes que envolvam,
segundo as espécies, um minimo de sofrimento fisico ou mental.

Paragrafo Unico. Nao se considera experimento:

| - a profilaxia e o tratamento veterinario do animal que deles necessite;
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Il - o anilhamento, a tatuagem, a marcacao ou a aplicacdo de outro método com finalidade
de identificacdo do animal, desde que cause apenas dor ou aflicdo momentanea ou dano
passageiro;

Il - as intervengBes ndo-experimentais relacionadas as praticas agropecuarias.

CAPITULO II
DO CONSELHO NACIONAL DE CONTROLE DE
EXPERIMENTACAO ANIMAL - CONCEA

Art. 4° Fica criado o Conselho Nacional de Controle de Experimentacdo Animal -
CONCEA.

Art. 5° Compete ao CONCEA:

| - formular e zelar pelo cumprimento das normas relativas a utilizacdo humanitaria de
animais com finalidade de ensino e pesquisa cientifica;

Il - credenciar instituicbes para criacdo ou utilizacdo de animais em ensino e pesquisa
cientifica;

[ll - monitorar e avaliar a introdug&o de técnicas alternativas que substituam a utilizagéo
de animais em ensino e pesquisa;

IV - estabelecer e rever, periodicamente, as normas para uso e cuidados com animais
para ensino e pesquisa, em consonancia com as convengdes internacionais das quais o
Brasil seja signatario;

V - estabelecer e rever, periodicamente, normas técnicas para instalagao e funcionamento
de centros de criacdo, de biotérios e de laboratérios de experimentagdo animal, bem
como sobre as condi¢fes de trabalho em tais instala¢des;

VI - estabelecer e rever, periodicamente, normas para credenciamento de instituicbes que
criem ou utilizem animais para ensino e pesquisa;

VII - manter cadastro atualizado dos procedimentos de ensino e pesquisa realizados ou
em andamento no Pais, assim como dos pesquisadores, a partir de informacgdes
remetidas pelas Comissdes de Etica no Uso de Animais - CEUAs, de que trata o art. 8°
desta Lei;

VIII - apreciar e decidir recursos interpostos contra decisdes das CEUAS;
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IX - elaborar e submeter ao Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, para aprovacgao,
0 seu regimento interno;

X - assessorar 0 Poder Executivo a respeito das atividades de ensino e pesquisa tratadas
nesta Lei.

Art. 62 O CONCEA é constituido por:

| - Plenario;

Il - Camaras Permanentes e Temporarias;
[l - Secretaria-Executiva.

§ 1° As Camaras Permanentes e Temporarias do CONCEA serdo definidas no regimento
interno.

§ 2° A Secretaria-Executiva € responsavel pelo expediente do CONCEA e terda o apoio
administrativo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

§ 3° O CONCEA podera valer-se de consultores ad hoc de reconhecida competéncia
técnica e cientifica, para instruir quaisquer processos de sua pauta de trabalhos.

Art. 72 O CONCEA sera presidido pelo Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia e
integrado por:

I - 1 (um) representante de cada 6rgado e entidade a seguir indicados:

a) Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

b) Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq;
¢) Ministério da Educacao;

d) Ministério do Meio Ambiente;

e) Ministério da Saude;

f) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

g) Conselho de Reitores das Universidades do Brasil - CRUB;

h) Academia Brasileira de Ciéncias;

i) Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia;
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j) Federacéo das Sociedades de Biologia Experimental,

[) Colégio Brasileiro de Experimentacdo Animal;
m) Federacdo Nacional da Industria Farmacéutica;

Il - 2 (dois) representantes das sociedades protetoras de animais legalmente
estabelecidas no Pais.

§ 1° Nos seus impedimentos, o Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia sera
substituido, na Presidéncia do CONCEA, pelo Secretério-Executivo do respectivo
Ministério.

§ 22 O Presidente do CONCEA teréa o voto de qualidade.
§ 32 Os membros do CONCEA n&o serdo remunerados, sendo 0s servicos por eles
prestados considerados, para todos os efeitos, de relevante servico publico.
CAPITULO Il

DAS COMISSOES DE ETICA NO USO DE ANIMAIS - CEUAs
Art. 82 E condicfo indispensavel para o credenciamento das instituicdes com atividades
de ensino ou pesquisa com animais a constituicdo prévia de Comissdes de Etica no Uso
de Animais - CEUAs.
Art. 9% As CEUAs sdo integradas por:
| - médicos veterinarios e bidlogos;
Il - docentes e pesquisadores na area especifica,

Il - 1 (um) representante de sociedades protetoras de animais legalmente estabelecidas
no Pais, na forma do Regulamento.

Art. 10 Compete as CEUAs:

| - cumprir e fazer cumprir, no a&mbito de suas atribuigBes, o disposto nesta Lei e nas
demais normas aplicaveis a utilizacdo de animais para ensino e pesquisa, especialmente
nas resolucdes do CONCEA,;

Il - examinar previamente os procedimentos de ensino e pesquisa a serem realizados na
instituicdo a qual esteja vinculada, para determinar sua compatibilidade com a legislacao
aplicavel;
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lll - manter cadastro atualizado dos procedimentos de ensino e pesquisa realizados, ou
em andamento, na instituicdo, enviando cépia ao CONCEA,;

IV - manter cadastro dos pesquisadores que realizem procedimentos de ensino e
pesquisa, enviando copia ao CONCEA,;

V - expedir, no ambito de suas atribuicdes, certificados que se fizerem necessarios
perante 6rgaos de financiamento de pesquisa, peridédicos cientificos ou outros;

VI - notificar imediatamente ao CONCEA e as autoridades sanitarias a ocorréncia de
qualquer acidente com os animais nas instituicdes credenciadas, fornecendo informacdes
que permitam acdes saneadoras.

§ 1° Constatado qualquer procedimento em descumprimento as disposi¢oes desta Lei na
execucdo de atividade de ensino e pesquisa, a respectiva CEUA determinard a
paralisacdo de sua execucdo, até que a irregularidade seja sanada, sem prejuizo da
aplicacdo de outras sancdes cabiveis.

§ 22 Quando se configurar a hip6tese prevista no § 1° deste artigo, a omissdo da CEUA
acarretara sancdes a instituicdo, nos termos dos arts. 17 e 20 desta Lei.

§ 3° Das decisbes proferidas pelas CEUAs cabe recurso, sem efeito suspensivo, ao
CONCEA.

§ 4° Os membros das CEUAs responderdo pelos prejuizos que, por dolo, causarem as
pesquisas em andamento.

§ 5° Os membros das CEUAs estdo obrigados a resguardar o segredo industrial, sob
pena de responsabilidade.
CAPITULO IV
DAS CONDICOES DE CRIACAO E USO DE ANIMAIS PARA ENSINO E
PESQUISA CIENTIFICA

Art. 11 Compete ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia licenciar as atividades destinadas
a criacao de animais, ao ensino e a pesquisa cientifica de que trata esta Lei.

§ 1° (VETADO)
§ 2° (VETADO)

§ 3° (VETADO)
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Art. 12 A criagdo ou a utilizacdo de animais para pesquisa ficam restritas, exclusivamente,
as instituicdes credenciadas no CONCEA.

Art. 13 Qualquer instituicdo legalmente estabelecida em territério nacional que crie ou
utilize animais para ensino e pesquisa deverd requerer credenciamento no CONCEA,
para uso de animais, desde que, previamente, crie a CEUA.

§ 1° A critério da instituicdo e mediante autorizacdo do CONCEA, é admitida a criacdo de
mais de uma CEUA por instituicao.

§ 2° Na hipdtese prevista no § 1° deste artigo, cada CEUA definira os laboratérios de
experimentacdo animal, biotérios e centros de criacdo sob seu controle.

Art. 14 O animal s6 podera ser submetido as interveng@es recomendadas nos protocolos
dos experimentos que constituem a pesquisa ou programa de aprendizado quando, antes,
durante e ap0s o experimento, receber cuidados especiais, conforme estabelecido pelo
CONCEA.

§ 1° O animal ser4 submetido a eutanasia, sob estrita obediéncia as prescricdes
pertinentes a cada espécie, conforme as diretrizes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
sempre que, encerrado o experimento ou em qualquer de suas fases, for tecnicamente
recomendado aquele procedimento ou quando ocorrer intenso sofrimento.

§ 2° Excepcionalmente, quando os animais utilizados em experiéncias ou demonstracées
nédo forem submetidos a eutanasia, poderéo sair do biotério apés a intervencao, ouvida a
respectiva CEUA quanto aos critérios vigentes de seguranca, desde que destinados a
pessoas iddéneas ou entidades protetoras de animais devidamente legalizadas, que por
eles queiram responsabilizar-se.

§ 3% Sempre que possivel, as praticas de ensino deverdo ser fotografadas, filmadas ou
gravadas, de forma a permitir sua reproducdo para ilustracdo de praticas futuras,
evitando-se a repeticdo desnecessaria de procedimentos didaticos com animais.

§ 4° O nimero de animais a serem utilizados para a execu¢do de um projeto e o tempo de
duragdo de cada experimento serd o minimo indispensavel para produzir o resultado
conclusivo, poupando-se, ao maximo, o animal de sofrimento.

§ 52 Experimentos que possam causar dor ou anglstia desenvolver-se-40 sob sedacéo,
analgesia ou anestesia adequadas.

§ 62 Experimentos cujo objetivo seja o estudo dos processos relacionados a dor e a
angustia exigem autorizagdo especifica da CEUA, em obediéncia a normas estabelecidas
pelo CONCEA.
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§ 7° E vedado o uso de blogueadores neuromusculares ou de relaxantes musculares em
substituicdo a substancias sedativas, analgésicas ou anestésicas.

§ 8° E vedada a reutilizagdo do mesmo animal depois de alcancado o objetivo principal do
projeto de pesquisa.

§ 92 Em programa de ensino, sempre que forem empregados procedimentos traumaticos,
varios procedimentos poderdo ser realizados num mesmo animal, desde que todos sejam
executados durante a vigéncia de um Unico anestésico e que o animal seja sacrificado
antes de recobrar a consciéncia.

§ 10. Para a realizacdo de trabalhos de criagdo e experimentacdo de animais em
sistemas fechados, serdo consideradas as condicdes e normas de seguranca
recomendadas pelos organismos internacionais aos quais o Brasil se vincula.

Art. 15 O CONCEA, levando em conta a relacdo entre o nivel de sofrimento para o animal
e os resultados praticos que se esperam obter, podera restringir ou proibir experimentos
que importem em elevado grau de agresséao.

Art. 16 Todo projeto de pesquisa cientifica ou atividade de ensino sera supervisionado por
profissional de nivel superior, graduado ou pos-graduado na area biomédica, vinculado a
entidade de ensino ou pesquisa credenciada pelo CONCEA.
CAPITULO V

DAS PENALIDADES
Art. 17 As instituicdes que executem atividades reguladas por esta Lei estdo sujeitas, em
caso de transgressdo as suas disposicdes e ao seu regulamento, as penalidades
administrativas de:
| - adverténcia;
Il - multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil reais);
[l - interdic&o temporéria;

IV - suspensao de financiamentos provenientes de fontes oficiais de crédito e fomento
cientifico;

V - interdigdo definitiva.

Paragrafo Unico. A interdicdo por prazo superior a 30 (trinta) dias somente podera ser
determinada em ato do Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, ouvido o CONCEA.
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Art. 18 Qualquer pessoa que execute de forma indevida atividades reguladas por esta Lei

ou participe de procedimentos ndo autorizados pelo CONCEA sera passivel das seguintes
penalidades administrativas:

| - adverténcia;

Il - multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

[l - suspenséo temporaria;

IV - interdicdo definitiva para o exercicio da atividade regulada nesta Lei.

Art. 19 As penalidades previstas nos arts. 17 e 18 desta Lei serdo aplicadas de acordo
com a gravidade da infracdo, os danos que dela provierem, as circunstancias agravantes

ou atenuantes e os antecedentes do infrator.

Art. 20 As sancdes previstas nos arts. 17 e 18 desta Lei ser@o aplicadas pelo CONCEA,
sem prejuizo de correspondente responsabilidade penal.

Art. 21 A fiscalizacdo das atividades reguladas por esta Lei fica a cargo dos 6rgéos dos
Ministérios da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, da Saude, da Educacao, da Ciéncia
e Tecnologia e do Meio Ambiente, nas respectivas areas de competéncia.
CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 22 As instituicbes que criem ou utilizem animais para ensino ou pesquisa existentes
no Pais antes da data de vigéncia desta Lei deverao:

| - criar a CEUA, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, apos a regulamentacgéo referida
no art. 25 desta Lei;

Il - compatibilizar suas instalagdes fisicas, no prazo maximo de 5 (cinco) anos, a partir da
entrada em vigor das normas estabelecidas pelo CONCEA, com base no inciso V do
caput do art. 5° desta Lei.

Art. 23 O CONCEA, mediante resolucéo, recomendara as agéncias de amparo e fomento
a pesquisa cientifica o indeferimento de projetos por qualquer dos seguintes motivos:

| - que estejam sendo realizados sem a aprovacdo da CEUA;

Il - cuja realizacdo tenha sido suspensa pela CEUA.
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Art. 24 Os recursos orcamentarios necessarios ao funcionamento do CONCEA seréo
previstos nas dotac¢des do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Art. 25 Esta Lei sera regulamentada no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.
Art. 26 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 27 Revoga-se a Lei n° 6.638, de 8 de maio de 1979.

Brasilia, 8 de outubro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro
Reinhold Stephanes
José Gomes Temporao
Miguel Jorge
Luiz Antonio Rodrigues Elias

Carlos Minc

(As ComissBes de Ciéncia, Tecnologia, Inovacio, Comunicacio e Informéatica; e de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, cabendo a Ultima a decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 20/2/2014.

Secretaria de Editoracdo e Publicactes — Brasilia-DF
OS: 10425/2014
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Senado Federal
Senador Cidinho Santos

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 117, de 2017 (Projeto de Lei n°® 3.037, de 2008,
na Casa de origem), do Deputado Sandes Junior,
que dispoe sobre a obrigatoriedade da instala¢do
nos hospitais da rede publica de pontos com
solugdo antisséptica e placas de orienta¢do para
a prevengdo de infec¢des hospitalares.

Relator: Senador CIDINHO SANTOS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei da Camaran® 117, de 2017, do Deputado Sandes Junior, que
dispoe sobre a obrigatoriedade da instalagdo nos hospitais da rede publica
de pontos com solugdo antisséptica e placas de orientagdo para a prevengdo
de infec¢oes hospitalares.

A proposta ¢ composta por trés artigos. O art. 1°, integrado por
cinco incisos, estabelece que os servicos de saude devem disponibilizar
insumos, produtos, equipamentos e instalagdes necessarios para as praticas
de higienizacdo das maos de profissionais de saude, acompanhantes e
visitantes, em locais estratégicos definidos pelo Programa de Controle de
Infecgdes Hospitalares, além de especificar alguns produtos a serem
dispostos proximos a lavatorios e pias: sabonete liquido, porta-papel-toalha
e papel-toalha, bem como antissépticos degermantes. Também especifica
que os estabelecimentos devem possuir em suas instalagdes pias e lavatorios
com acionamento sem o contato manual e que afixem materiais informativos
sobre as técnicas de higienizacdo das maos, perto de dispensadores de
preparacdo alcoolica e lavabos cirrgicos.

Gabinete do Senador Cidinho Santos
Anexo I, 19° andar - Ed. Principal - 70165-900 Brasilia - DF Telefone: (61) 3303- 6167

SF/18982.18385-78
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Senador Cidinho Santos

O art. 2° assenta que as despesas decorrentes da execucdo das
determinagdes criadas pela propositura, se convertida em lei, correrdo a
conta do Sistema Unico de Saude (SUS). O art. 3°, clausula de vigéncia,
determina que a lei originada pelo projeto entrara em vigor na data de sua
publicacao.

O autor justifica que sua proposta visa a diminuir o nimero de
infeccdes hospitalares no Brasil. Assim, uma solucdo ¢ colocar em varios
locais dos servigos de saude solucdo antisséptica e placas orientadoras que
explicitem a importancia de se lavarem as maos.

O projeto, que ndo recebeu emendas, foi distribuido para
apreciagdo da CAE e da Comissdo de Assuntos Sociais.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), ¢ atribuicdo da CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro
de qualquer matéria que lhe seja submetida para andlise.

A matéria em exame possui um dispositivo, o art. 2°, que
estabelece que as despesas originadas pela execucdo das determinagdes da
lei eventualmente originada do projeto correrdo & conta do Sistema Unico de
Saude (SUS). No entanto, fica evidente que as determinagdes do art. 1°
abrangem todos os servigos de saude do territdrio nacional, o que inclui tanto
os estabelecimentos publicos quanto os privados.

De acordo com as normas constitucionais e legais, nao ¢ licito
instituir que custos de entidades privadas de saude sejam cobertos com
recursos advindos do or¢camento publico ou, mais especificamente, das
contas do SUS. Por esse motivo, os aspectos financeiros da proposta em
comento se mostram em completo descompasso com o ordenamento juridico
brasileiro, o que inviabiliza sua aprovagado por este colegiado.

E importante pontuarmos também, no mérito, que os
estabelecimentos de saude ja seguem rigidas regras sanitarias, estipuladas
para evitar, entre outros problemas, casos de infec¢do em ambiente
hospitalar. Nao cabe a lei estabelecer tais normas, visto que essa matéria, de

Gabinete do Senador Cidinho Santos
Anexo I, 19° andar - Ed. Principal - 70165-900 Brasilia - DF Telefone: (61) 3303- 6167
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Senador Cidinho Santos

cunho técnico, encontra-se sob a competéncia de 6rgdos como a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

III-voTo

Em vista do exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei
da Camaran® 117, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Gabinete do Senador Cidinho Santos
Anexo I, 19° andar - Ed. Principal - 70165-900 Brasilia - DF Telefone: (61) 3303- 6167
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 117, DE 2017

(n°3.037/2008, na Camara dos Deputados)

Dispde sobre a obrigatoriedade da instalacdo nos hospitais da rede publica de pontos
com solugdo antisséptica e placas de orientagao para a prevencdo de infec¢des
hospitalares.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=545687&filename=PL-3037-2008

Pagina da matéria

Pagina 1 de 3 Parte integrante do Avulso do PLC n° 117 de 2017.
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Dispde sobre a obrigatoriedade da
instalagdo nos hospitais da _rede
publica de pontos com solugéo

antisséptica e placas de orientacao
ara a prevencdo de 1infeccgdes
ospitalares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° 0s servicos de saude em todo o territdrio
nacional ficam obrigados a:

I - disponibilizar os insumos, os produtos, os
equipamentos e as instalacdes necessarios para as praticas de
higienizacdo das mdos de profissionais de saude, acompanhantes
e visitantes em locais estratégicos definidos pelo Programa de
Controle de Infec¢bBes Hospitalares;

IT - disponibilizar, proximo a lavatérios e pias,
sabonete liquido, porta-papel-toalha e papel-toalha que possua
boa propriedade de secagem para a higienizacdo das méos;

IITI - disponibilizar antissépticos degermantes
préximo a lavatdérios e pias nos casos de precaucgdo de contato,
de realizacdo de procedimentos invasivos e de procedimentos
cirdrgicos;

IV - afixar materiais informativos, proéximo a
lavatorios, pias, dispensadores de preparacdo alcodlica e
lavabos cirdrgicos, que demonstrem o passo a passo de cada
técnica de higienizacdo das méos;

V - possuir pias e lavatérios com sistema de

acionamento que evite o contato manual.

| Pagina 2 de 3 Parte integrante do Avulso do PLC n° 117 de 2017.
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Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo desta
Lei correrdo a conta do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 3 de 3 Parte integrante do Avulso do PLC n° 117 de 2017.
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 330, de 2013, do Senador Antonio
Carlos Valadares, que dispbe sobre a
protecdo, o tratamento e o uso dos dados
pessoais, e da outras providéncias, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 131, de 2014, de
autoria da Comissdo Parlamentar de
Inquérito da Espionagem (CPIDAESP), que
dispbe sobre o fornecimento de dados de
cidaddos ou empresas brasileiros a
organismos estrangeiros, e sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 181, de 2014, do
Senador Vital do Régo, que estabelece
principios, garantias, direitos e obriga¢ées
referentes a protecdo de dados pessoais.

Relator: Senador RICARDO FERRAGO

| — RELATORIO

Veem ao exame desta Comissao os Projetos de Lei do Senado
(PLS) n° 330, de 2013, do Senador Antonio Carlos Valadares; n° 131, de 2014,
de autoria da Comissao Parlamentar de Inquérito da Espionagem (CPIDAESP);
e n° 181, de 2014, do Senador Vital do Régo, os quais tramitam em conjunto
apo6s a aprovagao dos Requerimentos n°® 992 a 998, ambos de 2014.

Perante a CCT e a CMA, as matérias foram relatadas pelo entao
Senador Aloysio Nunes Ferreira. Seu relatério legislativo, perante a CCT,
concluiu pela apresentagao de uma Emenda Substitutiva, adotada em parecer

SF/18051.14988-53
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unanime daquela Comissao, inclusive incorporando emendas apresentas por
outros parlamentares, e chancelada pela Comissédo subsequente, CMA.

Em 03/10/2017, apresentei relatorio favoravel a este Projeto de Lei,
nos termos do substitutivo aprovado na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao, Comunicagédo e Informatica, e pela Comissdao de Meio Ambiente.
Opinei, ainda, pela rejeicdo da Emenda n°® 32 e das Subemendas a Emenda n°
31-CCT-CMA apresentadas até entdo, além da declaragdo de prejudicialidade
dos projetos apensados. Conclui, por fim, meu relatério com a apresentagéo de
24 subemendas de relator.

Além da realizagdo de duas audiéncias publicas em Comissdes, o
assunto foi, também, por iniciativa desta Relatoria, discutido em Sessao de
Debates Tematicos, no Plenario desta Casa, ocorrida no dia 17/04/2018, com a
presenca de especialistas, representantes da sociedade civil e do governo
federal.

As contribuicbes foram notadamente relevantes, ao ponto de terem
sido consideradas no presente Relatério.

Ao total, foram ainda apresentadas, perante esta Comissédo, 1
emenda, recebida como numero 32, e outras 14 subemendas a Emenda
Substitutiva n® 31 — CCT/CMA, de autoria de diversos Senhores Senadores.

Nada mais ha que se relatar.

Il - ANALISE

1.1 Aspectos formais:

Nos termos do art. 99, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) opinar sobre
“aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que |he seja submetida”
(inc. 1) e também sobre “proposi¢des pertinentes aos problemas econémicos do
pais” (inc. ).

No que diz respeito aos aspetos formais das propostas, ndo
vislumbramos vicio de qualquer natureza. A matéria é constitucional, preenche
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os requisitos de juridicidade e regimentalidade e encontra-se em plena
conformidade com a melhor técnica legislativa.

Ademais, a proposta tem o atributo da generalidade, possui
potencial de coercitividade e inova o ordenamento juridico.

I1.1 Mérito:

No mérito, ja pudemos discorrer acerca da oportunidade e da
urgéncia de aprovagao do presente marco legal de protecdo de dados. N&o se
trata de uma opgado legislativa, mas uma necessidade inafastavel.
Reconhecemos, pois, a importancia impar do projeto.

A despeito do contexto de crise econdmica, € seguro afirmar que o
Pais tem perdido oportunidades valiosas de investimento financeiro internacional
em razao do isolamento juridico em que se encontra por ndo dispor de uma lei
geral e Unica de protegdo de dados pessoais (LGPD).

O dado pessoal € hoje insumo principal da atividade econémica em
todos os setores possiveis. E, ainda, como j& afirmamos, elemento fundamental
até mesmo para a concretizagéo de politicas publicas, dado o elevado grau de
informatizacdo e sistematizagdo do Estado brasileiro, em todos os niveis
federativos. Mais que isso: o dado pessoal € um ingrediente importante da
privacidade da pessoa humana e sua preservagao (ou violagdo) guarda relagao
direta com a maneira com que empresas ou governos se utilizam dos dados do
cidadéo.

Por isso, regras claras sdo fundamentais para assegurar a
conformidade da atividade econdmica em um cendrio de maxima confiabilidade
do cidadao, quanto ao respeito a direitos fundamentais que Ihes séo caros.

A bem da verdade, a sociedade brasileira, pouco habituada a
cultura de valorizagado de dados pessoais, pouco a pouco se conscientiza sobre
a importancia da privacidade para uma experiéncia de vida digna, vindo a
reclamar, cada vez mais, a aprovagao de um marco regulatério que estabeleca
diretrizes minimas de protecéo de dados.
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Alinhamo-nos, assim, ao resto do mundo: ja se tem noticia de 125
paises com leis de prote¢cdo de dados, sendo o Brasil um dos poucos ainda a
nao deliberar sobre a questéo, o que € inadmissivel.

Deparamo-nos, na verdade, com uma lacuna que muito impacta e
obstrui o pleno desenvolvimento econémico e o progresso brasileiro

Na proposta de normatiza¢do da sociedade brasileira na era digital,
o Governo brasileiro previu a efetivagao de trés vertentes regulatérias baseadas
na informacgéo: a regulamentagdo do acesso a informacdo publica (efetivada
através da edigcdo da Lei n° 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagao), a
regulagao do uso da internet no Brasil (efetivada através da aprovagéo do Marco
Civil da Internet) e a proposta de edigdo de um marco regulatério de protegao de
dados pessoais, que ora promovemos.

Estamos seguros de que, finda esta nobre missdo, e uma vez
sancionada a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais - LGPD, o Pais entrara
definitivamente na rota dos principais investimentos comerciais e econdmicos
internacionais, bem como no seleto grupo de Paises que demonstram respeito
e conferem efetividade e importancia a protegcdo da privacidade de seus
cidadaos.

Note-se que a inércia brasileira na aprovagao desta lei geral tem
sido de tal forma insuportavel, que o6rgdos do Ministério Publico ja estdo se
mobilizando, amparados em uma fragil e setorizada regulagdo da questao no
Brasil.

Foi o caso da criagdo da Comissao de Prote¢cdo dos Dados
Pessoais no ambito do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
(MPDFT). Com atuagdo dedicada a opinar, informar, cooperar, promover
estudos, notificar, investigar e sancionar, a iniciativa tem focado nos recentes
episodios de vazamento ou utilizagao ilegitima de dados pessoais por empresas
que realizam esse tipo de tratamento.

Referida iniciativa, ja em intensa atuagéo, na verdade, transmite
uma mensagem forte ao Congresso Nacional: a preméncia urgente de
aprovacao desta lei e, mais ainda, de definigdo acerca da criacdo de uma
autoridade central de protecao de dados pessoais.
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Um dos casos sob investigagdo do MPDFT, por exemplo, foi o
recente episddio envolvendo o acesso indevido e o uso ilegitimo de dados
pessoais de centenas de milhares de brasileiros coletados a partir de uma rede
social norteamericana por uma empresa de consultoria estratégica em midias
sociais do Reino Unido, que utilizava recursos avancados de mineracgao e analise
estratégica de dados.

O caso reverberou no mundo todo e trouxe a tona a necessidade
de regulagdes com maior grau de prote¢cdo sobre o tratamento de dados
pessoais de cidadaos, sobretudo pela sensibilidade da questdo: manipulagao
eleitoral e politica.

Enfim, com o objetivo de simplificar nosso trabalho, socorremo-nos,
aqui, da narrativa, dos argumentos e das opinides ja langadas em nosso relatorio
anterior, a qual reiteramos, para, nesta fase do processo legislativo, registrar
opinativo focado nas emendas apresentadas e nas sugestdes colhidas no
debate publico com a sociedade e o governo federal. Alias, convém destacar
que, no periodo de reexame deste relatério, esta relatoria colheu sugestdes
encaminhadas a meu gabinete pelo Governo Federal, através de o6rgaos
vinculados a Casa Civil.

Sem prejuizo de novas impressdes que vierem a serem colhidas,
limitamo-nos a extrair, dessas contribuicbes, um texto que efetivamente
reverbere opinides consensuais, limitando os pontos de maior distensdo para
que sejam amadurecidos em debate publico e transparente. Aproveitou-se,
assim, o que havia de mais moderno e adequado, dentre as sugestdes plurais
que recebemos.

Assim sendo, tendo em vista as referidas colaboragdes, em
especial as emendas apresentadas, que muito enriquecem o processo legislativo
plural e democratico, o relatério sofreu alteracgdes.

Oportunamente, foram apresentadas 15 emendas ou subemendas
perante esta Comissao.
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I1.1.1 Emendas apresentadas

A eminente Senadora Marta Suplicy apresentou a Emenda n® 32 e
as Subemendas n°s 1 e 2, a Emenda n° 31-CCT-CMA, que, em apertada
sintese:

1. Excepciona, da incidéncia normativa da lei, os bancos de
dados das serventias notariais e de registro; e

2. Delineia regras especificas de tratamento de dados
pessoais quando voltadas a registros em cadastros de
crédito negativadores;

3. Prevé regras especificas para inclusdo de dados restritivos
ao crédito em decorréncia de divida.

No entanto, a despeito do mérito das sugestdes trazidas pela nobre
Senadora Marta Suplicy, ndo podemos com elas concordar. Isso porque a
proposta aqui formulada é de definicdo de uma lei geral de protegao de dados
pessoais, sem descer ao detalhamento das relagbes juridicas possiveis nos
infindaveis setores de atuacado publica ou privada, por meio dos quais essas
informacgdes trafegarao.

De se notar, ainda, que estamos alinhados as principais normas
internacionais, que estabelecem pontuais e minimas excecdes a aplicabilidade
desse regramento especial, alias, em consonancia com as Diretrizes da propria
Organizagéo para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico ou Econémico
(OCDE), cujo ingresso o Brasil pleiteia atualmente.

Por tal razio, a fim de incorrer em uma norma sem observancia da
devida isonomia de tratamento normativo e, ainda, sem incorrer em vicios de
juridicidade, em raz&o das regras cogentes de elaboragéo de leis previstas na
Lei Complementar n° 95, de 1998, opinamos por sua rejeigao.

O nobre Senador José Medeiros apresentou as seguintes
Subemendas:
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1. Subemenda n° 3: objetiva tornar claro que o consentimento,
na condicdo de direito do titular, compreende ainda o
tratamento dos dados pessoais mediante o uso de Internet;

2. Subemenda n° 4: a proposta amplia as hipéteses de
transferéncia internacional de dados para Paises que nao
proporcionam nivel homogéneo ao brasileiro na protegdo de
dado, para prever, ainda, que esse fluxo de comunicacao
seja possivel quando o responsavel pelo tratamento dos
dados oferecer e comprovar garantias de cumprimento das
regras e garantias protetivas da lei, na forma de “clausulas
contratuais padrao” e “de selos, certificados e codigos de
conduta e adequacdo emitidos por organismos de
certificacdo qualificados”, através ora da autoridade
competente, ora de organismos de certificagdo qualificados;

3. Subemenda n° 5: simplifica as regras de aplicabilidade da
LGPD, no que diz respeito ao tratamento de dados de
criancas e adolescentes, remetendo a questdo a normas
especiais, como o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
além do Cadigo Civil Brasileiro.

Alinhamo-nos as trés propostas apresentadas, na forma do
Substitutivo ao final apresentado.

De fato, é evidente que a LGPD deve se aplicar inclusive ao
tratamento de dados pessoais havido através da internet. Nesse aspecto,
inclusive, propomos a derrogagdo do microrregime de protecdo de dados
presente na Lei n° 12.965, de 2014, a fim de evitar incongruéncias e
incompatibilidade, além de estabelecer maior seguranga juridica. Dessa forma,
entendemos contemplada a Subemenda n° 3.

A Subemenda n° 4, igualmente acolhida, trata, como bem lembra
0 autor da proposta, de incorporar instrumentos modernos de regulagao do fluxo
internacional de dados, presentes tanto no sistema Cross-Border Privacy Rules
(CBPR, em inglés), desenvolvido e adotado no &mbito do Foro de Cooperagao
Econdmica Asia-Pacifico (APEC, em inglés), como no ambito da Regulagdo
Geral de Protecdo de Dados - RGPD (GPDR, em inglés), norma europeia que
muito tem influenciado nossos trabalhos.
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O propésito, também parafraseando o autor, é “assegurar
mecanismos de transferéncia de dados que permitam transferéncias ndo apenas
dentro de um mesmo grupo corporativo global, mas também entre empresas nao
afiliadas”. Somos, assim, por sua aprovagao.

De outro lado, a Subemenda n°® 5 esta totalmente acatada, na
medida em que uma analise mais detida aproximou este texto daquele inspirado
no PL 5276, de 2016, de iniciativa do Poder Executivo, que tramita na Camara
dos Deputados.

A Subemenda n° 6, de iniciativa do Senador Valdir Raupp, objetiva
expandir o conceito de dados pessoais sensiveis, para estabelecer dados
biométricos na categoria de dados sensiveis, bem como vincular tais dados
expressamente ao histérico médico do titular dos dados. Seu objetivo é precisao
da redagao, ao mesmo tempo em que se estabelece uma definicdo mais
abrangente.

Entendemos que o Substitutivo ora proposto contempla esta
sugestdo, na medida em que redefine dado pessoal sensivel como sendo
“‘qualquer dado pessoal que revele a orientagao religiosa, politica ou sexual, a
convicgao filosofica, a procedéncia nacional, a origem racial ou étnica, a
participagdo em movimentos politicos ou sociais, informagbes de saude,
genéticas ou biométricas do titular dos dados”.

No entanto, uma melhor técnica legislativa ndo recomenda, nas
normas definidoras de conceitos, destacar uma categorizagdo especifica ou a
exemplificacao isolada das demais. Portanto, somos pelo acatamento parcial da
Subemenda, na forma do Substitutivo ora proposto.

A nobre Senadora Vanessa Grazziotin apresentou as
Subemendas n°s 7 a 13.

A Subemenda n° 7 delimita em 15 dias corridos o prazo para o
responsavel pelo tratamento dos dados corrigir e comunicar a retificagédo dos
dados, ndo merece acolhida. Sustentamos, em nosso parecer, a necessidade de
considerar a complexidade de cumprimento dessa norma, que ira inaugurar um
novo regime juridico no Brasil, o que reclama prazo mais compativel com essa
realidade. Somos, assim, por sua rejei¢ao.
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Entendemos, porém, acolhida a Subemenda n° 8, que estabelece
prazo de 15 dias Uteis para providéncias imediatas requeridas pelo titular dos
dados em caso de imprecisdo das informagdes. Nosso Substitutivo opta por
homogeneizar os prazos em 30 dias corridos, de maneira que se encontra
parcialmente contemplada referida Subemenda.

A Subemenda n°® 9 trata da definicdo do regime de solidariedade
em caso de dano decorrente da comunicacao ou difusdo dos dados. Somos por
sua aprovagao.

A Subemenda n°® 10 versa sobre maior escopo de protegdo dos
dados pessoais sensiveis. Optamos por remeter a questdo a regulamentagéo da
autoridade de protecdo, na medida em que ela tera melhores e mais adequadas
condigdes para discorrer sobre os mecanismos de protecdo compativeis com o
grau de seguranga juridica que esse tema reclama. Matemos, porém, apenas a
necessidade de consentimento diferenciado, mais protetivo, uma vez que tal
providéncia deve ser disposta em lei.

A seu turno, a Subemenda n° 11 discorre sobre um regime amplo
de regulac&o sobre o dado anonimizado. Entendemos contemplada a proposta,
na medida em que nosso Substitutivo, partindo de uma compreensao mais exata
do que sdo (ou deveriam ser) dados anonimizados e como os dados
precariamente anonimizados deveriam ser mais bem protegidos. Estes,
inclusive, entendemos aproximarem-se, conceitualmente, a proposta inspirada
da RGPD e, quanto aos dados pseudonimizados, sobre os quais iremos discorrer
mais a frente.

A Subemenda n° 12 objetiva ampliar o conceito de dados pessoais
sensiveis, para contemplar a condicdo socioeconémica. Discordamos dessa
proposta, na medida em que a prépria definigdo juridica, ou mesmo vernacular,
do elemento adjetivador “socioeconémico” € demasiadamente imprecisa e
subjetiva, o que daria margem a inseguranga juridica.

A Subemenda n° 13 importa, da RGPD, o mecanismo de defini¢do
legal da qualificadora “identificavel”’, associada a pessoa natural titular dos
dados, na proposta de alargamento do escopo protetivo da lei. Somos por sua
rejeicdo: olvidamos esforgos, tanto quanto possivel, nesta proposicédo, para
simplificar e objetivar a redagido juridico-legislativa, a fim de evitar
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incongruéncias, confusdes, imprecisbes. Dessa maneira, o conceito por nés
apresentado revela-se ja suficiente a aplicacdo da norma.

Por fim, a Subemenda n° 14, de iniciativa do nobre Senador
Fernando Bezerra Coelho, busca ampliar as hipoteses de transferéncia
internacional de dados para contemplar o consentimento do titular, uma vez
informado do carater transnacional do fluxo, e, ainda, para permitir que o
responsavel pelo tratamento, tendo ou ndo empresa constituida ou estabelecida
no Brasil, garanta ao titular o mesmo grau de protecdo. Entendemos
contemplada a proposta, na forma do Substitutivo ora apresentado.

11.1.2 Emendas de relator

Finda a analise das emendas e subemendas apresentadas,
destacamos que reelaboramos nosso relatério para formular, ao final, a
propositura de uma nova emenda substitutiva, mais alinhada aos ditames
regimentais desta Comissao.

Nosso objetivo foi, de um lado, promover maior alinhamento da
proposta presente ao texto do Poder Executivo que se encontra na Camara dos
Deputados, a saber, o PL 5276, de 2016.

Também nos inspiramos fortemente em linhas especificas da
norma europeia, por reconhecermos sua relevancia para o mundo. A RGPD
entrara em vigor no dia 25 de maio do corrente ano e tem provocado mudancgas
substanciais em todo o globo, em razdo de sua caracteristica de
extraterritorialidade.

A esse respeito, inclusive, transcrevemos trecho da Nota Técnica
que nos foi direcionada, de autoria do Ministério Publico Federal:

“(...) ndo se deve menoscabar que para um pais em
desenvolvimento adotar nas suas linhas gerais um
modelo bem sucedido de uma nagao desenvolvida
significa buscar replicar uma experiéncia
institucional que é desejada para a sua sociedade.
Além do menor custo de ndo criar uma nova estrutura
a partir do nada, se espelhar em proficuas legislagdes
alheias permite acreditar no que se implementou
independentemente de eventuais desconfortos
iniciais, e garante interlocutores externos que possam

10
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dialogar sobre possiveis ajustes necessarios a cada
realidade.” (Nota Técnica SCI/PGR 06/2016)

Estamos convictos dessa utilidade cooperativa internacional,
quanto ao intercambio de experiéncias e conhecimento.

Respeitamos, porém, as caracteristicas do Estado e da sociedade
brasileiros, que devem, a seu modo, reclamar uma norma prépria, nem tanto
dissociada dos padrbes internacionais ja exaustivamente testados pela
comunidade global, nem tanto heterogénea ou singular, ao ponto de reclamar
um isolamento absoluto do Brasil no cenario internacionais de protecdo a
privacidade.

Dito isso, destacamos as principais inovagdes desta relatoria.

Em primeiro lugar, realizamos altera¢cdes redacionais, ora
relacionadas a uma ainda mais precisa técnica legislativa, ora compativeis com
a estrutura juridica da prépria legislagdo. Dessa maneira, eliminamos
redundancias conceituais, quando se dispunha, por exemplo, de regras de
“tratamento e uso”. Ora, o uso, a coleta, 0 armazenamento etc. sdo espécies do
género “tratamento”. Dai ser impreciso redigir a norma contemplando as duas
atividades.

Também evidenciamos que a lei deve se referir a protecdo da
pessoa natural com relagédo ao tratamento de seus dados, e ndo a protegéo dos
dados pessoais. Uma modificacdo que sinaliza o devido valor que pretendemos
atribuir a norma.

Nessa nova proposta, optamos por conferir uma definicdo mais
adequada aos dados anonimizados, como sendo aqueles que, irreversivelmente,
impedem a identificagdo do titular. Ora, se assim o €, nao ha sentido em tratar
da desanonimizacao dos dados, eis que o processo anterior deve ser definitivo.

Se os dados, por qualquer razdo, podem ser revertidos e
reidentificados, ent&o estamos a tratar de dados pseudonimizados', um conceito
moderno apresentado pela RGPD, que inspira maior seguranga no tratamento.

! Neologismo formado a partir do prefixo pseudo-, [falso], com o radical onom-, [nome]; mais o sufixo -
izar, [tornar, transformar].

11

SF/18051.14988-53



91

Além disso, o dado pseudonimizado reclama incentivos, dado seu grau maior de
protecdo, o que propomos ao longo do texto.

Buscamos, ainda, evidenciar a garantia da liberdade de expressao,
comunicacao, informagédo e manifestacdo do pensamento como principio, para
além de ja estarem contemplados nos fundamentos da norma.

Um ponto fulcral, que buscamos afastar, € a nogdo de que o
consentimento deva ser elevado ao status de direito ou principio. Na verdade, o
consentimento € uma das bases legais possiveis para o tratamento dos dados,
dai a ndo ser compativel destaca-lo dos demais, em norma principiolégica ou
algcado ao nivel de direito, posto que as demais hipoteses também séo legitimas.

Quanto ao direito ao conhecimento dos critérios e processo de
tratamento automatizado dos dados, optamos por aproximar o texto da redacéo
contida, a esse respeito, na Lei do Cadastro Positivo (Lei n® 12.414, de 9 de
junho de 2011). Trata-se de importante precedente normativo, ja testado
socialmente, e que pode ser aqui reproduzido. Note-se que o importante, nesse
ponto, ndo é conferir o direito ao titular de conhecer a finalidade do tratamento,
mas, sim, os elementos e critérios que embasam o tratamento de seus dados,
com aa devida protegéo ao segredo empresarial.

Outro ponto de maior equilibrio entre os interesses do titular e das
empresas responsaveis pelo tratamento foi a proposta, inspirada na normativa
europeia, de apresentar um mecanismo de contengcdo de abusos nos
requerimentos formulados ao responsavel.

Topico crucial foi a devida normatizagdo do tratamento de dados
do setor publico. Temos aqui o dever de evidenciar que o poder publico deve
estar contemplado nesta lei, sendo, possivelmente, o seu principal destinatario.
Porém, respeitadas as suas peculiaridades — traduzidas aqui pela finalidade
publica e social de suas atribuigbes, o cumprimento de preceitos constitucionais
e legais e a satisfagao de politicas publicas que Ihe cabem promover.

O devido dimensionamento doa atuagdo do poder publico, no
ambito desta lei, confere paridade normativa para o Brasil ser contemplado pela
adequacao de suas regras de privacidade perante outros paises e organismos
internacionais.

12

SF/18051.14988-53



92

Nesse espectro, portanto, incorporamos praticamente todas as
normas traduzidas ao poder publico pelo PL 5.276, de 2016, inclusive quanto ao
dialogo deste marco geral com a Lei de Acesso a Informagéo.

Mais ainda: inspirados em regimes regulatérios vigentes,
trouxemos propostas mais adequadas ao uso do poder de policia pela
Administragédo Publica, com respeito ostensivo ao contraditério e a ampla defesa,
e uma atuacao juridica, legal e proporcional, sobretudo baseada no didlogo, e
nao somente na punigao.

O legitimo interesse, por sua vez, foi bem compreendido como
instrumento licito e importante a inovacao. Estabelecemos parametros minimos
para sua realizagdo, como base legal de tratamento de dados.

Ao final, quanto as sangdes administrativas de suspensdo e
proibicdo parcial ou total de atividades, ouvimos pleito justo e razoavel do setor
empresarial e esclarecemos tratarem de punig¢des incidentes sobre atividades
especificas, suficientes a fazer cessar a violagao de direitos e a penalizar, de
forma razoavel e proporcional, as empresas.

Inclusive, a esse respeito, fixamos teto para a penalidade de multa,
inspirado em parametro internacional. Porém, reduzimos a carga dessa sang¢ao
especifica, a fim de evitar abusos fiscalizatorios. Isso porque a autoridade
competente ja dispora de diversos outros instrumentos penalizadores, tal como
prevemos.

Novamente, nosso objetivo é conferir um maior equilibrio entre os
interesses empresariais e do cidaddo, de forma a nao desnivelar
demasiadamente o eixo de prote¢édo desta norma geral.

Entre as regras transitérias, um ponto merece destaque sobre os
demais: considerando os desafios de ordem constitucional, quanto a criacao da
autoridade central, sugerimos uma saida alternativa, de carater técnico, a fim de
evitar que o Poder Executivo fragmente as atribuigdes legais ora definidas em
mais de um 6rgao em sua estrutura administrativa e, ao mesmo tempo, respeite
a necessidade de atuagao técnica para assegurar a aplicabilidade da norma.

Porém, reiteramos, o ideal, a nosso sentir, € a promogédo de um
o6rgao proéprio, dotado de autonomia e independéncia técnica, financeira e
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institucional, nos moldes do que ja tdo recomendado pela comunidade
internacional.

Sabemos, porém, das dificuldades estruturais das financas
publicas brasileiras no momento atual, razdo pela qual adotamos saida
intermediaria e provisoria. Nao cessaremos, porém, o dialogo com o Governo
Federal, na expectativa de encontrar a melhor solugido no médio prazo.

ill-voToO

Ante o exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 330, de 2013, e, total ou parcialmente, das Subemendas n°s 3, 4, 5,
6, 8, 9, 11, 12 e 14, nos termos da Emenda Substitutiva ora apresentada; pela
rejeicdo das demais Emendas e Subemendas; e pela declaragdo de
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n°® 131, de 2014, e do Projeto de
Lei do Senado n° 181, de 2014.

EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 330, DE 2013

Estabelece principios, garantias, direitos e
obrigagbes referentes a protegdo da pessoa
natural, quanto ao tratamento de dados
pessoais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Das Disposigdes e Principios Gerais

14
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Art. 1° Esta lei estabelece principios, garantias, direitos e
obrigacdes referentes a protegdo da pessoa natural, quanto ao tratamento de
dados de pessoas naturais, tendo como fundamentos:

| - a autodeterminacgéao informativa;
Il - a liberdade de expressao, de comunicacao e de opiniao;

[l - a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem;

IV - o desenvolvimento econdmico e tecnolégico; e
V - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor.

Art. 2° Aplica-se o disposto nesta lei ao tratamento de dados
pessoais realizados no todo ou em parte no territério nacional ou que nele
produza ou possa produzir efeito, qualquer que seja o mecanismo empregado.

§ 1° Esta lei aplica-se:

| - mesmo que a atividade seja realizada por pessoa juridica
sediada no exterior, desde que oferte servigo a individuos localizados no territério
nacional ou pelo menos um integrante do mesmo grupo econdmico possua
estabelecimento no Brasil;

Il - quando a coleta, armazenamento ou utilizacdo dos dados
pessoais ocorrer em local onde seja aplicavel a lei brasileira por forga de tratado
Oou convencao.

§ 2° A empresa estrangeira sera notificada e intimada de todos os
atos processuais previstos nesta lei, independentemente de procuragdo ou de
disposi¢ao contratual ou estatutaria, na pessoa do agente ou representante ou
pessoa responsavel por sua filial, agéncia, sucursal, estabelecimento ou
escritorio instalado no Brasil.

§ 3° Ao tratamento de dados realizado pelo poder publico, no
atendimento de sua finalidade publica e no cumprimento de suas atribuicdes
legais, aplicam-se as disposi¢des constantes da secao Il do capitulo Il desta lei,
assim como as normas previstas em legislagao especifica, em especial na Lei n®
9.507, de 12 de novembro de 1997, na Lei n.° 9.784, de 29 de janeiro de 1999 e
na Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011.
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§ 4° Esta lei ndo se aplica aos bancos de dados mantidos
exclusivamente para o exercicio regular da atividade jornalistica.

§ 5° Esta lei também nao se aplica ao tratamento de dados
pessoais:

| - realizado pelo Estado exclusivamente para fins de defesa
nacional, investigacdo e repressdo de infragdes penais, inclusive quando
envolverem transferéncia internacional de dados;

Il - realizado por pessoa natural para fins exclusivamente
particulares e ndo econdémicos;

Il - anbnimos ou anonimizados.

§ 6° O dado pseudonimizado tera a mesma prote¢cdo dos dados
pessoais, aplicando-se aos responsaveis pelo tratamento o disposto nesta lei.

Art. 3° Para os efeitos desta lei, considera-se:

| - anonimizagdo: procedimento ou modificacdo destinada a
impedir, de forma irreversivel, a associagdo de um dado pessoal a um individuo
identificado ou identificavel ou capaz de retirar do dado tratado informagao que
possa levar a identificagao do titular;

Il - banco de dados: conjunto estruturado e organizado de dados
pessoais, armazenado em um ou varios locais, em meio eletrénico ou n&o;

lll - bloqueio: suspensao temporaria ou permanente de qualquer
operagao de tratamento, com a conservagédo do dado pessoal ou do banco de
dados;

IV - cancelamento: eliminagdo de dados ou conjunto de dados
armazenados em banco de dados, seja qual for o procedimento empregado;

V - comunicacdo: ato de revelar dados pessoais a um ou mais
sujeitos determinados diversos do seu titular, sob qualquer forma;

VI - consentimento: manifestagdo inequivoca, pela qual o titular
concorda com o tratamento de seus dados pessoais para uma finalidade
especifica;
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VIl - dado anénimo ou anonimizado: dado relativo a um titular que
ndo possa ser identificado ou que, através de um processo de anonimizagao,
nao possa mais ser associado a uma pessoa natural identificada ou identificavel,

VIII - dado pseudonimizado: dado que, através de um tratamento
especifico capaz de extrair um ou mais de seus elementos identificadores, nao
possa mais ser diretamente associado a um individuo, senao através do uso de
informacgao adicional mantida separadamente em ambiente controlado e seguro;

VIIl - dado pessoal: qualquer informagéo relacionada a pessoa
natural identificada ou identificavel;

IX - dado pessoal sensivel: qualquer dado pessoal que revele a
orientagao religiosa, politica ou sexual, a convicgao filoséfica, a procedéncia
nacional, a origem racial ou étnica, a participacdo em movimentos politicos ou
sociais, informagdes de saude, genéticas ou biométricas do titular dos dados;

X - difusdo: ato de revelar dados pessoais a um ou mais sujeitos
indeterminados diversos do seu titular, sob qualquer forma;

Xl - interconexao: transferéncia de dados pessoais de um banco de
dados a outro, mantido ou ndo pelo mesmo proprietario;

Xl - operador: a pessoa natural ou juridica contratada pelo
responsavel para o tratamento de dados pessoais;

XIII - responsavel: a pessoa natural ou juridica a quem competem
as decisOes referentes ao tratamento de dados pessoais;

XIV - titular: pessoa natural a quem se referem os dados pessoais
objeto de tratamento nos termos desta lei;

XV - tratamento: qualquer operagdo ou conjunto de operagdes
realizadas sobre dados pessoais ou banco de dados, com ou sem o auxilio de
meios automatizados, tais como coleta, armazenamento, ordenamento,
conservagao, modificagdo, comparacdo, avaliagdo, organizacdo, selecéo,
extracéo, utilizagdo, bloqueio, cancelamento, anonimizagéo, pseudonimizagéo e
fornecimento a terceiros, por meio de transferéncia, comunicagao, interconexao
ou difusao;

Paragrafo unico. Considera-se privativo o uso das informagdes
armazenadas no ambito de organizag¢des publicas ou privadas, respeitadas as
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finalidades para as quais foi criado o banco de dados e observados os
principios e as garantias definidos nesta lei.

Art. 4° Ao tratamento de dados pessoais aplicam-se os seguintes
principios:

| - licitude, boa-fé e finalidade especifica;

Il - adequagéo, pertinéncia, integridade e atualizagao, periddica e
de oficio, das informacdes;

lll - conservacdo dos dados e identificacdo dos seus titulares
apenas pelo periodo necessario as finalidades do tratamento;

IV - acesso do titular a informagdes sobre o tratamento de seus
dados;

V - transparéncia no tratamento de dados, por meio inclusive da
comunicacao ao titular de todas as informagdes necessarias ao tratamento dos
seus dados, tais como finalidade, forma de coleta e periodo de conservacéo,
dentre outras;

VI - proporcionalidade no tratamento dos dados, sendo vedado o
tratamento de dados que néo seja adequado, necessario e proporcional a
finalidade desejada ou que tenha fundamentado sua coleta;

VIl - seguranga da informagéo, por meio do uso de medidas
técnicas atualizadas e compativeis com os padrdes internacionais, que sejam
aptas a proteger os dados pessoais de destruigdo, perda, alteragado, difusao,
coleta, copia ou acesso indevido e nao autorizado;

VIIl - prevencdo, por meio da adocdo de medidas técnicas
adequadas para minimizar os riscos oriundos do tratamento de dados pessoais;

IX - responsabilizagcéo e prestacédo de contas pelos responsaveis e
operadores que tratam dados pessoais, de modo a demonstrar a observancia e
o cumprimento das normas de protecdo de dados pessoais;

X - o tratamento de dados pessoais deve ser compativel com as
finalidades a que se destinam;

Xl - limitacdo do tratamento dos dados pessoais ao minimo
necessario e indispensavel para as finalidades para que sao tratados;
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Xl - o desenvolvimento e a adocdo de padrbes técnicos e
proporcionais de seguranca da informacgdo, entre os quais criptografia e
pseudonimizagao, e de mecanismos que facilitem o controle dos titulares sobre
seus dados pessoais desde a fase de concepgéo do produto ou do servigo até a
sua execucao;

XIV - a garantia da liberdade de expressao, de comunicagao, de
informacdo e de manifestagdo de pensamento, nos termos da Constituicao
Federal;

Paragrafo unico. Excetua-se do disposto no inciso 1l a conservagao
de dados por 6rgaos e pessoas juridicas de direito publico ou realizada para fins
historicos, estatisticos e cientificos.

Dos Direitos do Titular

Art. 5° S3o direitos basicos do titular:

| - inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem;

Il - indenizagao por dano material ou moral, individual ou coletivo;

lll - recebimento de informagbes claras, completas e atualizadas
sobre o tratamento de seus dados pessoais;

IV - consentimento, quando necessario;

V - o conhecimento dos principais elementos e critérios
considerados para a tomada de decisdo automatizadas a partir de seus dados
pessoais, resguardado o segredo empresarial;

VI - cancelamento, a seu requerimento e ao término da relacéo
entre as partes, dos seus dados pessoais em quaisquer bancos de dados,
ressalvadas outras hipéteses legais;

VIl - oposigdo ao tratamento dos seus dados pessoais, salvo
quando indispensavel para o cumprimento de obrigagao legal ou contratual;
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VIl - autodeterminagdo quanto ao tratamento dos seus dados,
incluindo a confirmagdo da existéncia do tratamento de dados pessoais, 0
acesso aos dados, a corregdo gratuita de dados pessoais inveridicos, inexatos,
incompletos ou desatualizados e o cancelamento de dados desnecessarios,
excessivos ou tratados em desconformidade com o disposto nesta lei;

IX - a facilitagao da defesa de seus direitos em processos judiciais
ou administrativos, admitida a inversdo do 6nus da prova, quando, a critério do
juiz, for verossimil a alegagao ou, em se tratando de relagdo de consumo, for o
consumidor hipossuficiente;

X - solicitagdo de revisdo de decisbes tomadas unicamente com
base em tratamento automatizado de dados pessoais que afetem os interesses
dos titulares.

Xl - acesso a informagbes claras, completas e atualizadas, sobre
o tratamento de seus dados pessoais, respeitados o segredo empresarial.

Paragrafo unico. Toda pessoa natural tem assegurada a
titularidade de seus dados pessoais, garantidos os direitos fundamentais de
liberdade, intimidade e privacidade, nos termos desta lei.

Art. 6° O titular podera requerer do responsavel o acesso a
integralidade de seus dados pessoais, assim como a confirmacao acerca do seu
tratamento, bem como requerer, justificadamente, a elaboragao de relatério que
contenha todas as informacdes necessarias sobre o tratamento, tais como
finalidade, forma de coleta e periodo de conservagéo.

§ 1° O requerimento do titular sera atendido no prazo de até trinta
dias, de forma gratuita, de maneira que a resposta seja de facil compreenséo.

§ 2° O armazenamento e tratamento dos dados pessoais seréao
realizados de forma a garantir o direito de acesso.

§3° Nao sera deferido o acesso a informagbes sobre tratamento de
dados quando implicar violagao de sigilo a investigagao policial e ao segredo de
justica.

Art. 7° Sempre que constatar falsidade ou inexatiddo nos dados
pessoais coletados, o titular podera requerer diretamente ao responsavel a sua
retificacdo sem qualquer 6nus.
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§ 1° O responsavel devera, de forma gratuita, no prazo de até trinta
dias, corrigir os dados pessoais e comunicar o fato a terceiros que tenham tido
acesso aos dados para que adotem igual procedimento.

§ 2° A comunicagdo a terceiros sera dispensada caso seja
comprovadamente impossivel ou implique esforgo desproporcional.

Art. 8° Caso os pedidos a que se referem os artigos 6° e 7° sejam
manifestamente infundados ou excessivos, particularmente devido ao seu
carater recorrente, o responsavel pelo tratamento pode:

a) exigir o pagamento de uma taxa razoavel, tendo em conta os
custos administrativos da retificagdo do dado pessoal, da comunicacédo ou da
tomada das medidas solicitadas; ou

b) deixar de dar seguimento ao pedido.

Paragrafo unico. Em qualquer caso previsto neste artigo, cabe ao
responsavel pelo tratamento demonstrar o carater manifestamente infundado ou
excessivo dos pedidos.

Art. 9° Constatado que o tratamento de dados se deu de forma
inadequada, desnecessaria, desproporcional, em contrariedade a finalidade
que fundamentou sua coleta ou em violagao a qualquer dispositivo desta lei,
ou através da adogao de processo nao autorizado de reversao de
pseudonimizagao, o titular podera requerer, sem qualquer énus, o seu
bloqueio, cancelamento ou anonimizacao, que sera realizado pelo
responsavel no prazo de até trinta dias.

Art. 10. O legitimo interesse do responsavel somente podera
fundamentar um tratamento de dados pessoais quando necessario para a
realizagéo de finalidade legitima e nao afetar de forma concreta os direitos e
liberdades fundamentais do titular.

Do Regime Juridico do Tratamento de Dados Pessoais

Das Regras para Tratamento de Dados Pessoais
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Art. 11. O tratamento de dados pessoais pode ser realizado nas
seguintes hipdteses:

| - mediante consentimento do titular;

Il - na execugédo de um contrato ou na fase pré-contratual de uma
relagdo em que o titular seja parte;

[l - quando necessario para o cumprimento de obrigagao legal pelo
responsavel;

IV - quando realizado exclusivamente no ambito da pesquisa
histdérica ou cientifica;

V - quando necessario para tutela da saude ou protegdo da
incolumidade fisica do titular ou de terceiro;

VI - quando necessario para garantir a seguranga da rede e da
informacao;

VIl - quando necessario para atender aos interesses legitimos do
responsavel pelo tratamento ou do terceiro a quem os dados sejam
comunicados, desde que nao prevalecam sobre os interesses ou os direitos e
liberdades fundamentais do titular dos dados; ou

VIII - para o exercicio regular de direitos em processo judicial ou
administrativo.

§ 1° A autoridade competente podera estabelecer medidas
adicionais de seguranca e de protecdo aos dados pessoais sensiveis, que
deverao ser adotadas pelo responsavel ou por outros agentes do tratamento, ou
solicitar a apresentacéo de relatério de impacto a privacidade.

§ 2° O tratamento de dados pessoais de acesso publico deve ser
realizado de acordo com os principios desta lei, considerados a finalidade, a boa-
fé e o interesse publico que justificaram a sua disponibilizacao.

Art. 12. O consentimento do titular deve estar relacionado a uma
finalidade legitima, sendo nulas as autorizagbes genéricas para o tratamento de
dados pessoais.
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§ 1° O consentimento do titular deve ser prestado de forma
apartada de outros assuntos, em um formato inteligivel e facilmente acessivel,
usando linguagem clara e simples.

§ 2° Se o tratamento para um fim diverso daquele para o qual os
dados pessoais foram coletados ndo se baseia no consentimento do titular de
dados, o responsavel pelo tratamento deve, para assegurar-se de que o
tratamento para outro fim seja compativel com a finalidade inicial da coleta,
adotar medidas adequadas e compativeis com os principios e garantias desta
lei, nos termos do regulamento, entre as quais técnicas de pseudonimizagéo do
dado.

Art. 13. O titular deve ter acesso a todas as informacoes relevantes
acerca do tratamento dos seus dados, como finalidade, duracao, identificacédo
do responsavel e suas informagdes de contato e terceiro a quem os dados forem
comunicados.

§ 1° O 6nus da prova acerca do consentimento e da sua adequagao
aos critérios legais cabe ao responsavel pelo tratamento dos dados.

§ 2° O consentimento pode, a qualqguer momento e sem énus, ser
revogado.

§ 3° Qualquer alteragao relativa a finalidade, a duragdo, ao
responsavel ou a outro elemento relevante do tratamento de dados depende da
renovagao expressa e informada do consentimento pelo titular.

Art. 14. O tratamento de dados pessoais de criangas e de
adolescentes devera ser realizado no seu melhor interesse, nos termos da
legislagao pertinente.

Art. 15. O tratamento de dados pessoais sera encerrado:
| - ao fim do periodo consentido;

Il - quando o tratamento n&o se mostrar mais adequado, necessario
ou proporcional a finalidade a que se propde ou que fundamentou sua coleta;

Il - quando as medidas técnicas adotadas se mostrarem
insuficientes para garantir a seguranga e a qualidade da informagao;
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IV - mediante solicitagdo do titular, ressalvadas as demais
previsdes legais; ou

V - por decisdo fundamentada de autoridade administrativa ou
judicial, observadas as previsées do regulamento;

Paragrafo unico. O encerramento implica o cancelamento ou
anonimizacao dos dados pessoais do titular, ressalvadas as seguintes hipéteses:

| - cumprimento de obrigacdo legal ou deciséo judicial;

Il - pesquisa exclusivamente cultural, histérica ou cientifica,
excetuadas as atividades ou hipoteses previstas no § 3° do art. 2°, em relagao
as quais esta lei ndo se aplica; ou

Il - quando o titular expressa e inequivocamente consentir ou
solicitar o contrario.

Art. 16. A comunicagdo e a interconexdo de dados pessoais
sujeitam todos aqueles que tiverem acesso aos dados as mesmas obrigagdes
legais e regulamentares do responsavel.

§ 1°. Os critérios adicionais para a comunicagao e a interconexao
de dados pessoais serao definidos em regulamento.

§ 2° Em caso de dano decorrente ou associado a comunicagao ou
a interconexao, respondem solidariamente todos aqueles que tiverem acesso
aos dados.

Do tratamento de dados pessoais pelo poder publico

Art. 17. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas
de direito publico e devera ser realizado para o atendimento de sua finalidade
publica, na persecugado de um interesse publico, tendo por objetivo a execugao
de competéncias legais ou o cumprimento de atribuicdo legal pelo servigo
publico.

§ 1° O tratamento de dados no dmbito do Poder Publico a que se
refere esta lei tem por finalidade:
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| - assegurar a adequada prestacdo de servigos publicos,
simplificando a sua oferta e aperfeicoando os procedimentos de atendimento aos
usuarios;

Il - ampliar a efetividade na formulagao, implementacao, avaliacéo
e monitoramento de politicas publicas;

lll - instrumentalizar as atividades de regulagdo, fiscalizacido e

controle.

§ 2° O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de
direito publico deve levar em consideragao os incisos I, II, IV, VI, VII, VI, IX, X,
Xl e XllI, do Art. 4°, e os incisos |, Il, IlI, VIII, IX, X e XI, do art. 5°, desta lei.

§ 3° A comunicacao ou interconexao entre 6rgdos e entidades
publicas de dados pessoais protegidos por sigilo fica condicionada ao
consentimento expresso do usuario.

§ 4° Orgao ou entidade que recebam dados pessoais protegidos
por sigilo por conta de processo de comunicagao ou interconexao entre érgaos
e entidades publicas ficardo responsaveis pela preservagdo dos sigilos, nos
termos da legislagao especifica.

Art. 18. Os 6rgaos do Poder Publico deverao informar as hipoteses
em que, no exercicio de suas competéncias, realizam o tratamento de dados
pessoais, fornecendo informagdes claras e atualizadas sobre essas atividades
em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus sitios eletrénicos.

§ 1° Os o6rgéos do Poder Publico que realizarem operagbes de
tratamento de dados pessoais deverao indicar um encarregado.

§ 2° O 6rgao competente podera dispor sobre as formas pelas
quais se dara a publicidade das operacdes de tratamento.

Art. 19. Os prazos e procedimentos para exercicio dos direitos do
titular perante o Poder Publico observardo o disposto em legislacéo especifica,
particularmente as disposi¢des constantes da Lei n® 9.507, de 12 de novembro
de 1997, da Lein.° 9.784, de 29 de janeiro de 1999 e da Lei n.° 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

Art. 20. As empresas publicas e as sociedades de economia mista
que atuem em regime de concorréncia, sujeitas ao disposto no art. 173 da
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Constituicao Federal, terao o mesmo tratamento dispensado as pessoas
juridicas de direito privado particulares, nos termos desta lei.

Paragrafo uUnico. As empresas publicas e as sociedades de
economia mista, quando estiverem operacionalizando politicas publicas e néo
estiverem atuando em regime de concorréncia, terdo o mesmo tratamento
dispensado aos 6rgéos e as entidades do Poder Publico, nos termos desse
Capitulo.

Art. 21. E vedado ao Poder Publico transferir a entidades privadas
dados pessoais constantes de bases de dados a que tenha acesso, exceto
quando houver previsao legal e em casos de execugao descentralizada de
atividade publica que o exija e exclusivamente para este fim especifico e
determinado, observado o disposto na Lei n°® 12.527, de 2011.

Paragrafo unico. A transferéncia de dados pessoais de pessoa
juridica de direito publico a pessoa de direito privado sera informada ao 6rgéo
competente e dependera de consentimento do titular, exceto:

| - nas hipoteses de dispensa do consentimento previstas nesta lei;
ou:

Il - nos casos de uso compartilhado de dados, em que sera dada
publicidade nos termos do art. 17.

Art. 22. A comunicagdo de dados pessoais entre 6rgaos e
entidades de direito publico sera objeto de publicidade.

Art. 23. O 6rgao competente podera solicitar, a qualquer momento,
as entidades do Poder Publico a realizagcdo de operagdes de tratamento de
dados pessoais, informe especifico sobre o ambito, natureza dos dados e demais
detalhes do tratamento realizado, podendo emitir parecer técnico complementar
para garantir o cumprimento desta lei.

Art. 24. O ¢6rgdao competente podera estabelecer normas
complementares para as atividades de comunicacédo de dados pessoais.

Art. 25. Quando houver infracdo a esta lei em decorréncia do
tratamento de dados pessoais por 6rgaos publicos, o 6rgdo competente podera
enviar informe com medidas cabiveis para fazer cessar a violagao.
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Paragrafo unico. As puni¢des cabiveis a agente publico no ambito
desta lei serdo aplicadas pessoalmente aos operadores de 6rgaos publicos,
conforme disposto na Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e na Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 26. O 6rgao competente podera solicitar a agentes do poder
publico a publicacao de relatdrios de impacto de privacidade e podera sugerir a
adocao de padrdes e boas praticas ao tratamento de dados pessoais pelo poder
publico.

Da Seguranga e Boas Praticas no Tratamento dos Dados

Art. 27. O responsavel, o contratado e todos aqueles que tiverem
acesso aos dados pessoais por comunicagao, interconexao ou qualquer outra
forma deverao:

| - adotar medidas técnicas de seguranca e protecdo dos
dados atualizadas e compativeis com os padrdes internacionais, com a natureza
dos dados tratados e com a finalidade do tratamento;

Il - limitar seu uso a finalidade que gerou sua coleta; e

lll - guardar sigilo em relagdo aos dados, observadas as
hipoteses legais.

§ 1° O dever de sigilo permanece apdés o encerramento do
tratamento.

§ 2° O responsavel e o operador devem manter, por pelo menos
cinco anos, registro das operagbes de tratamento de dados pessoais que
realizarem, observada a regulamentagao da autoridade competente.

Art. 28. O responsavel devera comunicar imediatamente a
autoridade competente a ocorréncia de qualquer incidente de seguranga que
exponha os dados armazenados e tratados ou que possa acarretar prejuizo aos
titulares.

§ 1° O regulamento estabelecera o conteudo minimo da
comunicacgao.
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§ 2° A pronta comunicagao aos titulares afetados pelo incidente de
seguranca a que se refere o caput sera obrigatéria, independente de
determinacao da autoridade competente, nos casos em que coloque em risco a
seguranga pessoal do titular.

Art. 29. Os responsaveis pelo tratamento de dados pessoais,
individualmente ou por meio de associagdes, poderdo formular regras de boas
praticas que estabelecam as condigbes de organizagdo, o regime de
funcionamento, os procedimentos, as normas de seguranca, os padrdes
técnicos, as obrigagbes especificas para os diversos envolvidos no tratamento,
as acdes educativas, os mecanismos internos de supervisao e outros aspectos
relacionados ao tratamento de dados pessoais.

§ 1° Ao estabelecer regras de boas praticas, o responsavel pelo
tratamento e o operador levardao em consideragdo a natureza, o escopo € a
finalidade do tratamento e dos dados e a probabilidade e a gravidade dos riscos
de danos aos individuos.

§ 2° As regras de boas praticas serdo disponibilizadas
publicamente e atualizadas e poderdo ser reconhecidas e divulgadas pela
autoridade competente.

Da Transferéncia Internacional de Dados

Art. 30. A transferéncia internacional de dados pessoais pode ser
realizada nas seguintes hipoteses:

| - para paises ou organizagdes internacionais que proporcionem
nivel adequado de protecdo de dados, conforme decisdo da autoridade
competente;

Il - quando o titular, apés ser devidamente informado do carater
internacional do tratamento, consentir;

lIl - quando necessario para o cumprimento de obrigagao prevista
na legislagéo brasileira;

IV - quando necessario para tutela da saude ou protegdo da
incolumidade fisica do titular ou de terceiro;
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V - quando a transferéncia resultar de compromisso assumido em
cooperacao internacional entre Estados;

VI - quando a transferéncia for necessaria para execugao de
politica publica ou atribui¢cdo legal do servigo publico;

VIl - quando o responsavel pela transferéncia, mediante
autodeclaragao, oferecer garantias de cumprimento dos principios, dos direitos
do titular e do regime juridico de protecédo de dados previstos nesta lei; e

VIl - quando a transferéncia for necessaria para a cooperacao
juridica internacional entre 6rgaos publicos de inteligéncia, de investigacao e de
persecucao criminal.

Art. 31. O grau de protegédo de dados dos paises de destino sera
analisado pela autoridade competente, por meio de critérios definidos em
regulamento.

Art. 32. A transferéncia de dados pessoais para paises que nao
proporcionem o mesmo grau de protecédo de previsto nesta lei sera permitida
quando o responsavel oferecer e comprovar garantias de cumprimento dos
principios, dos direitos do titular e do regime juridico de protecdo de dados
previsto nesta lei, na forma de clausulas contratuais especificas para uma
determinada transferéncia, de clausulas contratuais padrdo, de normas
corporativas globais ou de selos, certificados e cédigos de conduta e adequagéao
emitidos por organismos de certificagao qualificados ou pela propria autoridade
competente nos termos do regulamento.

§ 1° Compete a autoridade administrativa competente ou a
organismos de certificagdo qualificados prever requisitos, condigdes e garantias
minimas que deverdo constar obrigatoriamente de clausulas contratuais, que
expressem os principios gerais da protegdo de dados, os direitos basicos do
titular e o regime juridico de protegédo de dados.

§ 2° A autoridade administrativa competente ou organismos de
certificacdo qualificados poderdao aprovar e atestar a adequacdo a normas
corporativas globais dos responsaveis pelo tratamento de dados que fizerem
parte de um mesmo grupo econdmico, dispensando a autorizagdo especifica
para determinado tratamento, desde que observadas as garantias adequadas
para a protecao dos direitos dos titulares dados pessoais.
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SEGAOV
Da Responsabilidade

Art. 33. Aquele que efetuar o tratamento de dados pessoais
respondera, no limite de sua atuagao, pela reparagdo dos danos causados aos
titulares ou terceiros, se, no exercicio de sua atividade, nao tiver cumprido as
determinacbes desta lei ou da autoridade competente que lhe sdo impostas.

Paragrafo unico. Os agentes envolvidos na mesma atividade de
tratamento de dados que provocarem dano ao titular responderao solidariamente
por sua reparacgao, assegurado o direito de regresso contra dos demais aquele
que reparar integralmente o dano.

Art. 34. Na aplicacéo dos principios indicados nos incisos IX e X,
do art. 4°, desta lei, o responsavel devera:

| - implementar programa de governanga em privacidade que, no
minimo:

a) demonstre o comprometimento do responsavel em adotar
processos e politicas internas que assegurem o cumprimento, de forma
abrangente, de normas e boas praticas relativas a protegdo de dados pessoais;

b) seja aplicavel a todo o conjunto de dados pessoais que estejam
sob seu controle, independentemente do modo em que se deu sua coleta;

c) seja adaptado a estrutura, escala e volume de suas operagoes,
bem como a sensibilidade dos dados tratados;

d) estabelega politicas e salvaguardas adequadas a partir de
processo de avaliagao sistematica de impactos e riscos a privacidade;

e) tenha o objetivo de estabelecer relagdo de confianga com o
titular, por meio de atuagdo transparente e que assegure mecanismos de
participacao do titular;

f) esteja integrado a sua estrutura geral de governanga e
estabeleca e aplique mecanismos de supervisdo internos e externos;

g) conte com planos de resposta a incidentes e remediagao;
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h) seja atualizado constantemente com base em informagdes
obtidas a partir de monitoramento continuo e avaliagdes periddicas.

Il - estar preparado para demonstrar a efetividade de seu programa
de governancga de privacidade quando apropriado, e em especial, a pedido de
autoridade competente ou de outra entidade responsavel por promover o
cumprimento de boas praticas ou cédigos de conduta, os quais, de forma
independente, promovam o cumprimento desta lei.

Paragrafo unico. Requisitos minimos e procedimentos referentes
ao programa de governanca em privacidade serdo estabelecidos em
regulamento, observada a estrutura, escala e volume das operacdes, bem como
a sensibilidade dos dados tratados, a probabilidade e a gravidade dos danos
para os titulares dos dados.

Da Tutela Administrativa

Art. 35. A Unido fiscalizara o cumprimento desta lei, apenando
eventuais infragdes mediante processo administrativo que assegure o
contraditério e a ampla defesa.

Art. 36. A autoridade competente designada para zelar pela
implementagéo e pela fiscalizagdo desta sera juridicamente condicionada pelos
principios da legalidade, celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
impessoalidade, igualdade, devido processo legal, publicidade e moralidade e
tera as seguintes atribuicées:

| - zelar pela protegdo dos dados pessoais, nos termos da
legislagéo;

Il - fiscalizar o tratamento de dados pessoais e processos
envolvidos com dados pessoais visando garantir a sua conformidade aos
principios e regras desta lei, mediante processo administrativo que assegure o
contraditorio e a ampla defesa;

lll - promover o conhecimento das normas e das politicas publicas
sobre protecdo de dados pessoais e as medidas de seguranca;

IV - promover estudos sobre as praticas nacionais e internacionais
de protecao de dados pessoais e privacidade;
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V - estimular a adogao de padrdes para servicos e produtos que
facilitem o exercicio de controle dos titulares sobre seus dados pessoais;

VI - promover agdes de cooperagdo com autoridades de protecéo
de dados pessoais de outros paises, de natureza internacional ou transnacional;

VIl - dispor sobre as formas pelas quais se dara a publicidade das
operagdes de tratamento;

VIII - solicitar, a qualquer momento, ao Poder Publico, informagbes
acerca dos seus 6Orgaos que realizem operagdes de tratamento de dados
pessoais, informe especifico sobre o ambito, natureza dos dados e outras
informagdes relacionadas ao tratamento realizado, podendo emitir parecer
técnico complementar para garantir o cumprimento desta lei;

IX - elaborar relatérios anuais acerca de suas atividades e sobre o
estado da protecdo de dados pessoais no pais;

X - realizar demais ag¢des dentro de sua esfera de competéncia,
inclusive as previstas nesta lei e em legislacao especifica; e

Xl - editar normas complementares para a prote¢do de dados
pessoais.

Paragrafo unico. No exercicio das atribuigdes previstas neste
artigo, a autoridade competente devera zelar pela preservacdo do segredo
empresarial e do sigilo das informagdes, quando assim atribuido em lei, sob pena
de responsabilidade.

Art. 37. Aquele que infringir o disposto esta lei, fica sujeito,
conforme o caso, as seguintes sangdes administrativas, sem prejuizo daquelas
de natureza civil, penal e das definidas em normas especificas:

| - adverténcia, com indicagao de prazo para a adogao de medidas
corretivas;

Il - alteragao, retificagéo, bloqueio ou cancelamento dos dados;

[l - multa de até 2% sobre o faturamento da empresa ou do grupo
econdmico no Brasil no seu ultimo exercicio, excluidos os tributos, por infragao,
no caso de reincidéncia de infracdo cometida que leve a aplicacido das
penalidades dos itens | e II;
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IV - suspensao parcial ou total das atividades especificas de
tratamento de dados pessoais;

V - proibigdo parcial ou total das atividades especificas de
tratamento de dados pessoais;

§ 1° As sangdes previstas neste artigo serdo aplicadas pela
autoridade competente referida no caput do art. 35, podendo ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, inclusive por medida cautelar antecedente ou
incidente de procedimento administrativo.

§ 2° Apenas medidas cautelares urgentes poderdo ser tomadas
antes da defesa.

§ 3° A autoridade competente podera notificar o responsavel, o
contratado e todos aqueles que tiverem acesso aos dados pessoais para, sob
pena de desobediéncia, prestarem informacdes acerca do tratamento de dados,
resguardado o segredo empresarial.

§ 4° A pena de proibi¢céo de tratamento de dados pessoais n&o sera
superior a cinco anos.

Art. 38. Na aplicagao das penas estabelecidas nesta lei, levar-se-
a em consideragao o principio da proporcionalidade, bem como:

| - a gravidade da infragé&o;

Il - a boa-fé do infrator;

lll - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;
IV - a situagdo econdbmica do infrator;

V - a reincidéncia;

VI - o grau de lesao;

VIl - a cooperacao do infrator;

VIl - a adog&do de mecanismos e procedimentos internos capazes
de minimizar a leséo;
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IX - a implementacao de padrées e medidas de boas praticas, nos
termos desta lei;

X - o cumprimento ou ndo do disposto no art. 28 desta lei pelo
infrator; e

Xl - se 0 dano decorreu da transferéncia de dados pessoais para
paises que n&o proporcionaram o mesmo grau de protegao previsto nesta lei.

Art. 39. Em qualquer fase do processo administrativo, a autoridade
competente podera adotar medida preventiva, quando houver indicio ou fundado
receio de que o agente possa causar lesao irreparavel ou de dificil reparagao, ou
torne ineficaz o resultado final do processo, fixando prazo para seu cumprimento
e o valor da multa diaria a ser aplicada, no caso de descumprimento.

Art. 40. O pagamento da multa ou o cumprimento da obrigagéo de
fazer ou ndo fazer de empresa responsavel sediada no exterior pode ser exigido
da filial, agéncia, sucursal, estabelecimento ou escritério instalado no Brasil.

Art. 41. A decisdo final da autoridade competente, cominando
multa ou impondo obrigacdo de fazer ou ndo fazer, constitui titulo executivo
extrajudicial.

Disposig¢oes Finais e Transitorias

Art. 42. As normas de prevencao e repressao as infragdes contra
a ordem econdmica sdo aplicaveis ao tratamento dos dados pessoais, nos
termos da legislacdo especifica, observada a competéncia da autoridade de
defesa da concorréncia.

Art. 43. Os direitos previstos nesta lei ndo excluem outros
decorrentes de tratados ou convengdes internacionais de que o Brasil seja
signatario ou da legislagao interna ordinaria.

Art. 44. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario, inclusive os
incisos VII, VIII, IX e X do art. 7° da Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014.

Art. 45. A autoridade competente estabelecera normas sobre a
adequacgao progressiva de bancos de dados constituidos até a data de entrada
em vigor desta lei, considerada a complexidade das operagdes de tratamento e
a natureza dos dados.
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Art. 46. As atividades, atribui¢gdes e competéncias estabelecidas
a autoridade competente a que se refere esta lei serdo exercidas por 6rgao do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e Comunicag¢des, em carater
transitorio, até que o Poder Executivo venha a constituir entidade destinada a
essa finalidade.

Art. 47. Esta lei entra em vigor apds decorrido trezentos e sessenta
e cinco dias de sua publicagao oficial.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 330, DE 2013

Dispbe sobre a protecdo, o tratamento e o uso dos
dados pessoais, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Capitulo |
Do Objeto e Ambito de Aplicacéo

Art. 1° Esta Lei regula a protecdo, o tratamento e o uso de dados das
pessoas naturais e juridicas de direito publico ou privado.

Paragrafo Unico. Reger-se-a por esta Lei todo tratamento de dados
pessoais, qualquer que seja 0 mecanismo empregado, quando sua coleta,
armazenamento ou utilizacdo ocorrer em territério nacional ou em local onde seja
aplicavel a lei brasileira, por for¢a de tratado ou convencao.

Art. 2° A presente Lei ndo se aplica ao tratamento de dados efetuado por
pessoa fisica na consecucao de suas necessidades privadas.

Capitulo 1l
Das Defini¢cdes

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
| — dado pessoal: toda informacdo, de qualquer natureza e

independentemente do respectivo suporte, passivel de ser armazenada, processada ou
transmitida, relativa a pessoas identificadas ou identificaveis;
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Il — banco de dados: conjunto estruturado de dados pessoais, centralizado
ou descentralizado de modo funcional ou geogréfico, acessivel segundo critérios
determinados, qualquer que seja a forma de gerenciamento;

Il — tratamento de dados pessoais: qualquer operagdo ou conjunto de
operacdes, em um ou mais bancos de dados, independentemente do mecanismo
utilizado;

IV — gestor de banco de dados: a pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, constituida sob qualquer forma, que, individual ou coletivamente, determine as
finalidades, os meios de tratamento e a utiliza¢do dos dados pessoais;

V — gestor aparente: a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, por delegacdo do gestor de banco de dados, pelo tratamento dos dados
pessoais;

VI — proprietério do banco de dados: a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, proprietaria dos meios fisicos e eletrénicos constituintes do banco de
dados e detentora das informacgfes objeto de tratamento pelo banco de dados;

VII — titular de dados pessoais: a pessoa natural ou juridica, de direito
publico ou privado, a que se referem as informacdes coletadas, armazenadas,
processadas ou transmitidas;

VIII — usuario de banco de dados: a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, que acessa e utiliza as informacfes tratadas pelo banco de dados,
mediante requerimento ou por for¢ca de disposi¢éo legal;

IX — dados sensiveis: informacfes pessoais que revelem a origem racial ou
étnica, as opinides politicas, as conviccdes religiosas, ideoldgicas ou filosdéficas, a filiacdo
e atuacdo sindical, o estado de salde ou a orientagdo sexual da pessoa natural titular dos
dados, bem como as informagdes genéticas;

X — interconexd@o de dados: forma de tratamento de informac¢des pessoais
gue consiste na transferéncia de dados de um banco a outro, mantido ou ndo pelo mesmo
proprietario, com finalidade semelhante ou distinta;

Xl — dissociagéo: procedimento destinado a impedir a identificacdo da
pessoa a que se refere a informacao coletada, armazenada ou transmitida.

§ 1° Considera-se identificavel a pessoa passivel de reconhecimento, direta
ou indiretamente, mediante referéncia a um numero de identificagdo ou a um ou mais
elementos especificos de sua identidade fisica, fisioldgica, psiquica, econémica, cultural
ou social.



117

3

§ 2° Para os fins do disposto no inciso Il deste artigo, configuram tratamento
de dados pessoais a pesquisa, o recolhimento, o registro, a organizacéo, a classificacéo,
a comparacao, a valoragdo, a conservacao, a modificacdo, a adaptacdo, a alteracao, a
recuperacdo, a consulta, a utilizacéo, a transferéncia, a transmisséo, por difusdo ou por
qualquer outra forma de comunicacdo, a interconexdo, o bloqueio, 0 descarte e a
destruicdo da informacéo.

§ 3° Para os fins do disposto nos incisos IV e V deste artigo, consideram-se
gestores de bancos de dados, ou gestores aparentes, por equipara¢do, O Servigco
instituido com a mesma finalidade, ainda que desprovido de personalidade juridica, e os
orgaos da administracdo publica direta.

§ 4° As finalidades e os meios de tratamento dos dados pessoais, quando se
tratar de banco de dados de titularidade de pessoa juridica de direito publico, serdo
exercidos em atencao as atribuicbes e competéncias legais e institucionais do titular.

§ 5° Para efeito do que dispde o inciso VIII deste artigo, incluem-se na
definicdo de usuario de bancos de dados os 6rgdos da administracdo direta de quaisquer
esferas de governo.

§ 6° Considera-se privativo o uso das informac6es armazenadas no ambito
de organizag@es, publicas ou privadas, respeitadas as finalidades para as quais foi criado
0 banco de dados e observados os principios definidos nesta Lei.

Capitulo I
Do Tratamento de Dados Pessoais

Art. 4° Ao tratamento de dados pessoais aplicam-se 0s seguintes principios:

| — coleta, armazenamento e processamento de forma licita, com
observancia do principio da boa-fé e adstritos a finalidades determinadas, vedada a
utilizacao posterior incompativel com essas finalidades;

Il — adequacgéo, pertinéncia, exatiddo e atualizagéo, periddica e de oficio, das
informacoes;

Il — conservagdo dos dados e identificacdo dos seus titulares apenas pelo
periodo necessério as finalidades da coleta ou tratamento;

IV — consentimento prévio e expresso do titular de dados como requisito a
coleta, quando se tratar de dados sensiveis ou de interconex&o internacional de dados
realizada por banco de dados privado (art. 10);

V — prévia ciéncia do titular das informag@es, quando se tratar de dados para
0S quais 0 consentimento expresso € inexigivel,
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VI — acesso do titular de dados as informacgfes coletadas, armazenadas,
processadas ou transmitidas.

§ 1° Excetua-se do disposto no inciso Ill a conservagdo de dados por 6rgaos
e pessoas juridicas de direito publico ou realizada para fins historicos, estatisticos e
cientificos.

§ 2° Incumbe ao gestor de banco de dados zelar pela observancia do
disposto neste artigo, especialmente pela adequacdo e pertinéncia das informacdes
tratadas, com a devida retificacdo ou cancelamento de dados inexatos, incompletos ou
gue deixarem de ser necessarios a finalidade para a qual foram coletados.

Art. 5° Os dados considerados sensiveis somente poderdo ser coletados,
armazenados, processados, transmitidos, utilizados, fornecidos a usuarios ou divulgados:

| — com o expresso, especifico e inequivoco consentimento de seu titular ou
representante legal;

Il — para fins meramente estatisticos, histéricos ou cientificos, vedada a
identificagc&o do titular;

Il — por for¢ca de decisao judicial;

IV — por expressa disposicao legal;

V — por relevante interesse publico, na forma do regulamento desta Lei;
VI — com o objetivo de preservar o direito a vida do titular de dados.

§ 1° O consentimento previsto no inciso | deste artigo ndo se aplica aos
dados sensiveis tornados publicos por seu titular, como resultado inequivoco de sua
manifestacéo de vontade.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no inciso V deste artigo, considera-se de
relevante interesse publico o tratamento de dados realizado para fins de medicina
preventiva, de diagndstico ou tratamento médico, ou gestédo de servicos de saude, desde
que efetuado por pessoa obrigada a sigilo profissional.

§ 3° O tratamento de dados sensiveis fundado em relevante interesse
publico somente poderd ocorrer por 6rgdos da administracdo publica direta, pessoas
juridicas de direito publico ou pessoas juridicas de direito privado no exercicio da
medicina ou protecdo a saude, observadas suas fungdes institucionais.
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§ 4° O disposto no inciso VI deste artigo somente se aplica quando
impossivel a obtencdo do consentimento do titular de dados ou da autorizagdo de seu
representante legal.

Art. 6° O tratamento de dados pessoais para fins de seguranca publica,
investigacao criminal ou instrucdo penal, administrativa ou tributaria somente podera ser
feito por érgdo da administracdo publica direta ou pessoa juridica de direito publico,
limitando-se as seguintes hipoéteses:

| — exercicio de competéncia prevista em lei;
Il — prevencédo ou repressao de infracdo penal, administrativa ou tributaria;

Il = compartilhamento de informacgdes para fins de seguranca do Estado e
da sociedade;

IV — atendimento dos termos de acordo, tratado ou convenc¢do internacional
de que o Estado brasileiro seja parte.

Capitulo IV
Dos Direitos Basicos do Titular de Dados

Art. 7° Sao direitos basicos do titular de dados:

| — o respeito as liberdades e garantias fundamentais da pessoa humana, em
especial a inviolabilidade de consciéncia e de crenca e a protecdo da vida privada,
intimidade, honra e imagem;

Il — 0 acesso a origem e ao conteldo de dados pessoais coletados e
tratados em banco de dados;

Ill — a ciéncia prévia, e por escrito, como requisito a incluséo de informacdes
pessoais em banco de dados;

IV — a retificacéo, a titulo gratuito, de dados pessoais inexatos, incompletos,
omissos, inveridicos ou desatualizados;

V — 0 consentimento prévio como requisito a coleta e ao tratamento de
dados pessoais sensiveis, bem como a interconexao internacional de dados realizada por
banco de dados privado (art. 10);

VI — o cancelamento, a titulo gratuito, de dados que deixarem de ser
necessarios a consecucao da finalidade para a qual foram coletados;
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VIl — a oposicdo, a titulo gratuito, a inclusdo, cessao ou transmissdo de
informacdes pessoais que tenham por finalidade a publicidade ou divulgacdo comercial;

VIII — a exclusdo ou a dissociagdo gratuitas de dados pessoais sensiveis
inseridos em banco de dados, se manifesto o interesse;

IX — a exclusdo automatica, apdés o prazo de cinco anos, a contar da
inscricdo, de dados pessoais capazes de gerar restricdes a obtencao de crédito;

X — a facilitacdo da defesa de seus direitos em processos judiciais ou
administrativos, admitida a inversdo do 6nus da prova, quando, a critério do juiz, for
verossimil a alegacao.

§ 1° Ao direito de acesso previsto no inciso Il do caput deste artigo aplicam-
se as seguintes regras:

| — poderd ser exercido a qualquer tempo, mediante solicitacdo escrita
dirigida ao gestor ou ao proprietario do banco de dados;

Il — sera gratuito, quando ndo exercido por mais de uma vez no periodo de
doze meses;

Il — serd deferido ou indeferido no prazo de quarenta e oito horas e a
decisdo comunicada ao requerente em vinte e quatro horas.

§ 2° A ciéncia prévia a que se refere o inciso Ill deste artigo:

| — constitui requisito necessario a inclusdo da informacdo no banco de
dados;

Il — é inexigivel quando o banco de dados for mantido por 6rgdo da
administracao publica direta ou pessoa juridica de direito publico, ou quando a informagéao
tenha sido coletada diretamente do titular dos dados;

Ill — pode ser dispensada se o tratamento nao identificar o titular de dados e
possuir fins meramente histéricos, estatisticos ou cientificos.

§ 3° Podera ser requerido o cancelamento de informacdo ndo sensivel
quando o banco de dados lhe houver atribuido finalidade diversa daquela para a qual foi
coletada.

§ 4° A pessoa juridica titular de dados sdo reconhecidos os direitos
compativeis com sua natureza.
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Capitulo V
Do Proprietario e do Gestor de Banco de Dados

Art. 8° Constituem deveres do proprietario e do gestor de banco de dados,
no tratamento de dados pessoais:

| — informar aos titulares de dados pessoais:

a) a inclusao e o tratamento de suas informacdes;

b) a extensdo de seus direitos;

¢) a finalidade da coleta;

d) as categorias de usuarios da informacao;

e) a identidade do proprietario e do gestor do banco de dados;

Il — ndo utilizar os dados para finalidades incompativeis com aquelas para as
quais foram coletados;

Il — ndo proceder a tratamento de dados por meios fraudulentos, desleais ou
ilicitos;

IV — ndo utilizar os dados com a finalidade exclusiva de revelar a terceiros a
origem racial ou étnica, crenca religiosa, filosoéfica, politica ou ideoldgica, atuacdo
partidaria ou sindical, estado de saude, informac8es genéticas ou orientacdo sexual da
pessoa natural do titular dos dados;

V — oferecer protecdo e seguranca aos dados coletados, observada a
natureza destes e 0s riscos a que estejam expostos, a fim de impedir sua perda,
destruicdo, alteracéo, tratamento, copia, difusdo ou acesso nao autorizado;

VI — ndo inserir dados oriundos de fontes acessiveis ao publico sem que
prévia ciéncia seja conferida ao titular dos dados;

VIl — ndo inserir dados pessoais sensiveis sem 0 consentimento prévio e
expresso do titular dos dados;

VIII — apreciar, no prazo maximo de dez dias, a contar da solicitacéo, pedido
de retificacdo, oposi¢éo, cancelamento e exclusdo de dados;

IX — retificar, independentemente de provocacéo do titular, dados inexatos,
incompletos, inveridicos ou desatualizados;
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X — cancelar, independentemente de provocag¢do do titular, dados que
deixarem de ser necessarios a consecucdao da finalidade para a qual foram coletados;

XI — indenizar, por danos morais e materiais, os titulares de dados coletados,
tratados ou utilizados em desacordo com as prescricbes legais, sem prejuizo da
responsabilidade administrativa ou penal que lhes possa ser imputada.

Paragrafo Unico. O dever de sigilo relativo ao tratamento de dados sensiveis
estende-se a todas as pessoas que tenham acesso as informacdes por vinculo contratual
com o proprietario ou o gestor do banco de dados, subsistindo mesmo apds o
encerramento da relacéo juridica.

Capitulo VI
Disposi¢bes Especiais Aplicaveis aos Bancos de Dados Publicos

Art. 9° Considera-se publico o banco de dados cujo proprietario seja 6rgéo
da administracdo publica direta, pessoa juridica de direito publico ou pessoa juridica de
direito privado no exercicio de servigo publico ou funcdo delegada pelo Poder Publico.

§ 1° Ao banco de dados publico que tenha por objeto tratamento de dados
com vistas a auxiliar atividade de segurangca nacional ou publica, investigacao
administrativa, tributéria, criminal ou instrucdo processual penal, ndo se aplica o disposto
nos incisos I, lll, IV, V, VI e VIII do caput do art. 7° e nos incisos |, VI, VIl e VIII do art. 8°,
sem prejuizo da responsabilidade civil ou penal que ao titular ou gestor possa ser
imputada por desvio de finalidade no uso das informagdes tratadas.

§ 2° O disposto nos incisos Il e V do caput do art. 7° e nos incisos VI e VIl
do art. 8° ndo se aplica ao banco de dados publico que tenha por objeto tratamento de
dados pessoais necessarios a prevengcdo e ao diagnéstico médico ou a vigilancia
sanitaria, sem prejuizo da responsabilidade civil ou penal que ao titular ou gestor possa

ser imputada por desvio de finalidade no uso dos dados.

§ 3° O banco de dados publico que tenha por objeto tratar dados
pertencentes a grupos de profissionais ndo podera utlizar os dados colhidos para
finalidade diversa daquela a que se destinam, salvo consentimento expresso e prévio do
titular de dados.

§ 4° O proprietario ou gestor de banco de dados publico ndo podera utilizar
os dados tratados para fins de publicidade ou divulgacdo comercial.

Capitulo VII
Disposicbes Especiais Aplicaveis aos Bancos de Dados Privados

Art. 10. Considera-se privado o banco de dados cujo proprietario seja
pessoa juridica de direito privado no exercicio de atividade privada, econdmica ou néo.
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8§ 1° Ao banco de dados privado que tenha por objeto tratar dados
necessarios a salvaguarda de interesse vital do titular ndo se aplica, quanto aos dados
pessoais sensiveis sobre o estado de saude, o disposto na primeira parte do inciso V do
caput do art. 7° e no inciso VIl do art. 8°, sem prejuizo da responsabilidade civil ou penal
que ao titular ou gestor possa ser imputada por desvio de finalidade no uso dos dados.

§ 2° O banco de dados privado que tenha por objeto tratar dados
pertencentes a grupos de profissionais ndo podera utilizar os dados colhidos para
finalidade diversa da que se destinam, salvo consentimento expresso e prévio do titular de
dados.

§ 3° O proprietario ou gestor de banco de dados privado podera utilizar os
dados tratados, excetuados os dados sensiveis, para fins de publicidade ou divulgagéo
comercial, mediante consentimento prévio conferido ao titular, o qual podera exercer
direito de oposicao, nos termos do inciso VIl do caput do art. 7°.

§ 4° Ao banco de dados privado que tenha por objeto tratar dados relativos a
solvéncia patrimonial e de crédito aplicam-se as seguintes disposic¢oes:

| — inclusdo de dados restritivos ao crédito somente apos a ciéncia prévia do
titular, mediante notificacéo por carta enviada para o domicilio deste;

Il — exclusdo automatica dos dados incluidos ha mais de cinco anos, sem
prejuizo dos demais direitos atribuiveis ao titular das informacdes, nos termos dos arts. 6°
e 7° e das normas que regulam as relagbes de consumo.

§ 5° Para efeito do disposto no § 49, inciso |, deste artigo, podera o banco de
dados promover o registro sem proceder a ciéncia prévia se o titular ndo possuir domicilio
certo ou conhecido, responsabilizando-se solidariamente com o0 solicitante pela
veracidade desta informacdo.

Capitulo VIII
Da Seguranca dos Dados

Art. 11. Os proprietarios e gestores de bancos de dados devem adotar, entre
outras, as seguintes medidas destinadas a protecdo dos dados pessoais contra a perda
ou destruicdo acidental ou ilicita, a alteracado, a difusédo e 0 acesso nao autorizados:

| — impedir que pessoas ndo autorizadas tenham acesso aos equipamentos,
instalacGes e suportes de tratamento de dados;

Il — garantir que somente usuarios tenham acesso aos dados transmitidos;

Il — garantir a possibilidade de verificacdo periddica das alteracBes
produzidas nos arquivos de dados.
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Paragrafo Unico. Nao se registrardo dados sensiveis em bancos de dados
que nao reunam condicbes minimas de seguranca, conforme definido no regulamento
desta Lei.

Capitulo 1X
Da Interconexao de Dados

Art. 12. A interconexdo de dados pessoais deve atender aos seguintes
requisitos:

| — adequacdo as finalidades legais ou estatutarias e aos interesses
legitimos dos proprietarios e gestores de bancos de dados;

Il — ndo discriminagdo ou violacdo de direitos, liberdades e garantias dos
titulares de dados;

Il — protecéo dos dados por medidas de seguranca capazes de evitar sua
perda, destrui¢do, reproducdo, replicagdo, difuséo e o acesso nao autorizado a seu teor.

§ 1° A interconexao internacional de dados por banco publico somente sera
permitida se houver tratado ou acordo internacional autorizativo de que seja parte a
Republica Federativa do Brasil, ou promessa de reciprocidade, e tiver por objetivo coibir
crime organizado transnacional, trafico de seres humanos, crime de corrupcéo, terrorismo,
financiamento ao terrorismo, narcotrafico, lavagem de dinheiro, extorsdo mediante
sequestro ou crimes contra o sistema financeiro nacional, atendidas as seguintes
condicoes:

| — expressa solicitacao de autoridade competente estrangeira;

Il — existéncia de pedido fundado na necessidade de investigacdo policial,
instrucao ou persecucao criminal;

Il — seguranca assumida pelo Estado ou organismo internacional
destinatério de nivel adequado de protecao dos dados e informacdes.

§ 2° A interconexao internacional de dados por bancos de dados privados
devera atender ao seguinte:

| — prévio consentimento do titular das informacdes, atendidas as
disposicdes desta Lei, que podera ser dispensado na hip6tese de dados transmitidos em
razdo de transferéncias bancarias ou de operacdes realizadas em bolsa de valores;

Il — intermediacdo do Estado brasileiro, para interconexdo de dados
sensiveis.



125

11

Capitulo X
Da Retificacdo e do Cancelamento de Dados

Art. 13. O requerimento de retificacdo ou de cancelamento de dados
pessoais devera ser instruido, conforme o caso, com documentos que comprovem:

| — a inexatiddo, incompletude, omissao, falsidade ou desatualizacdo da
informacao;

Il — a prescindibilidade da informacédo para a consecucao da finalidade para
a qual foi realizada a coleta.

§ 1° As retificacbes e os cancelamentos, que deverdo ser processados no
prazo maximo de dez dias, a contar da notificacdo do gestor do banco de dados, serdo
comunicados por qualquer meio habil ao titular dos dados e, sempre que possivel, aos
USuarios.

§ 2° Recusada a retificagdo ou o cancelamento, sera averbada, no cadastro
do titular, a informagdo sobre a existéncia do requerimento e sua recusa, assim bem
como o motivo da recusa.

8§ 3° A informagdo de que trata o 8§ 2° deste artigo possui natureza
complementar, devendo acompanhar, obrigatoriamente, todo tratamento e comunicagéo
dos dados aos quais se refere.

Capitulo XI
Da Responsabilidade Civil

Art. 14. Qualquer pessoa que sofra prejuizo decorrente do tratamento
irregular ou ilicito de dados possui direito a reparacdo dos danos, materiais e morais.

§ 1° A responsabilidade do proprietario, do usuério, do gestor e do gestor
aparente de banco de dados, quando houver, independe da verificacdo de culpa.

§ 2° O tratamento de dados realizado de forma associativa ou por qualquer
outra forma, ainda que informal, acarreta a responsabilidade solidaria e direta de todos os
agentes envolvidos.

§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui outras hipéteses de responsabilidade
previstas em lei.

Capitulo Xl
Das Sanc¢des Administrativas

Art. 15. As infragcbes as normas de protecdo de dados pessoais ficam
sujeitas as seguintes sancdes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e
das definidas em normas especificas:
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| — multa;

Il — suspensao temporaria de atividade;
Il — interveng&o administrativa;

IV — interdi¢do, total ou parcial, da atividade exercida pelo proprietario ou
gestor de banco de dados.

Paragrafo Unico. As sancfes previstas neste artigo serdao aplicadas pelas
autoridades administrativas federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal, no a&mbito
de suas atribui¢cdes, conforme disciplinadas em normas regulamentares.

Art. 16. As penas serdo aplicadas pela administracdo publica, mediante
processo administrativo em que se assegure a ampla defesa, admitida:

| —a cumulagdo de penas;
Il — a imposigéo cautelar das sancdes previstas nos incisos | e 1l do art. 15.

Art. 17. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracéo,
serd fixada entre os limites de mil a vinte mil reais.

Art. 18. A producdo, manuseio, consulta, transmissdo, tratamento,
manutencéo e guarda de dados ou informacgdes sigilosos de interesse da seguranca da
sociedade e do Estado, no ambito da administracdo publica federal, permanecerao
regidos pela Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, e pelo Decreto n® 4.553, de 27 de
dezembro de 2002.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os acontecimentos recentes no pais acerca da possivel utilizacdo de banco
dados do cidad&o brasileiro, inclusive por outros paises, tem despertado a inseguranca na
populagdo e a necessidade de protecdo desses dados.

Tendo em vista que o ordenamento juridico brasileiro permanece carente de
tratamento legislativo quanto a protecdo e o uso de dados pessoais, consideramos
necessario e oportuno apresentar o presente projeto de lei. Para isso, nos permitimos a
reapresentacdo, com algumas modificacbes, do Projeto de Lei do Senado n° 321, de
2004, de autoria do Senado Sérgio Zambiasi, que ndo teve a oportunidade de ser
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plenamente apreciado por esta Casa devido ao seu arquivamento ao término da Ultima
Legislatura.

Entre os direitos ditos fundamentais, que devem constar de toda e qualquer
Constituicdo de um Estado que se intitule democratico de Direito, inserem-se aqueles
atinentes a vida privada e a intimidade. A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
de 1948 os prevé em seu art. 12, ao estipular que ninguém sofrerd intromissdes
arbitrarias na sua vida privada, na sua familia, no seu domicilio ou na sua
correspondéncia, nem atagues a sua honra e reputacgao.

Sendo insitos a natureza humana e dizendo respeito a propria
personalidade, ndo ha como lhes negar uma indissociavel relagcdo com o principio maior
que orienta as manifestacdes pontuais do catalogo de direitos e garantias fundamentais
da Constituicdo Brasileira de 1988: a dignidade da pessoa humana. Com efeito, nao se
pode considerar plenamente respeitada a dignidade do ser humano em uma sociedade
em gque as pessoas tém suas vidas devassadas, seja pelo Estado, como bem retratado
por George Orwell, em sua célebre obra 1984, seja por particulares. Por isso, deve-se-
Ihes garantir uma esfera minima de protecdo contra tais investidas.

Generosa na defesa dos direitos de personalidade, nossa Lei Maior
consagrou regras com essa preocupacao em varios de seus dispositivos, dentre os quais
poderiamos destacar os incisos X a Xll do art. 5°, que preveem: a inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas, com garantia de
indenizacdo pelos danos materiais e morais decorrentes da violacdo; a inviolabilidade de
domicilio, salvo no caso de flagrante delito, desastre, para prestar socorro ou, durante o
dia, por determinacdo judicial; a inviolabilidade do sigilo de correspondéncia e das
comunicacOes telegréficas, de dados e telefénicas, salvo, neste Ultimo caso, por ordem
judicial, na forma estabelecida em lei.

Paralelamente a isso, cumpre notar que hoje, mais do que nunca, a
informacéo acerca da vida e dos habitos das pessoas constitui instrumento poderoso nas
maos de quem deseja lhes influenciar as convicgcdes e os comportamentos. Como
consequéncia disso, a intimidade e a vida privada veem-se incessantemente invadidas,
com motivacgdes varias: comerciais, politicas, cientificas ou mesmo criminosas. Em alguns
casos, a legislacdo brasileira prevé sancdes penais para essas violagdes; noutros,
sancdes civeis e administrativas. Contudo, o ordenamento juridico patrio peca pela
fragmentacao legislativa nessa matéria, o que contribui para a multiplicacdo de lacunas.
Ha necessidade, portanto, de que os preceitos esparsos hoje existentes sejam reunidos
em um unico diploma legal, que proporcione uma tutela juridica satisfatéria a esses
direitos de personalidade.

Atualmente, o desenvolvimento da informatica esta a comprovar: dados
pessoais trafegam pelas redes de informacdo, no mais das vezes sem 0 consentimento
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daguele a quem se referem, sdo comercializados, publicados, usados em detrimento de
sua honra, em manifesta contrariedade aos preceitos constitucionais aludidos.

O exemplo mais palpavel dessa pratica talvez seja o das denuncias sobre o
acesso do Estados Unidos aos dados de cidadados de varios paises, como revelou 0 ex-
técnico da CIA Edward Snowden. As informacdes vazadas por ele permitiram & imprensa
internacional detalhar alguns programas de vigilancia do governo americano contra a
populagdo utilizando servidores de empresas como Google, Apple e Facebook. Ha ainda
documentos que mostram acdes de espionagem em diversos paises da América,
incluindo o Brasil.

Também, o das propagandas comerciais recebidas pelo correio
convencional e eletrénico.

Ndo bastassem o0s aborrecimentos gerados, é extremamente preocupante
saber que nossos dados intimos estéo sendo fornecidos, a todo instante, a terceiros, sem
0 nosso consentimento, porquanto muitas das propagandas que nos sdo remetidas
partem de pessoas e empresas com as quais jamais mantivemos contato ou fornecemos
qualquer informagéo pessoal.

N&o restam duvidas de que os dados traduzem aspectos da personalidade,
reveladores do comportamento e das preferéncias de uma pessoa, permitindo até mesmo
tracar contornos psicolégicos. Algumas dessas informacdes, denominadas dados
sensiveis, sdo de especial importancia, pela gravidade das consequéncias de seu uso
indevido. Nesse ambito, poderiamos incluir as referentes a ideologia, religido, raca, saude
e orientacdo sexual.

Atentos a nova realidade do mundo globalizado e informatizado, e
preocupados com o uso prejudicial que pode ser feito das novas tecnologias, invasivo da
intimidade e da vida privada do homem, diversos paises tém elaborado leis com o objetivo
de conferir maior protecdo a esses direitos, no tocante aos dados pessoais e a sua
circulagdo. Nesse sentido, foi aprovada pelo Parlamento Europeu a Diretiva 95/46/CE,
que prevé normas a serem internalizadas pelos Estados membros da Unido Europeia,
destinadas a disciplinar o tratamento dos dados pessoais e, assim, assegurar a
preservacao do direito a vida privada. Em atendimento a citada Diretiva, foram aprovadas
a Lei n® 67, de 1998, de Portugal, e a Lei Orgéanica n° 15, de 1999, da Espanha, que
adaptaram a legislacéo daqueles paises ao direito comunitario.

E mister aduzir que o Brasil foi um dos signatarios da Declaracdo de Santa
Cruz de la Sierra, produzida durante a Xlll Cimeira Ibero-americana de Chefes de Estado
e de Governo, realizada na Bolivia, em novembro de 2003, em que é expressamente
reconhecida a importancia de iniciativas regulatdrias para a protecdo de dados pessoais
dos cidadaos dos paises da comunidade ibero-americana.
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Para a realizacdo desse compromisso assumido pelo Brasil, apresentamos
projeto de lei dispondo sobre a protecdo, o tratamento e 0 uso dos dados pessoais. A
proposicéo estabelece os principios aplicaveis ao tratamento dos dados, contendo regras
especiais para os dados sensiveis e prevendo os direitos do titular dos dados e os
deveres do proprietario ou gestor de bancos de dados, além de normas sobre a
seguranca, a interconexao, a retificacéo, a oposi¢do e o cancelamento de dados. Por fim,
e como nao poderia deixar de figurar no texto, sdo previstas as responsabilidades civeis e
administrativas daqueles que infringirem os preceitos nela insertos.

Cremos que, com essa iniciativa, estamos contribuindo para a concretizacao
do texto constitucional. A Lei Maior brasileira € considerada das mais avancadas em
matéria de direitos fundamentais. Cabe ao legislador infraconstitucional elaborar normas
que |Ihe confiram plena eficacia, de modo a evitar que seus valiosos preceitos ndo se
vejam esvaziados pela auséncia de regulamentacao.

Em um momento no qual o mundo assiste a vulnerabilidade da prote¢éo dos
bancos de dados e parlamentos se movimentam pela aprovacéo de leis protetoras da vida
privada em face dos novos desafios lancados pela evolucdo da informética, o Congresso
Nacional ndo pode quedar inerte e deixar o cidadao brasileiro desprovido de mecanismos
que facam valer esse seu direito fundamental & intimidade. E com esse pensamento que
solicitamos o apoio de nossos pares, com vistas a aprovagdo do projeto que ora
apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 14/8/2013.

Secretaria Especia de Editoracdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14397/2013
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACAO,
COMUNICACAO E INFORMATICA, sobre
0 Projeto de Lei do Senado n© 330, de
2013, do Senador Antonio Carlos
Valadares, que dispbe sobre a
protecao, o tratamento e o uso dos
dados  pessoais, e da outras
providéncias, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 131, de 2014, de autoria da
Comissdo Parlamentar de Inquérito da
Espionagem (CPIDAESP), que dispbe
sobre o fornecimento de dados de
cidaddos ou empresas brasileiros a
organismos estrangeiros, e sobre o
Projeto de Lei do Senado n© 181, de
2014, do Senador Vital do Régo, que
estabelece principios, garantias,
direitos e obrigacbes referentes a
protecao de dados pessoais.

Relator: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Ciéncia,

Tecnologia, Inovacao, Comunicacao e Informatica (CCT) o

1
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Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 330, de 2013, de autoria
do Senador Antonio Carlos Valadares, que dispde sobre a
protecdo, o tratamento e o uso dos dados pessoais.

A referida proposicao havia sido inicialmente
distribuida a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ) para, em decisao terminativa, apreciar a matéria.

Ocorre que, em face da aprovacao dos
Requerimentos n°® 992 a 998, de 2014, reviu-se a
distribuicdo anterior para que o PLS n© 330, de 2013,
passasse a tramitar em conjunto com os PLS n.0 131 e
181, de 2014, e fosse submetido a CCT e, posteriormente,
a Comissao de Meio ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacao e Controle (CMA), Comissao de Assuntos
Econ6micos (CAE) e finalmente a CCJ.

As proposicoes continuaram a tramitar, mesmo
com o fim da legislatura passada, por forca do que
determinam os incisos do art. 332 do Regimento Interno do
Senado Federal e do Ato da Mesa n° 2, de 2014.

Em 4 de agosto do corrente ano, foi aprovado por
esta Comissao o Requerimento n© 52, de 2015-CCT, de
autoria do Senador Telmario Mota, propondo a realizagao
de Audiéncia Publica com vistas a instruir o presente
projeto.

Realizou-se, dessa maneira, no dia 18 seguinte,
audiéncia publica para instrucdo da matéria com a presenca
dos seguintes especialistas e representantes do Governo
federal, a saber: Laura Schertel Mendes, Doutora em

2
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Direito Privado pela Universitat de Berlim, Mestre em
Direito, Estado e Constituicao pela Universidade de Brasilia
- UnB e Pesquisadora do Centro de Direito, Internet e
Sociedade do Instituto Brasiliense de Direito Publico -
CEDIS/IDP; Frederico Meinberg Ceroy, Promotor de
Justica/Presidente do Instituto Brasileiro de Direito Digital -
IBDDIG; Leandro Vilain, Diretor de Politica de Negdcios e
Operacoes da Federacao Brasileira dos Bancos - FEBRABAN
(representante de: Confederacdao Nacional das Instituicdes
Financeiras - CNF); Carol Conway, Diretora do Conselho de
Estudos Juridicos da Associacdo Brasileira de Internet -
ABRANET e Fabricio Missorino Lazaro, Chefe de Gabinete da
Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da Justica
- Senacon/MJ.

Por ocasiao das colaboracbes recebidas, o
relatério sofreu alteragbes. Oportunamente, foram
apresentadas 29 emendas perante esta Comissao.

As Emendas de n% 2 a 6, subscritas pela
Senadora Angela Portela, pretendem, em suma:

Emenda n© 2: suprimir a excepcionalidade
de aplicagao da norma (inc. 1V, § 29, art.
39) quanto aos dados anonimizados e ao
tratamento diferenciado dos dados pessoais
de estrangeiros ou pessoas nao residentes
no Brasil, tal como proposto por este
relator;

Emenda n© 3: complementar a definicao
normativa atribuida ao conceito de “dados

3
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pessoais, constante do inc. I, do art. 39, da
Emenda Substitutiva;

Emenda n° 4: sanar brechas legais quanto
ao tratamento dos dados anonimizados
(insercao dos §§ 5° e 69, ao art. 29);

Emenda n° 5: retomar a definicao legal do
“encarregado”, pessoa que servira de canal
de comunicacao aos titulares dos dados
(insergao do inc. V, ao art. 39); e

Emenda n° 6: consignar previsao expressa
do principio da nao discriminacao para o
tratamento de dados pessoais (insercao do
inc. XII, ao art. 49).

A seu turno, o Senador Delcidio do Amaral,
eminente Lider do Governo, apresentou as Emendas n®s 7
a 11, que objetivam:

Emenda n° 7: suprimir a proposta de
reconhecimento do interesse legitimo como
alternativa ao requisito do consentimento
inequivoco (supressao do inc. VIII, do art.
12);

Emenda n© 8: acrescentar direito basico do
titular dos dados, consubstanciado pelo
direito de revisao de decisbes tomadas
unicamente por tratamento automatizado
(insergao do inc. X, ao art. 59);



134

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

Emenda n® 9:  prever nova atribuicao legal a
autoridade competente para administrar os
pedidos de transferéncia de dados pessoais
ao exterior (insercao do par. Unico ao art.
26);

Emenda n© 10: prever diretrizes voltadas aos
responsaveis pelo tratamento de dados
pessoais no sentido de implementar regras
de boas praticas no processamento de
informacgodes pessoais (novo artigo); e

Emenda n® 11: implementar o conceito e o
regime de regras em torno do Mandatory
Data Breach Notification, ou Notificacao
Obrigatéria de Vazamento de Dados (novos
artigos).

De outra sorte, o Senador José Medeiros
formalizou as Emendas n%s 12 a 15, por meio das quais
pretende:

Emenda n® 12: tornar clara a aplicabilidade
da lei ao tratamento de dados total ou
parcialmente automatizados, bem como
evidenciar a destinacao legal a pessoas
fisicas e juridicas de direito publico ou
privado (alteracao do caput, do art. 29);

Emenda n® 13: suprimir a hipétese de nao
incidéncia da lei aos dados anonimizados
(supressao da alinea “a”, do § 39, do art.

5
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20), neste ponto, semelhante a Emenda n°
2;

Emenda n® 14: inserir nova regra permissiva
de tratamento de dados, focado nos dados
anonimizados (insercao do inc. IX, ao art.
12); e

Emenda n® 15: complementar a disciplina em
torno da seguranca da informacgao, prevista
no inc. I, do art. 22, e no art. 24.

Em sequéncia, o eminente Senador Roberto
Rocha prop6s as Emendas n%s 16 e 17, em que objetiva:

Emenda n® 16: criar nova secdao ao Capitulo
III - Do Regime Juridico do Tratamento de
Dados Pessoais, inspirado por recentes
mudancas nas diretivas da OCDE quanto ao
principio da responsabilidade, para tratar da
implementagdago de um sistema de
responsabilidade demonstravel, neste ponto
assemelhada, pela intencdo, a proposta de
boas praticas sugerida pela Emenda n° 10; e

Emenda n® 17: propor uma releitura, mais
ampla, em torno do conceito de dados
pessoais sensiveis (modificacdo ao inc. II do
art. 39).

Por fim, as Emendas n%s 18 a 30, subscritas pelo
senador Randolfe Rodrigues, visam:
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Emenda n© 18: Estabelecer a necessidade de
regulamentacdo, por 6érgao competente, das
normas referentes a seguranca da
informacao;

Emenda n® 19: Flexibilizar a nao incidéncia
da lei, quanto aos bancos de dados publicos
de seguranca publica e defesa nacional,
para, mesmo nesses casos, fazer-se
observar os direitos e principios basicos de
protecao dos dados pessoais do cidadao;

Emenda n© 20: Exemplificar protecoes
consagradas no direito do consumidor,
quando de sua aplicacao no campo da
protecao de dados pessoais, tais como a
nulidade de clausulas contratuais e a
protecao contra obrigacdes abusivas;

Emenda n® 21: Prever, expressamente, o0
principio da ndo discriminacao, tal como a
Emenda n© 6;

Emenda n® 22: Tornar claro o direito de o
titular dos dados podera requerer acesso a
integralidade de seus dados pessoais, bem
como substituir a expressao
“fundamentadamente”, como forma da
propositura do requerimento voltado ao
responsavel pelo tratamento, pela expressao
“de maneira justificada”;
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Emenda n® 23: Sugerir a anonimizacao de
dados pessoais no tratamento de dados
realizado no ambito de pesquisa jornalistica,
histérica ou cientifica;

Emenda n° 24: Evidenciar, quanto ao
conceito legal que se propde ao
cancelamento de dados, a abrangéncia
também de eventuais dados armazenados
em backup;

Emenda n© 25: Inserir, sob a forma de
guatro novos paragrafos ao art. 13 (do
consentimento), regras adicionais que
tornam mais restritivas as condicdes para
realizacao do consentimento do titular dos
dados;

Emenda n® 26: Tornar o] consentimento
prévio, expresso, inequivoco, livre e
informado uma regra geral a ser observada
como requisito a coleta, ressalvadas as
excegoes que a lei prevé;

Emenda n® 27: Assegurar, como requisito
autorizador do tratamento de dados, o
principio do consentimento, nos moldes da
Emenda anterior;

Emenda n® 28: Suprimir a hipdétese de
tratamento de dados pessoais na fase pré-
contratual;
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Emenda n© 29: Estabelecer um amplo regime
de publicidade e compartilhamento de dados
pessoais por o0rgaos publicos nas trés
esferas federativas; e, por fim,

Emenda n© 30: Evidenciar o consentimento
prévio como um dos requisitos da disciplina
do consentimento aposta entre os direitos
basicos do titular dos dados.

N3ao foram ofertadas outras Emendas, além das
supramencionadas.

A matéria, portanto, estd apta a ser deliberada,
nos termos do presente relatério.

Em apertada sintese, o PLS n° 330, de 2013,
busca disciplinar o tratamento de dados pessoais por entes
de direito publico e privado, para assegurar o uso racional e
eficaz das informagdes sem que sejam violados os direitos
e garantias fundamentais do titular de dados, em especial a
inviolabilidade de consciéncia e de crenca, bem como a
protecao da vida privada, intimidade, honra e imagem.

A referida proposicao recebeu a Emenda n° 1 -
CCJ), do Senador Sérgio Souza, destinada a tornar
obrigatdria a prévia cientificacdo do interessado por ocasido
da inclusao de seus dados em sistemas restritivos de
crédito.

O PLS n© 131, de 2014, busca enfrentar um dos
principais problemas constatados na CPI da Espionagem

9
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que corresponde a falta de controle e de transparéncia a
respeito das requisicoes de dados de pessoas naturais e
juridicas brasileiras por autoridades governamentais e
tribunais estrangeiros.

Por fim, o PLS n© 181, de 2014, prople-se a
disciplinar de forma mais abrangente os principios, as
garantias, os direitos e as obrigacdes referentes a protegao
de dados pessoais.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-C do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre
proposicoes relacionadas com tecnologia e seguranca da
informacao. O objeto das proposicoes em exame guarda
relacdo, portanto, com matéria integrante do campo
tematico desta Comissao.

Inicialmente, cumpre destacar a grande
relevancia da tematica abordada pelas proposicoes que
tenho a honra de relatar.

O desenvolvimento tecnoldgico tornou possivel a
obtencdao e a manipulacdao de grandes quantidades de
dados, inclusive aqueles diretamente relacionados com a
vida e os habitos das pessoas.

10
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N3o restam duvidas de que os dados traduzem
aspectos da personalidade, reveladores do comportamento
e das preferéncias de uma pessoa, permitindo até mesmo
tracar contornos psicoldgicos. Algumas dessas informacoes,
denominadas sensiveis, sdao de especial importancia, pela
gravidade das consequéncias de seu uso indevido. Nesse
ambito, poderiamos incluir aguelas referentes a ideologia,
religido, raca, saude e orientacdo sexual.

Os dados pessoais trafegam pelas redes de
informagao e, muitas vezes, sem consentimento das
pessoas, acabam sendo comercializados, publicados ou
utilizados de forma abusiva, em manifesta contrariedade
aos preceitos constitucionais que garantem a inviolabilidade
da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas.

Lamentavelmente, nao sao raros os casos de
violagdo de privacidade decorrentes do uso indevido de
dados pessoais.

Como bem destacado pelo Senador Antonio
Carlos Valadares, autor do PLS n© 330, de 2013, o exemplo
mais palpavel dessa pratica talvez seja o da denuncia do
ex-técnico da CIA Edward Snowden sobre o acesso dos
Estados Unidos aos dados de cidaddos de varios paises. As
informacdes vazadas por ele permitiram a imprensa
internacional detalhar alguns programas de vigilancia do
governo americano.

O uso da tecnologia de vigilancia em massa
suprimiu o direito a privacidade das comunicacdes. A

11
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realidade mostrou-se ainda mais chocante quando foi
revelado que empresas americanas - verdadeiros
“gigantes” da tecnologia - forneceram, de forma velada,
informacdes de seus clientes a Agéncia Nacional de
Seguranca dos Estados Unidos (NSA).

Outro fato que gerou grande consternacao foi a
captura em série de dados, informagdes sensiveis e até
mesmo imagens privadas e intimas de individuos de
diversos paises por veiculos especialmente adaptados por
uma grande empresa digital multinacional para fotografar
edificacdes de ruas, avenidas e alamedas em cidades de
todo o mundo. Por diversos anos, essa companhia teria
recolhido secretamente e-mails, registros médicos e
financeiros, senhas, entre outros dados digitais captados
em redes sem fio inseguras pelos veiculos que circulavam
registrando as fotos, o que a levou inclusive a ser multada
por algumas autoridades internacionais.

E ndo é preciso ir tao longe para se deparar com
outros exemplos de utilizacao indevida de dados pessoais.

Episédio recente, no Brasil, envolvendo uma
jornalista e por ela denunciado em sua pagina social na
internet, trouxe a tona a fragilidade da seguranca pessoal
dos consumidores por empresas que detém - e manipulam
- dados pessoais: foi o caso de uma operadora de TV por
assinatura, cujo funciondrio entrou em contato com a
jornalista para oferecer pacote de servicos e, apods
encerrado o atendimento telefonico, passou a mandar-lhe
mensagens descabidas, de cunho pessoal, em um aplicativo

12
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de mensagens instantaneas acessivel através de seu
celular.

O caso provocou forte reacao social e ganhou
espaco destacado na midia como um exemplo de violagao
de dados pessoais, gerando até mesmo uma nota publica
da empresa e levando-a a demitir o funcionario - o que
resolveu apenas em parte o problema, pois ndao diminuiu o
constrangimento que a jornalista sofreu pelo assédio.
Depois do episddio, diversos outros casos, inclusive mais
antigos, foram relatados, envolvendo empresas das mais
diversificadas areas de atuacdo comercial.

Atentos a nova realidade do mundo globalizado e
conectado, e preocupados com o uso prejudicial que pode
ser feito das novas tecnologias, invasivo da intimidade e da
vida privada do cidadao, diversos paises tém elaborado leis
com o objetivo de conferir maior protecao a esses direitos,
no tocante aos dados pessoais e a sua circulagao.

Merece destaque a Diretiva n® 46, de 1995,
aprovada pelo Parlamento Europeu, que prevé normas a
serem internalizadas pelos Estados membros da Unido
Europeia, destinadas a disciplinar o tratamento dos dados
pessoais e, assim, assegurar a preservacao do direito a
vida privada.

Diversas nacdes ja adotaram leis que protegem
os dados pessoais de seus cidadaos. Na América Latina, por
exemplo, Argentina, México, Paraguai, Peru, Uruguai e
Chile ja aprovaram leis especificas para garantir a
privacidade dos usuarios.

13
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Aspecto comum dessas leis diz respeito a
exigéncia de que as nacgdes assegurem niveis adequados de
protecdo nas transferéncias internacional de dados
pessoais.

Note-se, nesse ponto, o quao defasado estd o
Estado brasileiro na tematica de protecdao de dados
pessoais. A Europa discute, de forma propositiva, a questao
ha mais de duas décadas, pelo menos. O Brasil, portanto,
nao pode mais tardar em editar uma lei que disponha sobre
o tratamento dos dados pessoais, assegurando protecao
aos cidaddaos e oferecendo seguranca juridica as
corporacdes publicas e privadas.

Mesmo porque cresce, a cada dia, no seio da
sociedade, a consciéncia acerca da importancia da
seguranca dos dados pessoais.

Coincidentemente, a esse respeito, foi divulgado,
no ultimo dia 3 de julho, pela empresa multinacional
Unisys, relatério! global fruto de uma pesquisa realizada
pelo Grupo Lieberman em 11.244 individuos, distribuidos
por 12 paises, inclusive no Brasil, sobre a opinidao dos
consumidores quanto a protecao de seus dados pessoais
em 7 setores da economia (aviacao civil,
bancos/instituicdes financeiras, governo, saude, varejo,
telecomunicacgdes e utilitarios).

1 Unisys Security Insights 2015: Consumer viewpoints on security. Acessivel em:

http://assets.unisys.com/Documents/Microsites/UnisysSecuritylnsights/USI 150227i Globalreport.pdf

14
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Os dados sao relevadores: mais da metade dos
brasileiros entrevistados (cerca de 53%) tém medo que
seus dados pessoais sejam violados, o que coloca o Brasil
na terceira posicao do ranking internacional que mede o
grau de inseguranca da populacdo quanto a seguranca de
suas informacdes pessoais, atras apenas da Holanda (59%)
e Alemanha (58%).

Ainda conforme o estudo, para 59% dos
entrevistados nos 12 paises envolvidos, os dados pessoais
coletados e armazenados por empresas de
telecomunicacbes sao vistos como os mais vulneraveis.
Somente no Brasil, 67% acreditam na fragilidade da
protecao de seus dados por esse setor.

Em segundo Ilugar no ranking global de
vulnerabilidade, estd o Governo: 49% dos entrevistados
responderam estarem inseguros quanto a inviolabilidade de
seus dados pessoais. Novamente, esse indice € maior que a
média global para o brasileiro: 60% nao confiam no grau
de seguranca de orgdos governamentais. Na linha
sucessoOria da exposicdo pessoal, estd o setor bancario:
enquanto a média global de inseguranca é de 48%, no
Brasil o indice foi de 53%.

Sao, portanto, ndmeros expressivos, que
reforcam a necessidade de uma discussdo séria a respeito
da questao ora em apreciagao.

A audiéncia publica realizada perante esta
Comissdo reforgcou a importancia que se deve atribuir a
matéria. Foram, inclusive, oferecidas diversas contribuicdes

15
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pelos especialistas ouvidos, de maneira que muitas delas
mereceram nossa consideragao no sentido de serem
acolhidas.

Passa-se a analise das Emendas ofertadas.

Foram de grande relevancia as contribuicoes
apresentadas pelas Emendas de n% 2 a 30. Todas, a seu
turno, tém a inequivoca finalidade de aprimorar o texto,
segundo uma visdo técnica e propositiva e, por isso, foram
muito bem recebidas por este Relator.

Sucede que, em alguns raros casos, nao
pudemos concordar com a totalidade das Emendas
apresentadas, seja por questdes de técnica legislativa, seja
por discordamos do zelo excessivo entao proposto.

E o caso da Emenda n® 2: a presente norma
volta-se a protecao de dados de pessoas identificaveis ou
identificadas, conforme, inclusive, assim definimos
legalmente os conceitos. Por tal razao, afigura-se razoavel
excluir da abrangéncia normativa os dados anonimizados, o
que, de plano, ja afasta proposta similar trazida pela
Emenda n© 13. Por outro lado, a disciplina de tratamento
diversificado aos dados pessoais de pessoas estrangeiras,
em um segundo olhar sobre a questao, pode, efetivamente,
traduzir uma distingao indevida com relacao aos dados
pessoais de cidadaos brasileiro. Nesse sentido, acolhemos
EM PARTE a Emenda n° 2, para suprimir, do texto
substitutivo, as alineas “b” e “c”, do inc. 1V, do § 39, do art.
20, adequando-se a redacao do dispositivo ao final, e,
nesse sentido, somos pela REJEI(;Z\O da Emenda n° 13.
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Quanto a Emenda n° 3, que amplia o conceito de
dados pessoais, muito embora seja salutar a intencao
proposta no sentido de se garantir que “numeros
identificativos”, "“dados locacionais” e ‘“identificadores
eletronicos” sejam, também, considerados dados pessoais,
entendemos que a nossa redacao anteriormente proposta
ja é por demais aberta e subjetiva, de maneira a incluir,
também, tais elementos identificadores. De fato, existe um
grande desafio conceitual a ser enfrentado e, talvez, nao
por meio de uma definicao taxativa da lei, que diz respeito
a dados que permitam a identificacdo de um individuo
segundo um determinado contexto e aqueles que
efetivamente sao dados identificadores,
independentemente do contexto do tratamento desses
dados: é o exemplo de dados eletronicos, que sao dados
que dizem respeito a um equipamento informatico, que
pode ou ndo ser permitir a identificagdo de um usuario,
segundo um contexto do uso de tal equipamento. H& um
expressivo e renomado contingente de especialistas que
defendem gue numeros de Protocolo de Internet (IP) ndo
podem ser concebidos como dados pessoais, por exemplo.
Estamos convictos, portanto, que nossa redacao inicial
poderd conferir ao aplicador do Direito uma maior liberdade
para concretizacao das garantias e direitos fundamentais ao
cidadao, conforme o caso concreto. Firmes nessas razoes,
somos pela REJEICAO da Emenda n° 3.

A Emenda n° 4 tem duplo propdsito: disciplinar a
protecao de dados an6nimos que, organizados, permitam a
identificacdao do titular e proibir a desanonimizacdao de
dados pessoais. Entendemos que a norma, tal como
proposta, deixa claro que dados anonimizados ou anénimos
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sao aqueles “relativos a um titular que nao possa ser
identificado”, tal como assim definimos o seu conceito legal.
Portanto, se, por qualquer técnica, mecanismo ou
procedimento, for possivel identificar o titular dos dados
inicialmente an6nimos, estaremos diante de uma atividade
legalmente conceituada como desanonimizagdo, o que ja
atrairia a disciplina que conferimos no § 4°, do art. 39,
tornando-se desnecessario reprisa-la tal como propde a
Emenda. Ademais, quando a vedacdo da desanonimizacao,
nao reputamos adequada: para a eficacia da protecdao de
dados pessoais, basta que se atribua o mesmo status de
garantias, direitos e deveres dos dados pessoais aos dados
desanonimizados, tal como propomos. Isso posto, somos
pela REJEICAO da Emenda n° 4.

A Emenda n© 5, a despeito de sua relevancia e
mérito, ndo se compatibiliza com o texto substitutivo. Isso
porque se revela indcuo estabelecer o conceito legal de
“encarregado”, quando nao se propde nenhuma disciplina
especifica ou genérica a esse individuo. Portanto, somos
pela REJEICAO da Emenda n° 5.

As Emendas n%s 6 e 20 sao similares: pretendem
evidenciar o principio da nao discriminagao. Concordamos
com a proposta; porém, é preciso deixar claros os
contornos dessa discriminacdo proibitiva, uma vez que ha
discriminagcdes que podem - e, de fato, o sdo - permitidas
pelo ordenamento juridico vigente, como é o caso da
discriminacao para oferta de certos produtos ou servicos,
como crédito bancario, apdlices de seguro etc. Portanto,
somo pelo ACOLHIMENTO das Emendas n° 6 e 20, na
forma proposta por este Substitutivo.

18
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A Emenda n© 7 visa suprimir a proposta de
reconhecimento do interesse legitimo. Nao concordamos
com tal sugestdo, por entender que se trata de um
mecanismo necessario para equilibrar os diversos
interesses em torno da tematica de protecdao de dados
pessoais, sem prejudicar a inovagao tecnoldgica e, assim,
impedir o desenvolvimento social fundado na tecnologia
através da reformulacdo constante dos modelos de
negécios especialmente digitais. Somos, pois, pela
REJEICAO da Emenda n° 7.

A Emenda n° 8 é oportuna: busca sedimentar, na
cartula de direitos basicos do usuario, disciplina ja tratada
no Substitutivo, mais precisamente no art. 10. Somos pela
APROVACAO da Emenda n° 8.

A Emenda n© 9 segue na linha de nossa proposta,
no sentido de conferir um conjunto muito especifico de
atribuicdes a autoridade competente que, espera-se, seja
um novo organismo, central e nacional, a ser criado pelo
Poder Executivo federal. Somos pela APROVACAO da
Emenda n° 9.

As Emendas n° 10 e 16 tém intengdes
convergentes: a criacdo de regras de boas praticas para as
empresas responsaveis pela coleta, tratamento e uso de
dados pessoais. Nesse sentido, concordamos com ambas as
propostas, mas optamos pela redacao, com pequenas
modificacdes, da Emenda n© 16. Somos, pois, pelo
ACOLHIMENTO PARCIAL das Emendas n° 10 e 16, na
forma do Substitutivo.
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A Emenda n© 11 encontra proposta similar no
proprio texto substitutivo, mais precisamente nos arts. 24 e
25. No entanto, revela-se mais completa e objetiva, razao
pela qual somos pelo ACOLHIMENTO da Emenda n° 11,
com as modificacOes e adaptacoes dos citados dispositivos
deste Substitutivo.

A Emenda n© 12 reveste-se, possivelmente, de
uma cautela excessiva. Da forma como proposta, a norma
aplica-se aos casos previstos neste Substitutivo que
parecem, a primeira vista, contemplar o intuito de
abrangéncia sugerido pela Emenda. Somos, portanto, pela
REJEICAO da Emenda n° 12.

Uma vez que o texto ora proposto exclui, de sua
abrangéncia normativa, disciplinas juridicas em torno dos
dados anonimizados, ndao se afigura razodvel a proposta
trazida pela Emenda n© 14. Somos, portanto, pela
REJEICAO da Emenda n° 14.

A Emenda n© 15 objetiva reformular o regime de
protecao da seguranca da informacdo, além de incluir um
elemento adicional na comunicacdo obrigatoria pelo
responsavel em caso de vazamento de dados: a “dimensao
do incidente”. Discordamos da totalidade da proposta. A
primeira parte, no tocante a disciplina de adocdao de
mecanismos de seguranca, nhossa proposta remete o
detalhamento da questdao a regulamentacdo pela
autoridade competente, dai ser desnecessario, e até
mesmo ndo recomendavel, positivar essa questdao, que
estara sujeita a evolugao natural e constante da tecnologia,
em norma legal em sentido estrito. De outro lado, exigir
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que o responsavel comunique “a dimensao do incidente”
sem apresentar parametros para sua conceituagao ou
compreensao é criar uma obrigacao legal aberta, subjetiva
e temerdria. Somos, portanto, pela REJEICAO da
Emenda n° 15.

A Emenda n© 17 apresenta um conceito peculiar e
muito bem fundamentado em torno do que se deveria
entender por “dados pessoais sensiveis”. Sucede que, da
forma como proposta, muito embora tenhamos
compreendido a intencao, o zelo com o estudo da matéria e
as preocupacdoes do autor, reputamos temerario vincular
um conceito legal tdo caro ao individuo ao resultado do
tratamento, ou seja, a producdo de um dano. O dado
pessoal sensivel, em nosso entender, a despeito das
consideracdes do nobre autor da proposta, deve ser focado
na natureza do dado em si, e nao no resultado do
tratamento. Somos, portanto, pela REJEICAO da Emenda
n® 17.

A Emenda n© 18 ja estd contempalda pela Secao
ITI, do NCapl'tqu III, do Substitutivo. Somos por sua
REJEIGCAO.

A Emenda n° 19, muito embora de mérito
absolutamente razoavel, necessitaria de maior maturacao
quando a sua aplicabilidade. Isso porque muitos dos
direitos e garantias assegurados ao tratamento de dados
pessoais no ambito privado ndo podem ser simplesmente
transferidos aos bancos de dados pl;blicos nas areas de
seguranca publica e defesa nacional. E o caso do direito ao
conhecimento do tratamento dos dados pessoais: para a
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seguranca social, é imprescindivel, a primeira vista, que
tais informagdes sejam de conhecimento exclusivamente do
gestor publico, para fins de direcionamento de politicas
publicas ou de acbes administrativas necessarias. Ou,
ainda, o direito ao cancelamento dos dados, o que nao
pode ser garantido ao cidaddao, uma vez que o interesse ai
em evidéncia € o publico e coletivo. Pelo exposto, somos
pela REJEICAO da Emenda n° 19.

A Emenda n© 20, muito embora meramente
exemplificativa, pode ser relevante, na medida em que
consideremos o valor social da norma. Somos por sua
APROVACAO.

A Emenda n® 22, a seu turno, é bastante
oportuna. Somos por sua APROVACAO, na forma do
Substitutivo.

A Emenda n° 23 também ndo se mostra
adequada ao regime juridico ora proposto, uma vez que a
presente proposta de lei excetua, de sua aplicabilidade, os
dados pessoais tratados no ambito jornalistico. Somos por
sua REJEICAO.

A Emenda n© 24, muito embora pertinente
quanto a sua proposta, €, de fato, desnecessaria, pois os
termos que ora propomos no Substitutivo ja devem
contemplar a eliminacao de qualquer dado armazenado em
banco de dados, seja a que titulo for, inclusive backup.
Somos por sua REJEICAO.
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A Emenda n© 25 torna ainda mais restritivo o
regime juridico que disciplina o consentimento do titular,
estabelecendo requisitos adicionais e regramentos
inovadores, tal como o consentimento granular.
Reconhecemos a importancia das ponderagdes do nobre
autor; no entanto, entendemos por demais excessivas as
sugestoes trazidas pelo parlamentar, na medida em que
podem engessar por completo a inovacao tecnoldgica
baseada em uma superprotecdo de dados pessoais.
Optamos por consignar um ponto de equilibrio, pelo que
reputamos ja suficientes as regras apresentadas pelo
Substitutivo. Somos pela REJEICAO da Emenda n° 25.

A Emenda n° 26 é pertinente, porém, ndo em sua
totalidade. Concordamos com a reformulacdao do texto
substitutivo no sentido de uniformizar as disciplinas
conferidas ao consentimento, mas optamos por deixar claro
que o consentimento expresso somente se exigira quanto
aos dados pessoais sensiveis, tal como ja propusemos.
Somos pelo ACOLHIMENTO PARCIAL da Emenda n°
26.

A Emenda n© 27 parece colidir com outras
propostas ja consignadas no texto da lei. Os arts. 4° a 6° ja
conferem o estatuto minimo de protecdo, inclusive de
forma a assegurar o principio do consentimento como um
direito basico. Somos por sua REJEICAO.

A Emenda n® 28 propde suprimir a hipdtese de
tratamento de dados na fase pré-processual, sob o
argumento de que a protecao aos dados pessoais deve
incidir inclusive nessa fase. Tal como fundamentado na
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andlise da Emenda n° 27, somos pela REJEI(;Z\O da
Emenda n° 28.

A Emenda n° 29 é pertinente e oportuna. Somos
por sua APROVACAO.

A Emenda n© 30 prop0e a insercao do requisito
de antecedéncia a disciplina de consentimento. A proposta
é salutar; porém, esbarra nos diversos modelos de negdcio
hoje em curso, em que, nao raro, promovem o tratamento
de dados de forma simultdnea ao consentimento, o que é
tecnologicamente possivel. Dai a exigir-se o consentimento
prévio talvez demande uma reflexao mais aprimorada sobre
as diversas formas de realizacao dessas atividades. Somos
por sua REJEICAO.

Dessa maneira, atentos a demanda crescente da
sociedade brasileira, acolhemos as importantes
contribuicdes contidas nos PLS n9%s 330, de 2013; 131 e
181, de 2014, que, com alguns aprimoramentos, sao
incorporados no substitutivo que apresento.

E importante destacar que nosso intuito ndo é o
de criar um estatuto legal de superprotecao dos dados
pessoais, de tal forma a impedir o desenvolvimento e a
inovacao tecnoldgica, mas, sim, uma carta de minimas
garantias, direitos e deveres que possam conferir ao
cidadao uma protecdo equilibrada e justa, porém efetiva,
sem desprezar a natureza globalizada do mercado de
consumo.
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A norma ora proposta objetiva estabelecer
principios, garantias, direitos e obrigacdes referentes a
protecdo, ao tratamento e ao uso de dados de pessoais
pessoas naturais, ndo alcancando a atividade jornalistica e
os bancos de dados mantidos pelo Estado exclusivamente
para fins de defesa nacional e seguranca publica.

Aspecto fundamental da proposicao diz respeito
aos principios que devem nortear o processo de tratamento
de dados pessoais, notadamente, a transparéncia e a
proporcionalidade que garantem o uso adequado dos dados
coletados, assegurando ao titular o conhecimento acerca de
todas as informacdes relevantes envolvidas no processo. E,
mais importante, os dados pessoais nao poderao, em
nenhuma hipodtese, ser utilizados para prejudicar o cidadao.

Igualmente importante é assegurar o prévio
consentimento do titular sobre a coleta, o armazenamento
e o tratamento de seus dados pessoais. O cidaddao também
deve ter o direito de se opor ao tratamento ou mesmo de
requerer a exclusao definitiva dos seus dados pessoais
armazenados.

E, para garantir a efetividade da protecao dos
dados pessoais, incorpora-se ao texto do substitutivo o
regime de responsabilizacao dos agentes envolvidos no
processo de armazenamento, tratamento e transferéncia
dos dados.

No que se refere a transferéncia internacional de
dados, também se exige que os paises destinatarios
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oferecam o mesmo grau de protecao a ser adotado pelo
Brasil.

Destaque-se, ademais, que a tutela dos dados
pessoais ndo cria embaracos ao desenvolvimento cientifico,
uma vez que €& exigida apenas a adocao de medidas
adicionais de protecao como, por exemplo, a dissociacao
dos dados.

Nao ignoramos o debate promovido pelo Poder
Executivo, sob a forma de consulta publica, para
formatacdao do anteprojeto de lei de protecao de dados
pessoais. Reconhecemos, inclusive, a importancia dessa
iniciativa, sem prejuizo da deflagracdao formal do processo
legislativo iniciada no ambito deste Poder Legislativo.
Certamente as proposicoes coincidentes haverao de
tramitar conjuntamente, no momento oportuno, qualquer
que seja a iniciativa legislativa.

Cabe, a esse respeito, registro importante, sobre
o qual tivemos de nos conter, por forca dos limites
impostos pela Constituicao federal ao processo legislativo
iniciado no Parlamento: a necessidade de previsao de uma
autoridade central de protecao de dados pessoais.

Entendemos que essa seja a melhor forma de
conduzir a questao, uma vez que uma autoridade nacional,
aos moldes do que ja ocorre em outros paises, tera
melhores condicdes institucionais e legais para adotar
medidas de seguranca e de protecao aos dados de todo
cidadao, bem como fiscalizar o cumprimento dos direitos e
deveres prescritos pela legislagdo que entrara em vigor.
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Para tanto, reputamos imprescindivel, desde ja,
que a referido 6rgao sejam atribuidos poderes de
fiscalizacdo, investigacdo e inquérito, bem como
prerrogativas administrativas como a aplicacdo de sancoes,
como adverténcias, multas, suspensdao e bloqueio de
servicos etc. e até mesmo a intervencdao em procedimentos
judiciais, ainda que como representante ou denunciante de
violagOes de direitos e deveres.

Essa matéria, porém, compete, particularmente,
ao Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 19, inc. II,
alinea “e”, da Constituicdo federal. Em vista disso,
contentamo-nos em consignar nossas preocupacoes desde
ja, na expectativa de que venham a ser incorporados
quando da conclusao do texto do anteprojeto do Governo

federal.

Registre-se, por fim, que, em se tratando de
norma de carater nacional, cabera a Unido fiscalizar o
cumprimento da lei.

Conforme salientado, optamos por aproveitar os
trés projetos, na forma do substitutivo que ora
apresentamos, com ajustes pontuais. Por razodes
regimentais, temos que aprovar apenas um deles, no caso
o PLS n° 330, de 2013, que tem precedéncia nos termos do
art. 260, II, b, do Regimento Interno, em prejuizo dos PLS
n° 131 e 181, de 2014.

Quanto as alteracdes promovidas apds a
realizacdo da audiéncia publica, cumpre destacar as
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seguintes, além daquelas ja consignadas na analise das
Emendas apresentadas.

Talvez um dos pontos mais debatidos pelos
especialistas convidados e de maior preocupacao dos
setores diretamente afetados por essa norma esteja
relacionado a sua aplicabilidade transnacional e nacional.

Nesse sentido, concordamos que ha situagdes em
que, dado o carater globalizado de economia digital, a lei
brasileira ndo deva expandir-se para muito além do seu
escopo proprio de protecao, de maneira a abranger toda e
qualquer situacdo em que os diversos modelos de negdcio
ao redor do mundo possam ser afetados, direta ou
indiretamente, pela legislacao nacional, sobretudo quanto
hdo houver interesses econdmicos ou de outra natureza no
mercado brasileiro.

Outro aspecto que mereceu nossa atencao foram
os dados anonimizados ou anbnimos. Este € um ponto
extremamente sensivel, cuja disciplina revela-se um
desafio ndo somente normativo, mas pragmatico, dada a
sofisticacdo dos mecanismos e procedimentos de
associagao e reidentificagao, ou, simplesmente,
desanonimizacao, dos dados.

Buscamos trazer a questao ao debate,
compreendendo a importancia de propor alguma disciplina
a questdo. A principio, optemos por excepcionar os dados
anbnimos da aplicabilidade da norma, desde que
observadas algumas condicdes, como a sua propria
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conceituacao legal sugerida apresenta: dados de impossivel
identificacao do titular.

Elevamos, ainda, o status de protecao dos dados
desanonimizados, ou seja, em que foram promovidas
formas de identificacdo ou reidentificacao do titular. Esses
passardo, portanto, a gozarem do mesmo nivel de
protecgao.

Outro ponto que foi modificado diz respeito aos
prazos administrativos que a lei impOe aos responsaveis
pela coleta e uso dos dados para responder as demandas
dos titulares. Ampliamos em 40% esse prazo, que passou a
ser de sete dias Uuteis. O intuito foi compatibilizar essa
disciplina ao que ja foi instituido pela Lei do Cadastro
Positivo.

Também propusemos uma singela, porém
impactante, alteracao, mais precisamente no art. 15. Na
redacdao anterior da emenda substitutiva, haviamos
sugerido um sistema suplementar a esta lei de regras de
fiscalizacdo, a serem instituidas por autoridades publicas,
no que diz respeito a seguranca para o tratamento de
dados.

Optamos por remeter a questao a
regulamentacao pelo Poder executivo federal, pois, da
forma como redigida, a regra poderia conferir atribuicdes a
autoridades publicas em geral, o que traria enorme
insegurancga juridica. Dai a necessidade de centralizar a
questao no Poder que devera hospedar a necessaria e
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imprescindivel autoridade centralizadora de protecdo de
dados.

Por fim, ampliamos as situacdes aptas a permitir
a gradacdo das penalidades a serem impostas aqueles que
infringirem as normas desta lei: inspiramo-nos no sistema
proposto pela Lei anticorrupgao, que se revelou um modelo
evoluido e bem aceito pela sociedade.

Dessa maneira, acrescentamos a necessidade de
se avaliar o grau da lesao, a cooperagao do infrator e a
adocao de mecanismos e procedimentos internos capazes
de minimizar a lesdao. Com esses elementos, cremos que se
estara estimulando as empresas a adotarem mecanismos
modernos de compliance, com o0 objetivo de conciliar as
melhores técnicas de gestdo de riscos e resultados com as
normas de protecao ora propostas.

Quanto a Emenda n© 1, apresentada pelo
Senador Sérgio Souza, seu objetivo é tornar obrigatéria a
prévia cientificacdo do interessado por ocasidao da inclusao
de seus dados em sistemas restritivos de crédito.
Entendemos que seja inoportuna. Isso porque a questao
esta suficientemente disciplinada pelas normas de protegao
do consumidor - Lei n° 8.078, de 1990 -, e pela Lei do
Cadastro Positivo -Lei n° 12.414, de 2011, nao se
constituindo, portanto, proposta apta a inovar o
ordenamento juridico.

Todavia, como referida Emenda fora apresentada
perante a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania,
que ainda ndo apreciou a matéria, nao compete a esta
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Comissao deliberar sobre a proposicdo acessoria.
Registramos, apenas, nosso entendimento sobre a questao.

III - VOTO

Pelas razles expostas, somos favoraveis ao
Projeto de Lei do Senado n° 330, de 2013, com
acolhimento total ou parcial das Emendas n.%s 2, 6, 8,
9, 10, 11, 16, 20, 22, 26 e 29, e rejeicao das demais
emendas, nos termos do substitutivo a seguir, e, nos
termos do art. 334 do Regimento Interno do Senado
Federal, pela declaracao de prejudicialidade do Projeto de
Lei do Senado n© 131, de 2014, e Projeto de Lei do Senado
n° 181, de 2014.

EMENDA N° 31 - CCT (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 330, DE 2013

Estabelece principios, garantias,
direitos e obrigagdes referentes a
protecdo, ao tratamento e ao uso de
dados pessoais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
Das Disposigdes e Principios Gerais
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Art. 1° Esta Lei estabelece principios, garantias, direitos
e obrigacOes referentes a protecdo, ao tratamento e ao uso de dados
de pessoas naturais, tendo como fundamento o principio da dignidade
da pessoa humana, a protecdao da privacidade, a garantia da
liberdade e a inviolabilidade da honra e da imagem das pessoas.

Art. 2° Esta Lei aplica-se ao uso e ao tratamento de
dados pessoais realizados no todo ou em parte no territério nacional
ou que nele produza ou possa produzir efeito, qualquer que seja o
mecanismo empregado.

§ 10 Esta Lei aplica-se:

I - mesmo que a atividade seja realizada por pessoa
juridica sediada no exterior, desde que oferte servico ao publico
brasileiro ou pelo menos um integrante do mesmo grupo econdmico
possua estabelecimento no Brasil;

IT - quando a coleta, armazenamento ou utilizacdo dos
dados pessoais ocorrer em local onde seja aplicavel a lei brasileira
por forca de tratado ou convengao.

§ 2° A empresa estrangeira sera notificada e intimada de
todos os atos processuais previstos nesta Lei, independentemente de
procuracdo ou de disposicdo contratual ou estatutaria, na pessoa do
agente ou representante ou pessoa responsavel por sua filial,
agéncia, sucursal, estabelecimento ou escritério instalado no Brasil.

§ 39 Esta Lei ndo se aplica:

I - aos bancos de dados mantidos pelo Estado
exclusivamente para fins de defesa nacional e seguranca publica;

II - aos bancos de dados mantidos exclusivamente para o
exercicio regular da atividade jornalistica;
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III - a atividade de tratamento de dados realizada por
pessoa natural para fins exclusivamente particulares e nao
econdmicos;

IV - a coleta e ao uso de dados anonimizados e
dissociados, desde que nao seja possivel identificar o titular.

§ 49 Os dados desanonimizados, assim compreendidos
aqueles dados inicialmente anénimos que, por qualquer técnica,
mecanismo ou procedimento, permitam, a qualquer momento, a
identificacdo do titular, terdo a mesma protecdo dos dados pessoais,
aplicando-se aos responsaveis por sua coleta, armazenamento e
tratamento o disposto nesta Lei.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - dado pessoal: qualquer informacdo referente a pessoa
natural identificavel ou identificada;

II - dado pessoal sensivel: qualquer dado pessoal que
revelem a orientacdo religiosa, politica ou sexual, a conviccdo
filoso6fica, a procedéncia nacional, a origem racial ou étnica, a
participacdo em movimentos politicos ou sociais, informacdes de
saude, genéticas ou biométricas do titular dos dados;

III - banco de dados: conjunto estruturado e organizado
de dados pessoais, armazenado em um ou varios locais, em meio
eletronico ou ndo;

IV - tratamento: qualquer operacdo ou conjunto de
operacoes realizadas sobre dados pessoais ou banco de dados, com
ou sem o auxilio de meios automatizados, tais como coleta,
armazenamento, ordenamento, conservacao, modificacao,
comparacao, avaliacdo, organizacao, selecdo, extracao, utilizacdo,
bloqueio, cancelamento e fornecimento a terceiros, por meio de
transferéncia, comunicacgado, interconexao ou difusao;
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V - titular: pessoa natural a quem se referem os dados
pessoais objeto de uso ou tratamento nos termos desta Lei;

VI - responsavel: a pessoa natural ou juridica, de direito
publico ou privado, a quem competem as decisGes referentes ao
tratamento de dados pessoais;

VII - operador: a pessoa juridica contratada pelo
responsavel pelo banco de dados, encarregada do tratamento de
dados pessoais;

VIII - interconexdo: transferéncia de dados pessoais de
um banco de dados a outro, mantido ou ndo pelo mesmo
proprietario;

IX - comunicacao: ato de revelar dados pessoais a um ou
mais sujeitos determinados diversos do seu titular, sob qualquer
forma;

X - bloqueio: suspensdao temporaria ou permanente de
qualquer operacdo de tratamento, com a conservacdao do dado
pessoal ou do banco de dados;

XI - cancelamento: eliminacao de dados ou conjunto de
dados armazenados em banco de dados, seja qual for o procedimento
empregado;

XII - difusao: ato de revelar dados pessoais a um ou mais
sujeitos indeterminados diversos do seu titular, sob qualquer forma;

XIII - dissociacdo ou anonimizagao: procedimento ou
modificacdao destinado a impedir a associacao de um dado pessoal a
um individuo identificado ou identificavel ou capaz de retirar dos
dados coletados ou tratados as informacdes que possam levar a
identificacdo dos titulares;
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XIV - dado anonimizado ou anénimo: dado relativo a um
titular que nao possa ser identificado, considerando a utilizacdo dos
meios técnicos razoaveis e disponiveis na ocasido de sua coleta ou
tratamento.

Paragrafo unico. Considera-se privativo o uso das
informagdes armazenadas no ambito de organizacdes publicas ou
privadas, respeitadas as finalidades para as quais foi criado o banco
de dados e observados os principios e as garantias definidos nesta
Lei.

Art. 4° Ao tratamento de dados pessoais aplicam-se os
seguintes principios:

I - coleta, armazenamento e processamento de forma
licita, com observéancia do principio da boa-fé e adstritos a finalidades
determinadas, vedada a utilizagdo posterior incompativel com essas
finalidades;

II - adequacdo, pertinéncia, exatiddo e atualizagdo,
periddica e de oficio, das informagdes;

IIT - conservacao dos dados e identificacdo dos seus
titulares apenas pelo periodo necessario as finalidades da coleta ou
tratamento;

IV - acesso do titular a informacgdes sobre o tratamento
de seus dados;

V - consentimento livre, especifico, inequivoco e
informado do titular de dados como requisito a coleta de dados
pessoais e, ainda, prévio e expresso, quando se tratar de dados
sensiveis ou de interconexdo internacional de dados realizada por
banco de dados privado;
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VI - transparéncia no tratamento de dados, por meio
inclusive da comunicacao ao titular de todas as informagdes
relevantes ao tratamento dos seus dados, tais como finalidade, forma
de coleta e periodo de conservacdo, dentre outras;

VII - proporcionalidade no tratamento dos dados, sendo
vedado o tratamento de dados que ndo seja adequado, necessario e
proporcional a finalidade desejada ou que tenha fundamentado sua
coleta;

VIII - seguranca da informacdo, por meio do uso de
medidas técnicas atualizadas e compativeis com os padroes
internacionais, que sejam aptas a proteger os dados pessoais de
destruicao, perda, alteracao, difusdo, coleta, cdpia ou acesso indevido
e nao autorizado;

IX - prevengdo, por meio da adocao de medidas técnicas
adequadas para minimizar os riscos oriundos do tratamento de dados
pessoais;

X - responsabilizacdo e prestacao de contas pelos
agentes que tratam dados pessoais, de modo a demonstrar a
observancia e o cumprimento das normas de protecdo de dados
pessoais;

XI - o tratamento de dados pessoais deve ser compativel
com as finalidades a que se destinam e com as legitimas expectativas
do titular, respeitado o contexto do tratamento;

XII - tratamento dos dados pessoais limitado ao minimo
necessario e indispensavel para as finalidades para que sao tratados.

Paragrafo unico. Excetua-se do disposto no inciso III a
conservacdo de dados por 6rgaos e pessoas juridicas de direito
publico ou realizada para fins histéricos, estatisticos e cientificos.
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Art. 52 O Poder Publico atuara para assegurar, quanto ao
tratamento de dados pessoais, a liberdade, a igualdade, a
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da
dignidade da pessoa humana.

§ 190 Os 6rgaos publicos federais, estaduais, do Distrito
Federal e municipais elaborardao e darao ampla publicidade a suas
politicas de privacidade, que tratardo das operagdes de coleta,
tratamento e uso compartilhado de dados realizadas no ambito de
todas as suas atividades, respeitando o disposto nesta lei e as
normas aprovadas pelo 6rgao competente.

§ 20 Os 6rgaos publicos deverdo dar publicidade as suas
atividades de tratamento de dados por meio de informagdes claras,
precisas e atualizadas em canal de comunicacdao de facil acesso,
respeitando o principio da transparéncia, disposto no art. 49, inc. VI.

§ 39 O uso compartilhado de dados pessoais deve atender
a finalidade especifica de execucao de politicas publicas e atribuicdo
legal pelos 6rgdos e entidades publicas, respeitados os principios da
finalidade, adequagao e proporcionalidade, dispostos no art. 4°, inc.
I, IT e VII, desta Lei.

CAPITULO 11
Dos Direitos do Titular

Art. 6° S3o direitos basicos do titular:

I - inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da
honra e da imagem;

II - indenizagao por dano material ou moral, individual ou
coletivo;
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IIT - recebimento de informacgdes claras, completas e
atualizadas sobre a coleta, armazenamento e tratamento de seus
dados pessoais;

IV - consentimento livre, especifico, inequivoco e
informado sobre coleta, armazenamento e tratamento de dados
pessoais, que devera sempre ocorrer de forma destacada;

V - nao fornecimento a terceiros de seus dados pessoais,
salvo mediante consentimento prévio, livre, inequivoco e informado
ou nas hipéteses previstas em lei;

VI - conhecimento da finalidade do tratamento
automatizado dos seus dados;

VII - exclusdo definitiva, a seu requerimento e ao término
da relacdo entre as partes, dos seus dados pessoais em quaisquer
bancos de dados, ressalvadas outras hipoteses legais que incidem
sobre a guarda de dados;

VIII - oposicdo ao tratamento dos seus dados pessoais,
salvo quando indispensavel para o cumprimento de obrigagdo legal
ou contratual;

IX - autodeterminacao quanto ao tratamento dos seus
dados, incluindo a confirmacdo da existéncia do tratamento de dados
pessoais, 0 acesso aos dados, a correcao gratuita de dados pessoais
inveridicos, inexatos, incompletos ou desatualizados e o
cancelamento de dados desnecessarios, excessivos ou tratados em
desconformidade com o disposto nesta Lei;

X - aplicagdo das normas de defesa do consumidor, tais
como a nulidade de cldusulas e a protecdao contra obrigacdes
abusivas, quando for o caso, na tutela da protecao de dados
pessoais;
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XI - a facilitacdo da defesa de seus direitos em processos
judiciais ou administrativos, admitida a inversdao do 6nus da prova,
quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacao;

XII - tratamento ndo discriminatério de dados pessoais,
assim compreendido aquele que causar dano ao titular dos dados
(art. 186, Codigo Civil);

XIII - solicitacgdo de revisao de decisdbes tomadas
unicamente com base em tratamento automatizado de dados
pessoais que afetem os interesses dos titulares.

Art. 7° O titular poderd requerer do responsavel o acesso
a integralidade de seus dados pessoais, assim como a confirmagao
acerca do seu tratamento, bem como requerer, justificadamente, a
elaboracao de relatério que contenha todas as informacdes relevantes
sobre o tratamento, tais como finalidade, forma de coleta e periodo
de conservagao.

§ 1° O requerimento do titular serd atendido no prazo de
sete dias Uteis, de forma gratuita, de maneira que a resposta seja de
facil compreensao.

§ 20 O armazenamento e tratamento dos dados pessoais
serdo realizados de forma a garantir o direito de acesso.

Art. 8° Sempre que constatar falsidade ou inexatidao nos
seus dados, o titular podera requerer, sem qualquer 6nus, a sua
imediata correcao.

§ 1° O responsavel devera, no prazo de cinco dias Uteis,
corrigir os dados pessoais e comunicar o fato a terceiros que tenham
tido acesso aos dados.

§ 2° A comunicagao a terceiros sera dispensada caso seja
comprovadamente impossivel ou implique esforco desproporcional.
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Art. 9° Constatado que o tratamento de dados se deu de
forma inadequada, desnecessaria, desproporcional, em contrariedade
a finalidade que fundamentou sua coleta ou em violagdo a qualquer
dispositivo desta Lei, o titular podera requerer, sem qualquer 6nus, o
seu imediato bloqueio, cancelamento ou dissociacdo, que sera
realizado pelo responsavel no prazo de sete dias Uteis.

Art. 10. Toda pessoa natural tem direito a nao ser
excluida, prejudicada ou de qualquer forma afetada em sua esfera
juridica por decisdes fundamentadas exclusivamente no tratamento
automatizado de dados voltado a avaliar o seu perfil.

§ 19 As decisdes a que se refere o caput serao admitidas
no ambito da celebracdo ou da execucao de um contrato acordado
pela pessoa natural, desde que sejam garantidas medidas capazes de
assegurar a possibilidade de impugnacao, a intervencao humana
imediata e outros interesses legitimos da pessoa natural.

§ 29 As decisOes a que se refere o caput serdao sempre
passiveis de impugnacao pelo titular, sendo assegurando o direito a
obtencdo de decisdo humana fundamentada ap6s a impugnacgao.

Art. 11. Em caso de violagao desta Lei, o titular podera
pleitear os seus direitos perante as autoridades administrativas
competentes e o Poder Judiciario.

Paragrafo unico. A defesa dos interesses e dos direitos
estabelecidos nesta Lei poderad ser exercida administrativamente ou
em juizo, individual ou coletivamente, na forma da lei.

CAPITULO III
Do Regime Juridico do Tratamento de Dados Pessoais

SECAO I
Das Regras para Tratamento de Dados Pessoais
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Art. 12. O tratamento de dados pessoais somente pode
ser realizado nas seguintes hipdteses:

I - mediante consentimento livre, especifico, inequivoco
e informado concedido pelo titular dos dados;

II - na execugdo de um contrato ou na fase pré-
contratual de uma relacao em que o titular seja parte;

III - quando necessario para o cumprimento de obrigagao
legal pelo responsavel;

IV - quando realizado exclusivamente no ambito da
pesquisa jornalistica, histérica ou cientifica sem fins lucrativos e
desde que sejam tomadas medidas adicionais de protecdo;

V - quando necessario para a realizacdo de atividades
especificas de pessoas juridicas de direito publico, mediante decisdo
motivada, e desde que a obtencao do consentimento represente
obstaculo a consecucado do interesse publico;

VI - quando necessario para tutela da saude ou protecdo
da incolumidade fisica do titular ou de terceiro;

VII - quando necessario para garantir a seguranca da
rede e da informacao;

VIII - quando necessario para atender aos interesses
legitimos do responsavel pelo tratamento ou do terceiro a quem os
dados sejam comunicados, desde que ndao prevalecam sobre os
interesses ou os direitos e liberdades fundamentais do titular dos
dados.

Art. 13. O consentimento do titular deve ser prestado de
forma apartada do restante das declaracbes e dizer respeito a
finalidade legitima, especifica e delimitada.
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§ 10 O titular deve ter acesso, antes de prestar o
consentimento, a todas as informacdes relevantes acerca do
tratamento dos seus dados, como a finalidade, a duracdo, o
responsavel, suas informacgdes de contato e os terceiros a quem os
dados podem ser comunicados.

§ 29 O 6nus da prova acerca do consentimento e da sua
adequacao aos critérios legais cabe ao responsavel pelo tratamento
dos dados.

§ 39 O consentimento pode, a qualqguer momento e sem
onus, ser revogado.

§ 49 Qualquer alteracao relativa a finalidade, a duracao,
ao responsavel ou a outro elemento relevante do tratamento de
dados depende da renovacgao expressa e informada do consentimento
pelo titular.

Art. 14. O tratamento de dados pessoais de criangca e
pessoa absolutamente incapaz, nos termos da lei, somente pode ser
realizado mediante consentimento dos responsaveis legais e no seu
melhor interesse.

Paragrafo unico. O tratamento de dados pessoais de
adolescente e pessoa relativamente incapaz, nos termos da lei,
observara as seguintes condigdes:

I - autorizacdo condicionada a supervisdo, assisténcia ou
anuéncia do responsavel legal; e

I - respeito a sua condicdo pessoal, podendo os
responsaveis legais revogar o consentimento para tratamento de
dados pessoais a qualquer tempo.

Art. 15. E proibido o tratamento de dados pessoais
sensiveis, salvo:

42



172

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - quando o titular ou seu representante legal consentir
de forma especifica e expressa;

I - quando for necessario para o cumprimento das
obrigacdes e dos direitos do responsavel no dominio da legislacdo do
trabalho;

III - quando o tratamento for efetuado, no ambito das
suas atividades legitimas e com as garantias adequadas, por
fundacao, associacdao ou qualquer outra entidade sem fins lucrativos
de cardter politico, filosofico, religioso ou sindical, quando o
tratamento estiver relacionado aos seus respectivos membros ou as
pessoas que com ele mantenham contatos periddicos ligados as suas
finalidades, vedado o seu acesso por terceiros sem o consentimento
do titular;

IV - nas hipoteses previstas nos incisos III a VI do art. 12
desta Lei.

§ 1° O consentimento de que trata o inciso I serd
realizado por meio de manifestacao apartada em relagcdo ao
tratamento dos demais dados pessoais, devendo o titular ser
informado prévia e extensivamente acerca da natureza sensivel dos
dados.

§ 20 N&o se admitira, em nenhuma hipotese, o
tratamento de dados com o propésito de prejudicar o titular, devendo
os responsaveis pelo tratamento adotar medidas especificas de
seguranca.

§ 39 Regras suplementares de seguranca para o
tratamento dos dados pessoais de que trata o caput serdo objeto de
regulamentacao pelo Poder executivo, apds consulta publica
especifica.

Art. 16. O tratamento de dados pessoais sera encerrado:
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I - ao fim do respectivo periodo;

IT - quando o tratamento ndao se mostrar mais adequado,
necessario ou proporcional a finalidade a que se propde ou que
fundamentou sua coleta;

III - quando as medidas técnicas adotadas se mostrarem
insuficientes para assegurar a seguranca e a qualidade da
informacao;

IV - mediante solicitagdo do titular, ressalvadas as
demais previsdes legais; ou

V - por decisao fundamentada de autoridade
administrativa, observadas as previsdes desta Lei e do regulamento;

Paragrafo unico. O encerramento implica a exclusao
definitiva, dissociagao ou anonimizagdo dos dados pessoais do titular,
ressalvadas as seguintes hipéteses:

I - cumprimento de obrigacao legal ou decisao judicial;

II - pesquisa exclusivamente jornalistica, histérica ou
cientifica; ou

III - quando o titular expressa e inequivocamente
consentir ou solicitar o contrario, ressalvados os dados pessoais
sensiveis.

Art. 17. Aquele que, por tratamento inadequado de
dados pessoais, causar dano a outrem, comete ato ilicito e obriga-se
a ressarci-lo.
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Paragrafo Unico. Os responsaveis pelo tratamento de
dados pessoais respondem, independentemente da existéncia de
culpa, pela reparacao dos danos causados aos titulares ou a terceiros.

Art. 18. Os proprietarios e gestores de bancos de dados
devem adotar, entre outras, as seguintes medidas destinadas a
protecdo dos dados pessoais contra a perda ou destruicdo acidental
ou ilicita, a alteracdo, a difusdo e o acesso nao autorizados:

I - impedir que pessoas nao autorizadas tenham acesso
aos equipamentos, instalacdes e suportes de tratamento de dados;

II - garantir que somente pessoas autorizadas tenham
acesso aos dados transmitidos;

III - garantir a possibilidade de verificacdo periddica das
alteracOes produzidas nos arquivos de dados.

Paragrafo unico. Nao se registrardao dados sensiveis em
bancos de dados que nao reinam condicdes minimas de seguranca,
conforme definido em regulamento.

Art. 19. O tratamento de dados pessoais para fins de
seguranga publica, investigacdo criminal ou instrucdo penal,
administrativa ou tributdria somente podera ser feito por 6rgao da
administracdo publica direta ou pessoa juridica de direito publico,
limitando-se as seguintes hipdteses:

I - exercicio de competéncia prevista em lei;

I - prevencdo ou repressao de infracdo penal,
administrativa ou tributaria;

IIT - compartilhamento de informagdes para fins de
seguranca do Estado e da sociedade;
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IV - atendimento dos termos de acordo, tratado ou
convengao internacional de que o Estado brasileiro seja parte.

SEGCAO II
Da Comunicacao no Tratamento de Dados Pessoais

Art. 20. A comunicagcdao ou a interconexao de dados
pessoais somente podem ser realizadas:

I - quando o titular consentir de forma especifica e
propria;

II - nas hipoteses previstas nos incisos III a VI do art. 12
desta Lei.

§ 19 A comunicacdo e a interconexdo de dados pessoais
sujeitam todos aqueles que tiverem acesso aos dados as mesmas
obrigacgdes legais e regulamentares do responsavel.

§ 29 Em caso de dano decorrente ou associado a
comunicacao ou a interconexdo, respondem solidariamente todos
aqueles que tiverem acesso aos dados.

§ 3° Os critérios adicionais para a comunicacao e a
interconexdo de dados pessoais serdo definidos em regulamento.

Art. 21. As autoridades administrativas competentes, no
ambito de suas atribuicdes, fiscalizardo a comunicacdo e a
interconexdao de dados pessoais, podendo determinar, mediante
processo administrativo, que sejam assegurados o contraditério e a
ampla defesa, o cancelamento dos dados, o fim da interconexao ou
outras medidas que garantam os direitos dos titulares.

SECAO III
Da Segurancga no Tratamento dos Dados
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Art. 22. O responsavel, o contratado e todos aqueles que
tiverem acesso aos dados pessoais por comunicagao, interconexao ou
qgualquer outra forma deverao:

I - adotar medidas técnicas atualizadas e compativeis
com os padroes internacionais, conforme estabelecido em
regulamento, com a natureza dos dados tratados e com a finalidade
do tratamento; e

IT - guardar sigilo em relacao aos dados.

Paragrafo unico. O dever de sigilo permanece apds o
encerramento do tratamento.

Art. 23. O responsavel, o contratado e todos aqueles que
tiverem acesso aos dados pessoais por comunicagao, interconexao ou
qualquer outra forma guardarao sigilo em relacdo aos dados e nao
poderdo utiliza-los para finalidade diversa daquela que gerou sua
coleta, armazenamento ou tratamento, sob pena de responsabilidade.

Paragrafo unico. O dever de sigilo permanece apds o
encerramento do tratamento.

Art. 24. O responsavel deverd comunicar imediatamente
ao o6rgao competente a ocorréncia de qualquer incidente de
seguranca que possa acarretar prejuizo aos titulares.

§ 10, A comunicacdo devera mencionar, no minimo:
I - descricdo da natureza dos dados pessoais afetados;
IT - informacgdes sobre os titulares envolvidos;

III - indicagdo das medidas de seguranca utilizadas para a
protecao dos dados, inclusive procedimentos de encriptacao;
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IV - riscos relacionados ao incidente; e

V - medidas que foram ou que serdao adotadas para
reverter ou mitigar os efeitos de prejuizo.

§ 2°. Orgdo competente poderd determinar a adogdo de
providéncias quanto a incidentes de seguranca relacionados a dados
pessoais, conforme sua gravidade, tais como:

I - pronta comunicagao aos titulares;

IT - ampla divulgagao do fato em meios de comunicagao;
ou

III - medidas para reverter ou mitigar os efeitos de
prejuizo.

§ 3° No juizo de gravidade do incidente previsto no § 2°,
sera avaliada eventual comprovacdo de que foram adotadas medidas
técnicas adequadas que tornem os dados pessoais afetados
ininteligiveis para terceiros ndao autorizados a acessa-los.

§ 49 A pronta comunicacao aos titulares afetados pelo
incidente de seguranca a que se refere o caput serd obrigatoria,
independente de determinacdo do 6rgao competente, nos casos em
que for possivel identificar que o incidente coloque em risco a
segurancga pessoal dos titulares ou lhes possa causar danos.

Art. 25. Os critérios minimos de seguranca a serem
seguidos pelo responsavel, pelo contratado e por todos aqueles que
tiverem acesso aos dados pessoais por comunicacao, interconexao ou
qualguer outra forma serao definidos em regulamento.

Paragrafo unico. Os sistemas pessoais de informacgao
destinados ao processamento de grande quantidade de dados e
informacdes devem ser estruturados de forma a atender aos

48



178

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

requisitos de seguranca, confidencialidade e integridade dos dados
armazenados, oferecendo, sempre que possivel e conforme o caso,
mecanismos de protecao previamente instalados contra os riscos de
violacdo e manipulacao de dados pessoais.

SECAO 1V
Da Transferéncia Internacional de Dados

Art. 26. A transferéncia internacional de dados pessoais
somente pode ser realizada nas seguintes hipoteses:

I - para paises que proporcionem o mesmo grau de
protecao de dados previsto nesta Lei;

II - quando o titular, apds ser devidamente informado do
carater internacional do tratamento e dos riscos existentes no
tratamento de dados no pais de destino, consentir de forma
especifica e propria;

III - quando necessario para o cumprimento de obrigagao
prevista na legislacdo brasileira;

IV - quando necessario para tutela da saude ou protecao
da incolumidade fisica do titular ou de terceiro;

V - na cooperacao internacional entre Estados relativa as
atividades de inteligéncia e investigacdao, conforme previsto nos
instrumentos de direito internacional dos quais o Brasil seja
signatario.

Paragrafo unico. Autoridade competente gerenciard o
regime de autorizagdes para transferéncia de dados pessoais ao
exterior.
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Art. 27. O grau de protecdo de dados dos paises de
destino serd analisado por meio de critérios definidos em
regulamento.

Art. 28. A transferéncia de dados pessoais para paises
que nao proporcionem o mesmo grau de protegao de previsto nesta
Lei sera permitida quando o responsavel oferecer e comprovar
garantias de cumprimento dos principios, dos direitos do titular e do
regime juridico de protecdo de dados previsto nesta Lei, na forma de
clausulas contratuais especificas para uma determinada transferéncia,
de clausulas contratuais padrdo ou em normas corporativas globais,
nos termos do regulamento.

§ 1° Compete a autoridade administrativa competente
prever requisitos, condicdes e garantias minimas que deverdo constar
obrigatoriamente de cldusulas contratuais, que expressem o0s
principios gerais da protegao de dados, os direitos basicos do titular e
o regime juridico de protecao de dados.

§ 2° A autoridade administrativa competente podera
aprovar normas corporativas globais dos responsaveis pelo
tratamento de dados que fizerem parte de um mesmo grupo
econ6mico, dispensando a autorizacdao especifica para determinado
tratamento, desde que observadas as garantias adequadas para a
protecdo dos direitos dos titulares dados pessoais.

§ 39 Em caso de dano decorrente ou associado a
transferéncia internacional de dados, respondem solidariamente
todos aqueles que tiverem acesso aos dados.

Segao V
Da Responsabilidade Demonstravel

Art. 29. Na aplicagdo do principio indicado no inc. X, do
art. 49, desta Lei, o responsavel devera, observada a estrutura,
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escala e volume de suas operacdes, bem como a sensibilidade dos
dados tratados, a probabilidade e a gravidade dos danos para os
titulares dos dados:

I - implementar programa de governanca em privacidade
gue, no minimo:

a) demonstre o comprometimento do responsavel em
adotar processos e politicas internas que assegurem o cumprimento,
de forma abrangente, de normas e boas praticas relativas a protegao
de dados pessoais;

b) seja aplicavel a todo o conjunto de dados pessoais que
estejam sob seu controle, independentemente do modo em que se
deu sua coleta;

c) seja adaptado a estrutura, escala e volume de suas
operacdes, bem como a sensibilidade dos dados tratados;

d) estabeleca politicas e salvaguardas adequadas a partir
de processo de avaliacdo sistematica de impactos e riscos a
privacidade;

e) tenha o objetivo de estabelecer relacao de confianga
com o titular, por meio de atuacao transparente e que assegure
mecanismos de participagao do titular;

f) esteja integrado a sua estrutura geral de governanga e
estabeleca e aplique mecanismos de supervisao internos e externos;

g) conte com planos de resposta a incidentes e
remediacao;

h) seja atualizado constantemente com base em
informagdes obtidas a partir de monitoramento continuo e avaliagoes
periddicas.
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IT - estar preparado para demonstrar a efetividade de seu
programa de governanga de privacidade quando apropriado, e em
especial, a pedido da autoridade competente ou de outra entidade
responsavel por promover o cumprimento boas praticas ou cddigos
de conduta, os quais, de forma independente, promovam o
cumprimento desta Lei.

CAPITULO 1V
Da Tutela Administrativa

Art. 30. A Unido fiscalizard o cumprimento desta Lei,
apenando eventuais infragdbes mediante processo administrativo que
assegure o contraditério e a ampla defesa.

Art. 31. As infragOes desta Lei ficam sujeitas, conforme o
caso, as seguintes sangdes administrativas, sem prejuizo das de
natureza civil, penal e das definidas em normas especificas:

I - adverténcia, com indicacdo de prazo para a adogdo de
medidas corretivas;

II - alteragdo, retificacdo ou cancelamento do banco de
dados;

III - multa de até 5% (cinco por cento) do faturamento
do grupo econémico no Brasil no seu ultimo exercicio, excluidos os
tributos;

IV - suspensao, parcial ou total, das atividades de
tratamento de dados pessoais;

V - proibicao, parcial ou total, das atividades de
tratamento de dados pessoais;

VI - intervencgao judicial.
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§ 19 As sancgOes previstas neste artigo serao aplicadas
pela autoridade administrativa competente, no ambito de suas
atribuicdes, podendo ser aplicadas cumulativamente, inclusive por
medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento
administrativo.

§ 209 A autoridade administrativa competente, no ambito
de suas atribuicOes, podera notificar o responsavel, o contratado e
todos aqueles que tiverem acesso aos dados pessoais para, sob pena
de desobediéncia, prestarem informacgbes acerca do tratamento de
dados, resguardado o segredo industrial.

§ 39 A pena de proibicado de tratamento de dados
pessoais nao sera superior a cinco anos.

Art. 32. Na aplicacao das penas estabelecidas nesta Lei,
levar-se-a em consideragao:

I - a gravidade da infragao;

IT - a boa-fé do infrator;

III - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;
IV - a situagao econdmica do infrator;

V - a reincidéncia;

VI - o grau de lesao;

VII - a cooperacao do infrator; e

VIII - a adogao de mecanismos e procedimentos internos
capazes de minimizar a lesdao.
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Art. 33. Em qualquer fase do processo administrativo, as
autoridades administrativas competentes, no &ambito de suas
atribuicdes, poderdo adotar medida preventiva, quando houver indicio
ou fundado receio de que o agente possa causar lesdo irreparavel ou
de dificil reparacdo, ou torne ineficaz o resultado final do processo,
fixando prazo para seu cumprimento e o valor da multa diaria a ser
aplicada, no caso de descumprimento.

Art. 34. Serdo solidariamente responsaveis as empresas
ou entidades integrantes de grupo econ6mico, de fato ou de direito,
quando pelo menos uma delas praticar infragdo a esta Lei.

Paragrafo unico. Caso a empresa responsavel seja
sediada no exterior, o pagamento da multa ou o cumprimento da
obrigacao de fazer ou ndo fazer pode ser exigido da filial, agéncia,
sucursal, estabelecimento ou escritério instalado no Brasil.

Art. 35. A decisdao final da autoridade administrativa,
cominando multa ou impondo obrigagao de fazer ou nao fazer,
constitui titulo executivo extrajudicial.

CAPITULO V
Disposigdes Finais e Transitérias

Art. 36. Os direitos previstos nesta Lei nao excluem
outros decorrentes de tratados ou convencgdes internacionais de que o
Brasil seja signatario, da legislacdo interna ordindria e de
regulamentos  expedidos pelas  autoridades administrativas
competentes.

Art. 37. Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e
vinte dias de sua publicacao oficial.
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Sala da Comissao, 13/10/2015

SENADOR CRISTOVAM BUARQUE, Presidente

SENADOR ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator

55



185

SENADO FEDERAL
GABINETE do Senador Aloysio Nunes Ferreira

PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 330, de 2013, do Senador
Antonio Carlos Valadares, que dispde sobre a
protegdo, o tratamento e o uso dos dados pessoais,
e da outras providéncias, o Projeto de Lei do
Senado n° 131, de 2014, de autoria da Comissdo
Parlamentar de Inquérito da Espionagem
(CPIDAESP), que dispde sobre o fornecimento de
dados de cidaddos ou empresas brasileiros a
organismos estrangeiros, € o Projeto de Lei do
Senado n® 181, de 2014, do Senador Vital do Régo,
que estabelece principios, garantias, direitos e
obrigagoes referentes a protecdo de dados
pessodais.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Vém ao exame desta Comissdo os Projetos de Lei do Senado n°
330, de 2013, do Senador Antonio Carlos Valadares, n° 131, de 2014, de
autoria da Comissao Parlamentar de Inquérito da Espionagem (CPIDAESP),
e n® 181, de 2014, do Senador Vital do Régo.

As trés proposi¢cdes buscam regular diferentes aspectos da
atividade de tratamento de dados pessoais e tramitam em conjunto apos a
aprovacao dos Requerimentos n® 992 a 998, de 2014.
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Depois da aprovacao dos referidos requerimentos, os projetos
foram encaminhados para o exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicacdo ¢ Informatica (CCT), da Comissdo de Meio
ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA),
Comissao de Assuntos Economicos (CAE) e da Comissao de Constituicao e
Justiga (CCJ).

Na CCT, foi realizada audiéncia publica para instru¢ao da
matéria com especialistas e representantes do Estado e da sociedade civil.
Na comissao, foram apresentadas trinta emendas ao PLS n°® 330, de 2013.

Em 13 de outubro de 2015, foi aprovado na CCT relatorio pela
aprovacao do PLS n° 330, de 2013, na forma do substitutivo oferecido pelo
Relator e com o acolhimento de diferentes emendas. Na mesma ocasiao,
declarou-se a prejudicialidade do PLS n® 131, de 2014 e do PLS n° 181, de
2014, nos termos do art. 334 do Regimento Interno do Senado Federal.

Apos a aprovagao na CCT, as proposi¢des foram encaminhadas
a esta Comissdo, onde nao foram apresentadas emendas até 0 momento.

II - ANALISE

A Unido ¢ competente para legislar sobre a matéria tratada nos
projetos em analise, nos termos do art. 22, inciso I, e do art. 24, inciso V, da
Constituicao Federal (CF). Nao se verifica hipotese de vedacao a iniciativa
legislativa parlamentar, como se depreende da leitura do art. 61, § 1°, da
Carta Magna.

Os projetos de lei, em especial na forma do relatério aprovado
na CCT, atendem aos critérios de boa técnica legislativa e de juridicidade e
ndo se nota neles nenhuma previsao que viole o texto constitucional, seja em
sua dimensdo material, seja em aspectos formais.

Quanto ao mérito, ¢ inegavel que as propostas buscam
enderecar questdo de maior relevancia diante dos enormes avangos
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tecnologicos atingidos na tltima década e dos novos riscos que se colocam
aos direitos individuais, em especial em relacio a privacidade e a
personalidade.

Hoje mais de cem paises j& possuem leis especificas relativas a
protecao de dados individuais, dentre os quais constam paises em realidade
proxima a do Brasil, como Argentina e Uruguai. Nao se trata de um
fenomeno novo, ja que em 1980 a Organizagdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) ja havia publicado documento com
diretivas para que seus Estados-membros aprovassem leis voltadas a regular
a atividade de tratamento de dados.

O Marco Civil da Internet (Lei n® 12.953, de 23 de abril de
2014) ja trouxe avancos significativos na seara, estabelecendo uma série de
regras e instrumentos voltados a protecdo de dados. O diploma prevé, por
exemplo, a necessidade de consentimento expresso para coleta, uso e
tratamento de dados pessoais (art. 7°, inc. IX) e o direito do usuario a
exclusdo definitiva de seus dados apds o término da relagdo entre as partes
(art. 7°, inc. X).

Existem também no direito brasileiro normas esparsas que
tratam de questdes relacionadas ao tratamento de dados, como ocorre na Lei
do Cadastro Positivo (Lei n® 12.414, de 9 de junho de 2011) e na Lei de
Acesso a Informagao (Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011).

Nao ha, todavia, diploma legal que discipline, de forma
sistematizada e coerente, a atividade de tratamento de dados pessoais e que
disponha sobre a posi¢ao juridica do titular de dados, de forma a permitir que
o individuo tenha controle sobre como as informagdes que lhe dizem respeito
estao sendo utilizadas por empresas e pelo Estado.

Nesse cenario, ¢ essencial que se crie um marco legal para a
atividade de tratamento de dados no Brasil, que estabeleca padrdes de
seguranga minimos e mecanismos solidos de defesa dos direitos individuais.
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E justamente essa lacuna normativa que o PLS n° 330, de 2013,
de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares, o PLS n° 131, de 2014, de
autoria da Comissao Parlamentar de Inquérito da Espionagem (CPIDAESP),
e o PLS n° 181, de 2014, de autoria do Senador Vital do Régo, buscam
preencher.

Cada um dos projetos traz disposi¢cdes relevantes para
aperfeigoar a regulagdo juridica da atividade de tratamento de dados, que
foram objeto de proficuo debate publico realizado ao longo dos ultimos
meses.

E de se ressaltar a realizagdo de audiéncia ptblica, no ambito da
Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e Informatica
(CCT), em 18 de agosto de 2015, que contou com a participagdo de
representantes da Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da
Justica — Senacom/MJ, do Centro de Direito, Internet ¢ Sociedade do
Instituto Brasiliense de Direito Publico — CEDIS/IDP, do Instituto Brasileiro
de Direito Digital — IBDDIG, da Confederagao Nacional das Institui¢des
Financeiras — CNF e da Associacao Brasileira de Internet - ABRANET.

A partir das informacgdes e sugestoes trazidas por esses e outros
atores, foi possivel se produzir um texto moderno e robusto, que agrega — de
forma organizada e sistematica — as previsdes mais interessantes de cada uma
das proposicdes em andlise.

O texto aprovado na CCT, na forma de um substitutivo ao PLS
n® 330, de 2013, estabelece um marco normativo para a atividade de
tratamento de dados em consonancia com as melhores praticas internacionais
e representa um claro avango para o direito brasileiro.

Importa notar que a reda¢do final contou com expressiva
colaboragdo de parlamentares de diferentes partidos. Na CCT, foram
ofertadas trinta emendas ao texto, que foram em boa parte acolhidas e
aprimoraram diferentes aspectos da proposta.
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Trata-se, assim, de texto que foi amadurecido ao longo do
processo legislativo e aperfeicoado por meio de um debate aberto e proficuo
com a sociedade civil, merecendo aprovagdo também nesta Comissao de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle.

Por fim, observo que, embora parte significativa de suas
previsdes tenham sido aproveitadas no texto final aprovado na CCT, o PLS
n® 131, de 2014, e 0o PLS n° 181, de 2014, foram considerados prejudicados,
uma vez que o PLS n° 330, de 2013, ¢ mais antigo e deve ter precedéncia,
conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal.

I - VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagdo Projeto de Lei do
Senado n° 330, de 2013, nos termos do substitutivo aprovado na Comissao
de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicacdo e Informatica, e pela
declaragao de prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n°® 131, de 2014,
e do Projeto de Lei do Senado n° 181, de 2014.

Sala da Comissdo, em 10 de maio de 2016.

Senador Otto Alencar, Presidente

Senador Aloysio Nunes Ferreira, Relator
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Dispbe sobre o fornecimento de
dados de cidaddos ou empresas
brasileiros a organismos
estrangeiros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o fornecimento de dados de cidaddos ou empresas
brasileiros a organismos internacionais.

Art. 2° O fornecimento de dados relativos ao fluxo de comunicacdes, ou de
comunicagdes privadas armazenadas, de cidadZos brasileiros ou de empresas brasileiras,
para autoridade governamental ou tribunal estrangeiros, devera ser previamente
autorizado pelo Poder Judiciario brasileiro, observados, conforme o caso, os requisitos
da Constituigdo Federal, da Lei Federal 9.296/96 e de tratados internacionais aplicaveis
dos quais o Brasil seja signatdrio.

§ 1° Sem prejuizo dos demais requisitos legais, o requerimento formulado por
autoridade governamental ocu tribunal estrangeiros deverd conter, sob pena de
inadmissibilidade:

I — fundados indicios da ocorréncia do ilicito;

I — justificativa motivada da imprescindibilidade dos dados selicitados para fins
de investigagdo ou instrugio probatéria; ¢

[I1 - periodo ao gual se referem os dados.

§ 2° Salvo expressa previsio legal ou salvo expressa determinagfio judicial
fundamentada em contrdrio, a autorizagio mencionada no capur somente podera ser
concedida apds comunicagdo, peto Poder Judiciario, ao cidadio ou & empresa cujos
dados foram solicitados pela autoridade governamental ou tribunai estrangeiros, com
informag¢des que permitam o contraditério e a ampla defesa em juizo.

§ 3° O Poder Judiciario devera elaborar e publicar semestralimente relatério de
transparéncia de requisicdes formuladas por autoridades governamentais ¢ tribunais
estrangeiros, a respeito de dados relativos ao fluxo de comunicagdes, ou de
comunicagdes privadas armazenadas, de cidadfios brasileiros ou de empresas brasileiras,
indicando o nimero, a natureza das requisigdes e se os dados foram ou nio fornecidos.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

JUSTIFICACAO

As pessoas naturais e juridicas brasileiras tém direito & inviolabilidade e ao
sigilo do fluxo de suas comunicag@es pela Internet, bem como a inviolabilidade € ao
sigilo de suas comunicages privadas armazenadas, em ambos os casos salvo por ordem
judicial. Ao mesmo tempo, faz-se necessario assegurar o livre fluxe de informagbes
entre autoridades governamentais ¢ tribunais estrangeiros para a investigagio e
persecucdo de atos ilicitos, respeitando-se esses direitos.

Um dos principais problemas apurados por esta CPI diz respeito & falta de
controle ¢ de transparéncia a respeito das requisicdes de dados de pessoais naturais €
juridicas brasileiras por autoridades governamentais ¢ tribunais estrangeiros. Com este
PLS, espera-se suprir essa Jacuna e permitir que o Poder Judiciario brasileiro exer¢a o
controle necessario sobre esses procedimentos, divulgando de forma transparente essas
requisi¢des.
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Reunidoe: 152 Reunido da CPIDAESP
Data: 09 de abril de 2014 (quarta-feira), 4s 14 horas
Local:Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 13
CPI DA ESPIONAGEM - CPIDAESP

Assinam o Projeto:

SECRETARIA DE COMISSOES

TITULARES / \

| SUPLENTES

. Blocg Parlymentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)

VAGO

1. Eunicio Oliveira (PMDB)

=¥
Ricardo Ferrago (PM\A)\ \ I\\UJ‘UY

\V

2. VAGO

Benedito de Lira (PP) \

\

B. VAGO

ISérgio Petecdo (PSD)

\

\

\Bloco de Apcio ao Governo{PSCL, PT, PDT, PSB, PCdoB)”_~ _, ~

Manessa Grazziotin (FC

oB)

1. Eduardo Suplicy (PT) / ////[/MQ'V%’

MWalter Pinheiro (PT

2. Lidice da Mata (PSB) /

Anibal Diniz (PT)

&

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)

Pedro Taques (PDT) ( \_,_..——\ 1. VAGO
VAGO
Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PRB, PSC, PR)
Eduardo Amorim (PSC) 1. Antonio Carlos Rodrigues (PR)W /(/ / L/
VAGO /

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N®9.296, DE 24 DE JULHO DE 1996.

Regulamenta o inciso XN, parte final, do art.

PR

5° da L,onsmmgao Federai.

Publicado no DSF, de 17/4/2014

0OS: 11625/2014
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 181, DE 2014

Estabelece principios, garantias, direitos e obrigagdes
referentes a protecao de dados pessoais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

Das Disposigdes e Principios Gerais

Art. 12 Esta Lei estabelece principios, garantias, direitos e obriga¢es para a
protecdo de dados pessoais no Brasil, orientada pelo ditame constitucional da dignidade
da pessoa humana, em especial no que concerne a privacidade, liberdade e honra.

Art. 2° Esta Lei aplica-se a atividade de tratamento de dados pessoais
realizada no todo ou em parte no territério nacional ou que nele produza ou possa
produzir efeito.

§ 1° Esta Lei aplica-se mesmo que a atividade seja realizada por pessoa
juridica sediada no exterior, desde que oferte servico ao publico brasileiro ou pelo menos
um integrante do mesmo grupo econdmico possua estabelecimento no Brasil.

§ 2° A empresa estrangeira sera notificada e intimada de todos os atos
processuais previstos nesta Lei, independentemente de procuracdo ou de disposicdo
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contratual ou estatutaria, na pessoa do agente ou representante ou pessoa responsavel
por sua filial, agéncia, sucursal, estabelecimento ou escritério instalado no Brasil.

§ 3° Esta Lei néo se aplica:

| — aos bancos de dados mantidos pelo Estado exclusivamente para fins de
defesa nacional e seguranga publica;

Il — aos bancos de dados mantidos exclusivamente para o exercicio regular
da atividade jornalistica;

lll — & atividade de tratamento de dados realizada por pessoa natural para
fins exclusivamente particulares e nao econdmicos.

Art. 32 A disciplina da protecdo de dados pessoais no Brasil tem os
seguintes principios:

| — protegéo da privacidade, da liberdade e da honra da pessoa natural;
Il —livre acesso do titular a informagdes sobre o tratamento de seus dados;

[l — transparéncia no tratamento de dados, por meio inclusive da
comunicagao ao titular de todas as informagbes relevantes ao tratamento dos seus
dados, tais como finalidade, forma de coleta e periodo de conservagao, dentre outras;

IV — proporcionalidade no tratamento dos dados, sendo vedado o tratamento
de dados que nao seja adequado, necessario e proporcional a finalidade almejada ou que
fundamentou sua coleta;

V — qualidade e seguranca da informacgéo, por meio do uso de medidas
técnicas atualizadas e compativeis com os padrdes internacionais, que garantam a
exatiddo dos dados pessoais tratados e sejam aptas a proteger os dados pessoais de
destruicao, perda, alteragéo e difuséao;
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VI — prevengao, por meio da adocdo de medidas técnicas adequadas para
minimizar os riscos oriundos do tratamento de dados pessoais;

VIl — responsabilizacdo dos agentes de acordo com suas atividades, nos
termos da lei;

VIII — utilizagdo dos dados pessoais de forma compativel a finalidade com a
qual os dados foram coletados.

Art. 42 O Poder Publico atuara para assegurar, no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais, a liberdade, a igualdade, a privacidade, a inviolabilidade e
a dignidade da pessoa natural.

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — dado pessoal: qualquer informagao relativa a uma pessoa natural que
permita sua identificacao, direta ou indiretamente, incluindo os nimeros de identificacao
ou de elemento de sua identidade fisica, fisiolégica, psiquica, econdbmica, cultural ou
social e o endereco de protocolo de internet (endereco IP) de um terminal utilizado para
conexao a uma rede de computadores;

Il — banco de dados: todo conjunto estruturado e organizado de dados
pessoais, armazenado em um ou varios locais, em meio eletrénico ou néo;

[l — tratamento: qualquer operagdo ou conjunto de operagdes realizadas
sobre dados pessoais ou banco de dados, com ou sem o auxilio de meios automatizados,
tais como coleta, armazenamento, ordenamento, conservacao, modificagdo, comparagéo,
avaliacdo, organizacdo, selegdo, extracdo, utilizagdo, bloqueio, cancelamento e
fornecimento a terceiros, por meio de transferéncia, comunicagao, interconexdo ou
difusao;

IV — titular: pessoa natural a quem se referem os dados pessoais objeto de
tratamento nos termos desta Lei;

V — responsavel: a pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado,
a quem competem as decisdes referentes ao tratamento de dados pessoais;
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VI — contratado: a pessoa juridica contratada pelo responsavel pelo banco
de dados, encarregada do tratamento de dados pessoais;

VIl — comunicacédo: ato de revelar dados pessoais a um ou mais sujeitos
determinados diversos do seu titular, sob qualquer forma;

VIl — interconexao: transferéncia de dados pessoais de um banco de dados
a outro, mantido ou n&o pelo mesmo proprietario;

IX — bloqueio: suspenséo temporaria ou permanente de qualquer operagao
de tratamento, com a conservagao do dado pessoal ou do banco de dados;

X — cancelamento: eliminagédo de dados ou conjunto de dados armazenados
em banco de dados, seja qual for o procedimento empregado;

Xl — difuséo: ato de revelar dados pessoais a um ou mais sujeitos
indeterminados diversos do seu titular, sob qualquer forma;

Xl — dissociacéo: modificagao do dado pessoal, de forma que ndo possa ser
associado, direta ou indiretamente, a um individuo identificado ou identificavel;

CAPITULOII
Dos Direitos do Titular

Art. 62 Sao direitos basicos do titular:
| — inviolabilidade da privacidade e da intimidade;
[l —indenizacdo por dano material ou moral, individual ou coletivo;

[l — recebimento de informagdes claras, completas e atualizadas sobre a
coleta, armazenamento e tratamento de seus dados pessoais;

IV — consentimento expresso sobre coleta, armazenamento e tratamento de
dados pessoais, que devera sempre ocorrer de forma destacada;
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V — néao fornecimento a terceiros de seus dados pessoais, salvo mediante
consentimento livre, expresso e informado ou nas hip6teses previstas em lei;

VI — conhecimento da logica subjacente ao tratamento automatizado dos
seus dados;

VIl — excluséo definitiva, a seu requerimento e ao término da relacdo entre
as partes, dos seus dados pessoais em quaisquer bancos de dados, ressalvadas as
hip6teses legais de guarda obrigatéria de dados e de néo aplicacdo desta Lei;

VIl — oposicao ao tratamento dos seus dados pessoais, salvo quando ele for
essencial para o cumprimento de obrigagao legal ou contratual;

IX — autodeterminagao no que toca ao tratamento dos seus dados;

X — aplicacdo das normas de defesa do consumidor, quando for o caso, na
tutela da protecao de dados pessoais.

Art. 7° O titular podera requerer do responsavel a confirmagao acerca do
tratamento de seus dados pessoais, bem como requerer elaboracdo de relatério que
contenha todas as informagodes relevantes sobre o tratamento, tais como finalidade, forma
de coleta e periodo de conservagao.

§ 12 O requerimento do titular sera atendido no prazo de cinco dias Uteis, de
forma gratuita, objetiva, verdadeira, atualizada e em linguagem de facil compreenséo.

§ 2° O armazenamento e tratamento dos dados pessoais serédo realizados
de forma a garantir o direito de acesso.

Art. 82 Sempre que constatar inexatiddao nos seus dados, o titular podera
requerer, sem qualquer 6nus, a sua imediata correcao.

§ 12 O responsavel devera, no prazo de cinco dias Uteis, corrigir os dados
pessoais e comunicar o fato a terceiros que tenham tido acesso aos dados.
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§ 2° A comunicagdo a terceiros sera dispensada caso seja
comprovadamente impossivel ou implique esfor¢go desproporcional.

Art. 92 Constatado que o tratamento de dados se deu de forma inadequada,
desnecessaria, desproporcional, em contrariedade a finalidade que fundamentou sua
coleta ou em violagdo a qualquer dispositivo desta Lei, o titular podera requerer, sem
qualquer 6nus, o seu imediato blogqueio, cancelamento ou dissociagdo, que sera realizado
pelo responsavel no prazo de cinco dias Uteis.

Paragrafo unico. O titular podera opor-se ao tratamento de dados voltado
para fins meramente publicitarios.

Art. 10. Toda pessoa natural tem direito a ndo ser excluida, prejudicada ou
de qualquer forma afetada em sua esfera juridica por decisbes fundamentadas
exclusivamente no tratamento automatizado de dados voltado a avaliar o seu perfil.

§ 1° As decisbes a que se refere o caput serdo admitidas no ambito da
celebracdo ou da execugcao de um contrato acordado pela pessoa natural, desde que
sejam garantidas medidas capazes de assegurar a possibilidade de impugnacéo, a
intervengdo humana imediata e outros interesses legitimos da pessoa natural.

§ 2° As decisbes a que se refere o caput serao sempre passiveis de
impugnacéo pelo titular, sendo assegurando o direito a obtengéo de decisdo humana

fundamentada apés a impugnacéo.

Art. 11. Em caso de violagdo desta Lei, o titular podera pleitear os seus
direitos perante as autoridades administrativas competentes e o Poder Judiciario.

CAPITULO Il

Do Regime Juridico do Tratamento de Dados Pessoais

SEGAO|
DAs REGRAS PARA TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS

Art. 12. A atividade de tratamento de dados sera realizada:
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| — de forma explicita, exata, objetiva, atualizada e proporcional em relagdo a
finalidade que justificou a coleta e o tratamento dos dados;

Il — para atender finalidades legitimas, especificas e delimitadas;

[ll — apenas por periodo de tempo razoavel, de acordo com a finalidade que
justificou a coleta e o tratamento dos dados e as caracteristicas do setor da economia;

IV — de forma a garantir o direito de acesso dos titulares a seus dados
pessoais;

§ 1° As autoridades administrativas competentes, no &mbito de suas
atribuigbes, poderao definir os prazos de que trata o inciso Ill.

§ 2° E vedada a coleta, a manutengao e o tratamento de dados pessoais
obtidos por meio de fraude, erro, coacao, leséo, dolo ou qualquer ato ilicito.

Art. 13. O tratamento de dados pessoais somente pode ser realizado nas
seguintes hipoteses:

| — mediante consentimento expresso e informado do titular dos dados;

Il — na execugédo de um contrato ou na fase pré-contratual de uma relagéo
em que o titular seja parte;

Il — quando necesséario para o cumprimento de obrigagdo legal pelo
responsavel;

IV — quando realizado exclusivamente no &mbito da pesquisa jornalistica,
histérica ou cientifica;

V — mediante autorizacédo judicial ou quando voltado para exercicio de
interesse legitimo de defesa;
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VI — quando necessario para a realizagdo de atividades especificas de
pessoas juridicas de direito publico, mediante decisdo motivada, e desde que a obtengéo
do consentimento represente obstaculo intransponivel a consecugéo do interesse publico;

VIl — quando utilizar apenas dados e informagbes de conhecimento publico,
geral e irrestrito;

VIl — quando necessario para tutela da salde ou prote¢ao da incolumidade
fisica do titular ou de terceiro.

Art. 14. O consentimento do titular deve ser prestado de forma apartada do
restante das declaragdes e dizer respeito a finalidade especifica e delimitada.

§ 12 O titular deve receber, antes de prestar o consentimento, todas as
informagbes relevantes acerca do tratamento dos seus dados, como a finalidade, a
duracao, o responséavel, suas informagbes de contato e os terceiros a quem os dados
podem ser comunicados.

§ 2° Autorizagbes genéricas para tratamento de dados pessoais sdo nulas,
bem como o consentimento prestado sem que todas as informag6es relevantes tenham
sido previamente fornecidas ao titular.

§ 32 O 6nus da prova acerca do consentimento e da sua adequagao aos
critérios legais cabe ao responsavel pelo tratamento dos dados.

§ 4° O consentimento pode, a qualquer momento e sem 6nus, ser revogado.

§ 5° Qualquer alteragao relativa a finalidade, a duragao, ao responsavel ou a
outro elemento relevante do tratamento de dados depende da renovagao expressa e
informada do consentimento pelo titular.

Art. 15. E proibido o tratamento de dados pessoais relativos & orientacdo
religiosa, politica ou sexual, a origem racial ou étnica, a participagcdo em movimentos
sociais, a questdes de salde, genéticas ou biométricas ou que de qualquer forma enseje
a discriminagéo social, salvo:
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| — quando o titular consentir de forma especifica e prépria;

Il — nas hipbteses previstas nos incisos Ill a VIl do art. 13 desta Lei.

§ 12 O consentimento de que trata o inciso | sera realizado por meio de
manifestacao apartada em relacédo ao tratamento dos demais dados pessoais, devendo o
titular ser informado prévia e extensivamente acerca da natureza sensivel dos dados.

§ 2° Em nenhuma hip6tese o tratamento de dados a que se referem os
incisos | e Il sera realizado para denegrir ou prejudicar o titular.

§ 3° As autoridades responsaveis pela fiscalizagdo do cumprimento desta
Lei estabelecerdo, no &mbito de suas atribuicbes, regras suplementares de seguranga
para o tratamento de dados pessoais sensiveis.

§ 4° O tratamento de dados pessoais de criangas, nos termos do art. 2° da
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, somente pode ser realizado mediante
consentimento dos responsaveis legais, sendo proibido o tratamento para fins
econdmicos.

§ 5° O tratamento de dados pessoais de adolescentes, nos termos do art. 2°
da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, respeitard sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento, podendo os responsaveis legais revogar o consentimento para
tratamento de dados pessoais que coloque em risco os seus direitos.

Art. 16. O tratamento de dados pessoais sera encerrado:

| — ao fim do periodo de tratamento;

Il — quando a finalidade do tratamento tiver sido alcangada;

[l — quando o tratamento ndo se mostrar mais adequado, necessario ou
proporcional a finalidade almejada ou que fundamentou sua coleta;
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IV — quando as medidas técnicas adotadas se mostrarem insuficientes para
assegurar a seguranca e a qualidade da informagao;

V — mediante solicitagdo do titular, ressalvadas as demais previsdes legais;
ou

VI — por decisdo fundamentada de autoridade administrativa, observadas as
previsdes desta Lei e do regulamento;

Paréagrafo anico. O encerramento implica a exclusao definitiva dos dados
pessoais do titular, ressalvadas as seguintes hipdteses:

| — cumprimento de obrigagéo legal ou deciséao judicial; ou
Il — no &mbito da pesquisa exclusivamente jornalistica, histérica ou cientifica.

Art. 17. Aquele que, por tratamento inadequado de dados pessoais, causar
dano material ou moral, individual ou coletivo, comete ato ilicito e obriga-se a ressarci-lo.

Paragrafo Unico. A atividade de tratamento de dados pessoais € de risco e
0S seus responsaveis respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela

reparagao dos danos causados aos titulares ou a terceiros.

SEGAO I
DA COMUNICAGAO NO TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS

Art. 18. A comunicacdo ou a interconexdao de dados pessoais somente
podem ser realizadas:

| — quando o titular consentir de forma especifica e prépria;

Il — nas hipbteses previstas nos incisos Ill a VIl do art. 13 desta Lei.
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§ 1° A comunicagdo e a interconexdo de dados pessoais sujeitam todos
aqueles que tiverem acesso aos dados as mesmas obrigagbes legais e regulamentares
do responsavel.

§ 2° Em caso de dano decorrente ou associado a comunicagdo ou a
interconexao, respondem solidariamente todos aqueles que tiverem acesso aos dados.

§ 3¢ Critérios adicionais para a comunicagdo e a interconexdo de dados
pessoais serao definidos em regulamento.

Art. 19. As autoridades administrativas competentes, no ambito de suas
atribuigbes, fiscalizardo a comunicacéo e a interconexao de dados pessoais, podendo
determinar, mediante processo administrativo, que sejam assegurados o contraditério e a
ampla defesa, o cancelamento dos dados, o fim da interconexao ou outras medidas que
garantam os direitos dos titulares.

SEcAO I
DA SEGURANGA NO TRATAMENTO DOS DADOS

Art. 20. O responsavel, o contratado e todos aqueles que tiverem acesso
aos dados pessoais por comunicagdo, interconexao ou qualquer outra forma devem
adotar medidas técnicas atualizadas e compativeis com os padrdes internacionais, com a
natureza dos dados tratados e com a finalidade do tratamento.

Art. 21. O responsavel, o contratado e todos aqueles que tiverem acesso
aos dados pessoais por comunicagao, interconexao ou qualquer outra forma guardarao
sigilo em relagdo aos dados.

Paragrafo unico. O dever de sigilo permanece ap6s o encerramento do
tratamento.

Art. 22. O responsavel ou o contratado que tiver conhecimento de falha na
seguranga ou violagéo ao sigilo deverd comunicar imediatamente o fato as autoridades
competentes e aos titulares atingidos, de forma detalhada.
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Paragrafo Unico. As autoridades administrativas competentes determinaréo,

no ambito de suas atribuigcbes, a adocao de medidas para a corregdo dos problemas
identificados e reversao dos danos causados.

Art. 23. Os critérios minimos de seguranga a serem seguidos pelo
responsavel, pelo contratado e por todos aqueles que tiverem acesso aos dados pessoais
por comunicagao, interconexao ou qualquer outra forma seréo definidos em regulamento.

SEGAO IV
DA TRANSFERENCIA INTERNACIONAL DE DADOS

Art. 24. A transferéncia internacional de dados pessoais somente pode ser
realizada nas seguintes hipéteses:

| — para paises que proporcionem o mesmo grau de protecdo de dados
previsto nesta Lei;

I — quando o titular, apdés ser devidamente informado do carater
internacional do tratamento e dos riscos existentes no tratamento de dados no pais de
destino, consentir de forma especifica e propria;

[l — quando necesséario para o cumprimento de obrigagdo prevista na
legislagdo brasileira;

VI — quando necessario para tutela da saide ou protegédo da incolumidade
fisica do titular ou de terceiro.

V — na cooperacao internacional entre Estados relativa as atividades de
inteligéncia e investigagao, conforme previsto nos instrumentos de direito internacional
dos quais o Brasil seja signatario;

Art. 25. O grau de protecao de dados dos paises de destino sera analisado
por meio de critérios definidos em regulamento.
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§ 12 O regulamento estabelecera regras para a transferéncia de dados para
paises que nao proporcionem o mesmo grau de protecdo de previsto nesta Lei, quando o
responsavel oferecer garantias de cumprimento dos principios, dos direitos do titular e do
regime juridico de prote¢do de dados previsto nesta Lei.

§ 2° Em caso de dano decorrente ou associado a transferéncia internacional
de dados, respondem solidariamente todos aqueles que tiverem acesso aos dados.

CAPITULO IV
DA TUTELA ADMINISTRATIVA

Art. 26. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em carater
concorrente e nas suas respectivas areas de atuagdo administrativa, fiscalizardo o
cumprimento desta Lei, apenando eventuais infragbes mediante processo administrativo
que assegure o contraditério e a ampla defesa.

Art. 27. As infragbes desta Lei ficam sujeitas, conforme o caso, as seguintes
sancbes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das definidas em

normas especificas:

| — adverténcia, com indicagdo de prazo para a adogdo de medidas
corretivas;

Il — alteragéo, retificagcdo ou cancelamento do banco de dados;

[l — multa de até 5% (cinco por cento) do faturamento do grupo econémico
no Brasil no seu Ultimo exercicio, excluidos os tributos;

IV — suspenséo, parcial ou total, das atividades de tratamento de dados
pessoais.

V — proibigdo, parcial ou total, das atividades de tratamento de dados
pessoais.
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§ 1% As sancgbes previstas neste artigo serdo aplicadas pelas autoridades
administrativas competentes, no ambito de suas atribuicbes, podendo ser aplicadas
cumulativamente, inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de
procedimento administrativo.

§ 2° As autoridades administrativas competentes, no ambito de suas
atribuigbes, poderado notificar o responsavel, o contratado e todos aqueles que tiverem
acesso aos dados pessoais para, sob pena de desobediéncia, prestarem informagdes
acerca do tratamento de dados, resguardado o segredo industrial.

§ 3% A pena de proibicdo de tratamento de dados pessoais ndo sera
superior a cinco anos.

Art. 28. Na aplicacdo das penas estabelecidas nesta Lei, levar-se-4 em
consideragao:

| - a gravidade da infragéao;

Il - a boa-fé do infrator;

[l - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

IV - a situagéo econémica do infrator; e

V - a reincidéncia.

Art. 29. Em qualquer fase do processo administrativo, as autoridades
administrativas competentes, no ambito de suas atribuicbes, poderdo adotar medida
preventiva, quando houver indicio ou fundado receio de que o agente possa causar lesdo
irreparavel ou de dificil reparacéo, ou torne ineficaz o resultado final do processo, fixando

prazo para seu cumprimento e o valor da multa diaria a ser aplicada, no caso de
descumprimento.
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Art. 30. Serdo solidariamente responsaveis as empresas ou entidades
integrantes de grupo econdmico, de fato ou de direito, quando pelo menos uma delas
praticar infragdo a esta Lei.

Paragrafo Unico. Caso a empresa responsavel seja sediada no exterior, o
pagamento da multa ou o cumprimento da obrigacdo de fazer ou néo fazer pode ser
exigido da filial, agéncia, sucursal, estabelecimento ou escritério instalado no Brasil.

Art. 31. A decisdo final da autoridade administrativa, cominando multa ou
impondo obrigacao de fazer ou nao fazer, constitui titulo executivo extrajudicial.

CAPITULOV
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 32. Os direitos previstos nesta Lei ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convengdes internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislagao
interna ordinaria e de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas
competentes.

Art. 33. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicacao oficial.

JUSTIFICAGAO

O tratamento de dados pessoais por parte de empresas e de 0Orgaos
publicos é uma realidade cada vez mais presente na vida dos cidadaos. O rapido
desenvolvimento tecnoldgico tende a elevar o grau de coleta e compartilhamento desses
dados, o que traz desafios para a sua protecéo.

Diante desse contexto, torna-se imprescindivel assegurar tratamento
adequado aos dados pessoais, principalmente no que concerne aos dados sensiveis,
definidos como aqueles que podem ensejar discriminagdo social, como os relativos a
orientagao religiosa, politica ou sexual.
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A relevancia da prote¢do desses dados é evidente, sobretudo, no ambito
das relagcbes de consumo. A falta de confianga dos consumidores na manutengao do
sigilo de seus dados gera hesitacdo quando da aquisicdo de mercadorias e servigos,
principalmente no ambiente on-line. Compromete-se, assim, o préprio desenvolvimento
econdmico do pais.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) que ora apresentamos tem por objetivo
regulamentar o tratamento de dados pessoais no Brasil, a luz do ditame constitucional da
dignidade da pessoa humana, em especial no que concerne a sua privacidade, liberdade
e honra.

O PLS se divide em cinco capitulos.

O Capitulo | trata das disposigbes e principios gerais. Define-se,
inicialmente, o &mbito de aplicagdo da Lei, que alcanga o tratamento de dados pessoais
realizado no todo ou em parte no territdrio nacional, assim como aquele que produza ou
possa produzir efeito no pais (art. 2°). Alcanga, ainda, o tratamento de dados realizado
por pessoa juridica sediada no exterior, desde que oferte servigco ao publico brasileiro ou
que algum integrante do mesmo grupo econdmico possua estabelecimento no pais.
Confere-se, assim, ampla protecao as relagbes de consumo estabelecidas no pais.

Esse capitulo também institui os principios que regem o tratamento de
dados pessoais, com o intuito de assegurar protegdo a privacidade dos individuos e
permitir que eles tenham acesso as informagbes sobre o tratamento de seus dados.
Procura-se, ainda, vedar o tratamento desnecessario ou desproporcional a finalidade que
fundamentou a coleta dos dados.

O Capitulo Il define os direitos do titular, assim entendida a pessoa natural a
quem se referem os dados pessoais objeto de tratamento. Destacam-se, nesse contexto,
a exigéncia de consentimento expresso sobre a coleta dos dados, assim como o direito
ao nao fornecimento dessas informacdes a terceiros, salvo autorizagdo expressa ou nas
hipbteses previstas em lei (art. 69).

Assegura-se ao titular, ainda, o direito de requerer a correcdo de seus
dados, sempre que constatar sua inexatiddo (art. 89), e o direito de requerer bloqueio,
cancelamento ou dissociagao, caso constate que o tratamento de dados foi realizado de
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forma inadequada, desnecessaria ou desproporcional (art. 99. Em ambos os casos,
conferiu-se ao responsavel o prazo de cinco dias Uteis para adotar as providéncias
necessarias.

O Capitulo lll, por sua vez, estabelece o regime juridico para o tratamento
de dados pessoais. Divide-se em quatro se¢des.

A Secéo | trata das regras para a atividade de tratamento de dados (art. 12),
define as hipbteses em que esse tratamento podera ser realizado (art. 13) e estabelece a
forma de consentimento do titular para o tratamento de seus dados pessoais, que deve
ocorrer de forma apartada do restante das suas declaragdes (art. 14). Dispde, ainda,
sobre regras especificas para o tratamento de dados sensiveis (art. 15).

Essa seg¢do também define as hipéteses em que o tratamento de dados
pessoais sera encerrado, como, por exemplo, mediante solicitagao do titular ou quando a
finalidade do tratamento tiver sido alcancada. Estabelece, por fim, a responsabilidade
objetiva de quem realiza o tratamento de dados pessoais (art. 17).

A Secéo Il do Capitulo Il trata da comunicagao e da interconexao de dados
pessoais. A comunicacdo se refere a revelacdo de dados pessoais a sujeitos
determinados diversos do seu titular, enquanto a interconexao trata da transferéncia de
dados pessoais de um banco de dados a outro, mantido ou ndo pelo mesmo proprietéario.
Exige-se, como regra geral, o consentimento especifico e proprio do titular (art. 18).

A Secéo lll dispbe sobre a seguranga no tratamento dos dados, exigindo
que todos aqueles que tenham acesso aos dados pessoais guardem seu sigilo,
adotando-se medidas técnicas atualizadas e compativeis com os padrdes internacionais.
Define, ainda, que o responsavel ou o contratado que tenha conhecimento de falha na
seguranga ou de violagdo ao sigilo comunique imediatamente o fato as autoridades
competentes e aos titulares atingidos (art. 22).

A Segado IV, por seu turno, estabelece as hip6teses em que podera ser
realizada a transferéncia internacional de dados pessoais. Define, ainda, que o grau de
protecdo de dados dos paises de destino sera analisado por meio de critérios definidos
em regulamento (art. 25).
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O Capitulo IV do PLS trata da tutela administrativa, atribuindo a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em carater concorrente, a competéncia
para fiscalizar o cumprimento da Lei. Estipula, ainda, que as infragbes devem ser
apuradas mediante processo administrativo que assegure o contraditério e a ampla
defesa, constituindo titulo executivo extrajudicial a decisdo final da autoridade
administrativa que comine multa ou imponha obrigacdo de fazer ou nao fazer (art. 31).
Confere-se as autoridades administrativas, por fim, o poder de adotar medidas
preventivas (art. 29).

As sancbes administrativas sdo definidas no art. 27, que contempla as
seguintes modalidades: adverténcia; alteragao, retificacdo e cancelamento de banco de
dados; multa de até 5% do valor do faturamento; suspensédo, parcial ou total, das
atividades de tratamento de dados pessoais; e proibicdo das atividades de tratamento de
dados pessoais (ndo superior a cinco anos). Os critérios de dosimetria da pena
encontram-se previstos no art. 28.

Por fim, o Capitulo V estabelece que os direitos previstos na Lei néo
excluem outros decorrentes de tratados ou convengbes internacionais de que o Brasil
seja signatario, da legislagdo interna ordinaria e de regulamentos expedidos pelas
autoridades administrativas competentes (art. 32).

Com essas disposigdes, cremos conferir adequada e necessaria protegao
aos dados pessoais, atribuindo-se efetividade ao ditame constitucional da dignidade da

pessoa humana, sobretudo no que concerne a sua privacidade e honra.

Por todos esses motivos, apresentamos este Projeto, na certeza do apoio
dos nobres Pares a fim de que seja imediatamente aprovado.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N® 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do

Texto compilado . A
Adolescente e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Titulo |
Das Disposi¢des Preliminares
Art. 12 Esta Lei dispbe sobre a protegao integral a crianga e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

(A Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 21/5/2014

Secretaria de Editoracédo e Publicac6es — Brasilia-DF
0S: 12326/2014
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PARECER N° | DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 93, de 2015, da Senadora Lidice da Mata, que
estabelece o percentual minimo de cacau nos
chocolates e seus derivados, nacionais e
importados, comercializados em todo o territorio
nacional e torna obrigatéria a informacdo do
percentual total de cacau nos rétulos desses
produtos.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

| - RELATORIO

Por designacdo do Presidente da Comissdo de Assuntos
Econémicos (CAE), cabe-nos relatar o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
93, de 2015, da Senadora LIDICE DA MATA, que estabelece o percentual
minimo de cacau nos chocolates e seus derivados, nacionais e importados,
comercializados em todo o territério nacional e torna obrigatdria a
informacdo do percentual total de cacau nos roétulos desses produtos.

A Proposicdo é composta de cinco artigos.

O art. 1° estatui o objetivo da futura lei, que é estabelecer o
percentual minimo de cacau nos chocolates e seus derivados, e tornar
obrigatoria a informacdo do percentual total de cacau e de outros
ingredientes nos rotulos desses produtos.

O art. 2° estabelece defini¢Ges para a aplicacao da futura lei.

No art. 3° determina-se que os rotulos, as embalagens e as
pecas publicitarias de produtos de que trata a futura lei deverdo conter a
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informagdo do percentual de matéria seca de cacau isenta de gordura,
manteiga de cacau, gorduras totais e agucares que compdem esses produtos.

O art. 4° estabelece que o descumprimento ao disposto na futura
lei sujeita o infrator as sangdes previstas no Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990).

Por fim, o art. 5° estabelece que a futura lei entra em vigor apos
decorridos cento e oitenta dias de sua publicacéo.

O Projeto, como expde a autora, tem o fim de aprimorar a
qualidade dos chocolates consumidos no Brasil e, por outra parte, estimular
a cacauicultura brasileira.

A Proposicdo foi distribuida as Comissdes de Assuntos
Econdmicos (CAE); e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle (CMA), cabendo a Gltima a decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro de
qualquer matéria que Ihe seja submetida por despacho do Presidente.

Inicialmente, cabe destacar que a aprovagdo do PLS n° 93, de
2015, pode estimular o aumento da oferta de cacau no Brasil, um dos cinco
maiores produtores mundiais dessa cultura.

Nesse contexto, destaca-se, por um lado, que a demanda por
chocolates pelos brasileiros é crescente — embora 0 consumo médio
brasileiro ainda seja considerado baixo pelas empresas do setor, a expanséo
desse mercado foi de 39% entre 2008 a 2012, tendéncia ainda constatada
atualmente. A oferta de chocolates de qualidade no Brasil, por outro lado,
ainda é baixa — além de o percentual minimo de cacau no chocolate
estabelecido por normas regulamentares (25%) ser menor do que aquele
exigido em paises europeus e nos Estados Unidos da América (35%), muitas
vezes esse patamar minimo ndo é respeitado pelo produtor nacional.

hp2018-02037
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Diante do exposto, 0 aumento do percentual minimo de cacau
nos chocolates comercializados no Brasil pode estimular a cacauicultura
doméstica, sobretudo em grandes Estados produtores, como Bahia, Para,
Espirito Santo, Amazonas e Ronddnia.

Considerando que a cultura do cacau é pouco mecanizada, o
PLS também apresenta potencial para impulsionar a agricultura familiar no
Pais, beneficiando produtores de baixa renda, os quais tradicionalmente
demonstram mais dificuldades de inclusdo produtiva.

A aprovacdo do PLS n° 93, de 2015, tem potencial para
aumentar a demanda por cacau no mercado interno. Como, no entanto, essa
cultura agricola é amplamente transacionada no mercado internacional, esse
aumento ndo deve ter influéncia significativa na formacdo do custo do
produto no Brasil.

Desta feita, no curto prazo, caso a oferta de cacau ndo seja
suficiente para suprir a demanda em expansdo, pode-se considerar a
importagdo como alternativa para manter o preco desse produto em niveis
acessiveis ao publico consumidor.

No longo prazo, contudo, possibilita-se a redugdo desse prego a
medida que se estimule a oferta de cacau no Pais, considerando o
desenvolvimento de pesquisas que ampliem a eficiéncia das técnicas
agricolas e o emprego de insumos mais adequados ao sistema produtivo.

Entendemaos, entretanto, que o PLS necessita ser aprimorado, o
gue demanda alguns poucos reparos.

Em primeiro lugar, consideramos meritdria e em sintonia com
0 arcabouco juridico patrio a obrigatoriedade de se estampar nos rétulos dos
produtos, de forma clara e visivel, o percentual de cacau contido no produto,
nos mesmos moldes do que ocorreu, recentemente, no caso de suco e de
néctar. Tal medida é importante para garantir o acesso dos cidaddos a
informacdes seguras e fidedignas.

Mas, por outra parte, ndo nos parece razoavel e proporcional 0s
produtores de outros produtos que nao sejam considerados “chocolate”
serem obrigados a estampar em seus produtos a informacéo “Este produto
ndo e considerado chocolate pela legislacdo brasileira”, razdo pela qual

hp2018-02037
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estamos propondo a excluséo desse comando. A aceitagdo de uma medida
dessa ordem seria agressiva e iria obrigar a um ndo produtor de chocolate a,
indiretamente, fazer propaganda do chocolate.

Outro aprimoramento necessario em nossa Vvisao seria excluir
clausula penal do PLS. Entendemos que a legislacdo brasileira (Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990 — Cadigo de Defesa do Consumidor), j& se mostra
suficiente para atacar eventuais desvios de conduta dos agentes envolvidos
na comercializacdo de chocolate no Pais.

Além disso, entendemos que uma pena de detencdo por até dois
anos, podendo chegar a patamares muito superiores, seria desproporcional e
desnecessaria, visto que poderia ser substituida por outra medida muito mais
eficiente, como no caso de multa, confisco do produto e até fechamento da
empresa. Portanto, estamos propondo, também, a exclusdo do art. 4° do PLS.

Entendemos, outrossim, que o prazo para ajustamento do
sistema produtivo de chocolate pelos produtores e demais agentes da cadeia
seria pequeno para as adaptacGes necessarias. Portanto, sugerimos que a
entrada em vigor da nova lei passe de 180 dias para 365 dias.

Outros ajustes também se fazem necessarios para que a
proposicdo seja aprimorada, quais sejam:

a) maior detalhamento do conceito de massa (ou pasta ou licor)
de cacau de que trata o inciso I do art. 2°;

b) no conceito de “cacau em p6” disposto no inciso III do art.
2°, reduzir o percentual minimo de manteiga de cacau
(expresso em relacdo a matéria seca) de 20% para 10%;

C) acrescentar, no art. 2°, inciso em que se defina o conceito de
“solidos totais de cacau’;

d) no inciso V do art. 2° substituir o conceito de “chocolate”
pelo conceito de “chocolate amargo ou meio amargo’;

e) no conceito de “chocolate ao leite” mencionado no Inciso
VIl do art. 2° substituir a expressdao “matéria seca total de
cacau” por “solidos totais de cacau”; e

f) no inciso IX do art. 2°, substituir o conceito de “chocolate
fantasia ou composto” por “composto sabor chocolate”.
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Entende-se que, a fim de atender a melhor técnica legislativa, 0s
ajustes supracitados devem ser incorporados ao PLS n° 93, de 2015, por meio
de emenda substitutiva.

Por fim, ao tempo que ressaltamos a importante iniciativa da
Senadora LIDICE DA MATA ao propor este Projeto que aprimora o
chocolate nacional e incentiva a cacauicultura, destacamos que a aprovagao
do PLS néo causa qualquer impacto fiscal para as contas publicas brasileiras.

11 -VOTO

Por todo o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 93, de 2015, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)
(a0 PLS n° 93, de 2015)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 93, DE 2015

Estabelece o percentual minimo de cacau nos
chocolates e seus derivados, nacionais e
importados, comercializados em todo o territério
nacional e torna obrigatoria a informacdo do
percentual total de cacau nos rotulos desses
produtos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece o percentual minimo de cacau nos
chocolates e seus derivados, nacionais e importados, comercializados em
todo o territorio nacional, e torna obrigatdria a informacao do percentual total
de cacau nos rotulos desses produtos.
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Art. 2° Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes defini¢des
e caracteristicas:

I — massa, pasta ou licor de cacau: dispersao de particulas de
cacau envolvidas por uma fase de manteiga de cacau obtida pela
transformacéo das améndoas de cacau limpas e descascadas;

Il — manteiga de cacau: matéria gorda obtida a partir de
améndoas de cacau ou de partes de améndoas de cacau;

Il — cacau em po6: produto obtido pela transformacéo em pé de
améndoas de cacau limpas, descascadas e torradas, que contém, no minimo,
10% de manteiga de cacau (expresso em relagdo a matéria seca) e, no
maximo, 9% de umidade;

IV — sélidos totais de cacau: derivado de cacau composto
exclusivamente pelas bases lipidica e ndo lipidica do cacau, compreendendo
cacau em pd, massa de cacau e manteiga de cacau;

V — cacau soluvel: produto obtido do cacau em p6 adicionado
de ingredientes que promovam a solubilidade em meio aquoso;

VI — chocolate amargo ou meio amargo: produto composto por
cacau e agucares, contendo o minimo de 35% de sélidos totais de cacau, dos
quais ao menos 18% devem ser manteiga de cacau e ao menos 14% devem
ser matéria seca de cacau isenta de gordura;

VIl — chocolate em pd: produto obtido pela mistura de agucar
com cacau em pod, contendo 0 minimo de 32% de solidos totais de cacau;

VIII - chocolate ao leite: produto composto por cacau, agucares,
leite, leite em p0 evaporado ou condensado, contendo o minimo de 25% de
solidos totais de cacau e 0 minimo de 14% de matéria seca de leite oriundo
da evaporacéo parcial ou total de leite inteiro, de leite parcial ou totalmente
desnatado, de nata parcial ou totalmente desidratada, de manteiga ou de
matéria gorda lactea;

IX — chocolate branco: produto isento de matérias corantes,
composto por manteiga de cacau, agucares, leite, leite em pd evaporado ou
condensado, contendo 0 minimo de 20% de manteiga de cacau e 0 minimo
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de 14% de matéria seca de leite oriundo da evaporagdo parcial ou total de
leite inteiro, de leite parcial ou totalmente desnatado, de nata parcial ou
totalmente desidratada, de manteiga ou de matéria gorda lactea;

X —composto sabor chocolate: produto que néo se enquadra nos
incisos VI, VIII e IX deste artigo, preparado com mistura, adicionado ou ndo
de leite e de outros ingredientes, tais como améndoa, aveld, amendoim,
nozes, mel e outras substancias alimenticias, que caracterizam o produto;
sendo que sua denominagdo estard condicionada ao ingrediente com que foi
preparado;

X1 — bombom de chocolate ou chocolate recheado moldado:
produto que contém recheio de substancias comestiveis, completamente
recoberto de chocolate, cujo recheio deve diferir nitidamente da cobertura,
em sua composicao, sendo que, no minimo, 40% do peso total do produto
deve consistir de chocolate.

Art. 3° Os rétulos, as embalagens e as pecas publicitarias
escritas dos produtos definidos no art. 2° desta Lei devem conter a
informacao do percentual de cacau que compdem esses produtos.

8 1° O percentual de cacau que compde o produto deve estar
destacado por meio da declaragdo “Contém X% de cacau”, em que a letra
“X” corresponde ao numero percentual de solidos totais de cacau contidos
no produto.

8 2° Os caracteres a que se refere 0 8 1° devem ser realgados,
nitidos, de facil leitura e ter tamanho de, no minimo, um ter¢o do tamanho
dos caracteres usados na grafia da marca do produto.

§ 3° A declaragao “Contém X% de cacau” também deve ser
divulgado nas pecas publicitarias veiculadas no sistema brasileiro de
radiodifusdo de sons e imagens.

8 4° No caso de produto fabricado em outro pais, a obrigacao de
que trata este artigo recai sobre o importador.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos trezentos e
sessenta e cinco dias de sua publicacdo.
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Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 93, DE 2015

Estabelece o percentual minimo de cacau nos chocolates e
seus derivados, nacionais e importados, comercializados em
todo o territdrio nacional e torna obrigatéria a informacéo do
percentual total de cacau nos rétul os desses produtos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece o percentual minimo de cacau nos chocolates e seus
derivados, nacionais e importados, comerciaizados em todo o territério nacional, e torna
obrigatéria a informacéo do percentual total de cacau e de outros ingredientes nos rétulos desses
produtos.

Art. 2° Paraos fins desta Lei, adotam-se as seguintes definicoes e caracteristicas:

| — massa (ou pasta ou licor): produto obtido pela transformagdo das améndoas de
cacau limpas e descascadas;

Il — manteiga de cacau: matéria gorda obtida a partir de améndoas de cacau ou de
partes de améndoas de cacau;

Il — cacau em po6: produto obtido pela transformacdo em p6 de améndoas de cacau
limpas, descascadas e torradas, que contém, no minimo, 20% de manteiga de cacau (expresso em
relagdo a matéria seca) e, no maximo, 9% de umidade;

IV — cacau solGvel: produto que contém mistura de cacau em pé com aglicares, sendo
que, pelo menos, 25% do total do produto deve consistir de cacau em pé;

V — chocolate: produto composto por cacau e aglicares, contendo o minimo de 35%
de matéria secatotal de cacau, dos quais ao menos 18% devem ser manteiga de cacau e 14% devem
ser matéria seca de cacau isenta de gordura;
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VI — chocolate em p6: produto obtido pela mistura de aglicar com cacau em po,
contendo 0 minimo de 32% de matéria seca total de cacau;

VIl — chocolate ao leite: produto composto por cacau, aclcares, leite, leite em pod
evaporado ou condensado, contendo o minimo de 25% de matéria seca total de cacau e o minimo de
14% de matéria seca de leite oriundo da evaporacdo parcial ou total de leite inteiro, de leite parcial
ou totalmente desnatado, de nata parcial ou total mente desidratada, de manteiga ou de matéria gorda
l&ctes;

V11l — chocolate branco: produto isento de matérias corantes, composto por manteiga
de cacau, aclcares, leite, leite em pd evaporado ou condensado, contendo o minimo de 20% de
manteiga de cacau e o minimo de 14% de matéria seca de leite oriundo da evaporacdo parcial ou
total de leite inteiro, de leite parcial ou totaimente desnatado, de nata parcia ou totalmente
desidratada, de manteiga ou de matéria gorda | actea;

IX — chocolate fantasia ou composto: produto preparado com mistura, em proporcoes
inferiores a 20% de cacau, adicionado ou néo de leite e de outros ingredientes, tais como améndoa,
aveld, amendoim, nozes, mel e outras substancias alimenticias, que caracterizam o produto; sendo
gue sua denominagdo estard condicionada ao ingrediente com que foi preparado;

X — bombom de chocolate ou chocolate recheado moldado: produto que contém
recheio de substancias comestiveis, completamente recoberto de chocolate, cujo recheio deve diferir
nitidamente da cobertura, em sua composi¢cédo, sendo que, no minimo, 40% do peso total do produto
deve consistir de chocolate.

Art. 3° Os rétulos, as embalagens e as pegas publicitarias escritas dos produtos
definidos no art. 2° desta Lei devem conter a informac&o do percentual de matéria seca de cacau
isenta de gordura, manteiga de cacau, gorduras totais e agicares que compdem esses produtos.

§ 1° O percentua de cacau que compde o produto deve estar destacado por meio da
declaracdo “Contém X% de cacau”, em que a letra “X” corresponde a0 nimero percentual de
matéria secatotal de cacau contida no produto.

§ 2° Os caracteres a que se refere 0 § 1° devem ser realgados, nitidos, de fécil leitura
e ter tamanho de, no minimo, um terco do tamanho dos caracteres usados na grafia da marca do
produto.

§ 3° A declaragdo “Contém X% de cacau” também deve ser divulgado nas pecas
publicitérias veiculadas no sistema brasileiro de radiodifusdo de sons e imagens.

§ 4° No caso dos produtos definidos no art. 2°, IX, desta Lei, é obrigatoria a
informac&o — nos rétulos, nas embal agens e nas pegas publicitérias escritas — da declaracéo “ Este
produto ndo é considerado chocolate pela legisacdo brasileira’, cujos caracteres devem ser
destacados, nitidos, de féacil leitura e em tamanho de, no minimo, um quarto do tamanho dos
caracteres usados na grafia da marca do produto.
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§ 5% Sujeita-se as disposicdes do § 3° o produto que, mesmo ndo se enquadrando na
hipétese do art. 2°, IX, possa, de qualquer forma, induzir o consumidor a entender,
equivocadamente, que se trata de chocolate.

§ 6° No caso de produto fabricado em outro palis, a obrigacdo de que trata este artigo
recai sobre o importador.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o infrator as sancOes
previstas nos arts. 56 a 60 e 66 a 68 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa
do Consumidor), e a legislagdo sanitaria, sem prejuizo das sancbes de natureza civil ou pend
cabiveis.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apOs decorridos cento e oitenta dias de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

De acordo com a Associacdo Brasileira da Industria de Chocolates, Cacau,
Amendoim, Balas e Derivados (Abicab), o Brasil estd entre os quatro maiores produtores e
consumidores de chocolate no mundo. Ressalta-se a tendéncia de crescimento do consumo desse
produto no mercado interno ao longo dos Ultimos anos, sobretudo entre as familias das classes C, D
e E, cujo poder de compra aumentou nesse periodo.

Apesar de ser um dos paises mais importantes no mercado internacional de
chocolates, o Brasil ainda apresenta desafios para garantir a seus consumidores produtos com
gualidade semelhante aquela observada no mercado europeu e no norte-americano. Nesse contexto,
constatam-se situagBes em que ndo se respeita 0 percentuad minimo de 25% de cacau na
composicdo total do chocolate, conforme o que estabelece a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria (Anvisa).

Outro desafio a ser enfatizado diz respeito ao fato de que o teor minimo de cacau dos
chocolates brasileiros ainda € pequeno. No caso dos paises da Unido Europeia, a Diretiva n.°
73/241/CEE, do Conselho Europeu, estabeleceu as definicdes, bem como as regras comuns
referentes a composicdo, as caracteristicas de produgdo, ao acondicionamento e a rotulagem dos
produtos de cacau e de chocolate. De acordo com essa norma, chocolate é o produto obtido do
cacau e de aglicares, contendo, no minimo, 35% de matéria seca total de cacau, dos quais, pelo
menos, 18% de manteiga de cacau e, no minimo, 14% de matéria seca de cacau isenta de gordura
— no caso de chocolate com flocos, 0 minimo de cacau exigido € de 32%.

A defasagem de composicdo do chocolate brasileiro também é constatada quando
comparado a seu homénimo norte-americano. No caso do chocolate preto consumido nos Estados
Unidos, o percentual minimo de cacau é de 35%, equiparando-se ao padréo europeu.
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A fim de aprimorar a qualidade dos chocolates consumidos no Brasil, pretende-se
aumentar o percentual minimo de cacau no chocolate para 35% — a exemplo do que ja ocorre em
grandes mercados consumidores do produto —, definindo-se, outrossim, percentuais de cacau
intermediérios para chocolates ao leite e branco. Ademais, € fundamental que essas informacgdes
sejam devidamente divulgadas ao publico consumidor, de modo que se possibilite a diferenciacéo
entre chocolates e produtos que tém sabor de chocolate, mas nédo sdo, de fato, chocolate, a exemplo
de bombons e chocolates fantasia. Com essas medidas, serd possivel garantir ao consumidor a
opcéo de escolha objetiva entre produtos que, ainda que tenham aparéncia semelhante, sdo distintos
em sua esséncia, contribuindo para a sofisticagdo do mercado de chocolates em todo o territorio
nacional.

Outro aspecto relevante desta proposicao concerne ao estimulo que proporciona a
cacauicultura brasileira, que, acreditamos, tem plena capacidade de atender a crescente demanda
interna pelo cacau em améndoas. Por um lado, a producédo cacaueira do sul baiano tem demonstrado
tendéncia a recuperacdo de sua pujanca devido ao avango nas técnicas de controle da vassoura de
bruxa e, por outro lado, a produgdo amazdnica, em franca expansdo, vem ganhando crescente
importancia no cenario nacional da cacauicultura.

Na hipétese de desrespeito as disposicOes, o infrator (fabricante nacional ou o
importador, conforme o caso) fica sujeito as sangfes administrativas da Lel n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC): multa; apreensdo do produto;
inutilizacdo do produto; cassacdo do registro do produto junto ao érgdo competente; proibicdo de
fabricagcdo do produto; suspensdo de fornecimento de produtos ou servico; suspensdo tempordria de
atividade; revogacdo de concessao ou permissao de uso; cassacao de licenca do estabel ecimento ou
de atividade; interdicéo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade; intervencéo
administrativa; e imposi¢ao de contrapropaganda.

Saliente-se que, de acordo com o art. 57 da norma consumerista, a multa — graduada
conforme a gravidade da infragdo, a vantagem auferida e a condi¢cdo econdmica do fornecedor —
serd aplicada mediante procedimento administrativo, revertendo para o fundo de que trataa Lel n°
7.347, de 24 de julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os fundos estaduais ou
municipais de protecdo ao consumidor nos demais casos.

Além disso, o CDC, em seu art. 66, tipifica como crime contra as relagbes de
consumo fazer afirmacgéo falsa ou enganosa, ou omitir informacdo relevante sobre a natureza,
caracterigtica, qualidade, quantidade, seguranca, desempenho, durabilidade, prego ou garantia de
produtos ou servigos estando prevista a pena de detengdo, de trés meses a um ano, e multa, no caso
de afronta a esse dispositivo. Igualmente, incorrera nas mesmas penas quem patrocinar a oferta. E,
se o crime for culposo, a pena é a de detencéo de um a sei's meses ou multa.

De modo andlogo, fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser
enganosa ou abusiva constitui crime contra as relagdes de consumo, com pena de detencéo de trés
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meses a um ano e multa, segundo o art. 67 da lei consumerista. Ao passo que fazer ou promover
publicidade que sabe ou deveria saber ser capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma
prejudicial ou perigosa a sua salde ou seguranca caracteriza crime contra as relacbes de
consumo, com pena de detencdo de seis meses a dois anos e multa.

Ademais, 0 CDC cuida, também, do dever de prestar ao consumidor informactes
corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa, sobre os produtos que adquire,
inclusive acerca de suas caracteristicas, qualidades, quantidades e composi¢do (art. 31). O seu art.
37 proibe as publicidades abusiva e a enganosa, inclusive a publicidade enganosa por omissgo.

Por suavez, o art. 10, XV, daLei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, que configura
infracdes & legidacdo sanitaria federal, estabelece as sangBes respectivas, e d& outras
providéncias, define como infracdo sanitaria rotular alimentos e produtos alimenticios ou bebidas e
quaisquer outros contrariando as normas legais e regulamentares. As penas previstas s8o:
adverténcia, inutilizagdo, interdicéo, e/ou multa.

Cabe enfatizar, por fim, que o art. 275 do Cadigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940) tipifica como crime de invélucro ou recipiente com falsa indicacdo o ato
de inculcar, em invélucro ou recipiente de produtos alimenticios, terapéuticos ou medicinais, a
existéncia de substancia que ndo se encontra em seu contelido ou que nele existe em quantidade
menor que a mencionada. A pena estipulada é a de reclusdo de um a cinco anos e multa.

A vigéncia fixada em cento e oitenta dias, contados a partir da publicagdo da le,
confere prazo razoavel para que os fabricantes nacionais e 0s importadores possam se gjustar as
novas regras.

Por todas essas razfes, rogamos 0 apoio dos nobres Pares a esta importante
proposi¢ao, cujos beneficios se estendem ao conjunto da sociedade brasileira.

Sala das Sessoes,

SenadoraLIDICE DA MATA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a protecéo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
Dos Direitos do Consumidor

CAPITULO V
Das Praticas Comerciais

SECAO Il
Da Oferta

Art. 31. A oferta e apresentagdo de produtos ou servicos devem assegurar
informacdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, qualidades, quantidade, composic¢éo, pre¢o, garantia, prazos de validade
e origem, entre outros dados, bem como sobre 0s riscos que apresentam a salde e
seguranca dos consumidores.

Paragrafo Unico. As informacdes de que trata este artigo, nos produtos refrigerados
oferecidos ao consumidor, serdo gravadas de forma indelével. (Incluido pela Lei n°
11.989, de 2009)

SECAO IlI
Da Publicidade

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informacéo ou comunicacédo de carater
publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por
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omissédo, capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas,
qualidade, quantidade, propriedades, origem, preco e quaisquer outros dados sobre
produtos e servigos.

§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatéria de qualquer natureza, a
que incite a violéncia, explore o0 medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de
julgamento e experiéncia da crianga, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz
de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua salde ou
segurancga.

§ 3° Para os efeitos deste cédigo, a publicidade € enganosa por omissdao quando
deixar de informar sobre dado essencial do produto ou servico.

§ 4° (Vetado).

CAPITULO VI
Das Sanc¢des Administrativas
(Vide Lei n° 8.656, de 1993)

Art. 56. As infracdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme o
caso, as seguintes sancdes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e
das definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreenséo do produto;

[l - inutilizacdo do produto;

IV - cassacédo do registro do produto junto ao érgao competente;
V - proibic&o de fabricagédo do produto;

VI - suspensédo de fornecimento de produtos ou servico;

VIl - suspenséo temporéria de atividade;

VIII - revogagéo de concessao ou permissao de uso;

IX - cassacéo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdicao, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;
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Xl - intervencdo administrativa;

XIl - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As san¢des previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente,
inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a
vantagem auferida e a condicdo econOmica do fornecedor, sera aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n® 7.347, de 24
de julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais
de protecdo ao consumidor nos demais casos. (Redacdo dada pela Lei n° 8.656, de

21.5.1993)

Paragrafo Gnico. A multa serd em montante ndo inferior a duzentas e nao superior a
trés milh6es de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice
equivalente que venha a substitui-lo. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n° 8.703, de

6.9.1993)

Art. 58. As penas de apreensdo, de inutilizacdo de produtos, de proibicdo de
fabricacdo de produtos, de suspensdo do fornecimento de produto ou servico, de
cassagdo do registro do produto e revogacdo da concessdo ou permissdo de uso seréo
aplicadas pela administracdo, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla
defesa, quando forem constatados vicios de quantidade ou de qualidade por inadequagéao
ou inseguranca do produto ou servico.

Art. 59. As penas de cassacao de alvara de licenca, de interdicdo e de suspenséao
temporaria da atividade, bem como a de intervencao administrativa, serdo aplicadas
mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando o fornecedor
reincidir na pratica das infracbes de maior gravidade previstas neste cédigo e na
legislacédo de consumo.

§ 1° A pena de cassac¢do da concessdo sera aplicada a concessionaria de servico
publico, quando violar obrigacao legal ou contratual.
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§ 2° A pena de intervengdo administrativa ser4 aplicada sempre que as
circunstancias de fato desaconselharem a cassacdo de licenca, a interdicdo ou
suspensao da atividade.

§ 3° Pendendo acdo judicial na qual se discuta a imposicdo de penalidade
administrativa, ndo havera reincidéncia até o transito em julgado da sentencga.

Art. 60. A imposicdo de contrapropaganda sera cominada quando o fornecedor
incorrer na préatica de publicidade enganosa ou abusiva, nos termos do art. 36 e seus
paragrafos, sempre as expensas do infrator.

8§ 1° A contrapropaganda sera divulgada pelo responsavel da mesma forma,
freqUéncia e dimenséo e, preferencialmente no mesmo veiculo, local, espaco e horério,
de forma capaz de desfazer o maleficio da publicidade enganosa ou abusiva.

§ 2° (Vetado)
§ 3° (Vetado).

TiITULO Il
Das Infragfes Penais

Art. 66. Fazer afirmacdo falsa ou enganosa, ou omitir informacdo relevante sobre a
natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca, desempenho, durabilidade,
preco ou garantia de produtos ou servigos:

Pena - Detencéo de trés meses a um ano e multa.

8§ 1° Incorrerd nas mesmas penas quem patrocinar a oferta.

§ 2° Se o crime é culposo;

Pena Detengdo de um a seis meses ou multa.

Art. 67. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa ou
abusiva:

Pena Detencdo de trés meses a um ano e multa.

Paragrafo unico. (Vetado).
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Art. 68. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude ou

seguranga:
Pena - Detencao de seis meses a dois anos e multa:

Paragrafo Unico. (Vetado).

LEI N°® 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985.

Disciplina a acao civil publica de
responsabilidade por danos causados ao
meio-ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histoérico,
turistico e paisagistico (VETADO) e da
outras providéncias.

LEIN°6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977.

Configura infragbes a legislagdo sanitaria
federal, estabelece as sancdes respectivas,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

DAS INFRACOES E PENALIDADES
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Art . 10 - S&o infracBes sanitérias:

XV - rotular alimentos e produtos alimenticios ou bebidas bem como medicamentos,
drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, perfumes,
correlatos, saneantes, de correcdo estética e quaisquer outros contrariando as normas
legais e regulamentares:

pena - adverténcia, inutilizagdo, interdigdo, e/ou multa;

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 180 da
Constitui¢cdo, decreta a seguinte Lei:

TITULO VI

DOS CRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE PUBLICA

CAPITULO Il

DOS CRIMES CONTRA A SAUDE PUBLICA

Art. 275 - Inculcar, em invélucro ou recipiente de produtos alimenticios, terapéuticos
ou medicinais, a existéncia de substancia que ndo se encontra em seu conteldo ou que
nele existe em quantidade menor que a mencionada: (Redac&o dada pela Lei n® 9.677, de

2.7.1998)
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Pena - recluséo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa. (Redacéo dada pela Lei n°
9.677, de 2.7.1998)

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Meio Ambiente Defesa do Consumidor e
Fiscalizacédo e Controle, cabendo a ultima decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 6/3/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicagbes — BrasiliaaDF
OS: 10530/2015
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SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 155, de 2015 - Complementar, que
acrescenta dispositivos na Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, para disciplinar
os beneficios tributarios.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdao de Assuntos Econdomicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 155, de 2015 - Complementar, da Senadora
Lucia Vania, que acrescenta os arts. 14-A a 14-D a se¢do da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF) que trata de rentncia tributiria, com o objetivo de regulamentar a
concessao de beneficios tributarios pelos entes da federagao.

Inicialmente, o PLS define o que seja beneficio ou gasto tributario
“a desoneragao legal de tributo, em excegao a sua legislacao de referéncia, que
conceda tratamento preferencial a grupos de contribuintes, com o fim de
alcangar objetivos de interesse publico”.

O PLS determina que qualquer beneficio tributario deve ser
instituido por meio de let especifica, nos termos do § 6° do art. 150 da
Constituicdo, e que esta lei deve determinar:

SF/18967.68122-60
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I — objetivos, metas e indicadores que possibilitem a avaliagdo dos
resultados alcancados; II — 6rgao gestor do beneficio; I1I — vigéncia de até oito
anos e revalidacao legislativa a cada quatro anos; e IV — avaliag¢do a cada dois
anos.

Os entes da Federacdo deverdo divulgar anualmente relatorio
enumerando cada um dos beneficios tributarios vigentes, acompanhados das
seguintes informagodes:

I — lei que os instituiu; II — as informagdes obrigatorias previstas
na lei que instituiu os beneficios; e III — estimativa da rentincia de receita nos
trés exercicios anteriores e da previsao da rentincia de receita no exercicio em
curso e nos dois seguintes.

O referido relatério sera apreciado pelo respectivo Poder
Legislativo juntamente com a lei do or¢amento anual e apresentado, tanto
quanto possivel, com a mesma classificacdo e abertura das despesas
orcamentarias.

Os entes da Federacdo deverdo enviar ao respectivo Poder
Legislativo, em até noventa dias a contar da data de aprovacao da lei resultante
do PLS, projeto de lei ajustando as leis instituidoras dos beneficios tributarios
para que atendam as alteragoes legais promovidas pelo PLS.

Em sua justificagdo, a nobre autora afirma que as alteracdes
propostas visam suprir em parte as lacunas no regramento dos beneficios
tributarios. A LRF ¢ o espaco legal apropriado por ser lei nacional aplicavel a
todos os entes federados. O que se pretende € padronizar as leis instituidoras de
beneficios tributarios para que prevejam mecanismos de avaliagdo e prazos.
Ademais, busca-se definir beneficios tributarios e regrar a apresentagcdo de
relatorios com estimativas de perdas de receita e avaliagdes a respeito do
alcance das metas estipuladas. Tais informagdes sao indispensaveis para que o
Poder Legislativo, os 6rgdos de controle e toda a sociedade possam melhor
avaliar e decidir a respeito da conveniéncia dos beneficios tributarios.

O PLS foi distribuido apenas a CAE, onde fui designado relator.
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

SF/18967.68122-60
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II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre os aspectos econdmicos e
financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente ou deliberacdo do Plenario. Como a proposi¢ao foi distribuida
apenas a CAE, iremos fazer também a anélise juridica.

Quanto a constitucionalidade e juridicidade, ndo ha obices ao
projeto em andlise, pois, nos termos do art. 24, inciso I, da Constitui¢ao Federal,
compete a Unido, concorrentemente com Estados e o Distrito Federal, legislar
sobre direito tributario e direito financeiro. O assunto também nao figura entre
as competéncias privativas do Presidente da Republica, previstas nos arts. 61 ¢
84 da Carta Magna.

O projeto foi apresentado na forma de PLS — Complementar, de
forma que ele atende a exigéncia constitucional de lei complementar para tratar
de normas gerais de finangas publicas, conforme prevé o art. 163, inciso I, da
Carta Magna.

Quanto ao mérito, concordamos com as alteragdes propostas, pois
apesar das restrigdes impostas pelo texto constitucional e pela LRF a concessao
de beneficios tributarios, ainda prolifera o uso de beneficios tais como redugao
de aliquotas ou isencao de tributos em favor de determinados setores ou
atividades, sem a necessaria avaliagao dos custos incorridos nem dos beneficios
alcangados, o que termina por levar a um uso ineficiente dos limitados recursos
publicos e fazer com que muitos desses gastos tributarios se sustentem apenas
devido a organizagdo e a pressao dos setores beneficiados.

As alteragdes promovidas pelo PLS exigem que a lei que institua
qualquer beneficio tributario determine os objetivos e metas de politica publica
a serem alcangados com a instituicdo do beneficio e apresente indicadores que
permitam a avaliagdo dos resultados alcancados; o 6rgao gestor do beneficio;
vigéncia de até oito anos e revalida¢do legislativa a cada quatro anos; e
avaliacdo a cada dois anos. Dessa forma, a validade maxima de um beneficio
tributario serd de até 8 anos e apenas se, apos as avaliagdes obrigatorias de seus
resultados, o beneficio for revalidado pelo Poder Legislativo.

SF/18967.68122-60
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Os entes da federacao deverdo apresentar relatorio anual detalhado
com informagdes sobre os beneficios tributarios vigentes, inclusive estimativa
de rentncia de receita e resultado da avaliacdo dos resultados proporcionados
pelos beneficios. Assim, espera-se garantir transparéncia em relacao aos custos
dos beneficios tributarios, de forma que se permita avaliar de forma objetiva se
eles alcangaram seus objetivos de politica publica de forma eficiente.

Enfim, o PLS n° 115, de 2015, aprimora o arcabouco legal
referente a concessao de beneficios tributarios, de forma a garantir uma melhor
alocacao dos recursos publicos.

Todavia, consideramos que alguns aspectos do PLS apresentado
podem ser flexibilizados com ganhos para o processo legislativo e para a
politica publica a ser incentivada.

Assim, propomos nova redagdo ao art. 1° no que tange a definicao
de beneficio tributario. Ndo ha consenso doutrindrio acerca do conceito de
beneficio tributario. A legislagdo tributdria traz muitas situagdes peculiares
sobre as quais ndo ha consenso se sdo incentivo ou beneficio tributario ou
apenas subsidio financeiro. O termo “desoneragdo legal” ¢ muito restrito para
abranger todas as hipoteses de beneficios fiscais, e parece se limitar ao efeito
financeiro no valor do tributo, seja alterando sua base de célculo, seja excluindo
0 sujeito passivo da tributacdo, mas outras hipdteses podem ser um beneficio e
ndo implicar desoneracao legal, como, por exemplo, os parcelamentos especiais
ou adiamento do vencimento do tributo. Por sua vez, os tributos nem sempre
sdo instituidos de modo objetivo, a se enquadrar nesse conceito de “legislacao
de regéncia”, por exemplo, o caso do PIS/Cofins, cuja legislacdo ¢ bem
complexa e detalhista, o que inviabiliza a aplicacdo desse termo.

No intuito de simplificar-se o controle proposto, sem prejuizo da
transparéncia, supervisdao e da necessdria avaliagdo periddica por parte do
Poder Legislativo, propde-se suprimir a existéncia de vigéncia do beneficio de
natureza tributdria por até oito anos, uma vez que compete aos Poderes
Executivo e Legislativo, em cada caso, avaliar a manutencdo ou ndo do
beneficio de natureza tributaria ou incentivo. Nesse sentido, sugere-se alteracao
na redacgao do art. 14-B e do art. 14-D.

SF/18967.68122-60
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Por fim, consideramos que a avaliacdo ndo deve ser requisito
constante da lei especifica do beneficio, mas seu modo de controle posterior.

I - VvOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 155, de 2015 - Complementar, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE

Dé-se aos arts. 1° e 2° do PLS n°® 155, de 2015 - Complementar, a
seguinte redacao:

Art. 1° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 14-A. Considera-se beneficio de natureza tributaria para os
fins desta Lei Complementar a desoneragdo legal de tributo, em
excecdo a sua legislag@o de referéncia, de forma subjetiva, com o fim
de alcangar objetivos de interesse publico, em carater compensatorio
ou incentivador.

§ 1° Considera-se como legislagdo de referéncia de um tributo a regra
geral de sua aplicagdo, tendo como premissa basica o atendimento a
principios e normas tributarias da Constitui¢do Federal.

§ 2° E caracteristica do beneficio de natureza tributdria acarretar
renuncia de receitas, equivalendo a um gasto indireto do Estado para
a consecucdo dos objetivos de que trata o caput deste artigo.

Art. 14-B. A lei que institua beneficio de natureza tributaria sujeito
a habilitacdo devera contemplar explicitamente:

I — objetivos, metas e indicadores que possibilitem a avaliacao dos
resultados alcancados;

II - 6rgdo gestor do beneficio em relacdo a finalidade para o qual foi
instituido;

III- vigéncia por periodo determinado de tempo.
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Paragrafo unico. Devera haver avaliagdo dos resultados alcangados
a cada dois anos.

Art. 14-C. Os entes da Federacdo deverdo divulgar anualmente
relatorio enumerando cada um dos beneficios tributarios vigentes,
acompanhados das seguintes informagdes:

I —lei que os instituiu;
II — informagdes previstas nos incisos I a III do art. 14-B; e

IIT — estimativa da renuncia de receita nos trés exercicios anteriores
e da previsdo da rentincia de receita no exercicio em curso e nos dois
seguintes.

§ 1° O relatorio previsto no caput sera apreciado pelo respectivo
Poder Legislativo juntamente com a lei do orcamento anual e
apresentado, tanto quanto possivel, com a mesma classificacdo e
abertura das despesas or¢camentarias.

§ 2° O relatorio previsto no caput podera ser apresentado juntamente
com o documento a que se refere o inciso II do art. 5° desta Lei
Complementar.

§ 3° A memoria de calculo das estimativas e previsdes determinadas
no inciso II do caput devera ser disponibilizada em meios
eletronicos de acesso publico.

Art. 14-D. Os entes da Federagdo deverdo divulgar a avaliagdo
periddica de que trata o paragrafo Unico do art. 14-B, contendo
analise sobre o cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos e
eventuais corre¢des da meta.

§ 1° A avaliagdo periodica sera apreciada pelo competente Poder
Legislativo e Tribunal ou Conselho de Contas, seja quanto ao
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos, seja quanto ao
atendimento do disposto nesta Lei Complementar.

§ 2° A avaliacdo devera ser apresentada também ao término do prazo
de vigéncia do beneficio e durante a sua revalidagdo.”
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Art. 2° Os entes da Federagdo deverdo enviar ao respectivo Poder Legislativo,
em até um ano a contar da data de aprovagdo desta Lei Complementar, projeto de lei
ajustando as leis instituidoras dos beneficios tributarios para que atendam as exigéncias
previstas nos incisos [ a Il do art. 14-B da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/18967.68122-60
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 155, DE 2015

(Complementar)

Acrescenta dispositivos na Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, para disciplinar os beneficios
tributarios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 14-A. Considera-se beneficio ou gasto tributario para os fins
desta Lei Complementar a desoneracao legal de tributo, em excecéo a sua
legislagéo de referéncia, que conceda tratamento preferencial a grupos de
contribuintes, com o fim de alcancar objetivos de interesse publico.

§ 1° — Considera-se como legislacdo de referéncia de um tributo a
regra geral de sua aplicacéo, tendo como premissa basica o atendimento a
principios e normas tributarias da Constituicdo Federal.

§ 2° — E caracteristica do beneficio tributario, ou gasto tributario,
acarretar rendncia potencial de arrecadacdo, ou de perda de recursos,
equivalendo a um gasto indireto do Estado para a consecucao dos objetivos
de que trata o caput deste artigo.

Art. 14-B. O beneficio tributario devera ser instituido, no ambito de
cada ente da Federagéo, por meio de lei especifica, nos termos do § 6° do
art. 150 da Constituicdo, e que contemple explicitamente:
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| — objetivos, metas e indicadores que possibilitem a avaliacdo dos
resultados alcancados;

Il — érgao gestor do beneficio;

Il — vigéncia de até oito anos e revalidacao legislativa a cada quatro
anos; e

IV — avaliacdo a cada dois anos.

Art. 14-C. Os entes da Federacdo deverdo divulgar anualmente
relatério enumerando cada um dos beneficios tributarios vigentes,
acompanhados das seguintes informacdes:

| — lei que os instituiu;

Il — informagdes previstas nos incisos | a IV do art. 14-B; e

IIl — estimativa da renuncia de receita nos trés exercicios anteriores e
da previsdo da renulncia de receita no exercicio em curso e nos dois
seguintes.

§ 1° O relatorio previsto no caput sera apreciado pelo respectivo Poder
Legislativo juntamente com a lei do orgcamento anual e apresentado, tanto
guanto possivel, com a mesma classificacdo e abertura das despesas
orcamentarias.

§ 2° O relatdrio previsto no caput podera ser apresentado juntamente
com o documento a que se refere o inciso Il do art. 5° desta Lei
Complementar.

§ 3° A memdria de calculo das estimativas e previsfes determinadas
no inciso Il do caput devera ser disponibilizada em meios eletrdnicos de
acesso publico.

Art. 14-D. Os entes da Federacdo deverdo divulgar a avaliacdo
periddica de cada beneficio tributario, contendo andlise sobre o cumprimento
dos objetivos e metas estabelecidos e eventuais corre¢cdes da meta.

§ 1° A avaliagdo periodica serd apreciada pelo competente Poder
Legislativo e Tribunal ou Conselho de Contas, seja quanto ao cumprimento
dos objetivos e metas estabelecidos, seja quanto ao atendimento do
disposto nesta Lei Complementar.

§ 2° A avaliacdo devera ser apresentada também ao término do prazo
de vigéncia do beneficio e durante a sua revalidacao.”

Art. 2° Os entes da Federagdo deverdo enviar ao respectivo Poder

Legislativo, em até noventa dias a contar da data de aprovacdo desta Lei Complementar,
projeto de lei ajustando as leis instituidoras dos beneficios tributarios para que atendam
as exigéncias previstas nos incisos | a IV do art. 14-B da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000.

Art. 3° Esta Lei Complementar entrara em vigor na data da sua publicacao.
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Justificacao

O tema dos beneficios tributarios (ou gastos tributarios) envolve importantes
desafios intelectuais e praticos. Ha questdes relativas a adequada definicao e a producéo
de estimativas que retratem com fidelidade a perda de receita publica decorrente de cada
beneficio e do seu conjunto. Ha também o problema dos incentivos a expansédo dos
beneficios e dos riscos que trazem a eficiéncia dos gastos publicos, a funcionalidade do
sistema tributario, ao controle das contas publicas e a distribuicdo da carga tributaria entre
0s contribuintes. Tais fatos, por sua vez, trazem a baila a questdo da criacdo de
mecanismos adequados de controle dos beneficios tributarios ou do aperfeicoamento dos
mecanismos existentes de tal modo que sejam utilizados com parcimonia.

Em termos de experiéncia internacional, percebe-se que, nas Ultimas
décadas, a preocupacdo com a expansao dos beneficios tributérios, resultou na busca de
arranjos que possibilitassem mais transparéncia e controle desses beneficios. Assim,
normas tributarias esparsas, imperceptiveis para os analistas de financas publicas e
formuladores de politica econdmica, passaram a ser vistas como espécie de gasto publico
indireto realizado por meio do sistema tributario, retrataveis quantitativamente com
estimativas de perda de receita e passiveis de sujeicdo a mecanismos de controle e
avaliagdo tais quais os gastos diretos. E preciso reconhecer, entretanto, que esse
processo ainda ndo foi concluido e esta sujeito a retrocessos e a experiéncias mal
sucedidas que requerem correcbes de rumo. Enfim, trata-se de um processo de
aprendizado em curso.

No Brasil, houve avangos ao longo das duas Ultimas décadas. O
demonstrativo de beneficios tributarios previsto no § 6° do art. 165 da Constituicao
Federal, com as respectivas estimativas de perdas de receita, tornaram-se mais
elaborados e abrangentes em termos de tributos cobertos, na esfera federal. A introducéo
de novos beneficios tributarios, por sua vez, encontrou restricdes na exigéncia de lei
especifica (8 6° do art. 150 da Constituicdo Federal) e de compensacdo para a decorrente
perda de receitas (art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Entretanto, ainda é preciso avancar bastante. Nao h4 uma definicédo legal de
beneficio ou gasto tributario ou qualquer espécie de diretriz para a elaboragdo do
demonstrativo acima referido. A Secretaria da Receita Federal do Brasil, por sua vez, ndo
oferece maiores esclarecimentos, trazendo davidas a respeito dos critérios utilizados na
discriminacdo dos beneficios e da metodologia empregada na elaboracdo das
estimativas.

Mas a maior caréncia refere-se aos mecanismos de controle dos beneficios
tributarios. A forte expansdo nos Ultimos anos sugere que as restricdes dirigidas a
propostas de criacdo de novos gastos ou ampliagéo dos existentes ndo estao funcionando
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a contento. Indica também a existéncia de falhas nos procedimentos de elaboracdo e
analise de propostas no Poder Executivo e no Poder Legislativo.

Em relagcdo aos beneficios tributarios em vigor, ndo existem normas gerais
aplicaveis diretamente a todos eles, disciplinando limites globais, interagdo com o
orcamento, gestdo e monitoramento, bem como mecanismos que abram a possibilidade
de revisdo ou cancelamento dos gastos, a exemplo de avaliacdo periddica ou de prazos
de validade ou validacdo. Como regra, também as normas que criaram os beneficios nao
dispdem de tais mecanismos ou, se eles existem, ndo estdo sendo seguidos, conforme
denuncia a deficiente atuacdo dos respectivos 6rgdos gestores. Alguns beneficios
tributarios sequer contam com 6rgéo gestor designado. Essas deficiéncias, por sua vez,
ndo sdo supridas pelos 6rgdos centrais e de controle do Poder Executivo, nem pela
atuacdo do Poder Legislativo.

Vale observar que as observacdes valem para a Unido, mas talvez valham
com mais razdo ainda para Estados, Distrito Federal e Municipios. Na verdade, em que
pese a falta de informacdes, € possivel afirmar que os problemas encontrados na esfera
federal sejam ainda mais graves nas esferas estadual e municipal.

O presente projeto de lei visa suprir em parte as lacunas no regramento dos
beneficios tributarios. A Lei de Responsabilidade Fiscal é o espaco legal apropriado por
ser lei nacional aplicavel a todos os entes federados. O que se pretende é padronizar as
leis instituidoras de beneficios tributarios para que prevejam mecanismos de avaliagao e
prazos. Ademais, busca-se definir beneficios tributarios e regrar a apresentacdo de
relatérios com estimativas de perdas de receita e avaliagbes a respeito do alcance das
metas estipuladas. Tais informag¢fes séo indispensaveis para que o Poder Legislativo, os
6rgaos de controle e toda a sociedade possam melhor avaliar e decidir a respeito da
conveniéncia dos beneficios tributarios.

Em face do exposto, contamos com o0 apoio dos demais Pares para a
aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessoes,

Senadora Lucia Vania
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

_ SEGAOII
DAS LIMITAGOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacao profissional ou funcéo por
eles exercida, independentemente da denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou; (Vide Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacdes ao trdfego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de
vias conservadas pelo Poder Publico;

VI - instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impresséo.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por
artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que o0s
contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser.
(Incluida pela Emenda Constitucional n°® 75, de 15.10.2013)

§ 1° A vedacdo do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, 1, 1, IV e V; e 154, II; e a vedacao do inciso lll, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, II, lll e V; e 154, I, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, |. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003)
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§ 2° - A vedacao do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servicos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° - As vedacdes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimbnio, a renda e aos servicos, relacionados com exploragdo de atividades
econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que
haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio, nem exonera o
promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imoével.

§ 4° - As vedacgdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o
patrimbénio, a renda e o0s servicos, relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas.

§ 5° - A lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

§ 6.° Qualquer subsidio ou isencéo, reducdo de base de célculo, concesséo de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribui¢cbes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9 XIl, g. (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8§ 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribui¢édo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso
ndo se realize o fato gerador presumido.(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 3, de

1993)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.
Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal
e da outras providéncias.

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessédo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢fes: (Vide Medida Proviséria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n°
10.276, de 2001)

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagcao
da base de calculo, majoragéo ou criacao de tributo ou contribuigdo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base
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de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, 1, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu 8§ 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

(A Comiss&o de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF, de 25/3/2015

Secretaria de Editoragdo e Publicagtes — Brasilia-DF
OS: 10920/2015
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 668, de 2015 —
Complementar, do Senador Wellington Fagundes, que
altera a Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro de
2009, para mudar a destinagdo de recursos a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(SUDECO) e as fontes de recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO).

Relator: Senador PEDRO CHAVES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°® 668,
de 2015 — Complementar, do Senador Wellington Fagundes, que altera a Lei
Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009, para mudar a destinagdo de
recursos a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) e
as fontes de recursos do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO).

O art. 1° da proposicao altera os arts. 7°, 17 e 18 da Lei Complementar
n°® 129, de 2009.

O inciso II do art. 7° da Lei Complementar n° 129, de 2009, tem sua
redagdo alterada para retirar a restrigdo de que as transferéncias do FDCO
(equivalentes a 2% do valor de cada liberacdo de recursos) sejam aplicadas
conforme o disposto no § 7° do art. 17 daquele diploma legal.

O § 5° do art. 17 ¢ alterado para que os recursos do FDCO possam
ser utilizados para despesas de manuten¢do administrativa da Sudeco.

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | —Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF

SF/18277.71584-81
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O § 7° do art. 17 também tem sua redagdo alterada para que, dos
recursos oriundos de juros e amortizagdes de financiamentos, seja destinado
anualmente o percentual de 1,5% para apoio, em carater complementar, de
investimentos publicos e privados na area de infraestrutura econdmica e social e
para custeio de atividades em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de interesse
do desenvolvimento regional, na forma a ser definida pelo Conselho Deliberativo
do Desenvolvimento do Centro-Oeste.

Finalmente, o art. 1° do PLS n°® 668, de 2015 — Complementar, altera
aredacdo do inciso V do art. 18 da Lei Complementar n°® 129, de 2009, para dispor
que o produto do retorno das operagdes de financiamentos concedidos, inclusive
juros e amortizagdes, ¢ uma fonte de recursos do FDCO.

O art. 2° do PLS n° 668 — Complementar, de 2015, contém a clausula
de vigéncia da lei complementar, que se dara a partir de sua publicagao.

Na justificagcdo da proposicdo, argumenta-se que a Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) recebem transferéncias o Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia (FDA) e do Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste (FDNE) equivalentes a 2% do valor de cada liberagdo de recursos. Em
ambos 0s casos, nao se estabelece uma destinagdo especifica para essas receitas.

Além disso, a Sudam e a Sudene contam ainda com 1,5% do produto
do retorno das operagdes de financiamentos concedidos com recursos dos
respectivos fundos de desenvolvimento para custeio de atividades em pesquisa,
desenvolvimento e tecnologia de interesse do desenvolvimento regional, a ser
aplicado na forma definida pelo respectivo Conselho Deliberativo.

Diante da necessidade de consolidar a Sudeco como principal 6rgao
responsavel pela promocdo do desenvolvimento da Regido Centro-Oeste, e
visando a dotad-la de todos os mecanismos e recursos necessarios a seu pleno
funcionamento (sustentagdo técnica, administrativa e financeira), argumenta-se
que ¢ preciso estender a essa Superintendéncia condigdes analogas aquelas validas
para a Sudam e a Sudene.

A proposicao foi distribuida @ Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE). Na

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | —Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF
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CDR, 0 PLS n° 668, de 2015 — Complementar, obteve parecer pela aprovagao em
16 de dezembro de 2015.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre aspecto economico e financeiro de
qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por
deliberac¢do do Plendrio, ou por consulta de comissdo, e, ainda, quando, em
virtude desses aspectos, houver recurso de decisdo terminativa de comissdo para
o Plendrio.

O PLS n° 668, de 2015 — Complementar, ao alterar a destinagao de
recursos a Sudeco e as fontes de recursos do FDCO ¢, seguramente, objeto de
analise nesta Comissao.

A proposicdo estabelece para a Sudeco condigdes semelhantes
aquelas em vigor para a Sudam e a Sudene. Trata-se de prover a Sudeco
sustentagdo técnica, administrativa e financeira para que a Instituicdo possa
exercer plenamente seu papel de promoc¢dao do desenvolvimento da Regido
Centro-Oeste.

Nesse sentido, a proposi¢ao nos parece indiscutivelmente meritoéria.

Ocorre que a principal alteracdo prevista no PLS n° 668, de 2015 —
Complementar, ja foi introduzida na Lei Complementar n° 129, de 2009, pela Lei
n°® 13.530, de 7 de dezembro de 2017, que resultou da conversao da Medida
Provisorian® 785, de 6 de julho de 2017. Com efeito, a restri¢do prevista no inciso
IT do art. 7° da Lei Complementar n° 129, de 2009, ja foi removida.

A alteragdo que resultou da promulgagdo da Lei n® 13.530, de 7 de
dezembro de 2017, tornou, na matéria especifica do inciso II do art. 7° da Lei
Complementar n® 129, de 2009, as condigdes relativas a Sudeco andlogas as
condigdes relativas a Sudam e a Sudene, conforme estabelecem o inciso II do art.
6° da Lei Complementar n® 124, de 3 de janeiro de 2007, e o inciso II do art. 6° da
Lei Complementar n°® 125, de 3 de janeiro de 2007, respectivamente.

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | —Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF
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E verdade que persistem ainda pequenas divergéncias entre o texto
atualmente em vigor da Lei Complementar n° 129, de 2009, e aquele que teria
resultado da conversdo do PLS n° 668, de 2015 — Complementar, em lei. Contudo,
nos parece que a esséncia daquilo que se pretendia com a proposi¢do ja foi
incorporada ao ordenamento juridico do Pais. Assim, por considerar que a ideia
central do PLS n° 668, de 2015 — Complementar, estd prejudicada em decorréncia
da promulga¢ao da Lei n° 13.530, de 7 de dezembro de 2017, recomendamos a
rejeicao da proposi¢do, ndo obstante seu mérito.

III-voTo

Diante do exposto, opinamos pela rejei¢do do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 668, de 2015 — Complementar.

Sala da Comissao,

Senador TASSO JEREISSATI, Presidente

Senador PEDRO CHAVES, Relator

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 668, DE 2015
(Complementar)

Altera a Lei Complementar n°® 129, de 8 de janeiro de
2009, para mudar a destinacdo de recursos a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(SUDECO) e as fontes de recursos do Fundo de

Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n°® 129, de 8 de janeiro de 2009, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

Il — transferéncias do FDCO, equivalentes a 2% (dois por cento) do

valor de cada liberacdo de recursos;
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8§ 5° Os recursos do FDCO néo poderdo ser utlizados para
despesas de manutencdo administrativa de 6rgdo ou entidade da

administrativa publica de qualquer esfera de governo, exceto da Sudeco.

§ 7° Do montante de recursos a que se refere o inciso V do caput do
art. 18, sera destinado anualmente o percentual de 1,5% (um inteiro e
cinco décimos por cento) para apoio, em carater complementar, de
investimentos publicos e privados na area de infraestrutura econdmica e
social e para custeio de atividades em pesquisa, desenvolvimento e
tecnologia de interesse do desenvolvimento regional, na forma a ser

definida pelo Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste.

Art. 18, i

V — o produto do retorno das operacdes de financiamentos

concedidos, inclusive juros e amortizagles; e

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n.° 124, de 3 de janeiro de 2007, que instituiu a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e dispOs sobre o Fundo de
Desenvolvimento da Amazodnia (FDA), e a Lei Complementar n.° 125, de 3 de janeiro de
2007, que instituiu a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e disp6s
sobre o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), estabeleceram que constituem
receitas da SUDAM e da SUDENE, respectivamente, as transferéncias do FDA e do FDNE,

equivalentes a 2% (dois por cento) do valor de cada liberacdo de recursos.



255

3

A Lei Complementar n.° 129, de 8 de janeiro de 2009, que instituiu a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) e criou o Fundo de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO), diferentemente das Leis Complementares n®
124 e 125, de 2007, estabeleceu em seu art. 7° que constituem receitas da SUDECO
transferéncias do FDCO, equivalentes a 2% (dois por cento) do valor de cada liberacéo de
recursos, para o custeio de atividades em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de

interesse do desenvolvimento regional, na forma a ser definida pelo Conselho Deliberativo.

Ocorre que a SUDAM e a SUDENE n&o s6 tém como receitas préprias as
transferéncias dos respectivos Fundos de Desenvolvimento, equivalentes a 2% (dois por
cento) do valor de cada liberacdo de recursos, sem destinacdo especifica, a titulo de
remuneracao por sua gestdo e demais atribuicdes, mas ainda contam com 1,5% (um virgula
cinco por cento) do produto do retorno das operagdes de financiamentos concedidos com
recursos dos respectivos fundos de desenvolvimento para custeio de atividades em
pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de interesse do desenvolvimento regional, a ser
aplicado na forma definida pelo respectivo Conselho Deliberativo, conforme preveem os
Decretos n.° 7.838, de 9 de novembro de 2012, e n.° 7.839, de 9 de novembro de 2012, que

tratam, respectivamente, do regulamento do FDNE e do FDA.

Considerando a necessidade de consolidar a SUDECO como principal 6rgdo
responsavel pela promoc¢éo do desenvolvimento da Regido Centro-Oeste, com a intencdo de
dota-la de todos 0s mecanismos e recursos necessarios ao seu pleno funcionamento
(sustentacdo técnica, administrativa e financeira), poder-se-ia estender a ela os mesmos
recursos ja oferecidos a SUDAM e SUDENE, bem como destinar recursos do FDCO ao
apoio, em carater complementar, de investimentos publicos e privados na area de

infraestrutura econdmica e social.

Isso serd operacionalizado de dois modos. Por um lado, as transferéncias do
FDCO, equivalentes a 2,0% (dois por cento) do valor de cada liberacdo de recursos,
constituirdo receita da SUDECO, a titulo de remuneracdo por sua gestdo e demais
atribui¢cdes. Por outro lado, 1,5% do produto do retorno das operacdes de financiamentos
concedidos com recursos do FDCO sera aplicado na forma definida pelo Conselho
Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste, ndo s6 para custeio de atividades em

pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de interesse do desenvolvimento do Centro-Oeste,
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como também para apoio, em carater complementar, de investimentos publicos e privados

na area de infraestrutura econdmica e social.

Diante do exposto, conto com a colaboracdo dos Nobres Pares para a

aprovacéao deste Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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LEI COMPLEMENTAR N° 129, DE 8 DE JANEIRO DE 2009

Institui, na forma do art. 43 da Constituicdo Federal, a Superintendéncia
do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO, estabelece sua
missao institucional, natureza juridica, objetivos, area de atuacéo,
instrumentos de acdo, altera a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DA MISSAO INSTITUCIONAL
Art. 7° Constituem receitas da Sudeco:
| - dota¢Bes orgamentérias consignadas no Orgcamento Geral da Uni&o;

II - transferéncias do FDCO, equivalentes a 2% (dois por cento) do valor de cada
liberacéo de recursos, para aplicacdo conforme o disposto no § 7° do art. 17 desta Lei;

[l - outras receitas previstas em lei.
CAPITULO V
DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO CENTRO-OESTE
Art. 17. O FDCO sera gerido pela Sudeco, conforme regulamento.
§ 1° (VETADO)
§ 2° (VETADO)

§ 32 E vedada a destinac&o de recursos do FDCO a iniciativas cuja repercussao se
restrinja ao contexto local, sem impacto na economia regional.

§ 4° Os projetos aprovados serdo acompanhados e avaliados tecnicamente pela
Sudeco, conforme definido no regulamento.

§ 5% Os recursos do FDCO n&o poderao ser utilizados para despesas de manutencéo
administrativa da Sudeco ou de 6rgdo ou entidade da administragcéo publica de qualquer
esfera de governo.

§ 62 Ao término de cada projeto, a Sudeco efetuara uma avaliacio final, de forma a
verificar a fiel aplicac@o dos recursos, observadas as normas e procedimentos a serem
definidos no regulamento desta Lei Complementar, bem como a legislagdo em vigor.
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§ 7° A cada parcela de recursos liberados, serdo destinados 2% (dois por cento) para
custeio de atividades em pesquisa, desenvolvimento e techologia de interesse do
desenvolvimento regional, na forma a ser definida pelo Conselho Deliberativo.

Art. 18. Constituem recursos do FDCO:

| - dotagBes orcamentarias consignadas nas leis orcamentarias anuais e em seus
créditos adicionais;

Il - eventuais resultados de aplicac@es financeiras dos seus recursos;

[l - produto da alienac&o de valores mobiliarios, dividendos de ac¢des e outros a ele
vinculados;

IV - a reversado dos saldos anuais ndo aplicados, apurados na forma do disposto no §
2° do art. 43 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964;

V - 0s recursos oriundos de juros e amortizagfes de financiamentos; e
VI - outros recursos previstos em lei.

Paragrafo Unico. As disponibilidades financeiras do Fundo de Desenvolvimento do
Centro-Oeste ficardo depositadas na Conta Unica do Tesouro Nacional, a ordem da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO.

Brasilia, 8 de janeiro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega

Jodo Bernardo de Azevedo Bringel
Geddel Vieira Lima

Senador WELLINGTON FAGUNDES

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88

artigo 43
Decreto n° 7.838, de 09 de novembro de 2012 - 7838/12
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Decreto n° 7.839, de 09 de novembro de 2012 - 7839/12
Lei Complementar n° 124, de 3 de Janeiro de 2007 - 124/07
Lei Complementar n° 125, de 3 de Janeiro de 2007 - 125/07
Lei Complementar n° 129, de 8 de Janeiro de 2009 - 129/09
Lei n° 4.320, de 17 de Marco de 1964 - 4320/64

paragrafo 2° do artigo 43
Lei n° 7.827, de 27 de Setembro de 1989 - 7827/89

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econdmicos)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Medeiros

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 668, de 2015 - Complementar,
do Senador Wellington Fagundes, que altera a Lei
Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009,
para mudar a destinagdo de recursos a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-
Oeste (SUDECO) e as fontes de recursos do
Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(FDCO,).

RELATOR: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdao de Desenvolvimento Regional e
Turismo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 668, de 2015 - Complementar,
de autoria do Senador Wellington Fagundes, que “altera a Lei Complementar
n°® 129, de 8 de janeiro de 2009, para mudar a destinacdo de recursos a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) e as
fontes de recursos do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO)”.

Apo6s andlise da CDR, a matéria ainda serd encaminhada a
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE).

O art. 1° do projeto altera os arts. 7°, 17 e 18 da citada lei
complementar. O inciso II do art. 7° tem sua redagdo alterada para retirar a
restricdo de que 2% de cada liberagdo de recursos do FDCO, considerados
pela lei como receitas da Sudeco, devam ser utilizados somente para custeio
de atividades em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de interesse do
desenvolvimento regional.
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O art. 17 ¢ modificado em seu § 5° a fim de que os recursos do
FDCO possam ser utilizados para despesas de manuten¢ao administrativa da
Sudeco, eliminando a restri¢cao ora existente.

O § 7° do mesmo dispositivo também tem sua redacao alterada
para que, dos recursos oriundos de juros e amortizagdes de financiamentos,
o percentual de 1,5% seja destinado para apoio, em cardter complementar,
de investimentos publicos e privados na area de infraestrutura econdmica e
social e para custeio de atividades em pesquisa, desenvolvimento e
tecnologia de interesse do desenvolvimento regional, na forma a ser definida
pelo Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste.
Atualmente, a cada parcela de recursos liberados, sdo destinados 2% apenas
para custeio de atividades em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de
interesse do desenvolvimento regional.

O inciso V do art. 18 passa a prever que constituem recursos do
FDCO, além dos recursos oriundos de juros e amortizacdes de
financiamentos, os provenientes do produto do retorno das operagdes de
financiamentos concedidos.

O art. 2° dispde que a lei complementar entrard em vigor na data
de sua publicagao.

A justificacdo do projeto traz a argumentacdo de que as
Superintendéncias do Desenvolvimento da Amazdénia e do Nordeste,
SUDAM e SUDENE, respectivamente, ndo somente tém como receitas
proprias as transferéncias dos respectivos Fundos de Desenvolvimento,
equivalentes a 2% do valor de cada liberacdo de recursos, sem destinacao
especifica, mas ainda contam com 1,5% do produto do retorno das operagdes
de financiamentos concedidos com recursos dos respectivos fundos de
desenvolvimento para custeio de atividades em pesquisa, desenvolvimento e
tecnologia de interesse do desenvolvimento regional, a ser aplicado na forma
definida pelo respectivo Conselho Deliberativo.

Assim, considerando a necessidade de consolidar a Sudeco
como principal 6rgao responsavel pela promocao do desenvolvimento da
regido Centro-Oeste, o autor do projeto defende que poderiam ser estendidos
a entidade os mesmos recursos ja oferecidos a Sudam e Sudene, bem como
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destinados recursos do FDCO ao apoio, em carater complementar, de
investimentos publicos e privados na area de infraestrutura econdmica e
social.

II - ANALISE

O inciso I do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF) dispde que compete a Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo opinar sobre proposi¢cdes que tratem de assuntos
referentes as desigualdades regionais e as politicas de desenvolvimento
regional, dos Estados e dos Municipios.

O FDCO tem como finalidade, de acordo com o art. 18 da Lei
Complementar n° 129, de 2009, assegurar recursos para a implantagdo de
projetos de desenvolvimento e a realizagdo de investimentos em
infraestrutura, agdes e servigos publicos considerados prioritarios no Plano
Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste.

Conforme o Decreto n°® 8.067, de 14 de agosto de 2013, constitui
recurso do Fundo, entre outros, o produto do retorno das operacdes de
financiamentos concedidos, incluindo o principal, juros e demais encargos
financeiros, descontada a parcela que corresponder a remuneracao do agente
operador, conforme disposto pelo Conselho Monetario Nacional.

As mudangas propostas na destinagdo de recursos do FDCO
tornam mais flexivel sua utilizagdo, uma vez que poderdo ser empregados
para o pagamento de despesas administrativas da Sudeco, na forma do
regulamento.

A mesma situagdo ocorre em relagdo a reducao de 2% para 1,5%
no percentual de recursos direcionados, em cada parcela liberada de
financiamento, para custeio de atividades em pesquisa, desenvolvimento e
tecnologia de interesse do desenvolvimento regional, na forma a ser definida
pelo Conselho Deliberativo.

Ademais, o patamar de 1,5% sera proveniente apenas do retorno
das operagdes de financiamento concedidos, o que confere maior seguranga
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financeira ao FDCO, pois o percentual fica atrelado nao mais a liberacao de
recursos, mas ao efetivo resultado das aplicacdes.

Além de ser direcionado para custeio de atividades em pesquisa,
desenvolvimento e tecnologia, o mencionado percentual podera contribuir
para a melhoria da infraestrutura econdmica e social na area de atuacao da
Sudeco, um dos principais obstaculos para o desenvolvimento da regido.

III - vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacido do Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 668, de 2015 - Complementar.

Sala da Comissao, em 16/12/2015.

Senador RONALDO CAIADO, Presidente Eventual

Senador JOSE MEDEIROS, Relator
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 394, de 2016, da Senadora Rose de Freitas, que
altera alein®11.947, de 16 de junho de 2009, para
estabelecer o reajuste anual do valor per capita do
PNAE, definindo o IPCA como indice utilizado
para o cdlculo do percentual do reajuste.

Relatora: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

E submetido & aprecia¢io desta Comissio o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 394, de 2016, de autoria da Senadora Rose de Freitas.

O projeto de lei propde o acréscimo de § 2° ao art. 6° da Lei
n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, numerando o seu atual paradgrafo unico
como § 1°. Essa lei dispoe sobre o atendimento da alimentag¢do escolar e
do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagdo basica;,
altera as Leis ns 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro
de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007, revoga dispositivos da Medida
Provisoria n° 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n°8.913, de 12
de julho d 1994, e da outras providéncias.

SF/17049.84131-50
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O referido art. 6° faculta aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios repassar os recursos financeiros recebidos a conta do Programa
Nacional de Alimentagdao Escolar (PNAE) as unidades executoras das

escolas de educacdo basica pertencentes a sua rede de ensino.

O paragrafo proposto prevé que os valores per capita do
PNAE, definidos pelo Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE), autarquia vinculada ao Ministério
da Educagdo, serdo corrigidos, anualmente, pela variagdo do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou indice

equivalente que lhe venha a suceder.

Esses valores sdo repassados pela Unido, em carater
suplementar, aos Estados, Distrito Federal e Municipios brasileiros, por
meio do FNDE.

O PLS n°® 394, de 2016, foi distribuido as Comissdes de
Assuntos Economicos e de Educacado, Cultura e Esporte, cabendo a tiltima

a decisdo terminativa.

Na Comissao de Assuntos Econdmicos, aberto o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas ao Projeto de Lei em

apreciagao.

Conforme justificag¢do do projeto,

“A alimentacdo escolar se consolidou enquanto politica
publica fundamental para o desenvolvimento da educagdo, ndo s
por assegurar condi¢des nutricionais minimas as criangas em idade
escolar, mas também por contribuir com a aprendizagem, o
rendimento escolar dos estudantes e a formacdo de habitos
alimentares saudaveis.

SF/17049.84131-50
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Apesar da reconhecida importancia do PNAE para o avango
da educacdo brasileira, o programa convive com congelamentos
frequentes dos valores repassados pelo Governo Federal, como
ocorreu no periodo entre 1994 e 2003, 2006 a 2009 e 2010 a 2011.
No momento o programa encontra-se sem reajuste desde 2012,
sendo que a inflagdo acumulada no mesmo periodo foi de 53,8%,

causando uma enorme sobrecarga para 0s municipios.”

II - ANALISE

De fato, como bem destacado pela autora da proposicao, tem
sido frequente a manutencdo, sem correcdo de um ano para outro, dos
valores per capita do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar,
repassados pela Unido aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios

brasileiros.

Essa pratica impode desequilibrios financeiros nesse
estratégico programa, na medida em que os aumentos dos custos dos
géneros alimenticios, notadamente observados em anos recentes, reduz a
participagdo da Unido no seu financiamento, situagdo que se agrava com a
crise enfrentada, de forma desproporcional, pelos Estados e pelos

Municipios.

Sem duvida, contribui ou mesmo induz a tanto a auséncia, na
legislacdo vigente, de forma de reajuste do valor per capita repassado pela
Unido ao PNAE, ficando a alocagdo dos recursos ao programa na

dependéncia tdo somente de decisdo politica dos governantes.

SF/17049.84131-50
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A Confederagdo Nacional de Municipios (CNM), que
acompanha os reajustes e os valores repassados aos Municipios, tem
alertado sobre essa defasagem de valores, destacando que, para a educacao
infantil, especificamente para pré-escola, o valor esta congelado desde 2012
em R$ 0,50 centavos e, se fosse corrigido pela inflagdo, em janeiro de 2016

estaria em R$ 0,65 centavos, ou seja, a defasagem acumulada é de 30,8%.

Na verdade, o governo federal ndo atualiza os valores per
capita do PNAE de acordo com a inflagdo anual. Na pratica, esses valores
tém sido reajustados sem periodicidade e critérios predefinidos. A
consequéncia ¢ a constante insuficiéncia dos recursos federais em relagdo
ao custo do programa de alimentacdo escolar. Entendemos que, mesmo
tendo carater suplementar, a participacdo da Unido precisa ser mais efetiva,
para que os Municipios ndo sejam obrigados a deslocarem, para tanto, seus

parcos recursos comprometidos com investimentos em outros setores.

De acordo com informacgdes disponiveis no Portal do FNDE,
atualmente, o valor repassado pela Unido a Estados e Municipios por dia
letivo para cada aluno ¢ definido de acordo com a etapa e modalidade de

ensino, da seguinte maneira:

*  Creches: R$ 1,00
*  Pré-escola: R$ 0,50
*  Escolas indigenas ¢ quilombolas: R$ 0,60

*  Ensino fundamental, médio e educagdo de jovens e
adultos: R$ 0,30

*  Ensino integral: R$ 1,00

SF/17049.84131-50
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*  Alunos do Programa Mais Educacao: R$ 0,90

*  Alunos que frequentam o Atendimento Educacional
Especializado no contraturno: R$ 0,50

Destaque-se que sao atendidos pelo Programa os alunos de

toda a educagdo bésica (educagdo infantil, ensino fundamental, ensino

médio e educagdo de jovens e adultos) matriculados em escolas publicas,

filantropicas e em entidades comunitarias (conveniadas com o poder

publico).

Assim, em diversas manifestagdes, a propria Coordenacao
Geral do PNAE afirma que um dos maiores problemas do programa, aliés,
como dos demais programas dependentes de suplementagdo de recursos
federais, ¢ a forma de garantir recursos financeiros suficientes ao seu

adequado financiamento.

Nao se deve desconsiderar que o PNAE decorre de
determinagdo constitucional, art. 208, incisos IV e VII, que define como
dever do Estado, ou seja, das trés esferas de governo, Unido, Estados e
Municipios, a garantia de educagdo infantil, em creche e pré-escola, as
criangas até cinco anos de idade, e o atendimento ao educando em todas as
etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de

material didatico escolar, alimentac¢ao ¢ assisténcia a saude.

Sem duvida, resguardar o poder aquisitivo dos recursos
destinados ao programa, como pretendido no projeto, ¢ oportuno e, no
minimo, contribui para certa regularidade e adequagdo dos recursos
transferidos ao programa, conferindo eficicia a essa determinagdo

constitucional.

SF/17049.84131-50
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Por essas razoes, entendemos ser pertinente e oportuno o
Projeto de Lei n° 394, de 2016, da Senadora Rose de Freitas.

Todavia, compreendemos ser conveniente alterar o artigo a ser
modificado pelo projeto em exame, pois ¢ o art. 5° da Lei n® 11.947, de
2009, e ndo o seu art. 6°, que trata dos recursos financeiros consignados no
orcamento da Unido para execugdo do PNAE e que serdo repassados em
parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as escolas
federais pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, em
conformidade com o disposto no art. 208 da Constituicdo Federal.

Para tanto, oferecemos emenda ao projeto em analise, de forma

a proceder a substitui¢do do dispositivo legal a ser alterado.

I - VvOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao do PLS n°® 394, de

2016, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 394, de 2016, a seguinte redagao:

“Art. 1°. O art. 5° da Lei n°® Lei n°® 11.947, de 16 de junho de
2009, passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°:

SF/17049.84131-50
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§ 6° Os valores per capita definidos pelo FNDE serdo reajustados,
anualmente, no més de janeiro, pela variagio do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses
encerrado em novembro do exercicio anterior.”” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/17049.84131-50
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 394, DE 2016

Altera a lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, para estabelecer o reajuste anual do valor
per capita do PNAE, definindo o IPCA como indice utilizado para o calculo do percentual
do reajuste.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas

DESPACHO: As Comissdes de Assuntos Econémicos; e de Educacao, Cultura e Esporte,
cabendo a Ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1 de9 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 394 de 2016.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera a lei n° 11.947, de 16 de junho
de 2009, para estabelecer o reajuste
anual do valor per capita do PNAE,
definindo o IPCA como indice
utilizado para o calculo do percentual
do reajuste.

Art. 1° A Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

§ 1° O Conselho Deliberativo do FNDE expedira normas relativas a critérios de
alocagdo de recursos e valores per capita, bem como para organizacdo e funcionamento
das unidades executoras e demais orientagdes ¢ instrugdes necessarias a execucdo do
PNAE.

§ 2° Os valores per capita definidos pelo FNDE serdo reajustados, anualmente, no
més de janeiro, com base no Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA
do ano anterior ou de outro indice que venha substitui-lo, sendo o percentual de reajuste
igual ou superior ao indice.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO:

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), gerenciado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), visa a
transferéncia, em carater suplementar, de recursos financeiros aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios para alimentag@o escolar.

Criado em 1955, com o nome de Campanha de Merenda Escolar
(CME), o PNAE vem se desenvolvendo e, consequentemente, atendendo um
numero cada vez maior de estudantes.

| Pagina 2 de9 Parte integrante do Avulso do PLS n° 394 de 2016.
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A partir de 2009, com a sancdo da Lei n® 11.947, ampliou-se a
extensdo do Programa para toda a rede publica de educacdo bésica,
(educagdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e educagdo de jovens
e adultos) matriculados em escolas publicas, filantropicas e em entidades
comunitarias (conveniadas com o poder publico), por meio da transferéncia
de recursos financeiros.

O tema da alimentagdo escolar tem ganhado destaque na agenda
internacional, sendo matéria de debates e acordos internacionais firmados no
ambito de Organismos Internacionais, tais como como a Organiza¢ao das
Nagdes Unidas para Alimentacdo e a Agricultura — FAO e o Programa
Mundial de Alimentos — PMA, por meio da Agéncia Brasileira de
Cooperagao do Ministério das Relagdes Exteriores, com vistas a apoiar o
desenvolvimento de Programas de Alimentacdo Escolar Sustentaveis em
paises da América Latina, Caribe, Africa e Asia, sob os principios da
Seguranca Alimentar e Nutricional e do Direito Humano a Alimentagdo
Adequada.

A alimentacdo escolar se consolidou enquanto politica publica
fundamental para o desenvolvimento da educacdo, ndo s6 por assegurar
condi¢des nutricionais minimas as criangas em idade escolar, mas também
por contribuir com a aprendizagem, o rendimento escolar dos estudantes e a
formagdo de hébitos alimentares saudaveis.

Apesar da reconhecida importancia do PNAE para o avango da
educagdo brasileira, o programa convive com congelamentos frequentes
dos valores repassados pelo Governo Federal, como ocorreu no periodo
entre 1994 e 2003, 2006 a 2009 e 2010 a 2011. No momento o programa
encontra-se sem reajuste desde 2012, sendo que a inflagdo acumulada no
mesmo periodo foi de 53,8%, causando uma enorme sobrecarga para os
municipios.

Os valores repassados a conta do PNAE sao calculados de acordo com
as matriculas em cada etapa e modalidade da educagao bésica, apuradas pelo
censo escolar do ano anterior ao do atendimento. O repasse ¢ feito em 10
parcelas mensais e cada parcela corresponde a 20 dias de aula.

Atualmente, o valor repassado pela Unido aos estados e municipios
por dia letivo para cada aluno ¢ definido de acordo com a etapa e modalidade
de ensino, sendo:

o Creches: R$ 1,00
o Pré-escola: R$ 0,50

| Pagina3de9 Parte integrante do Avulso do PLS n° 394 de 2016.
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« Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,60

« Ensino fundamental, médio e educacao de jovens e adultos: R$ 0,30

« Ensino integral: R$ 1,00

« Alunos do Programa Mais Educa¢ao: R$ 0,90

« Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no
contra turno: R$ 0,50

Como podemos observar, os valores sdo consideravelmente baixos e
insuficientes para assegurar o bom funcionamento do programa no ambito
dos municipios. O valor de R$ 0,30 por aluno/dia repassado para os
municipios ¢ absurdo e incompativel com os precos dos alimentos praticados
no Brasil. Esse valor ¢ o repassado para financiar o programa para a grande
maioria das matriculas, que se concentram nos ensinos fundamental e médio.

Por esse motivo, apresentamos a presente proposicao legislativa com
objetivo de impedir novos congelamentos e garantir o funcionamento
equilibrado do programa, sem colocar sobre os municipios um peso
desproporcional.

Convicta da relevancia da presente iniciativa, esperamos a acolhida do
projeto de lei pelos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
(PMDB - ES)

| Pagina4 de9 Parte integrante do Avulso do PLS n° 394 de 2016.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016. Altera a lei n® 11.947,
de 16 de junho de 2009, para estabelecer o reajuste anual do valor per capita
do PNAE, definindo o IPCA como indice utilizado para o calculo do
percentual do reajuste.

1. ASSINATURA NOME

2. ASSINATURA NOME

3. ASSINATURA NOME
4. ASSINATURA NOME
5. ASSINATURA NOME
6. ASSINATURA NOME
7. ASSINATURA NOME
8. ASSINATURA NOME
9. ASSINATURA NOME
10. ASSINATURA NOME
11. ASSINATURA NOME
12. ASSINATURA NOME
13. ASSINATURA NOME
14. ASSINATURA NOME
15. ASSINATURA NOME
16. ASSINATURA NOME
17. ASSINATURA NOME
18. ASSINATURA NOME
19. ASSINATURA NOME
20. ASSINATURA NOME
21. ASSINATURA NOME
22. ASSINATURA NOME
23. ASSINATURA NOME
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PROJETO DE LEI DO SENADO N°
de 16 de junho de 2009, para estabelecer o reajuste anual do valor per capita
do PNAE, definindo o IPCA como indice utilizado para o célculo do

percentual do reajuste.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

, DE 2016. Altera alein® 11.947,

ASSINATURA NOME
ASSINATURA NOME
ASSINATURA NOME
ASSINATURA NOME
ASSINATURA NOME
ASSINATURA NOME
ASSINATURA NOME
ASSINATURA NOME
ASSINATURA NOME
ASSINATURA NOME
ASSINATURA NOME
ASSINATURA NOME
ASSINATURA NOME
ASSINATURA NOME
ASSINATURA NOME
ASSINATURA NOME
ASSINATURA NOME
ASSINATURA NOME
ASSINATURA NOME
ASSINATURA NOME
ASSINATURA NOME
ASSINATURA NOME
ASSINATURA NOME
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016. Altera a lei n® 11.947,
de 16 de junho de 2009, para estabelecer o reajuste anual do valor per capita
do PNAE, definindo o IPCA como indice utilizado para o célculo do
percentual do reajuste.

47. ASSINATURA NOME
48. ASSINATURA NOME
49. ASSINATURA NOME
50. ASSINATURA NOME
51. ASSINATURA NOME
52. ASSINATURA NOME
53. ASSINATURA NOME
54. ASSINATURA NOME
55. ASSINATURA NOME
56. ASSINATURA NOME
57. ASSINATURA NOME
58. ASSINATURA NOME
59. ASSINATURA NOME
60. ASSINATURA NOME
61. ASSINATURA NOME
62. ASSINATURA NOME
63. ASSINATURA NOME
64. ASSINATURA NOME
65. ASSINATURA NOME
66. ASSINATURA NOME
67. ASSINATURA NOME
68. ASSINATURA NOME
69. ASSINATURA NOME
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PROJETO DE LEI DO SENADO N°
de 16 de junho de 2009, para estabelecer o reajuste anual do valor per capita
do PNAE, definindo o IPCA como indice utilizado para o calculo do

percentual do reajuste.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

, DE 2016. Altera alein® 11.947,

ASSINATURA NOME
ASSINATURA NOME
ASSINATURA NOME
ASSINATURA NOME
ASSINATURA NOME
ASSINATURA NOME
ASSINATURA NOME
ASSINATURA NOME
ASSINATURA NOME
ASSINATURA NOME
ASSINATURA NOME
ASSINATURA NOME
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LEGISLACAO CITADA

- Lein°11.947, de 16 de Junho de 2009 - Lei da Alimentacdo Escolar - 11947/09

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2009;11947

| Pagina9de9 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 394 de 2016.
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PARECER N° DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, ao Projeto de Lei do Senado n°
294 de 2014, que dispde sobre a avaliacdo dos
professores na educacdo basica publica.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Em analise na Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado n° 294 de 2014, do Senador Wilson Matos, que
dispoe sobre a avaliagdao dos professores na educacao basica publica.

O art. 1° do projeto insere o art. 67-A na Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Base da Educag¢ao Nacional (LDB),
para prever que os sistemas de ensino avaliardo os professores da educacao
basica publica por meio da aplicagdo anual de exame de desempenho de
aprendizagem de seus alunos e que serd concedido bonus salarial aos
professores que obtiverem resultado positivo nesse exame. O art. 2° veicula a
clausula de vigéncia da futura lei a partir da data de sua publicagao.

O autor justifica que, a partir das décadas de 1980 e 1990,
disseminaram-se em diversos paises mecanismos de ampla escala para avaliar
a qualidade do ensino. Com os avangos da democratizacdo do acesso a
educacdo, a qualidade passou a ser o principio orientador das politicas
educacionais. Desse modo, tornou-se necessario criar processos de avaliacao
para se mensurar a eficiéncia das instituigdes de ensino, em suas diversas
etapas e graus, no cumprimento de seu papel de promover a difusdo e o
avanco do conhecimento, entre outros objetivos. Aduz que ndo hd um
instrumento de avaliagdo direta dos professores e que € necessario submeté-
los a avaliagdes periodicas para estimular seu empenho profissional,
concedendo prémio aos mais capazes e dedicados.
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Inicialmente, a matéria havia sido distribuida apenas a CE, em
carater terminativo. Porém, o Plenario aprovou, em 18 de outubro de 2017, o
Requerimento n® 812, de 2017, de autoria do Senador Romero Juca,
solicitando a apreciacdo da matéria pela CAE. Apds a andlise da CAE, a
matéria retornara a CE, em carater terminativo.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.
I1 - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAE analisar os aspectos econdmico-financeiros
das matérias que lhe sdo submetidas.

Como ja havia apresentado relatério a esta matéria enquanto
relator na CE, aproveito para reapresentar neste Colegiado as analises quanto
a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa,
mérito e adequagdo orgamentaria e financeira.

O projeto atende a constitucionalidade, pois compete a Unido
legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional e sobre educacdo em
geral (art. 22, XXIV; art. 24, IX, CF), nao havendo vicio de iniciativa (art. 61,
§ 1°, CF). Além disso, interessa notar o disposto no § 1° do art. 211 da
Constitui¢ao Federal, que determina ser de competéncia da Unido, em matéria
educacional, o exercicio da funcdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios.

Do mesmo modo, inexistem vicios de juridicidade,
regimentalidade ou técnica legislativa.

No mérito, frise-se que o Ministério da Educacdo (MEC) ja
dispoe de iniciativas de avaliacdo da educacdo bésica a fim de melhorar a
qualidade do ensino. Essas avaliagdes, que compdem o Sistema de Avaliacao
da Educacao Basica (SAEB), sdo as seguintes:

1) Avaliacdo Nacional da Educagdo Basica (ANEB): abrange, de
forma amostral, estudantes das escolas publicas e privadas, matriculados no
5° ano e 9° ano do ensino fundamental e no 3° ano do ensino médio. Essa
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avaliacdo apresenta os resultados do Pais como um todo, das regides
geograficas e das unidades da federagao;

2) Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC),
também denominada “Prova Brasil”: avalia¢do censitaria com alunos do 5°
ano e 9° ano do ensino fundamental das escolas publicas das redes municipais,
estaduais e federal. Participam desta avaliacdo as escolas que possuem, no
minimo, vinte alunos matriculados nos anos avaliados. Os resultados sdo
disponibilizados por escola e por ente federado;

3) Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA): avaliacao
censitaria com alunos do 3° ano do ensino fundamental das escolas publicas,
com o objetivo principal de avaliar os niveis de alfabetizagao e letramento em
Lingua Portuguesa, alfabetizacdo em Matematica e condi¢cdes de oferta do
Ciclo de Alfabetizagdo das redes publicas.

Os resultados do SAEB, associados a informagdes sobre
aprovacao, obtidas no Censo Escolar, compdem o Indice de Desenvolvimento
da Educacdo Béasica (IDEB), criado em 2007, que sintetiza em um sé
indicador o desempenho educacional dos entes federados e das escolas e
permite que sejam estabelecidas metas de qualidade educacional para eles.

Apesar de o IDEB ser um potente indicador, consideramos que
ele possui algumas limitagdes:

a) at¢ o momento, as metas do IDEB s6 foram construidas para
o periodo de 2007 a 2021;

b) ndo ¢ capaz de refletir a qualidade da educacdo em sua
totalidade, por abordar a qualidade apenas sob dois aspectos: o desempenho
dos alunos nos testes de desempenho em larga escala e o fluxo escolar; e

c) reflete o desempenho dos alunos em apenas duas areas de
conhecimento: matematica e leitura.

O MEC conduz ainda a Avaliacdo da Alfabetiza¢do Infantil,
conhecida como ‘“Provinha Brasil”, avaliacdo diagndstica que visa a
investigar o desenvolvimento das habilidades relativas a alfabetizacdo e ao
letramento em Lingua Portuguesa e Matematica, desenvolvidas pelas criancas
matriculadas no 2° ano do ensino fundamental das escolas publicas
brasileiras. Aplicada duas vezes ao ano (no inicio e no final), a avaliagdo ¢
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dirigida aos alunos que passaram por pelo menos um ano escolar dedicado ao
processo de alfabetizagao.

O projeto em analise propoe a concessao de bonus salarial aos
professores conforme o desempenho de seus alunos em avaliacdo de
desempenho e aprendizagem anual realizada pelos sistemas de ensino. Como
todos os professores precisariam ser avaliados, a afericdo de desempenho e
aprendizagem dos alunos teria que envolver todas as disciplinas e todas as
séries. Desse modo, o processo envolveria um conjunto expressivo de
estudantes, exigindo logistica e recursos de que os sistemas de ensino ndo
dispdem. Seria mais razodvel optar por uma associacao entre rendimento dos
alunos e bonifica¢do docente, adotando indicadores de avaliagdes nacionais
em larga escala ja aplicados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC), a exemplo dos que citamos
anteriormente, com as devidas ressalvas.

Com proposito similar, o PLS n° 319 de 2008, de nossa iniciativa,
autorizava o Poder Executivo a pagar bonificacdo aos profissionais da
educagao basica publica que elevassem o IDEB de sua escola em pelo menos
50% ou obtivessem o valor minimo de seis pontos nesse indicador. Em 2016,
decidimos retirar a proposi¢do porque, embora tivesse o mérito de valorizar a
qualidade da educa¢do, bem como de prestigiar os professores da educagdo
basica publica, ela necessitava ser aprimorada quanto a estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro e a indicagao da fonte de recursos para compensacao,
conforme prevé os artigos 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Propomos agora um substitutivo, que busca atuar exatamente
onde se encontra o problema: a qualificagdo docente. De acordo com nossa
proposta, o aperfeicoamento profissional continuado, previsto no inciso II do
art. 67 da LDB, devera ser proporcionado com prioridade aos docentes das
escolas que obtiverem baixo desempenho nas avaliagcdes conduzidas pelo
Inep. Adota-se, assim, um critério pedagodgico na ordem da oferta de
oportunidades de requalificagdo profissional. Por outro lado, acreditamos que
o pagamento de bonificacdo salarial aos docentes cujas escolas obtiverem
resultados acima da média nacional nas mesmas avaliacdes constitui elemento
indispensavel para promocao da valorizagdo dos profissionais da educagao.

Quanto a adequacido orcamentaria e financeira, vale lembrar
que, nos termos do art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), inserido na Carta Magna pela Emenda Constitucional
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n°® 95 de 2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal, a proposicdo legislativa
que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita deverd ser
acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro.

Nesse sentido, solicitamos, a Consultoria de Or¢amentos,
Fiscalizacdo e Controle (CONORF) desta Casa, a estimativa do impacto
or¢amentario e financeiro do substitutivo que ora apresentamos, que nos
respondeu por meio da Nota Técnica n°® 103/2017. A Consultoria utilizou
dados da Sinopse Estatistica da Educagao Basica de 2016, a qual expressa que
ha cerca de um 1,9 milhdo de docentes atuando na educagao basica publica,
sendo 1,8% na rede federal, 37,5% nas redes estaduais e 60,7% nas redes
municipais. Adotando a premissa de bonus individual de mil reais por ano,
pago a metade dos docentes, estimou-se o impacto em R$ 952 milhdes ao ano,
distribuidos entre os entes estatais proporcionalmente ao nimero de docentes
das respectivas redes de ensino.

Estamos sugerindo que a proposta so produza efeitos financeiros
no segundo ano subsequente a publica¢do. Entdo, no ano da publicagdo e nos
dois anos subsequentes, o impacto seria nulo.

Quanto a indicagao de fontes de financiamento, sugerimos que o
financiamento da despesa com a concessao de bonus salarial aos professores
seja realizado a partir da reducao dos gastos tributarios da Unido em cerca de
0,4% do valor previsto para 2018 e para os anos seguintes. Cabe destacar que
os gastos tributarios da Unido para 2018 foram estimados em R$ 283 bilhdes!!!
para beneficiar os mais diversos setores da economia.

O setor de termoeletricidade, por exemplo, € responsavel por R$
1,23 bilhao dos gastos tributarios da Unido. A extingdo dos incentivos fiscais
e beneficios tributarios concedidos a esse setor, que corresponde exatamente
a 0,4% do total de gastos tributarios, devolveria aos cofres publicos o
montante suficiente para o pagamento do bonus salarial dos professores da
educacgao basica e incentivaria o poder publico e o setor produtivo a investirem
em fontes limpas e renovaveis para geracdo de energia. Como ¢ de amplo
conhecimento, a termoeletricidade consiste na geracdo de energia por meio da

(4 http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-e-
imagens/texto-dgt-ploa-2018-arquivo-final-para-publicacao.pdf
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queima de carvao mineral ou derivados de combustivel fossil, a alto custo para
o consumidor e com danos imensuraveis para o meio ambiente.

III-vVOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n° 294 de 2014, na forma do substitutivo a seguir.

EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 294 DE 2014

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional, para dispor
sobre o aperfeicoamento profissional
continuado e o pagamento de bonus salarial
para os professores da educagdo basica
publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 67 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

VII — bonus salarial aos docentes cujas escolas obtiverem
desempenho acima da média nacional nas avaliagdes
conduzidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), nos termos do
regulamento.

§ 4° No aperfeicoamento profissional continuado a que se refere
o inciso II, conferir-se-a prioridade aos docentes cujas escolas
obtiveram baixo desempenho nas avaliacdes conduzidas pelo
Inep.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos financeiros no segundo ano subsequente ao da publicagao.

Art. 3° Revoga-se a Lei n° 10.312, de 27 de novembro de 2001.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 294, DE 2014

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
“estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional’, para dispor sobre a avaliagdo dos
professores na educacéo basica publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 67-A:

“Art. 67-A. Os sistemas de ensino avaliardo os professores da
educacdo bésica publica por meio da aplicacdo anual de exame de
desempenho de aprendizagem de seus alunos.

Paragrafo Unico. Sera concedido bonus salarial aos professores
gue obtiverem resultado positivo no exame a que se refere o caput.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Em uma sociedade marcada por rapidas e revoluciondrias mudancas
tecnoldgicas e pela forte competitividade dos mercados, a educagédo tornou-se um dos
campos centrais das politicas publicas. A formacéo de cidaddos capazes de se inserir na
esfera do trabalho com o dominio de conhecimentos e habilidades cada vez mais
sofisticados passou a ser uma das metas fundamentais dos sistemas educacionais.
Afinal, a necessidade de constante atualizacdo tanto criou o principio da educacéo
permanente quanto revelou o carater imprescindivel de uma educacgéo béasica sélida.

Nesse contexto, a qualidade tornou-se o conceito orientador de todas as
acOes dos gestores educacionais. Embora o principio da democratizagdo do acesso nao
tenha perdido relevancia, uma vez que a busca de mais educacdo para um maior
contingente educacional continua necesséria, a natureza do ensino oferecido aos
estudantes, seja pela escola publica, seja pela particular, passou a ser o foco das
atencfes. Existe um amplo consenso de que, em meio a tantas demandas sociais e
individuais, os vultosos recursos materiais e humanos despendidos no processo educativo
devem ser capazes de gerar uma educacao cada vez melhor.

Desse modo, a partir das décadas de 1980 e 1990, disseminaram-se ao
redor do mundo mecanismos de ampla escala para avaliar a qualidade do ensino. Tanto
na educacdo basica quanto na superior foram criados programas de avaliacdo com a
finalidade de sondar o que efetivamente se aprende. Desde entéo, o principal instrumento
de afericdo do rendimento escolar tem-se constituido na aplicacdo de testes aos alunos,
embora, na educacgdo superior, outros mecanismos mais complexos tenham sido criados
para avaliar a qualidade dos cursos e das instituices de ensino. Estruturou-se em nosso
Pais, dessa forma, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES). Na
educacdo basica, consolidaram-se os testes padronizados do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB) e da Prova Brasil.

Inexiste, contudo, um instrumento de avaliacdo direta de um dos agentes
essenciais do processo educativo: o professor. E necessario que os professores dessa
etapa educacional sejam submetidos a avalia¢cdes periddicas, de forma a estimular seu
empenho profissional. Ndo se trata de estabelecer penalidades para eventuais insucessos
nos exames, mas de identificar aqueles que precisam de atualizacéo e de premiar os que
demonstram ter condi¢cdes de exercer adequadamente o oficio.
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Este projeto determina, assim, que os sistemas de ensino devem avaliar os
professores da educacdo basica publica por meio da aplicagdo anual de exame de
desempenho no dominio dos contetidos propostos no curriculum. Aqueles que obtiverem
resultado positivo no exame sera concedido bénus salarial.

Por se tratar de aperfeicoamento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB), o projeto ndo cuida de detalhes da aplicacdo dos exames. Desse modo, concede
liberdade aos entes federados para regulamentar a matéria. Fica permitida, ainda, a
saudavel cooperacdo entre os sistemas de ensino, bem como a participacdo das
universidades e de outras instituicdes de reconhecida exceléncia nesse processo.

Temos a convicgdo de que, uma vez transformado em lei, este projeto
representard um importante marco para a melhoria da qualidade da educacdo basica em
nosso Pais. Desse modo, solicitamos 0 apoio para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador WILSON MATOS



292

4
LEGISLAQA~O CITADA

LEI N©9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

(Vide Adin 3324-7, de 2005)
(Vide Decreto n° 3.860, de 2001)
(Vide Lei n° 10.870, de 2004)
(Vide Lei n° 12.061, de 2009)

Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira
do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico
remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV - progressado funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, e na avaliagdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condicdes adequadas de trabalho.
§ 1° A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer

outras funcdes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de
ensino.(Renumerado pela Lei n® 11.301, de 2006)
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§ 2° Para os efeitos do disposto no§ 5° do art. 40e no§ 8°do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas funcbes de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educacdo no desempenho de atividades educativas,
quando exercidas em estabelecimento de educacgdo basica em seus diversos niveis e
modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de dire¢do de unidade escolar
e as de coordenacdo e assessoramento pedagogico. (Incluido pela Lei n°® 11.301, de

2006)

§ 3° A Unido prestara assisténcia técnica aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios na elaboracdo de concursos publicos para provimento de cargos dos
profissionais da educagdo. (Incluido pela Lein® 12.796, de 2013)

(A Comissédo de Educagédo, Cultura e Esporte; em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 29/10/2014

Secretaria de Editoracédo e Publicacbes — Brasilia-DF
OS: 14175/2014
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PARECER N°  DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre a Emenda n° 1, de
Plenario, de autoria do Senador Telmario Mota, ao
Projeto de Lei do Senado n° 329, de 2017 —
Complementar, da Senadora Rose de Freitas, que
acrescenta o pardgrafo unico ao art. 47 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui
Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, para determinar a prioriza¢do
das despesas com saude e educagdo na execu¢do
orcamentaria da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, para fins de avaliagdao, a Emendan® 1, de
Plenario, ao PLS n°® 329, de 2017 — Complementar. O PLS, de autoria da
Senadora Rose de Freitas, propde acrescentar paragrafo unico ao art. 47 da
Lei n° 4.320, de 1964, que cria normas gerais de Direito Financeiro, para
determinar que a elaboragdo e a alteragao do quadro de cotas trimestrais de
despesas a que se refere o mencionado art. 47 levardao em consideragdo os
limites constitucionais minimos de aplica¢dao de recursos publicos nas areas
de satde e educacao. O proposito tltimo da proposi¢ao ¢ garantir prioridade
no pagamento dessas despesas sobre as demais.

Em 6 de fevereiro de 2018, o PLS n° 329, de 2017 —
Complementar foi aprovado por esta Comissado, através do Parecer n° 1, de
2018, que reconheceu a conformidade da proposicao original as normas
constitucionais, legais e regimentais, além de seu mérito.

Posteriormente, em 16 de fevereiro deste mesmo ano, foi
apresentada no Plendrio a Emenda n°® 1 — PLEN, de autoria do Senador
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Telmario Mota. A referida emenda tem por escopo acrescentar as dotagdes
or¢amentdrias da area de seguranga publica ao rol de prioridades do PLS
original. O autor argumenta que a drea da seguranga também precisa ter a
execugdo de suas despesas priorizada de modo a garantir a manuteng¢do da
ordem publica, sem a qual o funcionamento regular do comércio, dos
hospitais, das escolas e demais espagos publicos é prejudicado.

II - ANALISE

Vérios dos argumentos aduzidos pelo Parecer n° 1, de 2018 -
CAE, a favor da concessdo de prioridade aos gastos publicos em satde e
educagdo podem facilmente ser estendidos a area da seguranca publica,
mesmo porque se trata de um fator fundamental a ordem social e ao bem-
estar da populagdo, além de uma condi¢do sine qua non da atividade
econdmica, isto ¢, da produgdo de riquezas das quais sdo originados os
recursos publicos que, por sua vez, serao destinados as despesas com a saude

¢ a educacgdo.

Em outras palavras, a deterioragdo das condi¢des de seguranca
afeta de forma negativa a atividade econdmica e debilita, por conseguinte, o
orgamento publico e todos os servigos prestados pelo Estado brasileiro, em
todas as suas esferas e areas de atuagdo. Tal como a saude, a seguranga nao
pode esperar e configura um investimento de alto retorno. Tal como a
educacdo, ¢ fundamental para o desempenho econdomico do Pais no longo
prazo.

O momento atual, em que as politicas publicas de vérias
unidades da Federacdo sdo enfraquecidas pela crise fiscal e pelo surto de
violéncia dos ultimos anos, recomenda de forma eloquente a ado¢do da regra
proposta na Emenda n° 1 — PLEN, que complementa e aperfeicoa o PLS n°
329, de 2017 — Complementar.

Assim, consideramos meritério o conteido da Emenda n® 1 —
PLEN, cuja adocdo contribuira, direta e indiretamente, a melhoria das
condi¢des de vida de toda a populagdo e que, por isso, merece o apoio do
Senado Federal.
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I -vOoTO

Ante o exposto, opinamos pelo acatamento da Emendan® 1, de
Plenario, ao PLS n° 329, de 2017 — Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA — PTB/RR
EMENDA N°  -PLEN

(a0 PLS n° 329, de 2017)

Dé-se ao paragrafo Unico do art. 47 da Lei n® 4.320, de 17 de margo
de 1964, com redagdo dada pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 329, de

2017 — Complementar, a seguinte redagao:

Art. 47, e

Paragrafo unico. A elaboragdo e a alteracdo do quadro de cotas
trimestrais de despesa levardo em consideracdo os limites constitucionais
minimos de aplicacdo de recursos nas agdes e servicos publicos de
educagdo e saude e as dotagdes constantes do or¢gamento publico para a
area da seguranga publica, de forma a garantir prioridade no pagamento
dessas despesas sobre as demais.” (NR)

JUSTIFICACAO

Nao ha davidas de que as areas da educacdo e saude merecem ter as
suas despesas priorizadas durante a execucdo orcamentaria, mas a area da
seguranca também precisa ter a execugdo de suas despesas priorizada de modo a
garantir a manuten¢do da ordem publica, sem a qual o funcionamento regular do

comércio, dos hospitais, das escolas e demais espagos publicos é prejudicado.

Nesse sentido, esta emenda por mim proposta aprimora a proposicao
apresentada pela Nobre Senadora Rose de Freitas, incluindo a seguranga publica
na mesma ordem de prioridade concedida a educagdo e a saude. Peco, portanto, o

apoio para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,
Senador TELM A

SF/18389.84580-55
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 1, DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°329, de 2017, da Senadora Rose de Freitas, que Acrescenta
o paragrafo Unico ao art. 47 da Lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964,
que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragao e
controle dos orgamentos e balang¢os da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, para determinar a priorizacdo das
despesas com saude e educagdo na execucdo orcamentdria da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

PRESIDENTE: Senador Tasso Jereissati
RELATOR: Senador Cristovam Buarque
RELATOR ADHOC: Senador Armando Monteiro

06 de Fevereiro de 2018
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PARECER N° DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 329, de 2017 — Complementar, da
Senadora Rose de Freitas, que acrescenta o
pardgrafo tinico ao art. 47 da Lei n° 4.320, de 17
de marcgo de 1964, que estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboragdo e controle
dos orcamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
para determinar a priorizagdo das despesas com
saude e educagdo na execugdo or¢amentdria da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 329, de 2017 — Complementar, que tem por objetivo priorizar as
despesas com saude e educacdo na execucao orcamentaria dos entes da
Federacao.

Para tanto, o art. 1° da proposicdo introduz paragrafo tinico no
art. 47 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, para prever que o Poder
Executivo, ao aprovar o quadro de cotas trimestrais da despesa que cada
unidade orcamentdria ficard autorizada a utilizar, devera priorizar as
despesas destinadas a servicos ptiblicos de saide e educacdo, de forma a
garantir a observacgao dos limites minimos previstos na Constitui¢ao.

Além do citado art. 1°, o PLS conta com um segundo artigo,
que prevé vigéncia da Lei no exercicio financeiro seguinte ao de sua
publicacao.

SF/17263.91615-68



301

| ]

De acordo com a Senadora Rose de Freitas, autora da matéria,
a aprovacdo deste PLS é fundamental porque, a despeito de todas as
garantias constitucionais, sao frequentes os casos — tanto na Unido, quanto
nos estados e municipios — de programas e acoes de satide e de educacao
ficarem comprometidos ou mesmo paralisados em decorréncia do atraso
nos repasses dos recursos publicos. Ainda mais grave, esses
comprometimentos ocorrem, muitas vezes, a0 mesmo tempo em que outros
programas governamentais de menor relevancia social continuam sendo
desenvolvidos normalmente.

O PLS sera analisado somente por esta Comissdo antes da
deliberacdo em plenario.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Por forca do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissdao de Assuntos Econdmicos analisar os aspectos
econdmico-financeiros das matérias que lhe sao submetidas.

Antes de avaliar o mérito, contudo, gostaria de registrar que o
PLS n° 329, de 2017 — Complementar, estd em conformidade com os
principios constitucionais e com as demais normas juridicas. Em particular,
a iniciativa é legitima, tendo em vista que o art. 48, inciso II, da
Constituicdo Federal confere ao Congresso Nacional competéncia para
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, em especial sobre
orcamento. Além disso, a proposicdo trata de normas gerais de orcamento,
tema ndo sujeito a iniciativa privativa do Presidente da Reptblica, nos
termos do § 1° do art. 61, também da Constituicao Federal.

E importante lembrar que a proposicdo assume, corretamente,
o formato de Projeto de Lei Complementar, tendo em vista que a Lei n°
4.230, de 1964, que o PLS modifica, foi recepcionada como lei
complementar pela Constituicdlo de 1988, por tratar de matéria
orcamentaria e financeira. Mais especificamente, o § 9° do art. 165 de
nossa Carta Maior estabelece que compete a lei complementar dispor sobre
as normas das leis orcamentarias, bem como da gestdo patrimonial e
financeira da administracao direta e indireta.
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Por fim, ndo cabe apresentar analise de impacto orcamentario-
financeiro porque o PLS ndo implica aumento de despesas ou rentincia de
receitas.

Passando agora a analisar o mérito, gostaria inicialmente de
destacar minha concordancia com a Senadora Rose de Freitas quando ela
afirma que, a despeito de toda a protecdao constitucional e legal, ha ainda
entes da federacdo que gastam abaixo do minimo em acGes publicas de
educacdo e satde. Nesse sentido, a alteracao no marco legal no sentido
proposto por este PLS é bem-vinda, pois ajudara a equacionar esse grave
problema.

Identifico um mérito adicional na corrente proposicdo como
protecdo subsidiaria em caso de aprofundamento das dificuldades fiscais do
Estado brasileiro.

O setor publico brasileiro enfrenta atualmente uma de suas
maiores — se ndo a maior — crise financeira. A violenta queda no nivel de
atividade provocou uma reducdao sem precedentes na arrecadacao. Em
consequéncia, projetam-se déficits fiscais elevados para este e para o0s
proximos anos. Por exemplo, para 2017 e 2018, a Fazenda estima um
déficit primario proximo a R$ 160 bilhoes, repetindo o resultado de 2016.
Para 2019, o déficit devera ser de quase R$ 140 bilhoes e, em 2020, de R$
65 bilhoes.

O lado positivo é que ha um prognostico de recuperacao da
economia, de forma que, com a retomada da atividade, a tendéncia sera de
equilibrio das contas publicas no futuro. Por esse motivo, o governo central
tem conseguido se financiar e, assim, sustentar tais déficits.

Porém, nada impede que uma futura queda de arrecadacao
venha acompanhada de forte aumento na desconfianca da capacidade de
pagamento do governo, e os déficits ndo possam mais ser financiados. Em
verdade, essa ja é uma realidade para varios governos estaduais e
municipais, que possuem fortes limitacdes para se endividar. Nesse caso, os
déficits véem sendo financiados por meio de atrasos no pagamento do
funcionalismo, das aposentadorias e pensdes e dos fornecedores. De pouco
adianta a lei dizer que certos gastos sdo obrigatérios. Quando a dura
realidade da economia se impde, ndo ha como honrar tais gastos.

Nesse cenario, é fundamental ter regras para que haja uma
saida organizada da crise. O PLS contribui justamente para isso. Nao
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havendo recursos para cobrir todas as despesas obrigatorias, a prioridade
recaira sobre as agoes e servicos publicos de educacdo e saude. Assim, em
uma eventual situacdo em que as despesas obrigatérias superem a
arrecadacao, educacao e satide serdao as ultimas areas a serem cortadas.

Essa ordenacdao é fundamental. A educacdao é o futuro do
Brasil. Prejudicar o ensino agora trara consequéncias sérias no longo prazo.
Todos sabem que ndao ha desenvolvimento economico sem educagdao de
qualidade. A nossa educacdo ainda enfrenta sérios desafios para atingir
padrées de qualidade, mas ha um continuo esforco para melhora-la. Nao
podemos deixar que eventuais crises financeiras interrompam esse esforgo.
O mesmo se aplica a saude. A satide nao pode esperar. Nao é possivel
aguardar a crise econdmica passar para autorizar um paciente a fazer um
exame ou se submeter a um procedimento. Quando chegar a hora, pode ser
tarde demais. Similarmente, ha politicas preventivas de saude publica,
como campanhas de vacinacdo, que, ao evitar doencas futuras (e os
respectivos gastos), constituem-se em investimentos de elevadissimo
retorno.

III-VOTO

Diante do exposto, meu voto é pela aprovac¢ado do Projeto de
Lei do Senado n° 329, de 2017 — Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 329/2017)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

06 de Fevereiro de 2018

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Econ6micos
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 329, DE 2017 (Complementar)

Acrescenta o paragrafo unico ao art. 47 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, que
estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos
e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, para determinar

a priorizacdo das despesas com saude e educacdo na execug¢ao or¢camentaria da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas (PMDB/ES)

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Econdmicos

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 329 de 2017.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2017-
COMPLEMENTAR

Acrescenta o paragrafo tinico ao art. 47 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e
controle dos or¢camentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
para determinar a priorizacdo das despesas com
saide e educacdo na execucdo orcamentdria da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 47 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, passa
a vigorar acrescido do paragrafo tinico, com a seguinte redagao:

CATE A7 e

Pardgrafo unico. A elaboracdo e a alteracdo do quadro de
cotas trimestrais de despesa levardo em consideracdo os limites
constitucionais minimos de aplicacdo de recursos nas agdes e
servicos publicos de educacdo e satde, de forma a garantir
prioridade no pagamento dessas despesas sobre as demais.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no exercicio financeiro seguinte
ao de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A educacdo e a saude sdo elementos essenciais para a
constru¢ao de uma sociedade justa e equilibrada. A Constituicao Federal
(CF) reconhece esse fato, consolidando esses temas como eixos
fundamentais da relacdo entre o Estado e a Sociedade. Nao é por outra razao
que a enumeracgao dos direitos sociais, levada a efeito nos termos do art. 6°
da CF, é encabecada exatamente pela educacao e pela satide.

O titulo da Lei Maior dedicado a Ordem Social reserva secoes
especificas para estipular a disciplina dessas matérias, e os arts. 196 e 205 da
CF estabelecem, de forma expressa, que a saude e a educacao sao direito de
todos e dever do Estado. O legislador constitucional cuidou, também, de
fixar patamares minimos das despesas publicas, em todos os entes da
Federacdo, que devem ser aplicados nas acoes e servicos publicos de saude
e de educacao.

A despeito de todas as garantias constitucionais, sao frequentes
0s casos — tanto na Unido quanto nos Estados e Municipios — de programas
e acoes de saude e de educacdo que sdao comprometidos ou mesmo
paralisados pelo atraso nos repasses de recursos publicos. O mais grave € que
esses comprometimentos ocorrem, muitas vezes, a0 mesmo tempo em que
outros programas governamentais, com menor relevancia social, sao
desenvolvidos normalmente.

Trata-se, essencialmente, de falhas na execugdo da programacao
orcamentaria, problemas decorrentes da auséncia de definicdo clara de
prioridades na acao do Estado. O projeto que apresentamos tem o objetivo
de sanar essa lacuna legislativa. Promove-se o acréscimo de um paragrafo
unico ao art. 47 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos or¢camentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, para
fixar a prioridade das despesas com saide e educacdo na execucao do
orcamento publico.
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Especificamente, determina-se que o Poder Executivo, ao
elaborar ou alterar o quadro de cotas trimestrais de despesa, leve em conta
os limites constitucionais minimos de aplicacdo de recursos nas acoes e
servicos publicos de educacado e satide, garantindo prioridade no pagamento
dessas despesas.

Pelas razoes apresentadas, e para conferir maior concretude as
acOes governamentais em matéria de saide e educacdo, solicitamos as
Senhoras Senadoras e aos Senhores Senadores apoio para a aprovacao deste
projeto.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- Lei n®4.320, de 17 de Marco de 1964 - Lei do Direito Financeiro - 4320/64

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1964;4320

- artigo 47
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Resolucado do Senado n° 31,
de 2017, do Senador Antonio Carlos Valadares,
que altera a Resolucao do Senado Federal n°
43, de 21 de dezembro de 2001, para possibilitar
a contratacao de operacéoes de crédito externo
e interno pelos consodrcios publicos.

Relatora: Senadora MARIA DO CARMO ALVES

| - RELATORIO

E submetido & apreciacdo desta Comissdo o Projeto de
Resolucdo (PRS) n° 31, de 2017, de autoria do Senador Antonio
Carlos Valadares, que altera a Resolucédo do Senado Federal (RSF)
n°43, de 21 de dezembro de 2001.

O PRS n° 31, de 2017, possibilita aos consorcios publicos
estaduais ou municipais, constituidos sob a forma de pessoa juridica
de direito publico ou privado, contratar operacdes de crédito externo
e interno. Determina ainda que os limites, as vedagdes e as demais
condicBes e exigéncias previstas pela Resolucdo n° 43, de 2001,
para a contratacdo de operacdo de crédito, serdo observados,
individualmente, por cada ente que dele participe.

Na justificacdo, o autor enfatiza que o presente Projeto de
Resolugéo do Senado busca assegurar a possibilidade de consorcios
publicos estaduais ou municipais contratarem operacbes de crédito
internas ou externas. A auséncia de uma referéncia expressa aos
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consorcios publicos na Resolugdo do Senado Federal n° 43, de 2001,
que disciplina os limites, garantias e condi¢cées de autorizagéo para
operagcbes de crédito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, tem sido motivo para a Secretaria do Tesouro Nacional
nédo acatar pedidos de operagcbes de crédito envolvendo essas
entidades.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

O Projeto de Resolugcdo n°® 31, de 2017, ndo apresenta
Obices de natureza constitucional, juridica ou regimental, pois se
refere a regulamentacdo do exercicio de competéncia privativa
constitucionalmente atribuida ao Senado Federal, nos termos do art.
52, incisos V a IX, da Constituic&o.

Ademais, reveste-se sob a forma de resolu¢éo, como prevé
o art. 213, inciso lll, do Regimento Interno do Senado Federal.

Em termos de técnica legislativa, convém frisar que a
Resolugdo n° 43, de 2001, é a norma do Senado Federal que
regulamenta o exercicio da competéncia privativa a que acabamos
de nos referir, procedendo de forma acertada o projeto ao pretender
alterar norma propria preexistente. De resto, ndo ha reparos a fazer
ao texto, salientando, ainda, que o projeto esta de acordo com a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre
a elaboracédo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo
Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos
normativos que menciona, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 107, de 26 de abril de 2001.

Assim, o projeto de resolugcdo em exame nao apresenta
vicio de constitucionalidade, nem quanto a iniciativa parlamentar para
a instauracdo do processo legislativo, nem relativamente a matéria
nele tratada. Adicionalmente, todos 0s requisitos regimentais
pertinentes & matéria foram cumpridos.

112017-08178
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E verdade que as resoluces atualmente em vigor e que
regulamentam esse preceito constitucional, as de n° 40 e 43, de
2001, do Senado Federal, ndo explicitam os consorcios publicos
entre os entes habilitados a pleitear e contratar operacdes de crédito.

A despeito dessa constatacdo, cumpre ressaltar que a
literatura juridica sobre a natureza dos consorcios tende a entendé-
los como entidades integrantes da administracao indireta dos entes
associados, de forma que, implicitamente, estariam submetidos as
disposicdes das referidas resolucdes, sendo, portanto, em principio,
habilitados a realizarem operacdes de crédito.

Enfatize-se que a Lei n® 11.107, 6 de abril de 2005, que
dispbe sobre normas gerais de contratacdo de consaorcios publicos e
da outras providéncias, determina, explicitamente, que o consorcio
publico com personalidade de direito publico integra a administracao
indireta de todos os entes da Federacdo consorciados, incluindo-o
entre as autarquias, submetendo-se, assim, ao controle de seu
endividamento pelo Senado Federal.

7

A alteracdo proposta a Resolucdo n° 43, de 2001, &,
portanto, pertinente e meritoria, possibiltando que aquelas
associacoes, hoje restringidas em seu direito de acesso ao crédito,
devido a referida lacuna legal, tenham, expressamente, delimitadas
as responsabilidades das partes envolvidas nas associacfes e,
consequentemente, demarcadas as condicbes sob as quais se
processara a apuracao da observancia dos limites globais e demais
exigéncias para a contratacédo das operacdes de crédito.

Por outro lado, em conformidade com a propria lei que
regulamenta os Consorcios Publicos (Lein®11.107, de 2005), o PRS
n° 31, de 2017, ndo descuida do controle que deve ser exercido sobre
0s impactos dessas operacdes financeiras no endividamento publico.

Ainda de acordo com a referida lei, os diversos recursos
empregados por cada um dos participes dos consércios publicos
variam em funcao do montante de suas receitas, de sua populacéo e
dos bens e servigos disponiveis. Nada mais apropriado do que lhes
assegurar a possibilidade de acesso aos empréstimos e
financiamento, mantendo essa caracteristica que os individualiza na
associacao e que preserva sua autonomia constitucional. Nos termos
do PRS n° 31, de 2017, cada consorciado devera observar,

112017-08178
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individualmente, os limites, as vedacdes e as condi¢des previstas na
Resolucao n°43, de 2001.

A relevancia do projeto se manifesta ainda em sua
importancia para que se viabilize, aos municipios com populacéo
inferior a 90 mil habitantes, o acesso a operacdes de crédito externo.
Como se sabe, esses Municipios, hoje, estdo, na pratica, impedidos
de pleitear operacdes de crédito externo, pois a Comissdo de
Financiamentos Externos (COFIEX) somente analisa e credencia
pleitos, com garantia da Unido, de Municipios com populacbes
superiores a esse numero, conforme a sua Resolucao n° 294, de 18
de setembro de 2006. Obviamente, a ndo concessao de garantia da
Unido praticamente inviabiliza que esses entes tenham acesso ao
credito externo. Também nesse contexto, entendemos meritorio e
oportuno o Projeto de Resolugdo n° 31, de 2017.

Destaque-se, porém, o PRS n° 31, de 2017, antes de
contornar situacao impeditiva de acesso de pequenos municipios ao
credito externo, facilita e confere maior efetividade e eficacia as
acOes dos Consorcios Publicos, ao regulamentar o seu acesso ao
mercado financeiro, interno e internacional.

Como se sabe, os consorcios racionalizam o uso dos
recursos publicos e seu maior acesso ao crédito — desde que
respeitados os limites e condi¢cdes impostos aos consorciados —
contribuira para uma maior eficiéncia administrativa e para melhorar
a qualidade dos servigos ofertados. Dessa forma, o PRS n° 31, de
2017, vai muito além da simples anulacao de restricdo hoje imposta
agueles municipios.

Por fim, vale ressaltar que o projeto veda a possibilidade de
0S consorcios publicos seriam constituidos tdo somente para fins de
contratacdo de operacdes de crédito, reforcando as diretrizes e os
objetivos da prépria Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, e o disposto
no caput do art. 3° do Decreto n° 6.017, de 2007, que o regulamenta,
em atendimento a determinacdo emanada do art. 241 da
Constituicdo. A obtencdo de crédito ndo se encontra entre o0s
objetivos fundamentais dos consoércios.
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- voTO

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de
Resolucao do Senado n° 31, de 2017.
Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO
N° 31, DE 2017

Altera a Resolucdao do Senado Federal n°® 43, de 21 de dezembro de 2001, para
possibilitar a contratacdo de operacdes de crédito externo e interno pelos consoércios
publicos.

AUTORIA: Senador Antonio Carlos Valadares (PSB/SE)

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Econdmicos
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Resolucdo do Senado Federal n° 43, de 21
de dezembro de 2001, para possibilitar a
contratacdo de operagdes de crédito externo e
interno pelos consércios publicos.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° A Resolucdo do Senado Federal n° 43, de 21 de
dezembro de 2001, passa a vigorar com as seguintes modificacoes:

I — Estado, Distrito Federal e Municipio: as respectivas
administracdes diretas, os fundos, as autarquias, as fundagdes e as
empresas estatais dependentes;

§ 2° Compreendem-se no inciso I do caput os consoércios publicos
dos quais os entes da Federacdo participem, observadas as seguintes
vedacgoes:

I - o consorcio publico ndo deve ter como objetivo tnico a
contratacdo de operacdes de crédito;

IT - a Unido ndo deve figurar como consorciada.” (NR)

“Art. 20-A. Para os consorcios publicos, os limites e condicoes
para a realizacdo de crédito de que trata este Capitulo deverdo ser
atendidos, individual e proporcionalmente ao valor da operagdo de
crédito, por cada ente da Federacdo consorciado.”

“Art. 35-A. Para os consorcios publicos, os requisitos previstos
neste Capitulo para instruir os pedidos de autorizacdo para a realizacdo
de operacgoes de crédito deverdo ser atendidos, individualmente, por
cada ente da Federagdo consorciado.”

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicacao.
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Resolugcao do Senado busca assegurar a
possibilidade de consorcios publicos estaduais ou municipais contratarem
operacoes de crédito internas ou externas. A auséncia de uma referéncia
expressa aos consorcios publicos na Resolucdao do Senado Federal n°® 43, de
2001, que disciplina os limites, garantias e condi¢des de autorizacao para
operacoes de crédito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tem
sido motivo para a Secretaria do Tesouro Nacional ndo acatar pedidos de
operacoes de crédito envolvendo essas entidades.

Os consoércios publicos sdo um importante instrumento a
disposicdo dos entes da Federacdo para a gestdo associada e a prestacao de
servicos publicos. Esse mecanismo de cooperacdo federativa ¢
especialmente relevante para os pequenos municipios, pois permite a uniao
de esforcos para objetivos comuns que, se fossem desenvolvidos
individualmente, teriam custos muito elevados e poderiam torna-los
invidveis. E o caso da construcdo e gestdo de hospitais e aterros sanitarios,
por exemplo.

Em Sergipe, praticamente todos os municipios do Estado
participam de algum consoércio publico para a gestao dos residuos solidos.
Existem quatro consoércios no Estado com essa finalidade. O mais antigo
deles, o Consorcio Publico do Agreste Central (CPAC Sergipe), deu ensejo
a demanda que resulta no presente Projeto de Resolucdo, em razao de pedido
de operacdo de crédito formulado perante o Ministério da Fazenda.

Os consorcios publicos foram introduzidos no art. 241 da
Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998, que
implementou a reforma administrativa. A regulamentacdo legal veio com a
Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais para a
contratacao, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, de
consorcios publicos para a realizacdo de objetivos de interesse comum.

Constituidos como associagdao publica ou pessoa juridica de
direito privado, os consércios tém capacidade ampla para firmar contratos e
acordos de qualquer natureza, receber auxilios, contribui¢des e subvencoes
sociais ou econdmicas, sempre voltados ao cumprimento dos objetivos para
0s quais sdo criados.
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O Decreto n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007, que regulamenta
a Lei n° 11.107, de 2005, prevé no paragrafo unico de seu art. 10 que a
contratacdao de operacao de crédito por parte do consoércio publico se sujeita
aos limites e condicGes préprios estabelecidos pelo Senado Federal, de
acordo com o disposto no art. 52, inciso VII, da Constituicao.

A remissao que o Decreto faz o art. 52 da Constituicdo é salutar.
Afinal, a gestdo financeira e orcamentaria dessas parcerias devera observar
os pressupostos da responsabilidade fiscal. Tanto é assim que a Lei n°
11.107, de 2005, busca integrar a figura juridica do consércio no arcabougo
legal de controle das financas e do endividamento publico. O § 4° do art. 8°
prevé que os recursos entregues em virtude do contrato de rateio do
consorcio serdo contabilizados nas contas de cada ente consorciado, para fins
de cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ja o art. 92 dispde que a
execucao das receitas e despesas do consoércio publico devera obedecer as
normas de direito financeiro aplicaveis as entidades ptblicas.

Ocorre que, como afirmado anteriormente, a Resolucdo n° 43,
de 2001, do Senado Federal, que disciplina, nos termos do art. 52, VII, da
Constituicdo, os limites, garantias e condi¢oes de autorizagdo para operagoes
de crédito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nao faz
referéncia expressa aos consércios publicos. Com essa lacuna, a
Administragdo Publica fica sem os elementos necessarios para a delimitagcdo
das responsabilidades das partes envolvidas e para a apuracao da observancia
dos limites globais e das condi¢Oes para as operagoes de crédito.

Nesse sentido, o presente projeto estabelece que, para os
consércios publicos, os limites, as condicdes e os requisitos previstos para
instruir os pedidos de autorizagdo para a realizacdo de crédito deverdo ser
atendidos, individual e proporcionalmente ao valor da operacao de crédito,
por cada ente da Federacdao consorciado.

Mencione-se, ainda, que o tema ja foi objeto do Projeto de
Resolucdo n°® 32, de 2007, de iniciativa do eminente Senador Pedro Simon,
que buscou regulamentar a matéria. Esse PRS tramitou perante a Comissao
de Assuntos Econdmicos, onde foi debatido e aprimorado, mas restou
arquivado ao fim da ultima legislatura, antes que pudesse ser votado.

Certos da necessidade de criarmos condicbes para o
desenvolvimento dos consorcios publicos, em prol da gestao mais eficiente
dos recursos publicos e de melhores servicos a disposicdao da populacao,

| Pagina 4 de 6 Parte integrante do Avulso do PRS n°® 31 de 2017.

SF/17018.99066-84



322

contamos com o apoio dos nossos Pares para o éxito das alteracdes que ora
propomos a Resolucdo n°® 43, de 2001, do Senado Federal.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
PSB-SE
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 105, de 2017, do
Senador Ciro Nogueira, que altera o art. 40 da Lei
n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, que dispde
sobre a cobranga judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica, para extinguir os juros e as
multas de mora nas execugoes fiscais suspensas
em razdo da ndo localizagdo de bens do devedor
sobre os quais possa recair a penhora.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, para decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 105, de 2017, do Senador Ciro Nogueira,
que altera o art. 40 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, que dispoe
sobre a cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, para
extinguir os juros e as multas de mora nas execugoes fiscais suspensas em
razdo da ndo localizagdo de bens do devedor sobre os quais possa recair a
penhora.

A proposicao esta estruturada em dois dispositivos. O primeiro
insere o § 6° no art. 40 da Lei de Execucao Fiscal, Lei n° 6.830, de 1980, para
prever que o devedor sem condi¢des financeiras de pagar a totalidade do
valor cobrado na execucdo fiscal possa depositar apenas o valor
correspondente ao principal e extinguir a integralidade divida, sem ter de
arcar com juros e multas de mora. O art. 2°, por sua vez, dispde apenas sobre
a vigéncia, ao determinar que a futura lei entrard em vigor na data de sua
publicacao.

Na justificacdo, o autor sustenta que a proposicao objetiva
permitir que os devedores regularizem suas dividas por meio do pagamento
de parte substancial do valor cobrado. Alega, para tanto, que ha estimativa
de que grande parte dos devedores inscritos em divida ativa tém condi¢oes
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de pagar o valor principal devido, mas ndo dispdem de recursos para arcar
com 0s encargos de multa de mora e de juros.

E de se registrar que ndo foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

II - ANALISE

A competéncia regimental para que a Comissao de Assuntos
Economicos (CAE) opine, em decisdao terminativa, sobre a matéria advém
da interpretacdo combinada dos arts. 91, inciso I; e 99, incisos I e IV, todos
do Regimento Interno do Senado Federal.

No aspecto constitucional, registre-se que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito processual civil e que ha
legitimidade na iniciativa parlamentar nos termos, respectivamente, do
inciso I do art. 22 e dos arts. 48 e 61, todos da Constituicao Federal.

Embora esteja a proposicdo, sob o ponto de vista formal,
adequada a Constituicdo, no mérito essa conclusao nao parece evidente.

Como prevé o art. 1° da Lei de Execucdao Fiscal (LEF), a
execucdo judicial da divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e de suas respectivas autarquias e fundacoes é regida pela
mencionada lei. Assim, o que nela previsto é aplicavel a todas as esferas de
Governo. Por isso, a matéria veiculada na LEF deve se ater ao processo civil
de execucdo, sem previsdao de normas de direito material, como a remissao
de créditos, sob pena de violacao a autonomia dos entes federados.

Caso entre em vigor a proposi¢ao, ndo sé a Unido, mas 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios estariam obrigados a perdoar
parte do montante devido na hipétese de a execucdo fiscal ser suspensa pela
ndo localizacdao do devedor ou de bens aptos a garantir a execugdo, desde
que aquele ndo tenha condigoes financeiras de pagar a totalidade do crédito
publico. Assim, o texto do § 6° a ser inserido no art. 40 da LEF ndo parece
respeitar o pacto federativo, clausula pétrea assentada no inciso I do § 4° do
art. 60 da Constituicao Federal.

Ainda no tocante ao mérito, corre-se o risco de estimular a
inadimpléncia com a aprovacao da proposicdo, pois bastara que o devedor
sem condi¢Oes financeiras se oculte ou que ndo tenha bens passiveis de
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penhora para que o valor devido seja reduzido em razdao da remissao de juros
e de multa de mora. Assim, ha possibilidade de que se aumente o volume de
créditos em cobranga judicial por auséncia de pagamento espontaneo até que,
eventualmente, a execucdo fiscal seja suspensa.

Desse modo, ndo parece o caminho para se resolver o problema
da inadimpléncia em relacdao aos créditos publicos a previsdao do perdao de
juros e de multa de mora aos devedores nao localizados ou que nao tenham
bens passiveis de penhora. A solucdo, na verdade, passa pela reestruturagao
dos mecanismos de cobranca, de sorte a torna-los mais ageis, a fim de que
se encontre o devedor e de que se evite a dilapidacdao de seu patrimonio.
Somente assim serdo reduzidos os estratosféricos estoques de divida ativa
existentes em varios entes federativos.

Além dos aspectos de mérito, a proposicdo, sob o angulo
financeiro, também ndo se sustenta. Conforme previsto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), a proposicao que conceda ou amplie beneficio de natureza tributéria
que acarrete renuncia de receita deve estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a pelo menos uma das duas condi¢des que serdo
explicitadas a seguir.

A primeira condicdo é que o proponente demonstre que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO.
A outra condicao é que a proposicao esteja acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo que iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagado de aliquotas, ampliacdo
de base de calculo, majoragao ou criacdo de tributo. Nesse tltimo caso, o
beneficio s6 pode entrar em vigor apds implementadas tais medidas
compensatorias.

E importante lembrar, também, as exigéncias da LDO de 2018,
Lei n® 13.473, de 8 de agosto de 2017. Essa norma impde a observancia de
diversos requisitos de natureza financeira para as proposicoes legislativas
que importem diminuicdo de receita, como se depreende dos seus arts. 112 e
114.

Além de todo o exposto, a Emenda Constitucional n°® 95, de 15
de dezembro de 2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal, reforca a
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importancia das disposi¢des da LRF e da LDO, ao incluir no Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT) o art. 113, que assim
enuncia: A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatoéria ou
rentncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentdrio e financeiro.

Como se nota, a proposicdo deixou de cumprir as exigéncias
relacionados a rentincia fiscal. Mesmo que se defenda que um dos objetivos
do projeto é possibilitar a recuperacao de recursos pelos entes federativos,
ndo se pode desconsiderar que o dispositivo a ser inserido na LEF perdoa
parte do crédito publico cobrado do devedor. H4, portanto, sob o ponto de
vista formal, rentincia de receita, motivo pelo qual, ainda que se concordasse
com o mérito, o projeto mereceria ser rejeitado por ndo observancia das
normas de direito financeiro e por desrespeitar o pacto federativo.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n° 105, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 105, DE 2017

Altera o art. 40 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, que dispde sobre a cobranca
judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, para extinguir os juros e as multas de mora
nas execucdes fiscais suspensas em razdo da nado localizacao de bens do devedor sobre
0S quais possa recair a penhora.

AUTORIA: Senador Ciro Nogueira

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera o art. 40 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de
1980, que dispde sobre a cobranga judicial da Divida
Ativa da Fazenda Publica, para extinguir os juros e as
multas de mora nas execugdes fiscais suspensas em
razdo da ndo localizac¢do de bens do devedor sobre os
quais possa recair a penhora.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 40 da Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980, passa
a vigorar com acrescido do seguinte § 6°:

§ 6° — Caso o devedor, embora sem condi¢gdes financeiras de
pagar a totalidade da divida, deposite o valor correspondente ao
principal antes de decorrido o prazo a que se refere o § 4° do caput, o
juiz reconhecerd a remissdo dos juros e das multas de mora e extinguira
o débito.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A legislagdo em vigor determina que as execugdes fiscais fiquem
paralisadas por longo tempo sempre que nao forem localizados bens do devedor
sobre 0s quais possa recair a penhora.

De fato, nos termos do art. 40 da Lei n® 6.830, de 22 de setembro
de 1980, o juiz deverd suspender o curso da execucdo quando ndo forem
localizados bens dos devedores. Ap6s o decurso de um ano, os autos serao

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 105 de 2017.

SF/17050.31757-40



331

arquivados. Cinco anos depois, a divida ird prescrever. Ou seja, apds seis anos
de paralisacdo, a lei manda que seja extinto o débito fiscal do devedor que nao
tenha bens para serem penhorados.

Este projeto de lei, propde alteracdes no citado art. 40 da Lei n°
6.830, de 1980, para viabilizar um esfor¢co por parte dos devedores para
limparem seus nomes, pagando parte substancial de suas dividas em fase de
execucdo. Estima-se que grande parte dos devedores inscritos na divida ativa
tenham condicdes de pagar o valor principal da divida fiscal, mas ndo podem
arcar com os elevados encargos de multas de mora e de juros.

Ao mesmo tempo, o projeto possibilitaria uma recuperagao
significativa de recursos financeiros para os Municipios, os Estados, o Distrito
Federal e a Unido. Sem essa medida, as dividas que estdo com a execugao fiscal
paralisada por falta de bens continuardo a prescrever em poucos anos.

Enfim, acreditamos que uma reducdo na penalizagdo financeira
dos devedores fiscais seria boa para ambas as partes, tanto devedores quanto a
Fazenda Publica. Para isto, contamos com o apoio dos senhores congressistas.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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LEGISLACAO CITADA
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 64, de 2014, do
Senador Alvaro Dias, que dispde sobre a criagdo
de Zona de Processamento de Exportagdo (ZPE)
no Municipio de Foz do Iguagu, no Estado do
Parana.

RELATOR: Senador ROBERTO REQUIAO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Assuntos Econdmicos, em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 64, de 2014, de
autoria do Senador Alvaro Dias, que dispoe sobre a cria¢do de Zona de
Processamento de Exportac¢do (ZPE) no Municipio de Foz do Iguagu, no
Estado do Parana.

O PLS n°® 64, de 2014, em seu art. 1°, cria a Zona de
Processamento de Exportagdo no Municipio de Foz do Iguacu, no Estado do
Parana. O paragrafo Unico do dispositivo estabelece que a criagdo e o
funcionamento da Zona de Processamento de Exportacdo de que trata este
artigo serdo regulados pela Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, e pela
legislagdo pertinente.

O art. 2° do projeto de lei contém a clausula de vigéncia.

O autor da proposi¢ao, em sua justificacao, afirma que as zonas
de processamento de exportacdo incentivam o desenvolvimento de areas
estagnadas e levam a inser¢cdo competitiva no mercado internacional com o
fortalecimento das vendas externas e estimulo ao crescimento das regides
menos industrializadas. Acrescenta que o Municipio de Foz do Iguagu carece
de maiores incentivos para o aproveitamento de todo o seu potencial
econ0mico € possui os requisitos necessdrios, de acordo com a lei
mencionada, para a criagao de uma ZPE.
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O PLS n° 64, de 2014, foi distribuido, anteriormente, a
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), onde recebeu
parecer favoravel.

II - ANALISE

O Regimento Interno do Senado Federal (RISF), em seu art. 99,
inciso I, dispde que cabe a Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre
aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida
por despacho do Presidente, por deliberacao do Plenario, ou por consulta de
comissao, e, ainda, quando, em virtude desses aspectos, houver recurso de
decisdo terminativa de comissao para o Plendrio.

Nao observamos quaisquer vicios de regimentalidade,
juridicidade ou constitucionalidade na proposi¢do em andlise, a qual,
ademais, estd de acordo com a técnica legislativa determinada pela Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redacgdo, a alteracao e a consolidacao das leis.

As zonas de processamento de exportacao, além de funcionarem
como instrumentos para a inser¢do competitiva no mercado internacional,
uma vez que as empresas nelas localizadas obtém condigdes favoraveis, tais
como suspensao de impostos, liberdade cambial e facilidades
administrativas, também contribuem para a geracdo de emprego e para a
correcao de desequilibrios no desenvolvimento regional.

O modelo de ZPE j4 teve experiéncias bem-sucedidas em varios
paises, entre eles, China, Estados Unidos, Alemanha e ndia. Nesses paises,
houve significativo incremento das exportagdes e, consequentemente, maior
participagdo no comércio internacional devido aos mecanismos de
incentivos que beneficiam as empresas instaladas nas ZPE.

Ademais, a instala¢do de zonas de processamento de exportacao
tem o potencial de atrair investimentos estrangeiros para o beneficiamento
de nossas matérias-primas, o que permite aumentar o valor agregado das
exportagdes brasileiras.

Particularmente, no caso de instalagdo de uma ZPE no
Municipio de Foz do Iguacu, os setores industrial e de servigos, com maior
peso na composi¢ao do Produto Interno Bruto municipal, seriam os maiores
beneficiados.

cp2016-10703

SF/18177.52016-49
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No tocante aos requisitos estabelecidos pela Lei n® 11.508, de
2007, a propria localizagdo geografica do Municipio favorece a instalacao de
uma ZPE, pois Foz do Iguacu encontra-se a oeste do Estado do Parand, na
triplice fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguai. Em relacdo a Argentina,
¢ vizinha a cidade de Porto Iguazl, com a qual compartilha as Cataratas do
Iguacu, grande polo de atragdo turistica. J& em relacdo ao Paraguai, faz
fronteira com Ciudad del Este, segundo maior municipio paraguaio e terceira
maior zona franca do mundo.

Em termos de infraestrutura logistica, o Municipio, no tocante
a meios de transporte, além de possuir um aeroporto internacional, ¢ bem
servido por rodovias estaduais e federais, constituindo-se zona de
confluéncia de rotas que se direcionam a regido Oeste Paranaense.

Assim, a ZPE ndo somente beneficiaria o setor produtivo de Foz
do Iguagu, mas também as atividades econdmicas de outros importantes
municipios da regido Oeste do Parand, tais como Cascavel e Toledo, com
destaque para o setor do agronegocio.

Portanto, no mérito, dadas as peculiaridades socioecondmicas
de Foz do Iguacu, acreditamos que a instalacio de uma Zona de
Processamento de Exportacdo seria benéfica ndo somente para o
desenvolvimento do Municipio, mas também para toda regido do Oeste do
Estado do Parana.

O projeto, todavia, ¢ laconico e nao detalha inimeros aspectos
que sdo indispensdveis para a definicdo de uma ZPE. Por tal razdo,
apresentamos o PLS n°® 58 de 2017, que se destina exatamente a propor, de
forma cabal, todo o regramento de uma ZPE para o municipio de Foz do
Iguacu.

I - vOTO

Assim, diante do exposto, confirmando o elevado valor
meritério da proposta, mas em face da incompletude material do projeto,
suprida pelo PLS 58/2018, voto pela prejudicialidade do Projeto de Lei do
Senado n° 64, de 2014, em decisdo terminativa.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator

cp2016-10703
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 64, DE 2014

Dispde sobre a criacdo de Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) no
Municipio de Foz do Iguagu, no Estado do
Parana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E criada a Zona de Processamento de Exportacido no Municipio de
Foz do Iguagu, no Estado do Parana.

Paragrafo Unico. A criagdo e o funcionamento da Zona de Processamento de
Exportacdo de que trata este artigo serdo regulados pela Lei n® 11.508, de 20 de julho de
2007, e pela legislagéo pertinente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

As Zonas de Processamento de Exportagdo tém incentivado o
desenvolvimento de areas antes economicamente estagnadas, levando-as a insercao
competitiva no comeércio internacional.

Dessa forma, paises nos mais diversos estagios de desenvolvimento tém
feito uso desse tipo de area aduaneira especial como meio de fortalecimento das vendas
externas e de estimulo ao crescimento das regides menos industrializadas.
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A modernizagdo do marco regulatério das Zonas de Processamento de
Exportacdo, com a edicdo da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, em substituicdo ao
Decreto-Lei n® 2.452, de 29 de julho de 1988, faz antever que, finalmente, as ZPE
poderédo, no Brasil, resultar em experiéncias bem sucedidas na geracdo de empregos e
na diminui¢cdo das desigualdades regionais.

O Municipio de Foz do Iguacu, conhecido pelos seus atrativos turisticos,
embora disponha de forte atividade industrial, em que despontam os setores de produtos
alimenticios, minerais ndo metdlicos, tecidos e calcados, ainda carece de maiores
incentivos para o aproveitamento de todo o seu potencial econémico.

Vale ressaltar que a Lei 11.508/07 prevé, em seu artigo 3°, que seja dada
prioridade para as propostas de criacdo de ZPE em areas geograficas privilegiadas para a
exportacdo. Tal € o caso de Foz do Iguacu que, devido a sua localizagdo na triplice
fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina, apresenta intenso intercAmbio comercial.

Ademais, a cidade dispde de méo-de-obra qualificada, bem como da infra-
estrutura basica necessdaria ao estabelecimento de novas industrias e ao fluxo de
matérias-primas e produtos, a exemplo de seu aeroporto internacional, capacitado para
receber avides de grande porte, e das vias federais que levam a capital estadual, Curitiba,
ao Porto de Paranaguéa e ao aeroporto.

As Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE) vém sendo utilizadas, em
diversos paises, como importante instrumento para dar maior dinamismo econdmico a
areas de seus territorios. Isso ocorre porque as ZPE permitem a agregacao de valor aos
produtos provenientes de suas atividades econdmicas tradicionais para posterior venda
no mercado internacional.

Desse modo, a atualizacdo do marco regulatério das ZPE, mediante as Leis
n° 11.508, de 20 de julho de 2007, e 11.732, de 30 de junho de 2008, traz a perspectiva
de que essas areas aduaneiras especiais possam entrar em operacdo e contribuir para a
dinamizagdo econbmica de &reas hoje estagnadas, contribuindo para a redugdo das
desigualdades regionais brasileiras. E esse o caso da Mesorregido do Sudoeste do
Paranda, que possui, segundo o IBGE, 37 municipios, e cuja renda per capita e IDH séo
inferiores a média do Estado.

A mesorregido estad dividida em trés microrregides: Capanema, Francisco
Beltrdo e Pato Branco. As duas primeiras sdo consideradas estagnadas segundo a
tipologia da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional. Portanto, a instalacdo de
uma ZPE ali contribuiria para dinamizar a economia da mesorregido, o que, ao fim e ao
cabo, atenderia ao objetivo de reducdo das disparidades entre as diversas regides
brasileiras.

E preciso considerar também que a Lei n° 11.508, de 2007, que atualizou a
legislacao relativa as Zonas de Processamento de Exportacdo, em seu art. 2°, estabelece
que “a criacdo de ZPE far-se-a por decreto, que delimitar4 sua area, a vista de proposta
dos Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente”. Essa proposta, segundo o § 1°
do art. 2° devera satisfazer alguns requisitos, como, por exemplo, a indicacao de
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localizacdo adequada no que diz respeito a acesso a portos e aeroportos internacionais.
O art. 39, por sua vez, determina que o Conselho Nacional das Zonas de Processamento
de Exportacédo (CZPE) analisara as propostas de criacdo das ZPE e dara prioridade para
as propostas de criacdo de ZPE localizada em &rea geografica privilegiada para a
exportacéo.

Esses dois ultimos dispositivos sdo bastante importantes para o caso da
Mesorregido do Sudoeste do Parana. Localizada na porgcdo meridional-oeste do Parana,
préxima a Santa Catarina e a divisa com a Argentina e o Paraguai, a mesorregido possui
uma localizacdo privilegiada para o escoamento da producdo para paises do
MERCOSUL.

Enfim, julgamos que a Mesorregido do Sudoeste do Parand atende o
requisito estabelecido pelo principal diploma legal que regula a criagdo de ZPE: a
prioridade para sua instalacdo em areas que tenham facilidades para a exportacéo. Além
disso, a instalagdo de uma ZPE em seu territério contribuiria para fomentar seu
desenvolvimento, ja que poderia ser agregado valor a producdo local — baseada,
principalmente, no setor primario e na agroindistria —, que seria posteriormente dirigida
ao mercado externo.

Pelas razbes expostas, na certeza de que a instalacdo de uma ZPE traria
imensos beneficios a Mesorregido do Sudoeste do Parana e, em consequéncia, a area de
fronteira, fundamental para o desenvolvimento e para a seguran¢a do Pais, pe¢o apoio
aos Nobres Pares para a aprovacao do Projeto de Lei que ora apresento.

Sala das Sessdes,

Senador ALVARO DIAS

(As Comissbes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a ultima a deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, de 27/2/2014.

0S: 10571/2014
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 64, de 2014, do Senador Alvaro
Dias, que dispde sobre a criagiio de Zona de
Processamento  de  Exportagdo (ZPE) no
Municipio de Foz do Iguagu, no Estado do
Parana.

10NN L RLINT R AT [
SF/14946.47233-88

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I- RELATORIO

Vem a andlise desta Comissfio o Projeto de Lei do Senado n°
64, de 2014, de autoria do Senador Alvaro Dias, que dispde sobre a criagfio
de Zona de Processamento de Exportagdo (ZPE) no Municipio de Foz do
Iguagu, no Estado do Parana.
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O art, 1° do projeto autoriza o Poder Executivo a criar Zona de
Processamento de Exportagio (ZPE) no municipio mencionado e seu
pardgrafo Unico prevé que a criagfo, caracteristicas, objetivos e
funcionamento da ZPE serdo regulados pela Lei n° 11.508, de 2007, e
legislagio pertinente. O art. 2° contém a cldusula de vigéncia.

Ao justificar sua iniciativa, o Autor afirma que o Municipio de
Foz do Iguagu, conhecido pelos seus atrativos turisticos, embora disponha
de forte atividade industrial, em que despontam os setores de produtos
alimenticios, minerais n#o metalicos, tecidos e calgados, ainda carece de
maiores incentivos para o aproveitamento de todo o seu potencial
econdmico.

del ab

nadoF eﬂ{
Ainda segundo a justificagio do Autor, a Lei n® 11.508, d¢ pé,n ﬁ’ﬁf_
2007, prevé prioridade para as propostas de criagio de ZPE em éareas F\sji/

Senado Federal - Anexo 11 - Ala Sena(.i.c.)r Afdnsé .A.r.i.nbs.- Gé .
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geograficas privilegiadas para a exportagdo. Tal seria o caso de Foz do
Iguagu que, devido a sua localizagio na triplice fronieira entre Brasil,
Paraguai e Argentina, apresenta intenso intercimbio comercial.

Ademais, segundo o Senador Alvaro Dias, a cidade dispde de
mdo de obra qualificada, bem como da infraestrutura bésica necesséria ao
estabelecimento de novas industrias ¢ ao fluxo de matérias primas e
produtos, a exemplo de seu aeroporto internacional, capacitado para
receber avides de grande porte, ¢ das vias federais que levam a capital
estadual, Curitiba, ao Porto de Paranagud e ao aeropotto.

O PLS n°® 64, de 2014, foi encaminhado as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos
(CAE), cabendo a esta tltima decisfo terminativa.

Néo foram apresentadas emendas & proposiggo.

Il — ANALISE

O PLS n°® 64, de 2014, se¢ coaduna com os ditames da
Constitui¢fio Federal, em especial o art. 43, que trata da redugfio das
desigualdades regionais,

A proposigdo nfo fere a ordem juridica vigente e estd em
conformidade com as regras regimentais do Senado Federal e atende as
normas para elaboragfio e alteragfio de leis, previstas na Lei Complementar
n® 95, de 1998,

A iniciativa em anélise tem o mérito de propor solugfo ao
desafio de promogio da agregagio de valor a produgfio de bens primarios
produzidos no Interior, em regies distantes dos grandes centros
consumidores, como S#o Paulo e Curitiba, e dos principais portos
brasileiros, como Paranagua,

O sucesso do funcionamento de uma ZPE em Foz do Iguag
resultard na criagdo de renda e emprego que, atualmente, sfo criados ng

TR LI CRTTRTEN JEATER
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processamento dos produtos primdrios oriundos do Sul e do Centro-Oeste e
do Exterior, principalmente do Paraguai.
g

Ainda quanto ao mérito, cabe informar que a discussdo sobre a
criagdo de ZPE no Brasil remonta & década de oitenta, quando foram
criadas, mediante decreto presidencial, dezessete ZPE. No entanto, elas
nunca chegaram a entrar em operagéo,

SF/14946.47233-88

(LI L TR AT 1

Recentemente, o debate em torno das ZPE voltou & tona, com
a discusséio e aprovagio pelo Congresso Nacional da Lei n® 11.508, de 20
de julho de 2007. Diante da discusséic sobre a importancia das ZPE como
instrumento de promog¢dio do desenvolvimento, foram apresentados
diversos Projetos de Lei do Senado com o objetivo de autorizar a criagfo de
ZPE em diversos municipios brasileiros, entre os quais estd o PLS que ora
analiso.

As Zonas de Processamento de Expottagdio (ZPE) vém sendo
utilizadas, em divetsos pafses, como importante instrumento para dar maior
dinamismo econdmico a dreas de seus territérios. Isso ocorre porque as
ZPE permitem a agregagfo de valor aos produtos provenientes de suas
atividades econ6micas tradicionais para posterior venda no mercado
internacional,

Pagina: 3/4 14/04/2014 11:37:48

Desse modo, a atualizagfio do marco regulatério das ZPE,
mediante as Leis n° 11.508, de 20 de julho de 2007, e 11.732, de 30 de
junho de 2008, traz a perspectiva de que essas 4reas aduaneiras especiais
possam entrar em operagfio e contribuir para a dinamizacgfio econémica de
areas hoje estagnadas, contribuindo para a redugfio das desigualdades
regionais brasileiras. E esse o caso da Mesorregido do Sudoeste do Paran4,
que possui, segundo o IBGE, 37 municipios, e cuja renda per capita e IDH
sdo inferiores & média do Estado.

Ainda que seja favordvel as ZPE como instrumento de politica
de desenvolvimento, € necessario levar em conta a legislagdo sobre sua
criagdo. A Lei n° 11.508, de 2007, que atualizou a legislagfio relativa as
Zonas de Processamento de Exportagfo, em seu art. 2°, estabelece que a
criacdio de ZPE far-se-4 por decreto, & vista de proposta dos Estados o Senado Federal
Municipios. O art. 3°, por sua vez, determina que o Conselho Nacional dsféinoﬂd@{
Zonas de Processamento de Exportagdo (CZPE) analisara as propostas d& pis._ 77
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criagho das ZPE e dard prioridade para as propostas de criagio de ZPE
localizada em 4rea geogrifica privilegiada para a exportagfio.

Portanto, caber4 ao CZPE analisar o mérito da criacdo de ZPE
no Municipio de Foz do Iguagu, no Paran4, cuja proposta devera ser feita
pelo Estado ou pelo Municipio.

De acordo com o Parecer n® 527, de 1998, da Comissfio de
Constituigfio, Justica e Cidadania, de autoria do Senador Josaphat Marinho,
esse tipo de projeto néo sofieria, em principio, vicio de iniciativa, pois “o
efeito juridico de uma lei autorizativa é o de sugerir ao Poder Executivo,
como forma de colaboragdo, a pratica de ato de sua competéncia”,

Assim, o PLS n°® 64, de 2014 deve ser entendido como uma
sugestdo, ou indicagdo, ao Poder Executivo, que tem a competéncia legal
para criar ZPE por meio de decreto. Portanto, creio ser possivel a criagfio
de uma ZPE em Foz do Iguagu, o que deverd contribuir para o
desenvolvimento daquele Municipio e da sua regidio de influéncia.

Em sintese, no que respeita ao mérito, adoto integralmente os
argumentos que sustentam a proposta de criagdo de uma ZPE em Foz do

Iguagu, no Parana.

Ii-vOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovagfio do Projeto de Lei
do Senado n° 64, de 2014, de autoria do Senador Alvaro Dias.

Sala da Comiss8o,

£
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PROJETO DE LE|I DO SENADO N° 64, de 2014

ASSINAM O PARECER, NA 62 REUNIAO, DE 07/05/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE:

RELATOR:
mﬂB‘l’é"ES?}e Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB, PRB)
Wellin to/D!as (Pﬁ/ wof 1. Jodo Capiberibe (PSB)
Antonto CaﬂOS‘V?Iadares (PSB)//// / My&%@ Perrella (PDT)
Inacio Arruda ( /CdoB) ‘ VIIL”, (A 5 Mlalter Pinheiro (PT)
lodo Durva!-(Dﬁ"’_‘}l 4. Acir Gurgacz (PDT)
Lidice da Mata (PSB) SoiDiat 5. Rodrigo Rollemberg (PSBM > ,
Bloco Pgiilamentar da Maloria(PV, PSD, PMDB, PP)

Romero Jucé (PMDB} o 1. Eduardo Braga (PMDB)
Ricardo Ferrago (PMDB) 3 2. Vital do Régo (PMDB)
Ana Amélia gzgggrifiﬂ&_ﬁ’ 4 3. Jodo Alberto Souza (PMDB)
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 145, de 2016, do
Senador Donizeti Nogueira, que dispoe a proibig¢do da
comercializa¢do de buzina de pressdo a base de gas
propano butano, envasado em tubo de aerossol a
menores de 18 (dezoito) anos e da outras providéncias.

Relator: Senador PEDRO CHAVES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 145, de 2016, do Senador Donizeti Nogueira,
que tem como objetivo proibir a comercializacdo de buzinas de pressdo a base de
gas propano e butano a pessoas menores de dezoito anos de idade.

A proposi¢ao ¢ constituida por quatro artigos. O art. 1° proibe a
comercializacdo das buzinas de pressdo a base de gds propano butano envasado
em tubo de aerossol a menores de 18 (dezoito) anos. O segundo artigo exige que,
no ato da venda, seja solicitada a apresentagdo do documento de idade. O art. 3°,
por sua vez, prevé que o descumprimento da Lei estd sujeito a multa no montante
de 1 (um) saldrio minimo, além de exigir que a nota fiscal sobre a venda do
produto possua identificacdo do comprador. Finalmente, o art. 4° prevé a vigéncia
imediata da Lei, no caso de sua aprovagao.

Na justificagdo, o autor destaca que a mistura dos gases butano e
propano ¢ altamente perigosa e pode causar queimaduras no sistema respiratorio,
além de produzir efeitos alucindgenos, nauseas, vOmitos, riscos severos ao
sistema cardiorrespiratdrio e ao sistema nervoso central. Nesse sentido, conforme
o Senador Donizeti Nogueira, a proposta tem como objetivo proteger e zelar pela
saude de muitos jovens em nosso pais.

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | —Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF
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A andlise da proposi¢do foi, inicialmente, realizada pela Comissado
de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH). Nesse colegiado, foi
aprovado o relatorio do Senador Sérgio Petecdo, pela rejei¢ao do projeto. Cabe a
CAE a decisao terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O PLS n°® 145, de 2016, vem ao exame desta Comissdao em
cumprimento ao disposto no art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), segundo o qual compete a CAE opinar acerca do aspecto
econOmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho
do Presidente, por deliberacdo do Plenario ou por consulta de outra comissao.

No tocante aos aspectos constitucionais, ndo vemos Obices a
aprovacao do projeto. O PLS atende aos requisitos constitucionais formais
relativos a competéncia legislativa da Unido, as atribuigdes do Congresso
Nacional e a iniciativa parlamentar. Nos termos dos incisos V e XV do art. 24 da
Constitui¢do Federal, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre produgdo e consumo e sobre protecdo a infancia e a
juventude. Notamos, ainda, que a matéria tratada ndo ¢ de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61 da Constituicao.

Do ponto de vista material, ndo observamos igualmente qualquer
inconstitucionalidade, pois, além de nao afrontar cldusula pétrea, o projeto esta
em harmonia com os preceitos da Lei Maior, particularmente com o disposto no
inciso XXXII do art. 5°, que prevé que o Estado devera promover, na forma da
lei, a defesa do consumidor.

Quanto ao mérito, em que pese as nobres intengdes que certamente
motivaram a iniciativa legislativa do Senador Donizeti Nogueira, entendemos que
o PLS n° 145, de 2016, ndo merece prosperar.

Inicialmente, cabe destacar que os gases propano e butano sdo,
atualmente, utilizados para a fabricacdo e uso de diversos produtos, tais como
perfumes, desodorantes, isqueiros, magaricos, entre outros. Dessa forma, a
proibi¢do da comercializagao de buzina de pressdo a menores de 18 anos, tal como
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proposto pelo projeto, ndo restringiria o acesso de criancas e adolescentes a
produtos que contém esses gases.

Ademais, conforme bem aponta o Senador Sérgio Petecdo em seu
relatorio na CDH, hd um problema de juridicidade no projeto, uma vez que a Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA e da outras providéncias, ja prevé, no art. 81, inciso III, a
proibicdo de comercializagdo de produtos cujos componentes possam causar
dependéncia fisica ou psiquica. Nesse sentido, dada a existéncia de indicios
cientificos de que o uso abusivo dos gases pode levar a dependéncia, a proibigao
de comercializagdo de produtos a base de tais substincias a criangas e
adolescentes ja estaria prevista pelo art. 81, inciso III, restando ao poder publico
garantir a aplicacdo da lei existente.

Finalmente, destacamos o papel da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) na normatizag¢ao das condi¢des de producao e comercializagao
de produtos que possam afetar a satide publica. A Lei n°® 9.782, de 26 de janeiro
de 1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias, prevé em seu art. 2°,
inciso III, que cabe a Unido normatizar, controlar e fiscalizar produtos,
substancias e servicos de interesse para a saude, sendo a Anvisa a responsavel
pela a implementacdo e execugdo do disposto nesse inciso - conforme previsto no
art. 7° da referida lei. Além disso, o art. 8° confere a agéncia a competéncia para
regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigos que envolvam riscos
a saude publica.

Um exemplo desse tipo de atuacdo pela Anvisa ¢ a Resolucdo da
Diretoria Colegiada (RDC) n° 345, de 15 de dezembro de 2005, que dispoe sobre
produtos que contenham substdncias inalantes. Por meio da Resolucao, a agéncia
proibiu a comercializagdo para individuos menores de dezoito anos de colas,
thinner e adesivos que contenham substdncias inalantes capazes de promover
depressdo no sistema nervoso central. Fica evidente, assim, a existéncia de
competéncia em 6rgdo de natureza técnica no Poder Executivo para regulamentar
a comercializacdo a criangas e adolescentes de produtos potencialmente nocivos
a saude.
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I - voTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejei¢do do Projeto de Lei do
Senado n° 145, de 2016.

Sala da Comissao,

Senador TASSO JEREISSATI, Presidente

Senador PEDRO CHAVES, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 145, DE 2016

Dispde a proibicdo da comercializacdo de buzina de
pressao a base de gas propano butano, envasado
em tubo de aerossol a menores de 18 (dezoito) anos
e dé& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica proibido a comercializagdo de buzina de presséo a base de gas propano butano,
envasado em tubo de aerossol a menores de 18 (dezoito) anos.

Art. 2° O material citado no Art.1° s6 podera ser vendido a maiores de 18 (dezoito) anos,
mediante apresentacdo de documento de identidade.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei acarretard na aplicacdo de multa ao
estabelecimento comercial no montante de 01 (um) salario minimo vigente. Em caso de
reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

Paragrafo Unico. Toda nota fiscal lancada sobre a venda desse produto deve possuir
identificagéo do comprador

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Um novo tipo de droga vem ganhando espaco entre os jovens de todo o brasil. Uma mistura
dos gases butano e propano, derivado do petréleo, normalmente utilizados em tubos de
aerossol produz efeitos alucinégenos quando inalado.
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O gés é altamente perigoso. A inalacdo da substancia, que chega a entrar no organismo a -
20°C, pode causar queimaduras no sistema respiratério, produzindo efeitos alucinégenos
semelhantes ao conhecido lanca perfume, cuja venda ja é proibida no Brasil. O produto
também causa nauseas, vOmitos, riscos severos ao sistema cardiorrespiratorio e ao sistema
nervoso central podendo ocasionar morte subita.

Hoje o produto é vendido livremente no Brasil. E embora os avisos do rétulo alertem para os
riscos da inalagdo do gas, seu consumo € livre e sem critérios.

A vitima mais recente desta pratica, foi uma estudante que morreu na madrugada sabado
(26/03/2016) depois de inalar o gas de buzina durante uma festa em um condominio na
cidade paulista de Sdo José do Rio Preto, ela teve uma parada cardiaca e veio a oObito.

Um més antes, em Rio Preto, também no interior de Sao Paulo, uma adolescente de 17
anos teve uma parada cardiaca e passou nove dias em UTI depois de inalar o gas durante
uma festa com amigos.

Visando proteger e zelar pela salde de muitos jovens em nosso pais, a presente proposta
visa restringir a venda do produto a maiores de 18 (dezoito) anos, seguindo as premissas
impostas a bebida alc6olica e ao cigarro.

Em face de sua relevancia contamos com o apoio dos nossos Pares para 0 seu
aperfeicoamento e aprovacgao.

Sala das sessdes,

Senador DONIZETI NOGUEIRA

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a ultima decisédo terminativa)
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 145, de 2016, do
Senador Donizeti Nogueira, que dispoe a
proibicdo da comercializagdo de buzina de
pressdo a base de gas propano butano, envasado
em tubo de aerossol a menores de 18 (dezoito)
anos e da outras providéncias.

Relator: Senador SERGIO PETECAO
RELATORIA “AD HOC”: SENADORA MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 145, de 2016, de autoria
do Senador Donizeti Nogueira, que pretende proibir a comercializagao de buzinas
acionadas pelos gases butano e propano a criangas e adolescentes.

Trata-se de proposi¢dao constituida por quatro artigos. O primeiro
proibe a comercializagcdo de buzina de pressdao a base de gas propano butano a
pessoas com idade inferior a 18 anos. O art. 2° determina que a venda do produto
¢ condicionada a apresentacdo, pelo comprador, de documento de identidade. O
art. 3° prevé sancdo de multa ao descumprimento das determinacdes dos artigos
anteriores. Por fim, o art. 4°, a cldusula de vigéncia, dispde que a lei entrara em
vigor na data de sua publicagao.

Em sua justificagdo, o autor relembra os casos de mortes atribuidas a
inala¢do indevida dos gases butano e propano, substancias utilizadas como
propelentes para acionamento de buzinas, que sdo muito populares em festas e
eventos esportivos. Argumenta que a proibi¢ao da venda de tais produtos inibira
o abuso de inalantes e, por conseguinte, reduzird a ocorréncia de intoxicagdes e
mortes de criangas ¢ adolescentes.

Apo6s apreciacdo nesta Comissdo, o projeto serd examinado na
Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE) em carater terminativo. Até o
momento, ndo foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

A apreciacdo do PLS n° 145, de 2016, pela CDH justifica-se em razao
do que dispde o art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No que respeita ao mérito, a proposi¢ao sob analise pretende proibir
a venda de buzinas acionadas por mistura dos gases butano e propano a pessoas
com idade inferior a 18 anos. Nao ha como negar a importancia de tal medida,
visto que sdo frequentes os relatos de abuso desses inalantes. A disseminagdo do
uso inadequado dessas substancias € consequéncia de serem utilizadas em
dispositivos para acionar buzinas utilizadas por criancas e adolescentes em
atividades recreativas, como festas e eventos em geral.

O uso inalatorio — e ndo recomendado — desses gases € motivado por
seus efeitos no Sistema Nervoso Central, que se caracterizam, em geral, por
euforia e perda da inibicdo, entre outras sensagdes. Todavia, a aspiracdo desses
gases pode também resultar em complicagdes clinicas graves como, por exemplo,
insuficiéncia respiratoria, arritmia cardiaca e morte. De fato, o aumento do
numero de intoxicagdes e de Obitos decorrentes de tal pratica tem chamado a
atencao das autoridades da area de saude.

Evidentemente, tais constatacdes endossam a intengcdo do autor.
Todavia, por mais nobre que pareca ser sua intengdo, cumpre alertar que o PLS n°
145, de 2016, apresenta alguns problemas que merecem destaque.

Inicialmente, cabe informar que o géas propelente utilizado em
buzinas ¢ também ¢ reconhecido pelo termo “gés liquefeito de petroleo” (GLP),
cuja funcdo ¢ expelir o conteudo do produto. Durante muitos anos, utilizou-se,
como propelente, o gas clorofluorcarbono (CFC). Todavia, pelo fato de se ter
provado prejudicial ao meio-ambiente — com destaque aos danos que causa a
camada de ozonio —, esse produto foi substituido por outros gases com menor
potencial de causar danos ecologicos.

Atualmente, o propelente mais utilizado geralmente ¢ composto pela
mistura do propano e do butano, embalados em concentragdes variadas de acordo
com o tipo de produto. Tais substincias sdo utilizadas, por exemplo, em frascos
de cosméticos (perfumes e desodorantes), isqueiros, magaricos e sprays de tinta.
Note-se ainda que o “gds de cozinha” ¢ predominantemente composto por esses
gases. Desse modo, fica evidente que proibir a comercializacao apenas de buzinas
nao significa que criangas e adolescentes deixardo de ter facil acesso a produtos
que contém butano e propano.

O segundo problema do projeto refere-se ao fato de que a sua
apresentacao foi motivada por reportagens sobre mortes decorrentes da inalagao
do propano e butano das buzinas em questdo. Com efeito, consta da justificagao
do projeto de lei sob analise que
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o produto ¢ vendido livremente no Brasil. E embora os avisos do
rotulo alertem para os riscos da inala¢do do gas, seu consumo ¢ livre e sem
critérios.

A vitima mais recente desta pratica, foi uma estudante que morreu
na madrugada sabado (26/03/2016) depois de inalar o gds de buzina
durante uma festa em um condominio na cidade paulista de Sdo José do
Rio Preto, ela teve uma parada cardiaca e veio a 6bito.

Depreende-se que o caso que aparentemente motivou a apresentagao
desse projeto foi a morte de jovem de 18 anos atribuida a inalagdo gases de uma
buzina. Esse relato evidencia o descompasso entre a proposicao e sua justificagao,
visto que prevé a proibicdo da venda a menores de 18 anos, fato que nao se
aplicaria a vitima do caso relatado, j4 maior de idade, segundo as reportagens. Ou
seja, o projeto vale-se do relato de dbito de pessoa que, por ser maior de idade,
ndo estaria protegida pela lei que dele surgisse.

Outro problema da proposicao sob analise diz respeito a existéncia
de indicios cientificos que sugerem haver, de fato, risco de dependéncia
decorrente do uso abusivo dos gases butano e propano. Com isso, o PLS n°® 145,
de 2016, poderia estar prejudicado, visto que o art. 81 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), j& proibe a comercializagao
de produtos que contenham tais substancias.

Por fim, julgamos que cabe a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) regulamentar matérias de natureza técnica mediante
publicacdo de normas infralegais. Ressalte-se que, analogamente ao caso em
questdo, a Anvisa ja normatizou a venda da “cola de sapateiro”, um solvente com
efeito psicotropico e com capacidade de causar dependéncia quando
excessivamente inalado.

Nesse caso, a autarquia, por meio da Resolu¢do da Diretoria

Colegiada (RDC) n° 345, de 15 de dezembro de 2005, que dispde sobre produtos

que contenham substancias inalantes, proibiu a venda para pessoas menores de 18
anos de idade de

produtos colas, “thinner” e adesivos que contenham substincias

inalantes capazes de promover depressdo na atividade do sistema nervoso

central (SNC) e que apresentem potencial de abuso que pode desencadear
a autoadministragao.

Conclui-se, portanto, que o projeto de lei sob andlise apresenta os
seguintes problemas: tem possibilidade de ndo atingir o objetivo almejado (os
gases butano e propano estdo presentes também em outros produtos como
isqueiros, cosméticos e sprays de tinta); vale-se do relato de dbito de pessoa que,
por ser maior de idade, ndo estaria protegida pela lei que dele surgisse; pode ter a
sua juridicidade questionada (a possivel dependéncia decorrente do abuso dos
gases propelentes torna prejudicada a proposi¢do, visto que o assunto ja estd
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regulamentado no ECA); e trata de matéria que deve ser normatizada por 6rgao
técnico do Poder Executivo, no caso, a Anvisa.

III-vOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 145, de 2016.

Sala da Comissao, 24 de agosto de 2016.

Senador Paulo Paim, Presidente

Senadora Marta Suplicy, Relator “ad hoc”
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PARECER N° DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(CAE), em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 342, de 2017, do Senador Paulo
Bauer, que determina o uso da taxa de cdmbio PTAX
na conversdo para a moeda brasileira do valor de
pagamentos feitos em moeda estrangeira por meio de
cartdo de crédito.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao de Assuntos Economicos (CAE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 342, de 2017, do
Senador Paulo Bauer, com ementa descrita em epigrafe.

O PLS estabelece que, na conversdao para a moeda brasileira de
pagamentos realizados em moeda estrangeira por meio de cartdo de crédito, o
emissor do cartdo devera utilizar a taxa de cambio PTAX, divulgada
diariamente pelo Banco Central.

Na justificacdo, o autor do PLS afirma que a formacao da taxa de
cambio utilizada pelos emissores de cartdo de crédito ndo é marcada pela
transparéncia e concorréncia que caracterizam os mercados do cambio
comercial e do cambio turismo. O usuario de cartdao de crédito internacional
ndo consegue pesquisar para saber quais os emissores de cartdao de crédito que
oferecem o menor agio em relacao ao cambio comercial e apods feita compra
denominada em moeda externa ele ndo tem a opcdo de escolher outro emissor
de cartdo que ofereca um agio menor.

Argumenta, entdo, que essa falta de transparéncia na formacao das
cotacOes faz com que ela varie muito entre diferentes emissores de cartdo de
crédito internacional. Segundo pesquisa feita pelo site “Melhores Destinos”,

SF/18122.19700-89
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em setembro de 2015, o 4gio em relagdo ao cambio comercial cobrado por
emissores de cartdo de crédito variou entre 0,3% e 7,3%, sendo que a maior
parte dos emissores usou cotagoes com agio entre 3,4% e 5,4%.

Para tornar mais transparente o processo de determinacdo da taxa
de cambio para conversao de compras com cartdo de crédito realizadas em
moeda externa e proteger os usuarios de cartdo de crédito internacional, propoe
que essa taxa deva ser a PTAX, estimada diariamente pelo Banco Central,
equivalente a média das cotacOes, no dia, das operacdes realizadas pelos
agentes autorizados a operar cambio pelo Banco Central e, normalmente,
semelhante a cotacdo do cambio comercial.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo, em decisdo terminativa.
Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99, I e IIl, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre aspectos econ6mico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida, bem como sobre
cambio. Como a decisdo é terminativa, opinaremos também acerca dos
aspectos constitucionais, juridicos e regimentais do projeto em analise.

Do ponto de vista formal, ndo ha ébices constitucionais ao projeto
em analise, pois, nos termos do inciso VII do art. 22 da Constituicao Federal,
compete a Unido legislar sobre cambio. O assunto também nao figura entre as
competéncias de iniciativa privativa do Presidente da Republica, previstas nos
arts. 61 e 84 da Carta Magna.

O PLS n° 342, de 2017, tampouco apresenta Obice no tocante a
juridicidade, sendo compativel com o ordenamento legal vigente. Em relacdo a
técnica legislativa, atende as normas de redacgao e alteracdo das leis previstas
na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A matéria ndo tem implicacdo direta sobre o sistema tributario e
orcamentario, pois ndo impoe renuncia de receita nem aumento de despesa
fiscal ou expansdo da divida publica.

Em relacdio ao mérito, como destacado na justificacdo da
proposicdo, a formacdo da taxa de cambio utilizada na conversao para a moeda

je2017-11555
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brasileira de compras realizadas por meio de cartdo de crédito e denominadas
em moeda externa é marcada pela baixa transparéncia das informagoes sobre
as cotacoes praticadas pelos varios emissores de cartdo de crédito e pela
limitada concorréncia. Isso faz com que o usudrio de cartdo de crédito seja
obrigado a pagar agio de até 7% em relacdo as cotagoes do cambio comercial.

A proposta de usar-se obrigatoriamente uma taxa de cambio de
mercado, a PTAX, média diaria das cotacOes em transagoes com cambio
realizadas por institui¢coes financeiras, garante que o usuario do cartdo de
crédito ndo seja prejudicado na conversao para a moeda brasileira de suas
compras realizadas no exterior. Por isso, concordamos com a alteracdo no
mercado de cambio apresentada pela proposicao.

IIT-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n° 342 de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

je2017-11555
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 342, DE 2017

Determina o uso da taxa de cambio PTAX na conversdo para a moeda brasileira do valor
de pagamentos feitos em moeda estrangeira por meio de cartdo de crédito.

AUTORIA: Senador Paulo Bauer (PSDB/SC)

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 342 de 2017.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2017

Determina o uso da taxa de cambio PTAX na conversao
para a moeda brasileira do valor de pagamentos feitos em
moeda estrangeira por meio de cartdo de crédito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Na conversdo para a moeda brasileira de pagamentos
realizados em moeda estrangeira por meio de cartdo de crédito, o emissor do cartdo
devera utilizar a taxa de cambio PTAX, divulgada diariamente pelo Banco Central
do Brasil.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A taxa de cambio entre a moeda brasileira e moedas de outros paises
é determinada pelas condicdes de mercado, ou seja, pela oferta e procura, que
dependerd, basicamente, dos resultados da balanca comercial e de servicos e do
fluxo externo de capitais.

A determinacdo da taxa de cambio ocorre em mercados
concorrenciais e transparentes, em que compradores e vendedores tém
informagdes sobre as cotacdes médias vigentes no mercado. Ha dois mercados

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 342 de 2017.




362

distintos, mas inter-relacionados: o cambio comercial (para operagdes financeiras
e de comércio exterior) e o cambio turismo (para viagens internacionais,
geralmente em espécie). O cambio turismo tem cota¢do pouco mais alta que a do
cambio comercial, por serem operagoes de baixo valor e realizadas em espécie, o
que gera custos operacionais mais altos para os bancos e corretoras de cambio.

Ha, entretanto, um terceiro mercado de cambio em que ndo ha a
devida transparéncia na formacdo das cotagoes: a taxa utilizada pelos emissores
de cartdo de crédito internacional na conversao para reais de compras com cartao
denominadas em moeda externa. Essa taxa costuma ficar em um meio termo entre
as cotacdes do cambio comercial e do cambio turismo. Nao fica abaixo do
comercial porque o emissor ird repassar recursos aos estabelecimentos comerciais
no exterior pagando a cotacdo do cdmbio comercial. Ndo fica acima do cambio
turismo porque, nesse caso, o usuario do cartdo de crédito optaria por adquirir
moeda pela cotacdo do turismo em vez de usar o cartdo.

O problema é que a formacdo da taxa de cambio utilizada pelos
emissores de cartdo de crédito ndo é marcada pela transparéncia e concorréncia
que caracterizam os mercados do cambio comercial e do cambio turismo. O
usuario de cartdo de crédito internacional ndo consegue pesquisar para saber quais
os emissores de cartdo de crédito que oferecem o menor dgio em relagdo ao cambio
comercial e apds feita compra denominada em moeda externa ele ndo tem a opgao
de escolher outro emissor de cartdo que ofereca um agio menor.

Essa falta de transparéncia na formacao das cotacdes faz com que ela
varie muito entre diferentes emissores de cartdo de crédito internacional. Segundo
pesquisa feita pelo site “Melhores Destinos”, em setembro de 2015, o 4gio em
relacdo ao cambio comercial cobrado por emissores de cartao de crédito variou
entre 0,3% e 7,3%, sendo que a maior parte dos emissores usou cotacdes com agio
entre 3,4% e 5,4%.

Para tornar mais transparente o processo de determinagao da taxa de
cambio para conversao de compras com cartdao de crédito realizadas em moeda
externa e proteger os usudrios de cartdo de crédito internacional, propomos que
essa taxa deva ser a PTAX, estimada diariamente pelo Banco Central e equivalente
a média das cotacdes, no dia, das operacGes realizadas pelos agentes autorizados
a operar cambio pelo Banco Central. A cotacdo do cambio PTAX é, normalmente,
semelhante a do cambio comercial.
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Contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacdo da
proposicao, que visa a eliminagdo de uma distor¢ao ainda existente no mercado de
cambio brasileiro.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER

| Pagina 4 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 342 de 2017.




