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Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu o Senador Omar Aziz e o Senador Plinio Valério a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(Of. 2/2019-CAE). R

Em 13.02.2019, os Senadores Omar Aziz, Otto Alencar e Iraja foram designados membros titulares; e os Senadores Angelo Coronel, Lucas Barreto e Arolde
Oliveira, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 19/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Jorge Kajuru, Veneziano Vital do Régo, Katia Abreu, Randolfe Rodrigues e Alessandro Vieira foram designados membros
titulares; e os Senadores Leila Barros, Acir Gurgacz, Eliziane Gama e Cid Gomes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para
compor a comissdo (Memo. n° 2/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco, Marcos Rogério e Wellington Fagundes foram designados membros titulares; e os Senadores Zequinha
Marinho e Jorginho Mello, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 4/2019).

Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

Em 13.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Jean Paul Prates, Fernando Collor e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Paim,
Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 6/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, os Senadores Rose de Freitas e Capitdo Styvenson foram designados membros titulares, e os Senadores Lasier Martins, Elmano Ferrer e
Oriovisto Guimaraes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Memo. n° 4/2019-GABLID).

Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Mecias de Jesus, Fernando Bezerra Coelho, Confticio Moura e Luiz do Carmo foram designados membros
titulares; e os Senadores Jader Barbalho, Simone Tebet, Dario Berger e Marcelo Castro, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para
compor a comissao (Of. n°® 06/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 06-
A/2019-GLMDB).



(11) Em 13.02.2019, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

(12) Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

(13) Em 13.02.2019, os Senadores José Serra, Plinio Valério e Tasso Jereissati foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL,
para compor a comisséo (Of. n® 09/2019-GLPSDB).

(14) Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

(15) Em 14.02.2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 10/2019-
GLIDPSL).

(16) Em 14.02.2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n°® 10/2019).

17) Em 19.02.2019, os Senadores Roberto Rocha e Izalci Lucas foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a
comisséo (Of. n°® 26/2019-GLPSDB).

(18) Em 21.02.2019, o Senador Esperidido Amin Luis foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em substituigdo ao Senador Luis
Carlos Heinze, para compor a comissao (Of. n°® 03/2019-BPUB).

(19) Em 26.02.2019, os Senadores Renan Calheiros e Jader Barbalho foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em
substituicdo a indicagéo anteriormente encaminhada, para compor a comisséo (Of. n® 37/2019-GLMDB).

(20) Em 02.04.2019, o Senador Marcos do Val foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comiss@o (Memo. n° 68/2019-GLBSI).

(21) Em 09.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Oficio n® 43/2019-BLPRD).

(22) Em 21.05.2019, o Senador Weverton foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n°®
87/2019-GLBSI).

(23) Em 27.05.2019,a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comiss@o (Memo. n° 85/2019-GLBSI).

(24) Em 06.08.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Renilde Bulhdes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 67/2019-BLPRD).

(25) Em 21.08.2019, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular em substituicdo ao Senador Otto Alencar, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n®
127/2019-GLPSD). R

(26) Em 21.08.2019, o Senador Otto Alencar foi designado membro suplente em substituicdo ao Senador Angelo Coronel, pelo PSD, para compor a comisséo (Of.
n° 129/2019-GLPSD). N

27) Em 03.09.2019, o Senador Angelo Coronel foi designado membro suplente em substituicdo ao Senador Arolde de Oliveira, pelo PSD, para compor a comisséo
(Of. n° 131/2019-GLPSD).

(28) Em 03.09.2019, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, pelo PODEMOS, na comisséo, em substituicdo ao Senador Styvenson Valentim (Of.
99/2019-GLPODE).

(29) Em 03.09.2019, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos Rogério, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a comisséo (Of. n° 61/2019-BLVANG).

(30) Em 09.09.2019, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a comisséo (Of. n°® 62/2019-BLVANG).

(31) Em 01.10.2019, o Senador Reguffe foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias, pelo PODEMOS, para compor a comissédo (Of. n®
111/2019-GLPODE).

(32) Em 25.11.2019, o Senador Lasier Martins foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, pelo PODEMOS, para compor a
comisséo (Of. n® 120/2019-GLPODE).

(33) Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro suplente, pelo PODEMOS, para compor a comissdo (Of. n°® 121/2019-GLPODEMOS).

(34) Em 04.12.2019, o Senador Flavio Bolsonaro deixou de compor a comisséo pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL(Of. n® 110/2019-GLIDPSL).

(35) Em 17.12.2019, o Senador Prisco Bezerra foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Cid Gomes, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissao (Memo n° 155/2019-GLBSI).

(36) Em 05.02.2020, o Senador Paulo Albuguerque foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n® 013/2020-GLPSD).

(37) Em 06.02.2020, o Senador Major Olimpio deixa de atuar como suplente e passa a membro titular, e o0 Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro

suplente, em vaga cedida pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissdo (Memo n° 6/2020-GLIDPSL).
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Retificagdes:

1. Apresentada emenda ao item n°® 10 da pauta. (14/02/2020 15:27)
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3. Apresentado novo relatério ao item 10. (18/02/2020 08:27)
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PAUTA

ITEM 1

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 28, DE 2017

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para estender a
todas as pessoas com deficiéncia a isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPl) incidente sobre a aquisicdo de automoveis.
Autoria do Projeto: Senador Romario (PSB/RJ)

Relatoria do Projeto: Senador Esperidido Amin

Relatério: Aplicavel somente se forem apresentadas novas emendas.
Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela Comisséo de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa
com parecer favoravel ao projeto.
2. Em 11/02/2020, a matéria foi apreciada pela Comissao de Assuntos Econémicos, com
a aprovagao da Emenda n° 1-CAE (Substitutivo).
3. De acordo com o art. 282 do Regimento Interno do Senado Federal, a matéria sera
submetida a turno suplementar de discusséo, por ter sido aprovado substitutivo integral
ao projeto.
Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)

Parecer (CDH)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2

EMENDA(S) DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 19, DE 2019

Ementa do Projeto: Dispée sobre nomeacéo e demisséo do Presidente e diretores do
Banco Central do Brasil.

Autoria do Projeto: Senador Plinio Valério (PSDB/AM)
Relatoria da(s) Emenda(s): Senador Telmario Mota

Relatério: Contrario as Emendas n°s 4 e 5-PLEN.

Observagoes:

1. Em 12/11/2019, a matéria foi apreciada pela Comissao de Assuntos Econbémicos, com
parecer favoravel ao projeto, nos termos da Emenda n° 3-CAE e contrario as emendas
n° 1e 2.

2. Em 25/11/2019, foram apresentadas ao projeto as Emendas n°s 4-Plen, de autoria do
Senador Eduardo Braga, e 5-Plen, de autoria do Senador Tasso Jereissati.

3. Em 11/2/2020, o presidente da Comissdo de Assuntos Econémicos concedeu vista
coletiva da matéria, nos termos regimentais.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Emenda (PLEN)

Emenda (PLEN)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 84, DE 2015
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- Nao Terminativo -

Veda a publicagdo em jornais de anuncio de emprego sem a identificagdo da
empresa contratante.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Lasier Martins

Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado, e contrario a
Emenda n° 1-CAS.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais com parecer favoravel ao
projeto, com a Emenda n° 1-CAS.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Parecer (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 213, DE 2015

- Nao Terminativo -

Da nova redagdo ao §2° do art. 2° da Lei n°® 4.375, de 17 de agosto de 1964 - Lei do
Servigo Militar - garantindo as mulheres o direito de opgédo ao servigo militar.
Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM)

Relatoria: Senador Esperididao Amin

Relatério: Contrario ao projeto.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagéo
Participativa, com parecer favoravel ao projeto.

2. A Comissédo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional aprovou requerimento para
encaminhamento do projeto a Comissdo de Assuntos Econdémicos para avaliagdo dos
aspectos econémicos e financeiros.

3. A matéria sera apreciada pela Comissao de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional,
em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)

Requerimento (CRE)
Parecer (CDH)

Avulso inicial da matéria

ITEMS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 220, DE 2018 (COMPLEMENTAR)

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, para prever a
possibilidade de opgdo pelo enquadramento como Microempreendedor Individual dos
profissionais que exergam atividades de desenvolvimento de sistema e afins

Autoria: Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatoria: Senador Rogério Carvalho
Relatério: Contrario ao projeto.
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Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 5013, DE 2019

- Nao Terminativo -

Cria o Cadastro Nacional de Pessoas Condenadas por Crime de Estupro.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatoério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 5022, DE 2019

- Nao Terminativo -

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 13.439, de 27 de abril de 2017, para estabelecer
prioridade no atendimento as familias vitimas de desastres naturais.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissé&o de Desenvolvimento Regional e Turismo, com
parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAE)
Parecer (CDR)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 5542, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para dispor sobre a apresentagcdo
da carteira de vacinagdo no ato de matricula nas redes publica e privada de ensino da
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

Autoria: Senador Wellington Fagundes (PL/MT)
Relatoria: Senador Rogério Carvalho

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Educagéo, Cultura e Esporte, em decisao

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/02/2020 as 08:27.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7970336
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7727904
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138710
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8034664
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8007215
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138719
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terminativa.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 373, DE 2017

- Terminativo -

Institui as diretrizes da Politica de Investimento e Fortalecimento da Agroindustria
Familiar (Agroforte) com a finalidade de captar e canalizar recursos destinados a
aplicagdo em maquinarios, reforma da infraestrutura de produg¢éo, estruturacdo da
Agroindustria Familiar, capacitagdo profissional, e altera as Leis n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, e n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

Autoria: Senadora Katia Abreu (PMDB/TO)

Relatoria: Senador Wellington Fagundes

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, com parecer
favoravel ao projeto.

2. Em 11/02/2020, na Comissédo de Assuntos Econdémicos, foi lido o relatério e encerrada
a discussédo da matéria.

Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CAE)
Parecer (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 3137, DE 2019

- Terminativo -

Dispde sobre a politica de valorizagcdo do salario minimo e dos beneficios pagos pelo
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) para o periodo de 2020 a 2023.
Autoria: Senador Eduardo Braga (MDB/AM)

Relatoria: Senador Confucio Moura

Relatério: Pela aprovacao do projeto, com duas emendas apresentadas.

Observagoes:

1. Em 11/02/2020, o presidente da Comissdo de Assuntos Econdémicos concedeu vista
coletiva da matéria, nos termos regimentais.

2. Em 14/02/20120, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do senador Oriovisto
Guimaraes.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda (CAE)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 2011, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005, para permitir que recursos de
planos de previdéncia complementar aberta sejam oferecidos em garantia de operagdes

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/02/2020 as 08:27.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8024110
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de crédito; e altera a Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 — Cddigo de Processo Civil,
para dispor sobre a impenhorabilidade de quantia depositada em fundo de previdéncia
privada.

Autoria: Senador Alvaro Dias (PODE/PR)

Relatoria: Senador Wellington Fagundes

Relatério: Pela aprovagao do projeto, com as Emendas n°s 1-CCJ (de redacgéao) e 2-

CCJ.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania com

parecer favoravel ao projeto, com as Emendas n°s 1-CCJ (de redacgéao) e 2-CCJ.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Parecer (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 12
PROJETO DE LEI N° 2519, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para incluir o Programa de
Protecéo Integrada de Fronteiras (PPIF) no Fundo Nacional de Seguranga Publica
(FNSP).

Autoria: Senador Jayme Campos (DEM/MT)

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela aprovacao do projeto, com a Emenda n° 1-CRE e com uma emenda
apresentada.

Observacgoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional com
parecer favoravel a matéria, com a Emenda n° 1 - CRE.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Parecer (CRE)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 13
PROJETO DE LEI N° 2618, DE 2019

- Terminativo -

Dispbe sobre a politica de valorizagé&o de longo prazo do salario minimo, e da outras
providéncias.
Autoria: Senador Iraja (PSD/TO)

Relatoria: Senador Confucio Moura

Relatério: Pela aprovagao do projeto, com uma emenda apresentada.

Textos da pauta:

Relatodrio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/02/2020 as 08:27.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8059040
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8013678
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7938010
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136502
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 28, de 2017, do
Senador Romario, que altera a Lei n°8.989, de 24
de fevereiro de 1995, para estender a todas as
pessoas com deficiéncia a isen¢do do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente
sobre a aquisi¢do de automoveis.

Relator: Senador ESPERIDIAQ AMIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 28, de 2017, de autoria do
Senador Romario, ¢ composto de quatro artigos. O art. 1° expde o seu intuito,
qual seja, o de estender a isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) incidente sobre a aquisicdo de automoveis a todas as pessoas com
deficiéncia.

A materializagdo do objetivo enunciado ¢ feita no art. 2°, por
meio de alteracdo do inciso IV do caput e do § 1° do art. 1° da Lei n® 8.989,
de 24 de fevereiro de 1995. No primeiro dispositivo, que descreve as
deficiéncias abrangidas, ele remove as qualificadoras “fisica, visual, mental
severa ou profunda, ou autistas”. O § 1° do citado artigo define pessoacom
deficiéncia para efeito do beneficio como a que ¢ portadora de impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ousensorial, o qual, em
interagdo comuma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condigcdes com as demais pessoas,

SF/19276.05978-33
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conforme avaliagdo biopsicossocial prevista no art. 2°, § 1°, daLei n® 13.146,
de 6 de julho de 2015.

Para complementar a revisdo normativa no ponto, propde-se a
revogacao dos §§ 2° e 4° do art. 1° da Lei n°® 8.989, de 1995, de maneira a
retirar as regras para definicdo das deficiéncias visual e mental severa ou
profunda, ou autismo, que se tornardo desnecessarias (art. 4°).

Altera-se, também, o art. 2° da Lei n® 8.989, de 1995, para
permitir que, caso o beneficidrio tenha seu veiculo roubado ou furtado ou
sofrido sinistro que acarrete a sua perda total, ele possautilizar nova isengao,
mesmo no periodo de privagdo de dois anos para novo beneficio,
estabelecida na atual redacao do art. 2°.

Além disso, o art. 1° do projeto acrescenta paragrafo unico ao
art. 5° da Lei n°® 8.989, de 1995, a fim de impedir que o IPI incida sobre
acessorios utilizados para sua adaptagdo ao uso por pessoacom deficiéncia,
ainda que os equipamentos nao sejam originais do veiculo adquirido.

O art. 3°, clausula de vigéncia, fixa a entrada em vigor da norma
para um ano apos a sua publicagdo.

O art. 4° revoga os §§ 2° e 4° do art. 1° da Lei n° 8.989, de 1995.

Para justifica-la, o argumento usado ¢, principalmente, a
necessidade de aperfeicoamento da legislagao, para adequa-la ao Estatuto da
Pessoacom Deficiéncia — Lei n® 13.146, de 2015, do qual o senador Romario
foi relator. Assim, amplia-se o beneficio fiscal concedido naLei n® 8.989, de
1995, de forma a ajustd-lo ao conceito de pessoa com deficiéncia atualmente
estabelecido pela Convengdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e
incorporado pelo Estatuto. Segundo o autor, a exclusao de qualquer tipo de
deficiéncia de um mecanismo de inclusdo como a isengao do IPI incidente
sobre a aquisicdo de automoveis € incompativel com os relevantes marcos
legislativos.

SF/19276.05978-33
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Distribuido inicialmente a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH), que concluiu pela sua aprovagdo, o PLS n°
28, de 2017, vem a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) para
apreciagdo em carater terminativo.

No prazo regimental, ndo foram propostas emendas ao projeto.

II — ANALISE

A teor do que dispdem os arts. 91, inciso I, e 99, inciso 1V,
ambos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a CAE ¢
competente para opinar sobre proposigdes relativas a tributos, finangas
publicas e normas gerais de direito financeiro, dispensadaa competéncia do
Plenario por se tratar de proposicao de autoria de Senador.

A ampliagdo de beneficio fiscal veiculada pelo projeto
configura objeto do Direito Tributario e do Direito Financeiro, sujeitando-
se, nos termos constitucionais, a legislacdo concorrente da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 24, I, da Constituigao
Federal — CF).

A disciplina da matéria ¢ condizente com a competéncia
legislativa da Unido (art. 153, IV, da CF) e inclui-se entre as atribuigdes do
Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF), ndo havendo impedimentos
constitucionais formais nem materiais. Conforme o art. 48 da CF, cabe ao
Congresso Nacional, coma san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, nas quais se incluem,
certamente, as referentes a concessao de beneficios fiscais.

Além disso, ¢ atendida a exigéncia de lei especifica que regule
exclusivamente a matéria, expressa no § 6° do art. 150 da CF, para a
concessao de subsidio ouisengao, reducao de base de calculo, concessao de
crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribui¢oes.

SF/19276.05978-33
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Formalmente, o PLS foi formulado em acordo com a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
clabora¢do, a redacdo, a alteracdo ¢ a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo Uinico do art. 59 da Constituicdo Federal.

No mérito, entendemos como corretos os argumentos usados no
parecer da CDH. A definicdo da pessoacom deficiéncia com a finalidade de
permitir o seu acesso a direitos e garantias relacionados a inclusdo social €
sempre um dos grandes desafios a serem vencidos para o alcance da justica
em relagdo a matéria. Nem mesmo os critérios puramente técnicos sdo
plenamente satisfatorios, uma vez que condigdes reconhecidas como
deficiéncias muitas vezes nao eram incluidas na lista de beneficiarios que se
costumava delinear. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia trouxe luz a
questdo ao condicionar a identificacdo da deficiéncia a avaliagao
biopsicossocial, formula que melhor se compatibiliza com a evolugdo
constante do entendimento sobre o fendmeno social da deficiéncia.

Entretanto, embora o PLS seja adequado por atender ao
principio da isonomia, igualando o tratamento dado a todas as pessoas com
deficiéncia no tocante a isengdo do IPI incidente sobre automoéveis, por
questdes orcamentarias, convém agirmos com cautela em relacdo a
ampliagdo dos direitos que se deseja conceder. Assim, em um primeiro
momento, entendemos que a extensdo deve ocorrer somente em relagdo as
pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, que, alids, sdo a maioria dos que
ainda ndo estdo contemplados na lei. Para isso, sdo feitas as devidas
alteracdes, por meio de substitutivo, no final.

As outras alteragdes propostas, igualmente, embora sejam
pertinentes, também ndo serdo acatadas, em fungdo das dificuldades
or¢amentarias atuais. Assim, os casos de roubo, furto ou sinistro com perda
total do bem ainda ndo ensejardo autorizagdo para que o beneficiario dos
incentivos previstos na Lei n° 8.989, de 1995, tenha o direito de requeré-lo
novamente. A supressdo ¢ feita no substitutivo ja mencionado.

SF/19276.05978-33
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Finalmente, consideramos importante a disposicdo do novo
paragrafo tnico criado para o art. 5° da Lei n° 8.989, de 1995, pelo PLS, que
estende a isencdo aos acessoOrios, ainda que ndo originais do veiculo, caso
sejam utilizados para a adaptagdo do automovel ao uso por pessoa com
deficiéncia. Nada mais justo para os propositos almejados.

Quanto ao aspecto or¢amentario e financeiro propriamente dito,
em atendimento ao art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), incorporadas as alteragdes aqui
sugeridas, a estimativa do impacto sobre a arrecadagdo proveniente da
rentincia de receita ocasionada pelo projeto remontara a: R$ 117,7 milhdes,
em 2020; R$ 125,3 milhdes, em 2021; ¢ R$ 132,76 milhdes, em 2020,
conforme evidencia a Nota Técnica de Impacto Or¢amentario e Financeiro
n® 148/2019 da Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizacdo e Controle do
Senado Federal.

I - vOTO

Ante os argumentos esgrimidos, o voto ¢ pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 28, de 2017, nos termos do seguinte substitutivo.

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 28, DE 2017

Altera a Lei n°8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
para incluir as pessoas com deficiéncia auditiva
no rol daquelas com direito a isengdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente
sobre a aquisi¢do de automoveis.

SF/19276.05978-33
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui as pessoas com deficiéncia auditiva no
rol daquelas com direito a isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) incidente sobre a aquisi¢cao de automovesis.

Art. 2° O art. 1° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

IV - pessoas com deficiéncia fisica, visual, auditiva, mental,
severa ou profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio de
seu representante legal;

§ 1° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela com
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial que, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condicdes com as demais pessoas, conforme avaliagdo
biopsicossocial prevista no art. 2°, § 1°, da Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015.

Art. 3° O art. 5° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo tmico. O imposto ndo incidird sobre acessorios que,
mesmo ndo sendo equipamentos originais do veiculo adquirido,

sejam utilizados para sua adaptagdo ao uso por pessoa com
deficiéncia.” (NR)

Art. 4° Ficam revogados os §§ 2° e 4° do art. 1° da Lei n® 8.989,
de 24 de fevereiro de 1995.

SF/19276.05978-33
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor 365 (trezentos e sessenta e
cinco) dias apos a sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19276.05978-33
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 10, DE 2017

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA, sobre o processo Projeto de Lei do
Senado n°28, de 2017, do Senador Romadrio, que Altera a
Lei n2 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para estender a
todas as pessoas com deficiéncia a isencdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre a
aquisicdo de automoéveis.

PRESIDENTE: Senadora Regina Sousa
RELATOR: Senador Paulo Paim

17 de Maio de 2017
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 28, de 2017, do
Senador Romario, que altera a Lei n°8.989, de 24
de fevereiro de 1995, para estender a todas as
pessoas com deficiéncia a isengdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente
sobre a aquisi¢do de automoveis.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 28, de 2017, de autoria do
Senador Romaério, tem por finalidade estender a todas as pessoas com
deficiéncia a isen¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
incidente sobre a aquisi¢dao de automoveis, prevista na Lei n® 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995. Além disso, a proposi¢cdo autoriza o beneficidrio a fazer
uso dessa isen¢do caso o veiculo seja roubado ou furtado, ou sofra sinistro
que acarrete sua perda total. Finalmente, a proposicdo prevé a isencao
tributdria sobre equipamentos nao originais do veiculo que sirvam para sua
adaptagdo ao uso por pessoa com deficiéncia. Se aprovado, o PLS n° 28, de
2017, entra em vigor apds decorrido um ano da data de sua publicagao.

O autor justifica sua iniciativa com fundamento na importancia
de estender a isen¢do de IPI na compra de automdvel a todas as pessoas com
deficiéncia, pois a norma vigente ndo abrange as pessoas com deficiéncia
auditiva, por exemplo. Para corrigir essa distor¢ao, propde a adocdo do
conceito de pessoa com deficiéncia previsto na Lei n° 13.146, de 6 de julho
de 2015, a Lei Brasileira de Inclusdo, que remete a avaliagdo biopsicossocial
da deficiéncia, superando o conceito médico, ja ultrapassado.
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Direitos Humanos
e Legislagdo Participativa (CDH) e de Assuntos Econdmicos (CAE),
cabendo a ultima manifestar-se em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Consoante o disposto no art. 102-E, inciso VI, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre matérias que
guardem relagdo com as pessoas com deficiéncia.

A deficiéncia pode, em alguns casos, corresponder a uma
condic¢do de satde, mas ¢ essencialmente uma condi¢do social. O que define,
em suma, a deficiéncia € a exclusdo: estar em desconformidade com os
padrdes artificiais de normalidade que a sociedade constréi leva ao encontro
de barreiras para a participacdo equitativa dessas pessoas na vida social e
para o exercicio de direitos, inclusive fundamentais.

Uma das primeiras dificuldades que as pessoas com deficiéncia
encontram reside precisamente na definigdo das deficiéncias, para o fim de
acesso aos direitos e garantias voltados a sua inclusdo. Mesmo quando
vigorava o critério puramente médico, diversas condi¢des notoriamente
reconhecidas, na sociedade, como deficiéncias, eram excluidas do rol de
beneficiarios que se costumava delinear. Algumas vezes, o cacoete coloquial
de mencionar deficiéncias fisicas como se somente essas existissem foi
responsavel por algumas normas injustamente restritivas. Outras vezes, a
elaboracdo de um rol supostamente abrangente das categorias e das espécies
de deficiéncias se mostrou incompativel com a evolu¢do da compreensao de
que muitas condi¢cdes pouco conhecidas, mas socialmente relevantes, sdo
deficiéncias.

A Lei Brasileira de Inclusao, também conhecida como Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, propos a solucdo tida, atualmente, como mais
adequada para identificar a deficiéncia, que consiste numa avalia¢dao
biopsicossocial. Esse modelo, que ainda depende de regulamentacdo pelo
Poder Executivo, ¢ compativel com a evolugdo constante do nosso
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

entendimento sobre o fendmeno social da deficiéncia, permitindo adequar a
inclusdo aos excluidos.

Todavia, como a passagem de um marco para outro nio se faz
com um passo apenas, era necessario atualizar algumas leis vigentes que
estabeleciam beneficios para as pessoas com deficiéncia. Uma delas, que
dispunha sobre a isen¢ao do IPI na compra de automoveis, nao foi esquecida
pelo Parlamento, mas sofreu veto na Presidéncia da Republica, por estender
o rol de beneficiarios dessa isencdo sem estimar a renuncia fiscal
correspondente, como determina a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em primeiro lugar, ¢ importante registrar que, antes de estender
o rol de beneficidrios, o dispositivo em questdo corrigia uma restricao
inaceitavel nesse rol, explicada pela compreensdo limitada, antiga e
excludente das deficiéncias no momento em que esse direito foi criado.

Quanto ao argumento que remete a Lei de Responsabilidade
Fiscal, ficamos satisfeitos com a estimativa apresentada pelo autor, na
justificativa da proposicao.

I - VvOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacio do
Projeto de Lei do Senado n° 28, de 2017

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17677.04249-62
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Relatorio de Registro de Presenca
CDH, 17/05/2017 as 11h - 262, Extraordinéria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
PMDB
TITULARES SUPLENTES
VAGO 1. VALDIR RAUPP PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 2. VAGO
HELIO JOSE PRESENTE | 3. VAGO
VAGO 4, VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
ANGELA PORTELA PRESENTE | 1. GLEISI HOFFMANN
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS
PAULO PAIM PRESENTE | 3. PAULO ROCHA PRESENTE
REGINA SOUSA PRESENTE | 4. ACIR GURGACZ
Bloco Social Democrata (DEM, PSDB, PV)
TITULARES SUPLENTES
VAGO 1. VAGO
VAGO 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
VAGO 4. VAGO
Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)
TITULARES SUPLENTES
JOSE MEDEIROS PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO PRESENTE
VAGO 2. VAGO
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (PPS, PSB, PCdoB, REDE)
TITULARES SUPLENTES
JOAO CAPIBERIBE PRESENTE | 1. RANDOLFE RODRIGUES
ROMARIO PRESENTE | 2. VAGO
Bloco Moderador (PTC, PR, PSC, PTB, PRB)
TITULARES SUPLENTES
MAGNO MALTA 1. CIDINHO SANTOS PRESENTE

TELMARIO MOTA

PRESENTE

2. WELLINGTON FAGUNDES

Nao Membros Presentes

JOSE PIMENTEL
RONALDO CAIADO
ROMERO JUCA
HUMBERTO COSTA
FLEXA RIBEIRO
VICENTINHO ALVES
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 28/2017)

NA 262 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA A INCLUSAO DO PROJETO EXTRAPAUTA. E
APROVADO O RELATORIO DO SENADOR PAULO PAIM, QUE PASSA
A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO PROJETO.

17 de Maio de 2017

Senadora REGINA SOUSA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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Altera a Lei n® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para
estender a todas as pessoas com deficiéncia a isen¢do
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
incidente sobre a aquisi¢do de automoveis.
R By

SF/17070.66591-90

& [
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estende a todas as pessoas com deficiéncia [a
isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre a
aquisi¢do de automoveis.

Art. 2° A Lein® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

Pagina: 1/3 08/02/2017 11:09:21

IV - pessoas com deficiéncia, diretamente ou por intermédio de
seu representante legal;

§ 1° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participag¢do plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢des com as demais pessoas, conforme avaliagdo biopsicossocial
prevista no art. 2°, § 1°, da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015.

“Art. 2° A isengdo de que trata o art. 1° desta Lei somente podera
ser utilizada uma vez, salvo se o veiculo:
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I - tiver sido adquirido ha mais de 2 (dois) anos; ou

II - tiver sido roubado ou furtado ou sofrido sinistro que acarrete
a perda total do bem.
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Paragrafo tnico. O prazo de que trata o inciso I do caput deste
artigo aplica-se inclusive as aquisi¢Oes realizadas antes de 22 de
novembro de 2005. ” (NR)

Paragrafo unico. O imposto ndo incidira sobre acessorios que,
mesmo nao sendo equipamentos originais do veiculo adquirido, sejam
utilizados para sua adaptagao ao uso por pessoa com deficiéncia. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorrido um ano de sua
publicacao oficial.

Art. 4° Ficam revogados os §§ 2° e 4° do art. 1° da Lei n°® 8.989,
de 24 de fevereiro de 1995.

JUSTIFICACAO

No ano passado, ao relatar, nesta Casa, o projeto de lei que veio a
se transformar no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, expressei minha alegria
com as possibilidades de avanco social que se descortinavam para um
importante segmento da nossa populagdo.

Essa alegria, porém, veio acompanhada por um desejo de
continuar os trabalhos legislativos com o objetivo de ampliar o leque de
mecanismos inclusivos em favor das pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, apresentamos o presente projeto, que visa
justamente a aperfeigoar a nossa legislacdo, aproveitando a trilha aberta pelo
Estatuto. Para tanto, apoiamos o ajuste do conceito mais restritivo de pessoa
com deficiéncia, atualmente previsto na Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de
1995, ao parametro estabelecido pela Convengdo sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia e incorporado pelo Estatuto.

Entendemos que ¢ incompativel com a Convengdo € com o
Estatuto privar as pessoas com deficiéncia auditiva, por exemplo, de um
importante mecanismo de inclusdo, a saber, a isen¢do do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre a aquisi¢do de automoveis.

Hoje, a Lein°® 8.989, de 1995, somente concede a isen¢do a pessoas
com impedimentos de ordem fisica, visual ¢ mental e a autistas, privando

SF/17070.66591-90
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pessoas com outros tipos de deficiéncia sensorial do direito de usufruir da
benesse fiscal.

Com a presente proposi¢do, queremos corrigir essa injustica legal.
Caso aprovada, todas as pessoas com deficiéncia, assim consideradas em
conformidade com avalia¢@o biopsicossocial, terdo como pleitear a isen¢do do
IPI na aquisi¢@o de veiculos automotores, o que certamente contribuird para a
sua mobilidade.

Por fim, em atendimento ao art. 14 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), estimamos a rentincia
de receita ocasionada pela presente proposi¢ao nos seguintes montantes: o ano
de 2017 ¢ da ordem de R$ 470 milhdes; para 2018 ¢ de R$ 500 milhdes; e para
2019 é de R$ 520 milh&es anuais.

Por todos esses motivos, contamos com o apoio dos nobres Pares
para a aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

2=

Senador ROMARIO

SF/17070.66591-90
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Telmario Mota

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre as Emendas de Plenario n°s 4 e 5 ao Projeto de
Lei Complementar n° 19, de 2019, do Senador Plinio
Valério, que dispoe sobre nomeagdo e demissdo do
Presidente e diretores do Banco Central do Brasil.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

Volta ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdomicos o
Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 19, de 2019, do Senador Plinio Valério,
que tem por objetivo estabelecer requisitos para nomeacdo e demissao do
Presidente e dos diretores do Banco Central do Brasil (BC), bem como
vedagoes aos exercentes do cargo. O PLP busca conferir autonomia formal ao
BC para que execute suas atividades essenciais ao pais sem sofrer pressoes
politico-partidarias.

O PLP foi aprovado nesta Comissdo no dia 12 de novembro de
2019 e foi encaminhado ao Plenario desta Casa, nos termos do substitutivo que
o aprimorou. Foram apresentadas duas emendas em Plenario, o que levou a
volta do PLP a esta Comissao para que deliberasse sobre essas emendas.

SF/20648.62403-41
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A primeira emenda, de autoria do Senador Eduardo Braga, busca
estender a competéncia do Banco Central para que persiga ndo apenas o
controle da inflagdo, mas também a estabilidade financeira, o crescimento
economico e o pleno emprego, fiscalizar e regular o sistema financeiro para
garantir um sistema solido e eficiente, bem como cumprir e fazer cumprir as
disposicoes que lhe sdo atribuidas pela legislacdo em vigor e as normas
expedidas pelo Conselho Monetario Nacional.

Em sua justificagcdo, argumenta ser fundamental tornar mais claras
as competéncias do Banco Central para que ndo se passe um “cheque em

Q-

branco” para a nstituicdo. O foco exclusivo no combate a inflagdo, aliado
autonomia formal, pode fazer com que a instituigdo fique insensivel

o Q-

conjuntura econdmica € ao nivel de atividade econdmica, levando o pais
niveis de desemprego recorde, como observamos recentemente.

A segunda emenda, de autoria do Senador Tasso Jereissati, busca
definir o objetivo fundamental do Banco Central — que seria o de assegurar a
estabilidade de precos (controle da inflagdo). E acrescenta um paragrafo tinico
em que se estabelecem outros objetivos ao Banco Central, in verbis: sem
prejuizo de seu objetivo fundamental, o Banco Central do Brasil também tem
por objetivos suavizar as flutuagoes do nivel de atividade economica e zelar
pela solidez e eficiéncia do Sistema Financeiro Nacional.

Em sua justificacdo, propde que esse objetivo secundario — de
suavizar flutuacdes da atividade econdmica — deve ser formalizado em lei. Esta
pequena alteracao teria o efeito de dar maior transparéncia e responsabilidade
ao Banco Central.

A seguir passamos a analise das emendas.

SF/20648.62403-41
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II - ANALISE

O PLP n° 19, de 2019, ndo se propoe a tratar dos objetivos
fundamentais do Banco Central, assim como ndo trata da autonomia
administrativa e financeira, foca exclusivamente na autonomia operacional
para que a governanca da Autarquia seja aprimorada, permitindo melhor
cumprir os objetivos hoje insculpidos em outros textos legais.

Atualmente ja temos um certo consenso nesta casa no sentido de
garantir a autonomia operacional do Banco Central, adicionar novos elementos
ao projeto neste momento pode ndo sO atrasar a sua tramitagdo, como até
mesmo inviabilizar totalmente a sua aprovagao, a exemplo do que vem
acontecendo com o projeto de lei que se encontra na Camara dos Deputados.

Bancos centrais ndo tém o condao de afetar o crescimento
sustentavel, ou seja, de longo prazo, razdo pela qual a pratica internacional
atribui a bancos centrais o objetivo fundamental de assegurar a estabilidade de
precos. Bancos centrais devem ser isolados da influéncia politica para evitar a
utilizacdo de politica monetaria inadequada com objetivo de gerar crescimento
msustentavel de curto prazo, ao sabor das influéncias advindas do ciclo
politico, que, ao fim e ao cabo, resultam na desancoragem das expectativas, no
crescimento da inflagdo corrente e na redug¢ao do crescimento econdmico, com
impacto negativo no nivel de emprego.

Atribuir mandato duplo abriria espaco para o BC ser afetado pelo
ciclo politico, sendo potencialmente mais pressionado a estimular a atividade
econdmica € o emprego no curto prazo, visando beneficios politicos e
eleitorais, em detrimento de uma inflagdo mais alta no futuro proximo (dilema
entre curto versus longo prazo). Essa possibilidade ¢ reduzida em caso de
mandato Unico. No caso do Brasil, como as instituigdes monetarias ainda nao
estdo totalmente consolidadas, esserisco € ainda mais relevante. Mandato Ginico
facilita a transparéncia, a vigilancia e a responsabilizagdo do BC por parte da

SF/20648.62403-41
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sociedade e do Congresso. Isso aumenta sua credibilidade, tornando a politica
monetaria mais efetiva. Ainda, a inclusdo de objetivo de emprego geraria dois
problemas: (i) a meta ndo poderia ser desemprego zero, mas sim uma medida
consistente com a ndo aceleragdo da inflagdo; e (i) taxa de desemprego
consistente com a nio aceleragdo da inflagdo ndo é observavel, é variante no
tempo e sua estimagao ¢ bastante incerta. Entdo o BC estaria perseguindo um
objetivo que € nao bem definido, o que reduziria a transparéncia e abriria mais
espago para influéncia politica no BC.

Ademais, o atual conjunto normativo que regulamenta o Sistema
Financeiro Nacional define satisfatoriamente os objetivos e limites
mstitucionais do Banco Central, ndo havendo que se falar em “cheque em
branco”. Basta observar que atuagdo do Banco Central nos ultimos anos tem
obedecido estritamente as balizas institucionais ja definidas, ndo ficando
aquém, nem tdo pouco indo além das suas atribuigdes.

No regime de metas para a inflagdo, dentro do mandato atualmente
conferido a ele, o BC também considera os custos em termos de produto para
se atingir a meta para a inflagdo. Isso se manifesta especialmente na
consideracao de horizonte de projecdes de médio prazo e na aceitacdo de que a
inflagdo deve flutuar ao redor da meta (dentro de determinada margem) e nao
necessariamente ser “igual” a meta.

Nesse sentido, deve-se frisar que o BC possui as ferramentas
necessarias para perseguir a meta para a inflacdo definida pelo Conselho
Monetario Nacional, enquanto o mesmo ndo pode ser dito a respeito de
eventuais metas relacionadas a crescimento econdmico e geragao de empregos.
Fato ¢ que nenhum banco central dispoe de tal ferramental. Portanto, por um
lado, ndo seria possivel estabelecer metas sem que o BC detenha o necessario
para as perseguir e, por outro lado, estabelecer tais metas reduziria a capacidade
de prestacdo de contas da Autarquia a sociedade e ao Congresso que a
representa.

SF/20648.62403-41
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A literatura e a experiéncia internacional demonstram que a
melhor maneira de qualquer BC contribuir para o crescimento econdmico € o
emprego ¢ manter a inflacdo baixa, estavel e previsivel.

I - voToO

Diante de todo o exposto, entendemos que as Emendas n°4 e 5 de
Plenario devem ser rejeitadas.

, Presidente

, Relator

Senador TELMARIO MOTA
(PROS - RR)

SF/20648.62403-41
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SENADO FEDERAL 00004

Gabinete do Senador Eduardo Braga

EMENDA N° - PLEN
(Ao Projeto de Lei Complementar n° 19, de 2019)

Acrescente-se onde couber o seguinte dispositivo:

Art. X. O artigo 9° da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de
1964, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 9° Compete ao Banco Central da Republica do Brasil
persequir o controle da inflacdo, a estabilidade financeira, o
crescimento econdmico e o pleno emprego, fiscalizar e regular o
sistema financeiro para garantir um sistema sélido e eficiente,
bem como cumprir e fazer cumprir as disposi¢gdes que lhe sao
atribuidas pela legislagdo em vigor e as normas expedidas pelo
Conselho Monetario Nacional.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Let Complementar (PLP) n° 19, de 2019,
estabelece requisitos para nomeagdo e demissdo do Presidente e dos
diretores do Banco Central do Brasil (BC), bem como vedagdes aos
ocupantes dos cargos. Assim, busca conferir autonomia formal ao BC para
que execute suas atividades sem sofrer pressdes politico-partidarias.

Entendemos, entretanto, que a concessdo da autonomia
formal da autoridade monetaria precisa vir acompanhada da definicao
clara de quais sdo seus objetivos, pois, do contrario, estar-se-ia dando um
“cheque em branco” a autarquia. Por isso, estamos propondo esta Emenda
para deixar claro que o controle dainflagao deve estar aliado a observancia
do crescimento econdmico e do pleno emprego.

Bem sabemos dos efeitos benéficos da politica monetaria
sobre a economia real. Em 2008, diante da crise financeira internacional,
o Banco Central atuou tempestivamente com uma politica monetaria

Gabinete 12° andar - Anexo | - Senado Federal - Brasilia DF - CEP 70165-900
Fone: (61) 3303-6230
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contraciclica, de afrouxamento monetério, contribuindo fortemente para a
mitigacdo dos efeitos da crise externa. Nao podemos prescindir desse
instrumento para a execugao dapolitica econdmica do pais como um todo.

Tenho a convicgao de que precisamos ter um banco central
contribuindo para a promog¢ao do crescimento e do emprego, inclusive por
meio da politica de crédito, que esta a cargo do BC. Isso dara foco ao BC,
colocando o Brasil ao lado das principais grandes economias mundiais.

Reproduzimos, assim, a experiéncia bem-sucedida do banco
central americano, o Fed, que tem duplo mandato: controlar a inflacdo e
buscar o pleno emprego. Foi com basenesse objetivo que o Fed trabalhou
para recuperar a economia americana da profunda crise internacional de
2008.

Neste ano, nos EUA, mesmo com a economia aquecida e
baixo desemprego, o Fed ja efetuou trés cortes na taxa basica de juros
norte-americana, em razao da possivel desaceleracdo da economia
mundial. Em seus comunicados, a instituicdo informa que age “conforme
o apropriado para sustentar a expansdo econdmica” € que “continuara
monitorando as implicagdes das informagdes recebidas para as
perspectivas econdmicas ao avaliar o caminho apropriado”. Entendo ser
benéfico para o pais que o nosso BC também atue com esse parametro.

Isso também ¢ o que observamos no ambito da Unido
Europeia, com o Banco Central Europeu executando uma forte politica
contraciclica, da mesma forma que o Banco Central do Japdo o faz ha
anos. Na Zona do Euro, a queda da previsao do PIB para 2019 levou o
Banco Central Europeu a antecipar medidas de estimulo a economia,
tendo em vista o quadro de desaceleracao.

Com efeito, em momentos de recessdo e elevado
desemprego, um banco central independente ndo podeignorar totalmente
a situacdo do mercado de trabalho, aumentando juros para perseguir o
objetivo tnico de inflagdo baixa, dado o custo de mais desemprego e perda
de bem-estar para o conjunto da sociedade.

Sabemos bem o que ¢ isso. Entre 2015 e 2016, diante da pior
crise econdmica da histéria de nosso pais, o Banco Central do Brasil atuou
apenas na perseguicdo da meta de inflagdo, a despeito do quadro de
atividade  extremamente  deteriorado. Essa politica monetaria
contracionista aprofundou o quadro de crise econdmica, tornando mais

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes — Anexo |, 3° Andar
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dificil a retomada da confianga do empresario e do nivel de atividade,
ambos ainda ndo totalmente recuperados.

Por isso, a definigdo do estimulo do nivel de atividade
economica e do pleno emprego, como um objetivo adicional do Banco
Central, levara a uma politica monetdria mais eficiente e equilibrada.

Dada a importancia do tema para o desenvolvimento do Pais,
contamos com o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes — Anexo |, 3° Andar
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

EMENDA N° — PLEN
(ao PLP n° 19, de 2019)

Acrescente-se o seguinte art. 1° ao Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 19, de 2019, renumerando-se os demais artigos:

“Art. 1° O Banco Central do Brasil tem por objetivo
fundamental assegurar a estabilidade de precos.

Paragrafo unico. Sem prejuizo de seu objetivo fundamental, o
Banco Central do Brasil também tem por objetivos suavizar as
flutuacdes do nivel de atividade economica e zelar pela solidez e
eficiéncia do Sistema Fmnanceiro Nacional”

JUSTIFICACAO

O PLP n° 19, de 2019, propdea formalizagdo da autonomia do
Banco Central do Brasil, ao determinar mandatos fixos de quatro anos para
os membros da diretoria da instituigao.

Como bem argumentado na justificacdo da proposicdo, os
mandatos fixos dardo maior credibilidade a politica monetaria e devem levar
a redugcdo das expectativas inflacionarias e dos prémios de risco
inflacionarios de longo prazo. Essa melhora nas expectativas permitird a
sustentabilidade da reducdo da taxa basica de juros, tanto em termos
nominais quanto em termos reais, melhorando o ambiente dos negocios e
gerando circulo virtuoso na economia brasileira.

Dessa forma, concordamos coma proposi¢c@o, mas entendemos
que ela pode ser aperfeicoada pela determinacdo na lei dos objetivos do
Banco Central independente, de forma a garantir a devida responsabilizagao
e transparéncia da condugdo da politica monetaria.

Propomos, entdo, artigo ao PLP n° 19, de 2019, para determinar
que o Banco Central do Brasil terd por objetivo fundamental assegurar a
estabilidade de precos e, sem prejuizo desse objetivo, terd como objetivos
adicionais suavizar as flutuagdes do nivel de atividade econdmica e zelar
pela solidez e eficiéncia do Sistema Financeiro Nacional.

A estabilidade de precos ¢ o objetivo principal de qualquer
banco central no mundo e como, no caso brasileiro, o Banco Central é

SF/19550.14806-03

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia— DF
Tel.: (61)3303-4502 — Fax: (61) 3303-4573 | tasso.jereissati@senador.leg.br



39

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

responsavel pela supervisdo e regulagdo do sistema financeiro, ¢ natural que
ele tenha como objetivo adicional zelar pela solidez e eficiéncia do Sistema
Financeiro Nacional.

Ha uma discussdo entre economistas se bancos centrais
deveriam ter algum objetivo explicito em relacdo ao nivel de atividade
econdmica ou de desemprego.

Sobre a questdo, entendemos que a autoridade monetéria ndo
deve ter objetivos que possam entrar em conflito entre si, tais como uma
meta especificapara a taxa de inflagdo e outra para a taxa de desemprego ou
para o crescimento da economia. Entretanto, deve ter uma preocupagdo
explicita com desvios excessivos do nivel de atividade econdmica em relagao
a seu potencial.

O economista Arminio Fraga, ex-Presidente do Banco Central,
manifestou-se recentemente sobre o tema e defendeu que seja explicitado em
lei que o Banco Central tenha como objetivo secundario, subordinado a
buscada estabilidade de pregos, suavizar as flutuagdes do nivel de atividade
da economia. Em sua avaliagdo, embora o Banco Central do Brasil ja atue
dessa forma, o objetivo de suavizar as flutuagdes da atividade econdomica
deve ser formalizado em lei, por uma questdo de transparéncia.

Concordamos com Arminio Fraga e entendemos que um dos
objetivos do Banco Central deve ser, sem prejuizo do objetivo de
estabilidade de pregos, suavizar as flutuagdes do nivel de atividade
econdmica, de forma a alcancar-se a estabilidade macroeconomica tanto em
relacdo aos pregos (inflagao baixa e estavel) quanto em relacdo ao nivel de
atividade (menor volatilidade do crescimento econdémico), o que cria um
ambiente propicio a melhor utilizagdo dos recursos produtivos e,
consequentemente, a maior crescimento econdmico.

Contamos com o apoio dos nobres Pares, para aperfeigcoar o
modelo de autonomia formal do Banco Central do Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador TASSO JEREISSATI
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019-COMPLEMENTAR

Dispde sobre nomeagdo e demissdo do Presidente e
diretores do Banco Central do Brasil

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A diretoria colegiada do Banco Central do Brasil terda nove
membros, sendo um deles o seu Presidente, todos nomeados pelo Presidente da
Republica entre brasileiros de ilibada reputacdo e notoria capacidade em
assuntos economico-financeiros.

Art. 2° O Presidente da Republica, no segundo semestre do seu
segundo ano de mandato, indicard os nomes para Presidente e Diretores do
Banco Central do Brasil, que terdo mandatos de quatro anos, admitida uma
recondugdo, observadas as seguintes condi¢oes:

I — os mandatos do Presidente do Banco Central e de sua diretoria
se iniciardo no primeiro dia util do terceiro ano do mandato do Presidente da
Republica;

IT — os indicados serdo nomeados pelo Presidente da Republica,
apds aprovacdo de seus nomes pelo Senado Federal, em votagdo secreta,
precedida de arguicdo publica;

III — somente perderdo seus mandatos nos casos de:

a) condenagao criminal transitada em julgado;

| Pagina 2 de 7 Parte integrante do Avulso do PLP n° 19 de 2019.
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b) pedido de dispensa formulado pelo proprio interessado, cujas
razoes devem ser encaminhadas ao Presidente da Republica e ao Senado
Federal;

c¢) demissdo por iniciativa do Presidente da Republica, com
justificagdo acompanhada da exposicdo de motivos, aprovada pelo Senado
Federal, mediante votacdo secreta, sendo assegurada ao dirigente a
oportunidade de esclarecimento e defesa, em sessdo publica, anterior a
deliberagao.

§ 1° Fica dispensada a aprovagao pelo Senado Federal que trata o
art. 1°, inciso I, no caso de o primeiro indicado para cada um dos cargos da
diretoria, apos a publicagao desta Lei, ja estiver no exercicio daquele cargo.

Art. 3° E vedado ao Presidente e aos diretores do Banco Central
do Brasil:

[ — exercer qualquer outro cargo, emprego ou funcao, publicos ou
privados, exceto o de professor;

I — manter participagdo acionaria, direta ou indireta, em
mstituigdo do sistema financeiro que esteja sob supervisdo ou fiscalizacdo do
Banco Central do Brasil, incompatibilidade que se estende aos conjuges,
concubinos € aos parentes até o segundo grau;

[II — participar do controle societario ou exercer qualquer atividade
profissional direta ou indiretamente, com ou sem vinculo empregaticio, junto a
nstituigdes do Sistema Financeiro Nacional, apos o exercicio do mandato, a
exoneragdo a pedido ou demissdo justificada, por um periodo de seis meses;

IV — mtervir em qualquer matéria em que tiver interesse
conflitante com os objetivos do Banco Central do Brasil, bem como participar
de deliberagao que, a respeito, tomarem os demais membros do 6rgao, devendo
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dar-lhes ciéncia do fato e fazer constar em ata a natureza e extensdo de seu
impedimento;

V — valer-se de informagao a qual tenha acesso privilegiado em
razao do exercicio do cargo, relativa ao fato ou ato relevante nao divulgado ao
mercado, ou dela se utilizar para obter, para si ou para outrem, vantagem de
qualquer natureza.

§ 1° Os dirigentes a que se refere o caput deste artigo guardarao
sigilo das informagdes relativas as matérias em exame no Banco Central do
Brasil, até sua divulgagcdo ao publico.

§ 2° Durante o impedimento de que trata o inciso III do art. 3°, fica
assegurado aos ex-dirigentes que cumprirem integralmente o mandato para o
qual foram eleitos, ou dele se afastarem por incapacidade fisica ou psicoldgica,
comprovada mediante laudo de junta médica oficial, o recebimento, em carater
pessoal e intransferivel, dos proventos do cargo exercido, salvo na hipotese de
ocupar novo cargo, emprego ou fungdo publica, ou ainda cargo, emprego ou
funcdo no setor privado que ndo colida com o disposto naquele inciso.

Art. 4° O Presidente do Banco Central do Brasil devera apresentar
no primeiro e segundo semestres de cada ano o relatorio de inflagao e o relatorio

de estabilidade financeira, explicando as decisdes tomadas no semestre
anterior, no Senado Federal, em arguicao publica.

Art. 5° Fica revogado o art. 14 da Lein°® 4.595, de 1964.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

JUSTIFICACAO

Neste Projeto de Lei do Senado, aprimoramos um Projeto
elaborado pelo eminente ex-senador Arthur Virgilio, que foi arquivado em
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2014 e tratava da autonomia do Banco Central, dispondo sobre nomeagao e
demissdo dos seus diretores.

O projeto busca conferir autonomia formal ao Banco Central do
Brasil para que execute suas atividades essenciais ao pais sem sofrer pressoes
politicas.

A autonomia do Banco Central na condugao da politica monetaria
tem sido objeto de intensos debates no parlamento nos Ultimos anos.

Essa autonomia formal pode ser garantida por meio da criagdo de
mandatos fixos para Presidente e diretores do Banco Central do Brasil. Esses
mandatos podem ter duragdo de quatro anos, admitindo-se uma recondugao.
Deste modo, o Presidente da Republica nomearia Presidente e diretores do
Banco Central para os dois tltimos anos de seu mandato e para dois anos do
mandato do Presidente subsequente.

Ao mtercalar os mandatos do Presidente da Republica com os
membros da diretoria do Banco Central, que teriam mandatos de duracao fixa,
seria possivel blindar o Banco Central do Brasil de pressdes politicas advindas
do Poder Executivo. Este teria autonomia para exercer sua atividade principal
que consiste no controle da inflagcdo e das expectativas inflacionarias.

A literatura econdmica revela que o governo pode ser tentado a
promover um maior crescimento de curto prazo, criando pressoes
inflacionarias, em periodos pré-eleitorais, de modo a influenciar os resultados
das eleicdes. A autonomia formal do Banco Central impede essas pressoes e da
maior credibilidade a politica monetaria.

Dessa forma, deve levar a redugdo das expectativas inflacionarias
e dos prémios de risco inflaciondrios de longo prazo. Essa melhora nas
expectativas poderd levar a taxa bésica de juros a um patamar menor € juros
reais menores, melhorando o ambiente dos negocios, gerando circulo virtuoso
na economia brasileira.
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O Brasil convive com elevadas taxas de juros e o custo do crédito
ao tomador final ¢ excessivamente alto. Esta proposi¢ao, ao conferir autonomia
formal ao Banco Central do Brasil, permite uma reducdo mais rapida e
duradoura das taxas de juros bancarias.

Embora o Banco Central do Brasil ja atue comrelativa autonomia
de fato, a autonomia de direito — garantida por meio desta lei — permite criar
um ambiente juridico de menor incerteza.

Em virtude da importancia desta matéria solicito aos meus pares
que aprovem este projeto, dando um passo importante em direcdo ao

fortalecimento de nossas institui¢oes.

Sala das Sessoes,  de fevereiro de 2019.

Senador PLINIO VALERIO
PSDB-AM
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®4.595, de 31 de Dezembro de 1964 - Lei da Reforma Bancéria; Lei do Sistema
Financeiro Nacional -4595/64

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1964;4595
- artigo 14
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 84, de 2015 (PL n® 4361/1998 na Casa de
origem), do Deputado Paulo Paim, que veda a
publica¢do em jornais de anuncio de emprego sem
a identificagdo da empresa contratante.

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE),
o Projeto de Lei da Camara n° 84, de 2015 (PL n° 4361/1998 na Camara dos
Deputados), do Deputado Paulo Paim, que veda a publicagdo em jornais de
antincio de emprego sem a identificagdo da empresa contratante.

O PLC n® 84, de 2015, ¢ composto de 2 artigos.

O art. 1° identifica o objeto da futura lei: estabelecer vedacao de
publicagdo em jornais de antincios classificados oferecendo empregos que nao
informem claramente 0 nome da empresa contratante.

Nos dois paragrafos subsequentes, o projeto estabelece multa de
R$ 532,05 (quinhentos e trinta e dois reais e cinco centavos), e, no caso de
reincidéncia, de R$ 1.064, 10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos), a
pessoa fisica ou juridica, bem como aos veiculos de comunicagdo que
divulgarem em jornais antincios sem a devida identificagdo.

O art. 2° estabelece a clausula de vigéncia da Lei na data de sua
publicagao.

Na justificacdo da proposta, o nobre autor informa que a
publicagdo de antincios em jornais de grande circulagdo ¢ feita na maioria das
vezes sem informar o nome da empresa contratante, € em muitos casos apenas
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o numero da caixa postal ¢ indicado, eliminando qualquer possibilidade de
identificagdo dos empregos oferecidos. Alega que “se, por um lado, este
procedimento protege a empresa de eventuais problemas provocados pelo
assédio de grande nimero de interessados, por outro lado, esconde muitas vezes
negdcios escusos. Nesta hipotese, aqueles que enviam documentagdo para se
candidatar ao emprego ficam a mercé€ de pessoas inescrupulosas que podem,
inclusive, utilizar informagdes de cunho pessoal para outros propositos sem sua
devida anuéncia”.

O projeto foi distribuido a Comissao de Assuntos Sociais, € por
forca do Requerimento n° 22, de 2016, a esta Comissdao de Assuntos
Econdmicos.

II — ANALISE

Compete a Comissao de Assuntos Econdmicos, nos termos do art.
99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), apreciar os aspectos
econdmicos e financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida por
deliberagao do Plenario.

Inicialmente o projeto de lei apenas criava a referida vedagao para
os jornais. Na aprovagdo final na Camara dos Deputados, além da vedacao foi
mserida também uma multa para o jornal que a descumprisse. J4 no Senado
Federal, em andlise da Comissao de Assuntos Sociais, foi ampliada a vedagao
ao ser incluida a expressao “qualquer veiculo de comunicagao”.

Ha que se considerar, no entanto, que existem varias razoes para
que alguns anunciantes optem por manter confidenciais os nomes das empresas
contratantes.

A divulgagao de uma vaga que sera preenchida em substituicao a
algum profissional da empresa, por exemplo, pode gerar inconvenientes, uma
vez que todos os profissionais desta empresa tomardo conhecimento da vaga.

Em cidades menores, o conhecimento de vaga em determinada
empresa pode provocar interferéncias indesejadas, até mesmo politicas, na
contratacdo de pessoas. Pode causar também contatos desnecessarios de
candidatos interessados na vaga, seja pessoalmente, por telefone, e-mail, enfim,
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outros meios de contato ndo previstos, desorganizando o setor de recursos
humanos das empresas.

Além disso, deve-se ter em conta que muitas vagas de emprego
sdo ofertadas por meio de empresas especializadas em contratagdo, que tém
como regra ndo informar a empresa contratante. Tal obrigacdao pode
desestimular o uso de anlincios em jornais.

Até por ter sido apresentado em 1998, o projeto ndo disciplina os
anincios de classificados online em sites de empresas nao-jornalisticas,
conhecidas como headhunters, que sao um fendmeno mais recente. A nova
obrigacdo levard os antincios, atualmente publicados em jornais, para esses
sites, que nao sao veiculos de comunicacdo, e que, portanto, ndo estariam
sujeitos a tal obrigagcdo. Tal fato provocaria, sem duvidas, uma desigualdade
concorrencial.

Do ponto de vista econdmico, ¢ evidente que esse tipo de
regulamentacdo provocara perda de receita para os veiculos de comunicagao,
sobretudo os regionais, que ja passam por enormes dificuldades financeiras.
Vale lembrar que o setor da comunicagdo, como um todo, passa por uma
transformagdo acelerada do papel para o meio digital, impulsionada pelo
avango da internet ¢ das midias sociais, 0 que acentua essa crise vivida por
alguns veiculos.

Apesar disso, consideramos relevante a preocupagao do autor no
sentido de proteger o trabalhador, muitas vezes desempregado, da agdao de
pessoas inescrupulosas. Até mesmo por conta do aumento exponencial do uso
da internet para essa finalidade, ndo ¢ for¢oso imaginar que podem se
multiplicar as maneiras de golpistas lesarem pessoas honestas a busca de
emprego.

Nesse sentido, propomos emenda substitutiva para que: i) os
classificados mantenham consigo os registros dos anunciantes pelo prazo de
180 dias a partir da publicagdo do antiincio e, i) esses dados sejam
disponibilizados a autoridade competente para apuracdo de eventual infragao
penal perpetrada por meio do referido antincio.

Dessa forma, ajustamos a futura norma para, a0 mesmo tempo,
adequa-la a necessaria protegdo do trabalhador e garantir a viabilidade
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econdmico-financeira dos jornais e demais veiculos de midia, além de incluir
0s meios nao-jornalisticos nessas regras.

I - vVOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovac¢ao do Projeto de Lei da
Camara n° 84 de 2015, na forma do substitutivo apresentado ¢ pela rejei¢ao da
Emenda n° 1-CAS:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 85, DE 2015

Dispde sobre publicagdo de aniincios de emprego.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As empresas que publicam anincio de emprego, em
qualquer meio de divulgacdo, deverdo manter registro atualizado com nome
completo do anunciante, do nimero do Cadastro de Pessoa Fisica ou Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica, enderego fisico e telefone, pelo prazo de 180
dias a partir da publicacdo do anincio contratado.

Paragrafo unico. Os dados a que se refere o caput deverdo ser
disponibilizados a autoridade competente para apuragdo de infracdo penal
cometida por meio do anfincio contratado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 84, de
2015, do Deputado PAULO PAIM, que veda a
publicacdo em jornais de anudncio de emprego
sem a identificacdo da empresa contratante.

Relator: Senador JOSE PIMENTEL
Relator “Ad hoc”: Senador DALIRIO BEBER

| - RELATORIO

Em anélise o PLC n° 84 de 2015, PL n°® 4.361 — C, na origem,
de autoria do entdo Deputado e ora Senador Paulo Paim, que proibe a
veiculagdo de anlncios de emprego que ndo informem claramente o nome
da empresa contratante.

Argumenta o autor na sua justificacdo que esse tipo de
conduta, ainda que proteja empregadores do assédio de grande nimero de
trabalhadores interessados num posto de trabalho, pode servir como
blindagem para negdcios escusos, representando grande risco para 0sS
candidatos a um emprego que enviam seus dados pessoais, tais como
endereco, RG e CPF, para caixas postais, por exemplo, podendo essas
informacdes ser usadas para fins diversos dos anunciados.

A Proposicéo foi analisada e aprovada na casa de origem pelas
Comissbes de Trabalho, Administracdo e Servico Publico e de
Constituicdo, Justica e de Cidadania.

No Senado, a proposicdo foi destinada a esta Comisséo de
Assuntos Sociais, e até 0 momento nao foram apresentadas emendas.
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Il - ANALISE

Em conformidade com o art. 90, XII e 100, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos Sociais
opinar sobre proposicdes que digam respeito as relacbes de trabalho e
materias a elas correlatas.

Pretende-se promover alteragfes nas normas de protecdo ao
trabalhador. Normas com esse conteldo estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constitui¢cdo Federal.

Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos
do art. 48 e 22 da mesma Carta. Observados esses pressupostos, a
proposicdo estd desprovida de vicios de inconstitucionalidade ou
ilegalidade no que se refere aos seus aspectos formais.

No mérito, assiste razdo ao autor. De fato, ndo é razodvel
sacrificar a seguranca dos trabalhadores, deixando seus dados pessoais
fragilizados, sem que se saiba, a0 menos, para qual instituicdo estdo sendo
enviados.

Além disso, ha o grave problema da aliciacdo ilegal de méo de
obra. Vastas acGes ao combate ao trabalho escravo e ao trafico de pessoas
sdo implementadas de maneira conjunta por governos e organizacOes
internacionais, no entanto, estas ainda séo realidades aflitivas, que ceifam
milhares de vidas.

Muitas vezes, o inicio da aliciacdo se d& justamente por
propagandas enganosas, sem divulgacdo dos empregadores. O projeto sob
analise vem agregar ao sistema juridico mais uma ferramenta de combate a
ao trafico de pessoas e ao trabalho escravo.

Propomos somente uma emenda, com a finalidade de ampliar
0 escopo da iniciativa para que alcance todos os meios de comunicagéo.
Hoje, os anuncios de empregos sdo feitos ndo sé pelos jornais impressos,
mas também, e talvez ja preponderantemente, por intermédio das midias
sociais. Assim € necessario que a proibicdo veiculada no projeto alcance
todos os meios de divulgacéo de vagas de emprego.

rm2015-10928
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11-VvOTO

Em raz&o do exposto, 0 voto é pela aprovacgdo do PLC n° 84 de
2015, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1 - CAS

Dé-se ao caput e ao 81° do art. 1° do Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°® 340, de 2015, a seguinte redacao:

“Art. 1° E vedado o anincio em qualquer veiculo de
comunicacdo oferecendo empregos que nao informem claramente o
nome da empresa contratante.

8 1° O descumprimento do disposto no caput implica em
multa de R$ 532,05 (quinhentos e trinta e dois reais e cinco
centavos) e, no caso de reincidéncia, de R$ 1.064,10 (mil e sessenta
e quatro reais e dez centavos).”

Sala da Comissao, 9 de dezembro de 2015.

Senador EDISON LOBAO, Presidente

Senador DALIRIO BEBER, Relator “Ad hoc”

rm2015-10928
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 84, DE 2015
(N° 4.361/1998, NA CASA DE ORIGEM)

Veda a publicacdo em jornais de
anincio de emprego sem a

identificagdo da empresa contratante.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1* F vedada a publicacdo em jornais de antincios classificados
oferecendo empregos que ndo informem claramente o nome da empresa
contratante.

§ 1° A pessoa fisica ou juridica que divulgar em jornais antincios de
emprego sem a devida identificacdo, em desacordo com o caput deste artigo, serd
multada em R$ 532,05 (quinhentos e trinta e dois reais e cinco centavos) e, no
caso de reincidéncia, em R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez

centavos).

§ 22 Incorre na mesma multa, o veiculo de comunicagdo que fizer a
divulgacdo de andncios de emprego sem a devida identificacdo da fonte
contratante.

Art. 2¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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PROJETO ORIGINAL E DEMAIS PECAS

http://imagem.camara.gov.br/imagem/d/pdf/
DCD21ABR1998.pdf#page=60

A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 213, de 2015, da Senadora Vanessa Grazziotin,
que da nova redagdo ao § 2°do art. 2°da Lei n°
4.375, de 17 de agosto de 1964 - Lei do Servigo
Militar - garantindo as mulheres o direito de
opg¢do ao servigo militar.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) o Projeto
de Lei do Senado n® 213, de 2015, de autoria da eminente Senadora Vanessa
Grazziotin, que oferece nova redagdo ao § 2° do art. 2° da Lei n° 4.375, de
17 de agosto de 1964 — Lei do Servigo Militar — garantindo as mulheres o
direito de opgao ao servigo militar.

O projeto ¢ composto de somente dois artigos.

O art. 1° estabelece que o § 2° do artigo 2° da Lei 4.375, de 17
de agosto de 1964, viabiliza que as mulheres ficam isentas do Servigo Militar
em tempo de paz, garantindo-se a elas a prestacdo voluntaria desse servigo,
de acordo com suas aptiddes, desde que manifestem essa opg¢ao no periodo
de apresentagdo previsto no art. 13 da Lei n°4.375, de 17 de agosto de 1964.

SF/19956.63246-91
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O art. 2° estabelece a clausula de vigéncia, terminando que
futura lei entre em vigor na data de sua publicacao.

Em sua justificagdo, a autora do projeto de lei afirma que o
Projeto de Lei do Senado n°® 213, de 2015, tem o carater de agao afirmativa
¢ destina-se a assegurar as mulheres a prestacdo do servigo militar, desde que
assim optem no mesmo prazo legal previsto para a apresentagdo dos demais
brasileiros. Com isso, pretende-se dar as mulheres a oportunidade de
participarem da realizagdo desse servigo, que tantas licoes de cidadania tém
prestado aos brasileiros, com acesso igual para todos os géneros.

O projeto foi distribuido em 13 abril de 2015 as Comissdes de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH); e de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional (CRE), cabendo atiltima a decis@o terminativa.
Aprovada na CDH, em 19 de junho de 2015, foi incluida na pauta da
Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, pela primeira vez, em
26 de outubro de 2015, sendo retirada diversas vezes até o periodo atual.

Somente em 15 de abril de 2019, foi incluida na pauta da
Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, tendo sido aprovado o
parecer do Senador Marcos do Val em 24 de abril de 2019, passando a
constituir-se no Parecer da Comissao.

Na mesma data, apresentei o Requerimento n° 25, de 2019-
CRE, objetivando que seja ouvida a Comissdo de Assuntos Econdmicos

(CAE) para avaliagdo dos aspectos econdmicos e financeiros da proposicao.

E o relatorio.

SF/19956.63246-91
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II — ANALISE

Consoante o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a Comissdo de Assuntos Econdmicos tem competéncia para opinar
sobre 0 aspecto econdmico e financeiro das matérias que lhe sdo submetidas.

Nos termos do caput do art. 48 da Lei Maior, o Congresso
Nacional, com ulterior sangdo presidencial, pode dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, o que inclui o objetivo da proposi¢ao em
analise.

O Projeto de Lei do Senado, n° 213, de 2015, atende ao requisito
dejuridicidade porserdotado de abstratividade, coercitividade, generalidade
e imperatividade, bem como por inovar o ordenamento juridico. Também
atende ao requisito de técnica legislativa por estar de acordo com as regras
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
alteracdo, elaboragado, redagdo e consolidacdo das leis, em cumprimento ao
art. 59 da Constituicdo Federal.

As Forgas Armadas comunicaram a partir do Oficio n°
33143/GM —MD que se considerando um efetivo feminino daordem de 10%
(dez por cento) do efetivo de recrutas convocados no ano de 2019:

a) No ambito do Comando Da Marinha, o impacto sera de R$
23.450.835,00 (vinte e trés milhdes, quatrocentos ¢
cinquenta e cinco mil, oitocentos e trinta e cinco reais);

b) No ambito do Comando Do Exército, o impacto sera de R$
536.760.000,00 (quinhentos e trinta e seis milhdes,
setecentos e sessenta mil reais);

¢) No ambito do Comando Da Aeronautica, o impacto sera de
R$ 21.000.000,00 (vinte e um milhdes de reais).

SF/19956.63246-91
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Ressalte-se que nessas estimativas estdo sendo consideradas
instalacdes distintas para recrutas, sendo possivel a alteracdo dos valores
apos o projeto executivo. O valor total correspondera a R$ 581.210.835
(quinhentos e oitenta e um milhdes, duzentos e dez mil oitocentos e trinta e
cinco reais).

Dessarte, cabe agora a analise econdmica da proposta
apresentada.

De inicio, conforme demonstraremos, o art.1° da proposta
apresentada ndo cumpre o disposto nos art. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

1 - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

1l - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgdo or¢camentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentarias.(...)

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um
periodo superior a dois exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

SF/19956.63246-91
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§ 20 Para efeito do atendimento do § lo, o ato serd
acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o
do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo
permanente de despesa.(...)

Isso exposto, fica clara a violagdo dos art. 16 ¢ 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal comprometendo-se com despesas que ndo possuem
respaldo no Plano Plurianual (PPA), Lei Or¢camentdria Anual, Lei de
Diretrizes Orgamentarias e violando as metas fiscais. O pais passa por uma
grave situacao fiscal. Com a manuten¢do das receitas proximo as tendéncias
historicas de longo prazo, a politica econdomica do Novo Regime Fiscal (“teto
de gastos”) reduziria as despesas como parcela do PIB e geraria um ajuste
fiscal suficiente para estabilizar a divida publica em cerca de 10 anos.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido em acordao, de 14 de
agosto de 2019, decidiu:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdao de Plenario, em: 9.1. responder ao consulente que
medidas legislativas que forem aprovadas sem a devida adequacio
or¢amentaria e financeira, e em inobserviancia ao que determina a
legislacio vigente, especialmente o art. 167 da Constituicio Federal, o
art. 113 do ADCT, os arts. 15, 16 e 17 da LRF, e os dispositivos
pertinentes da LDO em vigor, somente podem ser aplicadas se forem
satisfeitos os requisitos previstos na citada legislaciaos(...).

Por altimo, o crescimento real na despesapublica de seguranga
previsto no presente projeto de lei também afetard o Novo Regime Fiscal
criado pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016. Enfatize-se que implicara
em crescimento da divida publica, emissdo de moeda ou aumento da carga
tributaria. Nenhuma dessas formas ¢ solugao para o pais.

SF/19956.63246-91
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Assim, no que cabe a esta Comissao de Assuntos Econdmicos,
a alteracdo prevista nao obedece aos principios da legalidade e
constitucionalidade da matéria como pré-requisitos a sua aprovagao.

I - voOTO

Considerando-se o0 aspecto econdmico ¢ financeiro da matéria a
que foi submetida a esta Comissdo de Assuntos Economicos, voto pela
rejeicao do Projeto de Lei do Senado n° 213, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19956.63246-91
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- SENADO FEDERAL S
Comissdo de Relacdes Exteriores € Defesa Nacional

REQUERIMENTO N°J5, DE 2019 - CRE

Nos termos do art. 99, inciso I do Regimento Interno do Senado
Federal, e antes \que ocorra a deliberagdo em decisdo terminativa pela
Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, requeiro que o Projeto de
Lei do Senado n° 213, de 2015 seja enviado a Comissdo de Assuntos

Economicos para avaliagcdo dos aspectos econdmicos e financeiros do Projeto.

Sala da Comissdo, em 24 de abril de 2019.

Senador Esperidiio Amin
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°213, de 2015, da
Senadora Vanessa Graziotin, que dd nova
reda¢do ao §2° do art. 2°da Lei n° 4.375, de 17
de agosto de 1964- Lei do Servico Militar -
garantindo as mulheres o direito de op¢do ao
servigco militar.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 213, de 2015, de autoria
da Senadora Vanessa Grazziotin, pretende alterar o §2° do art. 2° da Lei n°
4.375, de 17 de agosto de 1964, que estabelece a obrigatoriedade do servico
militar.

A modificacdo proposta busca possibilitar as mulheres a
decisdo de prestar servico militar, desde que a opg¢ao seja feita no mesmo
prazo legal previsto para os demais brasileiros.

Por fim, dispde que o diploma legal entrara em vigor na data
de sua publicagao.

Segundo a autora, o projeto tem o carater de acdo afirmativa,
pretendendo dar as mulheres a oportunidade de participar da realizagdo do
servigo militar ¢ dai extrair licoes de cidadania.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa e de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional,
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cabendo a ultima a decisdo terminativa. Ndao foram recebidas emendas
nesta Comissao.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a CDH opinar sobre proposi¢des que afetem os direitos da
mulher, caso do PLS n° 213, de 2015.

Ademais, ndo vislumbramos na proposi¢do dbices de natureza
juridica.

No mérito, o PLS n°® 213, de 2015,apresenta alta relevancia, ao
tratar do tema da equidade entre os gé€neros, buscando a realizagdo do
preceito constitucional da igualdade e caminhando no sentido de dotar
homens e mulheres de igual visibilidade, poder e participacdo em todas as
esferas da vida privada e publica.

Nesse sentido, as agdes afirmativas - as quais contém
elementos de compensagdo e proatividade do Estado-, direcionam-se a
materializacao da igualdade real, concreta e objetiva.

As acdes afirmativas sdo, portanto, medidas institucionais ou
legais que visam implementar providéncias obrigatdrias ou opcionais,
oriundas de 6rgdos publicos ou privados, com o objetivo de promover a
inclusdo de grupos historicamente discriminados. Ao fazé-lo, possibilitam a
esses grupos O acesso a espagos sociais e a fruicdo de direitos
fundamentais.

A proposi¢do ora tratada pode ser incluida no conceito acima
descrito de acdo afirmativa, ao possibilitar a escolha, pela mulher, de
prestar ou ndo o servico militar obrigatério, reparando uma lacuna
legislativa que havia nessa area.

Registre-se que esse modelo atualmente ja ¢ implantado com
sucesso em outros paises do mundo, como Mogambique e Israel. De acordo
com a experiéncia desses lugares, a possibilidade de ingresso das mulheres

r02015-03743
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certamente requer algumas mudancas nas instituigdes militares para recebé-
las, mas o resultado ¢ riquissimo, de convivéncia entre ambos 0s sexos e,
mais importante, da abertura de mais um espaco para a atuagao da mulher.

I -vOoTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n2 213, de 2015.

Sala da Comissdo, 17 de junho de 2015.

Senador Jodo Capiberibe, Presidente

Senador Paulo Paim, Relator

r02015-03743
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 213, DE 2015

Da nova redacgdo ao 82° do art. 2° da Lei n° 4.375, de
17 de agosto de 1964 - Lei do Servico Militar -
garantindo as mulheres o direito de opcdo ao servico
militar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O 82° do artigo 2° da Lei 4.375, de 17 de agosto de 1964, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

§ 2° As mulheres ficam isentas do Servico Militar em tempo de
paz, garantindo-se a elas a prestacdo voluntaria desse servico, de
acordo com suas aptiddes, desde que manifestem essa opcado no
periodo de apresentagéo previsto no art. 13 desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Justificacao

O projeto ora apresentado tem o carater de agdo afirmativa e destina-se a
assegurar as mulheres a prestacao do servi¢o militar, desde que por ele optem no mesmo
prazo legal previsto para a apresentacdo dos demais brasileiros.

Com isso, pretendemos dar as mulheres a oportunidade de participarem da
realizacdo desse servico, que tantas licdes de cidadania tém prestado aos brasileiros,
com acesso igual para todos os géneros.

As Forcas Singulares vem incorporando mulheres em suas fileiras sem
nenhuma restricdo, excetuando-se a &rea combatente: ndo foram criados quadros
femininos; a mulher ocupa cargo e concorre as promog¢des nas mesmas condi¢cdes de
igualdade que os militares de sexo masculino; os critérios de avaliagdo de desempenho
profissional ndo discriminam o sexo; as mulheres recebem a mesma instrugdo militar
basica ministrada aos homens, participando de marchas (a pé e motorizadas),
acampamentos, tiro real com armas curtas, jogos de guerra e manobras logisticas; a
maioria das oficiais e sargentos encontra-se lotadas nos quartéis-generais, nas
organizacbes militares de saude, nos estabelecimentos de ensino e nos 6rgdos de
assessoramento.

As mulheres, dentre outros, sdo garantidos pela legislacdo os seguintes
direitos: licenca maternidade; dispensa de uma hora, durante o expediente, para militar
lactante, até o filho completar seis meses de idade; dispensa de atividade que envolvam
esforcgos fisicos ou exercicios de campanha para a militar gestante.

Entretanto, a despeito desse aumento significativo da presencga feminina nas
Forcas Armadas, ainda ndo ha a efetiva participacdo feminina em todos os cargos e
funcBes existentes nas Forcas Singulares, o que certamente conforme a Carta
constitucional deveria ser a realidade.

Portanto, entendemos que essa possibilidade legal vai ao encontro de tonar
mais efetivo 0 mandamento inscrito no art. 5° da Constituicdo Federal, que iguala homens
e mulheres em direitos e obrigacdes.

Sala das Sessoes,

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AMAZONAS
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 4.375, DE 17 DE AGOSTO DE 1964.

Lei do Servigo Militar.
Faco saber que 0o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 2° Todos os brasileiros sdo obrigados ao Servigco Militar, na forma da presente Lei
e sua regulamentacao.

§ 1° A obrigatoriedade do Servigo Militar dos brasileiros naturalizados ou por opgao
sera definida na regulamentacao da presente Lei.

§ 2° As mulheres ficam isentas do Servigco Militar em tempo de paz e, de ac6rdo com
suas aptidoes, sujeitas aos encargos do interésse da mobilizacéo.

Art 13. A selegdo, quer da classe a ser convocada, quer dos voluntarios, sera
realizada dentro dos seguintes aspectos:

a) fisico;

b) cultural;

C) psicolégico;
d) moral.

Paragrafo Unico. Para fins de selecéo ou regularizacdo de sua situacdo militar, todos
os brasileiros deverdo apresentar-se, no ano em que completarem 18 (dezoito) anos de
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idade, independentemente de Editais, Avisos ou Notificacdes, em local e época que forem
fixados, na regulamentacéo da presente lei, quando serdo alistados.

Brasilia, em 17 de agosto de 1964; 143° da Independéncia e 76° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Ernesto de Mello Baptista
Arthur da Costa e Silva
Nelson Lavenére Wanderley
Milton Campos

(As Comissbes de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa; e de Relacbes
Exteriores e Defesa Nacional, cabendo a ultima deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 14/4/2015

Secretaria de Editorago e Publicagdes — BrasiliaDF
OS: 11386/2015
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 220, de 2018 —
Complementar, da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagao  Participativa (SF), que altera a Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, para
prever a possibilidade de opgdo pelo enquadramento
como Microempreendedor Individual dos profissionais
que exercam atividades de desenvolvimento de sistema
e afins.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Em analise, nesta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), o
Projeto de Lei do Senado n°® 220, de 2018 — Complementar, que pretende alterar
a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, para possibilitar que os
profissionais que exercam suas atividades nas areas de desenvolvimento de
sistemas e afins, possam fazer opgdo pelo enquadramento como
Microempreendedor Individual — MEL

A proposicao decorre da Ideia Legislativa n°® 77.744, da qual
decorreu a Sugestao n® 59, de 2017, do Programa e-Cidadania. Segundo o autor
da Ideia, programadores, web designers, desenvolvedores e outros profissionais
de Tecnologia da Informacdo, trabalham informalmente como profissionais
liberais, tendo em vista que ndo sdo enquadrados como microempreendedores.

Na Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDL), o tema foi analisado em relatério da Senador Ana Amélia, que concluiu
pela apresentacdo do agora Projeto de Lei do Senado n°® 220, de 2018 —
Complementar.

SF/19367.06059-30

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 12
Cep 70165-900 - Brasilia - DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

A matéria apresentada refere-se a inclusdo de determinados
profissionais, atuantes no desenvolvimento de sistemas e afins, como
beneficiarios pelo recolhimento simplificado de tributos, na condicdo de
Microempreendedores Individuais — MEIs. Trata-se de mudanga na legislagcao
que define o tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
empresas de pequeno porte, previsto na alinea d do inciso III do art. 146, da
Constituicao Federal.

No concernente a iniciativa, o objeto da proposta ndo se encontra
entre aqueles reservados (arts. 61, § 1°, e 165 da CF), de maneira que qualquer
membro do Congresso Nacional pode apresentar proposicao legislativa referente
ao tema. No caso, converte-se em proposi¢cdo, a Sugestdo n° 59, de 2017, de
iniciativa popular.

Em relagdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta é compativel como texto constitucional. Foram, também, observadas as
normas de técnica legislativa apropriadas, porque seguidas as disposi¢des da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, ndo somos favoraveis a aprovagao das mudangas legais
sugeridas. A proposta, em nosso entendimento, amplia em grande escala as
possibilidades de “pejotizagdo”, que € o processono qual uma pessoa fisicapassa
a identificar-se como pessoa juridica. A pejotizacdo se de pratica que vem se
tornando tipica dentro do direito trabalhista, isto €, o uso da pessoajuridica para
encobrir uma verdadeira relagdo de emprego, fazendo transparecer formalmente
uma situacao juridica de natureza civil. Ao fazé-lo, no mais das vezes por indugao,
constrangimento ou exigéncia de um empregador, a pessoa fisica que seria, em
tudo, identificada como um empregado, passa a “trabalhar” como se outra
empresa fosse.

Para a existéncia de uma verdadeira pessoa juridica ¢ necessaria a
livre iniciativa em constitui -la, € ndo uma obriga¢do imposta porum terceiro (no
caso, seu empregador), e também a vontade de assumir o risco econdmico em
crid-la, os lucros e prejuizos entre os socios. Para o civilista predomina o principio
da autonomia da vontade das partes no ajuste da situacdo juridica, algo

SF/19367.06059-30

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 12
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Gabinete do Senador Rogério Carvalho

inconcebivel diante do direito laboral. Amauri Mascaro disserta sobre o tema: “...
enquanto no direito civil as disposi¢cdes legais em matéria contratual t€m carater
supletivo ou subsididrio, no direito do trabalho tém carater principal, ao passo que
a autonomia da vontade funciona de forma complementar. Invertem-se, portanto,
as posicoes”. (NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho.
23 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p 383.)

Trata-se de um dos tantos reflexos ocasionado pela precarizagdo das
relacoes do trabalho, que demonstra a mitigagcdo dos valores ndo apenas
trabalhistas, mas também conceitos consagrados na Constituicdo Federal, como o
da dignidade da pessoa humana, que permeia todos os demais principios
existentes em nosso ordenamento juridico.

O ato ¢ adotado em muitos estabelecimentos como obrigagao para a
admissdo do empregado, o qual recebera como prestador de servicos assim
regulado pelo Codigo Civil de 2002, principalmente pelos artigos 593 ao 609, e
ndo regido pela CLT, apesar de estarem presentes todos 0s aspectos necessarios
para a constituigao da relagdo emprego, isto €, a onerosidade, a subordinagao, ndo
eventualidade, a pessoalidade e ser o trabalho prestado por pessoa fisica. Assim
sendo, a tipica relacdo de emprego sera burlada, mascarando-a com a finalidade
de ndo aplicagdo da legislagdo trabalhista.

Sdo diversas as implicagdes e a pratica enganosa serve a muitos
objetivos, que vao damera terceirizagdo a sonegacgao fiscal, comemissao de notas
frias. Destacamos preocupagao relativa aos direitos trabalhistas e previdenciarios.
Quando essa pratica destina-se a favorecer os empregadores, e ¢ estabelecida
como condigdo para o estabelecimento da relagdo de trabalho, toda a sociedade
acaba sendo prejudicada com a queda na arrecadagao das contribuigdes sociais €
dos tributos em geral.

Nesse modelo de “administracdo dos encargos”, paga-se uma espécie
de “salario complessivo” (aquele em que todos os direitos estdo “incluidos’) sem
férias, décimo-terceiro salario, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS
- e outros direitos tradicionais, assegurados constitucionalmente.

O fendmeno, a primeira vista, chama a atengcdo do empregado, pois
a pecunia oferecida pelo empregador ¢ maior, alegando que com a redu¢do com
o pagamento de impostos possibilitara o aumento do valor do “salario”, contudo,
leva o a acreditar que a oferta € recompensadora, mas na verdade ao empregado

SF/19367.06059-30
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ndo sera assegurado pela lei o direito ao décimo terceiro salario, as horas extras,
as verbas rescisorias, os direitos previdencidrios (e consequentemente a licenga
maternidade, auxilio reclusdo, auxilio doenga, etc), ao salario minimo, ao labor
extraordindrio, aos intervalos remunerados (descanso semanal remunerado e
férias com adicional constitucional de um ter¢o), ao FGTS, aos direitos
concernentes na ocorréncia do acidente de trabalho, entre outros direitos
garantidos pela Lei ou em acordos e convengdes coletivas, além de trazer muita
inseguranga ao empregado que labora em tais condigdes, sem nenhuma garantia.
Se nao fossem apenas os direitos trabalhistas suprimidos, o empregado ainda tera
que arcar com as despesas provenientes de uma pessoajuridica, como o contador,
o pagamento de impostos e contribuigdes de abertura, manutenc¢ao e encerramento
da firma, além de assumir os riscos de um negdcio que nao tem razao de existir.

Por outro lado, o empregador se beneficia pela desoneracao de uma
séria de responsabilidades como a acima expostas, além da carga tributaria
reduzida, contando com a prestacdo de servigos ininterrupto pelos 12 meses do
ano (pois a empresa contratada ndo tem o direito a gozar férias), ndo precisara
respeitar a jornada de 8 horas de trabalho e carga horaria de 44 horas semanais, ¢
liberado do pagamento do INSS de 20% sobre a folha a titulo de contribuigdo
previdenciaria assim como a contribuicao para o Sistema “S” sobre esse prestador
de servigo, também ndo precisara pagar a aliquota de 8% referente ao FGTS assim
como a indenizagao de 40% sobre o seu montante, nem tampouco o aviso prévio
proporcional ao tempo de servigo.

Por fim, ¢ ndo menos importante, vale dizer: o texto ¢ impreciso
quanto aos seus conceitos. Desenvolvimento de sistemas, prestacdo de servigos
de suporte e analises técnicas e tecnologicas e design incluem uma diversidade
ampla de atividades e praticas que aponta para o ilimitado. Profissionais de todas
essas areas podem encontrar, na hora em que buscam um emprego, a “orientagdo”
ou a “exigéncia” de que se registrem como pessoas juridicas, para eventual
contratacao.
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I1-voTo

Em face dos argumentos elencados, opinamos pela rejeicdo do
Projeto de Lei do Senado n° 220, de 2018 — Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 220, DE 2018 - COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, para
prever a possibilidade de opg¢ao pelo enquadramento como

Microempreendedor Individual dos profissionais que exergam atividades
de desenvolvimento de sistema e afins.

PRESIDENTE: Senadora Regina de Sousa
RELATORA : Senadora Ana Amélia
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018-

COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, para prever a possibilidade de
opgao pelo enquadramento como
Microempreendedor Individual dos profissionais
que exercam atividades de desenvolvimento de
sistemas e afins.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 18-A da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“ATE 18-A oo

§ 4°-B. Observando o disposto no § 4°-C deste artigo, o CGSN
determinara as atividades autorizadas a optar pela sistematica de
recolhimento de que trata este artigo, de forma a evitar a
fragilizagdo das relagdes de trabalho, bem como sobre a incidéncia
do ICMS e do ISS.

§ 4°-C. Poderdo optar pela sistematica de recolhimento
prevista no caput deste artigo os profissionais que exer¢am as
atividades de prestagdo de servigos de suporte e andlises técnicas e
tecnologicas e design previstas no inciso VI do § 5°-1 e aquelas
descritas nos incisos IV, V e VI do § 5°-D, todos do art. 18 desta Lei
Complementar.

............................................................................... » (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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CDH, 25/04/2018 as 11h - 362, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa

PMDB

TITULARES SUPLENTES
FERNANDO BEZERRA COELHO 1. VALDIR RAUPP PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 2. VAGO
HELIO JOSE PRESENTE | 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
ANGELA PORTELA PRESENTE | 1. GLEISI HOFFMANN PRESENTE
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 3. PAULO ROCHA PRESENTE
REGINA SOUSA PRESENTE | 4. JORGE VIANA

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO AMORIM PRESENTE | 1. VAGO
JOSE MEDEIROS PRESENTE | 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. SERGIO PETECAO
ANA AMELIA PRESENTE | 2. KATIA ABREU

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
JOAO CAPIBERIBE PRESENTE | 1. LIDICE DA MATA
ROMARIO 2. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES

MAGNO MALTA 1. CIDINHO SANTOS PRESENTE

TELMARIO MOTA

PRESENTE

2. PEDRO CHAVES

Nao Membros Presentes

RONALDO CAIADO
ROMERO JUCA
DALIRIO BEBER
CASSIO CUNHA LIMA
WILDER MORAIS

WELLINGTON FAGUNDES

DARIO BERGER
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdo n°® 59, de 2017, do Programa e-
Cidadania, com a  seguinte ementa:
Enquadramento de
Desenvolvedores/Programadores como MEI.

Relatora: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Fruto da Ideia Legislativa n® 77.744, a Sugestao n° 59, de 2017,
do Programa e-Cidadania, tem como objetivo a inclusdo das atividades de
desenvolvimento de sistemas e afins entre aquelas que podem optar pelo
enquadramento como Microempreendedor Individual (MEI), conforme
previsto no art. 18-A da Lei Complementar (LCP) n° 123, de 14 de dezembro
de 2006.

Segundo detalha o autor da Ideia, programadores, web
designers, desenvolvedores de sistemas e outros profissionais de Tecnologia
da Informagdo, trabalham informalmente como profissionais liberais
(freelancer) por ndo se enquadrarem, ainda, como MEIs. Sugere, inclusive,
alguns codigos da Classificagdo Nacional de Atividades Economicas
(CNAE) para inclusdo no regime, quais sejam: 6201-5/01 (desenvolvimento
de programas de computador sob encomenda), 6201-5/02 (web design),
6202-3/00 (desenvolvimento e licenciamento de programas de computador
customizaveis), 6203-1/00 (desenvolvimento e licenciamento de programas
de computador ndo customizaveis) e 6204-0/00 (consultoria em tecnologia
da informacgao).
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A Ideia alcangou, no periodo de 26 de junho a 19 de outubro de
2017, apoiamento superior a 20.000 manifestacdes individuais.

II - ANALISE

De acordo com a Resolugao do Senado Federal n°® 19, de 2015,
que regulamenta o Programa e-Cidadania, as manifestagdes de cidadaos,
atendidas as regras estabelecidas, serdo encaminhadas, quando for o caso, as
Comissoes pertinentes, que lhes dardo o tratamento previsto no Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

Como a Ideia Legislativa obteve apoio de mais de 20.000 (vinte
mil) cidaddos no periodo de 4 (quatro) meses, o paragrafo unico do art. 6° da
referida Resolugdo determina que terd tratamento analogo ao dado as
sugestoes legislativas previstas no art. 102-E do RISF, sendo encaminhado a
Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), para
opinido sobre a sua admissibilidade e conteudo. No caso de parecer favoravel
da Comissao, a sugestao sera transformada em proposicao legislativa de sua
autoria e encaminhada a Mesa, para tramitacdo, ouvidas as comissoes
competentes para o exame do mérito.

Considera-se MEI o empresario individual ou o empreendedor
que exerca as atividades de industrializagdo, comercializagao e prestagao de
servigcos no ambito rural, que tenha auferido receita bruta, no ano-calendario
anterior, de at¢ R$ 60.000,00, que seja optante pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional) e que nao
esteja impedido de optar pela sistematica de tributagao.

O enquadramento como MEI possibilita o recolhimento dos
impostos e contribuigdes abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos
mensais, independentemente da receita bruta por ele auferida no més.

Conforme o inciso I do § 4° do art. 18-A da LCP n° 123, de
2006, nao poderda optar pela sistematica de recolhimento como MEI o
profissional cuja atividade seja tributada na forma dos Anexos V ou VI da
lei complementar, salvo autorizagdo relativa a exercicio de atividade isolada
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na forma regulamentada pelo Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN).
O § 4°-B do mesmo artigo confere ao Comité a prerrogativa de determinar
quais sdo as atividades autorizadas a optar pela sistematica do MEI, de forma
a evitar a fragilizacao das relagdes de trabalho.

Atualmente, conforme os incisos IV, V e VI do § 5°-D e o inciso
VIdo § 5°-1, todos do art. 18 da LCP n°® 123, de 2006, as seguintes atividades
de prestacdo de servigos sdo tributadas na forma dos Anexos V e VI:
elabora¢do de programas de computadores, inclusive jogos eletronicos,
desde que desenvolvidos em estabelecimento do optante; licenciamento ou
cessdo de direito de uso de programas de computagdo; planejamento,
confec¢do, manuten¢do e atualizagdo de paginas eletronicas, desde que
realizados em estabelecimento do optante; suporte e andlises técnicas e
tecnologicas, design.

Ha, entdo, expressa vedagao para o enquadramento como MEI
dos profissionais que exercam as atividades de desenvolvimento de sistemas
e afins. Além disso, o CGSN ndo excepcionou essas ocupagoes da regra de
vedagdo e elas ndo estdo listadas, portanto, no Anexo XIII da Resolugdo
CGSN n° 94, de 29 de novembro de 2011, que dispde sobre o Simples
Nacional e especifica, por meio do codigo CNAE, as atividades que podem
usufruir do regime (cf. art. 91, inciso I).

Entretanto, tendo em vista a aprovagdo da LCP n° 155, de 27 de
outubro de 2016, a partir de 1° de janeiro de 2018 as atividades mencionadas
nos incisos IV, Ve VI do § 5°-D do art. 18 da LCP n°® 123, de 2006, passarao
a ser tributadas com base no Anexo III, o que possibilitaria em tese, o seu
enquadramento como MEI, uma vez que ndo se aplicara a vedacao do inciso
I do § 4° do art. 18-A da LCP n® 123, de 2006. O mesmo ndo ocorrerd com
as atividades de suporte e analises técnicas e tecnologicas e design, que serao
tributadas pelo Anexo V.

Considerando, porém, a prerrogativa do CGSN de determinar
quais ocupacdes efetivamente podem optar pela sistematica do MEI, ndo ha
como garantir, mesmo em relacao as atividades que passardo a ser tributadas
pelo Anexo III da LCP n°® 123, de 2006, a inclusdao no regime. Apenas com
a alteragdo da legislacdo complementar tal objetivo pode ser alcancado.
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Diante disso, a demanda constante da presente Sugestdo ¢
meritoria € merece ser acatada, de modo que a relevante categoria de
profissionais ora em comento possa integrar a sistematica do MEI. Para
tanto, propomos alteracdo da LCP n°® 123, de 2006, de modo a prever
expressamente essa possibilidade.

I - voTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ favoravel a Sugestao n°® 59, de
2017, nos termos do seguinte Projeto de Lei do Senado Federal:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018-
COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, para prever a possibilidade de
opgao pelo enquadramento como
Microempreendedor Individual dos profissionais
que exercam atividades de desenvolvimento de
sistemas e afins.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 4°-B. Observando o disposto no § 4°-C deste artigo, 0 CGSN
determinara as atividades autorizadas a optar pela sistematica de
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recolhimento de que trata este artigo, de forma a evitar a fragilizaggo
das relagdes de trabalho, bem como sobre a incidéncia do ICMS e
do ISS.

§ 4°-C. Poderdo optar pela sistematica de recolhimento
prevista no caput deste artigo os profissionais que exercam as
atividades de prestagdo de servigos de suporte e analises técnicas e
tecnologicas e design previstas no inciso VI do § 5°-1 e aquelas
descritas nos incisos IV, V e VI do § 5°-D, todos do art. 18 desta Lei
Complementar.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/18880.71690-39
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8 Senado Federal
@:,,. Relatorio de Registro de Presenca

Nao Membros Presentes

JOSE PIMENTEL
ATAIDES OLIVEIRA
ACIR GURGACZ

Durante a reuniéo, ocorreu mudanga de composigao da Comisséo, conforme notas a seguir:

(33) Em 25.04.2018, a Senadora Angela Portela foi designada membro titular, em substituigdo ao Senador José
Pimentel, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o Colegiado (Oficio 29/2018-BLPRD).

(34) Em 25.04.2018, a Senador Jorge Viana foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador

Humberto Costa, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o Colegiado (Oficio 30/2018-
BLPRD).
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DECISAO DA COMISSAO
(SUG 59/2017)

NA 362 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA ANA AMELIA,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL A
SUGESTAO, NA FORMA DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO
SENADO. A MATERIA PASSA A TRAMITAR COMO PROPOSICAO DE

AUTORIA DA CDH.

25 de Abril de 2018

Senadora REGINA SOUSA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 5013,
de 2019 (PL n® 5618, de 2016), do Deputado
HILDO ROCHA, que cria o Cadastro Nacional de
Pessoas Condenadas por Crime de Estupro.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o Projeto
de Lei n° 5.013, de 2019, de autoria do Deputado Hildo Rocha, que cria o
Cadastro Nacional de Pessoas Condenadas por Crime de Estupro. Na

Céamara dos Deputados, o projeto tramitou como Projeto de Lei n® 5618,
de 2016.

O art. 1° do projeto determina que fica criado, no ambito da
Unido, o Cadastro Nacional de Pessoas Condenadas por Crime de Estupro,
estabelecendo quais dados constardo dessa base de dados.

O art. 2° determina como sera procedidaa cooperagao entre a
Unido e os entes federados.

O art. 3° determina os custos relativos ao desenvolvimento,
instalagdo e manutengao da base de dados serdo suportados porrecursos do
Fundo Nacional de Segurancga Publica.

O art. 4° traz a clausula de vigéncia da lei em que vier a se tornar
o0 projeto, que sera a data de sua publicagao.

Em sua justificagdo, o autor do projeto afirma que, entre outras
razdes, na busca do combate ao estupro, a prevencdo e a informagao

SF/19794.33829-00
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constitui-se em ferramenta essencial, pois permite o planejamento de agdes
que tenham o potencial evitar a ocorréncia de eventos criminosos. E com a
intengdo do fortalecimento da prevengdo pelo aumento do acesso a
informagdes, que € propostaa criacdo de uma base de dados, qual seja, o
Cadastro Nacional de Pessoas Condenadas por Crime de Estupro com dados
relativos as pessoas condenadas por crime de estupro.

O projeto de lei tramita nessa Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE) e na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II — ANALISE

Consoante o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a CAE tem competéncia para opinar sobre o aspecto econdmico e
financeiro das matérias que lhe sdo submetidas.

Nos termos do caput do art. 48 da Lei Maior, o Congresso
Nacional, com ulterior san¢do presidencial, pode dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, o que inclui o objetivo da presente lei,
qual seja, o incentivo a modernizagdo e contribuigao de setores especificos.

O Projeto de Lei n° 5.013, de 2019, atende ao requisito de
técnica legislativa por estar de acordo com as regras da Lei Complementar
n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobrea alteragdo, elaboracao,
redagdo e consolidagdo das leis, em cumprimento ao art. 59 da Constituigao
Federal.

E coma intengdo do fortalecimento da prevengéo pelo aumento
do acesso a informagdes, que se propde a criagdo de uma base de dados, o
Cadastro Nacional de Pessoas Condenadas por Crime de Estupro, o qual
contera dados relativos as pessoas condenadas por crime de estupro.

Destaque-se que o projeto de lei teve o cuidado de evitar a
adogao de medidas que ofendam o direito do preso a reabilitagdo criminal,
uma vez que esse instituto tem um importante papel na ressocializagao do
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individuo que praticou um crime, ainda que o crime seja hediondo como o ¢
o crime de estupro.

No que diz respeito a esta Comissao de Assuntos Econdmicos,
devido a ja preexisténcia de recursos disponibilizados ao fundo, trata-se de
mera realocagdo de orgamento para que se possa implementar politica tdo
relevante para a sociedade.

I - voToO

Considerando-se, a competéncia desta Comissdo de Assuntos
Econdmicos, bem como o mérito da matéria, voto pela aprovacdo, nos
termos em que foi apresentado do Projeto de Lein ° 5.013, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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92

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5013, DE 2019

(n°5.618/2016, na Camara dos Deputados)

Cria o Cadastro Nacional de Pessoas Condenadas por Crime de Estupro.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1469419&filename=PL-5618-2016

Pagina da matéria

Pagina 1de3 Parte integrante do Avulso do PL n° 5013 de 2019.
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Cria o Cadastro Nacional de Pessoas
Condenadas por Crime de Estupro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado, no admbito da Unid&o, o Cadastro
Nacional de Pessoas Condenadas por Crime de Estupro, o qual
conterd, no minimo, as seguintes informacdes sobre as pessoas
condenadas por esse crime:

I - caracteristicas fisicas e dados de identificacéo
datiloscépica;

IT - identificac&o do perfil genético;

ITI - fotos;

IV - local de moradia e atividade laboral
desenvolvida, nos ultimos 3 (trés) anos, em caso de concessao
de livramento condicional.

Art. 2° Instrumento de cooperacdo celebrado entre a
Unido e os entes federados definiréa:

I - o acesso as informacdes constantes da base de
dados do Cadastro de que trata esta Lei;

IT - as responsabilidades pelo processo de
atualizacdo e de validacdo dos dados inseridos na base de dados
do Cadastro de que trata esta Lei.

Art. 3° Os custos relativos ao desenvolvimento, a
instalacdo e a manutencdo da base de dados do Cadastro Nacional
de Pessoas Condenadas por Crime de Estupro serdo suportados
por recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de agosto de 2019.

I Pagina2de3 Parte integrante do Avulso do PL n° 5013 de 2019.
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 5022,
de 2019 (PL n° 7744/2017, na Camara dos
Deputados), do Deputado Danilo Cabral, que
acrescenta dispositivo a Lei n° 13.439, de 27 de
abril de 2017, para estabelecer prioridade no
atendimento as familias vitimas de desastres
naturais.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) o Projeto
de Lei n® 5022, de 2019 (n°® 7.744/2017, na Camara dos Deputados), de
autoria do Deputado Danilo Cabral, que estabelece prioridade no
atendimento as familias vitimas de desastres naturais.

O art. 1° acrescenta inciso V ao art. 8° da Lei n° 13.439, de 27
de abril de 2017, para estabelecer prioridade aos grupos familiares que
tiveram a moradia danificada em razdo de desastre natural, situada em
Municipio onde houve reconhecimento de situagdo de emergéncia ou de
estado de calamidade publica.

O art. 2° estabelece que a lei terd vigéncia na data de sua
publicagao.

O projeto delei foi distribuido a Comissao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e a Comissdao de Assuntos Economicos (CAE).

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

SF/19413.58063-80
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II — ANALISE

Consoante o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a CAE tem competéncia para opinar sobre o aspecto econdmico e
financeiro das matérias que lhe sdo submetidas.

Nos termos do caput do art. 48 da Lei Maior, o Congresso
Nacional, com ulterior san¢do presidencial, pode dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, o que inclui o objetivo da presente lei,
qual seja, prioridade no atendimento as familias vitimas de desastres
naturais.

O Projeto de Lei n® 5022, de 2019, atende ao requisito de
juridicidade por ser dotado de abstratividade, coercitividade, generalidade e
imperatividade, bem como por inovar o ordenamento juridico. Também
atende ao requisito de técnica legislativa por estar de acordo com as regras
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
alteracdo, elaboragdo, redagdo e consolidacdo das leis, em cumprimento ao
art. 59 da Constituicdo Federal.

A Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo ja
analisou o mérito da matéria no que diz respeito a sua competéncia e a
aprovou.

De fato, ndo que ha que se falar em impacto econdmico, visto
que se trata de estabelecimento de prioridade no atendimento as familias
vitimas de desastres naturais a conclusao de obras ja iniciadas.

No que diz respeito a esta Comissao de Assuntos Econdmicos,
devido a ja preexisténcia de recursos disponibilizados, trata-se de
distribuicao eficiente dos recursos para que se possa implementar acao tao
relevante para a sociedade.

I - vOTO

Considerando-se a constitucionalidade, a juridicidade, a
competéncia dessa Comissdo de Assuntos Econdmicos, bem como o mérito
da matéria, voto pela aprovacao Projeto de Lei n® 5022, de 2019, nos termos
em que foi apresentado.

ax2019-15326
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER (SF) N2 31, DE 2019

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO, sobre o
Projeto de Lei n° 5022, de 2019, que Acrescenta dispositivo a Lei n2
13.439, de 27 de abril de 2017, para estabelecer prioridade no
atendimento as familias vitimas de desastres naturais.

PRESIDENTE: Senador lzalci Lucas
RELATOR: Senador Styvenson Valentim

16 de Outubro de 2019
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO sobre o Projeto de Lei
n® 5.022, de 2019 (PL n° 7.744, de 2017), do
Deputado  Danilo  Cabral, que acrescenta
dispositivo a Lei n° 13.439, de 27 de abril de 2017,
para estabelecer priovidade no atendimento as
familias vitimas de desastres naturais.

Relator: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei em andlise, oriundo da Camara dos Deputados,
altera a Lei n°® 13.439, de 27 de abril de 2017, que criou o Programa “Cartao
Reforma”, para incluir entre os grupos familiares a serem atendidos com
prioridade os que “tiveram a moradia danificada em razdo de desastre
natural, situada em Municipio onde houve reconhecimento de situagdo de
emergéncia ou de estado de calamidade publica”.

O Deputado Danilo Cabral, autor da proposicdo, defende a
necessidade de repassar recursos diretamente as familias vitimas de desastres
naturais e nao apenas aos entes subnacionais, como prevé a Lei n° 12.340,
de 1° de dezembro de 2010, que dispde sobre a recuperacdo em areas
atingidas por desastres.

Na Casa de origem, o projeto recebeu pareceres favoraveis da
Comissdao de Integracio Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia (CINDRA), da Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU) e
da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

No Senado, a proposi¢ao foi distribuida as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos
(CAE).

SF/19656.91221-45
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II — ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno, compete a
CDR opinar sobre a matéria.

A recuperacao de areas atingidas por desastres € uma dimensao
fundamental da Politica Nacional de Prote¢dao ¢ Defesa Civil, ao lado das
acoes de prevencao, mitigacdo, preparagao e resposta.

A recuperacdo depende de uma avaliagdo das condigoes
originais do assentamento, de modo a compatibilizar-se com a prevengao de
futuros desastres. Em muitos casos, o fator fundamental para o desastre ¢,
precisamente, a ocupac¢do de uma area de risco, ou seja, naturalmente
vulneravel a intempéries. Em outros, o risco pode ser eliminado porobras de
engenharia, como muros de arrimo e dutos de drenagem. Situagdes mais
extremas podem exigir, inclusive, o reparcelamento do solo, com ampla
reconfiguracdo dos espagos publicos e dos lotes privados.

A transferéncia de recursos diretamente as familias vitimas do
desastre, para reconstrucdo ou reforma da edificagdo danificada, como
propoe o PL n°® 5.022, de 2019, ¢ uma medida adequada para os casos em
que nao haja necessidade de desocupacgdo da area ou de reparcelamento do
solo.

Como bem aponta a justificacdo do projeto, nesses casos nao ha
porque repassar 0s recursos apenas aos estados e municipios, em lugar de
beneficiar diretamente os cidadaos que deles necessitam. O Programa Cartao
Reforma foi criado, precisamente, para desburocratizar o acesso a recursos
destinados a aquisicdo de materiais de construgdo, reforma, ampliagdo ou
conclusdo de unidades habitacionais. Nesse sentido, a inclusao das familias
atingidas por desastres naturais entre as prioridades de atendimento desse
programa mostra-se uma medida de absoluta justiga.

SF/19656.91221-45
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1 - vVOTO

Ante o exposto o voto ¢ pela aprovacao do PL n® 5.022, de
2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19656.91221-45
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Senado Federal 5

Relatorio de Registro de Presenca

CDR, 16/10/2019 as 09h - 352, Extraordinaria
Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

TITULARES SUPLENTES
MARCELO CASTRO 1. EDUARDO GOMES
DARIO BERGER PRESENTE | 2. FERNANDO BEZERRA COELHO
VAGO 3. DANIELLA RIBEIRO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)

TITULARES SUPLENTES
IZALCI LUCAS PRESENTE | 1. MARA GABRILLI PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 2. RODRIGO CUNHA
SORAYA THRONICKE 3. JUIZA SELMA

Bloco Parlamentar Senado Independente (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 1. VAGO
RANDOLFE RODRIGUES 2. FLAVIO ARNS PRESENTE
ELIZIANE GAMA PRESENTE | 3. WEVERTON

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
JAQUES WAGNER PRESENTE | 1. JEAN PAUL PRATES PRESENTE
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 2. HUMBERTO COSTA
PSD
TITULARES SUPLENTES
LUCAS BARRETO 1. ANGELO CORONEL
OMAR AZIZ 2. OTTO ALENCAR

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

TITULARES SUPLENTES
CHICO RODRIGUES 1. JORGINHO MELLO
ZEQUINHA MARINHO PRESENTE | 2. VAGO
PODEMOS
TITULARES SUPLENTES
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5022/2019)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
DO SENADOR STYVENSON VALENTIM, QUE PASSA CONSTITUIR
PARECER DA CDR PELA APROVACAO DA MATERIA.

16 de Outubro de 2019

Senador IZALCI LUCAS

Presidente da Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N°® 5022, DE 2019

(n°7.744/2017, na Camara dos Deputados)

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 13.439, de 27 de abril de 2017, para estabelecer
prioridade no atendimento as familias vitimas de desastres naturais.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1564336&filename=PL-7744-2017

Pagina da matéria

Pagina 1de3 Parte integrante do Avulso do PL n° 5022 de 2019.
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Acrescenta dispositivo a Lei n® 13.439,
de 27 de abril de 2017, para
estabelecer prioridade no atendimento
as familias vitimas de desastres
naturais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 8° da Lei n® 13.439, de 27

de abril de 2017, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

“Art. 8°

V - que tiveram a moradia danificada em
razdo de desastre natural, situada em Municipio onde
houve reconhecimento de situacdo de emergéncia ou de
estado de calamidade publica.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de agosto de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente

I Pagina2de3 Parte integrante do Avulso do PL n° 5022 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n¢¢ 13.439, de 27 de Abril de 2017 - LEI-13439-2017-04-27 - 13439/17

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2017;13439

- artigo 8°
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 5542, de 2019, do Senador
Wellington Fagundes, que altera a Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, para dispor sobre a apresentagdo
da carteira de vacinagdo no ato de matricula nas redes
publica e privada de ensino da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I- RELATORIO

Vem a esta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto de
Lei n° 5542, de 2019, que que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
de autoria do eminente Senador Wellington Fagundes, para dispor sobre a
apresentacao da carteira de vacinacdo no ato de matricula nas redes publica e
privada de ensino da Unido, estados, municipios e Distrito Federal.

O art. 1° altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para
acrescentar art. 6°-A determinando que as escolas das redes publica e privada de
ensino da Unido, estados, municipios e Distrito Federal deverdo exigir dos pais
ou responsaveis pelos alunos, no ato da matricula ou rematricula escolar, a
apresentacdo da carteira de vacinagdo dos alunos, devidamente atualizada para a
sua faixa etaria

O art. 2° estabelece que a lei entrard em vigor na data de sua
publicagao.

O projeto de lei foi distribuido @ Comissao de Assuntos Econdmicos
e a Comissao de Educagao, cabendo a tiltima a decisao terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

SF/19107.78065-76

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 12
Cep 70165-900 - Brasilia - DF
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Il - ANALISE

Consoante o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a CAE tem competéncia para opinar sobre o aspecto econdmico e
financeiro das matérias que lhe sdo submetidas.

Nos termos do caput do art. 48 da Lei Maior, o Congresso Nacional,
com ulterior sangdo presidencial, pode dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, o que inclui o objetivo da presente lei, qual seja, para
dispor sobre a apresenta¢do da carteira de vacinagao no ato de matricula nas redes
publica e privada de ensino da Unido, estados, municipios e Distrito Federal

O Projeto de Lei n° 5542, de 2019, atende ao requisito dejuridicidade
por ser dotado de abstratividade, coercitividade, generalidade e imperatividade,
bem como por inovar o ordenamento juridico. Também atende ao requisito de
técnica legislativa por estar de acordo comas regras da Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a alteragdo, elaboragao, redagado e
consolidagdo das leis, em cumprimento ao art. 59 da Constituicao Federal.

A Comissdo de Educagao analisara o mérito da matéria no que diz
respeito & sua competéncia. Todavia, justamente porque o conceito de
desenvolvimento reconceituou a tese fundamental de que a qualidade da condigao
de vida ¢ condigdo para eficiéncia econdmica, o tema da educagdo se apresenta
como condigdo para a transformagao equilibrada tanto econdmica quanto social
do Brasil. E esse assunto ndo € alheio a nossacomissdo de assuntos econdmicos.

De qualquer modo, ndo que ha que se falar em impacto econdmico
no sentido mais restrito da interpretacdo regimental, nem financeiro-
orgamentario, visto que se trata de comando legal a ser cumprido pelos pais ou
responsaveis de alunos das escolas publicas ou privadas, nao envolvendo a
necessidade de novas agdes da Unido.

Por sua vez, os impactos de investimentos em educagao, bem como
o fomento ao acesso educacional (cerne do projeto em apreco), influenciam as
condi¢oes de vida daqueles que se educam (efeitos privados da educagao), mas
também geram uma série de externalidades sobre o bem-estar social no ambiente
econdmico que os rodeiam.

SF/19107.78065-76
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Ora, em apressada comparagdo, o nivel educacional da populagdo
adulta de um pais ¢ o resultado de décadas de investimento em educagado, da
mesma forma que o estoque de capital fisico daeconomia € o resultado de décadas
deinvestimento em maquinas, equipamentos ¢ infra-estrutura. Logo, sob o angulo
econdmico o PL em apre¢co ndo obstaculiza o investimento em capital educacional
ao criar condicionalidades (apresentacdo da carteira de vacinagdo para o acesso
escolar-formal). A motivacdo e a racionalidade para os investimentos em capital
educacional sdo os impactos que incrementos neste capital tém sobre os diversos
aspectos do desenvolvimento socioecondmico do pais.

Portanto, no que diz respeito a esta Comissdao de Assuntos
Econdmicos, estdo cumpridos os preceitos que garantem a aprovacao da matéria
tdo relevante para a sociedade.

Cabe, assim, destacar: (a) em qualquer caso o PL assegura a
matricula do aluno independentemente da carteira de vacinacao estar em dia; (b)
que a proxima comissdo de mérito examine se hd oundo carater ameagador ao se
levar a questdo ao Conselho Tutelar, pois entendemos que a melhor maneira de
acolher a crianga e ampliar a comunidade escolar ¢ o carater pedagodgico da
importancia da vacinagdo para saude e bem-estar.

I1-voTo

Considerando-se a constitucionalidade, a juridicidade, a competéncia
dessa Comissdo de Assuntos Econdmicos, bem como o mérito da matéria, voto
pela aprovagdo Projeto de Lei n° 5542, de 2019, nos termos em que foi
apresentado.

Sala da Comissao,

, Presidente

SF/19107.78065-76
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, Relator

Senador Rogério Carvalho
(PT/SE)
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PROJETO DE LEI
N°® 5542, DE 2019

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para dispor sobre a apresentacdo da
carteira de vacinacdo no ato de matricula nas redes publica e privada de ensino da
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

AUTORIA: Senador Wellington Fagundes (PL/MT)

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2019

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, para dispor sobre a apresentagdo da
carteira de vacinagao no ato de matricula nas
redes publica e privada de ensino da Unio,
Estados, Municipios e Distrito Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°A Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com o acréscimo do seguinte art. 6°-A:

“Art. 6°-A As escolas das redes publica e privada de
ensino da Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal deverdo exigir dos pais ou responsaveis
pelos alunos, no ato da matricula ou rematricula
escolar, a apresentagdo da carteira de vacinagao
dos alunos, devidamente atualizada para a sua faixa
etaria, ficando assegurada a matricula do aluno.

§ 1° O descumprimento do disposto no caput deve
ser comunicado a unidade basica de saude
responsavel pela vacinagdo do aluno para
regularizagao da situagao.

§ 2° Caso a situagao nao seja regularizada no prazo
de 30 dias, a escola devera comunicar o Conselho
Tutelar para as devidas providéncias.

§ 3° As criangas alérgicas ou que apresentem
contraindicagao a vacina devem ter a sua situagao
declarada por seus pais ou responsaveis por meio
de documento médico que ateste as justificativas
para a n&o vacinagao.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

I Pagina2de6 Parte integrante do Avulso do PL n° 5542 de 2019.
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JUSTIFICAGAO

E indiscutivel a importancia que as vacinas tém na protecdo a
saude e na prevencao de doencas transmissiveis, sobretudo durante a infancia.
Em meados do século XX, uma em cada cinco criangas morria em decorréncia
de alguma doenga infecciosa antes mesmo de completar cinco anos de idade.
Gragas as vacinas, moléstias terriveis e altamente contagiosas foram
praticamente erradicadas. Algumas, como a variola, de fato, sumiram do mapa.

Em vista disso, as autoridades de saude, em todo o mundo,
estabeleceram calendarios especificos de vacinas de acordo com a faixa etaria.
No Brasil, o Ministério da Saude (MS) desenvolve programas de imunizagédo e
promove, periodicamente, campanhas com o intuito de controlar e erradicar
doengas por meio da vacinagdo maciga de criangas.

Neste sentido, o Programa Nacional de Imunizagéo (PNI) do MS foi
criado em setembro de 1973 e institucionalizado pelo Decreto n° 78.231, de 12
de agosto de 1976. O Calendario Basico de Vacinagdo contempla
imunobiolégicos fornecidos gratuitamente a populagdo e tem abrangéncia
nacional.

O PNI disponibiliza, atualmente, 27 tipos de vacinas, dentre elas,
contra poliomielite, sarampo, raiva, febre amarela, hepatites A e B, além de treze
soros heterologos (imunoglobinas animais) e quatro homologos (imunoglobinas
humanas). Essas vacinas estdo disponiveis segundo seis calendarios
especfficos: criangas, adolescentes, adultos, gestantes, idosos e indigenas.

Além da vacinagao de rotina, o PNI contempla algumas campanhas
nacionais voltadas para grupos especificos: contra poliomielite (criangas até 5
anos); contra gripe (criangas, gestantes, idosos, indigenas e profissionais da
saude); e a mais recente voltada para a protegdo contra o HPV (sigla em inglés
para Papilomavirus Humano), para meninas entre 9 e 14 anos e para meninos
entre 11 e 14 anos.

Ainda assim, muitas criangas deixam de ser vacinadas pelos mais
diversos fatores, que abrangem desde o nivel cultural e econdbmico dos pais ou
responsaveis, até razbes de ordem subjetiva, relacionadas a crengas,
supersticdes, mitos e credos religiosos.

Os movimentos antivacinas tém se espalhado no mundo. O
principal argumento dos que levantam essa bandeira contra a vacinagéo esta
amparado em uma pesquisa fraudulenta publicada pela revista cientifica “The
Lancet’, em 1998. O britanico Andrew Wakefield, a época, afirmou que a vacina
triplex (sarampo, caxumba e rubéola) desencadearia o autismo.

O referido artigo foi desmascarado quando outros cientistas
realizaram novos estudos para confirmar a correlagédo entre a vacina e o autismo,
0 que nunca aconteceu. Wakefield perdeu o seu registro médico e a publicagdo
foi retirada de circulagdo. Entretanto, grupos antivacina utilizam esse estudo
como justificagao até hoje.

I Pagina3de6 Parte integrante do Avulso do PL n° 5542 de 2019.

SF/19908.86563-43



116

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Wellington Fagundes

O problema ¢é que, quando uma parte da populagao deixa de ser
vacinada, criam-se grupos de pessoas suscetiveis, as quais possibilitam a
circulagdo de agentes infecciosos. Quando esses grupos se multiplicam nao
afetam apenas aqueles que escolheram nao se vacinar, mas também todos os
que nao podem ser imunizados, seja porque ainda nao tém idade suficiente para
entrar no calendario nacional, seja porque sofrem de algum comprometimento
imunologico.

E claro que a vacinagéo dificilmente chega a 100% da populacéo.
Mas, quanto maior for o contingente vacinado, maior a prote¢gdo conferida
inclusive aos nao vacinados. Daia importancia da adog¢ao de medidas que visem
ao enfrentamento da tendéncia de baixas coberturas vacinais, particularmente
acentuada em fungdo da repercussao do movimento antivacina.

Foi levando em conta a necessidade de proteger as criangas das
doengas imunopreveniveis, que o Estatuto da Criangas e do Adolescente (ECA),
estabeleceu ser “obrigatéria a vacinagao das criangas nos casos recomendados
pelas autoridades sanitarias” (art. 14, § 1°). E nesse contexto que se insere a
nossa proposta, ao estabelecer a obrigatoriedade de apresentagdo da carteira
de vacinacao atualizada no ato da matricula em instituicado de ensino.

Porém, nossa proposta traz algumas inovagdes pertinentes: (i)
estabelece prazo de 30 dias para que os pais ou responsaveis providenciem a
regularizacdo da situagcdo vacinal da crianga; (ii) institui comunicagdo ao
Conselho Tutelar para as devidas providéncias, no caso de ndo apresentagio
da carteira de vacinagéo ou de falta de alguma vacina obrigatoria; e (iii) retira da
obrigagdo as criangas alérgicas ou que apresentem contraindicagdo a vacina,
cabendo aos pais ou responsaveis apresentar documento médico com as
justificativas para a ndo vacinagdo. Mas, em todos os casos, fica assegurada a
matricula ou rematricula do aluno.

Assim, ressalte-se que a nossa proposta ndo pretende afastar a
crianga de um espagco imprescindivel para a sua formagao e socializagdo, como
€ a escola, agravando ainda mais a situagéo evidenciada pela néo vacinagao e
a condicdo de desigualdade dessa crianga. Isso seria tentar resolver um
problema criando outro ainda maior, qual seja: negar um dos direitos
fundamentais, que é o direito a educagéo. Por essa razdo, nossa proposta nao
pretende impedir a matricula das criangas nas instituicdes de ensino.

Parece-nos muito mais desejavel e eficiente ter as criangas na
escola e, a partir dai, realizar um trabalho de sensibilizacdo para que sejam
vacinadas. Dessa forma, consideramos ser necessario aprimorar a legislagao
atual. Assim, quando da identificagdo de uma situagdo de falha na vacinagao
obrigatdria de uma crianga, evidenciada na carteira de vacinagéo apresentada
pelos pais ou responsaveis no ato de matricula ou rematricula do aluno, a escola
devera comunicar a unidade basica de saude responsavel pela vacinagédo da
crianga, para que essa adote as providéncias para regularizar a situagao.

Além disso, como um segundo recurso para forgar o cumprimento
da regra de manter atualizada a vacinagao da crianga, nosso projeto prevé um
prazo de 30 dias para a normalizagdo da sua situagdo vacinal. Em caso de

I Pagina4de6 Parte integrante do Avulso do PL n° 5542 de 2019.

SF/19908.86563-43



117

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Wellington Fagundes

inadimplemento, a escola deverda comunicar o Conselho Tutelar, “6rgao
permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente”. (ECA, art. 131).

Por tudo isso, pedimos o apoio das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores para a presente iniciativa, que pretende reverter a queda
nos indices de vacinagao de criangas em todo o Pais, com vistas a assegurar o
exercicio do direito fundamental a educacao com saude para todos.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES

I Pagina5de6 Parte integrante do Avulso do PL n° 5542 de 2019.
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 373, de 2017,
da Senadora Katia Abreu, que institui as diretrizes
da Politica de Investimento e Fortalecimento da
Agroindustria  Familiar  (Agroforte) com a
finalidade de captar e canalizar recursos
destinados a aplicagdo em maquinarios, reforma
da infraestrutura de produgdo, estruturac¢do da
Agroindustria Familiar, capacitagdo profissional,
e altera as Leis n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, en®9.532, de 10 de dezembro de 1997.

Relator; Senador WELLINGTON FAGUNDES

I - RELATORIO

Sob andlise na Comissdo de Assuntos Econdomicos (CAE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 373, de 2017, de
autoria da nobre Senadora KATIA ABREU, que institui as diretrizes da
Politica de Investimento e Fortalecimento da Agroindustria Familiar
(Agroforte) com a finalidade de captar e canalizar recursos destinados a
aplicagdo em magquinarios, reforma da infraestrutura de produgdo,
estruturagdo da Agroindustria Familiar, capacitagdo profissional, e altera
as Leis n°9.250, de 26 de dezembro de 1995, en®9.532, de 10 de dezembro
de 1997.

A Proposicao ¢ composta de oito artigos.

O art. 1° mstitui a Politica de Investimento e Fortalecimento da
Agroindustria Familiar e seu pardgrafo tUnico determina que os
estabelecimentos ou os individuos que se enquadrem como Microempresa,
Empreendedor Individual ou Empreendedor Familiar Rural poderao ser
beneficiarios dos incentivos previstos na futura lei.

SF/19959.25590-44
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O art. 2° do PLS estabelece que, a partir do ano-calendario de
2018 até o ano-calendario de 2025, as dedugdes para apoio a projetos,
previamente aprovados na forma de regulamento, de reforma e estruturacdo
das industrias artesanais no ambito do Agroforte serdo de 4% do imposto
devido pelas pessoas juridicas e de 6% do imposto devido pelas pessoas
fisicas.

Os arts. 3° e 4° estabelecem as regras para consideragao do valor
venal de bens doados no ambito do Agroforte e as medidas que constituem
infracOes a futura lei, respectivamente.

O art. 5°, porseu turno, esclarece que, sem prejuizo das demais
sangOes cabiveis, as infragdes a lei sujeitardo o doador ao pagamento do
imposto ndo recolhido, além das penalidades ¢ demais acréscimos previstos
na legislagdo, bem como multa correspondente a duas vezes o valor da
vantagem auferida indevidamente.

Os arts. 6° e 7° do PLS alteram legislacdes tributarias para
viabilizarem as regras estabelecidas no Projeto.

Por fim, o art. 8° estabelece que a futura lei entra em vigor em
1° de janeiro do ano subsequente ao de sua publicagao.

A Proposigao foi distribuida as Comissdes de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) e de Assuntos Econdmicos do Senado Federal,
cabendo a ultima a decis@o terminativa.

Em 5/12/2017, a CRA aprovou o relatorio do Senador
CIDINHO SANTOS, favoravel ao PLS n° 373, de 2017, que passou a
constituir o parecer da Comissao.

A matéria foientdao encaminhada a CAE. Em 8/6/2018, o ilustre
senador RONALDO CAIADO, na qualidade de relator, apresentou relatorio
pela aprovagao do Projeto.

Com o fim da legislatura anterior, a Proposi¢do continuou a
tramitar por for¢a do inciso II do art. 332 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), que determina que as proposi¢des de Senadores que
permanecam no exercicio de mandato continuem sua tramitagao regular.

SF/19959.25590-44
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Em 26/6/2019, foi solicitado ao Ministro de Estado de
Economia determinasse a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil

que estimasse o impacto or¢amentario-financeiro da proposicdao nos anos-
calendario de 2019 a 2021.

Em 29/7/2019, foram apresentadas as informacgdes de impacto
orgamentario e financeiro solicitadas acerca da matéria para os exercicios
financeiros 2020 a 2022.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissdo no
prazo regimental.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a8 CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro de qualquer
matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente.

No caso em tela, por se tratar de decisdo terminativa, cumpre-
nos, também, avaliar o PLS n® 373, de 2017, quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa e
mérito.

A seguir, analisamos esses requisitos, considerando, em larga
escala, o relatorio ja apresentado pelo ilustre senador RONALDO CAIADO,
do qual concordamos em sua totalidade.

No tocante a constitucionalidade, entendemos que ndo ha nada a
reparar no PLS, uma vez que estdo atendidos os requisitos constitucionais
relativos a competéncia legislativa da Unido (art. 23, VIII, da Constitui¢ao
Federal — CF); as atribuicoes do Congresso Nacional (arts. 48 a 52, CF); e a
miciativa (art. 61, caput, CF).

Ademais, o PLS n°® 373, de 2017, ndo fere a ordem juridica
vigente, inova o ordenamento patrio, tem poder coercitivo e estd em
conformidade com todas as demais regras regimentais. Portanto, ndo
apresenta quaisquer vicios de juridicidade ou problemas de regimentalidade.

SF/19959.25590-44
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Cabe, também, esclarecer que a Proposi¢ao atende a todos os
atributos exigidos pela boa técnica legislativa, em consonincia com os
ditames da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteragoes promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

O PLS esta desenhado para que atenda plenamente aos ditames
da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000), bem como as exigéncias da Lei Orcamentéria Anual e do Novo
Regime Fiscal de que trata o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT) da Constituigdo Federal.

Relativamente aos impactos fiscais, para fins de registro,
destaca-se que a Nota CETAD/COEST n° 111, de 16 de julho de 2019, da
Receita Federal, estimou o valor maximo de perda de arrecadagado, renuncia
potencial, em R$ 13,62 bilhdes, RS 14,46 bilhdes e R$ 15,32 bilhdes para
2020, 2021 e 2022, respectivamente.

Ademais, a Receita Federal do Brasil estimou, com base em
outras dedugdes existentes no ordenamento juridico tendo como parametro os
mesmos limites do PLS, a rentlincia estimada para esses parametros em R$
405,49 milhdes, 430,07 milhdes e 456,17 milhdes para 2020, 2021 e 2022,
respectivamente.

Por fim, no mérito, acompanhamos a opinido técnica da CRA,
que entendeu que o Projeto estd adequado e alinhado com a criagdo de
instrumentos para a retomada do crescimento sustentdvel da economia
brasileira, ja que pretende instituir diretrizes da Politica de Investimento e
Fortalecimento da Agroindustria Familiar para captar e canalizar recursos
destinados a aplicagdo em maquinarios, reforma da infraestrutura de
produgdo, estruturacdo da Agroindustria Familiar e capacitagao profissional.

Em sintese, o PLS concede beneficios a projetos de reforma,
ampliagdo e estruturagdo das agroindustrias artesanais nos diversos
municipios do Pais, a semelhanga dos beneficios oferecidos pela Lei Rouanet
a projetos culturais financiados por recursos privados.

SF/19959.25590-44
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1 - VOTO

Dessarte, votamos pela aprovagdo do PLS n° 373, de 2017, na
forma do art. 133, inciso I, do RISF.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19959.25590-44
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 12, DE 2017

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o
processo Projeto de Lei do Senado n°373, de 2017, da Senadora Katia
Abreu, que Institui as diretrizes da Politica de Investimento e
Fortalecimento da Agroindustria Familiar (Agroforte) com a finalidade
de captar e canalizar recursos destinados a aplicagdio em
magquinarios, reforma da infraestrutura de producdo, estruturagdo da
Agroindustria Familiar, capacitacdo profissional, e altera as Leis n2
9.250, de 26 de dezembro de 1995, e n? 9.532, de 10 de dezembro de
1997.

PRESIDENTE: Senador Ivo Cassol
RELATOR: Senador Cidinho Santos

05 de Dezembro de 2017
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PARECER N° | DE 2017

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 373, de 2017, da Senadora Kétia Abreu,
que institui as diretrizes da Politica de
Investimento e Fortalecimento da Agroinddstria
Familiar (Agroforte) com a finalidade de captar e
canalizar recursos destinados a aplicacdo em
maquinérios, reforma da infraestrutura de
producdo, estruturacdo da  Agroindlstria
Familiar, capacitacdo profissional, e altera as
Leis n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997.

Relator: Senador CIDINHO SANTOS

| - RELATORIO

Sob andlise na Comissdo de Agricultura e Reforma Agréaria
(CRA), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 373, de 2017, de autoria da
ilustre Senadora KATIA ABREU, que institui as diretrizes da Politica de
Investimento e Fortalecimento da Agroindustria Familiar (Agroforte) com a
finalidade de captar e canalizar recursos destinados a aplicacdo em
maquindrios, reforma da infraestrutura de producdo, estruturacdo da
Agroindustria Familiar, capacitacao profissional, e altera as Leis n° 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, e n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

A Proposicédo é composta de oito artigos.

O art. 1° institui a Politica de Investimento e Fortalecimento da
Agroindustria Familiar (Agroforte) e seu paragrafo Unico determina que 0s
estabelecimentos ou os individuos que se enquadrem como Microempresa,
Empreendedor Individual ou Empreendedor Familiar Rural poderdo ser
beneficiarios dos incentivos previstos na futura lei.

O art. 2° do PLS estabelece que, a partir do ano-calendario de
2018 e até o ano-calendario de 2025, as deducdes para apoio a projetos,
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previamente aprovados na forma de regulamento, de reforma e estruturacéo
das industrias artesanais no @mbito do Agroforte serdo de 4% do imposto
devido pelas pessoas juridicas e de 6% do imposto devido pelas pessoas
fisicas.

O art. 3° estabelece as regras para consideracdo do valor venal
de bens doados no &mbito do Agroforte.

O art. 4° descreve as medidas que constituem infracdes a futura
lei.

O art. 5°, por seu turno, esclarece que, sem prejuizo das demais
sangdes cabiveis, as infracbes a lei sujeitardo o doador ao pagamento do
imposto ndo recolhido, além das penalidades e demais acréscimos previstos
na legislagdo, bem como multa correspondente a duas vezes o valor da
vantagem auferida indevidamente.

Os arts. 6° e 7° do PLS alteram legislacdes tributarias para
viabilizarem as regras estabelecidas no Projeto.

Por derradeiro, o art. 8° estabelece que a futura lei entra em
vigor em 1° de janeiro do ano subsequente ao de sua publicagéo.

Na justificacdo do PLS, a autora argumenta que, da mesma
forma que a Lei Rouanet oferece incentivos para que os projetos culturais
por ela beneficiados possam ser financiados com recursos privados, seria
oportuno conceder beneficios similares a projetos de reforma, ampliacdo e
estruturacdo das agroindustrias artesanais nos diversos municipios em todo
o Pais.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a
ultima a decis&o terminativa.

N&o foram apresentadas emendas perante esta CRA no prazo
regimental.
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Il - ANALISE

Inicialmente, cabe destacar que compete a esta Comissdo, entre
outras atribuicdes, opinar sobre politica de investimentos e financiamentos
agropecuarios, seguro rural e endividamento rural e tributacéo da atividade
rural, nos termos dos incisos X e X1 do art. 104-B do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Ademais, em face do carater ndo terminativo da matéria, cabe a
esta Comissdo manifestar-se quanto aos aspectos de mérito.

Em sintese, o PLS n° 373, de 2017, pretende instituir diretrizes
da Politica de Investimento e Fortalecimento da Agroindustria Familiar
(Agroforte), com a finalidade de captar e canalizar recursos destinados a
aplicacdo em maquinérios, reforma da infraestrutura de producdo,
estruturacdo da Agroindustria Familiar e capacitagéo profissional.

Em primeiro lugar, cabe enfatizar que a agroindustria familiar
traz, para o meio rural, beneficios de natureza econdmica, social e cultural:
a) economicamente, agrega valor aos produtos e gera renda, podendo tornar-
se, em muitos casos, a principal fonte de renda da propriedade rural. Além
disso, a agroindustria familiar cria oportunidades de trabalho, garantindo a
melhoria das condi¢Ges de vida do meio rural e contribuindo para o
desenvolvimento econémico da regido; b) socialmente, ajuda a fixar o
homem no campo, especialmente os jovens, que, na falta de ocupacao laboral
no campo, acabam migrando para 0 meio urbano, em busca de oportunidades
de trabalho; c) culturalmente, valoriza as tradi¢fes e 0s costumes, por meio
da comercializacdo de produtos regionais, cujas receitas tradicionais sao
repassadas de geragéo para geracéo.

Dessa forma, o Projeto mostra-se meritorio, pois busca atrair
investimentos para as indlstrias artesanais no Brasil que tém sido
historicamente carentes dos recursos necessarios para sua permanéncia.

Adicionalmente, da mesma forma que a Lei Rouanet oferece
incentivos para que 0s projetos culturais por ela beneficiados possam ser
financiados com recursos privados, a Proposta propde conceder beneficios
similares a projetos de reforma, ampliacéo e estruturacdo das agroindustrias
artesanais nos diversos municipios em todo o Pais.

Cabe frisar que, pelo PLS, a partir do ano-calendario de 2018 e
até o ano-calendéario de 2025, as pessoas fisicas que optarem pelo modelo
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completo da declaragdo de ajuste anual e as juridicas que apuram o lucro real
poderdo deduzir do imposto de renda devido os valores despendidos a titulo
de doagéo, no apoio direto aos projetos mencionados, sendo que as doagoes
poderdo ser em dinheiro, bens moveis e por meio da realizacdo de despesas
em conservacdo, manutencdo ou reparos nos bens mdveis, imoveis e
equipamentos em conformidade com o regulamento.

Portanto, 0 PLS n® 373, de 2017, mostra-se adequado e alinhado
com a cria¢do de instrumentos para a retomada do crescimento sustentavel
da economia brasileira e merece nosso apoio para sua aprovacao.

11-VvOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacéo do PLS n° 373, de
2017.

Sala da Comissédo, 5 de dezembro de 2017.

Senador IVO CASSOL, Presidente

Senador CIDINHO SANTOS, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 373/2017)

NA 342 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CRA REALIZADA NESTA
DATA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR CIDINHO
SANTOS, QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA CRA, FAVORAVEL
AO PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 373/2017.

05 de Dezembro de 2017

Senador IVO CASSOL

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 373, DE 2017

Institui as diretrizes da Politica de Investimento e Fortalecimento da Agroindustria
Familiar (Agroforte) com a finalidade de captar e canalizar recursos destinados a
aplicagdo em maquinarios, reforma da infraestrutura de producdo, estruturacdo da
Agroindustria Familiar, capacitacao profissional, e altera as Leis n°® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, e n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

AUTORIA: Senadora Katia Abreu (PMDB/TQO)

DESPACHO: As Comissdes de Agricultura e Reforma Agrdria; e de Assuntos
Econbmicos, cabendo a Ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1 de 8 Parte integrante do Avulso do PLS n° 373 de 2017.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Institui as diretrizes da Politica de
Investimento e  Fortalecimento da
Agroindustria Familiar (Agroforte) com a
finalidade de captar e canalizar recursos
destinados a aplicagdo em maquinarios,
reforma da infraestrutura de producao,
estruturacdo da Agroindustria Familiar,
capacitacao profissional, e altera as Leis n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, e n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° Fica instituida a Politica de Investimento e
Fortalecimento da Agroindustria Familiar (Agroforte) com a finalidade de
captar recursos especificos e estabelecer diretrizes para a aquisicdo de
maquinas e implementos agricolas, reforma da infraestrutura de producgao,
estruturacdo da Agroindustria Familiar e capacitagao profissional.

Paragrafo unico. Apenas os estabelecimentos ou individuos
que se enquadrem como Microempresa, Empreendedor Individual ou
Empreendedor Familiar Rural nos termos da legislacao vigente poderao ser
beneficiarios dos incentivos previstos nesta Lei.

Art. 2° A partir do ano-calendario de 2018 e até o ano-
calendario de 2025, poderao ser deduzidos do imposto de renda devido pelas
pessoas fisicas ou juridicas valores despendidos a titulo de doacdo, no apoio
direto a projetos de reforma, ampliacdo e estruturacdao de Agroindustrias
Familiares, previamente aprovados nos termos de regulamento estabelecido
pelo Poder Publico no ambito da Agroforte.

| Pagina 2 de 8 Parte integrante do Avulso do PLS n° 373 de 2017.
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8 1° A aprovacao dos projetos de que trata o caput somente tera
eficadcia apés a publicacdo de ato oficial contendo o titulo do projeto
aprovado, a instituicao responsavel, o valor autorizado para captacdo e o
prazo de validade da autorizacao.

8§ 2° Os projetos aprovados e executados com recursos desta Lei
serdo acompanhados e avaliados nos termos do regulamento.

8 3° Poderdo realizar as deducoes previstas no caput:
I - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real; e

IT - as pessoas fisicas que optam pela Declaracdo de Ajuste
Anual utilizando a opg¢ao pelas deducdes legais.

8 4° As deducdes de que trata o caput ficam limitadas:

I - relativamente a pessoa juridica, a 4% (quatro por cento) do
imposto devido, observado o limite previsto no inciso II do caput do art.
6° da Lein°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, em cada periodo de apuracao;

IT - relativamente a pessoa fisica, a 6% (seis por cento) do
imposto devido na Declaracdao de Ajuste Anual, conjuntamente com as
deducOes de que trata o art. 22 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

8 5° As pessoas juridicas ndao poderao deduzir os valores de que
trata o caput para fins de determinacdo do lucro real e da base de calculo da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

8 6° Os beneficios de que trata este artigo ndao excluem ou
reduzem outros beneficios fiscais e deducoes em vigor.

8 7° As doacgOes poderdo assumir as seguintes espécies de atos
gratuitos:

I - transferéncia de quantias em dinheiro em conta especifica;

II - transferéncia de bens médveis; e

| Pagina 3 de 8 Parte integrante do Avulso do PLS n° 373 de 2017.
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IIT - realizacdo de despesas em conservacdo, manutencao ou
reparos nos bens moveis, iméveis e equipamentos.

8 8° Os beneficiarios de doacOes regidas pelas diretrizes
instituidas nesta Lei devem emitir recibo em favor do doador, na forma e
condicOes estabelecidas em regulamento.

8 9° Para fins de comprovacao do incentivo, os recursos doados
deverao ser depositados e movimentados exclusivamente em conta bancaria

especifica indicada pelo beneficiario.

Art. 3° Na hip6tese da doacdo de bens, sera considerado como
valor doado:

I - para as pessoas fisicas, o valor constante da ultima declaracao
do imposto sobre a renda; e

IT - para as pessoas juridicas, o valor contabil dos bens.
Art. 4° Constitui infracdo aos dispositivos desta Lei:

I - o recebimento pelo doador de qualquer vantagem financeira
ou material em decorréncia da doagcdo que com base nela efetuar;

IT - a atuacao do doador ou do proponente com dolo, fraude ou
simulacdo para utilizar incentivo nela previsto;

IIT - o desvio, para finalidade diversa da fixada nos respectivos
projetos, de recursos, bens, valores ou beneficios obtidos;

IV - o descumprimento dos requisitos estabelecidos em
regulamento.

Art. 5° As infracdes aos dispositivos desta Lei, sem prejuizo
das demais sancoes cabiveis, sujeitarao:

I - o doador ao pagamento do imposto nado recolhido, além das
penalidades e demais acréscimos previstos na legislacao;
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II - o infrator ao pagamento de multa correspondente a 2 (duas)
vezes o valor da vantagem auferida indevidamente, sem prejuizo do disposto
no inciso I.

Art. 6° O art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

IX - a partir do ano-calendario de 2018 e até o ano-
calendario de 2025, inclusive, os valores despendidos a
titulo de doacdo, no apoio direto a projetos na aplicacao em
maquinarios, reforma da infraestrutura de producao,
estruturacdo da Agroindustria Familiar e capacitacdao
profissional.

......................................................................... » (NR)

Art. 7° O art. 22 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro 1997, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 22. A soma das deducbes a que se referem
os incisos I a IIT e IX do art. 12 da Lei n° 9.250, de 1995,
fica limitada a seis por cento do valor do imposto devido,
nado sendo aplicaveis limites especificos a quaisquer dessas
deducdes.” (NR)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano
subsequente ao de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As industrias artesanais no Brasil tém sido historicamente
carentes dos recursos necessarios para sua permanéncia. E, na atual
conjuntura de crise econdmica, esse problema torna-se ainda mais grave.
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Neste contexto, nada mais oportuno que buscar fontes
alternativas de recursos que possam minimizar as dificuldades enfrentadas
especialmente pelas industrias artesanais em varios municipios de todas as
regioes do Pais, que se encontram carentes de recursos para reestruturagao e
conservacao de instalagcbes e equipamentos necessarios para se manterem.

Nesse sentido, da mesma forma que a Lei Rouanet oferece
incentivos para que os projetos culturais por ela beneficiados possam ser
financiados com recursos privados, consideramos pertinente e oportuno
conceder beneficios similares a projetos de reforma, ampliacio e
estruturacdo das agroindustrias artesanais nos diversos municipios em todo
o pais, conforme estipulado no Art. 1° do presente projeto.

Assim, pela nossa proposta, a partir do ano-calendario de 2018
e até o ano-calendario de 2025, inclusive, as pessoas fisicas que optarem pelo
modelo completo da declaracdao de ajuste anual e as juridicas que apuram o
lucro real poderdao deduzir do imposto de renda devido os wvalores
despendidos a titulo de doagdo, no apoio direto aos projetos mencionados.

As doacgdes poderao ser em dinheiro, bens moveis e por meio de
realizacdo de despesas em conservacdo, manutencao ou reparos nos bens
moveis, imdveis e equipamentos em conformidades com o regulamento.

Destacamos que, relativamente a deducao, no imposto de renda,
dos valores correspondentes as doacdes para apoio a projetos de reforma e
estruturacao das industrias artesanais, mantivemos na proposicao os limites
de abatimento estabelecidos atualmente pela legislacdo (de 4% do imposto
devido pelas pessoas juridicas e de 6% do imposto devido pelas pessoas
fisicas).

Isso significa que a aprovacao de deducdes no calculo do
imposto de renda das doagdes nos moldes previstos nesta proposi¢cao nao
implica necessariamente a rentncia de receitas, ja que esses abatimentos
ficardo inseridos nos limites ja previstos para esse tributo.

Além de termos tido o cuidado de estabelecer os mesmos limites
de deducdo do imposto de renda atualmente permitidos, consideramos que
eventuais perdas de receita ocasionadas pela aprovagao desta proposta serao
compensadas pelo retorno materializado na canalizacdo de recursos para
projetos de melhoria da estrutura fisica das Agroindustrias, agregando renda
para as familias em todos os municipios brasileiros.
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Feitos esses apontamentos, considerando a relevancia deste
projeto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senadora KATIA ABREU
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 3.137, de 2019, do Senador
EDUARDO BRAGA, que dispoe sobre a politica
de valorizag¢do do salario minimo e dos beneficios
pagos pelo Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS) para o periodo de 2020 a 2023.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), para decisdo terminativa, o Projeto de Lei n® 3.137, de 2019, do
Senador EDUARDO BRAGA, que dispoe sobre a politica de valorizagdo
do salario minimo e dos beneficios pagos pelo Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS) para o periodo de 2020 a 2023.

Em seuart. 1°, estabelece as diretrizes dapolitica de valorizagao
do salario minimo entre 2020 e 2023, com a expectativa de inflagdo anual do
ano anterior encaminhada na Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO), com a
aplicacdo da taxa de crescimento do Produto Interno Bruto per capita (PIB
per capita), apurada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) de dois anos antes.

O art. 2° dispde que os reajustes serao estabelecidos por decreto
presidencial, que divulgara, a cada ano, os valores mensal, didrio e horario
do salario minimo.
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No art. 3° traz-se a clausula de vigéncia que ¢ imediata a sua
publicagio.

Segundo o autor, o projeto se justifica, pois:

[...] estamos submetendo a nossos pares, para o periodo 2020-
2023, uma nova politica de reajuste do salario minimo, pautada pela
garantia de reposicdo das perdas inflaciondrias, mas que também
assegure um aumento real, desde que dentro de limites que respeitem
as condicdes atuais das contas publicas.

Para isso, propomos duas inovagdes. A primeira visa
mtroduzir maior flexibilidade para apuragdo dos indices de reajuste,
por isso incluimos a expectativa de inflagdo futura projetada pela Lei
de Diretrizes Orgamentarias para o ano do reajuste. Esse mecanismo
visa fortalecer asdecisdes no ambito do Poder Legislativo e sinalizar
as expectativas quanto a corre¢do objetivamente aplicavel ao salario
minimo.

A segunda movagdo € a substituicdo, como indice de aumento
real, do crescimento do PIB, como o fixado pela politica executada
entre 2015 ¢ 2019, pela variagdo positiva do PIB per capita dos vinte
e quatro meses que antecedam ao reajuste. Buscamos o
estabelecimento de um fndice cuja variagdo seja mais branda e, ao
mesmo tempo, mais proxima dos reais ganhos de produtividade do
trabalho, j& que o aumento do PIB per capita passa a ser balizado
pelo crescimento populacional.

Lido em 28 de maio, foi distribuido a esta Comissdo, para

analise terminativa. Em 20 de agosto, fomos designados relator.

II - ANALISE

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

O PL n°3.137, de 2019, foi encaminhado a esta CAE,

especialmente, em atendimento ao inciso XII do art. 90 e o inciso I do art. 99
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que estabelece a
competéncia de opinar sobre proposigdes pertinentes sobre o mérito das
proposicoes submetidas ao seu exame e sobre o aspecto economico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida.

Quanto ao mérito, a proposi¢ao ¢ louvavel, pois trata de dar

continuidade a politica de valorizagdo real do salario minimo.

ag2020-00945
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Com a Lei n° 12.382, de 25 de fevereiro de 2011, estabeleceu-
se critério — que foi seguido pela Lei n° 13.152, de 29 de julho de 2015 — de
que os reajustes para a preservagao do poder aquisitivo do salario minimo
corresponderdio a variagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC), calculado e divulgado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), acumulada nos 12 meses anteriores ao meés
do reajuste. Ademais, a titulo de aumento real, aplicava-se o percentual
equivalente a taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), também
apurada pelo IBGE, de ano anterior ao do calculo do INPC.

Esta proposigao inova ao incluir a expectativa de inflagao futura
projetada pela Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o ano do reajuste, assim
como a variagcdo positiva do PIB per capita de dois anos antes.

Acreditamos que a formula aperfeigoa os critérios, atualmente,
adotados para a corregdo real do valor do salario minimo. E, consideramos

que o valor para 2020 ndo ficaria longe do determinado pela Medida
Provisoria n® 919, de 2020, de R$ 1.045,00.

Nao observamos oObices quanto a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposi¢ao.

Julgamos, também, que o projeto estad lavrado sob as regras da
boa técnica legislativa e redagao.

Por fim, nas discussdes ocorridas nesta CAE, verificou-se a
necessidade de uma correcdo redacional de ajustar os percentuais
estabelecidos trazidos no art. 1° da proposi¢cao, de a forma a iniciarem a partir
de 2021. E, devido a isso, também o ajuste da ementa.

I - vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 3.137, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE (DE REDACAO)
(Ao PL n° 3.137, de 2019)

ag2020-00945
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Dispoe sobre a politica de valoriza¢do do salario
minimo e dos beneficios pagos pelo Regime Geral
da Previdéncia Social (RGPS) para o periodo
de 2021 a 2024.

EMENDA N° - CAE (DE REDACAO)

(Ao PL n° 3.137, de 2019)

Os incisos do § 2° do art. 1° do Projeto de Lein® 3.137, de 2019,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

I — em 2021, sera aplicado o percentual equivalente a taxa de
crescimento do PIB per capita, apurada pelo IBGE, para o ano
de 2019;

II — em 2022, sera aplicado o percentual equivalente a taxa de
crescimento do PIB per capita, apurada pelo IBGE, para o ano
de 2020;

III —em 2023, sera aplicado o percentual equivalente a taxa de
crescimento do PIB per capita, apurada pelo IBGE, para o ano
de 2021; ¢

IV — em 2024, sera aplicado o percentual equivalente a taxa de
crescimento do PIB per capita, apurada pelo IBGE, para o ano
de 2022.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Dispde sobre a politica de valorizagdo do salario
minimo e dos beneficios pagos pelo Regime Geral
da Previdéncia Social (RGPS) para o periodo de
2020 a 2023.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam estabelecidas as diretrizes da politica de valorizagao do
salario-minimo a vigorar entre 2020 e 2023, inclusive, a serem aplicadas em
1° de janeiro do primeiro ano.

§ 1° Os reajustes para a preservagdo do poder aquisitivo do salario-
minimo corresponderdo a expectativa de inflagdo anual contida na Lei de
Diretrizes Orgamentérias (LDO) aprovada no ano imediatamente anterior.

§ 2° A titulo de aumento real, sera utilizada a taxa de crescimento do
Produto Interno Bruto per capita (PIB per capita), apurada pelo IBGE,
correspondente aos seguintes percentuais:

I — em 2020, serd aplicado o percentual equivalente a taxa de
crescimento do PIB per capita, apurada pelo IBGE, para o ano de 2018;

II — em 2021, sera aplicado o percentual equivalente a taxa de
crescimento do PIB per capita, apurada pelo IBGE, para o ano de 2019;

I — em 2022, sera aplicado o percentual equivalente a taxa de
crescimento do PIB per capita, apurada pelo IBGE, para o ano de 2020; e

IV — em 2023, sera aplicado o percentual equivalente a taxa de
crescimento do PIB per capita, apurada pelo IBGE, para o ano de 2021.
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Art. 2° Os reajustes e os aumentos fixados serdo estabelecidos pelo
Poder Executivo, por meio de decreto, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. O decreto do Poder Executivo a que se refere o caput
divulgara a cada ano os valores mensal, diario e horario do salario-minimo
decorrentes do disposto neste artigo, correspondendo o valor dirio a 1/30
(um trinta avos) e o valor horario a 1/220 (um duzentos e vinte avos) do valor
mensal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O salario minimo no Brasil tem uma importancia vital como
regulador do mercado de trabalho e da propria economia. Além de
contemplar direta e indiretamente cerca de 50 milhdes de trabalhadores
formais e informais, o salario minimo ¢ o valor de referéncia para outros 4,6
milhdes de brasileiros que recebem o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), de carater assistencial, representando ainda o piso do beneficio
previdencidrio que afeta diretamente 23 milhdes de pessoas.

Tendo tal importancia, o salario minimo deve ser objeto de uma
atengdo especial por parte do Governo. Seu reajuste interfere na vida de
quase 80 milhdes de individuos. Os efeitos macroeconomicos do salario
minimo como variavel de reajuste sdo assim extraordinarios. O crescimento
de seu valor real tem impactos importantes sobre o incremento do consumo
e consequentemente sobre o agregado econdomico.

E certo que, no momento atual, de grandes pressdes sobre as
contas publicas e sobrea propria satide financeira do sistema previdenciario,
um aumento exacerbado do valor do salario minimo pode ter um impacto
fiscal negativo. H4 que se ter em mente que as despesas previdencidrias e
assistenciais, que t€ém um peso cada vez mais significativo nas contas
publicas, estdo diretamente relacionadas as variacdes do valor do salario
minimo.

E poresse motivo que estamos submetendo a nossos pares, para
o periodo 2020-2023, uma nova politica de reajuste do salario minimo,
pautada pela garantia de reposicdo das perdas inflacionarias, mas que
também assegure um aumento real, desde que dentro de limites que
respeitem as condi¢cdes atuais das contas publicas.
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Para isso, propomos duas inovagdes. A primeira visa introduzir
maior flexibilidade para apuragdo dos indices de reajuste, porisso incluimos
a expectativa de inflacdo futura projetada pela Lei de Diretrizes
Orcamentérias para o ano do reajuste. Esse mecanismo visa fortalecer as
decisdes no ambito do Poder Legislativo e sinalizar as expectativas quanto a
correcao objetivamente aplicavel ao salario minimo.

A segunda inovagao € a substituigdo, como indice de aumento
real, do crescimento do PIB, como o fixado pela politica executada entre
2015 e 2019, pela variagcdo positiva do PIB per capita dos vinte e quatro
meses que antecedam ao reajuste. Buscamos o estabelecimento de um indice
cuja variagdo seja mais branda e, a0 mesmo tempo, mais proxima dos reais
ganhos de produtividade do trabalho, ja que o aumento do PIB per capita
passa a ser balizado pelo crescimento populacional.

Desse modo, o que estamos propondo comeste Projeto de Lei €
Justamente a buscade um meio termo, tendo em vista os diversos interesses
e posi¢gdes. Um valor que proporcione ao saldrio minimo um aumento real
mais consentdneo com a nossa realidade. Um salario minimo que tenha
aumentos reais que o tornem factivel.

Por fim, acreditamos garantir um aumento do salario minimo
que seja compativel com a preservagao do padrao de vida do trabalhador e
dos beneficiarios de nossa Seguridade Social, respeitando a satude financeira
e fiscal das contas publicas.

Por isso conclamamos nossos pares a aprovagao do projeto de
Lei que ora apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA
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PL 3137/2019
00001

EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 3137, de 2019)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 1° e inclua-se o § 3° do art. 1°do
Projeto de Lein® 3.137, de 2019:

§ 1° Os reajustes para a preservacdo do poder aquisitivo do
salario minimo corresponderdo & variagio do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC), calculado e divulgado pela Fundagéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada nos
doze meses anteriores ao més do reajuste.

§ 3° Aplicar-se-4 o disposto no §2° e incisos somente quando
a taxa de desemprego, medida pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE, estiver abaixo de 8% (oito por cento).”

JUSTIFICACAO

Propomos aalteragdo do Projeto de Lein® 3.137, de 2019, para
que a inflagdo seja reposta nos moldes da politica de valorizagao anterior,
isto é, conforme o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC). Na
redagdo atual do PL, o reajuste seria de acordo comaexpectativa de inflacao
contida na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). Assim, entendemos que
havera maior previsibilidade na trajetdria do saldrio minimo, evitando o risco
de sobreposicao das perdas inflaciondrias decorrente de eventual
subestimac¢do na LDO.

Adicionalmente, com a preocupagdo de preservar o emprego
formal, e evitar o crescimento da informalidade, especialmente nos estados
mais pobres da federagdo, propomos ajustes na regra presente no §2° do art.
1° da proposigao.

O setor informal ¢ substancialmente maior em regides mais
pobres. Desta maneira, elevar em termos reais o salario minimo em um
contexto de alto desemprego apenas ira exacerbar as desigualdades
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regionais, relegando as regides mais pobres a baixa produtividade do setor
informal.

Além dos dados oficiais que demonstram a diferenga do
tamanho do setor informal entre as regides, como advento do salario minimo
regional, pode-se afirmar que a politica do salario minimo nacional se aplica,
primordialmente, aos estados mais pobres.

De fato, os 3 estados do sul do pais mais Sao Paulo e Rio de
Janeiro, ja definem salarios minimos locais em patamar significativamente
mais elevado do que o salario minimo nacional. (SC - R$ 1158; RS — R$
1237,15; PR — R$ 1383,80; RJ — R$ 1238,11 e SP — R$ 1163,55)

Ou seja, a politica atualmente propostando impacta os estados
mais ricos mas, em sentido oposto ao de sua intencdo, pressiona ainda mais
a informalidade nas regides mais pobres.

Apenas a titulo de ilustragcdo, usando dados da PNAD Continua,
temos que o setor informal atinge 69,4% no Nordeste e 70,1% da regido
Norte!

Tratar da politica do salario minimo sem considerar as
peculiaridades regionais, significaria relegar os estados mais pobres a um
circulo vicioso de maior informalidade, menor produtividade e desemprego.

Pode parecer contraditorio, mas elevar o salario minimo, ao
invés de proteger o mais pobre, em certas regides, acaba por prejudica-lo, na
medida que o retira do emprego formal e o joga para a informalidade.

Desta maneira, propomos que ganhos reais para o salario
minimo estejam condicionados a reducdo da taxa de desemprego da
economia. Acreditamos que, assim, garantiremos que as regioes mais pobres
— que ndo tém a capacidade econdmica para arcar com aumentos mais
elevados — nao fiquem reféns de uma economia basicamente informal.

Por isso, pedimos o apoio dos Pares para a aprovagdo desta
Emenda.

Sala da Comissao,

Senador ORIOVISTO GUIMARAES
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Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
2.011, de 2019, do Senador Alvaro Dias, que
altera a Lein® 11.196, de 21 de novembro de
2005, para permitir que recursos de planos de
previdéncia complementar aberta sejam
oferecidos em garantia de operagbes de
crédito; e altera a Lei n° 13.105, de 16 de
margo de 2015 — Cédigo de Processo Civil,
para dispor sobre a impenhorabilidade de
quantia depositada em fundo de previdéncia
privada.

Relator: Senador WELLINGTON FAGUNDES

| - RELATORIO

E submetido & Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), em decisao terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 2.011, de
2019, de autoria do Senador Alvaro Dias.

A proposigao altera os artigos 84 e 85 da Lein® 11.196,
de 21 de novembro de 2005, para permitir que os valores aplicados
em planos de previdéncia complementar possam ser dados em
garantia de operagdes de crédito.

O PL também modificaoinciso | do art. 835 do Cddigo de
Processo Civil (Lein°® 13.105, de 16 de margo de 2015) para incluir
as aplicagcdes em fundos de investimentos na primeira posi¢céo na
ordem de preferéncia para a penhora judicial.

Na justificagdo, o nobre autor argumenta que um dos
principais componentes do custo do crédito disponivel aos cidaddos
esta no risco potencial de inadimpléncia por parte dos tomadores.
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Assim, a possibilidade de se utilizar como garantia de crédito os
recursos investidos em planos de previdénciaprivada, durante a fase
de acumulacao, mitigara o risco de inadimpléncia das operacdes de
empréstimos e financiamentos, permitindo substancial reducao na
composic¢ao das taxas de juros contratadas.

A matéria foi distribuida a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ) e a Comissdo de Assuntos Econémicos
(CAE), cabendo a ultima a decisao terminativa.

Na CCJ, foi aprovado o relatério do Senador Oriovisto
Guimaraes, favoravel a proposicdo com duas emendas.

Na CAE, tive a honra de serdesignado relator da matéria.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso |, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissao pronunciar-se sobre os
aspectos econdmico e financeiro de qualquer matéria que Ihe seja
submetida. Na CCJ, foi feita a analise juridica da proposigao, tendo
o relator apresentado voto pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposig¢éao.

Um dos objetivos do PL 2011, de 2019, é reduzir as taxas
de juros pagas em operagdes de crédito. Por isso, propde — como
formade minorar o risco de inadimpléncia e, assim, as taxas de juros
cobradas —, que o tomadorde crédito que aplique recursos em planos
de previdéncia complementar — caracterizados pelo objetivo de
poupanga de longo prazo para viabilizar o recebimento de renda
mensal na aposentadoria — possa oferecer os recursos poupados
como garantia ao tomar empréstimos.

Para ver a importancia de boas garantias para o custo do
crédito, basta comparar as taxas de juros em operagdoes de credito
com garantias reais (aquisicdo de automével ou imdvel), ou com
consignacdo em folha de pagamento, com as operagbes sem
garantia.

SF/19486.65022-44



154

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

Conforme dados do Banco Central, em setembro de
2019, as taxas de juros médias no crédito consignado (com desconto
em folha de pagamento) eram de 21,4% ao ano. No crédito para
aquisicao de veiculos, a taxa de juros média era de 19,4% ao ano.
Ja no crédito pessoal ndo consignado (sem garantia real ou desconto
em folha), a taxa de juros média era de 112,9% ao ano.

A importancia da proposicao fica ainda mais evidente
gquando se observa o crescimento da previdéncia complementar no
Brasil. Segundo dados da Anbima, em setembro de 2019 havia R$
895,8 bilhdes aplicados em fundos de previdéncia complementar. Em
dezembro de 2008, esses fundos tinham patriménio liquido de R$
199,6 bilhdes. Dessaforma, o valor neles investido cresceu 348,8%,
em menos de onze anos, o equivalente a 15% ao ano, em média.

O crescimento desse tipo de poupanga de longo prazo
tende a continuar nos proximos anos, principalmente se
considerarmos as dificuldades enfrentadas pela previdéncia publica
e a aprovagao da reforma da previdéncia pelo Congresso Nacional.

Entendemos que a proposta é meritéria, pois cria mais
uma possibilidade de boa garantia a ser oferecida a instituicdes
financeiras, ajudando a reduzir o risco de inadimpléncia, e,
consequentemente as taxas de juros cobradas nas operagdes de
crédito.

Também é bem-vinda a mudanga feita no inciso | do art.
835 do Cddigo de Processo Civil, para deixar claro que as aplicacdes
em fundos de investimento devem ter o mesmo tratamento de
aplicagcdes em instituicdes financeiras ou dinheiro em espécie, para
efeito de penhora de bens, pois muitos desses fundos tém liquidez
elevada e valor de mercado definidos e de facil verificagao.

Por fim, concordamos com as emendas aprovadas na
CCJ, por corrigirem a ementa do PL e ajustarem a redagéo proposta
para o inciso | do art. 835 do Cdédigo de Processo Civil.
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il-voTo

Pelos motivos expostos, votamos pela aprovagéo do
Projeto de Lei (PL) n°® 2.011, de 2019, com as emendas n°s 1-CCJ
(de redacéao) e 2-CCJ.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER (SF) N2 129, DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n° 2011, de 2019, do Senador Alvaro Dias, que Altera a
Lei n? 11.196, de 21 de novembro de 2005, para permitir que
recursos de planos de previdéncia complementar aberta sejam
oferecidos em garantia de operacGes de crédito; e altera a Lei n?
13.105, de 16 de mar¢o de 2015 — Cddigo de Processo Civil, para
dispor sobre a impenhorabilidade de quantia depositada em fundo de
previdéncia privada.

PRESIDENTE: Senadora Simone Tebet
RELATOR: Senador Oriovisto Guimaraes

18 de Setembro de 2019
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 2.011,
de 2019, do Senador Alvaro Dias, que altera a Lei
n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, para
permitir que recursos de planos de previdéncia
complementar aberta sejam oferecidos em
garantia de operagoes de crédito; e altera a Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015 — Codigo de
Processo  Civil, para dispor sobre a
impenhorabilidade de quantia depositada em
fundo de previdéncia privada.

Relator: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

E submetido & Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei (PL) n° 2.011, de 2019, de autoria do Senador Alvaro
Dias, composto de trés artigos.

O art. 1° permite que os valores aplicados em planos de
previdéncia complementar possam ser dados em garantia de operagdes de
crédito. Para tanto, altera os arts. 84 e 85 daLei n°11.196, de21 denovembro
de 2005.

O art. 2° inclui as aplicagdes em fundos de investimentos na
primeira posi¢do na ordem de preferéncia para a penhora judicial, mediante
alteracao do inciso I do art. 835 do Codigo de Processo Civil (Lein® 13.105,
de 16 de margo de 2015).
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O art. 3° determina a entrada em vigor da projetada lei na data
de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor argumenta que a proposi¢ao tem por
objetivo contribuir para a diminuigdo do custo do crédito no pais, pois a
possibilidade de se utilizar como garantia de crédito os recursos acumulados
em planos de previdéncia privada, durante a fase de acumulagdo, mitigara o
risco de inadimpléncia das operagdes de empréstimos e financiamentos,
permitindo substancial reducdo na composicdo das taxas de juros
contratadas.

A matéria foi distribuida a Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) ¢ a Comissao de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposicdo em
pauta, além de emitir parecer quanto ao seu mérito, uma vez que versa sobre
matéria de competéncia da Unido. Nao ha, pois, vicio de regimentalidade.

Em relagdo a constitucionalidade, a proposta em pauta aborda
matéria da competéncia legislativa da Unido e estd em consonancia com os
preceitos constitucionais relativos as atribuicdes do Congresso Nacional (art.
48) e a legitimidade da iniciativa legislativa (art. 61). Ademais, nos termos
dos incisos I e VII do art. 22 da Constituicdo Federal (CF), compete a Unido
legislar sobre direto civil e politica de crédito. A proposi¢do nao contraria
nenhum dispositivo constitucional.

Relativamente a juridicidade, a proposicdo cumpre as
condigdes de inovagdo, efetividade, espécie normativa adequada,
coercitividade e generalidade.

Para o exame de mérito, a proposicao merece aplausos.
As propostas apresentadas pelo PL n® 2.011, de 2019, ndo sdo

recentes no Congresso Nacional. Na Camara do Deputados, o PL n°® 6.723,
de 2013, ainda em tramitagao naquela Casa, também propde a possibilidade

Je-cv2019-07667
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de se oferecer os recursos de previdéncia privada como garantia de operagdes
de crédito. J& o PL n°® 6.333, de 2016, que tramita na Camara dos Deputados
em conjunto com o mencionado PL n® 6.723, de 2013, também equipara os
fundos de investimento a dinheiro em espécie ou em aplicagdes financeiras
para efeitos de priorizagdo na penhora judicial.

Para ver a importancia de boas garantias para o custo do crédito,
bastacomparar as taxas de juros em operagdes de crédito com garantias reais
(aquisicdo de automovel ou imdvel), ou com consignagdo em folha de
pagamento, com as operagdes sem garantia.

Conforme dados do Banco Central, em abril de 2019, as taxas
de juros médias no crédito consignado (com desconto em folha de
pagamento) era de 23,4% ao ano. No crédito para aquisicdo de veiculos, a
taxa de juros média era de 21,3% ao ano. Ja4 no crédito pessoal ndo
consignado (sem garantia real ou desconto em folha), a taxa de juros média
era de 127,1% ao ano.

O PL 2011, de 2019, propde, entdo, como forma de reduzir o
risco de inadimpléncia e, assim, as taxas de juros cobradas, que o tomador
de crédito que aplique recursos em planos de previdéncia complementar —
caracterizados pelo objetivo de poupanga de longo prazo, para viabilizar o
recebimento de renda mensal na aposentadoria — possaoferecer os recursos
poupados como garantia ao tomar empréstimos.

Segundo dados da Associagdo Brasileira das Entidades dos
Mercados Financeiro e de Capitais (Anbima), em abril de 2019, havia R$
843,5 bilhdes aplicados em fundos de previdéncia complementar. Em
dezembro de 2011, esses fundos tinham patriménio liquido de R$ 230,9
bilhdes. Dessa forma, o valor neles investido cresceu 265,3%, em pouco
mais de sete anos, o equivalente a 19,3% ao ano, em média.

O crescimento desse tipo de poupanca de longo prazo tende a
continuar nos proximos anos, principalmente se considerarmos as
dificuldades enfrentadas pela previdéncia publica e a possivel aprovagao da
atual proposta de reforma da previdéncia.

Entendemos que a proposta ¢ meritdria, pois cria mais uma
possibilidade de boa garantia a ser oferecida a instituicdes financeiras,
ajudando a reduzir o risco de inadimpléncia, e, consequentemente as taxas
de juros cobradas nas operagdes de crédito.

Je-cv2019-07667
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Quanto a mudanga feita no inciso I do art. 835 do Cddigo de
Processo Civil, para deixar claro que as aplicagdes em fundos de
imvestimento devem ser igualmente tratadas como aplicagdes em instituicoes
financeiras, para efeito de penhora de bens, essamerece ser acolhida. Afinal
de contas, todas essas aplicagcdes sdo formas de mvestir dinheiro. Cabe
apenas um ajuste redacional: colocar a virgula antes do segundo “ou”, pois,
em principio, aplicacdo financeira ndo € necessariamente dinheiro, mas pode
ser uma quota de fundo de investimento ou algum outro valor mobilidrio.

Por fim, propomos emenda de redagdo para aperfeigoar o texto

da Ementa nos termos da Lei Complementar n° 95, de 206 de fevereiro de
1998.

1 - vVOTO

Pelos motivos expostos, somos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei
(PLS) n° 2.011, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1 — CCJ (De Redagao)

A Ementa do Projeto de Lei n° 2011, de 2019, passa a ter a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 11.196, de 21 de novembro de
2005, para permitir que recursos de planos de
previdéncia complementar aberta sejam oferecidos
em garantia de operagdes de crédito; e altera a Lei
n° 13.105, de 16 de marco de 2015 — Cddigo de
Processo  Civil, para  dispor sobre a
penhorabilidade de quantia depositada em fundo
de investimento.”

Je-cv2019-07667
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EMENDAN°2 - CCJ

O art. 835 daLei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de
Processo Civil), na forma do art. 2° do PL n°® 2.011, de 2019, passaa vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 2°
CATE. 835, e

I — dinheiro, em espécie ou em depoésito, ou aplicagdo em
mstituicdo financeira ou em fundo de nvestimento;

............................................................................... * (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Je-cv2019-07667

SF/19088.14078-74



162

Senado Federal 7
Relatorio de Registro de Presenca
CCJ, 18/09/2019 as 10h - 562, Ordinaria
Comisséao de Constituicdo, Justica e Cidadania
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2011/2019)

NA 562 REUNIAO ORDINARIA, DURANTE A DISCUSSAO DA
MATERIA, O SENADOR ORIOVISTO GUIMARAES REFORMULA SEU
RELATORIO COM VOTO FAVORAVEL AO PROJETO COM DUAS
EMENDAS QUE APRESENTA.

A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR ORIOVISTO
GUIMARAES, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ,

FAVORAVEL AO PROJETO COM AS EMENDAS NeoS 1-CCJ (DE
REDACAO) E 2-CCJ.

18 de Setembro de 2019

Senadora SIMONE TEBET

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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PROJETO DE LEI
N° 2011, DE 2019

Altera a Lein®11.196, de 21 de novembro de 2005, para permitir que recursos de planos
de previdéncia complementar aberta sejam oferecidos em garantia de operacdes de
crédito; e altera a Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 - Codigo de Processo Civil, para
dispor sobre a impenhorabilidade de quantia depositada em fundo de previdéncia
privada.

AUTORIA: Senador Alvaro Dias (PODE/PR)

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEIN° , DE 2019

Altera a Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, para
permitir  que recursos de planos de previdéncia
complementar aberta sejam oferecidos em garantia de
operagdes de crédito; e altera a Lei n° 13.105, de 16 de
mar¢o de 2015 — Cddigo de Processo Civil, para dispor
sobre a impenhorabilidade de quantia depositada em fundo
de previdéncia privada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos. 84 e 85 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de

2005, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 84. E facultado ao participante de plano de previdéncia
complementar enquadrado na estrutura prevista no art. 76 desta Lei o oferecimento,
como garantia de operagdes de crédito, de quotas de sua titularidade dos findos de
que trata o referido artigo.

§ 2° A faculdade mencionada no caput deste artigo aplica-se apenas as
operagdes de crédito contratadas em instituicdo financeira, que podera ser
vinculada ou ndo a entidade operadora do plano ou do seguro.” (NR)

“Art. 85. E vedado as entidades abertas de previdéncia complementar e
as sociedades seguradoras impor obstaculos ou restricdes ao exercicio da faculdade
mencionada no art. 84 desta Lei, mesmo que a operagdo de crédito seja contratada
em instituicdo financeira ndo vinculada.” (NR)

Art. 2° O art. 835 da Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015, passama

vigorar com a seguinte redagao:

ATt 835, e

[ Pagina 2 de 5
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I - dinheiro, em espécie ou em deposito ou aplicagdo em stituicao
financeira ou em fundo de investimento;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A proposta ora apresentada tem por objetivo contribuir para a
diminuicdo do custo do crédito no pais.

E certo que um dos componentes do custo do crédito disponivel aos
cidadaos estano risco potencial de inadimpléncia por parte dos tomadores. Talrisco
¢ estimado pelas instituicdes financeiras combase em modelos estatisticos proprios
e repassado as taxas de juros exigidas nas diversas formas de crédito oferecidas.

Para diminuir tal risco, ¢ preciso que as garantias constituidas para
assegurar tais operagcdes sejam facilmente exequiveis e exigiveis pelos agentes
bancérios.

Atualmente, a Lei n.° 11.196, de 21 de novembro de 2005, dentre outras
questdes, em seu capitulo XII, artigo 84, ja permite ao participante de plano de
previdéncia complementar oferecer como garantia fiducidria, nas operagdes de
financiamento imobiliario, as quotas de sua titularidade em fundos de investimentos
e seguros de vida com cobertura por sobrevivéncia.

Nesse contexto, a proposi¢ao em tela propde viabilizar o oferecimento
dos recursos de previdéncia complementar, como garantia de todas as operagdes de
crédito, e ndo apenas em operacoes de financiamento imobilidrio, como ¢
atualmente facultado pela Lei, de modo a fomentar a concessao de crédito bancario
em diversas outras modalidades.

Assim, a possibilidade de se utilizar como garantia de crédito os
recursos acumulados em planos de previdéncia privada, durante a fase de
acumulagdo, mitigara o risco de madimpléncia das operagdes de empréstimos e
financiamentos, permitindo substancial redu¢do na composicdo das taxas de juros
contratadas.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n°® 2011 de 2019.
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Ao buscar ampliar o rol de garantias, estendendo-se a permissao do
artigo 84 a todas as operacdes de crédito, havera significativo incremento da
atividade econdmica, na medida em que ocorrer maior competicdo por taxas e
condi¢cdes mais favoraveis ao tomador de empréstimos.

Por fim, propomos alteragdes na Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015
— Codigo de Processo Civil, para incluir as cotas de fundos de investimento dentre
aqueles bens que se encontram na primeira posi¢ao parapenhora. Desse modo, além
de dinheiro em espécie ou em depodsito ou aplicagdo em instituicdo financeira, as
cotas de fundos de investimento passema figurar no inciso I do caput do artigo 835
do Codigo de Processo Civil.

Reafirmamos que a presente proposta de alteragdo estd diretamente
alinhada ao conjunto de medidas que vém sendo aprovadas pelo Poder Legislativo
ao longo dos ultimos anos, com o objetivo de promover a redugcdo do custo do
crédito no Brasil, por via da redugdo da taxa de juros e do spread bancario, que ¢
uma das medidas estratégicas para o crescimento sustentavel da economia.

Contamos com o indispensavel apoio de nossos ilustres pares na
aprovagao de tdo importante proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS
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LEGISLACAO CITADA

-Lein®11.196, de 21 de Novembro de 2005 - Lei do Bem - 11196/05

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2005;11196

- Lei n° 13.105, de 16 de Marco de 2015 - Cédigo de Processo Civil (2015) - 13105/15

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2015;13105

- artigo 835

| Pagina5de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 2011 de 2019.







171

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
2519, de 2019, do Senador Jayme Campos, que
alteraa Lein®13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para incluir o Programa de Protegdo Integrada de

Fronteiras (PPIF) no Fundo Nacional de Seguranga
Publica (FNSP).

Relator; Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao, em carater terminativo, o
Projeto de Lei n® 2519, de 2019, do Senador Jayme Campos, que altera a
Lein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, com o intuito de permitir que o
Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP) financie a¢des do Programa
de Protegao Integrada de Fronteiras (PPIF).

O art. 1° estabelece que os recursos do FNSP poderdao ser
destinados a realizacdo de gastos em servicos e obras para defesa e
seguranca da faixa de fronteira.

O art. 2° destina aos estados, ao DF e aos municipios, a titulo
de transferéncia obrigatoria, pelo menos 5% dos recursos oriundos da
exploragao de loterias repassados ao FNSP, para o custeio do PPIF.

Na Justificacdo o autor expde que a faixa de fronteira tem 150
km de largura com 588 municipios distribuidos em onze estados.

A despeito da legitima preocupagdo constitucional com a
seguranca nacional nas fronteiras, ha, no entendimento do autor, a falta de
uma politica publica sistematica de atendimento as especificidades
econdmicas ¢ de cidadania fronteirica nos arcos de fronteira Norte, Central
e Sul. Isso justifica que o FNSP apoie agdes na faixa de fronteira.

SF/19066.10458-25
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A matéria foi distribuida as Comissoes de Relagdes Exteriores
e Defesa Nacional (CRE) e de Assuntos Economicos (CAE) em carater
terminativo. Na CRE houve a aprovagdo do relatorio do Relator Senador
Espiridido Amin, acrescido da Emenda n° 1 — CRE.

A referida emenda altera a redacdo do novo inciso XII do
caputdo art. 5° da Lein® 13.756, de 2018, na forma proposta pelo art. 1° da
proposicdo, para definir que os gastos em servicos e obras para defesa e
seguranca beneficiardo a faixa de fronteira terrestre, inclusive suas aguas
interiores, € a costa maritima.

II - ANALISE

O Projeto atende perfeitamente o requisito de juridicidade e de
técnica legislativa, além de ser competéncia do Congresso Nacional dispor
sobre as proposi¢des que alteram o fundo orgamentario que financia a area
da seguranga publica.

A matéria € meritoria, pois assegura recursos para que os entes
subnacionais possam executar acdes de inteligéncia e de campo no combate
ao trafico de drogas e armas nas regides de fronteira. Nunca ¢ demais
lembrar que a faixa de fronteira, devido a sua extensdo, apresenta grande
quantidade de rotas para a entrada de armas e drogas em territdrio nacional,
o que influencia na violéncia e no sistema penitenciario brasileiro.

Acertadamente, o autor propdoe que o Fundo Nacional de
Seguranga Publica (FNSP) financie as a¢des do Programa de Protecdo
Integrada de Fronteiras (PPIF). O FNSP, apés a sua reformulagao pela Lei
n°® 13.756, de 2018, conta com fonte permanente e substancial de receitas
de loterias. Caso o orcamento federal de 2020 incorporasse a transferéncia
de recursos que a proposicdo pretende instituir, os governos regionais e
locais receberiam, no minimo, R$ 21,8 milhdes no proximo ano. Esse
montante poderia ser aumentado ao longo do ano, & medida que a
exploracdo comercial da Loteria Instantdnea Exclusiva aumentasse.

A transferéncia obrigatoria aos estados, Distrito Federal e
municipios ndo aumenta o total de despesas primarias da Unido, pois a
nova despesa pode ser plenamente compensada com a nao execucdo de
outras despesas primarias discricionarias financiadas com recursos do
FNSP. Ademais, ¢ de se ressaltar que esses recursos nao estdo mais
contingenciados.
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Entendo, todavia, que a divisao de 5% dos recursos de loterias
alocados ao FNSP entre os 588 municipios localizados na faixa de fronteira
tende a pulverizar em demasia os recursos. Supondo que cada um desses
entes receba os recursos de forma igualitaria, cada municipio receberia em
torno de R$ 36,3 mil em 2020. Assim, proponho emenda para que 0s novos
recursos sejam distribuidos apenas entre os estados de fronteira.

I - voToO

Ante o exposto, apresento voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 2519, de 2019, e,
quanto ao mérito, pela sua aprovagdo, acrescido da Emenda n® 1 — CRE e
da seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do Projeto de Lei n° 2519,
de 2019:

Art. 2° O caput do art. 7° da Lein® 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso III:

I — a titulo de transferéncia obrigatoria, no minimo, 5%
(cinco por cento) dos recursos previstos na alinea @ do inciso II do
caput do art. 3° desta Lei para o Programa de Protecdo Integrada de
Fronteiras (PPIF), instituido pelo Decreto n® 8.903, de 16 de
novembro de 2016, em beneficio dos Estados.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 43, DE 2019

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL, sobre
o Projeto de Lei n° 2519, de 2019, do Senador Jayme Campos, que
Altera a Lei n? 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para incluir o
Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF) no Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP).

PRESIDENTE: Senador Nelsinho Trad
RELATOR: Senador Esperidiao Amin

29 de Agosto de 2019
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei
n® 2519, de 2019, do Senador Jayme Campos, que
altera a Lei n°13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para incluir o Programa de Protegdo Integrada de
Fronteiras (PPIF) no Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP).

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional
o Projeto de Lei n° 2.519, de autoria do Senador Jayme Campos, que altera
a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para incluir o Programa de
Protecao Integrada das Fronteiras (PPIF) no Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP).

Cuida-se de uma proposigao vazada em dois artigos, além da
clausula de vigéncia que a complementa.

O primeiro acrescentaum inciso doze ao art. 5° da Lein® 13.756,
de 2018, para incluir no rol dos destinatarios do Fundo Nacional de
Seguranga Publica os “investimentos em servigos € obras para defesa e
seguranca da Faixa de Fronteira”.
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O segundo agrega um inciso III ao caput do art. 7° da Lei n°
13.756, de 2018, para disciplinar de que parte do Fundo Nacional de
Seguranca Publica virdo os recursos paraa Faixa de Fronteira. No caso dessa
proposta, 5% dos fundos previstos na alinea a do inciso II do caputdo art. 3°
da Lei, que sdo justamente receitas decorrentes de loterias, nos termos da
legislagdo.

No dia 24 de abril de 2019, o projeto de lei foi lido em Plenario
e despachado para a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.
Nao recebeu emendas no prazo regimental. Em 7 de maio, houve a
designagao para minha relatoria.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
opinar sobre proposicoes referentes a questdes de fronteiras, conforme o
inciso quinto do art. 103 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No tocante ao projeto de lei em apreco, inexistem imperfeicdes
no que diz respeito a sua juridicidade e técnica legislativa, nem padece de
vicios de constitucionalidade.

O pilar da propostareside no fato de considerar que o objeto do
PPIF, instituido pelo Decreto n° 8.903, de 16 de novembro de 2016, &,
forcosamente, uma questdo de seguranga nacional e, portanto, deve estar
incluido na lista dos beneficiarios do Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Convenhamos que ndo hd o menor retoque a se fazer a este
argumento. Além de, historicamente, o tema da “fronteira” ser
intrinsecamente uma questdo de seguranca, a criagdo do PPIF deveu-se
precipuamente a situagdo da seguranga nas fronteiras.

O documento do Gabinete de Seguranca Institucional que
apresenta o PPIF estabelece como diretriz do programa ““a atuagao integrada
e coordenadados 6rgdos de seguranca publica, dos 6rgdos de inteligéncia,
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da Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e do
Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas, nos termos da legislacdo
vigente” e como objetivos:

[ — integrar e articular agdes de seguranca publica da Unido,
de inteligéncia, de controle aduaneiro e das Forcas Armadas com as
acoes dos Estados e Municipios situados na faixa de fronteira,
incluidas suas 4dguas interiores, e na costa maritima; (grifamos)

II — mtegrar e articular com paises vizinhos as agdes previstas
no inciso I;
II — aprimorar a gestdo dos recursos humanos e da estrutura

destinada a prevencio, ao controle, a fiscalizacdo e a repressio a
delitos transfronteiricos; ¢

IV — buscar a articulagdo com as ac¢des da Comissdo
Permanente para o Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de
Fronteira — CDIF. (grifos nossos)

Do lado do PPIF, portanto, constata-se a sua exata pertinéncia e
vinculagdo com o aspecto da seguranga publica.

Examinando-se o FNSP, refor¢a-se a justificacdo para atrela-lo,
também, a problematica das fronteiras, por meio do PPIF. Seu objetivo esta
descrito no art. 2° da Lei n°® 13.756, de 2018, que ¢ o de “garantir recursos
para apoiar projetos, atividades e agdes nas areas de seguranga publica e de
prevengao a violéncia, observadas as diretrizes do Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social”.

Considero, portanto, que, em verdade, houve um lapso na
concepcdo do FNSP, ao olvidar o PPIF, que passa ser sanado com esta
alteracao legislativa proposta pelo eminente Senador Jayme Campos.

Por outro lado, para além do discurso e da norma, cabe refor¢ar
a aplicagao do FNSP. Ele foi criado em 2001 com o valor de 406,4 milhdes
de reais, dos quais 396 milhdes foram executados. Em 2007, ele alcangou
973 milhdes, com 836 milhdes empenhados. Teve muita variagdo de valor
com o decorrer do tempo, mas com indice baixo de execugdo. Nos trés
ultimos anos, seu valor foide 469,9 milhdes com313,8 milhdes empenhados
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(2016); 1,01 bilhao comapenas 683,2 milhdes empenhados (2017); e, no ano
passado, 636,4 milhdes e 491,9 milhdes empenhados.

Nesse sentido, incumbe ndo apenas, nos termos do projeto de
lei em apreciagdo, incluir o tema da seguranga nas fronteiras na cobertura do
FNSP, como também agir para que as politicas publicas previstas nesses dois
programas sejam efetivamente realizadas.

Cabe, no entanto, um pequeno ajuste na redagdo que o Projeto
propde para o inciso doze do art. 5° da Lei n° 13.756, de 2018, a fim de
conferir clareza ao sentido e ao alcance da norma, evitando problemas
interpretativos, haja vista que a abrangéncia do PPIF extrapola a area da
Faixa de Fronteira terrestre, conforme o inciso primeiro do art. 3° € o inciso
primeiro do art. 4° do Decreto n° 8.903, de 2016.

I - vOTO

Ante o exposto, sendo juridico, constitucional e de boa técnica
legislativa, e considerando sua conveniéncia e adequagdo ao ordenamento
juridico brasileiro, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n° 2519, de
2019, nos termos da seguinte emenda:

EMENDA N° 01 - CRE

Dé-se a seguinte redagao ao art. 1° do Projeto de Lei n° 2519, de
2019:

“Art. 1° O caput do art. 5°da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XII:

XII — mvestimentos em servicos e obras para defesa e
seguranca da faixa de fronteira, incluidas suas dguas interiores, e
da costa maritima, éareas abrangidas pelo Programa de Protecdo
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Integradas de Fronteiras (PPIF), instituido pelo Decreto n° 8.903,
de 16 de novembro de 2016.

............................................................................... * (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
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MATERIA, COM A EMENDA N2 1 - CRE.
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Senador NELSINHO TRAD

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional
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SENADO FEDERAL
Gabinete do senador JAYME CAMPOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera aLei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para incluir o Programa de Prote¢do Integrada de
Fronteiras (PPIF) no Fundo Nacional de
Seguranga Publica (FNSP).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caputdo art. 5° da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XII:

XII — nvestimentos em servicos € obras para defesa e
seguranga da Faixa de Fronteira.

Art. 2° O caputdo art. 7° da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso III:

I — a titulo de transferéncia obrigatéria, no minimo, 5%
(cinco por cento) dos recursos previstos na alinea « do inciso II do
caput do art. 3° desta Lei para o Programa de Protecdo Integrada de
Fronteiras (PPIF), instituido pelo Decreto n® 8.903, de 16 de
novembro de 2016.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Atualmente, o Brasil possui fronteira com todos os paises do
subcontinente, excetuando Equador e Chile — ou seja, com dez nagdes —,
totalizando cerca de 17 mil quilometros de extensdo, envolvendo onze
Unidades da Federagdo e 588 municipios, que abrangem 27% do territorio
nacional.

Toda a sua extensdo territorial esta dividida em trés grandes
arcos: Norte, Central e Sul, e 27 sub-regides. Os estudos desses arcos
mostraram o quanto eles sdo diferentes. Enquanto o Norte tem como
principal caracteristica a presenca da densa floresta Amazonica, o Central
esta vinculado a grande expansdo da fronteira agricola e o Sul tem a base
produtiva fortemente concentrada na cultura do milho, trigo, soja e na
agroindustria, além de densa rede de cidades perfeitamente interligadas por
uma malha rodovidria ramificada.

Diante de tantas diferencas e peculiaridades ainda pouco
conhecidas e estudadas, o Estado brasileiro tem procurado implementar
politicas publicas que abarquem as suas fronteiras, como forma de enfrentar
os desafios da mobilidade, seguranca e integracdo com seus vizinhos.
Particularmente nos ultimos anos, o Governo tem realizado varias agdes
nesse sentido.

A definicdo da Faixa de Fronteira estd na Constituicdo, com a
largura de 150 quildmetros ao longo de todos os limites brasileiros. A atual
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional define a Faixa de Fronteira
como uma das regides prioritarias para atuagao do poder publico em prol da
reducdo das desigualdades regionais.

A preocupagdo com a seguranga nacional, de onde emana a
criagdo de um territério especial ao longo do limite internacional do pais,
embora legitima, ndo tem sido acompanhada de uma politica publica
sistematica que atenda as especificidades regionais, nem do ponto de vista
econdmico nem da cidadania fronteiriga.

No Governo Temer, foi editado o Programa de Protecdo
Integrada de Fronteiras, para organizar a atuacdo das unidades de
administragdo publica federal neste tema tdo importante.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n°® 2519 de 2019.

SF/19292.41290-81



185

Entretanto, dadas a complexidade e diversidade das fronteiras,
ainda ha muito a ser realizado. Particularmente, hé caréncia de recursos para
estes programas, assim como para seus executores estaduais € municipais.

Com essa preocupacdo, concebo a presente proposi¢ao, que
pretende incluir, entre os objetivos do Fundo Nacional de Seguranga Publica,
o investimento na Faixa de Fronteira € em projetos relativos a sua seguranga,
ao mesmo tempo em que destina parte do referido Fundo ao Programa de
Protecao Integrada de Fronteiras, que justamente coordenaas agdes naquela
regido.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- Decreto n° 8.903, de 16 de Novembro de 2016 - DEC-8903-2016-11-16 - 8903/16
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SENADO FEDERAL .
GABINETE SENADOR CONFUCIO MOURA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 2.618, de 2019, do Senador Iraja,
que dispoe sobre a politica de valorizagdo de
longo prazo do salario minimo, e da outras
providéncias.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei n® 2.618, de 2019, do Senador Iraja,
que dispde sobre a politica de valorizagdo de longo prazo do salario minimo.

O art. 1° da proposicdo contém o objetivo da Lei. O art. 2°
determina que os reajustes ao salario minimo serdo aplicados no dia 1° de
janeiro de cada ano.

O art. 3° do projeto dispde sobre o reajuste para preservar o
poderaquisitivo do salario minimo. Determina o artigo o reajuste pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), acumulado nos 12 meses
anteriores ao més do reajuste. Prevé, ainda, que ndo serd aplicada a variagao
caso o valor acumulado pelo INPC seja negativo. Na auséncia de divulgagao
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) do INPC relativo
a algum més, caberd ao Poder Executivo estimar os indices.

O art. 4° trata do reajuste para o aumento real do salario minimo.
Nesse caso, seraaplicada a taxa de crescimento real do Produto Interno Bruto
(PIB) de dois anos antes ou 6% ao ano, o que for maior.
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Nos termos do art. 5°, a regra de reajuste real contido no art. 4°
da proposi¢ado aplica-se aos 10 anos subsequentes ao inicio da vigéncia da
Lei. Apos esse periodo, o Poder Executivo podera alterar a forma de
apuracao do aumento real do salario minimo, desde que seja assegurada a
manutengdo do poder aquisitivo pela variagdo acumulada do INPC nos 12
meses anteriores € 0 aumento real minimo de 6% ao ano.

O art. 6° autoriza o Poder Executivo a conceder aumentos
extraordinarios ao salario minimo, além dos reajustes anuais previstos na lei.
Por fim, o art. 7° prevé o inicio da vigéncia da Lei para o primeiro dia do ano
seguinte ao da sua publicacao.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II — ANALISE

Nos termos do art. 99, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CAE opinar sobre os aspectos economico e financeiro das
matérias que lhe sejam submetidas a apreciagdo. Por tratar-se de decisao
terminativa, compete a CAE manifestar-se também quanto a
regimentalidade, a constitucionalidade, ajuridicidade, atécnica legislativa e
ao mérito da proposi¢ao.

Quanto aos requisitos de regimentalidade, observamos que nao
ha vicios de iniciativa na proposi¢cdo, que também se encontra compativel
com os requisitos de constitucionalidade, tendo em vista o disposto no art.
61 da Constituicao Federal (CF). Além disso, nos termos do art. 48 da Carta
Magna cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido. E, nos termos do art. 22, I, da Carta Magna, compete
a Unido legislar sobre direito do trabalho.

No que concerne a juridicidade, o projeto afigura-se apropriado
porquanto:

1) o meio eleito (normatizagdo via lei ordindria) para alcance
dos objetivos pretendidos ¢ o adequado;

11) a matéria nova o ordenamento juridico;

SF/19354.85753-37

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II - Ala Senador Teotdnio Vilela, Gab. 5 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2470 - e-mail: confuciomoura@senado.leg.br



190

iii) possui o atributo da generalidade;
1v) € consentaneo aos principios gerais do Direito;
v) afigura-se dotado de potencial coercitividade.

No que diz respeito a técnica legislativa, o projeto esta vazado
em boa técnica, atendendo ao disposto na Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevererro de 1998.

No mérito, somos favoraveis a matéria que vem preencher o
vacuo legislativo surgido ap6s o tltimo reajuste do salario minimo, que teve
micio em 1° de janeiro do corrente ano. A politica de valorizagao do salario
minimo que corrige o salario pela variacdo anual do INPC acrescida da
variagdo do PIB de dois anos antes vige desde 2008, embora ndo
oficialmente, tendo sido resultado da atuagao de centrais sindicais junto ao
Governo. Essa forma de reajuste comegou a vigorar oficialmente em 2011,
com a aprovacao da Lei n° 12.382, de 25 de fevereiro de 2011, tendo vigido
at¢ 2015. Posteriormente, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso a
Medida Provisoria n° 672, de 2015, transformada na Lei n°® 13.152, de 29 de
julho de 2015, que manteve a mesma forma de reajuste para o periodo de
2015 até este ano, 2019.

Portanto, apdés o Ultimo reajuste concedido, ndo ha
determinacdo legal que vincule o Poder Executivo a conceder reajuste ao
salario minimo. A imprevisibilidade que ai surge € nociva para o pais. No
Brasil, salario minimo possui amplo alcance sobre os rendimentos da
populagdo. Isso porque o valor ¢ o piso do mercado de trabalho e, também,
o piso previdenciario e assistencial. Segundo o Dieese, 48 milhdes de
pessoas tém rendimento referenciado no salario minimo, quase a metade
delas sdo beneficiarias do INSS.

E por esse motivo que o salario minimo ¢ apontado por
pesquisadores como o principal responsavel pela redugdo da pobreza no
Brasil. Um estudo de Alessandra Scalioni, do IBGE, e Celia Lessa
Kerstenetzkya, da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, mostra
que o salario minimo foi responsavel, no periodo de 2002 a 2013, pela
reducdo de 38,2% da pobreza, 39,4% na intensidade da pobreza e 40,6% na
diminuicdo da severidade da pobreza.
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Nesse contexto, cabe destacar o relatorio do Banco Mundial
intitulado  “Efeitos dos ciclos econdmicos nos indicadores sociais da
América Latina: quando os sonhos encontram a realidade”. Ele mostra o
retorno do aumento da pobreza entre 2014 e 2017, no Brasil, tendo crescido
3% no periodo. A pobreza atingiu 21% da populacdo, em 2017, e
correspondeu a 43,5 milhdes de pessoas. Diante desse cendrio, ndo nos
parece oportuno abandonar a politica de valorizagdo do salario minimo.

Além disso, o salario minimo tem efeitos nas remuneragdes do
mercado informado, o chamado “efeito farol”. Novamente, o salario minimo
assume aqui relevante papel na reducdo da pobreza ao servir de referéncia
para remuneracao dos trabalhadores informais.

Pelos motivos elencados, a auséncia de uma regra e, portanto, a
imprevisibilidade impacta negativamente o funcionamento da economia. A
nosso entender, o projeto de forma acertada vem dar continuidade a politica
de reajuste. No entanto, discordamos de uma inovagao trazida no PL 2.618
em relagdo a forma de apuragao utilizada anteriormente. Trata-se da previsao
de reajuste minimo de 6%. Assim dispde o art. 4° da proposi¢ao:

“Art. 4° A titulo de aumento real, serd aplicado ao valor do salario minimo,
a cada ano, nos dez primeiros anos apos a data de publicacdo desta Lei, o
maior percentual entre:

I — o maior indice percentual entre a taxa de crescimento real do Produto
Interno Bruto (PIB) apurada pelo IBGE para o segundo ano anterior ao do
ano da data do reajuste; ou

II - 6 % (seis por cento ao ano). ”

Ou seja, em qualquer hipotese, esta garantido o reajuste minimo
de 6% ao ano. Ocorre que esse engessamento pode prejudicar o pais num
momento de recessao, quando o crescimento for negativo. A vantagem da
regra que vem sendo adotada por lei desde 2011 esta justamente no ajuste
automatico ao cenario econdmico. Esse ajuste estd no componente “taxa de
crescimento real” e, indo mais além, ndo hé perdas reais quando o pais tem
crescimento negativo ou o INPC for negativo, o que ja representa um ganho
para o trabalhador.

Um patamar minimo de reajuste, como estd proposto no PL,
também representa um entrave diante do Novo Regime Fiscal, aprovado pela
Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, que estabeleceu

SF/19354.85753-37

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II - Ala Senador Teotdnio Vilela, Gab. 5 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2470 - e-mail: confuciomoura@senado.leg.br



192

o Teto de Gastos. Num momento de recessao econdmica, os reajustes de 6%
elevariam as despesas com folha salarial, previdéncia e assisténcia e, para
obedecer ao Teto de Gastos, for¢ariam a redugao de outros gastos como os
em educacdo ou saude, por exemplo. Por isso, propomos uma emenda para
retirar a previsao de reajuste minimo de 6%.

I - vVOTO

Pelo exposto, o voto é pela aprovacao do PLn° 2.618, de 2019,
com a seguinte emenda.

EMENDA N° - CAE

Dé-se aos arts. 4° e 5° a seguinte redagao:

“Art. 4° A titulo de aumento real, sera aplicado ao valor do
salario minimo, a cada ano, nos dez primeiros anos apds a data de
publicacdo desta Lei, a taxa de crescimento real do Produto Interno
Bruto (PIB) apurada pelo IBGE para o segundo ano anterior ao do
ano da data do reajuste.

§ 1° Nahipdtese de as taxas de crescimento real do PIB serem
revistas pelo IBGE, as taxas anteriormente utilizadas permanecerdo
validas para os fins desta Lei, sem qualquer revisdo, sendo os
eventuais residuos, caso positivos, compensados no aumento real
subsequente, sem retroatividade. ”

“Art. 5° A partir dos dez primeiros anos apds a data de
publicacdo desta Lei, o Poder Executivo podera alterar a forma de
apuragdo do aumento real do salario minimo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Dispde sobre a politica de valorizacdo de longo
prazo do salario minimo, e déa outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Dispde sobrea politica de valorizagdo de longo
prazo do salario minimo.

Art. 2° Os reajustes para a preservagao do poder aquisitivo e
para a valorizagcdo do saldrio minimo serao aplicados no dia 1° de janeiro de
cada ano.

Art. 3° Os reajustes para a preservacao do poder aquisitivo do
saldrio minimo corresponderdo a variagdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC), calculado e divulgado pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), acumulada nos 12 (doze) meses
anteriores ao més do reajuste.

§ 1° A variagao acumulada do INPC no periodo de 12 (doze)
meses de que trata o caput ndo sera aplicada caso o seu valor seja negativo.

§ 2° Na hipotese deauséncia de divulgagao do INPC referente a
um ou mais meses compreendidos no periodo do calculo até o tltimo dia 1til
imediatamente anterior a vigéncia do reajuste, o Poder Executivo estimara
os indices dos meses nao disponiveis.

§ 3° Verificada a hipotese de que trata o § 2°, os indices
estimados permanecerdo validos para os fins desta Lei, sem qualquer revisao,
sendo os eventuais residuos compensados no reajuste subsequente, sem
retroatividade.

Art. 4° A titulo de aumento real, serd aplicado ao valor do salario
minimo, a cada ano, nos dez primeiros anos apoés a data de publicagio desta
Lei, o maior percentual entre:
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I— o maior indice percentual entre a taxa de crescimento real do
Produto Interno Bruto (PIB) apurada pelo IBGE para o segundo ano anterior
ao do ano da data do reajuste; ou

IT— 6 % (seis por cento ao ano).

§ 1° Na hipotese de as taxas de crescimento real do PIB serem
revistas pelo IBGE, as taxas anteriormente utilizadas permanecerdo validas
para os fins desta Lei, sem qualquer revisdo, sendo os eventuais residuos,
caso positivos, compensados no aumento real subsequente, sem
retroatividade.

§ 2° A compensacao de que trata o § 3° do art. 3° ndo sera
efetuada caso acarrete um aumento real ao salario minimo inferior ao
percentual de que trata o inciso II do caput deste artigo.

Art. 5° A partir dos dez primeiros anos ap6s adata de publicagao
desta Lei, o Poder Executivo poderaalterar a forma de apuragao do aumento
real do salario minimo, desde que seja assegurado, adicionalmente a variagao
acumulada do INPC de que trata o art. 3°, o aumento real minimo de que
trata o inciso II do art. 4°.

Art. 6° O Poder Executivo poderd, a qualquer momento,
conceder aumentos extraordinarios ao salario minimo, independentemente
dos reajustes anuais estabelecidos por esta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do ano seguinte
ao de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Um dos temas de grande relevancia para a economia € para o
desenvolvimento socioeconomico do Brasil se refere a politica de
valorizagdo do salario minimo nacional. Ao mesmo tempo em que a
concessao de reajustes acima da capacidade econdmica das empresas pode
acarretar danos ao Pais, a valorizacao msuficiente do salario minimo também
tem o potencial de ocasionar importante prejuizo a capacidade de consumo
da populacdo, o que, por sua vez, propicia reflexos substancialmente

negativos as proprias empresas € a recuperagao econdmica nacional.
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Por esse motivo, nos reportamos a Lei n° 13.152, de 29 de julho
de 2015, que estabeleceu as diretrizes para a politica de valorizagcdo do
salario minimo para o periodo de 2016 a 2019. Em sintese, foi estabelecido
que, para esses anos, a valorizagdo do salario minimo correspondesse a
variagao do INPC acrescida de aumento real igual a taxa de crescimento real
do Produto Interno Bruto (PIB) observadano segundo ano anterior ao do ano
da data do reajuste.

Uma das grandes falhas dessa Lei foi ndo prover adequada
protecdo aos trabalhadores em decorréncia da verificagdo de uma taxa
negativa ou mesmo irrisoria do crescimento do PIB. Outra omissdo
importante foi ndo estipular qualquer diretriz para os reajustes do salario
minimo apos o ano de 2019, o que acarreta insegurangca ndo apenas para as
familias como também para as proprias empresas.

Mesmo comtais limitagdes, a politica de valorizacdo do salario
minimo baseada na Lei n® 13.152/2015 foi responsavel pela redu¢ao da
pobreza em 65%, segundo dados da FAO/ONU. Além disso, segundo dados
do Dieese, sem aquela politica de valorizagdo, o valor do salario minimo em
2018, que era de R$ 954, seria em torno de R$ 540. Lembremos que o salario
minimo, além de contemplar grande parte dos assalariados, € o valor de base
dos beneficios previdenciarios, com cerca de 23 milhdes de aposentadorias
e pensdes nesse valor, além de 4,5 milhdes de idosos e pessoas com
deficiéncia que percebem o Beneficio de Prestagdo Continuada, o BPC,
também nesse mesmo valor.

A mmportancia do salario minimo ¢, portanto, imensa para a
constru¢do de um projeto redistributivo. Findo o periodo de vigéncia da Lei,
0 pais assiste aum momento de auséncia de qualquer mecanismo de protegao
do valor do salario minimo. Além disso, o aumento do salario minimo se
reverte automaticamente em incremento do consumo, contribuindo
diretamente para o crescimento da atividade econdmica.

Nesse contexto, consideramos ser essencial oferecer ao Pais
uma Lei que, aperfeicoando a experiéncia exitosa da politica de valorizacao
do salario minimo, estipule diretrizes perenes acerca da valorizagdo do
salario minimo no longo prazo. Esse ¢ o motivo pelo qual tomamos a
miciativa de apresentar o presente Projeto de Lei ao Congresso Nacional e a
sociedade brasileira.

Em sintese, esta proposi¢ao assegura ao trabalhador a obtencao
de uma valorizacao real do salario minimo ainda que a variagdo do PIB ou
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mesmo que a variagdo do INPC seja negativa. Dessa forma, propomos que,
ainda que exista um ambiente de retragdo econdmica, seja conferida uma
valorizagao real ao saldrio minimo de ao menos 6% ao ano.

O motivo ¢ que a concessdo de um ganho real nulo em
decorréncia de um resultado msatisfatério do PIB pode ser contraproducente
para as proprias empresas, uma vez que contribui para a persisténcia da
retragdo do consumo das familias, retardando assim a recuperagdo da
economia. Assim, consideramos crucial a concessdo do ganho real ora
proposto, o qual podera, inclusive, ser ampliado a critério do Poder
Executivo.

Comefeito, este Projeto de Lei inova ao possibilitar que o Poder
Executivo venha a conceder, a seu critério, aumentos extraordinarios do
salario minimo, independentemente dos reajustes legais previstos. Esta
faculdade ¢ essencial pois, a depender da conjuntura a ser enfrentada e da
avaliagdo da equipe econdmica do governo, podera ser considerado que a
concessao de aumentos excepcionais mais expressivos para o minimo podera
ser aspecto importante a contribuir para a superacado de periodos de retragdo
economica que venham a ser porventura enfrentados.

Mais especificamente, a auséncia de uma regra desse tipo
representa um engessamento indevido a regra de valorizacdo do minimo, que
equivale a retirada de um importante instrumento que poderia vir a ser
utilizado para a concessao de estimulos pontuais a atividade econdmica.

No que se refere a previsibilidade das regras, consideramos
importante que, a0 menos nos dez anos seguintes ao da publicagdo da Lei
decorrente desta proposicao, a regra de valorizagdo do minimo seja de, pelo
menos, a variagdo do INPC acrescido do crescimento real do PIB,

assegurada, em qualquer hipotese, uma valorizacdo real de 6% acima da
variagao do INPC.

Para os anos subsequentes, optamos por dispor que o Poder
Executivo poderd alterar a forma de apuragdo do aumento real do salario
minimo, desde que seja sempre garantida uma valorizagdo anual real de 6%
acima do INPC.

Por fim, ¢ oportuno mencionar que, no que se refere aos indices
dereajuste utilizados, optamos por manter o INPC. A esserespeito, enquanto
o IPCA, por exemplo, objetiva a verificacdo da inflagdo para um segmento
composto por familias com rendimentos mensais entre 1 a 40 salarios-
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minimos, o INPC objetiva efetuar essa verificagdo para familias com
rendimentos menores, entre 1 e 5 saldrios-minimos, motivo pelo qual
consideramos ser este um indexador adequado para os fins desta proposicao.

Enfim, em vista de todo o exposto, consideramos ser esta uma
proposicao meritoria e de grande relevo tanto para as empresas como para
um gigantesco numero de familias brasileiras que serdo beneficiadas por
meio de uma politica de longo prazo para a valorizagdo do salario minimo.

Ademais, a estipulagdo de regras claras para um prazo maior de
vigéncia retira a necessidade de constantes e sucessivas atualizacdes nas leis
que devem fornecer as diretrizes para o valor do salario minimo nacional,
reduzindo assim as incertezas associadas a aprovacdo de diversas
proposi¢des sucessivas sobre 0 mesmo tema.

Assim, certos do aspecto meritério da presente proposicao e de
sua expressiva importancia para o Pais, contamos com o apoio dos nobres
pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador IRAJA
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LEGISLACAO CITADA

- Lein°®13.152, de 29 de Julho de 2015 - LEI-13152-2015-07-29 - 13152/15

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2015;13152
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