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(14) Em 16.05.2023, os Senadores Efraim Filho, Davi Alcolumbre, Jader Barbalho, Giordano, Weverton, Plinio Valério e Randolfe Rodrigues tiveram suas posi¢des

como suplentes modificadas na Comissao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 44/2023-BLDEM).



(15) Em 05.06.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, pelo Bloco Parlamentar Alianga,
para compor a Comisséo (Of. n°® 25/2023-BLALIAN).

(16) Vago em 11.06.2023, em razé&o do retorno do titular.

17) Em 22.06.2023, o Senador lIzalci Lucas foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comissao (Of. n°® 101/2023-BLDEM).

(18) Em 07.07.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a Comissdo (Of. n°® 128/2023-BLVANG).

(19) Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribui¢do da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democratica e
Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 81/2023-GLMDB).

(20) Em 08.08.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao

(Of. n° 82/2023-BLRESDEM).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2384, DE 2023

- Nao Terminativo -

Disciplina a proclamagéo de resultados de julgamentos na hipotese de empate na
votacdo no ambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf); dispbe sobre
a autorregularizagdo de débitos e a conformidade tributaria no dmbito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, sobre o contencioso
administrativo fiscal e sobre a transacdo na cobranga de créditos da Fazenda Publica;
altera o Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, e as Leis n° 6.830, de 22 de
setembro de 1980 (Lei de Execugéo Fiscal), 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 13.988,
de 14 de abril de 2020, 5.764, de 16 de dezembro de 1971, 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, e 10.150, de 21 de dezembro de 2000; e revoga dispositivo da Lei n° 10.522,
de 19 de julho de 2002.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Favoravel ao projeto, com seis emendas de sua autoria, e contrario as
Emendas n°s 1-Ua 11-Uen®°s 12 a 17.

Resultado (em 22/08/2023): Vista coletiva concedida por 24 horas.
Observagoes:

1. A matéria se encontra em regime de urgéncia constitucional.

2. Foram recebidas as emendas n°s 1 a 11-U, e as emendas n°s 12 a 21.

Textos da pauta:
Relatdério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1-U (CAE)
Emenda 2-U (CAE)
Emenda 3-U (CAE)
Emenda 4-U (CAE)
Emenda 5-U (CAE)
Emenda 6-U (CAE)
Emenda 7-U (CAE)
Emenda 8-U (CAE)
Emenda 9-U (CAE)
Emenda 10-U (CAE)
Emenda 11-U (CAE)
Emenda 12 (CAE)
Emenda 13 (CAE)
Emenda 14 (CAE)
Emenda 15 (CAE)
Emenda 16 (CAE)
Emenda 17 (CAE)
Emenda 18 (CAE)
Emenda 19 (CAE)
Emenda 20 (CAE)
Emenda 21 (CAE)
Relatério Legislativo (CAE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 4416, DE 2021

- Terminativo -

Altera a Medida Provisoria n° 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, para fixar novo
prazo para a aprovagdo de projetos beneficiados com incentivos fiscais de redugéo e
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reinvestimento do imposto sobre a renda e adicionais nas areas de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (Sudam).

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Otto Alencar
Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Resultado (em 22/08/2023): Retirado de pauta
Observagoes:
1. Foi apresentada a Emenda n° 1-T

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria
Emenda 1-T (CAE)

ITEM 3
MENSAGEM (SF) N° 48, DE 2023

- Nao Terminativo -

Solicita, nos termos do art. 52, incisos V, VIl e VI, da Constituicdo, a autorizacao
para contratacdo de operagdo de crédito externo, com a garantia da Republica
Federativa do Brasil no valor de até US$ 22,000,000.00 (vinte e dois milhbes de dodlares
dos Estados Unidos da América), de principal, entre o Municipio de Hortolandia, Estado
de S&o Paulo, e o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata
(FONPLATA), cujos recursos destinam-se ao “Programa de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel, Preservagdo Ambiental e Modernizagdo do Municipio de Hortolandia -
PDUSPAM/Hortoléndia-SP”.

Autoria: Presidéncia da Republica
Relatoria: Senador Giordano

Relatério: Favoravel nos termos do PRS que apresenta.

Resultado (em 22/08/2023): A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CAE, FAVORAVEL NOS TERMOS DO PROJETO DE
RESOLUCAO DO SENADO APRESENTADO.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 3696, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001 que estabelece
principios gerais da Politica Nacional do Cinema; a Lei n° 12.485, de 12 de setembro de
2011, que dispbée sobre a comunicacdo audiovisual de acesso condicionado; a Lei n°
11.437, de 28 de dezembro de 2006, que altera a destinagdo de receitas decorrentes da
Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional -
CONDECINE; a Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, que cria o Fundo de Fiscalizagdo
das Telecomunicagbes e da outras providéncias; a Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de 1995,
que dispbe sobre o Servigo de TV a Cabo e da outras providéncias; e a Lei n°® 9.472, de
16 de julho de 1997, para prorrogar o prazo de obrigatoriedade de exibicdo comercial de
obras cinematograficas brasileiras e para prorrogar a politica de cotas de tela na TV
paga e da outras providéncias.
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Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Favoravel ao projeto nos termos do substitutivo de sua autoria.
Resultado (em 22/08/2023): APROVADO o relatério, que passa a constituir o
PARECER da comisséo, favoravel ao Projeto, nos termos da Emenda n° 1-CAE
(Substitutivo).

Observagoes:

1- A matéria sera apreciada pela CE e, em deciséo terminativa, pela CCDD.

2- Em 15/08/2023, foi concedida vista coletiva para a matéria.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAE)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2329, DE 2021

- Nao Terminativo -

Institui o Fundo de Amparo as Criancas Orfas (Facor) e o Programa de Amparo as
Criangas Orfas (Procor), com o objetivo de promover a¢ées que ampliem o acesso a
direitos fundamentais de criangas e jovens orfaos por meio do apoio a instituigbes e
familias, e altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para incluir o Facor entre
os destinatarios do produto da arrecadagéao da loteria de prognosticos numéricos.
Autoria: Senadora Nilda Gondim

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Favoravel a matéria.

Resultado (em 22/08/2023): APROVADO o relatério, que passa a constituir o
PARECER da comisséo, favoravel ao Projeto.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela CCJ, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

Parecer (CAE)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 386, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a proteg¢do a prematuridade, altera a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para
garantir a prorrogagdo da licenga maternidade até 60 (sessenta) dias apds a alta
hospitalar do recém-nascido e/ou de sua mée, e acrescenta art. 73- A a Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1991, para ampliar o prazo de salario-maternidade
Autoria: Senadora Damares Alves
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra
Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.

Resultado: Retirado de pauta
Observagoes:
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1. A matéria sera apreciada pela CAS, em decisédo terminativa.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 1015, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, para incluir o acompanhamento
de saude bucal entre as condicionalidades do Programa Auxilio Brasil.

Autoria: Senador Plinio Valério
Relatoria: Senador Nelsinho Trad
Relatoério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.

Resultado (em 22/08/2023): Vista concedida

Observagoes:
A matéria sera apreciada pela CAS, em deciséo terminativa.
Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CAE)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 699, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui o Programa de Desenvolvimento da Industria de Fertilizantes — PROFERT e
da outras providéncias.
Autoria: Senador Laércio Oliveira

Relatoria: Senador Eduardo Gomes
Relatério: Favoravel ao projeto

Resultado (em 22/08/2023): Retirado de pauta

Observagoes:
A matéria sera apreciada pela CRA, em decisao terminativa.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 678, DE 2019

- Terminativo -

Institui o Programa Nacional de Crédito ao Jovem Empreendedor, em atendimento
ao disposto no inciso Ill do art. 15 da lei 12.852, de 5 de agosto de 2013.

Autoria: Senador Weverton
Relatoria: Senador Iraja
Relatério: Pela aprovacgao do projeto nos termos da Emenda n°® 1-CDH (substitutivo).
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Resultado (em 22/08/2023): Aprovado o substitutivo, nos termos da Emenda n°® 1-CDH-
CAE, por 14 votos favoraveis, nenhum voto contrario e nenhuma abstengéo.
Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela CDH, com parecer favoravel ao projeto, nos termos da
Emenda n° 1-CDH (substitutivo).

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

Oficio (CAE)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 2724, DE 2022

- Terminativo -

Dispée sobre o regime dos Planos de Outorga de Opg¢édo de Compra de Participagéo
Societaria — Marco Legal do Stock Options.
Autoria: Senador Carlos Portinho

Relatoria: Senador Oriovisto Guimaraes

Relatério: Pela aprovacdo da matéria com 2 (duas) emendas que apresenta.
Resultado (em 22/08/2023): Aprovado, por 14 votos favoraveis, nenhum voto contrario,
e nenhuma abstencéo.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Oficio (CAE)
Parecer (CAE)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 116, DE 2023

Requer que na realizagdo das Audiéncias Publicas do GT da reforma tributaria,
nessa Comisséo, seja incluido representante da Associagdo Brasileira das Operadoras
de Turismo (BRAZTOA), Sr. Marcos Ferraz, na discussdo da Proposta de Emenda a
Constituicdo 45, de 2019, que altera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Rodrigo Cunha, Senadora Damares Alves

Resultado (em 22/08/2023): Aprovado

Textos da pauta:
Requerimento (CAE)

ITEM 12
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 117, DE 2023

Requer a realizagdo de Audiéncia Publica - debates da Reforma Tributaria e
desdobramentos da PEC 45/2019 - ABSOLAR
Autoria: Senador Izalci Lucas

Resultado (em 22/08/2023): Aprovado

Textos da pauta:
Requerimento (CAE)

ITEM 13
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 118, DE 2023
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Requer audiéncia publica de debates - Reforma Tributaria e desdobramentos da
PEC 45/2019

Autoria: Senador Izalci Lucas
Resultado (em 22/08/2023): Aprovado

Textos da pauta:
Requerimento (CAE)

ITEM 14
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 125, DE 2023

Requer realizagdo de audiéncia publica, no ambito da CAE, com o objetivo de
discutir o PL n° 3.696, de 2023.

Autoria: Senador Izalci Lucas
Resultado (em 22/08/2023): Retirado pelo autor

ITEM 15
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 119, DE 2023

Requer a incluséo de convidados.
Autoria: Senador Paulo Paim
Resultado (em 22/08/2023): Aprovado

ITEM 16

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 120, DE 2023

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2° Il, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que para a realizagdo de audiéncia publica nesta
Comissao de Assuntos Econémicos destinada a discutir a PEC n° 45, de 2019, que trata
da Reforma Tributaria, seja convidado representante do Conselho Federal de
Contabilidade - CFC.

Autoria: Senador Izalci Lucas
Resultado (em 22/08/2023): Aprovado

ITEM 17

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 121, DE 2023

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2° Il, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que para a realizagdo de audiéncia publica nesta
Comisséao de Assuntos Econémicos destinada a discutir a PEC n° 45, de 2019, que trata
da Reforma Tributaria, seja convidado o sr. Marcos Aurélio Ribeiro, Diretor Juridico da
Associagdo Nacional do Transporte de Cargas e Logistica.

Autoria: Senador Izalci Lucas

Resultado (em 22/08/2023): Aprovado

ITEM 18

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 122, DE 2023

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2° Il, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que para as audiéncias publicas que serdo
realizadas por esta Comissdo de Assuntos Econbémicos destinadas a discutir a PEC n°
45, de 2019, que trata da Reforma Tributaria, sejam convidados os senhores Thales
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Freitas Alves, Presidente do Sindicato Nacional dos Analistas-Tributarios da Receita
Federal do Brasil (Sindireceita), Vilson Anténio Romero - Presidente Associagcdo dos
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP), alem de um representante do
Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil.(Sindifisco
Nacional)

Autoria: Senador Izalci Lucas

Resultado (em 22/08/2023): Aprovado

ITEM 19

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 123, DE 2023

Requer a realizagdo de Audiéncia Publica - debates da Reforma Tributaria e
desdobramentos da PEC 45/2019- FENAINFO

Autoria: Senador Izalci Lucas
Resultado (em 22/08/2023): Aprovado

ITEM 20

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 128, DE 2023

Requer a participacdo de representante COFECI - Conselho Federal dos Corretores
de Imoveis para debater a PEC 45/2019.

Autoria: Senador Angelo Coronel
Resultado (em 22/08/2023): Aprovado
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 2.384, de 2023, da
Presidéncia da Republica, que disciplina a
proclamagdo de resultados de julgamentos na
hipotese de empate na votagdo no dambito do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf),
dispoe sobre a autorregulariza¢do de débitos e a
conformidade tributaria no dambito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda, sobre o contencioso administrativo
fiscal e sobre a transagdo na cobranga de créditos da
Fazenda Publica; altera o Decreto n°70.235, de 6 de
marco de 1972, e as Leis n° 6.830, de 22 de setembro
de 1980 (Lei de Execugdo Fiscal), 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, 13.988, de 14 de abril de 2020,
5.764, de 16 de dezembro de 1971, 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, e 10.150, de 21 de dezembro de
2000, e revoga dispositivo da Lei n° 10.522, de 19 de
Jjulho de 2002.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assunto Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n°® 2.384, de 2023, da Presidéncia da Republica, que
disciplina a proclamacgado de resultados de julgamentos na hipotese de empate
na votacdo no dambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF); dispoe sobre a autorregularizagdo de débitos e a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, sobre o contencioso administrativo fiscal e sobre a
transacdo na cobranca de créditos da Fazenda Publica; altera o Decreto n°
70.235, de 6 de marco de 1972, e as Leis n°s 6.830, de 22 de setembro de 1980
(Lei de Execugdo Fiscal), 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 13.988, de 14 de
abril de 2020, 5.764, de 16 de dezembro de 1971, 9.249, de 26 de dezembro de
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1995, e 10.150, de 21 de dezembro de 2000; e revoga dispositivo da Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002.

A proposicao original foi encaminhada pelo Poder Executivo com
o objetivo de regular os temas objeto da Medida Proviséria (MPV) n°® 1.160, de
12 de janeiro de 2023, que perdeu vigéncia por decurso de prazo no dia 1° de
junho deste ano.

O art. 1° do PL, na redacdo encaminhada pelo Poder Executivo,
pretende restabelecer o voto de qualidade no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), 6rgdo paritario, composto por
representantes dos contribuintes ¢ da Fazenda Nacional, competente para
solucionar, em segunda instancia, o processo administrativo fiscal (PAF)
federal.

O texto original do PL ainda prevé, em seu art. 4°, o chamado valor
de algada no montante correspondente a 1.000 salarios minimos, por meio da
insercao do art. 27-C na Lei n° 13.988, de 2020. Lancamentos fiscais ou
controvérsias que ndo superem esse valor, na forma da proposicdo, sdao
resolvidas na primeira instancia, composta pelas Delegacias da Receita Federal
do Brasil de Julgamento (DRJs), sem possibilidade de recurso ao CARF.

Também sdo veiculadas normas no projeto original, em seus arts.
2° e 3° relativas a programas de conformidade, disponibilizacdo de métodos
preventivos para a autorregularizagdo de obrigagdes principais ou acessorias €
a criacdo de classificacdo de contribuintes pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB).

Na Exposi¢ao de Motivos (EM) n° 53, de 2023, do Ministério da
Fazenda (MF), destaca-se, em sintese, que a proposta visa a reverter a
disposi¢do legal que favorece os contribuintes nos julgamentos que terminam
em empate no CARF, sob o argumento de que acarreta prejuizos significativos
a Fazenda Publica, com perda anual estimada em cerca de R$ 59 bilhdes. Alega,
ainda, que a ampliacao do limite de al¢ada se justifica para reduzir a quantidade
de processos enviados ao CARF, com vistas a melhorar a eficiéncia e agilidade
do contencioso administrativo fiscal.

Na Camara dos Deputados, o projeto foi aprovado na forma de
Substitutivo. Em relagdo ao voto de qualidade, foram aprovadas as seguintes
modificagdes para os casos de empates resolvidos favoravelmente a Fazenda
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Nacional com uso da prerrogativa conferida aos conselheiros representantes da
Fazenda Nacional que presidem os orgaos colegiados do CARF:

1) exclusdo de multas e cancelamento de representacao fiscal para
fins penais;

2) exclusdo de juros de mora em caso de manifestacdo para
pagamento pelo contribuinte no prazo de 90 dias, que podera ser
parcelado em até 12 prestagdes mensais;

3) possibilidade de utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal e de
base de calculo negativa da Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL);

4) ndo incidéncia do encargo legal em caso de inscricdo em divida
ativa da Unido;

5) emissao de certidao de regularidade fiscal no curso do prazo de
90 dias para manifestacdo do contribuinte para pagamento do
tributo devido;

6) possibilidade de uso de precatérios para amortizagdo ou
liquida¢@o do débito remanescente;

7) autorizacdo para transacao tributdria em condi¢cdoes ndo menos
favorecidas do que as ofertadas aos demais devedores; e

8) dispensa de oferecimento de garantia pelo devedor para
discussao judicial dos créditos abrangidos pela decisao, desde que
tenha capacidade de pagamento.

Nos arts. 15 e 16 sdo previstas normas que regulam casos ja
julgados com uso da prerrogativa do voto de qualidade favoravel a Fazenda
Nacional, inclusive durante a tramitacdao da MPV n° 1.160, de 2023.

Ainda em relagdo ao PAF, o Substitutivo inseriu a prerrogativa de
sustentacdo oral pelo procurador do contribuinte nas duas instancias de
julgamento, bem como a observancia compulsoria dos enunciados de simula
editados pelo CARF.

dn2023-10673
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O art. 5° do PL altera o art. 9° da Lei de Execugdes Fiscais (LEF),
Lei n® 6.830, de 1980, para dispor que tera os mesmos efeitos da penhora
integral do crédito a garantia apenas do principal atualizado da divida, desde
que o devedor seja capaz de obter seguro-garantia ou fianca bancaria. Essas
garantias apenas serdo liquidadas apds o transito em julgado de eventual
decisdo favoravel a Fazenda Publica. No paragrafo tinico do art. 39 da LEF, o
projeto prevé que, em caso de derrota da Fazenda Publica, esta devera ressarcir
integralmente o contribuinte das despesas incorridas no processo de execugao,
inclusive com a contratacdo e manutengdo de garantias.

As regras do programa de conformidade tributaria, na forma dos
arts. 6° e 7°, receberam mais detalhamento no Substitutivo aprovado pela
Céamara, com a previsao de medidas de incentivo a regularizagdo tributéria.
Caso determinados critérios sejam atendidos, podem ser adotadas medidas no
ambito do programa, incluidas a ndo aplicagdo de eventual penalidade
administrativa ¢ a reducao das multas de oficio ¢ de mora, tudo com vistas a
incentivar a autorregularizagao fiscal pelo contribuinte.

No art. 8° o Substitutivo altera a Lei n® 9.430, de 1996, para
conferir nova regulacao as multas de oficio. O percentual da multa qualificada,
regra geral, passa a ser de 100% sobre o tributo devido. O percentual so atinge
150% nos casos em que verificada a reincidéncia do sujeito passivo. Caso o
devedor adote, durante a fiscalizagdo, as providéncias para sanar os ilicitos, a
qualificagdo da multa ndo serd aplicada.

Ainda no tocante as penalidades, fica estabelecido que o
percentual de multa de oficio serd reduzido para 1/3 nos casos de erro
escusavel, divergéncia de interpretacdo da legislagdo e atuagdao do devedor de
acordo com as praticas reiteradas adotadas pela Administragdo Tributdria ou
pelo segmento de mercado em que esteja inserido.

E alterada também, por meio do art. 9° do PL, a Lei n° 13.988, de
2020, que regula a transacao tributaria, com vistas a possibilitar a propositura
de acordo em relacdo a créditos inscritos na divida ativa do Banco Central,
flexibilizar exigéncias legais e ampliar a possibilidade de descontos e prazos de
pagamento.

A proposi¢ao aprovada pela Camara ainda prevé outras medidas
legislativas com repercussao tributaria:
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1) a alteracdo para afastar a restricdo a admissao de pessoas
juridicas nas cooperativas singulares (art. 10), na Lei n°® 5.764, de
1971, que define a Politica Nacional de Cooperativas;

i1) a aplicagdo expressa de efeito retroativo a exclusdao da parcela
da producao do cooperado da receita bruta da comercializacao de
sua producdo que ndo tenha sido objeto de repasse pela
cooperativa (art. 12);

i11) a alteracdo da Lei n® 9.249, de 1995, para afastar os limites de
dedutibilidade do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ) e da CSLL referentes as despesas com royalties no
processo de multiplicacdo de sementes (art. 11);

iv) a alteracdo da Lei n° 10.150, de 2000, com vistas a reduzir
exigéncias burocraticas em relacdo ao processo de novacao de
créditos de instituigdes financeiras junto ao FCVS que tenham
valor ja apurado e marcados como auditados nos sistemas e
controles da Caixa Econdmica Federal, na posi¢cdo de 31 de agosto
de 2017 (art. 13); e

v) o cancelamento dos montantes de multas em autuagao fiscal que
excedam 100% do valor do crédito tributario (art. 14).

No art. 17, sdo previstas as revogacoes do agravamento da multa
oficio (inciso I), da resolucdo favoravel ao devedor em caso de empate no
julgamento proferido pelo CARF (inciso II) e da cessacdo de eficacia
prospectiva da transa¢do decorrente de precedente persuasivo ¢ da vedagao da
oferta de transagdo nas hipdteses de ocorréncia dos referidos precedentes
(inciso III).

Por fim, destaque-se a ndo aprovagdo da Camara dos Deputados
da elevacao do limite de algada para interposicao de recursos ao CARF de 60
para 1.000 salarios minimos.

O art. 18 do PL prevé a clausula de vigéncia imediata, a partir da
publicagdo da nova lei.

Na CAE, foram apresentadas 17 emendas a proposicao.
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A Emenda n° 1-U, do Senador Marcio Bittar, prevé hipdtese de
denuncia espontanea incentivada ao contribuinte que confessar e recolher o
deébito, ainda que tenha sido iniciado procedimento de fiscaliza¢do. O beneficio
vigorara até o ultimo dia Util do quarto més subsequente a publicagdo da lei e
que se converter o projeto.

A Emenda n° 2-U, do Senador Weverton, propde a ampliagdo do
instituto da transagdo para alcancar débitos em cobranga na RFB,
independentemente de contencioso administrativo instaurado, além de prever
aumento de 30 para 120 dias do prazo de cobranga amigavel apos encerramento
do PAF.

A Emenda n® 3-U, do Senador Ciro Nogueira, alteraa Lein® 8.218,
de 29 de agosto de 1991, para acrescer em dez pontos os percentuais de redugao
da multa de lancamento de oficio a que faz jus o sujeito passivo que, notificado,
efetuar o pagamento, a compensacdo ou o parcelamento dos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, quando o crédito
tributario ndo superar 60 (sessenta) salarios minimos.

A Emenda n° 4-U, também do Senador Ciro Nogueira, aumenta,
na transac¢ao por adesdo no contencioso de pequeno valor, o limite de desconto
de 50% para 70% do valor total do crédito e estende, na mesma hipotese, o
prazo maximo de quitacao de 60 para 120 meses.

As Emendas n% 5 a 11-U, todas do Senador Mecias de Jesus,
disciplinam, respectivamente, os seguintes aspectos do PAF federal:

1) meios de intimagdo para inclusao do processo administrativo em
pauta de julgamento (Emenda n°® 5-U);

i1) vedacao da indicagdo de conselheiros como presidentes ou vice-
presidentes de orgaos colegiados do CARF para os conselheiros
com menos de dois anos de mandato efetivo (Emenda n°® 6-U);

i11) direito do procurador do sujeito passivo de assistir ao
julgamento do processo, caso a decisdao seja proferida por o6rgao
colegiado (Emenda n° 7-U);

1v) regula¢do do mandato e da indicag¢do de conselheiros no ambito
do CARF (Emenda n° 8-U);
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v) determinagdo de instituicdo de comité de selecdo dos
conselheiros do CARF (Emenda n° 9-U);

vi) excecao ao principio da colegialidade quanto as requisi¢gdes de
diligéncias, que poderdo ocorrer por decisdo monocratica do
relator, sem prejudicar a competéncia da turma colegiada (Emenda
n°® 10-U); e

vil) determinacdo de que a decisdo colegiada do CARF seja
proferida pela mesma quantidade de votos de conselheiros
representantes dos contribuintes e de conselheiros representantes
da Fazenda Nacional (Emenda n° 11-U).

As Emenda n°s 12 e 13-U, do Senador Carlos Viana, visam a
regular os casos ja julgados pelo CARF. Na Emenda n° 12-U, ¢é prevista
exclusao de multas e o cancelamento da representacao fiscal para fins penais,
em caso de resolugdo favoravel a Fazenda Nacional pelo voto de qualidade,
ainda que o caso ja tenha sido decidido quando da entrada em vigor da nova lei
e esteja em discussdo no Poder Judiciario. A Emenda n° 13-U, por sua vez,
amplia os beneficios fiscais originalmente extensiveis apenas para 0s casos
decididos por voto de qualidade e pendentes de apreciagdo nos Tribunais
Regionais Federais para todos os casos pendentes de apreciacdo de mérito pelo
Poder Judiciario, sem transito em julgado, que versem sobre matéria idéntica
aquela decidida pelo voto de qualidade, mesmo que esses casos pendentes nao
tenham sido decididos administrativamente com uso dessa sistematica.

As Emenda n°® 14-U, do Senador Angelo Coronel e Emenda n® 17-
U, do senador Ciro Nogueira s3ao semelhantes a Emenda n° 1, do Senado
Marcio Bittar e prevém hipotese de dentncia espontanea incentivada ao
contribuinte que confessar e recolher o débito, com prazo de adesdo até o dia
31 de dezembro de 2023.

A Emenda n° 15-U, do Senador Vanderlan Cardoso, transfere o
voto de qualidade do presidente do 6rgdo colegiado de julgamento ao relator
do processo administrativo fiscal, além de prever a obrigatéria motivagdo que
justifique a sua prevaléncia.

Por fim, a Emenda n° 16-U, também do Senador Vanderlan
Cardoso, prevé nova medida ao programa de conformidade fiscal, a ser
aplicada uma Unica vez a cada cinco anos, para obrigar a Administragao
Tributaria a apresentar, antes da lavratura do auto de infragdo, a relacdo de
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inconsisténcias encontradas pela fiscalizagcdo, com a intimac¢ao do contribuinte
para que confesse e pague o tributo devido, sem a imposi¢ao de multas.

II - ANALISE

Da constitucionalidade, adequacio financeira e boa técnica legislativa da
proposicao

E prerrogativa da Unido dispor em lei sobre o contencioso
administrativo fiscal federal. Por isso, considera-se que o Decreto n°® 70.235, de
1972, foi recepcionado pela Constituigdo Federal com for¢a de lei ordinaria.
Nessa linha, ¢ adequado o veiculo legislativo em andlise para alteragdes
relativas a proclamagao dos resultados dos julgamentos no ambito do CARF.

Tanto o projeto original quanto o Substitutivo aprovado pela
Céamara dos Deputados ndo incorrem em vicios de inconstitucionalidade, pois
a Unido ¢ o ente competente para dispor sobre os tributos federais, sobre
transacdo tributaria, parcelamento de seus créditos, bem como sobre os seus
consectarios legais, caso de penalidades tributarias e juros de mora.

Além disso, as matérias reguladas pelo PL, na forma do texto ora
em analise nesta Comissdo, exigem a edicdo de lei em sentido estrito, por
respeito ao principio da legalidade tributaria, que decorre do inciso I do art. 150
da Constituicao Federal, observado também o disposto no art. 97 do Codigo
Tributario Nacional (CTN) — Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

A proposi¢do estd adequada do ponto de vista orcamentario e
financeiro, além de ndo apresentar vicios de técnica legislativa, por observancia
da disciplina prevista na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragdo, a redacao, a alteracao e a consolidagao das leis.

Da regulacao do voto de qualidade no CARF e da disciplina do PAF

No mérito, ¢ importante reconhecer a importancia dos debates
sobre o restabelecimento do voto de qualidade em relacdo ao texto original do
PL n® 2.384, de 2023, encaminhado pelo Poder Executivo. Houve
amadurecimento do tema, com destaque para as tratativas efetivadas entre a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e o Ministério da Fazenda, que
resultaram em consenso sobre o voto de qualidade e seus efeitos, levadas a
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conhecimento do Supremo Tribunal Federal (STF) na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 7.347/DF, de relatoria do Ministro Dias Toffoli.

De um lado, ¢ importante compreender que o instituto ¢
necessario, em decorréncia da paridade de composi¢cdo do Conselho e da
impossibilidade de a Fazenda Nacional recorrer ao Poder Judiciario em caso de
derrota na esfera administrativa. De outro lado, deve-se considerar que, em caso
de empate no julgamento, ha certa razdo do contribuinte em impugnar a
exigéncia fiscal. Assim, nos casos em que o voto de qualidade lhe for contréario,
devem ser ao menos afastadas as penalidades tributarias.

Esse entendimento esta refletido no texto aprovado pela Camara
dos Deputados, mediante a exclusao de multas ¢ do cancelamento da
representacdo fiscal para fins penais, na forma do art. 2° do PL, que altera o
Decreto n® 70.235, de 1972.

Nesse ponto, propomos duas emendas de redagdo para que fique
clara a ado¢do do voto de qualidade, na forma disciplinada pela lei em que se
converter o projeto, bem como a exclusdo apenas das multas que sejam
acessorias do débito tributario principal. Eventuais penalidades que sejam
objeto exclusivo da autuacdo, caso de penalidades por infracdo da legislagao
aduaneira, ndo sdo afastadas pelo voto de qualidade, pois configuram o
montante principal da divida.

Em relacdao as Emendas n°s 12 e 13-U, do Senador Carlos Viana,
entendemos que a regulagdo dos casos ja julgados pelo CARF por meio do voto
de qualidade, quando da entrada em vigor da nova lei, estd adequadamente
disciplinada na proposi¢do, em seus arts. 15 e 16. Portanto, ndo acolhemos,
neste momento, as referidas Emendas, de sorte a evitar a potencial ampliacao
excessiva do alcance dos beneficios, em razdo, especialmente, da dificuldade
da delimitagdo precisa da “identidade de matéria” a que se refere a Emenda n°
13-U.

Quanto a esse ponto, cabe citar a importancia da supressdo do
dispositivo — que chegou a ser veiculado no Substitutivo da Camara dos
Deputados — que permitia ao contribuinte postular a anulagdo do acdrdao
proferido pelo CARF, nos processos resolvidos a favor da Fazenda Publica com
o voto de qualidade durante a vigéncia da MPV n° 1.160, de 2023, desde que
tivesse havido posterior modificacdo da composi¢ao do 6rgao julgador.
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A norma era equivocada sob diversos angulos, por contestar um
direito sobre o qual nao caberia discussdes como também, de prever anulagdao
de um ato decisério ndo eivado de vicio que maculasse a sua validade. Além
disso, caso aprovado o dispositivo, poderiam ser atingidos julgamentos de
processos relativos a autuacdes de vultosos recursos, na casa dos bilhdes de
reais, de que sdo exemplos as controvérsias que envolveram julgamentos no
CARF de casos do Itat Unibanco S.A. (processo n° 16327.720774/2018-45,
julgado em 14/3/2023), do Banco Bradesco S.A., da Ambev S.A. (processo n°
16561.720063/2016-36, julgado em 4/4/2023) e da Petrobras (processo n°
16682.722510/2015-34, sessdo julgado em 1°/2/2023).

As regras que regulam os processos ja decididos pelo Conselho,
previstas nos arts. 15 e 16 do PL, ndo incorrem nesses problemas, razao pela
qual ndo merecem ajustes de contetido.

Voltando ao regramento das consequéncias do voto de qualidade
em favor da Fazenda Nacional, ¢ também importante registrar que o texto
inserido no Decreto n° 70.235, de 1972, oportuniza ao contribuinte a quitagao
da exigéncia sem a incidéncia de juros de mora, desde que se manifeste em 90
dias pelo pagamento do tributo devido, com possibilidade de quitagdo do débito
tributario em até 12 parcelas.

Para que nao remanes¢am duvidas, o texto estabelece que, durante
o prazo de 90 dias, o contribuinte tera certidao de regularidade fiscal, por meio
da emissao da Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos, na forma
do art. 206 do CTN. O alongamento do prazo de pagamento configura
moratoria, que, na forma do inciso I do art. 151 do referido Cddigo, ¢ causa de
suspensao da exigibilidade do crédito.

O contribuinte fica, ainda, autorizado a utilizar créditos de prejuizo
fiscal e de base de calculo negativa da CSLL, bem como de precatorios, no
pagamento do debito objeto do parcelamento.

Em caso de ndo opcdo pelo pagamento do montante que lhe ¢
cobrado, ¢ prevista a ndo incidéncia de encargo legal e mantida a exclusdo da
multa de oficio. Tudo isso em decorréncia do empate no julgamento da
exigéncia fiscal no CARF resolvido pelo voto de qualidade em favor da
Fazenda Nacional.

Esse resultado também permite que o débito possa ser objeto de
transagao tributaria especifica, em condi¢des nao menos favorecidas do que as
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ofertadas aos demais sujeitos passivos, na forma do art. 3° do PL. Autoriza-se,
também, que o devedor, conforme sua capacidade de pagamento, possa discutir
em juizo o débito sem a necessidade de apresentar garantia, nos termos
disciplinados no art. 4° da proposicao.

As disposicoes merecem acolhimento, pois, a um sé tempo,
impedem a continuidade dos prejuizos que a Fazenda Nacional vem
experimentando desde a extingdo do voto de qualidade e mitigam os efeitos
negativos do instituto sobre o contribuinte. Este passa a ser desonerado de
penalidades, juros e encargo legal, caso o julgamento da controvérsia que levou
a esfera administrativa se encerre com empate resolvido favoravelmente a
Fazenda Nacional pelo voto de qualidade. Além disso, pode recorrer ao Poder
Judiciario e, na hipotese de ter capacidade de pagamento, fica dispensado de
garantir o débito em juizo.

Quanto a capacidade de pagamento, apesar da necessidade de
regulamentacao ja estar expressa no § 5° do art. 4° do PL, parece necessaria
emenda de redacdo para deixar expresso que devera ser reconhecida pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), com vistas a evitar
interpretacoes equivocadas da norma.

E inegavel o avanco das disposi¢des e o trabalho desenvolvido
pelo Ministério da Fazenda, pois ¢ notdria a dificuldade enfrentada pelos
contribuintes para interpretar e aplicar a legislagdo tributaria, o que leva ao
constante aumento da litigiosidade.

Os dados gerenciais disponibilizados pelo CARF no més de julho
deste ano revelam elevagao do estoque em julgamento no 6rgao, cujo valor total
¢ superior a R$ 1,1 trilhdo. O quadro a seguir demonstra o crescimento do
estoque e o volume de créditos tributarios em litigio administrativo no referido
Conselho:
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CARF - Evolugao do Estoque - Por valor dos processos

RS 1.200

RS 1.000

RS 800

RS 600

Valor dos processos em Bilhes de RS

RS 400

RS 200

RSO

dez/11 dez/12 dez/13  dez/1d dez/15 dez/16 dez/17 dez/18 dez/19 dez/20 dez/21 deyf22  jun/23

Fonte: Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

A continuidade do modelo de resolugdo do empate sempre em
favor do contribuinte, em vigor desde a revogacdo do voto de qualidade pela
Lei n°® 13.988, de 2020 (lei de transacio), ndo ¢ a solugdo para o estoque de
créditos em disputa. Como o julgamento administrativo corresponde a um
controle de legalidade das autuacdes, ha que se ter certeza razoavel para sua
anulacdo, muito além de um mero empate, em razdo do principio da
indisponibilidade do interesse publico. Segundo a Receita Federal, a extingao
do voto de qualidade beneficiou poucos contribuintes, embora as cifras
envolvidas nos processos sejam elevadas.

Assim, ndo ¢ razoavel que o instituto seja afastado apenas para favorecer
um conjunto restrito de empresas e prejudicar a arrecadagio federal. E mais do
que compreensivel a urgéncia requerida pelo Poder Executivo em relagao ao
projeto de lei, bem como o esforco do Ministro Fernando Haddad para
encontrar solu¢do razodvel para a matéria.

Nessa linha, ¢ importante manter a prerrogativa de desempate com o
conselheiro representante da Fazenda Nacional que preside o 6rgdo colegiado
de julgamento, diante da impossibilidade de o Estado questionar no Poder
Judiciario a decisdo que lhe for desfavoravel no PAF, razdo pela qual ndo
adotamos a Emenda n° 15-U, do eminente Senador Vanderlan Cardoso.

O que o Congresso Nacional precisa fazer pelo Pais, com vistas a
reduzir a litigiosidade em matéria fiscal, ¢ a reforma do Sistema Tributario
Nacional, mediante a simplificacdo do modelo de tributagdo, com a nova
regulacao da tributacao sobre o consumo. Esse debate estd em curso no Senado
Federal, no ambito da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n°45, de 2019.
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Espera-se que, apos a reforma, o Pais possa usufruir de um sistema tributario
mais racional.

Na Camara dos Deputados, aproveitou-se a oportunidade no
Substitutivo ao PL n°® 2.384, de 2023, para avancar na disciplina do PAF
federal, mediante alteragdo do Decreto n°® 70.235, de 1972, com a previsao de
sustentacdo oral ao procurador do contribuinte nas duas instancias do
contencioso administrativo, seja no ambito das DRJs, seja na esfera do CARF.
Os colegiados de ambos os 6rgaos deverdo, agora, observar os enunciados de
simula de jurisprudéncia do Conselho, o que evita decisdes conflitantes em
casos juridicos idénticos. Ficou previsto, também, que litigios entre o 6rgao
regulador ¢ a Administragdo Tributaria serdo submetidos a Camara de
Mediacao e de Conciliagdo da Administracao Publica Federal (CCAF).

Entretanto, nao parece adequado dispor na matéria ora em exame
sobre aspectos do PAF federal que merecem aprofundamento em projeto de lei
autonomo, como aqueles objeto das Emendas n°s 5 a 11-U, do Senador Mecias
de Jesus. Sdo temas sensiveis, como 0 modo de intimagdao do procurador do
sujeito passivo para inclusdo do processo em pauta de julgamento, a regulacao
do mandato dos conselheiros e aspectos relacionados a decisdo proferida pelo
CARF. Dessa forma, deixamos de acolher, neste momento, essas Emendas
apresentadas pelo ilustre Senador.

A elevacao do valor de algcada de 60 salarios minimos para 1.000
salarios minimos nao foi acolhida pela Camara dos Deputados, que estava
prevista no art. 4° do texto original do projeto. Apesar da louvavel iniciativa de
reduzir o estoque de processos em julgamento no CARF, a elevacdo do teto de
valor dos langamentos fiscais que permitem recurso ao Conselho deixaria de
fora milhares de controvérsias tributarias, que apenas seriam analisadas pelas
DRIJs, 6rgaos compostos apenas por Auditores-Fiscais da Receita Federal do
Brasil. Com um sistema tributario ainda caotico, ndo € possivel restringir de tal
modo o acesso a segunda instancia de julgamento.

Do programa de conformidade no ambito da Administracido Tributaria

A conformidade cooperativa em matéria tributaria € tema que vem
ganhando relevancia em ambito internacional, com a implementacao exitosa
em diversos paises. A Organizagdo para a Cooperacdo ¢ Desenvolvimento
Economico (OCDE) preconiza a ado¢ao desse novo modelo de relagdo entre o
Fisco e os contribuintes, pautado, entre outras diretrizes, pela transparéncia,
igualdade e conhecimento da realidade empresarial.
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E de se destacar que a Receita Federal, atenta para a necessidade
de evolugdo do relacionamento com o contribuinte, langou o Programa de
Conformidade Cooperativa Fiscal (Confia), fundamentado na confianca e na
transparéncia dessa relagao.

Como possiveis ganhos do Programa, a Receita Federal destaca: o
conhecimento mais aprofundado da autoridade tributaria sobre o mercado e os
negbdcios desenvolvidos pelas empresas; a ado¢do de procedimentos
diferenciados e prioritarios de servigcos criticos que presta; ¢ a garantia da nao
surpresa, que pode ser alcangada até pela nao aplicagdo de penalidades, desde
que as posi¢oes divergentes dos contribuintes em relagao ao Fisco tenham sido
adotadas em ambiente de abertura e transparéncia.

E elogiavel, nesse cenario, o desenho do programa de
conformidade agregado pela Camara dos Deputados, na forma dos arts. 6° e 7°
do projeto, que acrescem valor e robustez ao modelo de cooperagdo que se tenta
criar no Brasil, em linha com as melhores praticas internacionais,
recomendadas, inclusive, como dito, pela OCDE.

A criagao do programa de conformidade também esta em sintonia
com os Coédigos de Defesa do Contribuinte, objeto do Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 17, de 2022, aprovado pela Camara dos Deputados, e
do PLP n° 125, de 2022, apresentado pelo Presidente do Senado Federal,
Senador Rodrigo Pacheco. Ambas as proposi¢oes dispdem sobre a adogao de
medidas preventivas e cooperativas entre Fisco e contribuintes.

Sao previstos, no art. 7° do PL n® 2.384, de 2023, os critérios que
permitem ao Fisco adotar medidas de incentivo a conformidade tributaria.
Assim, o contribuinte que tiver bom histoérico de regularidade fiscal e
consisténcia nas declaracdes que apresenta pode usufruir de tratamento
especial, como, por exemplo, a ndo aplicagdo de penalidade ou, no caso de
imposicao desta, redu¢do no percentual da multa.

Importante efetuar, nesse ponto, dois ajustes meramente
redacionais, com vistas a aclarar a intencao do legislador. Nos arts. 6° e 7°, ¢
necessario dispor que os métodos preventivos e as medidas de incentivo a
autorregularizagdo sdao disponibilizadas dentro de um programa de
conformidade tributaria, e ndo necessariamente no ambito de toda fiscalizagao
levada a efeito pelo Fisco. O cuidado nesse ajuste que propomos objetiva
retratar fielmente a inten¢do que fundamentou o texto, considerada a estrutura
j4 em vigor na Administragdo Tributaria. Além disso, a redagdo adequada da
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norma pode evitar o indesejado aumento da litigiosidade, que poderia ser
provocada por um dispositivo que ndo retratasse o enquadramento das medidas
dentro do programa de conformidade tributaria.

As disposigoes contidas no texto aprovado pela Camara respeitam
o principio da legalidade tributaria, previsto no inciso I do art. 150 da
Constitui¢do, que exige, em conjunto com o art. 97 do CTN, a edicao de lei em
sentido estrito para veiculacdo de dispensa, ainda que em parte, do montante
devido pelo contribuinte. Além disso, sdo razoaveis, pois preveem critérios a
serem observados pela autoridade tributdria para a ado¢do das medidas de
incentivos fiscais, bem como a dosimetria dos beneficios que podem ser
concedidos ao contribuinte. Os parametros legais sdo, portanto, proporcionais
e se amoldam ao principio do devido processo legal em sua acepgao
substantiva, que se extrai do inciso LIV do art. 5° do Texto Constitucional.

Diante da robustez que ganha o programa de conformidade, nao
parece ser o caso de reabrir prazo para denlncia espontanea incentivada,
medida semelhante que vigorou até 30 de abril deste ano, por forca do art. 3°
da MPV n° 1.160, de 2023. Assim, ndo parece ser 0 momento de acolher as
Emendas n°s 1, 14-U e 17-U, a despeito da louvavel iniciativa dos Senadores
Marcio Bittar, Angelo Coronel e Ciro Nogueira.

Nova regulacio da multa de oficio

O novo regramento da multa de oficio proposto pela Camara dos
Deputados, previsto no art. 8° do PL, que altera a Lei n°® 9.430, de 1996, vai ao
encontro da razoabilidade que deve permear a imposicdo de penalidades
tributarias. Embora o tema ainda ndo esteja pacificado no STF, pois ainda ha
que se aguardar as teses que serdo fixadas nos Temas n° 863 e 1.195 da
Repercussao Geral, ha precedentes da Corte pela limitagdo das multas
punitivas. A multa qualificada, que hoje ¢ de 150%, passa a ser, regra geral, de
100% do tributo devido. Apenas em caso de reincidéncia atinge o patamar de
150%, previsdo que ¢ imprescindivel para que as condutas ilicitas que se
repetem sejam devidamente penalizadas.

Além disso, inova-se a legislacdo ao prever a redugdo da multa
para 1/3 (um ter¢o) em casos excepcionais, em especial, naqueles em que ha
erro escusavel ou divergéncia na interpretagdo da legislacao tributaria.

Em dialogo com o novo regramento da multa de oficio estd o
dispositivo que concede remissao das multas que excedam 100% do valor do
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crédito tributario apurado, na forma disciplinada no art. 14 do PL. Conforme
exposto, a elevacao da penalidade a 150% sera admitida excepcionalmente nos
casos de reincidéncia, o que apenas entrard em vigor com a aprovacao do
projeto de lei ora em analise. Por isso, as penalidades aplicadas em patamares
superiores a 100% do tributo devido, com base na legislagdao que sera revogada
com a aprovacao do projeto, devem ser canceladas.

Diante da redugdo dos percentuais das multas de oficio, na forma
do novo regramento proposto no PL, ndo identificamos necessidade de ampliar
as reducodes previstas na Lei n® 8.218, de 1991, razdo pela qual nao acolhemos,
neste momento, a Emenda n°® 3-U, do Senador Ciro Nogueira.

Alteracoes na lei de transacio

O art. 9° altera a Lei n® 13.988, de 2020, para inserir a divida ativa
do Banco Central no ambito da transacdo. E uma medida de isonomia, visto
que todas as demais autarquias e fundacdes publicas federais, representadas
pela Procuradoria-Geral Federal, podem transacionar créditos inscritos em suas
dividas ativas. Entretanto, por ter procuradoria propria, o Banco Central ndo
podia negociar o recebimento dos seus créditos.

Além de inserir a Procuradoria-Geral do Banco Central, o texto
ainda flexibiliza regras da transag¢do e eleva o percentual de descontos e o prazo
de pagamento da modalidade de transagdo que visa a resolver relevante e
disseminada controvérsia juridica, conhecida como modalidade de “transagao
de grandes teses”. E elevado o percentual maximo de desconto de 50% para
65%, bem como o prazo de parcelamento maximo ¢ alongado de 84 para 120
parcelas mensais. No caso de pessoa fisica, microempresa ou empresa de
pequeno porte, o Substitutivo prevé desconto maximo de 70% e pagamento em
até 145 meses. Os novos percentuais e quantidade de parcelas estdo adequados
a modalidade de transacgdo ja em vigor na cobranga de créditos da Unido e de
suas autarquias e fundagdes, na forma dos §§ 2° e 3° do art. 11 da Lei n® 13.988,
de 2020.

Ao permitir novo regramento na transacdo de aplicavel ao
contencioso tributario de relevante e disseminada controvérsia juridica, houve
erro material na mengao ao inciso I do caput do art. 11 da Lei n° 13.988, de
2023, visto que o dispositivo correto ¢ o inciso IV do referido comando legal.
E no inciso IV que estd prevista a possibilidade de uso de créditos de prejuizo
fiscal e de base de calculo negativa da CSLL. A correc¢do do texto ¢ efetivada
também por meio de emenda de redagdo que ora apresentamos.
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Em relagdo as revogagdes previstas no inciso III do art. 17,
relativas a dispositivos da Lei n® 13.988, de 2020 (Lei do PAF), entendemos
que sdo adequadas para flexibilizar regras e permitir que a Administragdo
Tributaria possa firmar mais acordos, resolver litigios e recuperar créditos
publicos.

O instituto da transacdo tem se mostrado eficiente, com vantagens
para o Poder Publico e para os contribuintes. Desde o inicio do programa, como
revela a PGFN, foram regularizados mais de R$ 466,6 bilhdes em créditos
tributarios.

Nos ultimos semestres, a arrecadagdo da divida ativa da Unido tem
evoluido. No primeiro semestre deste ano, a PGFN recuperou de R$ 21,9
bilhdes de créditos inscritos, valor 21% superior ao arrecadado no periodo
anterior.

E importante, nessa perspectiva, investir ainda mais no instituto da
transacdo, a fim de que possa contribuir de modo mais significativo para o
encerramento de litigios e para reduzir o gigantesco estoque de créditos
inscritos na divida ativa da Unido, que ja alcanga R$ 2,7 trilhdes.

Em relacao as Emendas n°s 2-U, do Senador Weverton, ¢ 4-U, do
Senador Ciro Nogueira, que dispdem, respectivamente, sobre a ampliagdo da
transacao para alcancar créditos em cobranca e ampliar beneficios na transagao
do contencioso de pequeno valor, entendemos que merecem tratamento em
projetos autdnomos, a fim de que o Congresso Nacional possa debater com
mais atencdo sobre o mérito de cada proposta, em especial, sobre a
possibilidade de transacdo ainda no ambito da Receita Federal. Por isso,
deixamos de acolhé-las nessa oportunidade.

Demais alteracdes na legislacio

Além dos grandes temas abordados, ha outras alteracdes na
legislacao tributaria propostas pela Camara dos Deputados.

Ao modificar o art. 9° da Lei de Execugdes Fiscais (LEF), Lei n°
6.830, de 1980, o art. 5° do PL visa a regular os casos em que o devedor ¢ capaz
de obter seguro-garantia ou fianca bancaria, hipdtese em que podera garantir
apenas o principal da divida, desde que, nos doze meses que antecederam sua
citagdo na execugdo, tenha regularidade fiscal. Ainda na LEF, o PL altera o
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paragrafo unico do art. 39 para impor a Fazenda que efetue o ressarcimento
integral das despesas do contribuinte em caso de derrotada no litigio judicial.
Os dispositivos sdo importantes para possibilitar a garantia das execugdes de
modo menos oneroso aqueles contribuintes com boa capacidade de pagamento,
além de induzir o comportamento da Administracao Publica de melhor avaliar
o crédito em cobranca judicial, sob pena de ter que responder pelas despesas
em que tenha incorrido o contribuinte.

Com a alteragdo da Lein® 5.764, de 1971 (Lei do Cooperativismo),
pelo art. 10, ¢ facilitada a associagdo de pessoas juridicas a cooperativas, com
objetivo de incrementar investimentos pela possibilidade de aporte de recursos
de um leque mais amplo pessoas juridicas.

Tanto a alteragdo do art. 13 pelo art. 11, da Lei n® 9.249, de 1995,
que trata de imposto de renda pessoa juridica, , quanto a previsao veiculada no
art. 12 do projeto intencionam conferir efeitos retroativos a dois ajustes na
legislagdo tributaria. O primeiro afasta os limites de dedutibilidade do IRPJ e
da CSLL referentes as despesas com royalties no processo de multiplicacao de
sementes. O segundo exclui a parcela da producao do cooperado da receita
bruta da comercializacao de sua produ¢ao que nao tenha sido objeto de repasse
pela cooperativa, para fins da contribui¢ao previdenciaria do empregador rural
pessoa fisica. O contetdo de ambos os dispositivos merece acolhimento.

Registre-se, por fim, o acolhimento da inclusdo do § 3° ao art. 3°-
A daLein®10.150, de 2000, pelo art. 13 do PL, para dispor que o requerimento
da institui¢do credora solicitando a novagao de seus créditos junto ao FCVS
serd feito diretamente ao Ministro de Estado da Fazenda, nos especificos casos
disciplinados no comando legal.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
adequacgdo orcamentaria e financeira e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 2.384, de 2023, e, no mérito, pela sua aprovagdo, rejeitadas as Emendas n°s
1 a 17-U, ressalvados os ajustes de redagdo, na forma das seguintes emendas
ora apresentadas:
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EMENDAN° — CAE (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 2.384, de
2023:

“Art. 1° Os resultados dos julgamentos no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), na hipdtese de empate na
votacao, serao proclamados na forma do disposto no § 9° do art. 25 do
Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, nos termos desta Lei.”

EMENDA N° - CAE (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 9°-A a ser inserido no art. 25 do
Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, pelo art. 2° do Projeto de Lei n°
2.384, de 2023:

CATE 250 oo

§ 9°-A Ficam excluidas as multas incidentes sobre o valor do
principal e cancelada a representacao fiscal para fins penais de que trata
o art. 83 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, na hipotese de
julgamento de processo administrativo fiscal resolvido favoravelmente
a Fazenda Publica pelo voto de qualidade previsto no § 9° deste artigo.

.................................................................................. » (NR)

EMENDA N° - CAE (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagao ao art. 4° do Projeto de Lei n°® 2.384, de
2023:

“Art. 4° Aos contribuintes com capacidade de pagamento,
reconhecida nos termos da regulamentacdo a ser editada pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, fica dispensada a
apresentacao de garantia para a discussdao judicial dos créditos
resolvidos favoravelmente a Fazenda Publica pelo voto de qualidade
previsto no § 9° do art. 25 do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972.
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EMENDAN° — CAE (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 6° do Projeto de Lei n°® 2.384, de
2023:

“Art. 6° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, no
ambito do programa de conformidade tributaria, disponibilizara
obrigatoriamente métodos preventivos para a autorregularizacdo de
obrigagdes principais ou acessorias relativas a tributos por ela
administrados.

EMENDA N° - CAE (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 7° do Projeto de Lei n°® 2.384, de
2023:

“Art. 7° Para aplicagdo das medidas do programa de
conformidade tributaria, a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil considerara os seguintes critérios:

§ 1° Na regulamentagdo do programa de incentivo a
conformidade tributdria, serdo adotadas as seguintes medidas, com
vistas a autorregularizagao:

EMENDA N° - CAE (DE REDACAO)

o

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 22-A a ser inserido na Lei n
13.988, de 14 de abril de 2020, pelo art. 9° do Projeto de Lei n°® 2.384, de 2023:

“Art. 22-A. Aplica-se a transagdo por adesdo no contencioso
tributario de relevante e disseminada controvérsia juridica o disposto
no inciso IV do caput e nos §§ 7° e 12 do art. 11 desta Lei.”

Sala da Comissao,
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2384, DE 2023

Disciplina a proclamacdo de resultados de julgamentos na hipotese de empate na
votacdo no ambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf); dispde sobre a
autorregularizacdo de débitos e a conformidade tributaria no ambito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, sobre o contencioso
administrativo fiscal e sobre a transacdo na cobranca de créditos da Fazenda Publica;
altera o Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, e as Leis n°s 6.830, de 22 de
setembro de 1980 (Lei de Execucdo Fiscal), 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 13.988, de
14 de abril de 2020, 5.764, de 16 de dezembro de 1971, 9.249, de 26 de dezembro de
1995, e 10.150, de 21 de dezembro de 2000; e revoga dispositivo da Lei n°® 10.522, de 19
de julho de 2002.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2269041&filename=PL-2384-2023
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Disciplina a proclamacdo de
resultados de julgamentos na hipdbtese
de empate na votacdo no ambito do
Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (Carf); dispde sobre a
autorregularizacdo de débitos e a
conformidade tributdria no ambito da

Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, sobre o} contencioso

administrativo fiscal e sobre a
transacdo na cobranca de créditos da
Fazenda Publica; altera o Decreto n°
70.235, de 6 de marco de 1972, e as
Leis n®°s 6.830, de 22 de setembro de
1980 (Lei de Execucgdo Fiscal), 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, 13.988, de
14 de abril de 2020, 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, e 10.150, de 21 de
dezembro de 2000; e revoga
dispositivo da Lei n® 10.522, de 19
de julho de 2002.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os resultados dos julgamentos no ambito do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), na
hipdétese de empate na votacdo, serdo proclamados na forma do
disposto no § 9° do art. 25 do Decreto n® 70.235, de 6 de marcgo
de 1972.

Art. 2° O Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 14-B. No caso de determinacdo e
exigéncia de crédito tributdrio ou aplicacdo de
penalidade isolada que abranja operacdo ou atividade
previamente autorizada por érgdo regulador, o
litigio que envolva controvérsia Jjuridica entre a
autoridade fiscal ou aduaneira e o 6rgdo regulador

serd submetido, de oficio ou mediante requerimento
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do sujeito passivo, a Cémara de Mediacdo e de
Conciliacdo da Administracdo Publica Federal (CCAF),
nos termos do art. 36 da Lei n°® 13.140, de 26 de
junho de 2015.

Paradgrafo uUnico. A submissdo do litigio a
CCAF é considerada reclamacédo, para fins do disposto
no inciso III do caput do art. 151 da Lei n° 5.172,
de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario

Nacional) .”

§ 9°-A Ficam excluidas as multas e
cancelada a representacdo fiscal para fins penais de
que trata o art. 83 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, na hipdtese de Jjulgamento de processo
administrativo fiscal resolvido favoravelmente a
Fazenda PuUblica pelo voto de qualidade previsto no
§ 9° deste artigo.

§ 12. Nos Jjulgamentos realizados pelos
6rgdos colegiados referidos nos incisos I e II do
caput deste artigo, é assegurada ao procurador do
sujeito passivo a realizacdo de sustentacdo oral, na
forma do regulamento.

§ 13. Os o6rgdos julgadores referidos nos
incisos I e II do caput deste artigo observardo as
stmulas de jurisprudéncia publicadas pelo Conselho

Administrativo de Recursos Fiscais.” (NR)
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“Art. 25-A. Na hipdbdtese de julgamento de
processo administrativo fiscal resolvido
definitivamente a favor da Fazenda Publica pelo voto
de qualidade previsto no § 9° do art. 25 deste
Decreto, e desde que haja a efetiva manifestacédo do
contribuinte para pagamento no prazo de 90 (noventa)
dias, serdo excluidos, até a data do acordo para
pagamento, os juros de mora de que trata o art. 13
da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995.

§ 1° O pagamento referido no caput deste
artigo poderda ser realizado em até 12 (doze)
parcelas, mensailis e sucessivas, corrigidas nos
termos do art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de
1995, e abrangerd o montante principal do crédito
tributario.

§ 2° No caso de ndo pagamento nos termos
do caput ou de inadimplemento de qualquer das
parcelas previstas no § 1° deste artigo, serdo
retomados os juros de mora de que trata o art. 13 da
Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995.

§ 3° Para efeito do disposto no § 1° deste
artigo, admite-se a utilizacdo de <créditos de
prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) de
titularidade do sujeito passivo, de pessoa Jjuridica
controladora ou controlada, de forma direta ou
indireta, ou de sociedades que sejam controladas
direta ou indiretamente por uma mesma pessoa

juridica, apurados e declarados a Secretaria
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Especial da Receita Federal do Brasil,
independentemente do ramo de atividade.

§ 4° O valor dos créditos a que se refere
o § 3° deste artigo serd determinado, na forma da
regulamentacdo:

I - por meio da aplicacdo das aliquotas do
imposto de renda previstas no art. 3° da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre o montante
do prejuizo fiscal; e

IT - por meio da aplicacédo das aliquotas
da CSLL previstas no art. 3° da Lei n°® 7.689, de 15
de dezembro de 1988, sobre o montante da base de
cdlculo negativa da contribuicéo.

§ 5° A utilizacdo dos créditos a que se
refere o § 3° deste artigo extingue os débitos sob
condicdo resolutdria de sua ulterior homologacéo.

§ 6° A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil dispde do prazo de 5 (cinco) anos
para a andlise dos créditos utilizados na forma do
§ 3° deste artigo.

§ 7° O disposto no caput deste artigo
aplica-se exclusivamente a parcela controvertida,
resolvida pelo voto de qualidade previsto no § 9° do
art. 25 deste Decreto, no ambito do Carf.

§ 8° Se ndo houver opgdo pelo pagamento na
forma deste artigo, os créditos definitivamente
constituidos serdo encaminhados para inscricdo em

divida ativa da Unido em até 90 (noventa) dias e:
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I - ndo incidird o encargo de que trata o
art. 1° do Decreto-Lei n® 1.025, de 21 de outubro de
1969; e

IT - seréd aplicado o disposto no § 9°-A do
art. 25 deste Decreto.

§ 9° No curso do prazo previsto no caput
deste artigo, os créditos tributarios objeto de
negociacdo ndo serdo Obice a emissdo de certidido de
regularidade fiscal, nos termos do art. 206 da Lei
n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdbdigo Tributario
Nacional) .

§ 10. O pagamento referido no § 1° deste
artigo compreende o uso de precatdérios para
amortizacdo ou ligquidacdo do remanescente, na forma
do & 11 do art. 100 da Constituicdo Federal.”

Art. 3° Os créditos inscritos em divida ativa da
Unido em discussdo judicial que tiverem sido resolvidos
favoravelmente a Fazenda Publica pelo voto de qualidade
previsto no § 9° do art. 25 do Decreto n® 70.235, de 6 de marco
de 1972, poderdo ser objeto de proposta de acordo de transacéo
tributédria especifica, de iniciativa do sujeito passivo.

Pardgrafo unico. O Procurador-Geral da Fazenda
Nacional regulamentara o disposto neste artigo, inclusive para
prever que a transacdo de que trata o caput conterd condicdes
ndo menos favorecidas do que as ofertadas aos demais sujeitos
passivos e considerard o prognéstico do risco judicial de cada
processo, observadas as disposicgdes do § 9°-A do art. 25 e do

art. 25-A do Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972.
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Art. 4° Aos contribuintes com capacidade de
pagamento fica dispensada a apresentacdo de garantia para a
discussdo judicial dos créditos resolvidos favoravelmente a
Fazenda Publica pelo voto de qualidade previsto no § 9° do
art. 25 do Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972.

§ 1° O disposto no caput deste artigo n&o se aplica
aos contribuintes que, nos 12 (doze) meses que antecederam o
ajuizamento da medida judicial que tenha por objeto o crédito,
ndo tiveram certid&o de regularidade fiscal valida por mais de
3 (trés) meses, consecutivos ou ndo, expedida conjuntamente
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

§ 2° Para os fins do disposto no caput deste artigo,
a capacidade de pagamento serd aferida considerando-se o
patrimbénio liguido do sujeito passivo, desde que o)
contribuinte:

I - apresente relatédrio de auditoria independente
sobre as demonstracdes financeiras, caso seja pessoa juridica;

IT - apresente relacgdo de bens livres e desimpedidos
para futura garantia do crédito tributédrio, em caso de deciséo
desfavoravel em primeira insténcia;

III - comunique a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional a alienacdo ou a oneracdo dos bens de que trata o
inciso II deste paradgrafo e apresente outros bens livres e
desimpedidos para fins de substituicdo daqueles, sob pena de
propositura de medida cautelar fiscal; e

IV - ndo possua outros créditos para com a Fazenda

Pliblica, presentes e futuros, em situacdo de exigibilidade.
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§ 3° Nos casos em que seja exigivel a apresentacéo
de garantia para a discussdo judicial de créditos resolvidos
favoravelmente a Fazenda Publica pelo voto de qualidade
previsto no § 9° do art. 25 do Decreto n® 70.235, de 6 de marco
de 1972, ndo serd admitida a execugdo da garantia até o
trénsito em julgado da medida judicial, ressalvados 0s casos
de alienacédo antecipada previstos na legislacéo.

§ 4° O disposto neste artigo ndo impede a celebracéo
de negdcio juridico ou qualquer outra solucdo consensual com
a Fazenda Publica credora que verse sobre a aceitacdo, a
avaliacdo, o modo de constricdo e a substituicdo de garantias.

§ 5° Cabera ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional
disciplinar a aplicacdo do disposto neste artigo.

Art. 5° A Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980
(Lei de Execucdo Fiscal), passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 9° Em garantia da execucdo, O
executado poderéa:

§ 1°-A O executado capaz de obter seguro-
garantia ou fianca Dbancidria de terceiros esté
autorizado a oferecer garantia, em qualquer
modalidade, apenas do valor principal atualizado da
divida, que produz os mesmos efeitos da penhora da
integralidade da execucdo, nos termos do art. 206 da
Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributdrio Nacional) .

§ 1°-B O disposto no § 1°-A deste artigo

ndo se aplica aos executados que, nos 12 (doze) meses
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gque antecederam a sua citagcdo na execucgdo fiscal,

ndo tiveram certiddo de regularidade fiscal valida

por mais de 3 (trés) meses, consecutivos ou néo.

§ 7° As garantias apresentadas na forma do
inciso II do caput deste artigo somente serédo
liguidadas, no todo ou parcialmente, apds o transito
em Jjulgado de decisdo de mérito em desfavor do
contribuinte, vedada a sua liquidacéo
antecipada.” (NR)

NArE. 30, i e e e e

Paragrafo Unico. Se vencida, a Fazenda
Piblica ressarcird integralmente o valor devidamente
atualizado das despesas incorridas pela parte
contréaria, inclusive com o) oferecimento, a
contratacdo e a manutencdo de garantias.” (NR)

Art. 6° Com o objetivo de incentivar a conformidade
tributédria, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
disponibilizard obrigatoriamente métodos preventivos para a
autorregqularizacdo de obrigacdes principais ou acessoérias
relativas a tributos por ela administrados.

Pardgrafo uUnico. Nas hipdéteses de que trata este
artigo, a comunicacdo ao sujeito passivo para fins de resolucgédo
de divergéncias ou de inconsisténcias, realizada previamente
a intimacéo, nao configura inicio de procedimento
administrativo ou medida de fiscalizacéo.

Art. 7° Para aplicacdo das medidas de incentivo a
conformidade tributédria, a Secretaria Especial da Receita

Federal do Brasil considerard os seguintes critérios:
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I - regularidade cadastral;
IT - histérico de regularidade fiscal do sujeito
passivo;
IITI - compatibilidade entre escriturac¢des ou
declaracdes e os atos praticados pelo contribuinte;
IV - consisténcia das informacdes prestadas nas

declaracdes e nas escrituracdes.

§ 1° Como incentivo a conformidade tributaria,
deverdo ser adotadas as seguintes medidas, com vistas a
autorregularizacéo:

I - procedimentos de orientacdo tributéaria e

aduaneira prévia;

II - nao aplicacéo de eventual penalidade
administrativa;
III - concessdo de prazo para o recolhimento de

tributos devidos sem a aplicacdo de penalidades;

IV - reducdo de multa de oficio em pelo menos 1/3
(um terco) e de multa de mora em pelo menos 50% (cinquenta por
cento) ;

Y4 - prioridade de anadlise em processos
administrativos, inclusive quanto a pedidos de restituicdo, de
compensacdo ou de ressarcimento de direitos creditébérios; e

VI - atendimento preferencial em servicgos
presenciais ou virtuais.

§ 2° A reducdo prevista no inciso IV do § 1° deste
artigo serd aplicada cumulativamente com as reduc¢des previstas
no art. 6° da Lei n° 8.218, de 29 de agosto de 1991.

§ 3° 0Os beneficios previstos no § 1° deste artigo

poderdo ser graduados e condicionados em funcdo de:
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I - apresentacgdo voluntaria, antes do inicio do
procedimento fiscal, de atos ou negdbdcios juridicos relevantes
para fins tributdrios para os quais n&o haja posicionamento
prévio da administracdo tributéaria;

IT - atendimento tempestivo a requisicdo de
informagdes realizada pela autoridade administrativa; ou

IIT - recolhimento em prazos e em condig¢des definidos
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Art. 8° O art. 44 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

NATT. 4. e e e e e

§ 1° O percentual de multa de que trata o
inciso I do caput deste artigo serd majorado nos
casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n°
4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente
de outras penalidades administrativas ou criminais
cabiveis, e passard a ser de:

vl - 100% (cem por cento) sobre a
totalidade ou a diferenca de imposto ou de
contribuicdo objeto do lancamento de oficio;

VII - 150% (cento e cinquenta por cento)
sobre a totalidade ou a diferenca de imposto ou de
contribuicdo objeto do lancamento de oficio, nos
casos em que verificada a reincidéncia do sujeito
passivo.

§ 1°-A Verifica-se a reincidéncia prevista
no inciso VII do § 1° deste artigo quando, no prazo

de 2 (dois) anos, contado do ato de lancamento em
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que tiver sido imputada a acdo ou omissdo tipificada
nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n°® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, ficar comprovado que o sujeito
passivo incorreu novamente em qualgquer uma dessas
acdes ou omissdes.

§ 1°-B Para os fins do disposto no § 1°
deste artigo, a acgcdo ou omissédo tipificada nos arts.
71, 72 e 73 da Lei n°® 4.502, de 30 de novembro de
1964, sera penalizada de forma individualizada e por
uma Unica vez, ainda que seus efeitos impactem o
cumprimento das obrigagdes tributarias em diferentes
competéncias subsequentes.

§ 1°-C A qualificacdo da multa prevista no
§ 1° deste artigo ndo se aplica quando:

I - nao restar configurada,
individualizada e comprovada a conduta dolosa a que
se referem os arts. 71, 72 e 73 da Lei n°® 4.502, de
30 de novembro de 1964;

IT - houver sentenca penal de absolvicéo
com apreciacdo de mérito em processo do qual decorra
imputacdo criminal do sujeito passivo; e

IIT - tiver o sujeito passivo divulgado os
atos ou fatos que ensejaram a qualificacdo da multa
ou ndo tiver tentado omiti-los.

§ 1°-D A majoracgdo prevista no inciso VII
do § 1° deste artigo n&o serd aplicada nos casos em
que o sujeito passivo adotar as providéncias para

sanar as ac¢des ou omissdes tipificadas nos arts. 71,
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72 e 73 da Lei n°® 4.502, de 30 de novembro de 1964,
durante o curso da fiscalizacéo.

§ 2° (Revogado) .

§ 6° O percentual de multa de que trata o
inciso I do caput deste artigo serd reduzido para
1/3 (um terco) nos casos em que:

I - for constatado erro escusavel do
sujeito passivo, cujo comportamento demonstre sua
cautela para assegurar o adequado cumprimento da
obrigacdo tributaria;

ITI - decorrer o lancamento de oficio de
divergéncia na interpretacdo da legislacdo que
disponha sobre a obrigacdo tributaria; e

IIT - tiver o sujeito passivo agido de
acordo com as praticas reiteradas adotadas pela
Administracdo ou pelo segmento de mercado em que
estiver inserido.

§ 7° A multa prevista no inciso I do caput
deste artigo poderd ser relevada de acordo com o
histérico de conformidade do contribuinte ou do
responséavel tributdario.” (NR)

Art. 9° A Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

2 o
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ITT - no gque couber, a divida ativa das
autarquias e das fundacdes publicas federais cujas
inscricdo, cobranca e representacdo incumbam a
Procuradoria-Geral Federal ou a Procuradoria-Geral
do Banco Central e aos créditos cuja cobranca seja
competéncia da Procuradoria-Geral da Unido, nos
termos de ato do Advogado-Geral da Unido e sem
prejuizo do disposto na Lei n® 9.469, de 10 de julho
de 1997.

“Art. 10. A transacdo na cobranca da divida
ativa da Unido, das autarquias e das fundacdes
publicas federais poderé ser proposta pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, pela
Procuradoria-Geral Federal e pela Procuradoria-Geral
do Banco Central, de forma individual ou por adeséo,
ou por iniciativa do devedor, ou pela Procuradoria-
Geral da Unido, em relacdo aos créditos sob sua

responsabilidade.” (NR)

2
1
IIT - poderd estabelecer a necessidade de

conformacdo do contribuinte ou do responséavel ao
entendimento da administracdo tributdria acerca de
fatos geradores futuros ou nao consumados.

§ 2° As reducdes e concessdes de que trata
a alinea a do inciso I do § 1° deste artigo séo

limitadas ao desconto de 65% (sessenta e cinco por
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cento) do crédito, com prazo maximo de quitacdo de
120 (cento e vinte) meses.

§ 4° Na hipdbdtese de transacdo que envolva
pessoa natural, microempresa ou empresa de pequeno
porte, a reducgdo maxima de que trata o § 2° deste
artigo serad de até 70% (setenta por cento), com
ampliacdo do prazo madximo de quitacdo para até 145
(cento e quarenta e cinco) meses, respeitado o
disposto no § 11 do art. 195 da Constituicéo
Federal.” (NR)

ATt . 19, it i e e e e e e e e
1 S
IT - (revogado);

§ 3° O edital poderad estabelecer que a
solicitacdo de adesdo abranja todos os 1litigios
relacionados a tese objeto da transacdo existentes
na data do pedido, ainda que ndo definitivamente

julgados.
“Art. 22-A. Aplica-se a transacdo por
adesdo no contencioso tributédrio de relevante e

disseminada controvérsia Jjuridica o disposto no

inciso I do caput e nos §§ 7° e 12 do art. 11 desta
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ITT - no gque couber, a divida ativa das
autarquias e das fundacdes publicas federais cujas
inscricdo, cobranca e representacdo incumbam a
Procuradoria-Geral Federal e a Procuradoria-Geral do
Banco Central e aos créditos cuja cobranca seja
competéncia da Procuradoria-Geral da Unido, sem
prejuizo do disposto na Lei n® 9.469, de 10 de julho
de 1997.

Art. 10. O inciso I do caput do art. 6° da Lei n°

5.764, de 16 de dezembro de 1971, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

R A

I - singulares, as constituidas de, no

minimo, 20 (vinte) pessocas fisicas, permitida a

admissédo de pessoas juridicas;

Art. 11. O art. 13 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

R o At

§ 3° Para fins de interpretacdo, na forma
do inciso I do caput do art. 106 da Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966 (Cdbdigo Tributédrio Nacional),
e de apuracdo do lucro tributédvel da pessoa juridica
gue atua na multiplicacdo de sementes, os limites de
dedutibilidade previstos no art. 74 da Lei n° 3.470,
de 28 de novembro de 1958, e no art. 12 da Lei n°

4,131, de 3 de setembro de 1962, ndo se aplicam aos
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casos de pagamentos ou de repasses efetuados a pessoa
juridica ndo ligada, nos termos do § 3° do art. 60
do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977,
domiciliada no Pais, pela exploracdo ou pelo uso de
tecnologia de transgenia ou de licenca de cultivares
por terceiros, dispensada a exigéncia de registro
dos contratos referentes a essas operacdes nos
6rgdos de fiscalizacdo ou nas agéncias reguladoras
para esse fim especifico.” (NR)

Art. 12. A exclusadao da parcela da produgdo que ndo
seja objeto de repasse ao cooperado por meio de fixacdo de
preco, em relacdo a receita bruta sujeita a contribuicéo
prevista no caput e nos §S 3° e 16 do art. 25 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, aplica-se a atos ou fatos pretéritos,
nos termos do inciso I do caput do art. 106 da Lei n°® 5.172,
de 25 de outubro de 1966 (Cdédigo Tributédrio Nacional), e
tornam-se insubsistentes eventuais créditos tributarios
lancados ou constituidos em desconformidade com a norma e ainda
ndo extintos.

Art. 13. O art. 3°-A da Lei n°® 10.150, de 21 de
dezembro de 2000, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

AL . 30— Lttt e et et e e
S 3° Na hipdétese deste artigo, o
requerimento previsto no inciso III do caput do art.
3° desta Lei seréd feito diretamente pela instituicéao
credora ao Ministro de Estado da Fazenda, que
deliberard na ordem cronoldgica, até o dia 31 de

dezembro do respectivo ano, a novacdo requerida, até
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o limite do orcamento disponivel, conforme a lei

orcamentaria em vigor, e os créditos ndo novados no

exercicio restardo pendentes para o exercicio
seguinte, mantida a respectiva ordem
cronoldégica.” (NR)

Art. 14. Com fundamento no disposto no inciso IV do
caput do art. 150 da Constituicdo Federal, referendado por
decisdes do Supremo Tribunal Federal, fica cancelado o montante
da multa em autuacdo fiscal, inscrito ou ndo em divida ativa
da Unido, que exceda a 100% (cem por cento) do valor do crédito
tributdrio apurado, mesmo que a multa esteja incluida em
programas de refinanciamentos de dividas, sobre as parcelas
ainda a serem pagas que pelas referidas decisdes judiciais
sejam consideradas confisco ao contribuinte.

§ 1° A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
providenciaréa, de oficio, o imediato cancelamento da inscricéao
em divida ativa de todo o montante de multa que exceda a 100%
(cem por cento), independentemente de provocagao do
contribuinte, e ficard obrigada a comunicar o cancelamento nas
execucdes fiscais em andamento.

§ 2° O montante de multa que exceder a 100% (cem por
cento) nas autuacdes fiscais, Jj& pago total ou parcialmente
pelo contribuinte, apenas poderd ser reavido, se ndo estiver
precluso o prazo, mediante propositura de acdo judicial, ao
final da qual serd determinado o valor apurado a ser
ressarcido, que sera liquidado por meio de precatdrio judicial
ou compensado com tributos a serem pagos pelo contribuinte.

Art. 15. O disposto no § 9°-A do art. 25 do Decreto

n® 70.235, de 6 de marco de 1972, aplica-se inclusive aos casos
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j& julgados pelo Carf e ainda pendentes de apreciacdo do mérito
pelo Tribunal Regional Federal competente na data da publicacao
desta Lei.

Art. 16. Nos processos administrativos decididos
favoravelmente a Fazenda Publica pelo voto de qualidade
previsto no § 9° do art. 25 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco
de 1972, durante o prazo de vigéncia da Medida Provisdria n°®
1.160, de 12 de janeiro de 2023, com fundamento em seus arts.
1° e 5°, aplicar-se-& o disposto no § 9°-A do art. 25 e no
art. 25-A do referido Decreto e nos arts. 3° e 4° desta Lei.

Art. 17. Ficam revogados:

I - o § 2° do art. 44 da Lei n°® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996;

IT - o art. 19-E da Lei n® 10.522, de 19 de julho de
2002; e

IIT - os seguintes dispositivos da Lei n° 13.988, de
14 de abril de 2020:

a) inciso II do § 1° do art. 19; e

b) alinea b do inciso II do caput do art. 20.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 164/2023/SGM-P
Brasilia, o | deJJ”’W de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciagido (Urgéncia Constitucional)
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 2.384, de 2023, do Poder
Executivo, que “Disciplina a proclamacao de resultados de julgamentos na hipoétese
de empate na votagdo no dmbito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(Carf); dispde sobre a autorregularizacao de débitos e a conformidade tributaria no
ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, sobre o contencioso administrativo fiscal e sobre a transag¢ao na cobranga
de créditos da Fazenda Publica; altera o Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de 1972,
e as Leis n°s 6.830, de 22 de setembro de 1980 (Lei de Execugao Fiscal), 9.430, de
27 de dezembro de 1996, 13.988, de 14 de abril de 2020, 5.764, de 16 de dezembro
de 1971, 9.249, de 26 de dezembro de 1995, e 10.150, de 21 de dezembro de 2000;
e revoga dispositivo da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002”.

Informo que a matéria tramita em REGIME DE URGENCIA solicitada pelo

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, nos termos do §1° do art. 64 da
Constituicao Federal.

Atenciosamente,

Presidente
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EMENDA N° - CAE
(ao PL n° 2384, de 2023)

Dé-se ao art. 18 do Projeto de Lei n° 2384, de 2023, a redagdo a seguir, renumerando-
se o atual art. 18 para art. 19:

“Art. 18 Até o ultimo dia util do quarto més subsequente a publicagao
desta Lei, o sujeito passivo podera confessar e, concomitantemente,
efetuar o pagamento, a vista ou parcelado, dos tributos federais devidos
e ainda ndo constituidos, mesmo que tenha sido iniciado procedimento
de fiscalizacdo, ficando afastada a incidéncia da multa de mora ¢ da
multa de oficio.

§ 1° O disposto no caput aplica-se aos créditos tributarios que ainda nao
tenham sido constituidos até a data da publicacao desta Lei, inclusive
aqueles objeto de procedimento fiscal ja iniciado.

§ 2° Nos termos do §1° deste artigo, poderdo ser objeto da
autorregularizagdo prevista no caput os créditos tributarios constituidos
pela autoridade fiscal entre a publicag@o desta Lei e o prazo final para
sua adesdo, incluindo, mas nao se limitando aqueles decorrentes de auto
de infragdo, notificagdo de lancamento e despachos decisdrios que ndo
homologuem total ou parcialmente a declaracao de compensacao.

§ 3° Os créditos tributarios ndo constituidos, incluidos pelo sujeito
passivo no programa de autorregularizacdo previsto no caput, serdo
confessados por meio da retificacao das correspondentes declaracdes e
escrituracoes.

§ 4° Nao poderao ser objeto de autorregularizacio os débitos apurados
na forma do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribui¢des devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte (Simples Nacional), instituido pela Lei Complementar n°® 123, de
14 de dezembro de 2006.

§ 5° O pagamento mencionado no caput podera ser realizado a vista ou
em até 60 (sessenta) parcelas, mensais e sucessivas, corrigidas nos
termos do art. 13 da Lei n° 9.065, de 1995.

§ 6° Os juros incidentes sobre os créditos tributarios ndo constituidos
incluidos pelo sujeito passivo no programa de autorregularizagao
previsto no caput:
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I — serdo reduzidos em 100% (cem por cento) no caso de pagamento a
vista;

IT — serdo reduzidos em 75% (setenta e cinco por cento) no caso de
pagamento em até 12 (doze) parcelas;

IIT — serdo reduzidos em 50% (cinquenta por cento) no caso de
pagamento em até 30 (trinta) parcelas;

IV — serdo reduzidos em 25% (vinte e cinco por cento) no caso de
pagamento em até 48 (quarenta e oito) parcelas; e

V —nao serdo reduzidos caso o sujeito passivo opte pelo pagamento em
49 (quarenta e nove) ou mais parcelas.

§ 7° Para efeito do disposto no caput, admite-se a utilizagao de créditos
de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL de titularidade
do sujeito passivo, de pessoa juridica controladora ou controlada, de
forma direta ou indireta, ou de sociedades que sejam controladas direta
ou indiretamente por uma mesma pessoa juridica, apurados e

declarados a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
independentemente do ramo de atividade.

§ 8° O valor dos créditos de que trata o § 7° deste artigo serd
determinado, na forma da regulamentacio:

I — por meio da aplicacdo das aliquotas do imposto sobre a renda
previstas no art. 3° da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre
o montante do prejuizo fiscal; e

II — por meio da aplicacdo das aliquotas da CSLL previstas no art. 3° da
Lein® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, sobre o montante da base de
calculo negativa da contribuigao.

§ 9° A utilizacao dos créditos a que se refere o § 7° deste artigo extingue
os débitos sob condig¢do resolutdria de sua ulterior homologacao.

§ 10 A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil dispde do prazo
de 5 (cinco) anos para a analise dos créditos utilizados na forma do § 7°
deste artigo.

§ 11 No curso do prazo previsto no caput ¢ durante a vigéncia da
autorregularizagdo, os créditos tributarios incluidos nao serdo obice a

SF/23129.33093-85

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo II — Subsolo - Ala Afonso Arinos — Gabinete 12 - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2115/2111 —2119 — 1652 - e-mail: sen.marciobittar@senado.leg.br



61

SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Marcio Bittar

emissdo de certiddo de regularidade fiscal, nos termos do artigo 206 da
Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

§ 12 O pagamento mencionado no caput compreende o uso de
precatorios proprios ou adquiridos de terceiros para amortizacdo ou
liquidagdo do remanescente, na forma do art. 100, §11, da Constituigao
Federal.

§ 13 Relativamente a cessdo de precatdrios e créditos de prejuizo fiscal
e base de calculo negativa da CSLL para pessoas juridicas controladas,
controladoras ou coligadas para a realizagdo da autorregularizacdo
prevista no caput:

I — os ganhos ou receitas, se houver, registrados contabilmente pela
cedente e pela cessiondria em decorréncia da cessdo ndo serdo
computados na apuragdo da base de calculo do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ), da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da Contribuicao para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins); e

IT — as perdas, se houver, registradas contabilmente pela cedente em
decorréncia da cessdo serdo consideradas dedutiveis na apuragdo da
base de calculo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

§ 14 Nao sera computada na apuracgdo da base de calculo do Imposto de
Renda, da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido, da Contribuig¢ao
para o PIS/PASEP e da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS a parcela equivalente a reducdo das
multas e dos juros em decorréncia do disposto no caput.”

JUSTIFICACAO

O sistema tributario brasileiro transfere ao contribuinte o 6nus de inaugurar a
interpretagdo das normas tributarias desprovido de prévia orientacdo da Administragdo,
devendo apurar, declarar e pagar suas obrigagdes corretamente, em meio a um emaranhado de
mais de 26 mil atos normativos vigentes', ficando sujeito ao prazo de 5 anos para que o Fisco
homologue sua conduta.

! De acordo com o Acorddo n® 1105/2019 do Tribunal de Contas da Unido, até setembro de 2017 estavam vigentes, apenas na
esfera federal, 26 mil atos normativos.
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Em estudo da OCDE? foi atestado que as frequentes diferengas entre a norma juridica
originada do processo legislativo e sua respectiva interpretacdo pela Administragdo tributaria
estdo entre os principais fatores que causam inseguranga e conflituosidade nas relagdes
tributarias.

E nesse cenario de inseguranca juridica que ¢ formado o enorme contencioso tributario
do pais, que em 2019 alcangou 75% do PIB?, despontando como sintoma* de um modelo
frequentemente lembrado por sua complexidade’® e incerteza’.

Recorrentemente esse contencioso tributario alcanca o Supremo Tribunal Federal
(STF) e o Superior Tribunal de Justica (STJ), competentes para julgar as controvérsias em
precedentes vinculantes, conforme previsto no art. 927 do Coédigo de Processo Civil.
Recentemente, diversos temas julgados pelos Tribunais Superiores tiveram desfecho
desfavoravel aos contribuintes, criando um enorme passivo a ser equalizado.

E o caso, por exemplo, dos julgamentos dos Temas 756 (ndo-cumulatividade do
PIS/COFINS), 985 (constitucionalidade do tergo constitucional de férias para fins de incidéncia
da contribuicdo previdencidria patronal), 651 (constitucionalidade do Funrural), 801
(constitucionalidade da contribui¢do ao Senar), 885 e 889 (coisa julgada em matéria tributaria),
e 372 (PIS e da COFINS sobre as receitas financeiras das instituicdes financeiras) pelo STF, e
os Temas 1.182 (impossibilidade de exclusdo dos beneficios fiscais de ICMS da base de calculo
do IRPJ e da CSLL) e Tema 504 (tributacdo dos juros incidentes na devolu¢do dos depositos
judiciais possuem natureza remuneratdria pelo IRPJ e pela CSLL) pelo ST1J.

Ressalte-se, ainda, que muitos desses julgamentos ainda ndo transitaram em julgado e
pendem de andlise de embargos de declaragdo e pedidos de modulagdo de efeitos, o que pode
afetar tanto os passivos dos contribuintes, quanto o potencial arrecadatdrio previsto pela Unido.

Em contraposi¢do, o Tesouro Nacional recorrentemente aponta em seus Relatorios
Contabeis o baixo grau de recuperabilidade dos créditos tributdrios. Para fins de comparacao
com o dado de contencioso tributario geral, reportado acima, foi indicado que “Do estoque total

2¢Tax Certainty - IMF/OECD Report for the G20 Finance Ministers”. Disponivel em: https://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-
certainty-report-oecd-imf-report-g20-finance-ministers-march-2017.pdf. Acessado em 02/02/2023.

3 Conforme informagdes disponiveis no relatério “Contencioso tributario no Brasil Relatorio 2020 - Ano de referéncia 20197,
disponivel ~em  https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2021/01/Contencioso_tributario_relatorio2020 vf{10.pdf,
acessado em 02/02/2023.

4 As causas do excessivo contencioso foram objeto de andlise no artigo “O que origina o contencioso tributario?”, disponivel
em: https://www _jota.info/opiniao-e-analise/colunas/inspertax/o-que-origina-o-contencioso-tributario-31032022, acessado em
01/02/2023.

3> De acordo com a pesquisa “Tax Complexity Index”, das universidades alemds LMU Munich e Paderborn, dos 69 paises
estudados em 2020, o Brasil figura na 5* posicdo do ranking de complexidade da tributagdo da renda das pessoas juridicas.
Disponivel em https://www.taxcomplexity.org/, acessado em 31/01/2023.

6 Essa complexidade foi atestada no Acorddo n° 1105/2019 do Tribunal de Contas da Unido (“TCU”), que a atribuiu também
a auséncia de uma postura orientadora da Administra¢ao Tributaria. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22 ACORDAO-COMPLETO-2347818%22, acessado em
31/01/2023.

7 De acordo com o estudo do “Centre for Business Taxation da Universidade de Oxford” ao verificar o nivel de incerteza quanto
4 tributacio de pessoas juridicas em 21 paises, o Brasil estd em pentltimo lugar, a frente apenas da India. Disponivel em:
https://etpf.org/papers/S001UncSrvy.pdf. Acessado em 02/02/2023.
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de créditos tributarios, apenas 15,04% (R$ 640 bilhoes em RS 4.253 bilhoes) foram
considerados recuperaveis em 2019 (14,87% em 2018)”8. Atualizando os dados para o recente
Relatério Contabil publicado em 20/3/2023, referente ao ano de 2022, esse nimero subiu para
apenas 16,06%°.

Nesse sentido, vale lembrar que a promog¢do de meios alternativos de solugdo de
conflitos tributarios é medida amplamente adotada na experiéncia internacional'® e cuja
implementagdo ¢é incentivada pela OCDE'!.

Assim, visando prevenir e reduzir a litigiosidade tributaria, equalizar os enormes
passivos formados em decorréncia dos julgamentos desfavordveis aos contribuintes nos
Tribunais Superiores (muitos deles decorrentes de reversdes de entendimentos histdricos
favoraveis aos contribuintes) e assegurar sua recuperabilidade a Fazenda Publica, propde-se a
inclusdo do art. 18 ao Projeto de Lei, como forma de estimular o recolhimento espontaneo de
tributos no &mbito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (SRFB).

O art. 18 prevé a possibilidade de autorregularizagdo, com a confissdo e recolhimento
dos tributos federais ainda ndo constituidos, mesmo que tenha sido iniciado procedimento de
fiscalizacgdo contra o sujeito passivo, ficando afastada a incidéncia da multa de mora e da multa
de oficio, bem como reduzidos os juros incidentes de forma escalonada, conforme previsto no
§6°.

Ressalte-se que a publicagao desta Lei é o marco temporal capaz de definir os créditos
tributarios que serdo objeto de autorregularizacdo. Assim, caso o sujeito passivo seja
cientificado, apos a publicagdo desta Lei e antes do encerramento do prazo para a adesdo a
autorregularizagdo, da lavratura de auto de infragdo, de notifica¢ao de lancamento, de despacho
decisério ou qualquer outro ato administrativo de fiscalizagdo que o obrigue ao pagamento do
crédito tributario, esses valores poderdo ser incluidos no referido programa especial de
autorregularizagdo.

Ainda como forma de incentivar a adesdo ao programa de autorregularizagao, prevé-
se que o pagamento poderd ser realizado a vista, com mais descontos, ou em 60 parcelas
mensais e sucessivas.

8 Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAQ:33496. Acessado em
26/6/2023.

9 Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-contabil-do-tesouro-nacional-
rctn/2022/114?ano_selecionado=2022. Acessado em 26/6/2023.

19 Em pesquisa comparada sobre outros 7 paises, entre eles, integrantes da OCDE e do G20, identificou-se que 6 das jurisdi¢oes
analisadas possuem mecanismos alternativos de solugdes de disputas tributarias, como a mediagdo, a transagao ¢ a arbitragem,
0 que ndo se verifica no Brasil, que conta apenas com as ainda incipientes medidas de transagdo e que impactam diretamente
no volume do contencioso. A pesquisa foi divulgada por meio do relatério “Contencioso administrativo tributario federal -
Uma analise comparativa entre Brasil e sete paises”, disponivel em https://www.insper.edu.br/wp-
content/uploads/2021/03/Contencioso-administrativo-tribut%C3%A Irio-federal_Uma-an%C3%A 1lise-comparativa-entre-
Brasil-e-sete-pa%C3%ADses.pdf, acessado em 01/02/2023.

11 “Tax Certainty - IMF/OECD Report for the G20 Finance Ministers”. Disponivel em: https://www.oecd.org/tax/tax-
policy/tax-certainty-report-oecd-imf-report-g20-finance-ministers-march-2017.pdf. Acessado em 20/10/2021.
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Em linha com o exposto acima, e também como forma de estimulo a resolugdo
alternativa do litigio, a quitacdo do crédito em sede de autorregularizagdao podera ser realizada
mediante a utilizagdo de precatérios, nos termos do art. 100, §11 da Constituicao Federal.

Além disso, autoriza-se o uso de créditos de prejuizo fiscal do IRPJ e de base de célculo
negativa da CSLL, de titularidade do sujeito passivo, de pessoa juridica controladora ou
controlada, de forma direta ou indireta, ou de sociedades que sejam controladas direta ou
indiretamente por uma mesma pessoa juridica, apurados e declarados a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, independentemente do ramo de atividade.

Por fim, de modo a manter integralmente as concessoes asseguradas pelo programa de
autorregularizagdo, a proposta desta emenda é de que seja assegurado que os descontos de
principal, multa, juros e encargos legais ndo comporao a base de célculo do IRPJ, da CSLL, do
PIS e da Cofins.

Especificamente quanto a cessdo de direitos creditorios, esta medida tem o potencial
de gerar, na contabilidade, impacto positivo (ganho) para a cessionaria, quando a operacao ¢
realizada com desagio, e, nessa mesma situacdo, uma perda para a cedente. Operacdes desse
tipo, porém, nao revelam capacidade contributiva, especialmente quando realizadas intragrupo,
tampouco geram elemento novo e positivo no patrimdnio das pessoas juridicas envolvidas, de
modo que ndo podem acarretar a incidéncia dos tributos sobre lucros e receitas. Assim, tais
valores ndo deverdo ser computados para fins de IRPJ, CSLL, PIS e Cofins na
autorregularizagao.

Sala da Comissdao, de de 2023.
Senador MARCIO BITTAR
(Unido — AC)

SF/23129.33093-85

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo II — Subsolo - Ala Afonso Arinos — Gabinete 12 - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2115/2111 —2119 — 1652 - e-mail: sen.marciobittar@senado.leg.br



PL 2384/2023 65

00002-U

SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

PROJETO DE LEI N° 2.384, DE 2023

EMENDA ADITIVA

I — Inclua-se no art. 2° a seguinte alteracio ao Decreto n° 70.235, de 6 de marco de

1972:

“Art. 21. Nao sendo cumprida nem impugnada a exigéncia a unidade
preparadora declarara a revelia, hipotese em que o crédito tributario sera
considerado definitivamente constituido, € o processo permanecerd no
orgao preparador pelo prazo de até 120 (cento e vinte) dias para cobranga
amigavel, inclusive na forma do art. 10-A da Lei n°® 13.988, de 14 de abril
de 2020.

IT — Inclua-se no art. 9° as seguintes alteracdes a Lei n° 13.988, de 14 de abril de

2020:

§ 5° A transacdao de créditos de natureza tributaria sera realizada nos
termos do art. 171 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributario Nacional), considerados para esse fim como litigio os débitos
em contencioso ou em cobranca em ambito administrativo ou judicial.”

(NR)

I - por proposta individual ou por adesdo, na cobranga de créditos inscritos
na divida ativa da Unido, de suas autarquias e fundag¢des publicas, na
cobranga de créditos que seja competéncia da Procuradoria-Geral da
Uniao, ou em cobranca e contencioso administrativo fiscal,
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“Art. 10-A. A transa¢do na cobranca de créditos tributarios € em
contencioso administrativo fiscal poderd ser proposta pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, de forma individual ou por adesao,
ou por iniciativa do devedor.” (NR)

AT L1 e

§ 1° E permitida a utilizagdo de mais de uma das alternativas previstas nos
incisos I, II, III, IV e V do caput deste artigo para o equacionamento dos
créditos objetos da transagao.

§ 1°-A. Apds a incidéncia dos descontos previstos no inciso I, se houver,
a liquidagdo de wvalores serd realizada no ambito do processo
administrativo de transagdo para fins da amortizacao do saldo devedor
transacionado a que se refere o inciso IV do caput, e sera de critério
exclusivo da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, para
créditos em cobranga e contencioso administrativo fiscal, ou
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), para créditos inscritos
em divida ativa da Unido, sendo adotada em casos excepcionais para a
melhor e efetiva composi¢ao do plano de regularizacao.

§ 2° E vedada a transacdo que:

IV - envolva créditos nao inscritos em divida ativa da Unido, exceto
aqueles sob responsabilidade da Procuradoria-Geral da Unido ou em
cobrancga e contencioso administrativo fiscal de que trata o art. 10-A.

“Art. 13. Compete ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional, quanto aos
créditos inscritos em divida ativa, e ao Secretdrio Especial da Receita
Federal do Brasil, quanto aos créditos em cobranca e contencioso
administrativo fiscal, assinar o termo de transacdo realizado de forma
individual, diretamente ou por autoridade delegada.

................................................................................... ” (NR)

“Art. 14. Compete ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional, quanto aos
créditos inscritos em divida ativa, e ao Secretario Especial da Receita
Federal do Brasil, quanto aos créditos em cobranga e contencioso
administrativo fiscal, disciplinar, por ato proprio:

VI - os critérios para aferi¢ao do grau de recuperabilidade das dividas, os
parametros para aceitagdo da transacdo individual e a concessdo de
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descontos, entre eles o insucesso dos meios ordinarios € convencionais de
cobranga ¢ a vinculacdo dos beneficios a critérios preferencialmente
objetivos que incluam ainda a idade da divida inscrita, a capacidade
contributiva do devedor e os custos da cobranga judicial.

Paréagrafo unico. (revogado)” (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n°® 2.384, de 2023, na forma aprovada pela Camara dos
Deputados, incorporou alteracdes ao Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de 1972 e a Lei
n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, e, na redagdo dada ao art. 10 dessa Lei, define que a
transacao na cobranga da divida ativa da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas
federais podera ser proposta pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, pela
Procuradoria-Geral Federal e pela Procuradoria-Geral do Banco Central, de forma
individual ou por adesdo, ou por iniciativa do devedor, ou pela Procuradoria-Geral da
Unido, em relacdo aos créditos sob sua responsabilidade. Trata, portanto, no caso das
dividas tributérias, somente da cobranca dos débitos que ja foram inscritos na divida
ativa da Unido.

Ocorre que a atual redacdo da Lei 13.988/2020 impede o contribuinte de
transacionar os seus débitos que estejam em cobranga diretamente com a Receita
Federal, burocratizando e tornando mais moroso o processo de transacao, inviabilizando
a manutencao dos descontos de parcelas ja pagas quando transacionados saldos de
parcelamentos especiais, onerando o contribuinte com encargos de inscrigdo e limitando
transagdes que possam envolver a aceitagdo de seguro garantia ou carta fianca pela
Receita Federal, quando no interesse do contribuinte, além de aumentar a litigiosidade.

Cerca de R$ 500 bilhdes se encontravam em cobranga pela Receita
Federal do Brasil em dezembro de 2022, e, caso o contribuinte deseje realizar uma
transagdo, cada débito precisard passar, muitas vezes manual e individualmente, por
todo o burocratico, demorado e custoso processo de inscri¢ao em divida ativa da Unido.

O §11 do art. 11 da legislagao atual permite que apenas contribuintes
regulares em seus parcelamentos especiais possam manter os descontos das parcelas ja
pagas, quando transacionarem o saldo do parcelamento. Ao incluir a exigéncia de
inscrigdo prévia a transagao, a proposta de redacao atual levard os contribuintes com
parcelamentos acordados com a Receita Federal do Brasil a perder esses descontos.
Aproximadamente 2,2 milhdes de contribuintes mantém aproximadamente R$ 230
bilhdes parcelados com a Receita Federal do Brasil em dezembro de 2022.

Para universalizar a transacao realizada diretamente pela Receita Federal
para todos os créditos tributdrios por ela geridos, garantindo a desoneracdo do
contribuinte de encargos, do tempo dispendido e da burocracia da inscri¢ao em divida
ativa da Unido, além de reduzir o litigio, a presente emenda estende a dispensa de
contencioso prévio para créditos ndo inscritos em divida ativa da Unido, ao propor a
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alteracao do §5° do art. 1°, do inciso I do art. 2°, dos §1°-A e inciso IV do §2° do art. 11,
desta forma ampliando a dispensa de inscri¢do ja reconhecida pela Lei 13.988 nos casos
em que ha contencioso administrativo, retirando a necessidade da existéncia de litigio
ou inscri¢ao em divida ativa da Unido.

Ao propor a evolugado da redagdo do Art. 10-A, a emenda possibilitara que
a transagao ocorra diretamente com a Receita Federal, dispensando o encaminhamento
em Divida Ativa ou a intervencdo da AGU, de forma célere e respeitando os mesmos
critérios de recuperabilidade, evitando o potencial litigio com reducao da burocracia.
Ao retirar a mencao a Lei Complementar n® 73/1993, reconhece que a Lei Organica da
AGU nao se aplica a Receita Federal do Brasil, pois esta ¢ 6rgao especifico e singular
da estrutura do Ministério da Economia responsavel pela administracao dos tributos de
competéncia da Unido, inclusive os previdenciarios, € aqueles incidentes sobre o
comércio exterior. Além de atuar no combate e na prevengdo aos ilicitos fiscais e
aduaneiros, Receita Federal também possui precedéncia constitucional dentro de sua
area de competéncia e jurisdi¢ao, na forma da lei (art. 37, inciso XVIII, da Constitui¢ao
Federal) e a necessidade de evocar a AGU para representar extrajudicialmente a Receita
Federal gera conflito com potencial de limitar a transacdo e de anular todos os
parcelamentos ja realizados com a RFB, sem a representacao da AGU.

Alterando a redagdo do §1° do art. 11, a emenda equaliza as condigdes
para transacdo antes e apoOs a inscrigdo em divida ativa, permitindo que sejam
combinadas as alternativas legais de transagdo, como prazo, desconto e utilizagao de
créditos do contribuinte, que ja podem ser aplicadas nas transagdes apOs a inscricdo em
divida.

Adicionalmente, ao reincluir o inciso VI do art. 14 — que constava na
redacdo original da Lei 13.988 — e revogar o paragrafo unico do mesmo art. 14, a
presente emenda permite que o Secretario da Receita Federal do Brasil possa
estabelecer os pardmetros e critérios para aferi¢do da capacidade de pagamento dos
contribuintes, atividade eminentemente de auditoria, bem como de recuperabilidade dos
créditos para fins de transacgdo, evitando que os critérios estabelecidos por outro 6rgao
possam dificultar a transacdo na Receita Federal ou encarecer os custos de transagao
para o contribuinte com encargos.

Por fim, ao alterar a redacdo do art. 21 do Decreto n® 70.235, a emenda
amplia de trinta para cento e vinte dias o prazo que os créditos tributarios podem ser
objeto de cobranca amigével antes da inscricdo em divida ativa, possibilitando que o
contribuinte de boa-fé tenha tempo para negociar a transagdo com a administragao
tributéria.

Sala da Comissao,

Senador WEVERTON
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Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo no Projeto de Lei n°
2.384, de 2023:

“Art. __ A Lei n°® 8.218, de 29 de agosto de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 4° Caso o crédito tributdrio ndo supere 60 (sessenta) salarios
minimos, os percentuais de redu¢ao da multa de langamento de oficio,
previstos nos incisos I a IV do caput, ficam acrescidos de 10 (dez)
pontos percentuais.” (NR)”

JUSTIFICACAO

No cenario econdmico atual, parcela significativa das pessoas e
das empresas enfrenta dificuldades financeiras que podem impedir o
pagamento de suas obrigagdes tributarias. Ao proporcionar uma reducao mais
acentuada da multa de langamento de oficio para créditos que nao suplantem
60 (sessenta salarios minimos), incentivamos o cumprimento dessas obrigagoes
e diminuimos a imposi¢cdo fiscal sobre os contribuintes de menor renda.
Aproveitamos, entdo, a oportunidade do Projeto de Lei n° 2.384, de 2023,
aprovado pela Camara dos Deputados, que altera a legislacdo tributaria, para
propor a concessao de tratamento diferenciado aos créditos de pequeno valor,
com vistas a permitir a regulariza¢do fiscal de niimero mais significativo de
contribuintes.

Sala da Comissao,

Senador CIRO NOGUEIRA
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EMENDA N° -
(a0 PL n°® 2.384, de 2023)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 25 da Lein°® 13.988, de 14 de abril
de 2020, na forma do art. 9° do Projeto de Lei n°® 2.384, de 2023:

“Art. 9° A Lein® 13.988, de 14 de abril de 2020, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

I — concessdo de descontos, observado o limite maximo de 70%
(setenta por cento) do valor total do crédito;

IT — oferecimento de prazos e formas de pagamento especiais,
incluidos o diferimento e a moratéria, obedecido o prazo maximo de
quitagdo de 120 (cento e vinte) meses, respeitado o dispostono § 11 do
art. 195 da Constitui¢ao Federal; e

JUSTIFICACAO

A Camara dos Deputados, ao aprovar Substitutivo ao Projeto de
Lein®2.384, de 2023, inseriu importantes alteracdes na Lei n° 13.988, de 14 de
abril de 2020, que regula a transacao. Além das modificagdes propostas por
aquela Casa Legislativa, entendemos importante melhorar as condigdes de
transacdo no contencioso de pequeno valor, assim considerado aquele cujo
langamento fiscal ou controvérsia ndo supere 60 (sessenta) saldrios minimos.

Na forma proposta nesta Emenda, o limite de desconto passa de
50% para 70% do valor total do crédito e o prazo maximo de quitagdo € elevado
de 60 para 120 meses. Com esses ajustes, entendemos que ¢ valorizada a
transacdo que beneficia pequenos devedores, muitos dos quais com baixo
acesso a crédito e com menor capacidade de enfrentarem os desafios da
economia brasileira. Além disso, distribui-se, de forma mais adequada, o
conjunto de incentivos a realizacdo de acordo nas diferentes modalidades de
transacao reguladas pela Lei n° 13.988, de 2020.

SF/23825.70786-39
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Sala da Comissao,

Senador CIRO NOGUEIRA
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EMENDA CAE

(ao Projeto de Lei n° 2.384, de 2023)

O art. 25 do Decreto n° 70.235, de 1972, alterado pelo art. 2° do PL n° 2.384,

de 2023, passa a vigorar acrescido do seguinte § 14 com a seguinte redacgéao:

‘§ 14. Nos processos submetidos a apreciacdo do CARF, as partes
deverao ser intimadas da inclusdo do processo administrativo em pauta
de julgamento:

| - por meio de publicagdo no Diario Oficial da Unido, com, no minimo,
dez dias de antecedéncia, em nome dos contribuintes e, eventualmente,
dos procuradores constituidos e cadastrados em sistema préprio; e

Il - por meio de comunicagao, através de e-mail institucional do CARF e
no prazo do inciso |, para os e-mails fornecidos no recurso ou

posteriormente substituidos em peticdo especifica. ’ ” (NR)

JUSTIFICATIVA

A inclusdo de um processo em pauta da inicio a todo um trabalho de preparacao
dos contribuintes e de seus advogados e dos procuradores, que passam a elaborar
memoriais e sustentacéo oral.

Embora a utilizagdo do DOU seja a forma mais tradicional de intimacgao, fato é

que é dificil e custoso para os contribuintes/procuradores acompanharem a publicagao

SF/23545.20914-20
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do DOU, ainda mais quando essas publicagdes envolvem um grande numero de
processos, Como € regra.

Nao é incomum que varios contribuintes sé fiquem sabendo do julgamento de
seus recursos, quando recebem o acérdao.

Assim, estamos propondo que o CARF envie um e-mail para as partes
informando da inclusdo do processo em pauta. Os e-mails serdo aqueles fornecidos
no recurso ou em peticdo especifica, no caso de necessidade de substituigdo dos
advogados, por exemplo.

E uma providéncia simples, que ndo trard grandes custos ao estado e
certamente contribuira para expansao do contraditério e da ampla defesa.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudancga proposta, esperamos

contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovacgao.

Sala da Comisséo,

Senador MECIAS DE JESUS
REPUBLICANOS/RR

SF/23545.20914-20
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EMENDA N° CAE
(ao Projeto de Lei n° 2.384, de 2023)

O art. 25 do Decreto n° 70.235, de 1972, alterado pelo art. 2° do PL n° 2.384,

de 2023, passa a vigorar acrescido do seguinte § 14 com a seguinte redacgéao:

‘§ 14. Nao poderao ser designados presidentes ou vice-presidentes de
camaras, de segbes ou de turmas ordinarias do CARF, nem presidente
ou vice-presidente do CARF, os conselheiros com menos de dois anos
de mandato efetivo, ainda que descontinuos, contados em qualquer

colegiado, exceto em turma extraordinaria.” ( NR)

JUSTIFICATIVA

E essencial que os Conselheiros designados para presidir os colegiados de

julgamento sejam aqueles mais experientes, independentes e ponderados.

Assim, visando valorizar a experiéncia e maturidade daqueles que ocuparéo
funcbes de destaque no CARF, ja que alguns emitirdo voto de qualidade, entdo
estamos propondo a exigéncia de dois anos de exercicio de mandato efetivo para
serem designados presidentes ou vice-presidentes de camaras, de se¢bes ou de

turmas ordinarias, e inclusive presidente ou vice-presidente do CARF.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudanga proposta, esperamos

contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovacgao.

SF/23485.64019-89
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Sala da Comisséo,

Senador MECIAS DE JESUS
REPUBLICANOS/RR

SF/23485.64019-89

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02



76

PL 2384/2023
00007-U

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

EMENDA N° CAE

(ao Projeto de Lei n° 2.384, de 2023)

O § 12 do art. 25 do Decreto n° 70.235, de 1972, alterado pelo art. 2° do PL n°

2.384, de 2023, passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘§ 12. Nos julgamentos realizados pelos 6rgaos colegiados referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, € assegurada ao procurador do sujeito
passivo a realizagdo de sustentacgao oral, na forma do regulamento, bem
como assistir ao julgamento de seu processo, se decidido em
colegiado.”” (NR)

JUSTIFICATIVA

Os julgamentos na primeira instancia, embora nao sejam publicos, como s&o os
julgamentos no CARF, ndo devem ser inacessiveis aos autores das agdes contra as
cobrangas tributarias. A ampla defesa, que informa o processo administrativo tributario,

deve ser efetivada também nesta instancia de julgamento.

Assim, estamos propondo que o julgamento nas Delegacias da Receita Federal
do Brasil de Julgamento, se decidido em colegiado, possa ser assistido pelo

procurador do sujeito passivo.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudanga proposta, esperamos

contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

SF/23436.58096-63
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Sala da Comisséo,

Senador MECIAS DE JESUS
REPUBLICANOS/RR

SF/23436.58096-63
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EMENDA N° CAE

(ao Projeto de Lei n° 2.384, de 2023)

O art. 25 do Decreto n° 70.235, de 1972, alterado pelo art. 2° do PL n° 2.384,
de 2023, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos com as seguintes

redagoes:

‘§ 14. O Conselheiro do CARF devera exercer o mandato por 8 (oito)
anos, vedada a recondugdo, sem prejuizo de perda de mandato por
desempenho insuficiente, aferido anualmente, nos termos do regimento
interno.

§ 15. O Conselheiro do CARF que integrar a Camara Superior de
Recursos Fiscais devera ser escolhido, entre os membros das turmas
ordinarias com mais de 2 (dois) anos de mandato efetivo, ainda que
descontinuos e quando possivel, observada a representagdo, por
processo seletivo interno, nos termos do regimento interno.

§ 16. O Conselheiro representante da Fazenda Nacional tera sua
respectiva lotacédo e exercicio mantidos em sua unidade de origem ou, a
pedido, ter a lotagédo e/ou exercicio transferidos para o municipio de seu
orgéo colegiado.

§ 17. Findo o mandato do Conselheiro, no caso de representante da
Fazenda Nacional, podera optar pela sua unidade de lotacao e exercicio,
independentemente da existéncia de vaga e da concordancia da

administragéo tributaria.” ” (NR)

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02
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JUSTIFICATIVA

A composicao paritaria de um tribunal administrativo é salutar, ao se considerar
que sao reunidos profissionais com visées diferentes, estando contempladas tanto a
perspectiva do mercado quanto do fisco. Assim, a origem diversas dos julgadores
contribui para o enriquecimento das discussdes e para razoaveis ponderagdes no
julgamento administrativo.

Entretanto, a grande dificuldade, em tribunais paritarios, & garantir condigdes
para que os julgadores votem com imparcialidade e impedir a formagao de votagdes
de bancada.

O desenvolvimento da atividade judicante na histéria da humanidade tem
demonstrado que a independéncia esta relacionada com as prerrogativas e garantias
que séo concedidas aos julgadores, de forma que eles se sintam livres para decidir de
acordo com seus convencimentos, independentemente de pressdes externas e de
danos ou prejuizos futuros, decorrentes de retaliages.

As garantias que a Lei da magistratura elegeu para se alcangar a imparcialidade
dos juizes sdo, de forma resumida, a Vvitaliciedade, a inamovibilidade e a
irredutibilidade de vencimentos. Surge entao o desafio de adaptar essas garantias aos
membros de um tribunal administrativo paritario.

No ambito da vitaliciedade, ndo se pode concedé-la dado que o preenchimento
do tribunal ndo é resultado de concurso publico. No caso dos representantes da
Fazenda Nacional, estes ja gozam de estabilidade em suas respectivas carreiras, mas
nao no tribunal. Para os representantes dos contribuintes, é importante a tranquilidade
de que passarao um tempo razoavel fora do mercado. A tematica esta, portanto,
diretamente relacionada com a duragdo do mandato.

A atual duragao do mandato no CARF é um modelo a ser evitado. Isso, pois os
Conselheiros do CARF tem mandato extremamente curtos, com diversas possibilidade

de renovacdo, desde que recebam indicagdo de suas respectivas origens

SF/23328.69566-60
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(confederagdes representativa de categoria econdmica, central sindical ou
administracgao tributaria).

Os efeitos disso séo deletérios, pode-se inferir que os Conselheiros ndo tenham
a independéncia necessaria, pois estdo preocupados com suas recondugdes ou com
os desgastes de que serdo alvo caso tenham que retornar as suas origens.

Ou seja, a possibilidade de reconducéo é um instrumento que colabora com a
parcialidade, ndo sendo acertado o pensamento que o considera como um prémio a
experiéncia; devendo, dessa forma, ser evitado.

De acordo com esse racional, estamos propondo que os mandatos dos
membros do tribunal administrativo sejam mais longos, adotando o prazo maximo de
8 (oito) anos existente no CARF, sem qualquer possibilidade de recondugéo, de forma
que o sentido dos votos nao sejam considerados, para fins de manutencdo do
mandato.

Em outras palavras, para que o tribunal administrativo possa exercer a reviséo
do exame de legalidade dos langamentos tributarios, com julgamentos isentos e
independentes, os julgadores ndo podem estar sujeitos a pressdes ou preocupagdes
de que, se votarem neste ou naquele sentido, serdo, ou néo, reconduzidos.

Essa construgdo ndo desafia a logica de prémio e punigao, que € tao salutar
para a construgdo da cultura do mérito. Para isso, estamos prevendo que 0 membro
do tribunal passe por avaliacbes anuais de desempenho. Assim, o prémio deve ser
encarado como a manutengado ano a ano do mandato e eventual puni¢cao a perda do
mandato no caso de desempenho insuficiente.

Ademais, a ocupagao de assento no o6rgdo dedicado a uniformizagdo de
entendimento (a CSRF) sera resultado de processo seletivo interno entre os membros
do tribunal com mais de dois anos de mandato, e ndo mais por indicagéo, o que coroa

a cultura do mérito no tribunal administrativo.

SF/23328.69566-60

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02



81

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

Na sequéncia das garantias para os julgadores, analise-se a questdo da
inamovibilidade.

Para o representante da Fazenda Nacional, € importante que este tenha
preservada sua lotagédo e exercicio nas unidades de origem, bem como possam optar
pela transferéncia. Da mesma forma, uma vez concluido seu mandato, deve ser-lhe
garantido liberdade de escolha de unidade de lotagéo e exercicio, independentemente
da existéncia de vaga e da concordancia da administragao tributaria, evitando que a
designagdo de atividades posteriores ao mandato seja utilizada como fator de
retaliacao.

Para o representante dos contribuintes, essa questdo ndo é um problema, dado
que o retorno ao mercado lhe garante a liberdade que desejar.

Por fim, quanto a irredutibilidade de salarios, essa ja € a regra padrdo para os
servidores publicos, sendo preservados durante todo o mandato, inclusive para os
representantes de contribuintes.

Por essas razdes, de forma a implementar uma verdadeira independéncia dos
Conselheiros do CARF, agradecendo a deputada Adriana Ventura pelo conteudo de
emenda a MP 1160/2023, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacdo da

presente proposta.

Sala da Comisséo,

Senador MECIAS DE JESUS
REPUBLICANOS/RR

SF/23328.69566-60
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EMENDA N° CAE

(ao Projeto de Lei n° 2.384, de 2023)

O art. 25 do Decreto n° 70.235, de 1972, alterado pelo art. 2° do PL n° 2.384,

de 2023, passa a vigorar acrescido do seguinte § 14 com a seguinte redacgéao:

‘§ 14. Devera ser instituido um comité com fungédo de selegao dos
conselheiros do CARF, com composigéo paritaria, havendo participacao
de representantes das partes, de seus procuradores, do Presidente e do
Vice-Presidente do CARF.’ “ (NR)

JUSTIFICATIVA

O CAREF segue a logica da paridade na sua composigao e estrutura. O mesmo
deve ocorrer no 6rgao responsavel pela escolha dos conselheiros.

Hoje a matéria é tratada por meio da Portaria do Ministério n° 314, de 2019, e
nao esta ajustada a esse principio. Pela importancia do tema, entendemos que a ele
deva ser reservado o status de lei.

Assim, estamos propondo emenda para que seja instituido um comité com
funcéo de selegao dos conselheiros do CARF, com composi¢ao paritaria.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudancga proposta, esperamos

contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovacgao.

Sala da Comisséo,
Senador MECIAS DE JESUS
REPUBLICANOS/RR

SF/23447.11303-26
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EMENDA N° CAE
(ao Projeto de Lei n° 2.384, de 2023)

O art. 2° do PL n°® 2.384, de 2023, passa a acrescentar o seguinte paragrafo

unico ao art. 29 do Decreto n°® 70.235, de 1972, com a seguinte redacgéo:

A 20, e

Paragrafo unico. No ambito do CARF a autoridade julgadora de que
trata o caput corresponde ao relator, que determinara de forma
monocratica, ou a turma colegiada, que podera determina-la

durante o julgamento.”

JUSTIFICATIVA

Para que o julgador possa formar com ampla seguranga suas convicgdes e
visando otimizar o fluxo processual, dada a constatacado de que a grande maioria dos
pedidos de diligéncia indicados pelos relatores de processos administrativos fiscais
sdo acatados pelos o6rgédos colegiados, estamos excetuando do principio da
colegialidade as requisicdes de diligéncias, que poderdo ocorrer por decisdo
monocratica do relator, sem prejudicar a competéncia da turma colegiada.

Por essas razdes, de forma a prestigiar a razoavel duracao do processo, evitar
retrabalho e desperdicio de recursos publicos, solicito o apoio dos nobres pares para
a aprovagao da presente proposta.

Sala da Comisséo,
Senador MECIAS DE JESUS
REPUBLICANOS/RR

SF/23842.12368-15
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EMENDA N° CAE
(ao Projeto de Lei n° 2.384, de 2023)

O art. 25 do Decreto n° 70.235, de 1972, alterado pelo art. 2° do PL n° 2.384,

de 2023, passa a vigorar acrescido do seguinte § 14 com a seguinte redacgéao:

‘14. A decisdo colegiada do CARF devera contar com a mesma
quantidade de votos de conselheiros representantes dos contribuintes e
de votos de conselheiros representantes da Fazenda Nacional, exceto
no caso em que os votos dos ausentes nao alterem o sentido da decisao

em nenhuma questéo, preliminar ou de mérito.” ” (NR)
JUSTIFICATIVA

O CARF foi criado como um 6érgdo paritario. Embora o legislador tenha
especificado essa natureza apenas em sua composicao, a mens legis é que a paridade
seja respeitada em todos as decisbes colegiadas.

Ocorre que, dada as faltas, auséncias justificadas, impedimentos e suspei¢des
dos conselheiros e a impossibilidade de convocacdo imediata de suplentes, alguns
julgamentos sao pronunciados em situagédo de desequilibrio.

Visando corrigir esse problema, estamos propondo que a decisdo colegiada
devera contar com a mesma quantidade de votos de conselheiros representantes dos
contribuintes e de votos de conselheiros representantes da Fazenda Nacional, exceto
no caso em que os votos dos ausentes n&o alterem o sentido da decisdo em nenhuma

questao, preliminar ou de mérito.

SF/23455.29522-59
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Sala da Comisséo,

Senador MECIAS DE JESUS
REPUBLICANOS/RR

SF/23455.29522-59

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02



86 PL 2384/2023

00012

EMENDA N° CAE
(a0 PL n° 2.384, de 2023)

Altere o § 9°, do artigo 2°, do Projeto de Lei n® 2.384 de 2023,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“§ 9°-A Ficam excluidas as multas e cancelada a representacio
fiscal para fins penais de que trata o art. 83 da Lei n° 9.430, de 27
de dezembro de 1996, na hipdtese de julgamento de processo
administrativo fiscal resolvido favoravelmente a Fazenda Piblica
pelo voto de qualidade previsto no § 9° deste artigo, inclusive nos
feitos decididos pelo voto de qualidade que, quando da entrada em
vigor do presente, ainda se encontrem em sede de discussio perante
ao Poder judiciario. (NR) ”

JUSTIFICACAO

A Emenda proposta tem como objetivo assegurar que, a forca da
decisdo administrativa, seja respeitada pelo poder judicidrio, ndo excluindo
de sua apreciagdo a lide, mas, porém, estabelecendo a hipdtese de
observancia legal para as decisdes posteriores, partindo de um parametro
pré-estabelecida em decisdo anterior em sede administrativa.

Por essas razdes, peco o apoio dos nobres pares para a
aprovacao da referida emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA

SF/23516.55000-71
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EMENDA N° CAE
(a0 PL n° 2.384, de 2023)

Altere o art. 15, e inclua-se o paragrafo Unico, ao projeto de lei
n°® 2.384, de 2023, com a seguinte redacao:

“Art. 15. O disposto no § 9°-A do art. 25 do Decreto n°® 70.235, de 6 de
marco de 1972, aplica-se inclusive aos casos ja julgados pelo Carf e
ainda pendentes de apreciacdo do mérito pelo Tribunal Regional
Federal competente, bem como Tribunais Superiores na data da
publicacgdo desta Lei.

Paragrafo unico: A aplicacdo do disposto no caput serda também
extensiva aos casos da mesma matéria, mesmo que ndo decididos pelo
voto de qualidade, ainda pendentes de decisdo final transitada em
julgado do Poder Judiciario”

JUSTIFICACAO

A Emenda proposta tem como objetivo garantir maior seguranga
juridicas nas decisOoes administrativas do conselho administrativo de
recursos fiscais. O devido processo legal deve ser observado em todas as
esferas de julgamento e devem seguir os principios da impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Restando assim, a consolidacdo apenas da observancia das
decisdes administrativas, como forma de uniformizar por meio de disposi¢ao
legal e garantir a maior eficacia legislativa.

Por essas razdes, peco o apoio dos nobres pares para a
aprovacao da referida emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA

SF/23754.26068-44
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EMENDA N° -CAE
(a0 PL n° 2384, de 2023)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 18 do Projeto de Lei n® 2384, de

2023, renumerando-se os demais:

“Art. 18. Até o dia 31 de dezembro de 2023, o sujeito passivo podera
autorregularizar a sua situagdo perante o fisco federal, confessando e efetuando
0 pagamento, a vista ou parcelado, dos tributos federais devidos e ainda nao
constituidos, mesmo que tenha sido iniciado procedimento de fiscalizagdo, com
decorrente afastamento da incidéncia da multa de mora e da multa de oficio.

§ 1° O disposto no caput aplica-se aos créditos tributarios que ainda ndo tenham
sido constituidos até a data da publicacdo desta Lei, inclusive nos casos em que
o crédito tributario seja objeto de procedimento fiscal ja iniciado.

§ 2° Nos termos do §1° deste artigo, poderdo ser objeto da autorregularizacao
prevista no caput os créditos tributarios constituidos pela autoridade fiscal
entre a publicacdo desta Lei e o prazo final para sua adesdo, incluindo, mas nao
se limitando aqueles decorrentes de auto de infragdo, notificagao de langamento
e despachos decisérios que niao homologuem total ou parcialmente a
declaracao de compensagao.

§ 3° Os créditos tributarios ndo constituidos, incluidos pelo sujeito passivo no
programa de autorregularizagao previsto no caput, serdo confessados por meio
da retificacao das correspondentes declaragdes e escrituragoes.

§ 4° Nao poderdo ser objeto de autorregularizagao os débitos apurados na forma
do Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes
devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional), instituido pela Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006.

§ 5° O pagamento mencionado no caput podera ser realizado a vista ou em até
60 (sessenta) parcelas, mensais e sucessivas, corrigidas nos termos do art. 13
da Lein® 9.065, de 1995.

SF/23463.10373-66
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§ 6° Os juros incidentes sobre os créditos tributdrios nao constituidos e
incluidos pelo sujeito passivo no programa de autorregulariza¢do previsto no
caput, serdo reduzidos:

[ —em 100% (cem por cento) no caso de pagamento a vista;

II - em 75% (setenta e cinco por cento) no caso de pagamento em até 12 (doze)
parcelas;

III — em 50% (cinquenta por cento) no caso de pagamento em até 30 (trinta)
parcelas; e

IV — em 25% (vinte e cinco por cento) no caso de pagamento em até 48
(quarenta e oito) parcelas.

§7° Os juros incidentes sobre os créditos tributarios nao constituidos incluidos
pelo sujeito passivo no programa de autorregularizagdo previsto no caput nao
serdo reduzidos caso o sujeito passivo opte pelo pagamento em 49 (quarenta e
nove) ou mais parcelas.

§8° Para efeito do disposto no caput, admite-se a utilizagdo de créditos de
prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da CSLL de titularidade do sujeito
passivo, de pessoa juridica controladora ou controlada, de forma direta ou
indireta, ou de sociedades que sejam controladas direta ou indiretamente por
uma mesma pessoa juridica, apurados e declarados a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, independentemente do ramo de atividade.

§9° O valor dos créditos de que trata o § 8° deste artigo serd determinado, na
forma da regulamentagao:

I - por meio da aplicagdo das aliquotas do imposto sobre a renda previstas no
art. 3° da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre o montante do
prejuizo fiscal; e

II - por meio da aplicacdo das aliquotas da CSLL previstas no art. 3° da Lei n°
7.689, de 15 de dezembro de 1988, sobre o montante da base de calculo
negativa da contribuicao.

§ 9° A utilizagdo dos créditos a que se refere o § 7° deste artigo extingue os
débitos sob condicao resolutoria de sua ulterior homologacao.

§ 10 A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil dispde do prazo de 5
(cinco) anos para a analise dos créditos utilizados na forma do § 7° deste artigo.
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§ 11 No curso do prazo previsto no caput e durante a vigéncia da
autorregularizacao, os créditos tributarios incluidos nao serdo obice a emissao
de certiddo de regularidade fiscal, nos termos do artigo 206 da Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966.

§ 12 O pagamento mencionado no caput compreende o uso de precatorios
proprios ou adquiridos de terceiros para amortizagdo ou liquidacdo do
remanescente, na forma do art. 100, §11, da Constituigdo Federal.

§ 13 Relativamente a cessdo de precatorios e créditos de prejuizo fiscal e base
de célculo negativa da CSLL para pessoas juridicas controladas, controladoras
ou coligadas para a realiza¢do da autorregularizag@o prevista no caput:

I — os ganhos ou receitas, se houver, registrados contabilmente pela cedente e
pela cessionaria em decorréncia da cessao ndo serdo computados na apuragao
da base de calculo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuigdo para o
PIS/PASEP e da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins); e

IT — as perdas, se houver, registradas contabilmente pela cedente em
decorréncia da cessdo serdo consideradas dedutiveis na apuragdo da base de
calculo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

§ 14 Nao sera computada na apuragao da base de calculo do Imposto de Renda,
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, da Contribui¢do para o
PIS/PASEP e da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS a parcela equivalente a redugdo das multas e dos juros em decorréncia
do disposto no caput.”

JUSTIFICACAO

O sistema tributirio no Brasil ¢ marcado por reconhecida
inseguranca juridica, refletida no enorme contencioso tributario do pais, que
somente em 2019 alcangou absurdos 75% do PIB , e pelos recorrentes temas
julgados pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
que, em casos recentes, tiveram desfecho desfavoravel aos contribuintes e
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criaram um enorme passivo tributdrio , uma vez que se tratam de discussoes
que tiveram alteracdes substanciais nos precedentes anteriormente firmados.

Por outro lado, em 2022 apenas 16,06% do estoque total de créditos
tributarios foram considerados recuperaveis pelo Tesouro Nacional,
mostrando que apenas uma pequena parcela desse contencioso tributério total
tem sido convertida em efetiva arrecadagao aos cofres publicos.

Assim, essa emenda propde a inclusdo do art. 18 ao Projeto de Lei
n°® 2.384 de 2023, com o intuito de possibilitar € promover o recolhimento
espontaneo de tributos a Receita Federal do Brasil, com a confissdo e
recolhimento dos tributos federais ainda ndo constituidos, mesmo que tenha
sido iniciado procedimento de fiscaliza¢do contra o contribuinte.

Para estimular essas providéncias e trazer um importante aumento
da arrecadacgao tao necessaria no momento atual, a emenda afasta a incidéncia
da multa de mora e da multa de oficio, bem como reduz os juros incidentes
sobre o débito tributario, de forma escalonada. Além disso, a emenda prevé
que o pagamento poderd ser feito (i) na modalidade a vista, com maior
desconto, ou (i) em 60 parcelas mensais ¢ sucessivas, bem como (iii)
utilizando precatorios, nos termos do art. 100, §11 da Constitui¢ao Federal.

Também ¢ autorizado o uso de créditos de prejuizo fiscal do IRPJ e
de base de célculo negativa da CSLL, do sujeito passivo ou pessoa juridica
controladora ou controlada, de forma direta ou indireta, ou de sociedades que
sejam controladas direta ou indiretamente por uma mesma pessoa juridica,
apurados e declarados a RFB, independentemente do ramo de atividade.

A emenda garante ainda que os descontos de principal, multa, juros
e encargos legais nao sofrerdo tributagdo pelo IRPJ, da CSLL, do PIS e da
Cofins, protegendo os incentivos previstos pela medida de autorregularizagao
e estimulando a participagdo dos contribuintes nesses mecanismos de
diminui¢do de potencial contencioso.

Desse modo, o que se pretende com essa emenda € criar uma medida
capaz de prevenir e reduzir o contencioso tributario, o que em si ja
representara um enorme ganho para todas as partes, €, a0 mesmo tempo,
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aumentar o grau de efetiva arrecadacdo tributaria, ndo restando dividas de que
a proposta apresentada estd em linha com a garantia do interesse publico.

Sala da Sessoes,

Senador ANGELO CORONEL
(PSD-Bahia)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VANDERLAN CARDQOSO

EMENDA N° - CAE
(a0 PL n°® 2.384, de 2023)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 25 do Decreto n° 70.235, de 6 de

marc¢o de 1972, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n® 2.384, de 2023:

§ 8°-A Os cargos de Presidente das Turmas da Camara Superior
de Recursos Fiscais, das camaras, das suas turmas e das turmas
especiais serdo ocupados por conselheiros representantes da Fazenda
Nacional, e os cargos de Vice-Presidente, por representantes dos
contribuintes.

§ 9° O voto de qualidade, em caso de empate, ¢ prerrogativa do
relator do processo administrativo fiscal, independentemente de ser
conselheiro representante da Fazenda Nacional ou representante dos
contribuintes.

§ 12. O voto de qualidade a que se refere o § 9° deste artigo devera
ser motivado, com indicacdo dos fatos e fundamentos juridicos que
justifiquem a sua prevaléncia.” (NR)

JUSTIFICACAO

O relator do processo administrativo fiscal é o responsavel por

examinar de forma aprofundada o crédito tributdrio objeto da controvérsia
administrativa, mediante analise dos detalhes que envolvem o litigio, com
vistas a elaboracdo de relatério e voto no 6rgdo colegiado que integra.

O trabalho do relator serve de referéncia para os demais julgadores

que compodem o tribunal administrativo. Dessa forma, ¢ mais justo que o voto
de qualidade seja proferido pelo relator do processo, que pode ser conselheiro
representante dos contribuintes ou da Fazenda Nacional. Entendemos que, com
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a alteracdo ora proposta, ¢ mantida a esséncia da regra de paridade que norteia
a composicao do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF).

Sala da Comissao,

Senador VANDERLAN CARDOSO

dn2023-10866
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EMENDA N° - CAE
(a0 PL n°® 2.384, de 2023)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 7° do Projeto de Lei n°® 2.384, de
2023:

VII — apresentacdo pela Administragdo Tributdria, antes da
lavratura de auto de infracdo ou notificacdo de langamento, da relagdo
de inconsisténcias encontradas pela fiscalizagdo, com intimagao para
que, no prazo de 60 (sessenta) dias, efetue a confissdo e,
concomitantemente, o pagamento do valor integral dos tributos
devidos, sem a imposicao de penalidades.

§ 4° A medida prevista no inciso VII do § 1° deste artigo sera
aplicada apenas uma vez a cada cinco anos, antes da primeira
fiscalizacdo ocorrida no periodo relativa ao sujeito passivo, desde que
o contribuinte ndo seja reincidente no mesmo objeto fiscalizado.”

JUSTIFICACAO

A alteragdo proposta visa a reduzir a litigiosidade fiscal, ao
estabelecer, entre as medidas de conformidade tributaria, a prévia intimacao do
contribuinte sobre as inconsisténcias encontradas pela fiscalizacdo, a fim de
que possa evitar a lavratura de auto de infracdo ou de notificacdo de
lancamento, desde que pague os tributos devidos e confesse as irregularidades
identificadas na primeira fiscalizacdo efetuada pela Receita Federal. A medida
podera ser adotada uma Unica vez a cada periodo de cinco anos, o que evitara
a fruicdo do beneficio pelo devedor contumaz.
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Caso o contribuinte nao confesse e efetue o pagamento integral do
tributo devido no prazo de 60 (sessenta) dias, a fiscalizagdo podera constituir o
crédito tributario, incluidas eventuais multas devidas pelas infragdes cometidas,
decorréncia 16gica do transcurso do prazo sem manifestacdo do contribuinte
pelo pagamento da exacao devida.

Entendemos que a medida contribuiu para o fortalecimento da
nova relacdo entre o Fisco e os contribuintes que devera surgir com a entrada
em vigor do programa de conformidade tributaria, nos moldes previstos no
Projeto de Lei n°® 2.384, de 2023.

Sala da Comissao,

Senador VANDERLAN CARDOSO
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PL 2384/2023

00017

EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 2.384, de 2023)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 18 do Projeto de Lei n® 2384,

de 2023, renumerando-se os demais:

“Art. 18. Até o dia 31 de dezembro de 2023, o sujeito passivo podera
autorregularizar a sua situagdo perante o fisco federal, confessando e
efetuando o pagamento, a vista ou parcelado, dos tributos federais devidos
e ainda ndo constituidos, mesmo que tenha sido iniciado procedimento de
fiscaliza¢do, com decorrente afastamento da incidéncia da multa de mora e
da multa de oficio.

§ 1° O disposto no caput aplica-se aos créditos tributarios que ainda nao
tenham sido constituidos até a data da publicagdo desta Lei, inclusive nos
casos em que o crédito tributario seja objeto de procedimento fiscal ja
iniciado.

§ 2° Nos termos do §1° deste artigo, poderao ser objeto da autorregularizacao
prevista no caput os créditos tributarios constituidos pela autoridade fiscal
entre a publicacao desta Lei e o prazo final para sua adesao, incluindo, mas
ndo se limitando aqueles decorrentes de auto de infracdo, notificagdao de
langamento e despachos decisérios que ndo homologuem total ou
parcialmente a declara¢do de compensagao.

§ 3° Os créditos tributarios ndo constituidos, incluidos pelo sujeito passivo
no programa de autorregularizacao previsto no caput, serdo confessados por
meio da retificagdo das correspondentes declaracdes e escrituracoes.

§ 4° Nao poderao ser objeto de autorregularizacdo os débitos apurados na
forma do Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional), instituido pela Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

§ 5° O pagamento mencionado no caput podera ser realizado a vista ou em
até 60 (sessenta) parcelas, mensais e sucessivas, corrigidas nos termos do
art. 13 da Lei n® 9.065, de 1995.

§ 6° Os juros incidentes sobre os créditos tributarios ndo constituidos e
incluidos pelo sujeito passivo no programa de autorregularizag¢do previsto
no caput, serao reduzidos:

I—em 100% (cem por cento) no caso de pagamento a vista;

II — em 75% (setenta e cinco por cento) no caso de pagamento em até 12
(doze) parcelas; III — em 50% (cinquenta por cento) no caso de pagamento
em até 30 (trinta) parcelas; e
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IV — em 25% (vinte e cinco por cento) no caso de pagamento em até 48
(quarenta e oito) parcelas.

§7° Os juros incidentes sobre os créditos tributarios nao constituidos
incluidos pelo sujeito passivo no programa de autorregularizagdo previsto
no caput nao serao reduzidos caso o sujeito passivo opte pelo pagamento
em 49 (quarenta e nove) ou mais parcelas.

§8° Para efeito do disposto no caput, admite-se a utilizacdo de créditos de
prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da CSLL de titularidade do
sujeito passivo, de pessoa juridica controladora ou controlada, de forma
direta ou indireta, ou de sociedades que sejam controladas direta ou
indiretamente por uma mesma pessoa juridica, apurados e declarados a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, independentemente do
ramo de atividade.

§9° O valor dos créditos de que trata o § 8° deste artigo sera determinado,
na forma da regulamentagao:

I - por meio da aplicagdo das aliquotas do imposto sobre a renda previstas
no art. 3° da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre o montante do
prejuizo fiscal; e

II - por meio da aplicagdo das aliquotas da CSLL previstas no art. 3° da Lei
n°® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, sobre o montante da base de calculo
negativa da contribuicao.

§ 9° A utilizagdo dos créditos a que se refere o § 7° deste artigo extingue os
débitos sob condicdo resolutoria de sua ulterior homologacao.

§ 10 A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil dispde do prazo de
5 (cinco) anos para a andlise dos créditos utilizados na forma do § 7° deste
artigo.

§ 11 No curso do prazo previsto no caput e durante a vigéncia da
autorregularizacdo, os créditos tributarios incluidos ndo serdo Obice a
emissdo de certidao de regularidade fiscal, nos termos do artigo 206 da Lei
n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

§ 12 O pagamento mencionado no caput compreende o uso de precatérios
proprios ou adquiridos de terceiros para amortizacdo ou liquidagcdo do
remanescente, na forma do art. 100, §11, da Constituicao Federal.

§ 13 Relativamente a cessdo de precatorios e créditos de prejuizo fiscal e
base de calculo negativa da CSLL para pessoas juridicas controladas,
controladoras ou coligadas para a realiza¢do da autorregularizacio prevista
no caput.

I — os ganhos ou receitas, se houver, registrados contabilmente pela cedente
e pela cessiondria em decorréncia da cessdo ndo serdo computados na
apuracdo da base de calculo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ), da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da
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Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins); e

IT — as perdas, se houver, registradas contabilmente pela cedente em
decorréncia da cessdo serdo consideradas dedutiveis na apuracao da base de
calculo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

§ 14 Nao serd computada na apuragdo da base de calculo do Imposto de
Renda, da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, da Contribui¢ao para
o PIS/PASEP e da Contribuig@o para o Financiamento da Seguridade Social
— COFINS a parcela equivalente a reducao das multas e dos juros em
decorréncia do disposto no caput.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda inclui novo dispositivo ao ao Projeto de Lei
n® 2.384 de 2023, que “Disciplina a proclamacdo de resultados de
julgamentos na hipotese de empate na votagdo no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf); dispde sobre a autorregularizagao
de débitos e a conformidade tributaria no ambito da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, sobre o contencioso
administrativo fiscal e sobre a transa¢ao na cobranca de créditos da Fazenda
Publica”, com o objetivo de promover o recolhimento espontaneo de tributos
a Receita Federal do Brasil, mediante a confissao e recolhimento, por parte
do sujeito passivo, dos tributos federais ainda nao constituidos, mesmo que
o fisco federal ja tenha iniciado procedimento de fiscalizacdo contra o
contribuinte.

Visando estimular tais providéncias, contribuindo para o
incremento da arrecadagao fazendaria, a emenda afasta a incidéncia da multa
de mora e da multa de oficio. Ainda, reduz os juros incidentes sobre o débito
tributario, de forma escalonada, de acordo com o prazo de pagamento, que
poderi ser feito o a vista ou em até 60 parcelas, mensais e sucessivas.

Além disso, a emenda prevé que o pagamento podera ser feito
por meio de precatdrios, nos termos do art. 100, §11 da Constitui¢do Federal,
através do uso de créditos de prejuizo fiscal do IRPJ e de base de célculo
negativa da CSLL, do sujeito passivo ou pessoa juridica controladora ou
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controlada, de forma direta ou indireta, ou de sociedades que sejam
controladas direta ou indiretamente por uma mesma pessoa juridica,
apurados e declarados a RFB, independentemente do ramo de atividade.

Adicionalmente, a emenda garante que os descontos de principal,
multa, juros e encargos legais ndo sofrerdo tributagao pelo IRPJ, da CSLL,
do PIS e da Cofins, protegendo os incentivos previstos pela medida de
autorregularizagdo e constituindo mais um mecanismo de estimulo a
participacao dos contribuintes.

Portanto, com tais medidas, busca-se prevenir e reduzir o
contencioso tributario e, a0 mesmo tempo, aumentar o grau de efetiva
arrecadacao tributaria. Nestes termos, solicitamos o apoio dos nobres pares
a presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador CIRO NOGUEIRA
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PL 2384/2023
00018

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

EMENDA N° CAE

(ao Projeto de Lei n° 2.384, de 2023)

O PL n° 2.384, de 2023, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Os arts. 1°,15e 17 do PL n°® 2.384, de 2023, passam a vigorar com a seguinte

redacao:

“Art. 1° Os resultados dos julgamentos no dmbito do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais (Carf), na hipétese de empate na votagéo, néo se aplica o
voto de qualidade a que se refere o § 9° do art. 25 do Decreto n° 70.235, de 6

de margo de 1972, resolvendo-se favoravelmente ao contribuinte.” (NR)

“Art. 15. O disposto no § 9°-A do art. 25 do Decreto n°® 70.235, de 6 de margo
de 1972, aplica-se aos casos ja julgados pelo Carf e ainda pendentes de
apreciagdo do mérito pelo Tribunal Regional Federal competente na data da
publicacdo desta Lei, bem como os pendentes de recurso junto ao Superior

Tribunal de Justiga ou ao Supremo Tribunal Federal.” (NR)

| — 0§ 2°do art. 44 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996;

Il - os seguintes dispositivos da Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020:
a) inciso Il do § 1°do art. 19; e

b) alinea b do inciso Il do caput do art. 20.” (NR)
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O art. 25-A do Decreto n° 70.235, de 1972, alterado pelo art. 2° do PL n° 2.384,
de 2023, passa a vigorar acrescido do seguinte § 11:

“§ 11 Aplica-se o disposto neste artigo aos processos administrativos decididos
favoravelmente a Fazenda Publica pelo voto de qualidade previsto no § 9° do
art. 25 do Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de 1972, durante o prazo de
vigéncia da Medida Provisdria n° 1.160, de 12 de janeiro de 2023, com

fundamento em seus arts. 1° e 5°”. (NR)

JUSTIFICATIVA

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) é um o6rgéo
fundamental na defesa dos direitos dos contribuintes e na revisdo dos atos da
Administragdo Tributaria federal. E composto com participagdo ampla da sociedade e
do setor produtivo nos conselhos e érgdos administrativos de julgamento, o que

garante a multiplicidade de visdes e a qualificacdo do debate no processo decisorio.

Vale destacar que o modelo paritario e a participacado da sociedade nos tribunais
administrativos sdo comuns e referendados no Brasil. Como exemplos, tem-se o
Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional — CRSFN, o Conselho de
Recursos da Previdéncia Social — CRPS e a Camara de Recursos da Previdéncia
Complementar — CRPC. Assim como no CARF, esses conselhos administrativos de
julgamento sdo compostos por conselheiros representantes da Unido, da sociedade e

do setor produtivo.

Além disso, consta da exposicdo de motivos que a nao retomada do voto de

qualidade como unico critério de desempate no CARF tem estimativa de perda de
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arrecadacdo de mais de R$ 59 bilhdes. Esse fundamento atribui indevidamente a

funcao de arrecadacao ao Conselho.

O CARF é um tribunal de julgamento administrativo e atua na revisdo dos
langamentos tributarios. Ainda que os efeitos de suas decisbes tenham impacto na
arrecadacdo federal, ndo é possivel atribuir ao tribunal a fungdo precipua
arrecadatoria, sob pena de eliminar-se completamente a imparcialidade e o controle

de legalidade dos atos administrativos tributarios em julgamento.

O fim do modelo paritario ou a retomada do voto de qualidade como Unico
critério de desempate do CARF nao contribuem para a reducéo do tempo de duragao
do litigio tributario. Ao contrario, ttm o potencial de aumenta-lo. Isso porque, as
decisdes desfavoraveis em voto de qualidade tendem a ser levadas ao Poder

Judiciario pelo contribuinte, por meio do ajuizamento de agao anulatéria.

Considerando a duvida razoavel sobre a validade do crédito que levou ao
empate na esfera administrativa e o uso do voto de qualidade favoravel ao Fisco, esse
contribuinte tem fortes chances obter decisdo favoravel no Poder Judiciario, que é
muito mais sensivel ao in dubio pro contribuinte (art. 112 do CTN). Logo, o contribuinte
perdedor no CARF, sobretudo em julgamento por voto de qualidade, tende a ajuizar

acao anulatéria, aumentando a litigiosidade.

Dessa maneira, pelo cenario posto pela MP, ndo apenas havera mais processos
judiciais, como havera maior potencial de perda arrecadatéria para a Unido, acrescida

inclusive pelos honorarios de sucumbéncia.
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Ressalta-se que a impossibilidade da Unidao recorrer ao Poder Judiciario é
consequéncia logica do processo administrativo fiscal, que é o instrumento pelo qual
a Administragao Tributéria julga e revisa seus préoprios atos, em tipico controle interno

de legalidade.

Ainda, delimitamos o escopo do dispositivo em novo paragrafo acrescentado ao
art. 25-A, almejando evitar prejuizos aos contribuintes nos casos julgados com o voto
de qualidade durante o prazo de vigéncia da MP n° 1.160, de 2023.

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta, esperamos

contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovacgao.

Sala da Comisséo, agosto de 2023

Senador MECIAS DE JESUS
REPUBLICANOS/RR
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

EMENDA N° - CAE
(ao Projeto de Lei n° 2.384, de 2023)

O art. 25 do Decreto n° 70.235, de 1972, alterado pelo art. 2° do PL n° 2.384,

de 2023, passa a vigorar acrescido dos seguintes § 14 a § 16 com a seguinte redacao:
“§ 14. A presidéncia de todos os 6rgaos colegiados do CARF serado
ocupados, de forma alternada, pelo periodo de um ano, por conselheiros
representantes da Fazenda Nacional e dos contribuintes.
§ 15. Para fins do § 14, quando a presidéncia vier a ser exercida por
membro:
| - de uma representacéao, a vice-presidéncia do mesmo 6rgao julgador
sera ocupada por membro integrante da outra;
Il - da representagdo dos contribuintes, cabera a vice-presidéncia do
mesmo 6rgédo julgador as fungdes administrativas inerentes as
atribuicées da presidéncia.
§ 16. Para fins do § 14 e do § 15, o primeiro ano de aplicagdo destes
dispositivos ou a criagao de novos 6rgaos colegiados devera representar

distribuicdo intercalada, tanto quanto possivel.” (NR)
JUSTIFICATIVA

E preciso encontrar meios que amenizem esse enorme poder estatal e que seja

garantida pelo menos um pouco mais de independéncia aos Conselheiros do CARF.

Assim, esta emenda propde a alternancia da ocupacdo da presidéncia dos
orgaos colegiados do CARF, nos termos do Projeto de Lei n°® 6.395, de 2019, de autoria
do Senador Luiz Pastore, que ja foi aprovado na Comissao de Assuntos Econémicos,

nos termos do Parecer da Senadora Katia Abreu, com pequenas modificagoes.
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A alternancia da ocupacéao da presidéncia adota modelo de sucesso utilizado
no Tribunal de Impostos e Taxas - TIT, de Sdo Paulo, bem como de outros tribunais
administrativos estaduais e municipais do Brasil. Nao ha nenhum motivo que justifique
ser diferente no CARF.

Desta forma, representara uma maior distribuicdo do poder exercido pelos
presidentes dos érgdos colegiados, seja quanto a retiradas de pauta, condugéo dos
julgamentos etc. Portanto, entendemos que a participagdo de ambas as
representacdes nesses cargos pode ser enriquecedora.

Pelo exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares, para que o0 contencioso
administrativo fiscal possa ocorrer num ambiente de imparcialidade, independéncia e

liberdade, favorecendo a seguranca juridica e a redugéao da litigancia.

Sala da Comisséo, agosto de 2023

Senador MECIAS DE JESUS
REPUBLICANOS/RR
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

EMENDA N° - CAE
(ao Projeto de Lei n° 2.384, de 2023)

O art. 25 do Decreto n° 70.235, de 1972, alterado pelo art. 2° do PL n° 2.384,

de 2023, passa a vigorar acrescido do § 14 com a seguinte redagéao:

“§ 14. O Conselheiro integrante do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais - CARF podera emitir livremente juizo de legalidade de ato
infralegal, inclusive Decreto, no qual se fundamenta o langamento

tributario em julgamento.”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda propde a prerrogativa, para o Conselheiro do CARF, de emitir
livremente juizo de legalidade de ato infralegal no qual se fundamenta o crédito
tributario em julgamento. Trata-se da corregéo de veto desarrazoado do passado a Lei
n°® 12.833, de 2013, justificado na auséncia de competéncia deste tribunal
administrativo para o exercicio de controle de legalidade e invasao das atribuigbes do

Poder Judiciario.

Ora, a prerrogativa é efetivagao de liberdade de juizo e nao invalida a atribuicdo
do Judiciario, que pode exercé-la a qualquer momento; ao contrario, € o verdadeiro
controle de legalidade, conhecido como principio da autotutela e é decorréncia do
principio da legalidade. Esse poder-dever de a administragdo publica, da qual o
tribunal administrativo é parte, rever seus atos esta consagrado nas sumulas 346 e
473 do Supremo Tribunal Federal - STF.

SF/23990.31895-05
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N&o se trata aqui de controle de constitucionalidade, prerrogativa exclusiva do
Poder Judiciario, que ocorre por meio de controle difuso, em todos os juizos, ou de

controle abstrato, no &mbito do STF.

Ademais, além de possibilitar que os julgadores possam formar com ampla
segurancga suas convicgdes, permitira otimizar o trabalho de fiscalizagao e autuacéo,
com base na constatacdo de que existem langcamentos feitos apenas com base em
atos infralegais; que, inevitavelmente, acabam sendo cancelados no CARF, gerando
desperdicio de tempo dos recursos humanos envolvidos, bem como dos demais
custos associados para a producao desse trabalho desnecessario, apenas para
respeitar a forca de vinculagdo administrativa a atos desconformes com o

ordenamento juridico.
Por essas razdes, de forma a evitar trabalhos dispensaveis e desperdicio de

recursos publicos, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagao da presente

proposta.

Sala da Comissdo, agosto de 2023

Senador MECIAS DE JESUS
REPUBLICANOS/RR
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Lideranca do Progressistas

EMENDA N° -CAE
(ao PL n°® 2384, de 2023)

Dé-se a seguinte redagao ao art. 18 do Projeto de Lei n® 2384, de 2023,

renumerando-se os demais:

“Art. 18. Até o dia 31 de dezembro de 2023, o sujeito passivo podera autorregularizar a
sua situagdo perante o fisco federal, confessando e efetuando o pagamento, a vista ou parcelado,
dos tributos federais devidos e ainda ndo constituidos, mesmo que tenha sido iniciado
procedimento de fiscalizagdo, com decorrente afastamento da incidéncia da multa de mora e da

multa de oficio.

§ 1° O disposto no caput aplica-se aos créditos tributarios que ainda nao tenham sido
constituidos até a data da publicacdo desta Lei, inclusive nos casos em que o crédito tributario

seja objeto de procedimento fiscal ja iniciado.

§ 2° Nos termos do §1° deste artigo, poderdo ser objeto da autorregularizagdo prevista no
caput os créditos tributarios constituidos pela autoridade fiscal entre a publicacdo desta Lei € o
prazo final para sua adesdo, incluindo, mas ndo se limitando aqueles decorrentes de auto de
infragdo, notificacdo de lancamento e despachos decisorios que ndo homologuem total ou

parcialmente a declaragdo de compensagao.

§ 3° Os créditos tributarios nao constituidos, incluidos pelo sujeito passivo no programa
de autorregularizacdo previsto no caput, serdo confessados por meio da retificacdo das

correspondentes declaracdes e escrituragdes.

§ 4° Nao poderdo ser objeto de autorregularizagdo os débitos apurados na forma do
Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), instituido pela Lei

Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 5° O pagamento mencionado no caput podera ser realizado a vista ou em até 60
(sessenta) parcelas, mensais e sucessivas, corrigidas nos termos do art. 13 da Lei n° 9.065, de

1995.
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§ 6° Os juros incidentes sobre os créditos tributarios ndo constituidos e incluidos pelo

sujeito passivo no programa de autorregularizagdo previsto no caput, serdo reduzidos:
I—em 100% (cem por cento) no caso de pagamento a vista;
IT — em 75% (setenta e cinco por cento) no caso de pagamento em até 12 (doze) parcelas;
III — em 50% (cinquenta por cento) no caso de pagamento em até 30 (trinta) parcelas; e

IV —em 25% (vinte e cinco por cento) no caso de pagamento em até 48 (quarenta e oito)

parcelas.

§7° Os juros incidentes sobre os créditos tributarios nao constituidos incluidos pelo sujeito
passivo no programa de autorregularizagdo previsto no caput nao serdo reduzidos caso o sujeito

passivo opte pelo pagamento em 49 (quarenta e nove) ou mais parcelas.

§8° Para efeito do disposto no caput, admite-se a utilizagao de créditos de prejuizo fiscal
e de base de calculo negativa da CSLL de titularidade do sujeito passivo, de pessoa juridica
controladora ou controlada, de forma direta ou indireta, ou de sociedades que sejam controladas
direta ou indiretamente por uma mesma pessoa juridica, apurados e declarados & Secretaria

Especial da Receita Federal do Brasil, independentemente do ramo de atividade.

§9° O valor dos créditos de que trata o § 8° deste artigo sera determinado, na forma da

regulamentagao:

I - por meio da aplicag@o das aliquotas do imposto sobre a renda previstas no art. 3° da

Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre o montante do prejuizo fiscal; e

IT - por meio da aplicagdo das aliquotas da CSLL previstas no art. 3° da Lei n® 7.689, de

15 de dezembro de 1988, sobre o montante da base de calculo negativa da contribuigao.

§ 10 A utilizagdo dos créditos a que se refere o § 7° deste artigo extingue os débitos sob

condigdo resolutoria de sua ulterior homologagao.

§ 11 A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil dispde do prazo de 5 (cinco) anos

para a analise dos créditos utilizados na forma do § 7° deste artigo.

§ 12 No curso do prazo previsto no caput e durante a vigéncia da autorregularizagao, os
créditos tributarios incluidos ndo serdo obice a emissao de certidao de regularidade fiscal, nos

termos do artigo 206 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.
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§ 13 O pagamento mencionado no caput compreende o uso de precatdrios proprios ou
adquiridos de terceiros para amortizagdo ou liquidagdo do remanescente, na forma do art. 100,

§11, da Constitui¢ao Federal.

§ 14 Relativamente a cessdo de precatérios e créditos de prejuizo fiscal e base de calculo
negativa da CSLL para pessoas juridicas controladas, controladoras ou coligadas para a realiza¢ao

da autorregularizacdo prevista no caput:

I — os ganhos ou receitas, se houver, registrados contabilmente pela cedente e pela
cessionaria em decorréncia da cessdo ndo serdo computados na apuragdo da base de calculo do
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins); e

II —as perdas, se houver, registradas contabilmente pela cedente em decorréncia da cessdo
serdo consideradas dedutiveis na apuracdo da base de célculo do Imposto de Renda das Pessoas

Juridicas (IRPJ) e da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

§ 15 Nao sera computada na apuragdo da base de calculo do Imposto de Renda, da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, da Contribui¢ao para o PIS/PASEP e da Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS a parcela equivalente a reducao das multas

e dos juros em decorréncia do disposto no caput.”
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JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho da Camara dos Deputados destinado a analisar e debater a
PEC n° 45/2019 realizou diversas audiéncias publicas com especialistas sobre o Sistema
Tributario Nacional, além de autoridades do Governo Federal. Uma das principais
Diretrizes do Grupo de Trabalho foi a necessidade de simplifica¢do dos tributos, dado o
efeito positivo na produtividade da economia brasileira e a redugdo da litigiosidade
atualmente existente.

Nesse sentido, vale destacar que o sistema tributario no Brasil ¢ marcado por
reconhecida inseguranca juridica, refletida no enorme contencioso tributario do pais, que
soma valores superiores a 75% do PIB, segundo dados de 2019 analisados pelo Relatorio
“Contencioso tributario no Brasil”, do Insper.

Recorrentemente esse contencioso tributario alcanga o Supremo Tribunal Federal
(STF) e o Superior Tribunal de Justica (STJ), competentes para julgar as controvérsias
em precedentes vinculantes, conforme previsto no art. 927 do Cédigo de Processo Civil.

Em contraposi¢do, o Tesouro Nacional recorrentemente aponta em seus Relatorios
Contabeis o baixo grau de recuperabilidade dos créditos tributarios.

Dessa forma, a promogao de meios alternativos de solugdo de conflitos tributarios
¢ medida essencial para enfrentar os desafios do nosso Sistema Tributdrio Nacional.
Ademais, deve-se ressaltar que a promog¢ao de meios alternativos ¢ amplamente adotada
na experiéncia internacional, inclusive sendo incentivada pela OCDE.

Assim, essa emenda propde a inclusdo do art. 18 ao Projeto de Lei n° 2.384 de
2023, com o intuito de possibilitar e promover o recolhimento espontaneo de tributos a
Receita Federal do Brasil, com a confissdo e recolhimento dos tributos federais ainda nao
constituidos, mesmo que tenha sido iniciado procedimento de fiscalizagao contra o
contribuinte.

Para estimular essas providéncias e trazer um importante aumento da arrecadagao
tdo necessaria no momento atual, a emenda afasta a incidéncia da multa de mora e da
multa de oficio, bem como reduz os juros incidentes sobre o débito tributario, de forma

escalonada.
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Além disso, a emenda prevé que o pagamento podera ser feito (i) na modalidade
a vista, com maior desconto, ou (ii) em 60 parcelas mensais e sucessivas, bem como (iii)
utilizando precatorios, nos termos do art. 100, §11 da Constituicdo Federal. Também ¢
autorizado o uso de créditos de prejuizo fiscal do IRPJ e de base de calculo negativa da
CSLL, do sujeito passivo ou pessoa juridica controladora ou controlada, de forma direta
ou indireta, ou de sociedades que sejam controladas direta ou indiretamente por uma
mesma pessoa juridica, apurados e declarados a RFB, independentemente do ramo de
atividade.

A emenda garante ainda que os descontos de principal, multa, juros e encargos
legais nao sofrerao tributacao pelo IRPJ, da CSLL, do PIS e da Cofins, protegendo os
incentivos previstos pela medida de autorregularizagdo e estimulando a participagao dos
contribuintes nesses mecanismos de diminui¢ao de potencial contencioso.

Desse modo, o que se pretende com essa emenda ¢ criar uma medida capaz de
prevenir e reduzir o contencioso tributario, o que em si ja representarda um enorme ganho
para todas as partes, e, a0 mesmo tempo, aumentar o grau de efetiva arrecadagdo
tributaria, ndo restando duvidas de que a proposta apresentada estd em linha com a
garantia do interesse publico.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres parlamentares e do relator

da matéria, no sentido de acatar a emenda aqui proposta.

Sala da Comissao,

Senadora TEREZA CRISTINA (PP/MS)

Lider do Progressistas
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 2.384, de 2023, da
Presidéncia da Republica, que disciplina a
proclamagdo de resultados de julgamentos na
hipotese de empate na votagdo no dambito do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf),
dispoe sobre a autorregulariza¢do de débitos e a
conformidade tributaria no dambito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda, sobre o contencioso administrativo
fiscal e sobre a transagdo na cobranga de créditos da
Fazenda Publica; altera o Decreto n°70.235, de 6 de
marco de 1972, e as Leis n° 6.830, de 22 de setembro
de 1980 (Lei de Execugdo Fiscal), 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, 13.988, de 14 de abril de 2020,
5.764, de 16 de dezembro de 1971, 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, e 10.150, de 21 de dezembro de
2000, e revoga dispositivo da Lei n° 10.522, de 19 de
Jjulho de 2002.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assunto Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n°® 2.384, de 2023, da Presidéncia da Republica, que
disciplina a proclamacgado de resultados de julgamentos na hipotese de empate
na votacdo no dambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF); dispoe sobre a autorregularizagdo de débitos e a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, sobre o contencioso administrativo fiscal e sobre a
transacdo na cobranca de créditos da Fazenda Publica; altera o Decreto n°
70.235, de 6 de marco de 1972, e as Leis n°s 6.830, de 22 de setembro de 1980
(Lei de Execugdo Fiscal), 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 13.988, de 14 de
abril de 2020, 5.764, de 16 de dezembro de 1971, 9.249, de 26 de dezembro de
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1995, e 10.150, de 21 de dezembro de 2000; e revoga dispositivo da Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002.

A proposicao original foi encaminhada pelo Poder Executivo com
o objetivo de regular os temas objeto da Medida Proviséria (MPV) n°® 1.160, de
12 de janeiro de 2023, que perdeu vigéncia por decurso de prazo no dia 1° de
junho deste ano.

O art. 1° do PL, na redacdo encaminhada pelo Poder Executivo,
pretende restabelecer o voto de qualidade no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), 6rgdo paritario, composto por
representantes dos contribuintes ¢ da Fazenda Nacional, competente para
solucionar, em segunda instancia, o processo administrativo fiscal (PAF)
federal.

O texto original do PL ainda prevé, em seu art. 4°, o chamado valor
de algada no montante correspondente a 1.000 salarios minimos, por meio da
insercao do art. 27-C na Lei n° 13.988, de 2020. Lancamentos fiscais ou
controvérsias que ndo superem esse valor, na forma da proposicdo, sdao
resolvidas na primeira instancia, composta pelas Delegacias da Receita Federal
do Brasil de Julgamento (DRJs), sem possibilidade de recurso ao CARF.

Também sdo veiculadas normas no projeto original, em seus arts.
2° e 3° relativas a programas de conformidade, disponibilizacdo de métodos
preventivos para a autorregularizagdo de obrigagdes principais ou acessorias €
a criacdo de classificacdo de contribuintes pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB).

Na Exposi¢ao de Motivos (EM) n° 53, de 2023, do Ministério da
Fazenda (MF), destaca-se, em sintese, que a proposta visa a reverter a
disposi¢do legal que favorece os contribuintes nos julgamentos que terminam
em empate no CARF, sob o argumento de que acarreta prejuizos significativos
a Fazenda Publica, com perda anual estimada em cerca de R$ 59 bilhdes. Alega,
ainda, que a ampliacao do limite de al¢ada se justifica para reduzir a quantidade
de processos enviados ao CARF, com vistas a melhorar a eficiéncia e agilidade
do contencioso administrativo fiscal.

Na Camara dos Deputados, o projeto foi aprovado na forma de
Substitutivo. Em relagdo ao voto de qualidade, foram aprovadas as seguintes
modificagdes para os casos de empates resolvidos favoravelmente a Fazenda

dn2023-10673
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Nacional com uso da prerrogativa conferida aos conselheiros representantes da
Fazenda Nacional que presidem os orgaos colegiados do CARF:

1) exclusdo de multas e cancelamento de representacao fiscal para
fins penais;

2) exclusdo de juros de mora em caso de manifestacdo para
pagamento pelo contribuinte no prazo de 90 dias, que podera ser
parcelado em até 12 prestagdes mensais;

3) possibilidade de utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal e de
base de calculo negativa da Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL);

4) ndo incidéncia do encargo legal em caso de inscricdo em divida
ativa da Unido;

5) emissao de certidao de regularidade fiscal no curso do prazo de
90 dias para manifestacdo do contribuinte para pagamento do
tributo devido;

6) possibilidade de uso de precatérios para amortizagdo ou
liquida¢@o do débito remanescente;

7) autorizacdo para transacao tributdria em condi¢cdoes ndo menos
favorecidas do que as ofertadas aos demais devedores; e

8) dispensa de oferecimento de garantia pelo devedor para
discussao judicial dos créditos abrangidos pela decisao, desde que
tenha capacidade de pagamento.

Nos arts. 15 e 16 sdo previstas normas que regulam casos ja
julgados com uso da prerrogativa do voto de qualidade favoravel a Fazenda
Nacional, inclusive durante a tramitacdao da MPV n° 1.160, de 2023.

Ainda em relagdo ao PAF, o Substitutivo inseriu a prerrogativa de
sustentacdo oral pelo procurador do contribuinte nas duas instancias de
julgamento, bem como a observancia compulsoria dos enunciados de simula
editados pelo CARF.

dn2023-10673
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O art. 5° do PL altera o art. 9° da Lei de Execugdes Fiscais (LEF),
Lei n® 6.830, de 1980, para dispor que tera os mesmos efeitos da penhora
integral do crédito a garantia apenas do principal atualizado da divida, desde
que o devedor seja capaz de obter seguro-garantia ou fianca bancaria. Essas
garantias apenas serdo liquidadas apds o transito em julgado de eventual
decisdo favoravel a Fazenda Publica. No paragrafo tinico do art. 39 da LEF, o
projeto prevé que, em caso de derrota da Fazenda Publica, esta devera ressarcir
integralmente o contribuinte das despesas incorridas no processo de execugao,
inclusive com a contratacdo e manutengdo de garantias.

As regras do programa de conformidade tributaria, na forma dos
arts. 6° e 7°, receberam mais detalhamento no Substitutivo aprovado pela
Céamara, com a previsao de medidas de incentivo a regularizagdo tributéria.
Caso determinados critérios sejam atendidos, podem ser adotadas medidas no
ambito do programa, incluidas a ndo aplicagdo de eventual penalidade
administrativa ¢ a reducao das multas de oficio ¢ de mora, tudo com vistas a
incentivar a autorregularizagao fiscal pelo contribuinte.

No art. 8° o Substitutivo altera a Lei n® 9.430, de 1996, para
conferir nova regulacao as multas de oficio. O percentual da multa qualificada,
regra geral, passa a ser de 100% sobre o tributo devido. O percentual so atinge
150% nos casos em que verificada a reincidéncia do sujeito passivo. Caso o
devedor adote, durante a fiscalizagdo, as providéncias para sanar os ilicitos, a
qualificagdo da multa ndo serd aplicada.

Ainda no tocante as penalidades, fica estabelecido que o
percentual de multa de oficio serd reduzido para 1/3 nos casos de erro
escusavel, divergéncia de interpretacdo da legislagdo e atuagdao do devedor de
acordo com as praticas reiteradas adotadas pela Administragdo Tributdria ou
pelo segmento de mercado em que esteja inserido.

E alterada também, por meio do art. 9° do PL, a Lei n° 13.988, de
2020, que regula a transacao tributaria, com vistas a possibilitar a propositura
de acordo em relacdo a créditos inscritos na divida ativa do Banco Central,
flexibilizar exigéncias legais e ampliar a possibilidade de descontos e prazos de
pagamento.

A proposi¢ao aprovada pela Camara ainda prevé outras medidas
legislativas com repercussao tributaria:

dn2023-10673
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1) a alteracdo para afastar a restricdo a admissao de pessoas
juridicas nas cooperativas singulares (art. 10), na Lei n°® 5.764, de
1971, que define a Politica Nacional de Cooperativas;

i1) a aplicagdo expressa de efeito retroativo a exclusdao da parcela
da producao do cooperado da receita bruta da comercializacao de
sua producdo que ndo tenha sido objeto de repasse pela
cooperativa (art. 12);

i11) a alteracdo da Lei n® 9.249, de 1995, para afastar os limites de
dedutibilidade do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ) e da CSLL referentes as despesas com royalties no
processo de multiplicacdo de sementes (art. 11);

iv) a alteracdo da Lei n° 10.150, de 2000, com vistas a reduzir
exigéncias burocraticas em relacdo ao processo de novacao de
créditos de instituigdes financeiras junto ao FCVS que tenham
valor ja apurado e marcados como auditados nos sistemas e
controles da Caixa Econdmica Federal, na posi¢cdo de 31 de agosto
de 2017 (art. 13); e

v) o cancelamento dos montantes de multas em autuagao fiscal que
excedam 100% do valor do crédito tributario (art. 14).

No art. 17, sdo previstas as revogacoes do agravamento da multa
oficio (inciso I), da resolucdo favoravel ao devedor em caso de empate no
julgamento proferido pelo CARF (inciso II) e da cessacdo de eficacia
prospectiva da transa¢do decorrente de precedente persuasivo ¢ da vedagao da
oferta de transagdo nas hipdteses de ocorréncia dos referidos precedentes
(inciso III).

Por fim, destaque-se a ndo aprovagdo da Camara dos Deputados
da elevacao do limite de algada para interposicao de recursos ao CARF de 60
para 1.000 salarios minimos.

O art. 18 do PL prevé a clausula de vigéncia imediata, a partir da
publicagdo da nova lei.

Na CAE, foram apresentadas 21 emendas a proposicao.
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A Emenda n° 1-U, do Senador Marcio Bittar, prevé hipdtese de
denuncia espontanea incentivada ao contribuinte que confessar e recolher o
deébito, ainda que tenha sido iniciado procedimento de fiscaliza¢do. O beneficio
vigorara até o ultimo dia Util do quarto més subsequente a publicagdo da lei e
que se converter o projeto.

A Emenda n° 2-U, do Senador Weverton, propde a ampliagdo do
instituto da transagdo para alcancar débitos em cobranga na RFB,
independentemente de contencioso administrativo instaurado, além de prever
aumento de 30 para 120 dias do prazo de cobranga amigavel apos encerramento
do PAF.

A Emenda n® 3-U, do Senador Ciro Nogueira, alteraa Lein® 8.218,
de 29 de agosto de 1991, para acrescer em dez pontos os percentuais de redugao
da multa de lancamento de oficio a que faz jus o sujeito passivo que, notificado,
efetuar o pagamento, a compensacdo ou o parcelamento dos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, quando o crédito
tributario ndo superar 60 (sessenta) salarios minimos.

A Emenda n° 4-U, também do Senador Ciro Nogueira, aumenta,
na transac¢ao por adesdo no contencioso de pequeno valor, o limite de desconto
de 50% para 70% do valor total do crédito e estende, na mesma hipotese, o
prazo maximo de quitacao de 60 para 120 meses.

As Emendas n% 5 a 11-U, todas do Senador Mecias de Jesus,
disciplinam, respectivamente, os seguintes aspectos do PAF federal:

1) meios de intimagdo para inclusao do processo administrativo em
pauta de julgamento (Emenda n°® 5-U);

i1) vedacao da indicagdo de conselheiros como presidentes ou vice-
presidentes de orgaos colegiados do CARF para os conselheiros
com menos de dois anos de mandato efetivo (Emenda n°® 6-U);

i11) direito do procurador do sujeito passivo de assistir ao
julgamento do processo, caso a decisdao seja proferida por o6rgao
colegiado (Emenda n° 7-U);

1v) regula¢do do mandato e da indicag¢do de conselheiros no ambito
do CARF (Emenda n° 8-U);
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v) determinagdo de instituicdo de comité de selecdo dos
conselheiros do CARF (Emenda n° 9-U);

vi) excecao ao principio da colegialidade quanto as requisi¢gdes de
diligéncias, que poderdo ocorrer por decisdo monocratica do
relator, sem prejudicar a competéncia da turma colegiada (Emenda
n°® 10-U); e

vil) determinacdo de que a decisdo colegiada do CARF seja
proferida pela mesma quantidade de votos de conselheiros
representantes dos contribuintes e de conselheiros representantes
da Fazenda Nacional (Emenda n° 11-U).

As Emenda n°s 12 e 13-U, do Senador Carlos Viana, visam a
regular os casos ja julgados pelo CARF. Na Emenda n° 12-U, ¢é prevista
exclusao de multas e o cancelamento da representacao fiscal para fins penais,
em caso de resolugdo favoravel a Fazenda Nacional pelo voto de qualidade,
ainda que o caso ja tenha sido decidido quando da entrada em vigor da nova lei
e esteja em discussdo no Poder Judiciario. A Emenda n° 13-U, por sua vez,
amplia os beneficios fiscais originalmente extensiveis apenas para 0s casos
decididos por voto de qualidade e pendentes de apreciagdo nos Tribunais
Regionais Federais para todos os casos pendentes de apreciacdo de mérito pelo
Poder Judiciario, sem transito em julgado, que versem sobre matéria idéntica
aquela decidida pelo voto de qualidade, mesmo que esses casos pendentes nao
tenham sido decididos administrativamente com uso dessa sistematica.

As Emenda n°® 14-U, do Senador Angelo Coronel e Emenda n® 17-
U, do senador Ciro Nogueira s3ao semelhantes a Emenda n° 1, do Senado
Marcio Bittar e prevém hipotese de dentncia espontanea incentivada ao
contribuinte que confessar e recolher o débito, com prazo de adesdo até o dia
31 de dezembro de 2023.

A Emenda n° 15-U, do Senador Vanderlan Cardoso, transfere o
voto de qualidade do presidente do 6rgdo colegiado de julgamento ao relator
do processo administrativo fiscal, além de prever a obrigatéria motivagdo que
justifique a sua prevaléncia.

Por fim, a Emenda n° 16-U, também do Senador Vanderlan
Cardoso, prevé nova medida ao programa de conformidade fiscal, a ser
aplicada uma Unica vez a cada cinco anos, para obrigar a Administragao
Tributaria a apresentar, antes da lavratura do auto de infragdo, a relacdo de
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inconsisténcias encontradas pela fiscalizagcdo, com a intimac¢ao do contribuinte
para que confesse e pague o tributo devido, sem a imposi¢ao de multas.

A Emenda n°® 18, 19 ¢ 20-U, todas do Senador Mecias de Jesus,
propdem, respectivamente:

1) a manutencdo do resultado favoravel ao devedor no caso de
empate em julgamento do CARF. Ficam afastadas as multas e a representagdo
fiscal para fins penais nos casos ja julgados pelo Carf com uso do voto de
qualidade e que estejam ainda pendentes de apreciagao do mérito pelo Tribunal
Regional Federal competente na data da publicagdo da lei em que se converter
o projeto, bem como os pendentes de recurso junto ao Superior Tribunal de
Justica ou ao Supremo Tribunal Federal (Emenda n° 18-U);

i1) a alternancia da presidéncia dos 6rgaos colegiados do CARF
entre representantes da Fazenda Nacional e dos contribuintes (Emenda n° 19-
U);

111) a possibilidade de o conselheiro integrante do CARF emitir
livremente juizo de legalidade de ato infralegal, inclusive Decreto, no qual se
fundamenta o langamento tributario em julgamento (Emenda n°® 20-U);

Por fim, a Emenda n° 21-U, da Senadora Tereza, propde a
concessao de novo prazo de denlncia espontdnea incentivada, até¢ 31 de
dezembro de 2023, mediante previsdo de nova redagdo ao art. 18 no PL
(Emenda n° 21-U).

I - ANALISE

Da constitucionalidade, adequacao financeira e boa técnica legislativa da
proposiciao

E prerrogativa da Unido dispor em lei sobre o contencioso
administrativo fiscal federal. Por isso, considera-se que o Decreto n® 70.235, de
1972, foi recepcionado pela Constitui¢ao Federal com for¢a de lei ordinaria.
Nessa linha, ¢ adequado o veiculo legislativo em analise para alteragdes
relativas a proclamacgao dos resultados dos julgamentos no ambito do CARF.

Tanto o projeto original quanto o Substitutivo aprovado pela
Céamara dos Deputados ndo incorrem em vicios de inconstitucionalidade, pois
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a Unido ¢ o ente competente para dispor sobre os tributos federais, sobre
transacdo tributaria, parcelamento de seus créditos, bem como sobre os seus
consectarios legais, caso de penalidades tributarias e juros de mora.

Além disso, as matérias reguladas pelo PL, na forma do texto ora
em analise nesta Comissdo, exigem a edicdo de lei em sentido estrito, por
respeito ao principio da legalidade tributaria, que decorre do inciso I do art. 150
da Constituicao Federal, observado também o disposto no art. 97 do Codigo
Tributario Nacional (CTN) — Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

A proposi¢ao estd adequada do ponto de vista orcamentario e
financeiro, além de ndo apresentar vicios de técnica legislativa, por observancia
da disciplina prevista na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragdo, a redacao, a alteracao e a consolidagao das leis.

Da regulacao do voto de qualidade no CARF e da disciplina do PAF

No mérito, ¢ importante reconhecer a importancia dos debates
sobre o restabelecimento do voto de qualidade em relacio ao texto original do
PL n® 2.384, de 2023, encaminhado pelo Poder Executivo. Houve
amadurecimento do tema, com destaque para as tratativas efetivadas entre a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e o Ministério da Fazenda, que
resultaram em consenso sobre o voto de qualidade e seus efeitos, levadas a
conhecimento do Supremo Tribunal Federal (STF) na Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 7.347/DF, de relatoria do Ministro Dias Toffoli.

De um lado, ¢ importante compreender que o instituto ¢
necessario, em decorréncia da paridade de composi¢cdo do Conselho e da
impossibilidade de a Fazenda Nacional recorrer ao Poder Judiciario em caso de
derrota na esfera administrativa. De outro lado, deve-se considerar que, em caso
de empate no julgamento, hd certa razdo do contribuinte em impugnar a
exigéncia fiscal. Assim, nos casos em que o voto de qualidade lhe for contrario,
devem ser ao menos afastadas as penalidades tributarias.

Esse entendimento esta refletido no texto aprovado pela Camara
dos Deputados, mediante a exclusio de multas e do cancelamento da
representagdo fiscal para fins penais, na forma do art. 2° do PL, que altera o
Decreto n°® 70.235, de 1972.
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Nesse ponto, propomos duas emendas de redagdo para que fique
clara a adogdo do voto de qualidade, na forma disciplinada pela lei em que se
converter o projeto, bem como a exclusdo apenas das multas que sejam
acessorias do débito tributario principal. Eventuais penalidades que sejam
objeto exclusivo da autuacdo, caso de penalidades por infracdo da legislagao
aduaneira, ndo sdo afastadas pelo voto de qualidade, pois configuram o
montante principal da divida.

Em relacdo as Emendas n°s 12 e 13-U, do Senador Carlos Viana,
entendemos que a regulagdo dos casos ja julgados pelo CARF por meio do voto
de qualidade, quando da entrada em vigor da nova lei, estd adequadamente
disciplinada na proposi¢do, em seus arts. 15 e 16. Portanto, ndo acolhemos,
neste momento, as referidas Emendas, de sorte a evitar a potencial ampliacao
excessiva do alcance dos beneficios, em razao, especialmente, da dificuldade
da delimitacdo precisa da “identidade de matéria” a que se refere a Emenda n°
13-U.

Quanto a esse ponto, cabe citar a importancia da supressdo do
dispositivo — que chegou a ser veiculado no Substitutivo da Camara dos
Deputados — que permitia ao contribuinte postular a anulagdo do acdrdao
proferido pelo CARF, nos processos resolvidos a favor da Fazenda Publica com
o voto de qualidade durante a vigéncia da MPV n° 1.160, de 2023, desde que
tivesse havido posterior modificacdo da composi¢ao do 6rgao julgador.

A norma era equivocada sob diversos angulos, por contestar um
direito sobre o qual nao caberia discussdes como também, de prever anulagao
de um ato decisério ndo eivado de vicio que maculasse a sua validade. Além
disso, caso aprovado o dispositivo, poderiam ser atingidos julgamentos de
processos relativos a autuacdes de vultosos recursos, na casa dos bilhdes de
reais, de que sdo exemplos as controvérsias que envolveram julgamentos no
CAREF de casos do Itat Unibanco S.A. (processo n° 16327.720774/2018-45,
julgado em 14/3/2023), do Banco Bradesco S.A., da Ambev S.A. (processo n°
16561.720063/2016-36, julgado em 4/4/2023) e da Petrobras (processo n°
16682.722510/2015-34, sessao julgado em 1°/2/2023).

As regras que regulam os processos ja decididos pelo Conselho,
previstas nos arts. 15 e 16 do PL, ndo incorrem nesses problemas, razao pela
qual ndo merecem ajustes de contetudo.

Voltando ao regramento das consequéncias do voto de qualidade
em favor da Fazenda Nacional, ¢ também importante registrar que o texto
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inserido no Decreto n°® 70.235, de 1972, oportuniza ao contribuinte a quitagao
da exigéncia sem a incidéncia de juros de mora, desde que se manifeste em 90
dias pelo pagamento do tributo devido, com possibilidade de quitagdo do débito
tributario em até 12 parcelas.

Para que nao remanes¢am duvidas, o texto estabelece que, durante
o prazo de 90 dias, o contribuinte tera certidao de regularidade fiscal, por meio
da emissao da Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos, na forma
do art. 206 do CTN. O alongamento do prazo de pagamento configura
moratoria, que, na forma do inciso I do art. 151 do referido Cddigo, ¢ causa de
suspensao da exigibilidade do crédito.

O contribuinte fica, ainda, autorizado a utilizar créditos de prejuizo
fiscal e de base de calculo negativa da CSLL, bem como de precatorios, no
pagamento do débito objeto do parcelamento.

Em caso de ndo opg¢ao pelo pagamento do montante que lhe ¢
cobrado, ¢ prevista a ndo incidéncia de encargo legal e mantida a exclusdo da
multa de oficio. Tudo isso em decorréncia do empate no julgamento da
exigéncia fiscal no CARF resolvido pelo voto de qualidade em favor da
Fazenda Nacional.

Esse resultado também permite que o débito possa ser objeto de
transagao tributaria especifica, em condi¢des nao menos favorecidas do que as
ofertadas aos demais sujeitos passivos, na forma do art. 3° do PL. Autoriza-se,
também, que o devedor, conforme sua capacidade de pagamento, possa discutir
em juizo o débito sem a necessidade de apresentar garantia, nos termos
disciplinados no art. 4° da proposicao.

As disposicoes merecem acolhimento, pois, a um sé tempo,
impedem a continuidade dos prejuizos que a Fazenda Nacional vem
experimentando desde a extingdo do voto de qualidade e mitigam os efeitos
negativos do instituto sobre o contribuinte. Este passa a ser desonerado de
penalidades, juros e encargo legal, caso o julgamento da controvérsia que levou
a esfera administrativa se encerre com empate resolvido favoravelmente a
Fazenda Nacional pelo voto de qualidade. Além disso, pode recorrer ao Poder
Judiciario e, na hipotese de ter capacidade de pagamento, fica dispensado de
garantir o débito em juizo.

Quanto a capacidade de pagamento, apesar da necessidade de
regulamentacao ja estar expressa no § 5° do art. 4° do PL, parece necessaria
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emenda de redacdo para deixar expresso que devera ser reconhecida pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), com vistas a evitar
interpretacdes equivocadas da norma.

E inegavel o avanco das disposi¢des e o trabalho desenvolvido
pelo Ministério da Fazenda, pois ¢ notoria a dificuldade enfrentada pelos
contribuintes para interpretar e aplicar a legislagdo tributaria, o que leva ao
constante aumento da litigiosidade.

Os dados gerenciais disponibilizados pelo CARF no més de julho
deste ano revelam elevacgao do estoque em julgamento no 6rgao, cujo valor total
¢ superior a R$ 1,1 trilhdo. O quadro a seguir demonstra o crescimento do
estoque e o volume de créditos tributarios em litigio administrativo no referido
Conselho:

CARF - Evolugao do Estoque - Por valor dos processos

RS 1.200

RS 1.000

RS 800

RS 600

Valor dos processos em Bilhdes de RS

RS 400

RS 200

RSO - - - - - - - - - - - - -
dez/11  dez/12 dez/13  dez/14 dez/15 dez/16 dez/17 dez/18 dez/19 dez/20 dez/21 dez/22 jun/23

Fonte: Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

A continuidade do modelo de resolugdo do empate sempre em
favor do contribuinte, em vigor desde a revogacao do voto de qualidade pela
Lei n°® 13.988, de 2020 (lei de transacio), ndo ¢ a solugdo para o estoque de
créditos em disputa. Como o julgamento administrativo corresponde a um
controle de legalidade das autuagdes, ha que se ter certeza razoavel para sua
anulacdo, muito além de um mero empate, em razdo do principio da
indisponibilidade do interesse publico. Segundo a Receita Federal, a extingao
do voto de qualidade beneficiou poucos contribuintes, embora as cifras
envolvidas nos processos sejam elevadas.

Assim, ndo ¢ razoavel que o instituto seja afastado apenas para favorecer
um conjunto restrito de empresas e prejudicar a arrecadacao federal. E mais do
que compreensivel a urgéncia requerida pelo Poder Executivo em relagao ao
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projeto de lei, bem como o esforco do Ministro Fernando Haddad para
encontrar solu¢do razoavel para a matéria.

Nessa linha, ¢ importante manter a prerrogativa de desempate com o
conselheiro representante da Fazenda Nacional que preside o 6rgdo colegiado
de julgamento, diante da impossibilidade de o Estado questionar no Poder
Judiciario a decisdo que lhe for desfavoravel no PAF, razdo pela qual nao
adotamos a Emenda n° 15-U, do eminente Senador Vanderlan Cardoso.

O que o Congresso Nacional precisa fazer pelo Pais, com vistas a
reduzir a litigiosidade em matéria fiscal, ¢ a reforma do Sistema Tributario
Nacional, mediante a simplificagdo do modelo de tributacdo, com a nova
regulacao da tributacao sobre o consumo. Esse debate esta em curso no Senado
Federal, no ambito da Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n°45, de 2019.
Espera-se que, apos a reforma, o Pais possa usufruir de um sistema tributario
mais racional.

Na Camara dos Deputados, aproveitou-se a oportunidade no
Substitutivo ao PL n°® 2.384, de 2023, para avancar na disciplina do PAF
federal, mediante alteragdo do Decreto n°® 70.235, de 1972, com a previsao de
sustentacdo oral ao procurador do contribuinte nas duas instancias do
contencioso administrativo, seja no ambito das DRJs, seja na esfera do CARF.
Os colegiados de ambos os 6rgaos deverdo, agora, observar os enunciados de
simula de jurisprudéncia do Conselho, o que evita decisdes conflitantes em
casos juridicos idénticos. Ficou previsto, também, que litigios entre o 6rgao
regulador ¢ a Administragdo Tributdria serdo submetidos a Camara de
Mediacao e de Conciliagdo da Administracao Publica Federal (CCAF).

Entretanto, nao parece adequado dispor na matéria ora em exame
sobre aspectos do PAF federal que merecem aprofundamento em projeto de lei
autdbnomo, como aqueles objeto das Emendas n°s 5 a 11-U e 18 a 20-U, do
Senador Mecias de Jesus. Sao temas sensiveis, como o modo de intimac¢ao do
procurador do sujeito passivo para inclusdo do processo em pauta de
julgamento, a regulacdo do mandato dos conselheiros e aspectos relacionados
a decisao proferida pelo CARF. Dessa forma, deixamos de acolher, neste
momento, essas Emendas apresentadas pelo ilustre Senador.

A elevacao do valor de al¢ada de 60 salarios minimos para 1.000
salarios minimos nao foi acolhida pela Camara dos Deputados, que estava
prevista no art. 4° do texto original do projeto. Apesar da louvavel iniciativa de
reduzir o estoque de processos em julgamento no CARF, a elevacdo do teto de
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valor dos langamentos fiscais que permitem recurso ao Conselho deixaria de
fora milhares de controvérsias tributarias, que apenas seriam analisadas pelas
DRIJs, orgdos compostos apenas por Auditores-Fiscais da Receita Federal do
Brasil. Com um sistema tributdrio ainda caotico, ndo € possivel restringir de tal
modo o acesso a segunda instancia de julgamento.

Do programa de conformidade no Aambito da Administracido Tributaria

A conformidade cooperativa em matéria tributaria € tema que vem
ganhando relevancia em ambito internacional, com a implementagao exitosa
em diversos paises. A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) preconiza a ado¢ao desse novo modelo de relacao entre o
Fisco e os contribuintes, pautado, entre outras diretrizes, pela transparéncia,
igualdade e conhecimento da realidade empresarial.

E de se destacar que a Receita Federal, atenta para a necessidade
de evolucao do relacionamento com o contribuinte, lancou o Programa de
Conformidade Cooperativa Fiscal (Confia), fundamentado na confianca e na
transparéncia dessa relagdo.

Como possiveis ganhos do Programa, a Receita Federal destaca: o
conhecimento mais aprofundado da autoridade tributaria sobre o mercado e os
negbdcios desenvolvidos pelas empresas; a ado¢do de procedimentos
diferenciados e prioritarios de servigcos criticos que presta; ¢ a garantia da nao
surpresa, que pode ser alcangada até pela nao aplicagdo de penalidades, desde
que as posi¢oes divergentes dos contribuintes em relacao ao Fisco tenham sido
adotadas em ambiente de abertura e transparéncia.

E elogiavel, nesse cenario, o desenho do programa de
conformidade agregado pela Cadmara dos Deputados, na forma dos arts. 6° e 7°
do projeto, que acrescem valor e robustez ao modelo de cooperagao que se tenta
criar no Brasil, em linha com as melhores praticas internacionais,
recomendadas, inclusive, como dito, pela OCDE.

A criagao do programa de conformidade também esta em sintonia
com os Coédigos de Defesa do Contribuinte, objeto do Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 17, de 2022, aprovado pela Camara dos Deputados, e
do PLP n° 125, de 2022, apresentado pelo Presidente do Senado Federal,
Senador Rodrigo Pacheco. Ambas as proposicoes dispdem sobre a adogao de
medidas preventivas e cooperativas entre Fisco e contribuintes.
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Sao previstos, no art. 7° do PL n°® 2.384, de 2023, os critérios que
permitem ao Fisco adotar medidas de incentivo a conformidade tributaria.
Assim, o contribuinte que tiver bom historico de regularidade fiscal e
consisténcia nas declaracdes que apresenta pode usufruir de tratamento
especial, como, por exemplo, a ndo aplicagdo de penalidade ou, no caso de
imposi¢do desta, reducao no percentual da multa.

Importante efetuar, nesse ponto, dois ajustes meramente
redacionais, com vistas a aclarar a intencao do legislador. Nos arts. 6° e 7°, ¢
necessario dispor que os métodos preventivos ¢ as medidas de incentivo a
autorregularizagdo sao disponibilizadas dentro de um programa de
conformidade tributaria, € ndo necessariamente no ambito de toda fiscalizagao
levada a efeito pelo Fisco. O cuidado nesse ajuste que propomos objetiva
retratar fielmente a inten¢do que fundamentou o texto, considerada a estrutura
ja4 em vigor na Administragao Tributaria. Além disso, a redagdo adequada da
norma pode evitar o indesejado aumento da litigiosidade, que poderia ser
provocada por um dispositivo que ndo retratasse o enquadramento das medidas
dentro do programa de conformidade tributaria.

As disposigoes contidas no texto aprovado pela Camara respeitam
o principio da legalidade tributaria, previsto no inciso I do art. 150 da
Constituigdo, que exige, em conjunto com o art. 97 do CTN, a edi¢ao de lei em
sentido estrito para veicula¢do de dispensa, ainda que em parte, do montante
devido pelo contribuinte. Além disso, sdo razoaveis, pois preveem critérios a
serem observados pela autoridade tributdria para a adog¢do das medidas de
incentivos fiscais, bem como a dosimetria dos beneficios que podem ser
concedidos ao contribuinte. Os parametros legais sdo, portanto, proporcionais
e se amoldam ao principio do devido processo legal em sua acepgao
substantiva, que se extrai do inciso LIV do art. 5° do Texto Constitucional.

Diante da robustez que ganha o programa de conformidade, ndao
parece ser o caso de reabrir prazo para denlncia espontanea incentivada,
medida semelhante que vigorou até 30 de abril deste ano, por forca do art. 3°
da MPV n° 1.160, de 2023. Assim, ndo parece ser 0 momento de acolher as
Emendas n° 1, 14-U, 17-U e 21-U, a despeito da louvavel iniciativa dos
Senadores Marcio Bittar, Angelo Coronel, Ciro Nogueira e da Senadora Tereza
Cristina.

Nova regulacio da multa de oficio
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O novo regramento da multa de oficio proposto pela Camara dos
Deputados, previsto no art. 8° do PL, que altera a Lei n°® 9.430, de 1996, vai ao
encontro da razoabilidade que deve permear a imposicdo de penalidades
tributarias. Embora o tema ainda ndo esteja pacificado no STF, pois ainda ha
que se aguardar as teses que serdo fixadas nos Temas n°s 863 e¢ 1.195 da
Repercussao Geral, ha precedentes da Corte pela limitagdo das multas
punitivas. A multa qualificada, que hoje ¢ de 150%, passa a ser, regra geral, de
100% do tributo devido. Apenas em caso de reincidéncia atinge o patamar de
150%, previsdo que ¢ imprescindivel para que as condutas ilicitas que se
repetem sejam devidamente penalizadas.

Além disso, inova-se a legislacdo ao prever a redugdo da multa
para 1/3 (um ter¢o) em casos excepcionais, em especial, naqueles em que ha
erro escusavel ou divergéncia na interpretacao da legislagao tributéria.

Em dialogo com o novo regramento da multa de oficio estd o
dispositivo que concede remissao das multas que excedam 100% do valor do
crédito tributario apurado, na forma disciplinada no art. 14 do PL. Conforme
exposto, a elevacao da penalidade a 150% sera admitida excepcionalmente nos
casos de reincidéncia, o que apenas entrard em vigor com a aprovacao do
projeto de lei ora em analise. Por isso, as penalidades aplicadas em patamares
superiores a 100% do tributo devido, com base na legislacao que serd revogada
com a aprovacao do projeto, devem ser canceladas.

Diante da reducao dos percentuais das multas de oficio, na forma
do novo regramento proposto no PL, ndo identificamos necessidade de ampliar
as reducodes previstas na Lei n® 8.218, de 1991, razdo pela qual nao acolhemos,
neste momento, a Emenda n°® 3-U, do Senador Ciro Nogueira.

Alteracoes na lei de transacio

O art. 9° altera a Lei n°® 13.988, de 2020, para inserir a divida ativa
do Banco Central no ambito da transacdo. E uma medida de isonomia, visto
que todas as demais autarquias e fundagdes publicas federais, representadas
pela Procuradoria-Geral Federal, podem transacionar créditos inscritos em suas
dividas ativas. Entretanto, por ter procuradoria propria, o Banco Central ndo
podia negociar o recebimento dos seus créditos.

Além de inserir a Procuradoria-Geral do Banco Central, o texto
ainda flexibiliza regras da transag¢ao e eleva o percentual de descontos e o prazo
de pagamento da modalidade de transagdo que visa a resolver relevante e
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disseminada controvérsia juridica, conhecida como modalidade de “transagao
de grandes teses”. E elevado o percentual maximo de desconto de 50% para
65%, bem como o prazo de parcelamento maximo ¢ alongado de 84 para 120
parcelas mensais. No caso de pessoa fisica, microempresa ou empresa de
pequeno porte, o Substitutivo prevé desconto maximo de 70% e pagamento em
até 145 meses. Os novos percentuais ¢ quantidade de parcelas estdo adequados
a modalidade de transacao ja em vigor na cobranca de créditos da Unido e de
suas autarquias e fundagdes, na forma dos §§ 2° e 3° do art. 11 da Lei n® 13.988,
de 2020.

Ao permitir novo regramento na transacdo de aplicavel ao
contencioso tributario de relevante e disseminada controvérsia juridica, houve
erro material na mengao ao inciso I do caput do art. 11 da Lei n® 13.988, de
2023, visto que o dispositivo correto € o inciso IV do referido comando legal.
E no inciso IV que est4 prevista a possibilidade de uso de créditos de prejuizo
fiscal e de base de calculo negativa da CSLL. A correcdo do texto ¢ efetivada
também por meio de emenda de redacdo que ora apresentamos.

Em relagdo as revogacodes previstas no inciso III do art. 17,
relativas a dispositivos da Lei n® 13.988, de 2020 (Lei do PAF), entendemos
que sdo adequadas para flexibilizar regras e permitir que a Administragao
Tributaria possa firmar mais acordos, resolver litigios e recuperar créditos
publicos.

O instituto da transacao tem se mostrado eficiente, com vantagens
para o Poder Publico e para os contribuintes. Desde o inicio do programa, como
revela a PGFN, foram regularizados mais de R$ 466,6 bilhdes em créditos
tributarios.

Nos ultimos semestres, a arrecadacdo da divida ativa da Unido tem
evoluido. No primeiro semestre deste ano, a PGFN recuperou de R$ 21,9
bilhdes de créditos inscritos, valor 21% superior ao arrecadado no periodo
anterior.

E importante, nessa perspectiva, investir ainda mais no instituto da
transacdo, a fim de que possa contribuir de modo mais significativo para o
encerramento de litigios e para reduzir o gigantesco estoque de créditos
inscritos na divida ativa da Unido, que j& alcanga R$ 2,7 trilhdes.

Em relacdo as Emendas n°s 2-U, do Senador Weverton, e 4-U, do
Senador Ciro Nogueira, que dispdem, respectivamente, sobre a ampliagdo da
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transacgdo para alcangar créditos em cobranga e ampliar beneficios na transacao
do contencioso de pequeno valor, entendemos que merecem tratamento em
projetos autonomos, a fim de que o Congresso Nacional possa debater com
mais atencdo sobre o mérito de cada proposta, em especial, sobre a
possibilidade de transacdo ainda no ambito da Receita Federal. Por isso,
deixamos de acolhé-las nessa oportunidade.

Demais alteracgoes na legislacao

Além dos grandes temas abordados, ha outras alteragdes na
legislagdo tributéria propostas pela Camara dos Deputados.

Ao modificar o art. 9° da Lei de Execugdes Fiscais (LEF), Lei n°
6.830, de 1980, o art. 5° do PL visa a regular os casos em que o devedor ¢ capaz
de obter seguro-garantia ou fianca bancaria, hipdtese em que podera garantir
apenas o principal da divida, desde que, nos doze meses que antecederam sua
citagdo na execucao, tenha regularidade fiscal. Ainda na LEF, o PL altera o
paragrafo unico do art. 39 para impor a Fazenda que efetue o ressarcimento
integral das despesas do contribuinte em caso de derrotada no litigio judicial.
Os dispositivos sdo importantes para possibilitar a garantia das execugdes de
modo menos oneroso aqueles contribuintes com boa capacidade de pagamento,
além de induzir o comportamento da Administracao Publica de melhor avaliar
o crédito em cobranca judicial, sob pena de ter que responder pelas despesas
em que tenha incorrido o contribuinte.

Com a alteragdo da Lein°® 5.764, de 1971 (Lei do Cooperativismo),
pelo art. 10, ¢ facilitada a associacdo de pessoas juridicas a cooperativas, com
objetivo de incrementar investimentos pela possibilidade de aporte de recursos
de um leque mais amplo pessoas juridicas.

Tanto a alteragdo do art. 13 pelo art. 11, da Lei n® 9.249, de 1995,
que trata de imposto de renda pessoa juridica, , quanto a previsao veiculada no
art. 12 do projeto intencionam conferir efeitos retroativos a dois ajustes na
legislagdo tributaria. O primeiro afasta os limites de dedutibilidade do IRPJ e
da CSLL referentes as despesas com royalties no processo de multiplicacao de
sementes. O segundo exclui a parcela da producao do cooperado da receita
bruta da comercializacdo de sua produ¢ao que nao tenha sido objeto de repasse
pela cooperativa, para fins da contribui¢do previdenciaria do empregador rural
pessoa fisica. O contetido de ambos os dispositivos merece acolhimento.
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Registre-se, por fim, o acolhimento da inclusdo do § 3° ao art. 3°-
A daLein®10.150, de 2000, pelo art. 13 do PL, para dispor que o requerimento
da instituicao credora solicitando a novagdo de seus créditos junto ao FCVS
serd feito diretamente ao Ministro de Estado da Fazenda, nos especificos casos
disciplinados no comando legal.

II1-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
adequagdo or¢amentaria e financeira e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 2.384, de 2023, e, no mérito, pela sua aprovagao, rejeitadas as Emendas n°s
1 a 21-U, ressalvados os ajustes de redacao, na forma das seguintes emendas
ora apresentadas:

EMENDAN° — CAE (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 2.384, de
2023:

“Art. 1° Os resultados dos julgamentos no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), na hipotese de empate na
votacao, serdo proclamados na forma do disposto no § 9° do art. 25 do
Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, nos termos desta Lei.”

EMENDA N° — CAE (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 9°-A a ser inserido no art. 25 do
Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, pelo art. 2° do Projeto de Lei n°
2.384, de 2023:

CATE 25, oo

§ 9°-A Ficam excluidas as multas incidentes sobre o valor do
principal e cancelada a representacao fiscal para fins penais de que trata
o art. 83 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, na hipotese de
julgamento de processo administrativo fiscal resolvido favoravelmente
a Fazenda Publica pelo voto de qualidade previsto no § 9° deste artigo.

dn2023-10673

SF/23096.67226-00



134

20

EMENDAN° — CAE (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 4° do Projeto de Lei n°® 2.384, de
2023:

“Art. 4° Aos contribuintes com capacidade de pagamento,
reconhecida nos termos da regulamentacdo a ser editada pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, fica dispensada a
apresentacdo de garantia para a discussdo judicial dos créditos
resolvidos favoravelmente a Fazenda Publica pelo voto de qualidade
previsto no § 9° do art. 25 do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972.

EMENDA N° — CAE (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 6° do Projeto de Lei n°® 2.384, de
2023:

“Art. 6° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, no
ambito do programa de conformidade tributaria, disponibilizara
obrigatoriamente métodos preventivos para a autorregularizagdo de
obrigacdes principais ou acessorias relativas a tributos por ela
administrados.

EMENDAN° — CAE (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 7° do Projeto de Lei n°® 2.384, de
2023:

“Art. 7° Para aplicagdo das medidas do programa de
conformidade tributéria, a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil considerard os seguintes critérios:

§ 1° Na regulamentagdo do programa de incentivo a
conformidade tributdria, serdo adotadas as seguintes medidas, com
vistas a autorregularizagao:
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EMENDAN° — CAE (DE REDACAO)

o

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 22-A a ser inserido na Lei n
13.988, de 14 de abril de 2020, pelo art. 9° do Projeto de Lei n°® 2.384, de 2023:

“Art. 22-A. Aplica-se a transacdo por adesdo no contencioso
tributdrio de relevante e disseminada controvérsia juridica o disposto
no inciso IV do caput e nos §§ 7° e 12 do art. 11 desta Lei.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
n°4.416, de 2021, do Deputado Julio Cesar, que
altera a Medida Provisoria n° 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001, para fixar novo prazo para a
aprovagdo de projetos beneficiados com incentivos
fiscais de redugdo e reinvestimento do imposto sobre
a renda e adicionais nas areas de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) e da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazonia (Sudam).

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 4.416, de
2021, do Deputado Jalio Cesar, que altera a Medida Provisoria n° 2.199-14,
de 24 de agosto de 2001, para fixar novo prazo para a aprovagdo de projetos
beneficiados com incentivos fiscais de redugdo e reinvestimento do imposto
sobre a renda e adicionais nas dareas de atuag¢do da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (Sudam).

A proposicao ¢ formada por trés artigos. O art. 1° altera os arts. 1°
e 3° da Medida Provisoria (MPV) n° 2.199-14, de 2001, para prorrogar, até
2028, os incentivos fiscais regionais nas areas de atuacao da Sudam e da
Sudene. O art. 2° estabelece que o Poder Executivo estimard o montante da
rentncia de receita decorrente da prorrogagdo e o incluira nos demonstrativos
especificos da legislacdo orcamentaria. O art. 3° contém a clausula de vigéncia,
correspondente a data de publicagdo da lei resultante.

O PL n°4.416, de 2021, teve origem na Camara dos Deputados.
Em sua justificacdo, o Deputado Julio Cesar registra que a Constitui¢ao Federal

SF/23911.66055-38



138

admite o uso de incentivos fiscais para promover o equilibrio do
desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes regioes do Pais e que a
MPV n° 2.199-14, de 2001, prevé dois desses incentivos para o enfrentamento
das desigualdades regionais.

Esses incentivos estimulam a presengca do setor produtivo na
Amazonia Legal, no Nordeste e no norte dos estados de Minas Gerais e do
Espirito Santo. Contudo, a limitagcdo a 31 de dezembro de 2023 do prazo final
de aprovagao e protocolizagdao dos pleitos de projetos que visam a redugao de
75% do IRPJ e a fruicdo do reinvestimento ¢ motivo de apreensao por parte dos
empresarios. O Deputado Julio Cesar estima o impacto or¢camentario e
financeiro da proposicdo e registra que as renuncias fiscais relacionadas ao
desenvolvimento regional representam apenas cerca de 3% dos gastos
tributarios estimados pela Receita Federal do Brasil (RFB). Por fim, argumenta
que, caso esses incentivos fossem encerrados, a capacidade de investimento das
empresas instaladas nas areas de atuagdo da Sudam e da Sudene se reduziria
drasticamente e que esses incentivos possibilitam a isonomia
constitucionalmente estabelecida entre as regides do pais.

Na Camara dos Deputados, a proposi¢do foi sucessivamente
aprovada pelas Comissdes de Integragao Nacional, Desenvolvimento Regional
e da Amazonia (CINDRA), de Finangas e Tributagcdao (CFT) e de Constituicao
e Justica e de Cidadania (CCJC).

No Senado Federal, a matéria foi distribuida a Comissdao de
Assuntos Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa. Na CAE, nao foram
recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete & CAE opinar sobre aspecto economico e financeiro
de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por
deliberagdo do Plenario, ou por consulta de comissdo, e, ainda, quando, em
virtude desses aspectos, houver recurso de decisdo terminativa de comissdo
para o Plenario.

O PL n°4.416, de 2021, ao prorrogar, por mais cinco anos, 0S
incentivos fiscais regionais nas areas de atuacdo da Sudam e da Sudene, é&,
portanto, objeto de analise desta Comissao.
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Antes da analise do mérito do PL n°4.416, de 2021,
examinaremos, por se tratar de matéria terminativa, seus requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A proposi¢do nao apresenta vicios de constitucionalidade formal,
uma vez que trata de tema sujeito a competéncia legislativa da Unido (art. 24,
I, da Constituigdo Federal). Além disso, o art. 48 estabelece que cabe ao
Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido. O assunto ndo figura entre as
competéncias privativas do Presidente da Republica previstas nos arts. 61 ¢ 84
da Constituicdo. O PL n°4.416, de 2021, tampouco importa em violagdo de
clausula pétrea.

A Constituigdo de 1988 consagrou, no inciso III de seu art. 3°, a
reducdo das desigualdades regionais como um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil. Além disso, os principios gerais da atividade
economica indicados no art. 170 da Constituicao incluem a reducao das
desigualdades regionais. J4 o inciso I do art. 151 admite o uso de incentivos
fiscais para promover o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre
as diferentes regides do Pais. Em conjunto, esses dispositivos revelam que o
constituinte manifestou o firme desejo de reducao das desigualdades regionais
que marcam o Pais através da adocao de politicas de desenvolvimento regional.

O PL n°4.416, de 2021, n3o fere a ordem juridica vigente, inova
o ordenamento juridico e tem poder coercitivo. Portanto, ndo apresenta vicios
de juridicidade.

A proposicao estd redigida em conformidade com a técnica
legislativa de que trata a Lei Complementar n° 95, de 1998.

Passamos, entdo, a analise do mérito do PL. n° 4.416, de 2021, cuja
esséncia € prorrogar, por mais cinco anos, dois incentivos fiscais previstos na
MPV n° 2.199-14, de 2001, para empresas instaladas nas areas de atuacdo da
Sudam e da Sudene. Esses beneficios consistem: i) na redugdo de 75% do
imposto sobre a renda e adicionais (IRPJ); e ii) no depdsito, para fins de
reinvestimento, de 30% do valor do IRPJ devido por esses empreendimentos,
acrescido de 50%, no Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e no Banco da
Amazodnia S.A. (BASA). Atualmente, o prazo para aprovagao desses projetos
¢ 31 de dezembro de 2023, e o art. 1° do PL n°4.416, de 2021, altera os arts. 1°
e 3° da MPV n°2.199-14, de 2001, para estender esse prazo para 31 de
dezembro de 2028.
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Nao ha como negar que os incentivos fiscais contribuiram para a
reducdo das desigualdades regionais no Brasil ao longo das ultimas décadas.
Porém, apesar dos esfor¢cos empreendidos, os indicadores econdmicos € sociais
das regides Norte e Nordeste ainda sdo inferiores aos do restante do Pais. De
fato, o PIB per capita da regidao Nordeste corresponde a cerca de metade da
média nacional. No caso da regido Norte, o PIB per capita ¢ da ordem de 65%
do PIB per capita do Brasil.

Esses dados mostram que ndo se pode prescindir, neste momento,
dos incentivos fiscais usados para a atragcdo ¢ a fixagdo de investimentos nas
areas de atuagdo da Sudam e da Sudene.

E claro que esses incentivos pressupdem algum nivel de rentincia
fiscal. De acordo com o Demonstrativo dos Gastos Tributarios publicado pela
Receita Federal do Brasil, as desoneragdes do imposto sobre a renda das
pessoas juridicas relativas & Sudam e a Sudene estimadas para 2023 alcancam,
respectivamente, R$ 6,0 bilhdes e R$ 8,5 bilhdes. O mesmo documento indica
que, em conjunto, essas desoneragdes representam cerca de 3,2% do total dos
gastos tributarios previstos para este ano no Brasil. Trata-se de um percentual
reduzido se comparado com seu impacto na redugdo das desigualdades
regionais no Pais.

A prorrogacdo dos incentivos prevista no PL n°® 4.416, de 2021,
ndo tem implicagdo orcamentdria e financeira imediata porque a frui¢ao dos
incentivos dependera da apresentacdo futura de projetos. Contudo, as

estimativas para 2023 dao uma ideia suficientemente clara da magnitude dos
valores a serem incluidos nas leis orcamentarias futuras.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovaciao, em decisdao
terminativa, do Projeto de Lei n® 4.416, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 181/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 09/08/2023 17:37:40.360 - MESA

Brasilia, 9 de agosto de 2023.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacado do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°®4.416, de 2021, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Medida Provisoria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001,
para fixar novo prazo para a aprovagao de projetos beneficiados com incentivos
fiscais de reducgao e reinvestimento do imposto sobre a renda e adicionais nas areas
de atuagado da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (Sudam)”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 4416/2021 [4 de 5]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4416, DE 2021

Altera a Medida Proviséria n°® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, para fixar novo prazo
para a aprovac¢do de projetos beneficiados com incentivos fiscais de reducdo e
reinvestimento do imposto sobre a renda e adicionais nas areas de atuacado da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (Sudam).

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
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Altera a Medida Provisdria n® 2.199-14,
de 24 de agosto de 2001, para fixar
novo prazo para a aprovagido de
projetos beneficiados com incentivos
fiscais de reducdo e reinvestimento
do imposto sobre a renda e adicionais

nas dreas de atuacao da
Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene) e da

Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazdénia (Sudam) .

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1° e 3° da Medida Provisdéria n°
2.199-14, de 24 de agosto de 2001, passam a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em
vigor aplicaveis a matéria, a partir do ano-
calendario de 2000, as pessoas Jjuridicas gque tenham
projeto protocolizado e aprovado até 31 de dezembro
de 2028 para instalacédo, ampliacdo, modernizacdo ou
diversificacdo, enquadrado em setores da economia
considerados, em ato do Poder Executivo,
prioritadrios para o desenvolvimento regional, nas
areas de atuacéo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia
(Sudam), terdo direito a reducdo de 75% (setenta e
cinco por <cento) do imposto sobre a renda e
adicionais calculados com base no lucro da

exploracdo.
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“Art. 3° Sem prejuizo das demais normas em
vigor sobre a matéria, fica mantido, até 31 de
dezembro de 2028, o percentual de 30% (trinta por
cento) previsto no inciso I do caput do art. 2° da
Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, para
empreendimentos dos setores da economia que venham
a ser considerados, em ato do Poder Executivo,
prioritadrios para o desenvolvimento regional.” (NR)
Art. 2° Para os fins do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), o Poder Executivo estimard o
montante da renUncia de receita decorrente do disposto nesta
Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do
art. 165 da Constituicdo Federal, o qual acompanhard o projeto
de lei orcamentaria anual.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 9 de agosto de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- art165_par6
- Lei Complementar n° 101, de 4 de Maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
101/00

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2000;101
-art14
- Lei n®9.532, de 10 de Dezembro de 1997 - LEI-9532-1997-12-10 - 9532/97

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1997;,9532
- art2_cpt_inc1
- Medida Proviséria n° 2.199-14, de 24 de Agosto de 2001 - MPV-2199-14-2001-08-24 -
2199-14/01

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:medida.provisoria:2001;2199-14
- artl
-art3
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EMENDA N° -CAE
(a0 PL n°® 4416, de 2021)

A ementa e o art. 1° do Projeto de Lei n°® 4416, de 2021, passam a

vigorar com as seguintes redagdes:

“Altera a Medida Provisoria n®2.199-14, de 24 de agosto
de 2001, para fixar novo prazo para a aprovagdo de projetos
beneficiados com incentivos fiscais de reducdo e reinvestimento
do imposto sobre a renda e adicionais nas areas de atuagdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e
da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(Sudam); e estende o incentivo fiscal de redugdo do imposto
sobre a renda e adicionais a area de atuag@o da Superintendéncia

do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco).”

“Art.1 ° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a matéria,
a partir do ano calendario de 2000, as pessoas juridicas que tenham projeto
protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de 2028 para instalagdo, ampliagdo,
modernizacdo ou diversificagdo, enquadrado em setores da economia
considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios para o desenvolvimento
regional, nas areas de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene), da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(Sudam) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco),
terdo direito a redugdo de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto sobre a
renda e  adicionais  calculados com base no lucro da

EXPlOTACAOD. ....veeeiieniieeiieeieeete et ete et et e e et eeae e eee ”(NR)
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JUSTIFICACAO

A Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste desempenha um papel
crucial no fomento e promocdo do desenvolvimento econdmico e social na regido. No
entanto, a regido enfrenta desafios unicos que muitas vezes podem ser equiparaveis aos
enfrentados pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e pela
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam).

Diante disso, existe uma justificativa valida para que a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste também seja beneficiada com um novo prazo para a
aprovacao de projetos beneficiados com incentivos fiscais de reducao e reinvestimento
do imposto sobre a renda e adicionais, similar ao que € concedido as outras regides.

A regido Centro-Oeste do Brasil vem adotando uma politica voltada ao
fortalecimento e expansao do seu setor industrial e agroindustrial, por meio da atragdo de
investimentos privados, com foco em agregagdo de valor, encadeamento produtivo,
diversificacao da matriz econdmica e aumento das exportagoes.

Nao resta duvida de que os incentivos de reducdo do Imposto de Renda e de
depositos para reinvestimento, ja previstos para as areas de atuacdo da SUDENE e
SUDAM, sao fundamentais para o crescimento econdmico das respectivas regides e
ganho de competitividade dos empreendimentos 14 localizados, com a geracao de
empregos diretos e indiretos. Isso permitiria que a regido atraisse mais investimentos,
promovesse o desenvolvimento de setores estratégicos, como agricultura, indudstria e
servicos, € também avangasse em iniciativas de preservacao ambiental e inclusao social.
Ademais, novos empreendimentos significam acréscimo na arrecadagao de impostos.

Além disso, ao estender essa possibilidade a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste, o governo estaria reconhecendo a importancia de
tratar de maneira equanime as diferentes regides do pais, garantindo que todas tenham
condigdes justas de crescimento e desenvolvimento. Isso também poderia contribuir para
a reducdo das disparidades regionais, tornando o pais mais coeso e integrado em termos
econdmicos e sociais.

Portanto, justifica-se que a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-
Oeste também seja incluida no escopo da extensao de prazo para a aprovacao de projetos

beneficiados com incentivos fiscais, a semelhanga das areas de atuacao da Sudene e

SF/23519.71501-86



149

Lideranca do Progressistas

Sudam. Isso fortaleceria o compromisso do governo com o desenvolvimento equilibrado
e sustentavel de todas as regides do Brasil.
Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres parlamentares e do relator

da matéria, no sentido de acatar a emenda aqui proposta.

Sala da Comissao,
Senadora TEREZA CRISTINA (PP/MS)
Senador VANDERLAN CARDOSO (PSD/GO)

Senador MAURO CARVALHO JUNIOR (UNIAO/MT)

SF/23519.71501-86
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DOCUMENTOS PARA O SENADO

MUNICIPIO DE HORTOLANDIA - SP
X
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“Programa de Desenvolvimento Urbano Sustentavel, Preservacao
Ambiental e Modernizagao do Municipio de Hortolandia —
PDUSPAM/Hortolandia-SP.”
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MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de RelagGes Financeiras Intergovernamentais

Coordenagdo-Geral das Relagdes e Andlise Financeira dos Estados e Municipios
Coordenagdo de Relagdes Financeiras Intergovernamentais

Geréncia de Andlise de Capacidade de Pagamento e Publicagdes de Estados e Municipios

Nota Técnica SEI n2 788/2023/MF

Assunto: Analise da Capacidade de Pagamento do Municipio de Hortolandia - SP

Portaria ME n.2 5.623, de 22 de junho de 2022, e Portaria STN n.2 10.464, de 7 de dezembro de 2022.
Senhor Coordenador-Geral,

1. O Municipio de Hortolandia - SP, solicitou concessdo de garantia da Unido para contratar operagdo de crédito.

2. A Coordenagdo-Geral de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios (COPEM), por meio do Oficio SEI n®
295110/2022/ME, solicitou a analise da capacidade de pagamento do Municipio para a opera¢do em referéncia, a fim de subsidiar a
deliberagdo do Comité de Andlise de Garantias da Secretaria do Tesouro Nacional acerca da concessdo de aval ou garantia da Unido a
operagdo de crédito de interesse do Municipio.

I - DA METODOLOGIA DE ANALISE

3. A presente Nota de analise da capacidade de pagamento segue a metodologia estabelecida na Portaria ME n2 5.623, de 22 de
junho de 2022, e nos conceitos e procedimentos definidos na Portaria STN n.2 10.464, de 7 de dezembro de 2022. Com fundamento nessas
normas, a classificagdo final da capacidade de pagamento é determinada com base na andlise dos seguintes indicadores econémico-
financeiros:

| — Endividamento;
Il — Poupanga Corrente; e
Ill = Liquidez.

4. Como fonte de informacdo para o célculo da capacidade de pagamento, utiliza-se, conforme disposto no inciso Il do art. 26 do
Decreto n? 10.819, de 27 de setembro de 2021, o resultado do processo de andlise fiscal realizado por esta Secretaria no ambito da
competéncia prevista no art. 18 da Lei Complementar n2 178, de 13 de janeiro de 2021, que atribuiu competéncia a Secretaria do Tesouro
Nacional para realizar analises periddicas sobre a situagdo fiscal de Estados, Distrito Federal e Municipios, sem prejuizo da competéncia dos
respectivos Tribunais de Contas.

5. O processo de analise fiscal deve observar as disposi¢cdes do Decreto n? 10.819, de 2021, e do §52 do art. 22 da Portaria ME n2
5.623, de 2022, que estabelece o uso dos conceitos e definigdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e do Manual
de Demonstrativos Fiscais (MDF). O escopo dessa andlise esta restrito aos indicadores utilizados para a classificagdo final de capacidade de
pagamento.

6. Eventuais ajustes necessdrios a adequagdo das informagdes obtidas na forma da Portaria STN n.2 10.464, de 2022, aos
conceitos e defini¢des aplicdveis ao processo de andlise da capacidade de pagamento estdo descritos na préxima segdo desta Nota Técnica.

Il - DA ANALISE FISCAL E DOS AJUSTES REALIZADOS

7. No ambito do processo de analise fiscal sdo utilizados, entre outros, dados referentes aos trés Ultimos exercicios da Declaragdo
de Contas Anuais e do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) do Poder Executivo relativo ao ultimo quadrimestre, ou semestre, todos
disponibilizados por meio do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI).

8. Em decorréncia do uso dos conceitos e procedimentos estabelecidos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) e na Portaria STN n.2 10.464, de 2022, as fontes de informacdo utilizadas podem sofrer
ajustes e, por isso, pode haver divergéncias entre os nimeros utilizados nesta analise e as informagdes que foram publicadas pelo ente em
seus demonstrativos fiscais.

9. Conforme art. 22, § 62, da Portaria ME n2 5.623, de 2022, a partir de 12 de janeiro de 2023, passou a ser exigido, para as
andlises de capacidade de pagamento realizadas no ambito de processos de concessdo de garantia da Unido a opera¢des de crédito de
interesse de Estado, Distrito Federal ou Municipio, o parecer prévio conclusivo de que trata o art. n2 57 da Lei Complementar n2 101, de 2000.
O parecer referente as contas do exercicio de 2020, do Municipio de Hortolandia - SP emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
em 17 de maio de 2022, Processo 00003103.989.20-8, é o mais recente disponivel e posicionou-se de forma favoravel com recomendacdes.

https://sei.economia.gov.pr/sercontroiagor.pnp .facao=aocumemo_lmpr|m|r_weoaacao_or|gem=arvore_wéodg}rggrg|9%Méﬁeﬂ%/%ggéoi%§ nqs_lé.s ] 115
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N&o foram identificadas recomendagdes que possam afetar o resultado da andlise fiscal. Desse modo, o parecer encaminhado atende a nova
exigéncia.

10. A andlise fiscal ndo encontrou indicios de que os numeros originais dos demonstrativos fiscais apresentem
incompatibilidades com as regras definidas no MDF ou MCASP que possam ser relevantes para fins de classificacdo de capacidade de
pagamento.

11. Os resultados poderdo ser alterados em caso de republicagdo dos demonstrativos fiscais utilizados ou em sede de recurso
administrativo apresentado conforme art. 25 do Decreto n2 10.819, de 2021.

12. Conforme §§ 12 e 32 do art. 25 do Decreto n? 10.819, de 2021, tém legitimidade para interpor recurso, em até dez dias do
recebimento desta Nota Técnica, “o Chefe do Poder Executivo do ente federativo interessado ou a autoridade administrativa a quem seja
delegada essa competéncia”. Ndo sera conhecido o recurso que seja apresentado fora do prazo ou por autoridade n3o legitimada, conforme
disposto no § 42 do referido artigo.

13. Caso ndo se apresente recurso nos termos do art. 25 do Decreto n? 10.819, de 2021, a andlise fiscal desta Nota Técnica sera
considerada definitiva.

IIl - DO CALCULO DOS INDICADORES DA CAPACIDADE DE PAGAMENTO
14. Conforme comando do inciso Il do art. 26 do Decreto n2 10.819, de 2021, os resultados definitivos do processo de andlise fiscal
subsidiardo a analise de classificagdo de capacidade de pagamento.

15. Em relagdo ao célculo dos indicadores da analise de capacidade de pagamento, a cada indicador econdmico-financeiro foi
atribuida uma letra — A, B ou C —, que representa a classificacdo parcial do ente naquele indicador, conforme o enquadramento nas faixas de
valores da tabela, apresentado no art. 32 da Portaria ME n2 5.623, de 2022:

INDICADOR SIGLA | FAIXAS DE VALORES CLASSIFICACI\O PARCIAL
DC < 60% A
Endividamento DC 60% < DC < 100% B
DC > 100% C
PC<85% A
Poupanga Corrente | PC 85% < PC<95% B
PC295% C
IL<1 A
Liquidez IL
IL>1 C
16. A classificagdo final da capacidade de pagamento do ente é obtida por meio da combinag&o das classificagdes parciais dos trés
indicadores, conforme a tabela definida no art. 42 da Portaria ME n2 5.623, de 2022:
CLASSIFICACAO PARCIAL DO INDICADOR CLASSIFICACAO FINAL
ENDIVIDAMENTO ';%lépézﬁs LIQUIDEZ PA ,f:gﬁ,f,',gﬁ?; -
A A A A
B A A
C A A
A B A B
B B A
C B A
C C C D
Demais combinagdes de classificagdes parciais C
17. A seguir, apresenta-se o detalhamento de cada um dos indicadores utilizados na analise da capacidade de pagamento,
conforme disp&em a Portaria ME n2 5.623, de 2022, e a Portaria STN n.2 10.464, de 2022.
Indicador | - Endividamento (DC): Divida Consolidada Bruta/ Receita Corrente Liquida
18. A Divida Consolidada Bruta (DC) corresponde ao montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagdes financeiras,

inclusive as decorrentes de emissdo de titulos, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, assumidas em virtude de leis, contratos,

https://sei.economia.gov.pr/sercontroiagor.pnp racao=aocu memo_lmpr|m|r_weo&acao_or|gem=arvore_wé%g}rgérg|Q%Meﬁ%gggédigs§nqg_;é§ ] 215
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convénios ou tratados e da realizagdo de operacBes de crédito para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos precatorios
judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execugdo do orcamento em que houverem sido incluidos, e das
operagdes de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no orgamento.

19. A Receita Corrente Liquida (RCL) corresponde ao somatdrio das receitas tributdrias, de contribuigdes, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes (inclusive os recursos recebidos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB) e outras receitas também correntes, deduzidas as transferéncias
Constitucionais a Municipios, a Contribuigdo para Plano de Previdéncia do Servidor, a Contribui¢do para Custeio das Pens&es dos Militares, a
Compensagdo Financeira entre Regimes Previdenciarios e os pagamentos para formagdo do FUNDEB.

Indicador Il - Poupanga Corrente: Despesas Correntes / Receitas Correntes Ajustadas

20. O item Despesas Correntes (DCO) corresponde aos gastos or¢amentdrios de manuten¢do das atividades dos 6rgdos da
administragdo publica, como por exemplo: despesas com pessoal, juros da divida, aquisicdo de bens de consumo, servicos de terceiros,
manutenc¢do de equipamentos, despesas com dagua, energia, telefone etc. Estdo nesta categoria as despesas que ndo concorrem para
ampliagdo dos servigos prestados pelo 6rgdo, nem para a expansdo das suas atividades. Abrange as transferéncias a Municipios e
desconsidera os langamentos das perdas liquidas com o FUNDEB. Utilizar-se-do as despesas empenhadas do exercicio.

21. O item Receitas Correntes Ajustadas (RCA) corresponde ao somatoério das receitas tributdrias, de contribuigdes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes (inclusive os recursos recebidos do FUNDEB) e outras receitas também
correntes, consideradas as receitas intraorgamentdrias e os recursos repassados aos Municipios e desconsideradas as restitui¢des de receitas,
os pagamentos para formagdo do FUNDEB e outras dedug@es de receitas correntes.

Indicador Ill - Liquidez: Obrigagdes Financeiras/Disponibilidade de Caixa Bruta

22. O item Obrigag6es Financeiras (OF) corresponde as obrigagbes presentes que, por forca de lei ou de outro instrumento,
deveriam ter sido extintas até o final do exercicio financeiro de referéncia do demonstrativo. Incluem os restos a pagar liquidados e ndo pagos
do exercicio e todos os restos a pagar de exercicios anteriores. Serdo consideradas apenas as obrigacGes relativas a valores sem vinculagdo
especifica, ou seja, com alocagdo livre entre a origem e a aplicagdo de recursos, para atender a quaisquer finalidades.

23. O item Disponibilidade de Caixa Bruta (DCB) corresponde aos ativos de alta liquidez como Caixa, Bancos, AplicagGes
Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras. Serdo considerados apenas os valores sem vinculagdo especifica, ou seja, com alocagdo livre
entre a origem e a aplicagdo de recursos, para atender a quaisquer finalidades.

IV - DO RESULTADO DA CAPACIDADE DE PAGAMENTO

24. Na tabela a seguir, apresentam-se os valores apurados para cada um dos indicadores utilizados na analise da capacidade de
pagamento, a classificagdo parcial (por indicador) e a classificagdo final, obtidas conforme dispéem a Portaria ME n2 5.623, de 2022, e a
Portaria STN n.2 10.464, de 2022:

o NOTA NOTA
0,
INDICADOR VARIAVEIS 2020 2021 2022 (%) PARCIAL | FINAL
| Divida Consolidada 364.832.113,67
. " — 31,50% A
Endividamento (DC) [Receita Corrente Liquida 1.158.349.888,10
] Despesa Corrente 825.064.807,30 879.561.817,81 1.114.345.955,69 86.92% B B
Poupanga Corrente (PC) [Receita Corrente Ajustada 863.230.881,52 1.082.126.439,28 1.283.277.699,61 it
m Obrigag¢des Financeiras 16.642.833,24
- " e - 12,38% A
Liquidez (IL) Disponibilidade de Caixa 134.463.545,68

VI-DO ENCAMINHAMENTO

25. Nos termos do art. 25 do Decreto n? 10.819, de 27 de setembro de 2021, o Municipio podera interpor recurso administrativo
contra decisdo desta Nota no prazo de 10 dias, contado a partir da ciéncia da decisdo. O recurso deverd ser encaminhado ao e-
mail capag@tesouro.gov.br.

26. Caso ndo seja apresentado recurso administrativo, o resultado da andlise de capacidade de pagamento do Municipio de
Hortolandia - SP sera "B" e passard a ser definitivo a partir do décimo dia apds a ciéncia da decisdo.

27. A classificagdo apurada nesta Nota permanece vélida até que (1) sejam republicados no SICONFI os demonstrativos de que trata o
art. 31 da Portaria STN n2 10.464, de 2022, e utilizados nessa analise (Relatério Resumido de Execugdo Orgcamentaria do 62 bimestre de 2020, 2021 e 2022,
Relatério de Gestdo Fiscal do 32 quadrimestre/22 semestre de 2022, Declaragdo de Contas Anuais de 2020, 2021 e 2022) ou (2) a revisdo de que
trata o art. 31 da Portaria STN n2 10.464, de 2022, ou (3) o ente interponha recurso administrativo no prazo de dez dias, nos termos do art. 25
do Decreto n? 10.819, de 27 de setembro de 2021.

28. Conforme Portaria STN n2 765, de 2015, compete ao Comité de Analise de Garantias (CGR) as avaliagdes técnicas dos pleitos de
concessdo de garantia. E, nos termos do regimento interno do Comité de Andlise de Garantias (CGR), aprovado pela Portaria STN n2 203, de 19

https://sei.economia.gov.pr/sercontroiaaor.pnp .facao=aocumemo_lmprlm|r_weoaacao_or|gem=arvore_wéoﬁg}rggrg|9_%ML§1E9%%/=%92132012?Z nqg_lé.s ] 315
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de abril de 2019, compete a COREM a “anélise da capacidade de pagamento e do risco de crédito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios” (art. 16, inciso VII).

29.
relativamente

Visando subsidiar deliberagdo do CGR, o posicionamento da COREM é que a opera¢do de crédito pleiteada é elegivel,

aos riscos do Tesouro Nacional, para concessdo de garantia da Unido, nos termos do disposto no art. 14 da Portaria ME n2

5.623, de 2022, desde que observados todos os demais requisitos legais para a concessdo de garantia da Unido.

30.

Diante do exposto, sugere-se o encaminhamento desta Nota a COPEM para subsidiar os processos relativos as operagGes de

crédito com garantia da Unido.

A consideracdo superior,

WEIDNER DA COSTA BARBOSA WELLINGTON FERNANDO VALSECCHI FAVARO
Auditora Federal de Finangas e Controle da GERAP/COREM Gerente da GERAP/COREM, substituto
ANA LUISA MARQUES FERNANDES ALVARO DUTRA HENRIQUES
Gerente da GERAT/COREM Gerente da GDESP/COREM, substituto
DEBORA CHRISTINA MARQUES ARAUJO RODRIGO PEREIRA NEVES
Gerente da GEPAS/COREM Gerente da GRECE/COREM

=

'| eleirdela

=

'| eleirbala

=

'| Elrtrdsica

—

'| eleirdela

—
| 5€E &

'| Elrtrdsica
i = -l_
Sell o

| assinatura

De acordo, encaminhe-se a Coordenadora-Geral da COREM,

FELIPE SOARES LUDUVICE ERIC LISBOA CODA DIAS
Coordenador da CORFI/COREM Coordenador da COPAF/COREM

De acordo, encaminhe-se a COPEM,

GABRIELA LEOPOLDINA ABREU
Coordenadora-Geral da COREM

Documento assinado eletronicamente por Wellington Fernando Valsecchi Favaro, Gerente Substituto(a), em 23/05/2023, as 16:20,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no & 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Weidner da Costa Barbosa, Auditor(a) Federal de Finangas e Controle, em 23/05/2023, as
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Tabela 3.1. Resultado Primério do Governo Central - Brasil
R$ Milhdes - Valores a pregos correntes, exceto se indicado "real" (atualizagdo pelo IPCA)

Variagso Nominal Variagio Real

R$ M
1. RECEITA TOTAL ¥ 198.650,4 203.954,3 5.303,9 2,7% -1,5% 770.003,6 791.023,8 21.020,2 2,7% -18.218,5 -2,2%
1.1 - Receita Administrada pela RFB 121.305,4 131.202,6 9.897,2 8,2% 3,8% 492.606,2 512.659,0 20.052,7 4,1% -5.143,1 -1,0%
1.1.1 Imposto de Importagdo 4.119,2 4.365,4 246,2 6,0% 1,7% 19.200,4 17.822,7 -1.377,7 -7,2% -2.387,7 -11,7%
1.1.2 IPI 4.315,7 4.128,9 -186,7 -4,3% -8,2% 22.362,2 17.751,1 -4.611,1 -20,6% -5.826,8 -24,5%
1.1.2.1 IPI-Fumo 541,8 163,9 -377,9 -69,8% -71,0% 2.186,6 1.246,9 -939,8 -43,0% -1.057,2 -45,5%
1.1.2.2 IPI- Bebidas 1359 195,0 59,1 43,5% 37,8% 953,9 838,2 -115,7 -12,1% -167,9 -16,5%
1.1.2.3 IPI- Automéveis 264,7 397,5 132,7 50,1% 44,1% 1.246,6 1.640,1 ZEED 31,6% 3303 24,9%
1.1.2.4 IPI - Vinculado a importagdo 1.659,1 17323 73,2 4,4% 0,2% 8.653,7 7.341,6 413122 -152% -1.788,9 -19,4%
1.1.2.5 |IPI-OQutros 1.714,2 1.640,3 -73,9 -4,3% -8,2% 93213 6.684,3 -2.637,0 -28,3% -3.143,1 -31,8%
1.1.3 Imposto de Renda 62.428,0 68.703,5 6.275,5 10,1% . 5,6% 238.359,2 265.577,9 27.218,7 11,4% 15.322,8 6,0%
1.1.3.1 I.R. - Pessoa Fisica 3.605,7 29139 -691,8 -19,2% -22,4% 11.848,4 9.742,7 -2.105,7 -17,8% -2.719,8 -21,7%
1.1.3.2 I.R. - Pessoa Juridica 31.587,0 32.699,2 1.112,2 3,5% -0,6% 119.187,7 123.220,2 4.032,5 3,4% -2.102,8 -1,7%
1.1.3.3 I.R. - Retido na fonte 27.2354 33.090,4 5.855,1 21,5% 4.715,3 16,6% 107.323,1 132.615,0 25.292,0 23,6% 20.145,4 17,7%
IRRF - Rendimentos do Trabalho 15.797,3 19.008,2 3.210,9 20,3% 2.549,8 15,5% 63.420,6 73.306,2 9.885,6 15,6% 6.778,2 10,1%
IRRF - Rendimentos do Capital 6.280,2 8.366,9 2.086,7 33,2% 1.823,9 27,9% 227989 33.244,5 10.445,5 45,8% 9.416,1 38,9%
IRRF - Remessas ao Exterior 3.795,9 4.198,9 403,0 10,6% 244,2 6,2% 15.943,0 19.821,9 3.879,0 24,3% 3.118,7 18,4%
IRRF - Outros Rendimentos 1.362,0 1.516,5 154,4 11,3% 97,4 6,9% 5.160,5 6.242,4 1.081,9 21,0% 8324 15,2%
5.452,9 5.449,3 35 0,1% -231,7 41% 18.873,0 20.271,7 1.398,7 7,4% 460,9 2,3%
1.1.5 Cofins 21.766,9 22.084,1 317,2 1,5% -593,7 -2,6% 89.200,5 89.093,8 -106,7 -0,1% -4.703,1 -5,0%
1.1.6 PIS/Pasep 6.388,0 6.509,8 121,8 1,9% -145,6 -2,2% 27.281,6 26.325,5 -956,1 -3,5% -2.344,9 8,1%
iil7 @ 15.461,7 17.053,9 1.592,1 10,3% 945,1 5,9% 67.389,3 65.720,0 -1.669,3 -2,5% -5.302,1 -7,4%
1.1.8 CPMF 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
1.1.9 CIDE Combustiveis 225,6 i3 -224,3 -99,4% -233,8 -99,5% 1.058,1 -170,3 -1.228,5 - -1.293,1 -
1.1.10 Outras Administradas pela RFB 1.147,4 2.906,4 1.758,9 153,3% 1.710,9 143,1% 8.881,9 10.266,7 1.384,8 15,6% 930,9 9,8%
1.2 - Incentivos Fiscais 0,0 0,0 0,0 = 0,0 = 00 00 00 - 0,0 -
1.3 - Arrecadagdo Liquida para o RGPS 42.916,0 45.784,6 2.868,5 6,7% 1.072,6 2,4% 164.602,2 181.544,3 16.942,1 10,3% 8.779,5 5,0%
1.3.1 Urbana 42.059,6 45.036,7 2.977,1 7,1% 1.217,0 2,8% 161.702,2 178.871,8 17.169,6 10,6% 9.154,9 5,3%
1.3.2 Rural 856,4 747,8 -108,6 -12,7% -144,4 -16,2% 2.899,9 2.672,5 -227,5 -7,8% -375,4 -12,2%
1.4 - Receitas Ndo Administradas pela RFB 34.428,9 26.967,1 -7.461,8 -21,7% -8.902,5 -24,8% 112.795,2 96.820,6 -15.974,6 -14,2% -21.854,9 -18,3%
1.4.1 Concessdes e Permissdes 1.268,6 1.803,3 534,7 42,2% 481,7 36,4% 13.519,4 3.798,3 -9.721,1 -71,9% -10.609,2 -73,5%
1.4.2 Dividendos e Participagdes 750,3 487,8 -262,5 -35,0% -293,9 -37,6% 5.828,6 9.186,2 3.357,6 57,6% 3.148,6 50,9%
1.4.2.1 Banco do Brasil 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 1.483,4 1.689,0 205,7 13,9% 137,5 8,8%
1.4.2.2 BNB 122,0 175,6 53,6 43,9% 48,5 38,1% 122,0 1756 53,6 43,9% 48,5 38,1%
1.4.2.3 BNDES 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
1.4.2.4 Caixa 0,0 0,0 0,0 c 0,0 o 3.591,4 0,0 -3.591,4 -100,0% -3.842,6 -100,0%
1.4.2.5 Correios 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
1.4.2.6 Eletrobrés 0,0 0,0 -0,0  -100,0% -0,0 -100,0% 0,0 40,3 40,3 - 40,8 =
1.4.2.7 IRB 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
1.4.2.8 Petrobras 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 6.348,3 6.348,3 - 6.486,0 =
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o Real

Var. % Var. %
1.4.2.9 Demais 628,2 312,2 3161 -50,3% 3423 -52,3% 631,8 933,0 47,7% 278,4 42,3%
1.4.3 Contr. Plano de Seguridade Social do Servidor 1.320,7 1.263,6 -57,1 -4,3% -112,3 -8,2% 5.289,9 5.017,1 -5,2% -546,3 -9,7%
1.4.4 Receitas de Exploragdo de Recursos Naturais 23.101,1 14.812,6 -8.2885  -359% -9.255,2 -38,5% 52.342,7 433825 . -17,1% -11.597,0 -20,9%
1.4.5 Receitas Proprias (fontes 50, 81 e 82) 1.584,0 1.567,8 -16,2 -1,0% 82,5 -5,0% 6.487,1 6.945,1 7,1% 136,9 2,0%
1.4.6 Contribuigdo do Salario Educagdo 2.067,5 2.307,0 239,4 11,6% 152,9 71% 8.310,0 9.399,7 . 13,1% 675,7 7,7%
1.4.7 Complemento para o FGTS (LC n® 110/01) 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 - 0,0 -
1.4.8 Demais Receitas 4.336,7 4.724,9 388,2 9,0% 206,8 4,6% 21.017,6 19.091,6 . -9,2% -3.063,6 -13,7%
d/q Operagdes com Ativos 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 - 0,0 -
2. TRANSF. POR REPARTICAO DE RECEITA ¥/ 32.447,5 33.873,5 1.426,0 4,4% 68,1 0,2% 142.843,9 152.046,6 9.202,8 6,4% 1.912,5 1,3%
2.1 FPM / FPE / IPI-EE 26.592,8 27.822,7 1.229,9 4,6% 117,1 0,4% 112.281,2 121.210,5 8.9294 8,0% 3.234,9 2,7%
2.2 Fundos Constitucionais 411,0 924,1 513,1 124,9% 495,9 115,8% 2.206,1 3.462,3 1.256,2 56,9% 1.151,9 49,1%
2.2.1 Repasse Total 1.769,6 1.864,9 95,3 5,4% 21,3 1,2% 8.783,7 8.143,8 -639,9 -7,3% -1.123,8 -12,0%
2.2.2 Superavit dos Fundos -1.358,6 -940,8 417,8 -30,8% 474,7 -33,5% -6.577,6 -4.681,6 1.896,0 -28,8% 22757 -32,5%
2.3 Contribuigdo do Saldrio Educagéo 1.2337 1.410,7 177,0 14,3% 1254 9,8% 5.784,0 6.533,1 749,1 13,0% 458,8 7,5%
2.4 Exploragéo de Recursos Naturais 3.924,2 3.551,3 -372,9 -9,5% -537,1 -13,1% 21.762,5 20.452,2 -1.310,3 -6,0% -2.462,5 -10,6%
2.5 CIDE - Combustiveis 2414 0,0 -241,4  -100,0% -251,5 -100,0% 451,4 4,5 -446,9 -99,0% -473,8 -99,0%
2.6 Demais 44,3 164,6 1203  271,3% 1184 256,4% 358,6 383,9 25,3 7,1% 33 0,8%
3. RECEITA LIQUIDA (1-2) 166.202,9 170.080,8 3.877,9 2,3% -3.077,3 -1,8% 627.159,8 638.977,2 11.817,5 1,9% -20.131,1 -3,0%
4. DESPESA TOTAL Y 137.206,3  154.477,0 17.270,7 12,6% 11.528,9 8,1% 548.137,0 591.811,8 43.674,8 8,0% 16.237,6 2,8%
4.1 Beneficios Previdencidrios 67.072,1 66.539,8 -532,3 -0,8% -3.339,1 -4,8% 243.378,3 260.176,8 16.798,5 6,9% 4.735,5 1,8%
Beneficios Previdencidrios - Urbano ¥ 51.407,5 52.883,0 1.475,5 2,9% -675,8 -1,3% 191.425,2 206.885,2 15.460,0 8,1% 5.964,3 2,9%
Sentengas Judiciais e Precatorios 13711 1.692,9 3217 23,5% 264,4 18,5% 3.756,6 4.305,6 549,0 14,6% 372,5 9,4%
Beneficios Previdencidrios - Rural k4 15.664,6 13.656,8 -2.007,8 -12,8% -2.663,3 -16,3% 51.953,1 53.291,6 1.338,5 2,6% -1.228,8 -2,2%
Sentengas Judiciais e Precatorios 4204 441,1 20,7 4,9% Sl 0,7% 1.039,0 1.119,7 80,7 7,8% 32,1 2,9%
4.2 Pessoal e Encargos Sociais 25.562,1 26.253,0 690,9 2,7% -378,9 -1,4% 103.995,1 107.542,9 3.547,9 3,4% -1.742,9 -1,6%
d/q Sentengas Judiciais e Precatdrios 228,6 302,4 73,8 32,3% 64,2 26,9% 716,3 811,2 94,9 13,2% 60,0 7,9%
4.3 Outras Despesas Obrigatdrias 17.723,1 23.486,6 5.763,5 32,5% 5.021,8 27,2% 101.478,2 86.927,6 -14.550,6 -14,3% -19.998,9 -18,6%
4.3.1 Abono e Seguro Desemprego 3.093,8 8.621,7 5.527,8 178,7% 5.398,3 167,5% 36.240,2 28.082,1 -8.158,2 -22,5% -10.147,9 -26,4%
Abono 0,0 4711,7 4.711,7 - 4.711,7 - 22.601,6 11.873,6 1107280  -47,5% -12.050,5 -50,2%
Seguro Desemprego 3.093,8 3.910,0 816,1 26,4% 686,6 21,3% 13.638,6 16.208,5 2.569,9 18,8% 1.902,6 13,1%
d/q Seguro Defeso 261,4 687,4 4260  163,0% 415,0 152,4% 2.119,5 2.042,5 77,0 3,6% -193,3 -8,6%
4.3.2 Anistiados 13,5 13,4 -0,1 -0,8% -0,7 -4,8% 49,1 50,8 17 3,5% -0,8 -1,4%
4.3.3 Apoio Fin. EE/MM 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
4.3.4 Beneficios de Legislacdo Especial e Indenizagdes 58,3 58,9 0,6 1,0% -1,9 -3,1% 2253 232,4 7,2 3,2% -4,2 -1,7%
4.3.5 Beneficios de Prestacdo Continuada da LOAS/RMV 6.372,2 7.475,2 1.103,0 17,3% 836,4 12,6% 24.943,0 28.834,4 3.891,4 15,6% 2.661,7 10,1%
d/q Sentengas Judiciais e Precatorios 199,2 300,0 100,9 50,6% 92,5 44,6% 529,7 757,7 228,0 43,0% 204,7 36,6%
4.3.6 Complemento para o FGTS (LC n2 110/01) 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
4.3.7 Créditos Extraordinarios (exceto PAC) 556,5 150,2 -406,3 -73,0% -429,6 -74,1% 11.571,6 600,9 -10.970,7 -94,8% -11.714,8 -95,1%
4.3.8 Compensagdo ao RGPS pelas Desoneragdes da Folha 1.554,3 0,0 -1.554,3  -100,0% -1.619,3 -100,0% 3.096,1 0,0 -3.096,1 -100,0% -3.266,6 -100,0%
4.3.9 Fabricagdo de Cédulas e Moedas 48,0 24,1 -239 -49,7% 258 -51,7% 166,7 88,0 -78,7 -47,2% -86,8 -49,4%
4.3.10 FUNDEB (Complem. Unigo) 3.103,1 2.485,7 -617,4 -19,9% -747,2 -23,1% 11.583,3 13.671,5 2.088,2 18,0% 1.532,8 12,4%
4.3.11 Fundo Constitucional DF (Custeio e Capital) 2023 275,4 731 36,1% 64,6 30,7% 691,2 981,7 290,5 42,0% 258,1 35,3%
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o Real

Var. % Var. %
4.3.12 Legislativo/Judiciario/MPU/DPU (Custeio e Capital) 1.161,5 1.190,6 29,2 2,5% -1,6% 3.765,7 4.524,7 758,9 20,2% 584,1 14,7%
4.3.13 Lei Kandir (LC n® 87/96 e 102/00) e LC n® 176 de 2020 3323 332,2 0,1 0,0% -4,0% 1.329,3 1.328,9 0,4 0,0% 68,3 -4,8%
4.3.14 Sentencas Judiciais e Precatorios (Custeio e Capital) 424,1 1.072,8 648,7  153,0% 142,8% 1.006,9 1.724,6 717,7 71,3% 670,3 63,1%
4.3.15 Subsidios, Subvengdes e Proagro 497,8 1.442,2 944,4 189,7% 178,1% 5.483,2 5.602,7 119,5 2,2% -222,7 -3,8%
Operagdes Oficiais de Crédito e Reordenamento de Passivos 671,3 1.040,5 369,2 55,0% 48,8% 5.041,7 5.455,0 413,4 8,2% 122,8 2,3%
Equalizagdo de custeio agropecudrio 168,1 127,0 -41,0 -24,4% -27,4% 662,1 662,2 01 0,0% 33,5 -4,8%
Equalizagdo de invest. rural e agroindustrial o 179,3 227,4 48,1 26,8% 21,7% 1.817,6 1.290,3 -527,3 -29,0% -643,5 -33,0%
Politica de pregos agricolas 2,4 0,6 -1,8 -73,3% -74,3% 333 7,0 -26,2 -78,8% -283 -79,9%
Equalizagdo Empréstimo do Governo Federal 2,4 0,0 -2,4  -100,0% -100,0% 7.1 1,7 5,4 -76,1% 5,8 -77,1%
Equalizagdo Aquisi¢des do Governo Federal 0,0 0,6 0,6 - - 26,2 54 -20,8 -79,5% =225 -80,6%
Garantia a Sustentagdo de Pregos 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
Pronaf 236,4 326,9 90,5 38,3% 80,6 32,7% 1.807,7 2.172,8 365,1 20,2% 267,8 13,8%
Equalizagdo Empréstimo do Governo Federal 2314 326,9 95,5 41,3% 85,8 35,6% 1.796,9 21354 3385 18,8% 2415 12,5%
Concess3o de Financiamento 5,0 0,0 50  -99,8% 5,2 -99,8% 10,8 37,4 26,6  2458% 26,3 226,4%
Aquisico 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
Proex 25,2 -18,2 71 -28,0% 81 -30,9% 2182 84,4 -133,8 -61,3% -150,0 -63,3%
Equalizagdo Empréstimo do Governo Federal 21,5 30,6 91 42,4% 8,2 36,7% 102,0 126,7 24,7 24,2% 19,5 17,9%
Concessdo de Financiamento s/ -46,7 -48,8 -2,1 4,4% -0,1 0,2% 116,2 -42,3 -158,5 - -169,5 -
Programa especial de saneamento de ativos (PESA) o 13 2,6 13 98,1% 13 90,1% 79,1 471,4 392,3 496,0% 390,7 460,0%
Alcool 0,0 0,0 0,0 = 0,0 - 0,0 0,0 0,0 = 0,0 =
Cacau 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
Programa de subsidio & habitagdo de interesse social (PSH) 0,0 0,0 0,0 o 0,0 o 0,0 0,0 0,0 o 0,0 -
Securitizagdo da divida agricola (LEl 9.138/1995) 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
Fundo da terra/ INCRA s/ 9,8 -0,1 -9,9 - -10,3 - 325 -0,8 -334 - -34,7 -
Funcafé 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,5 0,0 -0,5 -100,0% -0,5 -100,0%
Revitaliza 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 =
Programa de Sustentagdo ao Investimento - PS| 0,2 0,8 06  352,3% 0,6 334,1% 2824 283,0 0,6 0,2% -16,1 -5,3%
Operagdes de Microcredito Produtivo Orientado (EQMPO) 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
Operacdes de crédito dest. a Pessoas com deficiéncia (EQPCD) 04 0,7 03 72,8% 03 65,9% 38 55 17 44,8% 15 37,2%
Fundo Nacional de desenvolvimento (FND) */ 0,0 0,0 00 2 0,0 = 0,0 0,0 0,0 g 0,0 =
Fundo Setorial Audiovisual (FSA) 98,7 380,5 281,7 285,4% 277,6 269,9% 98,7 573,7 475,0 481,1% 472,0 458,9%
Capitalizagdo a Emgea 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
Subv. Parcial a Remun. por Cessdo de Energia Elétrica de Itaipt 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
Subvenc¢des Econdmicas 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
Equalizagdo dos Fundos FDA/FDNE/FDCO 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 14,5 10,8 3,7 -25,5% -4,6 -29,4%
Sudene 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 = 0,0 -
Receitas de Recuperagdo de Subveng¢des & 0,0 7,7 7,7 - 7,7 - -88 -105,4 -96,6 - -98,0 -
Proagro 0,0 600,0 600,0 - 600,0 - 1.399,0 1.623,7 224,7 16,1% 134,5 9,0%
PNAFE 44,7 0,0 -44,7  -100,0% -46,6 -100,0% 73,7 -0,5 -74,1 - -77,9 -
Demais Subsidios e Subvengdes -218,3 -198,3 19,9 -9,1% 29,1 -12,8% -1.031,1 -1.475,5 -444,4 43,1% -402,2 36,8%
4.3.16 Transferéncias ANA 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,4 0,1 -0,3 -76,8% -0,3 -78,1%
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o Real
Var. %

4.3.17 Transferéncias Multas ANEEL 1251 1833 58,2 46,5% 40,6% 475,7 573,8 98,1 20,6% 74,5 14,8%

4.3.18 Impacto Primario do FIES 180,3 160,7 -19,6 -10,9% -14,4% 850,4 630,9 -219,4 -25,8% -268,0 -29,6%

4.3.19 Financiamento de Campanha Eleitoral 0,0 0,0 0,0 - = 0,0 0,0 0,0 = 0,0 -

4.3.20 Demais 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

Auxilio CDE 0,0 0,0 0,0 = - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 =

Convénios 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

Doagdes 0,0 0,0 0,0 = o 0,0 0,0 0,0 o 0,0 =

FDA/FDNE 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

Reserva de Contingéncia 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

Ressarc. Est/Mun. Comb. Fésseis 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

4.4 D do Poder ivo Sujeitas a do Fir it 26.849,0 38.197,7 11.348,7 42,3% 10.225,1 36,6% 99.285,4 137.164,5 37.875,0 38,2% 33.244,0 31,6%

4.4.1 Obrigatérias com Controle de Fluxo 18.048,7 27.496,8 9.448,1 52,3% 8.692,8 46,2% 70.462,9 102.891,1 32.428,2 46,0% 29.159,7 39,0%

4.4.1.1 Beneficios a servidores publicos 1.292,6 1.281,6 -11,0 -0,9% -65,1 -4,8% 4.474,7 4.721,4 246,7 5,5% 24,0 0,5%

4.4.1.2 Bolsa Familia e Auxilio Brasil 7.441,6 13.958,9 6.517,3 87,6% 6.205,9 80,0% 29.398,1 54.209,1 24.811,0 84,4% 23.559,2 75,5%

8.557,9 10.920,1 2.362,2 27,6% 2.004,1 22,5% 33.950,6 40.660,8 6.710,1 19,8% 5.040,8 14,0%

520,2 1.113,5 593,3 114,0% 5715 105,4% 1.635,0 2.093,5 458,5 28,0% 380,8 22,1%

236,4 222,6 -13,8 5,8% 236 -9,6% 1.004,4 1.206,3 202,0 20,1% 154,9 14,6%

4.4.2 Discricionarias 8.800,3 10.700,9 1.900,6 21,6% 1.532,3 16,7% 28.822,6 342733 5.450,8 18,9% 4.084,3 13,4%

4.4.2.1 Saide 1.991,4 1.947,0 -44,4 -2,2% -127,7 -6,2% 6.688,7 5.437,2 =255 -18,7% -1.593,9 -22,5%

4. 2 Educagdo 1.326,9 1.685,2 358,4 27,0% 302,8 21,9% 5.244,7 7.160,6 1.915,9 36,5% 1.673,8 30,1%

4.4.2.3 Defesa 804,1 575,4 -228,7 -28,4% -262,3 -31,3% 2.363,1 2.342,9 -20,3 -0,9% -131,1 -5,3%

4.4.2.4 Transporte 674,7 908,9 234,2 34,7% 206,0 29,3% 1.988,1 3.020,6 1.032,5 51,9% 943,2 44,8%

5 Administragdo 485,4 600,3 114,9 23,7% 94,6 18,7% 1.563,2 2.295,6 7324 46,9% 665,7 40,3%

6 Ciéncia e Tecnologia 629,2 493,5 -135,7 -21,6% -162,0 -24,7% 1.537,9 1.217,6 -320,3 -20,8% -398,2 -24,5%

7 Seguranga Publica 356,5 356,4 -0,1 0,0% -15,0 -4,0% 1.001,4 927,9 -73,6 -7,3% -122,5 -11,6%

8 Assisténcia Social 644,4 913,9 269,5 41,8% 242,5 36,1% 1.945,1 2.315,5 370,4 19,0% 280,6 13,7%

4.4.2.9 Demais 1.887,8 3.220,3 1833205 70,6% 1.253,5 63,7% 6.490,2 AEES S 3.065,3 47,2% 2.766,7 40,3%

5. RESULT PRIMARIO GOV CENTRAL - ACIMA DA LINHA (3 - 4) 28.996,6 15.603,8 -13.392,8 -46,2% -14.606,2 -48,3% 79.022,8 47.165,4 -31.857,3 -40,3% -36.368,7 -43,0%
6. AJUSTES METODOLOGICOS -425,6 384,9
6.1 AJUSTE METODOLOGICO ITAIPU */ 0,0 0,0
6.2 AJUSTE METODOLOGICO CAIXA - COMPETENCIA '/ -425,6 384,9
7. DISCREPANCIA ESTATISTICA 1.067,4 667,8
8. RESULT PRIMARIO DO GOV CENTRAL - ABAIXO DA LINHA (5 + 6 + 7) 29.638,4 80.075,4
9. JUROS NOMINAIS */ -73.144,1 -130.216,6
10. RESULTADO NOMINAL DO GOVERNO CENTRAL (8 +9) ™/ -43.505,8 -50.141,2

Memorand:

Arrecadagdo Liquida para o RGPS 42.916,0 45.784,6 2.868,5 6,7% 1.072,6 2,4% 164.602,2 181.544,3 16.942,1 10,3% 6.912,7 9,7%

Arrecadagdo Ordindria 41.361,7 45.784,6 4.422,8 10,7% 2.691,9 6,2% 161.506,1 181.544,3 20.038,2 12,4% 10.179,2 11,7%

Ressarcimento pela Desoneragdo da Folha 1.554,3 0,0 -1.554,3  -100,0% -1.619,3 -100,0% 3.096,1 0,0 -3.096,1 -100,0% -3.266,6 -94,8%
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Acumulado Jan-Abr

2022 2023
Custeio Administrativo 4.068,5 4.168,1 2,4% -70,6 -1,7% 13.322,1 15.580,7 2.258,6 17,0% 1.490,8 16,0%
Investimento 2.597,6 3.642,3 40,2% 936,0 34,6% 10.456,2 11.450,7 994,5 9,5% 409,3 9,0%
pac ¥ n.d. nd. n.d. n.d. n.d. nd. n.d. nd. nd. nd. nd. nd.
Minha Casa Minha Vida 4,5 0,0 -4,5  -100,0% -4,7 -100,0% 8,0 300,7 292,8 - 292,4 -

Obs.: Dados sujeitos a alteragdo.

1/ Apurado pelo conceito de caixa, que corresponde ao ingresso efetivo na Conta Unica.

2/ Apurado pelo conceito de "pagamento efetivo”, que corresponde ao valor do saque efetuado na Conta Unica. A partir de 01/03/2012, inclui recursos de complementagdo do FGTS e despesas realizadas com recursos dessa contribuicdo (conforme
previsto na Portaria STN n? 278, de 19/04/2012).

3/ Fonte: Ministério da Previdéncia Social. A Apurago do resultado do RGPS por clientela urbana e rural é realizada pelo Min. da Previdéncia Social segundo metodologia prépria.

4/ Inclui retornos derivados de decisdes judiciais relativas aos programas "Unificados Rurais" e "Unificados Industriais".

5/ Concessdo de empréstimos menos retornos.

6/ Inclui "despesas" decorrentes da baixa de ativos associada a inscri¢do em Divida Ativa da Unido.

7/ 0 des de crédito direcit i para a aquisi¢do de bens e servigos de tecnologia assistiva destinados a pessoas com deficiéncia, nos termos da Lei n2 12.613/2012. Concessado de empréstimos menos retornos.

8/ Receitas referentes a devolugéo de diferencial de encargo, a izagdo de 3o de izagdo e de recuperagdo de despesas de exercicios anteriores.
9/ Recursos transitérios referentes a amortizagdo de contratos de Itaipu com o Tesouro Nacional.

10/ Sistematica de registros nas estatisticas fiscais dos subsidios e subvenges estabelecida em conformidade com os Acérddos n¢ 825/2015 e n2 3.297/2015 do TCU. Nesta nova sistematica, o BCB passou a incorporar mensalmente os efeitos fiscais
desses eventos segundo o critério de competéncia na apuragao abaixo da linha, enquanto que a STN registra semestralmente impactos quando dos pagamentos dos saldos apurados pelas institui¢des financeiras operadoras dos programas.

11/ Apurado pelo critério "abaixo-da-linha". Fonte: Banco Central do Brasil.

12/ Apurado pelo critério "abaixo-da-linha". Nao considera desvalorizagdo cambial. Fonte: Banco Central do Brasil.

13/ A partir da LDO de 2020, as agdes relativas ao Programa de Aceleragdo do Crescimento deixaram de apresentar o identificador de Resultado Primério "discricionaria abrangida pelo Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC (RP 3)".
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Tabela 3.2. Transferéncias e despesas primarias - critério "valor pago" e apuragio do Teto dos Gastos (EC 95/2016) - Brasil
R$ Milhdes - Valores a pregos correntes, exceto se indicado "real" (atualizagdo pelo IPCA)

1. TRANSF. POR REPARTICAO DE RECEITA 324447 325933 1487  05% - 12091  -3,6% 142.7402 150.511,0 7.7708 _ 54% 5171 _ 0,3%
1.1 FPM/ FPE / IPI-EE 265928  27.822,7 12299  4,6% 17,1 04% 1122812 1212105 89294  80%  3.2349  2,7%
1.2 Fundos Constitucionais 4110 - 1949 - 6058 -- 6230 - 21132 23433 2301 109% 156,5 7%
1.2.1 Repasse Total 1.769,6 7460 - 10236 57,8% - 10977 -59,5% 86908  7.0249  -1.6659 -19,2%  -21192 -23,0%
1.2.2 Superavit dos Fundos 13586 - 9408 4178 -30,8% 4747  335% 65776  -4.6816 18960 -288% 22757 -32,5%
1.3 Contribuicao do Saldrio Educagdo 12337 1.410,7 1770 14,3% 1254 9,8% 57840 65331 7491 130% 4588 75%
1.4 Transferéncias de Exploracdo de Recursos Naturais (Compensagdes Financeiras) 3.921,4 33901 - 5313 -135% - 6954 -17,0% 21.751,8 200356  -17162  -7,9%  -2.862,5 -12,4%
1.5 CIDE - Combustiveis 2414 - - 2414 -1000% - 2515 -100,0% 451,4 45 4469 -99,0% 4738 -99,0%
1.6 Demais 443 164,6 1203 271,3% 1184 256,4% 358,6 3839 253 71% 33 08%
1.6.1 Concess@o de Recursos Florestais - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
1.6.2 Concurso de Prognéstico - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
1.6.3 IOF Ouro 55 50 - 05  -89% - 07 -12,6% 250 21,0 40  -159% 53 -200%
1.6.41TR 389 39,2 03 0,7% - 14 33% 2252 2424 172 77% 53 2,2%
1.6.5 Taxa de ocupagdo, foro e laudémio - 120,5 120,5 - 120,5 - 108,5 120,5 12,0 11,1% 33 2,8%
1.6.6 Outras 1/ - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

2. DESPESA TOTAL 136.459,5  154.070,3  17.610,8  12,9%  11.900,2  84% 546.516,8 5913345  44.817,8  82%  17.4633  3,0%
2.1 Beneficios Previdenciarios 67.053,3  66.537,3 - 5160  -0,8% - 33220  -4,8% 2433599 260.176,6 168166  69% 47544  18%
2.2 Pessoal e Encargos Sociais 253551 26.110,3 7552 3,0% - 3059  -1,2% 1031085 107.134,0 40255 3,9% 12161 -1,1%
2.2.1 Ativo Civil 10.6903  11.0953 405,0 3,8% - 424 -04% 456957 482491 25533 56% 2229  05%
2.2.2 Ativo Militar 2.926,8 28717 - 551  -19% - 1775  -58% 107019 107391 372 03% 5038 -44%
2.2.3 Aposentadorias e pensdes civis 7.035,5 7.158,2 1227 17% - 1717 -2,3% 284192 290185 5993 21% 8475 -2,8%
2.2.4 Reformas e pensdes militares 4.472,9 4.692,1 219,2 4,9% 32,0 07% 175919  18.369,5 7776 44% 115 -06%
2.2.5 Sentengas e Precatérios 2295 292,9 634 27,6% 538  22,5% 699,7 757,8 581  83% 238 32%
2.3 Outras Despesas O ori 17.723,2  23.485,0 57618  32,5% 50202  27,2% 1014851  86.9386  -14.5465 -14,3%  -19.9951 -18,5%
2.3.1 Abono e seguro desemprego 3.093,8 8.621,7 55278 1787% 53983 167,5% 362402 280821  -8.1582 -22,5% -10.147,9 -264%
2.3.2 Anistiados 136 135 - 01 -0,7%- 07 -47% 49,4 51,0 17 34% 08  -15%
2.3.3 Apoio Fin. Municipios / Estados - 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 25 25 - 26 -
2.3.4 Beneficios de Legislagdo Especial e Indenizacdes 58,4 58,8 04 0,6% - 2,1 -3,4% 226,0 233,1 71 3,1% -4,3 -1,8%
2.3.5 Beneficios de Prestacio Continuada da LOAS/RMV 63729 74752 11024 173% 8357  12,6% 249439  28.8345 38906 156% 26609  10,1%
2.3.5.1 Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS/RMV - Beneficios 6.173,7 7.175,2 10015  16,2% 7432 11,6% 244142 280768 36626  150% 24562  95%
2.3.5.2 Beneficios de Prestagao Continuada da LOAS/RMV - Sentengas e Precatérios 199,2 300,0 1009  50,6% 925  44,6% 5297 757,7 2280  43,0% 2047 366%
2.3.6 Complemento do FGTS (LC n? 110/01) - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
2.3.7 Créditos Extraordinérios (exceto PAC) 554,2 1478 - 4065 733% - 4296 744% 115671 5949 109723 949% -117163 -951%
2.3.8 Compensago ao RGPS pelas Desoneragdes da Folha 15543 - - 15543 -100,0% - 16193 -100,0%  3.09,1 00  -3.09,1 -1000%  -3.266,6 -100,0%
2.3.9 Fabricagdo de Cédulas e Moedas 48,0 241 - 239 -497% - 259  51,7% 166,7 88,0 787 -47,2% 868  -49,4%
2.3.10 FUNDEB (Complem. Unizo) 3.103,1 24857 - 6174 -199% - 7472 -23,1% 115833  13.6715 20882  180% 15328  12,4%
2.3.11 Fundo Constitucional DF 2023 2753 731 361% 64,6  30,7% 691,3 981,9 2906 42,0% 2582 353%
2.3.12 Legislativo, Judiciario, MPU e DPU 1.163,0 11629 - 01 0,0% - 487  -40% 37738 44655 691,7  183% 5161  12,9%
2.3.13 Lei Kandir (LC n® 87/96 e 102/00) e LC n2 176 de 2020 3323 3322 - 01  00% - 140  -40% 13293 13289 04 00% 683  -4,8%
2.3.14 Sentencas Judiciais e Precatérios - OCC 424,1 1.101,5 6774 159,7% 6596 149,3% 10082  1.797,0 7888  782% 7418 69,7%
2.3.15 Subsidios, Subvengdes e Proagro 497,8 14422 944,4  189,7% 9236 1781% 54832  5.602,7 195 2.2% 2228 -3,8%
2.3.15.1 Equalizagdo de custeio agropecuario 168,1 1270 - 41,0 -244% - 481 -27,4% 662,1 662,2 01  00% 335 -48%
2.3.15.2 Equalizagdo de invest. rural e agroindustrial 1793 2274 48,1 26,8% 40,6 21,7% 1.817,6 1.290,3 -527,3  -29,0% -643,5  -33,0%
2.3.15.3 Equalizagdo Empréstimo do Governo Federal 2,4 - - 2,4 -100,0% - 2,5 -100,0% 71 17 54 -76,1% 58  -77,1%
2.3.15.4 Equalizagdo Aquisicdes do Governo Federal - - - - - - 26,2 0,0 262 -100,0% 27,9 -100,0%
2.3.15.5 Garantia 4 Sustentacio de Pregos - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
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Abril Variag
Di ag:
2022 2023 | R$ M

Nominal Variago Real
s Var.% | R$ s Var.%

Acumulado Jan-Abr

2022 2023 %
2.3.15.6 Pronaf 2364 3275 91,1  385% 81,2  330% 18077 21782 2 2732 141%
2.3.15.7 Proex 252 - 18,2 71 -28,0% 81  -30,9% 2182 84,4 -1338 1500 -63,3%
2.3.15.8 Programa especial de saneamento de ativos (PESA) 13 26 1,3 95,8% 1,2 87,9% 79,1 4714 3923 459,9%
2.3.15.9 Alcool - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - -
2.3.15.10 Fundo da terra/ INCRA 98 - 01 - 99 -- 10,3 - 325 08 334 - -
2.3.15.11 Funcafé - - - - - - 05 0,0 -0,5 -100,0% -100,0%
2.3.15.12 Revitaliza = = = = = = 0,0 0,0 0,0 = =
2.3.15.13 Programa de Sustentago ao Investimento - PS| 0.2 08 06 352,3% 06 3341% 2824 283,0 06  02% 5,3%
2.3.15.14 Operagdes de crédito destinadas a Pessoas com deficiéncia (EQPCD) 04 07 03 728% 03 659% 38 55 17 448% 37,2%
2.3.15.15 Fundo Setorial Audiovisual (FSA) 98,7 380,5 281,7 285,4% 2776 269,9% 98,7 573,7 4750 481,1% 458,9%
2.3.15.16 Subv. Parcial 8 Remuneragdo por Cessdo de Energia Elétrica de Itaipu - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - -
2.3.15.17 Equalizagdo dos Fundos FDA/FDNE/FDCO - - - - - - 14,5 10,8 3,7 -255% -29,4%
2.3.15.18 Receitas de Recuperagdo de Subvengoes - - 77 - 77 -- 77 - -88 -105,4 -96,6 - -
2.3.15.19 Proagro - 600,0 600,0 - 600,0 - 13990 16237 2247 161% 9,0%
2.3.15.20 PNAFE 44,7 - 44,7 -100,0% - 466 -100,0% 73,7 05 74,1 - -
2.3.15.21 - Fundo Nacional do Desenvolvimento - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - -
2.3.15.22 - Sudene (Microcrédito Produtivo Orientado) - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - -
2.3.15.23 - Subvengdes Econdmicas - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - -
2.3.15.24 - Securitizagio da divida agricola (Lei 9.318/1595) 2 5 = 5 = a 0,0 0,0 0,0 = s
2.3.15.25 - Capitalizagio 4 Emgea - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - -
2.3.15.26 - Cacau - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - -
2.3.15.27 Demais Subsidios e Subvengdes 2183 - 1983 19,9 9,1% 291 -12,8%  -1.031,1  -14755 4444 431% 36,8%

2.3.16 Transferéncias ANA - - - - - - 04 01 03 -768% 781%
2.3.17 Transferéncias Multas ANEEL 1251 1833 582 465% 530  40,6% 475,7 5738 981  20,6% 14,8%
2.3.18 Impacto Primario do FIES 1803 160,7 - 196  -10,9% - 271 -14,4% 850,4 630,9 2194 -25,8% -29,6%
2.3.19 Financiamento de Campanha Eleitoral - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - -
2.3.20 Demais - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - -
2.4 Despesas do Poder Executivo Sujeitas & Programagao Financeira 263280  37.937,7  11.609,7  44,1% _ 10.508,0  383% 98.563,2 137.0853 385221  39,1% 32,5%
2.4.1 Obrigatérias com Controle de Fluxo 17.956,0 27.430,2 9.4742  52,8% 87228  466% 701431 102.669,7  32.526,7  46,4%
2.4.1.1 Beneficios a servidores publicos 1.286,0 12785 - 75 0,6% - 61,3 -4,6% 44539 47110 2571 58%
2.4.1.2 Bolsa Familia e Auxilio Brasil 7.4034 139251 6521,8  881% 62120  80,5% 29.267,3 540940  24.8267  84,8%
2.4.1.3 Satde 85139  10.893,7 23797  280% 20234  228% 337969 405728 67759  20,0%
2.4.1.4 Educagdo 517,6 11108 5933  114,6% 5716 1060% 16254 20882 462,9  285%
2.4.1.5 Demais 2351 221 - 131 56% - 29 -94% 999,5 12037 2042 204%
2.4.2 Discricionarias 83720  10.507,5 21355  255% 17852  20,5% 284202 344156 59954  21,1%
2.4.2.1 Satde 1.894,5 19118 17,3 0,9% - 61,9  -31% 65974 54539  -11435 -173%
2.4.2.2 Educagdo 16548 3925 311% 3396  258% 51883  7.209,6 20213 390%
2.4.2.3 Defesa 5650 - 1999 261% - 2319 -29,1% 23254 23630 376 16%
2.4.2.4 Transporte 892,4 2506  39,0% 2238 335% 19668  3.0391 10723 545%
2.4.2.5 Administracao 589,4 1277 27,6% 1083  225% 15394 23109 7715 50,1%
2.4.2.6 Ciéncia e Tecnologia 4846 - 1140 -190% - 1390 -22,3% 15165 12209 2956  -19,5%
2.4.2.7 Seguranga Publica 350,0 10,8 3,2% - 34 1,0% 983,1 929,1 539 55%
2.4.2.8 Assisténcia Social 897,4 2843 46,4% 2587  40,5% 19039 23128 4088  21,5%
2.4.2.9 Demais 3.162,1 761% 12911 9.576,3

Memorand

3. TOTAL DAS DESP APURADAS PARA O RESULT PRIMARIO DO GOV CENTRAL (I+11) 168.904,2  186.663,6 177594  10,5%  10.691,2  6,1% 689.257,0 741.8455  52.588,6  7,6%  17.9804  2,5%

4. DESPESAS NAO INCLUIDAS NA BASE DE CALCULO DO TETO DA EC 95/2016 (CF 1988, ADCT, art. 107, § 6%) 37.008,5  40.295,3 3.286,8  89% 17381  45% 167.854,9 1784915  10.6365  6,3% 20541  1,2%

4.1 Transferéncias constitucionais (CF 1988, ADCT, art. 107, § 62, inciso |) 364452  36.862,2 417,0 11% - 11082  -2,9% 156.8652 167.5942 107291  68% 27672  17%
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Abril Variagio Real Acumulado Jan-Abr Variagdo Nominal Variagio Real
4.1.1FPM / FPE / IPI-EE 265028  27.822,7 12299  4,6% 17,1 04% 1122812 1212105 89294  80% 32349
4.1.2 Contribui¢do do Saldrio Educagéo 1.2337 1.410,7 1770  143% 1254 9,8% 5.784,0 6.533,1 7491 13,0% ,
4.1.3 Exploragdo de Recursos Naturais 39214 33901 - 5313 -135% - 6954 -17,0% 217518 200356  -17162  7,9%  -2.8625
4.1.4 CIDE - Combustiveis 2414 - - 2414 -1000% - 2515 -100,0% 451,4 45 -446,9  -99,0% -473,8
4.1.5 Demais 44558 42386 - 2172 -49% - 4037  -87% 165968  19.8105 32137  194% 24099
4.1.5.1 I0F Ouro 55 50 - 05  -89% - 07  -12,6% 250 21,0 40 -159%
4.1.5.21TR 38,9 39,2 03 0,7% - 14 33% 2252 2424 172 77%
4.1.5.3 FUNDEB (Complem. Uniéio) 3.103,1 24857 - 6174  -199% - 7472 -231% 115833 136715 20882  180% 15328  124%
4.1.5.4 Fundo Constitucional DF - FCDF 13084 1.708,8 4004 30,6% 3456  254% 47633 58755 11122 234% 8771 17,4%
4.1.5.4.1 FCDF - OCC 2023 2753 731 361% 64,6  30,7% 691,3 981,9 2906  42,0% 2582 353%
4.1.5.4.2 FCDF - Pessoal 1.106,1 14334 3273 296% 2810  244% 40720 48936 8216  202% 6189  143%
4.2 Créditos extraordindrios (CF 1988, ADCT, art. 107, § 62, inciso ) 3381 - 486 - 3867 <. 4008 - 105414 157,3  -10.384,1 -98,5% -11.0636 -985%
4.2.1 d/q Créditos Extraordinarios do Impacto Primario do FIES - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 |
4.3 Despesas ndo recorrentes da Justica eleitoral com a realizacdo de eleigdes (CF 1988, ADCT, art. 107, § 62, inciso I1l) 2252 93 - 2159  -959% - 2253 -96,0% 448,4 2387 -209,7  -46,8% -228,1  -48,4%
4.3.1 Pleitos Eleitorais - OCC 2249 85 - 2164 -962% - 2258  -964% 446,5 2188 227,7  -51,0% 2463 -52,5%
4.3.2 Pleitos Eleitorais - Pessoal 03 09 05 163,6% 05 153,0% 19 19,9 180  955,8% 18,2 908,5%
4.4 Despesas com aumento de capital de empresas estatais nao dependentes (CF 1988, ADCT, art. 107, § 62, inciso IV) - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
4.5 Cessdo Onerosa (CF 1988, ADCT, art. 107, § 62, inciso V) 2/ - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
4.6 Projetos socioambientais ou mudancas climéticas (CF 1988, ADCT, art. 107, § 62-A, inciso |) 2 5 = 5 = a 0,0 0,0 0,0 = 0,0 s
4.7 Instituigdes cientificas, tecnoldgicas e de inovagao (CF 1988, ADCT, art. 107, § 62-A, inciso Il) - 89,5 89,5 - 89,5 - 0,0 3702 3702 - 3736 -
4.8 Execugdo direta de obras e servigos de engenharia (CF 1988, ADCT, art. 107, § 62-A, inciso Ill) - 04 04 - 04 - 0,0 2,7 2,7 - 2,7 -
4.9 Investimentos (CF 1988, ADCT, art 107, § 62-B) - 3.382,5 3.382,5 - .382,5 - 00 101284 10.128,4 - 10.202,2
4.10 Parcelamento de Sentengas Judiciais (CF 1988, ADCT, art. 107-A, § 62) - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
4.11 Encontro de Contas (CF 1988, ADCT, art. 107-A, § 69) - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
5. TOTAL DAS DESPESAS APURADAS SUJEITAS AO TETO DA EC 95/2016 (Il - IV) 1318957 1463683 144726  11,0% 953,1  6,5% 521.402,0 5633540 419520  80% 159263  29%
m. Créditos Extraordinarios (exceto PAC) 554,2 147,8 - 4065  -73,3% - 4296 -74,4% 11567, 594,9 109723  -94,9%  -11.7163  -951%
m.1 Obrigatrias com Controle de Fluxo (Créditos Extraordinarios) 3186 1023 - 2163 -67,9% - 2297 -692%  6.4933 3787 61147 -942%  -6.4896 -94,4%
m.1.1 - Obrigatérias com Controle de Fluxo - Beneficios a servidores publicos (Créditos Extraordinarios) - - - - - - 0,0 0,0 -0,0 -100,0% -0,0 -100,0%
m.1.2 - Obrigatdrias com Controle de Fluxo - Bolsa Familia e Auxilio Brasil (Créditos Extraordinarios) - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
m.1.3 - Obrigatérias com Controle de Fluxo - Satide (Créditos Extraordinarios) 3186 1023 - 2163  -67,9% - 2297 -692% 29917 3787 26130 -87,3%  -28028 -88,0%
m.1.4 - Obrigatérias com Controle de Fluxo - Educago (Créditos Extraordinarios) - - - - - - 35016 00  -3.50L6 -100,0%  -3.6868 -100,0%
m.1.5 - Obrigatérias com Controle de Fluxo - Demais (Créditos Extraordinarios) - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
m.2 - Discriciondrias (Créditos Extraordinarios) 2357 455 - 1901 -80,7% - 2000 -81,5% 50738 2162 -4.857,6 -957%  -52267 -96,0%
m.2.1 - Discricionarias - Satide (Créditos Extraordinarios) 68 06 - 62  -91,8% - 65 -921% 11678 39  -11639 -99,7%  -12510 -99,7%
m.2.2 - Discricionarias - Educago (Créditos Extraordinérios) 02 .- 02 -100,0% - 02 -100,0% 02 0,0 02 -100,0% 02 -100,0%
m.2.3 - Discriciondrias - Defesa (Créditos Extraordindrios) 03 14,7 14,4 - 14,4 - 13,9 14,8 09 6,5% -0,1 -0,4%
m.2.4 - Discricionarias - Transporte (Créditos Extraordinarios) 90,3 66 - 837  -92,7% - 875  -93,0% 2107 35,1 1756 -833% 1869 -84,0%
m.2.5 - Di érias - Administragdo (Créditos Ext ari - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
m.2.6 - Discriciondrias - Ciéncia e Tecnologia (Créditos Extraordinarios) 0,6 02 - 04  -69,0% - 04  -70,3% 1,8 0,6 -1,1 -64,9% 12 -66,5%
m.2.7 - Discriciondrias - Seguranga Publica (Créditos Extraordinérios) 47,5 84 - 39,1 -82,3% - 41,1 -83,0% 1773 40,4 <1369 -77,2% -147,3  -78,3%
m.2.8 - Discricionarias - Assisténcia Social (Créditos Extraordinarios) 87,3 121 - 753 -862% - 789  -867% 34863 985  -3387,9 -972%  -3.6465 -97,3%
m.2.9 - Discricionarias - Demais (Créditos Extraordinérios) 27 30 0,2 7,8% 01 3,5% 15,8 22,9 71 450% 65  390%

Obs.: Dados sujeitos & alteragao.

1/ Refere-se a transferéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios de parte dos valores arrecadados com os leildes dos volumes excedentes da cessdo onerosa.
2/ Corresponde a somatéria de dois itens: i) pagamento a Petrobras decorrente da revisdo do contrato de cessao onerosa e ii) transferéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios de parte dos valores arrecadados com os leildes, ocorridos em novembro/2019, dos volumes excedentes da

cessdo onerosa.
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Tabela 2 -~ Cronograma

Gompanentes ANO 1 ANG 2 AND 3 ANO £ ANDS
FONPLATA PMH FONPLATA FONPLATA PhH FOMNPLATA PMH FONPLATA PMH
58489 Z]

Arborizago e Paisagsmo - Complen do Hovo Piago Nurcipal 1,700,000 = : 5 =

Parque Santa Emia 1.150 D00
416 667 = B33 353 = =

485714

311,200 32000
4.140

e ]
460 4.440

30000
14000
E3500
- = - - T20.000 - -
715340 432460 315340 32,460 315340 32450 3 32450
32,000
460

1.481.054

Rua: José Cldudio Alves dos Santos, 585 — R C: ineiro — Hortolandia/SP — CEP 13184472
Fone (19) 3965-1400 — www hortolandia sp gov. br
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08/11/2021 09:37 SEI/ME - 19770700 - Resolugdo/Recomendacgéo

MINISTERIO DA ECONOMIA
COMISSAO DE FINANCIAMENTOS EXTERNOS - COFIE X
156 REUNIAO

RESOLUCAO N° 0031, de 25 de outubro de 2021.

O Presidente da COFIEX, no uso de suas atribui¢des conferidas pelo Paragrafo Unico do art. 72 do Decreto n2 9.075, de 6 de junho de 2017,
Resolve,
Autorizar, com as ressalvas estipuladas, a preparagdo do Programa, nos seguintes termos:

Programa de Desenvolvimento Urbano Sustentavel, Preservagdo Ambiental e Modernizagdo do Municipio de Hortolandia -

1. Nome: PDUSPAM/Hortolandia-SP

2. Mutuario: Municipio de Hortolandia - SP

3. Garantidor: Republica Federativa do Brasil

4. Entidade Financiadora: Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata - FONPLATA
5. Valor do Empréstimo: até USS$ 22.000.000,00

6. Valor da Contrapartida: no minimo de 20% do total do Programa

Ressalvas:

a) A contratagdo da operagdo de crédito externo e a concessdo de garantia da Unido estdo condicionadas a apresentagdo, por parte do Mutuario, de pleito ao Ministério da
Economia para analise de sua capacidade de pagamento e oferecimento de contragarantia suficiente, em conformidade com os critérios estabelecidos pelo Ministério da
Economia, além de demonstragdo do cumprimento dos requisitos da Constitui¢do, da Lei de Responsabilidade Fiscal, das Resolugdes do Senado e demais normas aplicaveis
a operagdo de crédito e concessdo de garantia da Unido, visando as autorizagdes do Senado Federal e do Ministro da Economia; e

b) A contrapartida a operagdo de crédito externo devera ser assegurada pelo Mutuario, observando o disposto na Resolugdo COFIEX n2 3, de 29 de maio de 2019.

A autorizagdo concedida por esta Resolugio perder eficécia depois de decorridos vinte € quatro meses, contados a partir da data de publicagdo desta no Didrio Oficial da Unifo.

Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio dos Santos Rocha, Secretario-Executivo da COFIEX Substituto(a), em 28/10/2021, as 17:38, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Roberto Fendt Junior, Secretario(a) Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais, em 04/11/2021, as 06:22, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

httpsZ//Sei.economla.guv.Uubcl/uul|uu|auu|.p|lp £aGAU—UUCUTTIENILU_ITIPIHITTHIT_WED&dGdU_Uliyelii—dl Vlw_l'&lél?dﬁglMEERﬂ‘gA%Q%SALL’L§gQg(SI ;]Iés] 11
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LEI N° 3.852, DE 12 DE JULHO DE 2021.

Autoriza o Poder Executivo a contratar operacgao
de crédito externo junto ao FONPLATA - Banco
de Desenvolvimento, com a garantia da Unido e
da outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de Hortolandia, faco saber que a Camara Municipal
aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar operagdo de crédito externo
junto ao FONPLATA - Banco de Desenvolvimento, com garantia da Unido, até o valor de USD
22.000.000,00 (vinte e dois milhdes de ddlares), no ambito do Programa de Desenvolvimento
Urbano Sustentavel, Preservacdo Ambiental e Modernizagdo do municipio de Hortolandia.

§ 1° Os recursos provenientes da operagao de crédito autorizada no caput serdo
destinados ao financiamento do Programa de Desenvolvimento Urbano Sustentavel, Preservagao
Ambiental e Modernizagdo do municipio de Hortolandia, em conformidade com as alocagbes
estabelecidas na Lei Orgcamentaria Anual.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia a
garantia da Unido, a operagdo de crédito de que trata esta Lei, em carater irrevogavel e
irretratavel, a modo “pro solvendo”, as receitas a que se referem o art. 158 e as alineas “b”, “d” e
“e”, do inciso |, do art. 159, complementadas pelas receitas tributarias estabelecidas no art. 156,
nos termos do § 4° do art. 167, todos da Constituicdo Federal, bem como outras garantias
admitidas em direito.

Art. 3° Os recursos provenientes da operagao de crédito a que se refere esta Lei
deverao ser consignados como receita no Orgamento ou em créditos adicionais, nos termos do
inciso Il do § 1°do art. 32, da Lei Complementar n°® 101/2000.

Art. 4° Os prazos de amortizagdo e caréncia, os encargos financeiros e outras
condi¢cdes de vencimentos e liquidagdo da divida a ser contratada, obedecerao a legislagao em
vigor e as normas pertinentes estabelecidas pelas autoridades monetarias federais.

Art. 5° Os orcamentos ou os créditos adicionais deverdao consignar as dotacdes
necessarias as amortizagdes e aos pagamentos dos encargos anuais, relativos aos contratos de
financiamento a que se refere o art. 1°.

Art. 6° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
destinados a custear os pagamentos de obrigagbes decorrentes da operagao de crédito ora
autorizada.

L
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Fortolandiz. 12 de j:lio eo 2021,
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SENADO FEDERAL
MENSAGEM (SF) N° 48, DE 2023

(n°®332/2023, na origem)

Solicita, nos termos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituicdo, a autorizacdo para
contratacdo de operacdo de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do
Brasil no valor de até US$ 22,000,000.00 (vinte e dois milhdes de ddélares dos Estados
Unidos da América), de principal, entre o Municipio de Hortolandia, Estado de Sao Paulo,
e o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA), cujos
recursos destinam-se ao “Programa de Desenvolvimento Urbano Sustentavel,
Preservacdao Ambiental e Modernizacdo do Municipio de Hortolandia -
PDUSPAM/Hortolandia-SP".

AUTORIA: Presidéncia da Republica

DOCUMENTOS:
- Texto da mensagem

Pagina da matéria
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MENSAGEM N 332

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituicdo, proponho a
Vossas Exceléncias seja autorizada a contratacdo de operacao de crédito externo, com
a garantia da Republica Federativa do Brasil no valor de até US$ 22,000,000.00 (vinte
e dois milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América), de principal, entre o
Municipio de Hortolandia, Estado de S&o Paulo, e o Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA), cujos recursos destinam-se ao
“Programa de Desenvolvimento Urbano Sustentavel, Preservacdo Ambiental e
Modernizacdo do Municipio de Hortolandia - PDUSPAM/Hortolandia-SP”, de
conformidade com a inclusa Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado da
Fazenda.

Brasilia, 17 de julho de 2023.
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EM n® 00080/2023 MF

Brasilia, 20 de Junho de 2023

Senhor Presidente da Republica,

1. O Excelentissimo Senhor Prefeito de Hortolandia-SP requereu a este Ministério a garantia
da Republica Federativa do Brasil para contratagao de operagao de crédito externo a ser celebrada
com Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA), no valor de até
USS$ 22.000.000,00 (vinte e dois milhdes de dolares dos EUA) de principal, cujos recursos destinam-
se ao Programa de Desenvolvimento Urbano Sustentavel, Preservagdo Ambiental e Modernizagao do
Municipio de Hortoldndia — PDUSPAM/Hortolandia-SP.

2. A Constitui¢do Federal de 1988 estabeleceu meios de controle pelo Senado Federal das
operagdes financeiras externas de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, consoante o artigo 52, incisos V, VII e VIII, tendo a Camara Alta disciplinado a matéria
mediante a Resolucao n° 48, de 21 de dezembro de 2007, e alteragoes, e a Resolugao n® 43, de 2001,
e alteragoes.

3. O Programa foi identificado como passivel de obtengdo de financiamento externo pela
Comissao de Financiamentos Externos - COFIEX, de que trata o Decreto n® 9.075, de 06 de junho de
2017.

4. A Secretaria do Tesouro Nacional prestou as devidas informacdes sobre as financas
externas da Unido, bem como analisou as informagdes referentes ao Mutuario, manifestando-se
favoravelmente ao oferecimento da garantia da Republica Federativa do Brasil a referida operacao de
crédito. Adicionalmente, informou que o mutuario recebeu classificagdo “B” quanto a sua capacidade
de pagamento.

5. A seu turno, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional pronunciou-se pela legalidade
das minutas contratuais e pela regularidade na apresentagdo dos documentos requeridos na legislacao
para o encaminhamento do processo ao Senado Federal para fins de autoriza¢do da operacdo de
crédito em tela, bem como a concessdo de garantia por parte da Unido, ressalvando que, previamente
a assinatura dos instrumentos contratuais, deve ser verificado o disposto no § 6° do art. 2° da Portaria
Normativa MF n° 500, de 2 de junho de 2023 (adimpléncia), o cumprimento substancial das condi¢oes
especiais prévias ao primeiro desembolso constantes da minuta de contrato, bem como seja
formalizado o contrato de contragarantia.
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6. Em razdo do acima exposto, dirijo-me a Vossa Exceléncia para solicitar o envio de
Mensagem ao Senado Federal a fim de submeter a apreciagdo daquela Casa o pedido de contratagao
e de concessdao da garantia da Unido ao Ente em tela referente a operacdo financeira descrita nesta
Exposicdo de Motivos, observadas as ressalvas acima.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Fernando Haddad
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil

OFiCIO N2 448/2023/CC/PR

Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Rogério Carvalho

Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Crédito externo.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho Mensagem do Senhor Vice-Presidente da Republica, no exercicio do cargo de
Presidente da Republica, relativa a proposta para que seja autorizada a contratacdo de operacgdo de
crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil no valor de até USS 22,000,000.00
(vinte e dois milhGes de ddlares dos Estados Unidos da América), de principal, entre o Municipio de
Hortolandia, Estado de S3ao Paulo, e o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata
(FONPLATA), cujos recursos destinam-se ao “Programa de Desenvolvimento Urbano Sustentavel,
Preservacdo Ambiental e Modernizagdo do Municipio de Hortolandia — PDUSPAM/Hortolandia-SP”.

Atenciosamente,

RUI COSTA
Ministro de Estado

Documento assinado eletronicamente por Rui Costa dos Santos, Ministro de Estado da Casa Civil da
|| Presidéncia da Republica, em 17/07/2023, as 17:37, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no
i/ § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 17944.102629/2022-50 SUPER n2 4423361
Palacio do Planalto - 42 andar - Sala: 426
Telefone: 61-3411-1121
CEP 70150-900 Brasilia/DF - https://www.gov.br/planalto/pt-br
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Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

PARECER SEI N2 1903/2023/MF

MUTUARIO: Municipio de Hortolandia-SP;

Procuradoria-Geral Adjunta Fiscal e Financeira
Coordenacdo-Geral de Operages Financeiras da Unido

Parecer Publico. Auséncia de informacdo classificada

como de acesso restrito pelos artigos 23 e 31 da Lei
n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso
a Informagdo — LAI.

Operacdo de crédito externo a ser celebrada entre o
Municipio de Hortolandia-SP e o Fundo Financeiro
para o Desenvolvimento da Bacia do Prata -
FONPLATA, com garantia da Republica Federativa do
Brasil, no valor de até USS$ 22.000.000,00 (vinte e dois
milhGes de dodlares dos EUA) de principal, cujos
recursos destinam-se ao Programa de
Desenvolvimento Urbano Sustentdvel, Preservacao
Ambiental e Modernizacgdo do Municipio de
Hortolandia — PDUSPAM/Hortolandia-SP.

Exame preliminar, sob o aspecto de legalidade da
minuta contratual. Operagado sujeita a autorizagao do
Senado Federal.

Constituicdo Federal, art. 52, V e VII; DL n2 1.312, de
1974; Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000; Resolucdo do Senado Federal n? 48, de 2007,
com alteragGes; Portaria Normativa MF n2 500, de
02.06.2023.

Processo SEI n2 17944.102629/2022-50

Trata-se de operacdo de crédito externo com as seguintes caracteristicas:

MUTUANTE: Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata — FONPLATA;

GARANTIDOR: Republica Federativa do Brasil;
NATUREZA DA OPERACAO: empréstimo externo;

VALOR: até USS 22.000.000,00 (vinte e dois milhdes de délares dos EUA);

FINALIDADE: financiar parcialmente o Programa de Desenvolvimento Urbano Sustentdvel, Preservagao
Ambiental e Moderniza¢cdo do Municipio de Hortolandia — PDUSPAM/Hortolandia-SP.
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As formalidades prévias a contratacdo, prescritas na Constituicdo Federal, na Resolucdo n2

48, de 21 de dezembro de 2007, e alteragdes, do Senado Federal, no Decreto-lei n? 1.312, de 15 de
fevereiro de 1974, na Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, na Portaria n2 497, de 27 de agosto
de 1990, alterada pela Portaria n2 650, de 12 de outubro de 1992, do entdo Ministro da Economia, Fazenda
e Planejamento, e nos demais dispositivos legais e regulamentares pertinentes, foram obedecidas, a saber:

Andlise da STN

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN emitiu o PARECER SEI N2 1578/2023/MF, aprovado em 26.05.2022
(SEI 34367920), em que concluiu que o Municipio cumpre os requisitos legais para a concessdo da garantia
da Unido, conforme abaixo:

4.

IV. CONCLUSAO

59. Tomando-se por base os dados da documentagao constante dos autos, e considerando a
verificagdo dos limites e condi¢des constantes da RSF n2 43/2001, o ente CUMPRE os
requisitos prévios a contratacdo da operac¢do de crédito, conforme dispde o art. 32 da LRF.

60. Ressalte-se que deverdo ser observados o disposto no inciso VI do artigo 21 da RSF n°
43/2001 e o § 4° do artigo 10 da RSF n° 48/2007.

61. Em relagdo a garantia da Unido, tomando-se por base os dados da documentacdo
constante dos autos e considerando a verificagdo dos limites e condi¢cdes constantes da RSF
n? 48/2007, entende-se que o ente CUMPRE os requisitos legais e normativos apontados na
secao lll.I, necessarios para a obtenc¢do da garantia da Unido.

62. Considerando o disposto na Portaria ME n2 5.194, de 08/06/2022, o prazo de validade
da presente verificagdo de limites e condi¢cGes para contratacdo da operacgdo de crédito e
para a concessdo de garantia pela Unido é de 270 dias, contados a partir de 26/05/2023,
uma vez que o cdlculo dos limites a que se referem os incisos |, Il e lll do art. 72 da RSF n¢
43/2001 resultou em percentuais de comprometimento inferiores a 80%.

63. Encaminhe-se o presente pleito para manifestacdo conclusiva do Secretario do Tesouro
Nacional, acerca da oportunidade e conveniéncia da concessdao da garantia da Unido,
relativamente aos riscos para o Tesouro Nacional, nos termos do art. 69, |, “a” da Portaria
MEFP n2 497/1990.

Por fim, o Secretdrio do Tesouro Nacional proferiu o despacho abaixo:

Em relagdo a manifestagcdo sobre oportunidade, conveniéncia e viabilidade, relativamente
aos riscos para o Tesouro Nacional, da garantia ora analisada, entendo que a presente
operacdo de crédito deva receber a garantia da Unido. Encaminhe-se o processo a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) para as providéncias de sua al¢ada.

Observe-se, por relevante, que o prazo de 270 dias, fixado pela STN, quanto a validade da

verificacdo dos limites, e contado a partir da data da andlise (26.05.2023), em conformidade com o previsto

no § 62 do art. 32 da LRF, findara em 20 de fevereiro de 2024.

Aprovacgao do projeto pela COFIEX
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5. A Comissdao de Financiamentos Externos (COFIEX), por meio da Resolugdo A99031, de
25/10/2021 (SEl 29578498), autorizou a preparacdo do Programa no valor de até USS 22.000.000,00
provenientes do FONPLATA, com contrapartida de no minimo 20% do valor total do Programa.

Previsdo no Plano Plurianual e na Lei Orcamentaria

6. A STN informou que consta no processo Declaracdo do Chefe do Poder Executivo (SEI
34081835, fls. 15-22), atestando a inser¢cdo da operacdo em tela no atual Plano Plurianual (PPA) do ente,
constante da Lei n? 3.914, de 17/12/2021. A declaragdo citada informa ainda que constam da Lei
Orcamentaria n? 4.085, de 20/12/2022, que estima a receita e fixa a despesa do ente para o exercicio em
curso (2023), dotagOes necessdrias e suficientes para a execu¢dao do Programa, quanto ao ingresso dos
recursos, ao pagamento dos encargos e ao aporte de contrapartida.

Autorizacgao legislativa e oferecimento de contragarantia

7. A lei municipal n2 3.852, de 12/07/2021 (SEl 29576771), alterada pela lei n2 3.998, de
22/06/2022 (SEI 29576944), autoriza o Poder Executivo a vincular como contragarantia a garantia da Unido,
a operacdo sob analise, em carater irrevogdvel e irretratdvel, a modo "pro solvendo”, as receitas a que se
referem os arts. 158 e 159, inciso |, alineas "b", "d" e "e", complementadas pelas receitas tributarias
estabelecidas no art. 156, nos termos do § 4° do art. 167, todos da Constituicdo Federal, bem como outras
garantias admitidas em direito.

8. Observe-se que, previamente a assinatura do contrato de empréstimo sob exame, devera ser
assinado contrato de contragarantia entre a Unido e o Municipio, em cumprimento ao §12 do art. 40 da Lei
Complementar n? 101 — Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

Situa¢do de adimpléncia do mutudrio e regularidade em rela¢éo ao pagamento de precatdrios

9. A situacdo de adimpléncia quanto a pagamento, prestacdo de contas e compromissos
contratuais do mutudrio, relativamente a Unido, de que tratam as alineas a e d do art. 10, inciso Il, da
Resolucdo SF N2 48, de 2007, bem como de regularidade em relacdo ao pagamento de precatdrios, deverao
estar comprovadas por ocasido da anadlise juridica para fim de assinatura do contrato, conforme determina
o art. 25, IV, a, c/c art. 40, §22, da LRF, o art. 10, §42, da Resolucdo SF n2 48, de 2007, e o §69, |, da Portaria
Normativa MF n2 500, de 2023.

Parecer Juridico da Procuradoria do Ente

10. A Procuradoria do Municipio emitiu Parecer em 13 de junho ultimo (SEI 34815075), em que
“atesta a regularidade, legalidade e exequibilidade das obrigacdes constantes das minutas contratuais
negociadas por parte do ente”.

11. O empréstimo serd concedido pelo Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do
Prata — FONPLATA e constam do processo as minutas negociadas do contrato de empréstimo e de garantia
(SEl 27596228), cujas clausulas estipuladas sdao aquelas usualmente utilizadas nas operagdes de crédito
celebradas com aquela Instituigao.
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12. 160 Foi, no mais, observado o disposto no art. 82, da Resolugdo n2 48/2007, do Senado Federal,
gue veda disposicao contratual de natureza politica, atentatdria a soberania nacional e a ordem publica,
contraria a Constituicdo e as leis brasileiras, bem assim que impliqgue compensac¢do automatica de débitos e
créditos.

13. O mutuadrio é o Municipio de Hortolandia, pessoa juridica de direito publico interno, a quem
incumbe praticar os atos de natureza financeira previstos contratualmente.

14. A concessdao da garantia da Unido para a operacdo de crédito em exame depende de
autorizacdo do Senado Federal, nos termos do disposto no art. 52, inciso V da Constituicao Federal, pelo
gue se propde o encaminhamento do assunto a consideracdo do Senhor Ministro da Fazenda para que,
entendendo cabivel, encaminhe a matéria para exame do Senado Federal, nos termos da minuta de
Exposicdo de Motivos em anexo (SEI 34852629) sob a ressalva de que, previamente a assinatura dos
instrumentos contratuais, sejam tomadas as seguintes providéncias: (a) verificagdo do cumprimento
substancial das condi¢Ges prévias ao primeiro desembolso cabiveis e aplicaveis; (b) verificagdo, pelo
Ministério da Fazenda, da adimpléncia do mutuario em face da Unido e suas controladas, nos termos do
disposto no § 62 do art. 22 da Portaria Normativa MF n2 500, de 02.06.2023; e (c) formalizagdo do
respectivo contrato de contragarantia entre o mutuario e a Unido.

A considerag3o superior.

Documento assinado eletronicamente
SONIA PORTELLA

Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideracdo superior.

Documento assinado eletronicamente
FABIOLA INEZ GUEDES DE CASTRO SALDANHA

Coordenadora-Geral de Operacdes Financeiras da Unido

De acordo. Encaminhe-se ao exame da Sr2 Procuradora-Geral.

Documento assinado eletronicamente
LUIZ HENRIQUE VASCONCELOS ALCOFORADO

Procurador-Geral Adjunto Fiscal e Financeiro

Aprovo o Parecer. Ao Apoio/COF, para envio a Secretaria Executiva deste Ministério, e
posterior encaminhamento ao Gabinete do Sr. Ministro da Fazenda.
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161

Documento assinado eletronicamente
GUSTAVO CALDAS GUIMARAES DE CAMPOS

Suprocurador-Geral da Fazenda Nacional

P eii . Documento assinado eletronicamente por Fabiola Inez Guedes de Castro Saldanha,
S L_?_]] Coordenador(a)-Geral, em 15/06/2023, as 09:13, conforme hordrio oficial de Brasilia, com

assinatura

| eletrdnica fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

P eii : Documento assinado eletronicamente por Sonia de Almendra Freitas Portella Nunes, Procurador(a)
> . Lﬁ] da Fazenda Nacional, em 15/06/2023, as 10:00, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

| eletrdnica fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

P eii _ Documento assinado eletronicamente por Luiz Henrique Vasconcelos Alcoforado, Procurador(a)-
9 . Lﬁ Geral Adjunto(a), em 15/06/2023, as 18:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

assinatura

| eletrdnica § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

4 eii _ Documento assinado eletronicamente por Gustavo Caldas Guimaraes de Campos,
G Lﬁ Subprocurador(a)-Geral, em 16/06/2023, as 11:12, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

| eletrdnica fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

a A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

B i https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 34851227
¥ e o codigo CRC A90DED34.

Referéncia: Processo n2 17944.102629/2022-50 SEI n2 34851227

Avulso da MSF 48/2023 [11 de 155]



MINISTERIQ DA ECONQMIA

Secretaria Especial do Tesouro e Orcamento

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Relagdes Financeiras Intergovernamentais
Coordenacdo-Geral de Operag¢des de Crédito de Estados e Municipios

PARECER SEI N2 1578/2023/MF

Parecer Publico. Auséncia de informacdo classificada
como de acesso restrito pelos artigos 23 e 31 da Lei
n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso
a Informagdo — LAI.

Operacdo contratual externa (com garantia da Unido)
entre o Municipio de Hortolandia - SP e o Fundo
Financeiro para Desenvolvimento da Bacia do Plata -
FONPLATA, no valor de US$ 22.000.000,00.

Recursos destinados ao financiamento do Programa
de Desenvolvimento Urbano Sustentavel, Preservacao
Ambiental e Modernizacgdo do Municipio de
Hortolandia — PDUSPAM/Hortolandia - SP.

VERIFICACAO DE LIMITES E CONDICOES E CONCESSAO
DE GARANTIA DA UNIAO

Processo SEI n2 17944.102629/2022-50

I. RELATORIO

1. Trata o presente parecer da solicitacdo feita pelo Municipio de Hortolandia - SP para a verificagdo do cumprimento
dos limites e condi¢cbes necessdrios a contratagdo de operag¢do de crédito com o Fundo Financeiro para
Desenvolvimento da Bacia do Plata (FONPLATA) e de pedido de concessdo de garantia da Unido, nos termos da Lei
Complementar n2 101, de 04/05/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), da Resolucdo do Senado Federal n2
43/2001 (RSF n2 43/2001) e da Resolucdo do Senado Federal n2 48/2007 (RSF n? 48/2007), com as seguintes
caracteristicas (SEI 34081835, fls. 02 e 08):

a. Credor: Fundo Financeiro para Desenvolvimento da Bacia do Plata - FONPLATA;
b. Valor da operagdo: USS 22.000.000,00 (vinte e dois milh&es de ddlares dos EUA);

c. Valor da contrapartida: USS 5.537.500,00 (cinco milh&es, quinhentos e trinta e sete mil e quinhentos ddlares dos
EUA);

d. Destinagdo dos recursos: Programa de Desenvolvimento Urbano Sustentavel, Preservacdo Ambiental e
Moderniza¢do do Municipio de Hortolandia — PDUSPAM/Hortolandia-SP;

e. Juros: SOFR acrescida de margem fixa a ser determinada na data da assinatura do contrato;
f. Atualizacao monetdria: Variacdo cambial;

g. Liberagdes previstas: USS 2.732.644,76 em 2023; USS 11.616.484,73 em 2024; USS 2.718.590,51 em 2025; USS
2.491.340,00 em 2026; USS 1.733.554.29 em 2027; e USS 707.385.71 em 2028;

h. Aportes estimados de contrapartida: USS$ 3.018.210.00 em 2023; USS$ 1.697.440,81 em 2024; USS$ 575.179.19 em
2025; USS 168.210.00 em 2026; USS 62.460.00 em 2027; e USS 16.000,00 em 2028;
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i. Prazo total: 180 (cento e oitenta) meses; 163

j- Prazo de caréncia: até 60 (sessenta) meses (contados a partir da assinatura do contrato);
k. Prazo de amortizagdo: 120 (cento e vinte) meses;

l. Periodicidade de pagamento dos juros e amortizagdes: anual;

m. Sistema de amortizacdo: Constante;

n. Lei(s) autorizadora(s): Lei Municipal n2 3.852, de 12/07/2021, alterada pela Lei Municipal n2 3.998, de
22/06/2022 (SEI 29576771 e 29576944);

o. Demais encargos e comissdes: (i). Comissdo de Compromisso: 0,35% a.a. sobre o saldo ndo desembolsado.
Comecgard a ser devida aos 90 (noventa) dias corridos, contados a partir da data da assinatura do Contrato. A
comissdo de compromisso sera paga semestralmente, e o primeiro pagamento realizar-se-a até os 360 (trezentos e
sessenta) dias corridos, contados a partir da data de assinatura do Contrato; (ii). Comissdo de Administracdo: até
0,70% sobre o valor total do empréstimo, deduzida do primeiro desembolso efetuado pelo mutuario; (iii). Juros de
mora: 20% da taxa anual de juros em caso de atrasos no pagamento de juros e parcelas da amortizacdao e 20% da
taxa de comissdao de compromisso.

2. Por intermédio do Sistema de Andlise da Divida Publica, Operacdes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e
Municipios (SADIPEM), de que trata a Portaria n? 09/2017, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), foram
submetidas a esta Secretaria informacdes para comprovacdo do contido nos arts. 21 a 25 da RSF n2 43/2001, sob a
forma de formulario eletrénico disponibilizado pelo ente no SADIPEM, assinado em 12/05/2023 pelo chefe do Poder
Executivo (SEI 34081835). Os seguintes documentos foram enviados eletronicamente como documentos anexos no
SADIPEM: lei autorizadora (SEl 29576771 e 29576944); (b) Parecer do Orgdo Juridico (SEI 32275384); (c) Parecer do
Orgdo Técnico (SEI 33764475); (d) Certiddo do Tribunal de Contas competente (SEl 33764373); (e) Declaracdo de
cumprimento do art. 11 da LRF em 2023 (SEI 33764424); e (f) Declaragao de cumprimento do art. 48 da LRF em 2023
(SEI 34366029 e 34365937).

Il. VERIFICACAO DE LIMITES E CONDICOES PARA CONTRATACAO DA OPERACAO DE CREDITO

3. O ente interessado, em cumprimento do disposto no § 1° do art. 32, da LRF, bem como do inciso |, do art. 21, da
RSF n°® 43/2001, encaminhou Parecer do Orgdo Técnico (SEI 33764475), em que atestou a relacdo custo-beneficio e o
interesse econdmico social da operagcdao, bem como apresentou a analise das fontes alternativas de financiamento. A
propdsito, conforme a Nota n° 436/2013 - STN/COPEM, de 13/6/2013 (SEI 29594289, fls. 01/02), é possivel entender
demonstrada a relagdo custo-beneficio nos pareceres técnicos que apresentem os beneficios de forma qualitativa.

4. O ente interessado, em cumprimento do disposto no § 12 do art. 32, da LRF, bem como do inciso |, do art. 21, da
RSF n2 43/2001, mediante o Parecer do Orgdo Juridico (SEl 32275384) e a Declarag¢do do Chefe do Poder Executivo
efetuada no SADIPEM (SEI 34081835, fls. 15-22), atestou que cumpre os requisitos para contratacdo do empréstimo
e concessdo da garantia da Unido prescritos na citada Resolugdo e na Lei Complementar n? 101/2000. Ademais,
tendo em vista a alteragdo introduzida pela RSF n2 19/2011, que, entre outras, modifica o inciso Ill do art. 21 da RSF
n2 43/2001, a comprovacdo do cumprimento do inciso Il do § 12 do art. 32 da LRF foi realizada por meio dos citados
Parecer Juridico e Declaracdes do Chefe do Poder Executivo, atestando a inclusdo dos recursos provenientes da
operacao pleiteada no orcamento vigente.

5. De acordo com as disposi¢des sobre a matéria, constantes das RSF n2s 40/2001 e 43/2001, foram verificados os
seguintes limites quantitativos, considerando-se o valor e os dispéndios da operag¢ao sob exame:

a. Limite referente ao art. 62, § 19, Inciso | da RSF n2 43/2001 - receitas de operagdes de crédito em
relagdao as despesas de capital - exercicio anterior. Enquadrado, conforme quadro abaixo:

Exercicio anterior

Despesas de capital executadas do exercicio anterior 187.447.088,19

"Inciso | - Despesas realizadas (deducdo relativa ao art. 33 da LRF - operacGes de

0,00
crédito nulas)"
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"ﬂn@%o Il - Despesas realizadas para empréstimo ou financiamento (incentivo fiscal) . s
a contribuinte" ’

"Inciso Il - Inversdes financeiras na forma de participacdo acionaria em empresas

o 0,00
nao controladas"

Despesas de capital executadas do exercicio anterior ajustada 187.447.088,19
Receitas de operagdes de crédito do exercicio anterior 84.383.884,16

ARO, contratada e ndo paga, do exercicio anterior 0,00

Receitas de operacdes de crédito do exercicio anterior ajustada 84.383.884,16

b. Limite referente ao art. 62, § 19, Inciso Il da RSF n2 43/2001 - receitas de operacoes de crédito em
relagdo as despesas de capital - exercicio corrente. Enquadrado, conforme quadro abaixo:

Exercicio corrente

Despesas de capital previstas no orgamento 202.979.923,00
"Inciso | - Despesas previstas (reserva relativa ao art. 33 da LRF - operacGes de 0.00

crédito nulas)" ’

"Inciso Il - Despesas previstas para empréstimo ou financiamento (incentivo fiscal) a 0.00
contribuinte" ’

"Inciso Il - Inversdes financeiras na forma de participacdo acionaria em empresas 000

ndo controladas"

Despesa de capital do exercicio ajustadas 202.979.923,00
Liberagdes de crédito ja programadas 43.699.239,36

Liberacdo da operagdo pleiteada 14.231.067,38

Liberagdes ajustadas 57.930.306,74

c. Limite referente ao art. 79, Inciso | da RSF n2 43/2001 - montante global das operagées realizadas em
um exercicio financeiro (MGA) em relagdo a receita corrente liquida (RCL). Enquadrado, conforme
quadro abaixo:

Desembolso Anual (RS)

Ano Projecdo da RCL MGA/RCL Percentual do limite de

Operagdo Liberagdes (RS) (%) endividamento (%)
pleiteada programadas

2023 14.231.067,38 43.699.239,36 1.137.336.108,67 5,09 31,83

2024 60.496.329,18 0,00 1.139.827.624,11 5,31 33,17

2025 14.157.875,66 0,00 1.142.324.597,62 1,24 7,75

2026 12.974.400,45 0,00 1.144.827.041,14 1,13 7,08

2027 9.028.004,03 0,00 1.147.334.966,67 0,79 4,92

2028 3.683.923,30 0,00 1.149.848.386,20 0,32 2,00

Avulso da MSF 48/2023 [14 de 155]



165

20290600—0060— 115236734178 Q00— 000—————

* Projegdio da RCL pela taxa média de 0,219065888% de crescimento do PIB nos ultimos 8 anos.

d. Limite referente ao art. 72 Inciso Il da RSF n2 43/2001 - comprometimento anual com amortizacdes,
juros e demais encargos (CAED) em relagdo a RCL. Enquadrado, conforme quadro abaixo:

Ano

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

2035

2036

2037

2038

Comprometimento Anual (RS)

Operacdo pleiteada Demais Operagoes

1.095.065,04
3.371.152,26
4.692.584,95
5.255.456,47
5.721.354,39
19.875.444,75
16.260.983,56
15.682.669,76
15.104.355,97
14.526.042,17
13.947.728,38
13.369.414,58
12.791.100,79
12.212.786,99
11.634.473,20

5.600.368,65

Média até 2027 :

78.070.503,59
83.809.198,58
79.178.122,10
73.797.125,05
67.543.562,56
54.928.690,98
50.760.413,85
44.451.696,83
12.896.863,59
7.296.880,62
7.313.328,06
7.157.519,73
2.125.915,77
1.168.568,37
1.165.219,37

1.161.870,37

Projecdo da RCL (RS) CAED/RCL (%)

1.137.336.108,67
1.139.827.624,11
1.142.324.597,62
1.144.827.041,14
1.147.334.966,67
1.149.848.386,20
1.152.367.311,78
1.154.891.755,46
1.157.421.729,34
1.159.957.245,53
1.162.498.316,17
1.165.044.953,43
1.167.597.169,50
1.170.154.976,61
1.172.718.387,00

1.175.287.412,95

Percentual do Limite de Endividamento até 2027 :

Média até o término da operacdo :

Percentual do Limite de Endividamento até o término da operagao :

6,96
7,65
7,34
6,91
6,39
6,51
5,82
5,21
2,42
1,88
1,83
1,76
1,28
1,14
1,09
0,58
7,05
61,29
4,05

35,19

* Projecdo da RCL pela taxa média de 0,219065888% de crescimento do PIB nos ultimos 8 anos.

e. Limite referente ao art. 792, Inciso Il da RSF n® 43/2001 - relagdo entre a Divida Consolidada Liquida
(DCL) e a RCL. Enquadrado, conforme quadro abaixo:

Receita Corrente Liquida (RCL)

Divida Consolidada Liquida (DCL)

1.120.337.343,04

126.906.047,56

Operagdes de crédito contratadas autorizadas e em tramitacdao 43.699.239,36
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VAR® da operagdo pleiteada 114.571.600,00

Saldo total da divida liquida 285.176.886,92
Saldo total da divida liquida/RCL 0,25

Limite da DCL/RCL 1,20

Percentual do limite de endividamento 21,21%

6. Salienta-se que a projecdao da RCL constante das alineas "c" e "d" do item anterior tem como base a RCL do
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (RREO - 12 Bimestre de 2023), homologado no Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi (SEI 33766793). Adicionalmente, assinalamos que os dados
referentes a relagcdo DCL/RCL (alinea "e" do item anterior) tém como fonte o Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida (RGF - 32 Quadrimestre de 2022), homologado no Siconfi (SEI 32275868).

7. Considerando as alteragdes introduzidas pela RSF n° 36/2009, que alterou a RSF n° 43/2001, o limite a que se
refere o item “d” foi calculado para (i) todos os exercicios financeiros em que hd pagamentos previstos da operagao
pretendida; e, quando o prazo de amortizagdo supera 2027, para (ii) os exercicios financeiros em que ha pagamentos
até 31 de dezembro de 2027, sendo considerado para fins de verificacdo de limites o periodo que resultou no calculo
mais benéfico para o ente. Dessa forma, considerou-se o comprometimento anual de 4,05%, relativo ao periodo de
2023/2038.

8. Em conclusdo, no que diz respeito aos requisitos minimos aplicdveis a operacdo, o ente da Federacdo atendeu a
todas as exigéncias previstas nos artigos 62, 72 e 21 da RSF n2 43/2001. Relativamente ao cumprimento dos limites
estabelecidos nas RSF n2 40 e 43, de 2001, registra-se:

a) Receita de operagdes de crédito menor que a despesa de capital (exercicio anterior): Enquadrado;
b) Receita de operacbes de crédito menor que a despesa de capital (exercicio corrente): Enquadrado;
c) MGA/RCL menor que 16%: Enquadrado;

d) CAED/RCL menor que 11,5%: Enquadrado;

e) DCL/RCL menor que 1,2: Enquadrado.

9. Nos termos do § 1° do art. 32 da RSF n° 43/2001, a comprovagdo do cumprimento dos requisitos de que tratam o
art. 16 e o inciso VIIl do art. 21, da RSF n° 43/2001, passou a ser responsabilidade da instituicdo financeira ou do
contratante, conforme seja o caso, por ocasido da assinatura do contrato, ndo havendo mais verificacdo prévia
desses requisitos por parte da STN. Ademais, também devera ser observada a adimpléncia relativa a precatdrios,
requisito tratado no artigo 97, § 10, inciso IV, e no artigo 104, paragrafo Unico, ambos do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT).

10. No que concerne ao art. 21, inciso IV, da RSF n° 43/2001, a Certiddo do Tribunal de Contas competente (SEl
33764373) atestou o cumprimento pelo ente do disposto na LRF relativamente ao Ultimo exercicio analisado (2018
Legislativo e 2020 Executivo) e aos exercicios ndo analisados (2019 e 2020 Legislativo, 2021 e 2022 ambos poderes) e
ao exercicio em curso (2023).

11. No que tange ao limite disposto no caput do art. 167-A da Constitui¢cao Federal, Certidao do Tribunal de Contas
competente (SEl 33764373), atualizada até o ultimo RREO exigivel, atesta o cumprimento do referido limite pelo
ente.

12. Em consonancia com o disposto na Portaria STN n2 896, de 31/10/2017, a qual estabelece regras para o
recebimento dos dados contdbeis e fiscais dos entes da Federacdao por meio do Siconfi, verificou-se mediante o
Sistema de Informagdes sobre Requisitos Fiscais - CAUC (SEI 34366106), que o ente homologou as informagoes
constantes da referida Portaria. Com relacdo a entrega do Anexo 12 do RREO a partir de 31/03/2021, com amparo na
Portaria STN n° 637, de 06/01/2021, e na Instru¢cdo Normativa STN n° 03, de 07/01/2021 e considerando que o item
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3.2.4 (Anexo 12 do RREO - SIOPS) se encontra momentaneamente desabilitado no CAUC, foi inseridalf/ presente
processo a comprovacao de publicacao do demonstrativo até o 1° bimestre de 2023 {SET 32707723 e 33764617).

13. Quanto ao atendimento dos arts. 51, 52 e 55 da LRF, verificou-se junto ao Sistema de Informacbes sobre
Requisitos Fiscais - CAUC (SEI 34366106), atualizado pelo Siconfi nos termos da Portaria STN n2 642, de 20/09/2019,
qgue o ente homologou as informacdes e encaminhou suas contas ao Poder Executivo da Unido. Adicionalmente,
também houve consulta ao histérico do Siconfi (SEI 34366158).

14. Em atendimento aos preceitos da Portaria STN n2 1.350/2022, o ente encaminhou e homologou as informagdes
relativas as dividas publicas interna e externa de que tratam o § 42 do art. 32 da LRF e o art. 27 da RSF n2 43/2001,
mediante sua inser¢do no Cadastro da Divida Publica (CDP) no SADIPEM (SEI 32277083). Em consulta recente (SEl
34366527), a situagdo do ente foi considerada regular.

15. Em relagdo a adimpléncia financeira com a Unido, quanto aos financiamentos e refinanciamentos concedidos e
as garantias honradas, ndo constam pendéncias em nome do ente nesta data, conforme consulta ao Sistema de
Acompanhamento de Haveres de Estados e Municipios - SAHEM (SEI 34366086), instituido por meio da Portaria do
Ministério da Fazenda (MF) n2 106, de 28/03/2012, e disponivel no enderego sahem.tesouro.gov.br.

16. Também em consulta a relacdo de mutudrios da Unido (SEI 34366086), verificou-se que o ente ndo consta da
relacdo de haveres controlados pela Coordenagdao-Geral de Haveres Financeiros (COAFI).

17. Relativamente as despesas com pessoal, na forma disciplinada pela LRF, e considerando a nova redagao do § 32
do art. 23 daquela Lei, dada pela Lei Complementar n? 178/2021, sobre a qual a PGFN se manifestou no Parecer SEl
Ne 4541/2021/ME (SEI 34378183) destaca-se que, na presente analise, o limite referente as mencionadas despesas
do Poder Executivo foi considerado como atendido até o ultimo quadrimestre para o qual é exigivel a publicacdo do
RGF, com base na certiddao emitida pelo Tribunal de Contas competente (SElI 33764373), na declaragdao do chefe do
Poder Executivo preenchida e assinada eletronicamente no SADIPEM (SEI 34081835, fls. 15-22) e no Demonstrativo
da Despesa com Pessoal do Poder Executivo contido no Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) mais recente homologado
no Siconfi (SE1 29593210 e 32275868).

Ill. REQUISITOS LEGAIS PARA A CONCESSAO DE GARANTIA DA UNIAO

18. No que se refere aos aspectos atinentes a concessdo da garantia da Unido, dispostos na LRF, nas Resolucdes do
Senado Federal n2 40/2001, n? 43/2001 e n2 48/2007 e na Portaria MEFP n2 497/1990, este parecer trata
estritamente:

a. da verificagdo do cumprimento, pelo interessado, dos requisitos legais e normativos obrigatérios para a obtenc¢ado
da garantia da Unido indicados na secao lll.1; e

b. da instrugao do processo relativamente a seus riscos e demais informagoes indicadas na se¢do lll.2, considerada
subsidio necessario para que o Secretario do Tesouro Nacional se manifeste expressa e conclusivamente, de acordo
com sua avaliacdo, sobre a oportunidade e conveniéncia da concessdo da garantia da Unido, relativamente aos riscos
para o Tesouro Nacional.

1.1 REQUISITOS LEGAIS E NORMATIVOS PARA CONCESSAO DA GARANTIA DA UNIAO

19. Entende-se que a verificacdo do cumprimento dos arts. 10, Il, “c”, e 11, pardgrafo unico, "j" e "I", da RSF n2
48/2007, foi realizada e atendida na sec¢do "Il. VERIFICACAO DE LIMITES E CONDICOES PARA CONTRATACAO DA
OPERACAO DE CREDITO" deste Parecer.

RESOLUGAO DA COFIEX

20. A Comissdo de Financiamentos Externos (COFIEX), por meio da Resolugdo n? 0031, de 25/10/2021 (SEI
29578498), autorizou a preparacdo do Programa no valor de até USS 22.000.000,00 provenientes do FONPLATA, com
contrapartida de no minimo 20% do valor total do Programa.
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DiVIDA MO8 LIARIA

21. Relativamente a observancia do limite da divida mobiliaria do ente, conforme estabelecido no art. 10, inciso I,
alinea “c” da RSF n2 48/2007, é de se informar que até a presente data o Senado Federal, no dmbito de sua
competéncia constitucional, ainda ndo disp0s sobre os limites da referida divida mobiliaria de estados, municipios e
Distrito Federal. Entretanto, conforme definido nas RSF n2 40/2001 e 43/2001, a divida publica consolidada inclui a
divida mobiliaria, tendo sido o limite da primeira atestado na se¢do "Il. VERIFICACAO DE LIMITES E CONDICOES PARA
CONTRATACAO DA OPERACAO DE CREDITO" deste Parecer.

OPERAGOES POR ANTECIPAGAO DE RECEITA ORGAMENTARIA

22. No que tange ao limite referente as operagdes por antecipacdo de receita orcamentdria, verificou-se, a partir do
Demonstrativo das Operagdes de Crédito constante do RGF do 32 quadrimestre de 2022 (SEI 32275868), que o ente
ndo possui valores contratados em operagdes dessa natureza.

RESTOS A PAGAR

23. Com relagdo a exigéncia de comprovacdo de obediéncia ao limite de Restos a Pagar, consoante artigos 40, § 2° e
25, inciso IV, alinea ¢, ambos da LRF, combinados com o disposto na alinea "c" do inciso Il do art. 10 da RSF n°
48/2007, a Procuradoria-Geral da Fazenda WNacional (PGFN), conforme exarado no Parecer SEI n2
323/2018/CAF/PGACFFS/PGFN-MF, de 09/11/2018 (SEI 29594289, fls. 12-19), tem o seguinte entendimento:

16. [...] o art. 42 da Lei Complementar n® 101, de 2000, ndo fixa nenhum limite de inscri¢gGo de
Restos a Pagar e, consequentemente, ndo pode fundamentar a negag¢do de concessGo de
garantia pela Unidio por descumprimento da alinea "c" do inciso Il do art. 10 da Resolugdo n® 48,
de 2007, e nem tampouco pela alinea "e" do mesmo dispositivo da citada resolugdo do Senado
Federal ou do inciso IV do § 19 do art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e (2) [...] o mesmo art.
42 da Lei Complementar n® 101, de 2000, ndo se presta como exigéncia para a concessdo de
garantia pela Unido.

17. Finalmente, sugiro a revoga¢do parcial do Parecer PGFN/COF/N® 468/2008, especificamente
dos seus itens 10 e 15.

24. Assim, tendo em vista o posicionamento juridico, ndo cabe verificacdo de tal requisito para fins de emissdao do
presente Parecer.

INCLUSAO NA LEI ORGAMENTARIA E NO PLANO PLURIANUAL

25. A Declaracdo do Chefe do Poder Executivo (SEI 34081835, fls. 15-22), informa que a operag¢do em questdo esta
inserida no atual Plano Plurianual (PPA) do ente, inserido na Lei n? 3.914, de 17/12/2021. A declaragdo citada
informa ainda que constam da Lei Or¢amentaria n2 4.085, de 20/12/2022. que estima a receita e fixa a despesa do
ente para o exercicio em curso (2023), dotacGes necessarias e suficientes para a execu¢do do Programa, quanto ao
ingresso dos recursos, ao pagamento dos encargos e ao aporte de contrapartida.

AUTORIZAGAO LEGISLATIVA - CONTRATAGAO E CONTRAGARANTIAS

26. A lei municipal n? 3.852, de 12/07/2021, alterada pela lei n2 3.998, de 22/06/2022 (SEI 29576771 e 29576944),
autoriza o Poder Executivo “a vincular como contragarantia a garantia da Uni@o, a operagdo de crédito de que trata
esta Lei, em cardter irrevogdvel e irretratdvel, a modo "pro solvendo", as receitas a que se referem os arts. 158 e 159,
inciso 1, alineas "b", "d" e "e", complementadas pelas receitas tributdrias estabelecidas no art. 156, nos termos do §
4°do art. 167, todos da Constituicdo Federal, bem como outras garantias admitidas em direito.”.

GASTOS MINIMOS COM SAUDE E EDUCAGAO

27. O Tribunal de Contas competente, mediante Certiddo (SEI 33764373), atestou para os exercicios de 2021 e 2022
o cumprimento do artigo 198 da Constituicdo Federal. Adicionalmente, a mesma certidao atestou para o exercicio de
2022 o cumprimento do artigo 212 da Constitui¢cdo Federal.
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EXERCICIO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA 169

28. O Tribunal de Contas competente, mediante Certiddo (SEI 33764373), atestou para os exercicios de 2018, 2019,
2020 e 2021 o pleno exercicio da competéncia tributaria pelo ente (art. 11 da LRF). Adicionalmente, o chefe do Poder
Executivo declarou o cumprimento do disposto no art. 11 da LRF nos exercicios de 2022 e 2023
(SEI 29575919 e 33764424).

DESPESAS COM PESSOAL

29. Relativamente as despesas com pessoal, entende-se atendido o requisito legal, conforme andlise ja realizada na
sec3o "Il. VERIFICACAO DE LIMITES E CONDICOES PARA CONTRATACAO DA OPERACAO DE CREDITO".

PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

30. A Lei n? 11.079/2004, alterada pelas Leis n2? 12.024/2009 e n2 12.766/2012, que institui normas gerais para
licitacdo e contratacdo de Parceria Publico-Privada (PPP) no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, estabelece, em seu art. 28, que a Unido ndo podera conceder garantia aos demais entes
caso a soma das despesas de cardter continuado derivadas do conjunto das parcerias por eles contratadas tiver
excedido, no ano anterior, a 5% da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos
vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% da receita corrente liquida projetada para os respectivos
exercicios.

31. A esse respeito, o ente declara no SADIPEM, por meio da Declaracdo do Chefe do Poder Executivo que as
despesas com Parcerias Publico-Privadas (PPP), publicadas no "Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas" do
ultimo RREO exigivel, situam-se dentro do limite estabelecido no art. 28 da Lei 11.079/2004 (SEI 34081835, fls. 15-
22), o que corrobora a informacdo constante do RREO exigivel mais recente que contém o Demonstrativo das
Parcerias Publico-Privadas (SEI 33766793).

LIMITE PARA A UNIAO CONCEDER GARANTIAS

32. Quanto a observancia do limite para a Unido conceder garantias, é de se informar que ha margem para a
concessdo da pleiteada garantia da Unido, dentro do limite estabelecido no artigo 92 da RSF n° 48/2007. As
informagdes contidas no Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores do RGF da Unido relativo ao 32
guadrimestre de 2022, demonstram que o saldo total das garantias concedidas pela Unido encontra-se em 24,40%
da RCL (SEI 32276279).

33. Em relagdo ao intralimite anual das garantias de que trata o art. 92-A da RSF n2 48, de 2007, tendo em vista o
disposto no art. 16 da Portaria ME n2 5.623/2022, esta STN sugeriu a Secretaria Especial do Tesouro e Orcamento
que propusesse ao Senado Federal o valor de RS 34 bilhdes para o exercicio atual, conforme Nota Técnica SEI n2
54243/2022/ME (SEI 32708292), atualizada por meio da Nota Técnica SEI n® 484/2023/MF (SEI 34366933). Informa-
se que o montante de operagdes de crédito de entes subnacionais garantidas pela Unido e deferidas pela STN
correspondia a 52,04% daquele valor, conforme relatdrio mais recente disponivel (SEl 34366461).

CAPACIDADE DE PAGAMENTO E CLASSIFICAGAO DA SITUAGAO FISCAL

34. Para o cumprimento do art. 23, inciso | da RSF n2 43/2001, foi realizada a analise da capacidade de pagamento
do pleiteante a garantia, segundo a metodologia estabelecida na Portaria ME n2 5.623/2022, utilizando os conceitos
e procedimentos definidos na Portaria STN n2 1.487/2022.

35. Conforme consignado na Nota Técnica SEI n® 788/2023/ME (SEI 34326183), a capacidade de pagamento do ente
foi classificada em “B”. Essa classificacdo atendeu ao requisito previsto no artigo 13 da Portaria ME n2 5.623/2022,
necessario para a continuidade da andlise do Pedido de Verificagdao dos Limites e Condi¢cdes da operagao de crédito,
no dmbito da STN, e também atendeu, conforme o artigo 14 da Portaria ME n2 5.623/2022, a um dos requisitos para
elegibilidade da operacao de crédito a concessao de garantia da Unido.

CONTRAGARANTIAS A GARANTIA DA UNIAO

36. Em cumprimento do art. 40, § 12 da LRF, e art. 10, inciso Ill, da RSF N2 48, foi realizada pela COAFI/STN a analise
da suficiéncia das contragarantias a garantia da Unido, segundo a metodologia estabelecida na Portaria ME n2
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5.623/202Z0Conforme informag3o consignada no Oficio SEI n® 14.914/2023/ME, de 11/05/2023 (SEI 34082361, fls.
03-06), as contragarantias oferecidas pelo ente s3ao consideradas suficientes para ressarcir a Uniao, caso esta venha a
honrar compromisso na condi¢do de garantidora da operagao. Adicionalmente, a COAFI declarou, no mesmo Oficio,
nao ter conhecimento de agbes judicias em vigor que obstem a execucdo de contragarantias contra o referido ente, o
que foi ratificado por consulta ao Sistema de Acompanhamento de Haveres de Estados e Municipios (SAHEM) na
presente data (SEI 34366086).

CUSTO-BENEFICIO, CONDICOES FINANCEIRAS e FONTES ALTERNATIVAS DE FINANCIAMENTO

37. Entende-se que o Parecer Técnico (SEI 33764475), em conformidade com a Nota n? 436/2013 — STN/COPEM (SEI
29594289, fls. 01-02), juntamente com os dados bdasicos e as abas “Dados Complementares” e “Cronograma
Financeiro” preenchidas no PVL no SADIPEM (SEI 34081835), atendem ao disposto nos incisos V e VI do art. 32 da
Portaria MEFP 497/1990.

ADIMPLENCIA COM A UNIAO

38. Em relacdo a adimpléncia financeira com a Unido, cumpre informar que, na presente data, o ente ndo possui
pendéncias, conforme ja mencionado na seg3o "Il. VERIFICACAO DE LIMITES E CONDICOES PARA CONTRATACAO DA
OPERACAO DE CREDITO".

PAGAMENTO DE PRECATORIOS

39. Quanto a adimpléncia do ente relativamente ao pagamento de precatdrios, em atendimento ao disposto no art.
97, § 10, inc. IV, "a", e no art. 104, paragrafo Unico, ambos do ADCT, a verificacdo da adimpléncia devera ser feita por
ocasido da assinatura do contrato de garantia.

CUSTO EFETIVO DA OPERAGAO

40. A Coordenacdo-Geral de Operacdes da Divida Publica (CODIP/STN), tendo em vista o disposto no Capitulo Ill da
Portaria ME n2 5.623/2022, manifestou-se favoravelmente quanto ao custo da operacdo, por meio do Oficio n?
14950/2023/ME, de 19/05/2023 (SEI 34082442, fls. 03-05). O custo efetivo da operacio foi apurado em 5,80% a.a.
para uma duration de 8,12 anos. Considerada a mesma duration, o custo de captagao estimado para emissdes da
Unido em ddlares é de 6,20% a.a., portanto, superior ao custo efetivo calculado para a operagdo. Nessa condigdo,
nao ha restricdo para eventual inclusdo de cldusula contratual que permita a securitizacdo da operacao de crédito,
conforme Resolucdo n° 7, de 23/06/2020 (SEI 27583322), do Grupo Estratégico do Comité de Garantias (GE-CGE) da
STN.

HONRA DE AVAL

41. Tendo em vista o disposto nos incisos | e Il do artigo 15 da Portaria ME n2 5.623/2022, foi realizada consulta ao
Relatdério de Honras de Aval, emitido pela Geréncia de Controle de Obrigacdes da Divida Publica (GECOD) da
Coordenacdo-Geral de Controle da Divida Publica (CODIV/STN), com posi¢do em 25/05/2023 (SEI 34366280), em que
foi verificado ndo haver, em nome do ente, registro referente a honra de garantia pela Unido a operacGes de crédito
por este realizadas ou registro de pagamentos em atraso de parcelas de operacdo de crédito com garantia da Unido
gue sejam impeditivos a concessdo de garantia da Unido a novos contratos de financiamento do ente.

MINUTAS DOS CONTRATOS DE FINANCIAMENTO E DE GARANTIA

42. Em atendimento ao art. 32, VIIl, da Portaria MEFP n° 497/1990, estdo presentes no processo as minutas
negociadas do contrato de empréstimo e de garantia (SEI 27596228).

111.2 INFORMAGOES RELATIVAS AOS RISCOS PARA O TESOURO NACIONAL

ALCANCE DAS OBRIGAGOES CONTRATUAIS

43. No que tange as competéncias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e em relacdo as cldusulas que envolvem
riscos e/ou impactos financeiros a Unido como garantidora da operacdo, destacam-se, a partir das minutas dos
contratos de empréstimo, os pontos abaixo:
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Juros e spread - Taxa Operacional Compensada (TOC) e Linha de Financiamento Verde 171

44. O empréstimo da operagdo em analise serd beneficiado com a aplicacdo da Taxa Operacional Compensada (TOC),
por um montante de até USS 11.000.000,00 (onze milh&es de Ddlares) do valor total do financiamento e pela Linha
de Financiamento Verde, por um montante de até USS$ 8.620.000,00 (oito milhdes e seiscentos e vinte mil Ddlares)
(SEI 27596228 - fl. 6).

45. A TOC e a Linha de Financiamento Verde permitem um beneficio financeiro ao ente ao reduzirem o valor da
margem fixa do contrato (spread). Conforme Artigo 3.02 das Disposicdes Especiais (SEI 27596228, fls 5/7), os juros e
spread do contrato aplicaveis sobre o saldo financiado que nao seja beneficiado por nenhuma das duas condigbes
especiais (TOC e Linha Verde) serdo determinados pela “taxa de juros SOFR do periodo de calculo” mais a margem
fixa de 260 (duzentos e sessenta) pontos base durante o prazo previsto no Artigo 3.01 das Disposi¢coes Especiais. Ou
seja, incidirdo sobre até USS 2.380.000.

46. Ja o saldo financiado que aplique a TOC ou a Linha Verde tera o encargo de “taxa de juros SOFR do periodo de
calculo” mais a margem fixa de 210 (duzentos e dez) pontos base, conforme incisos "b" e "c" do Artigo 3.02 (SEI
27596228, fl. 6).

47. Registre-se que, por parte do Banco, hd a possibilidade de interrup¢do do desconto, tanto para o montante
beneficiado pela TOC, quanto pela Linha Verde. Isso, pois a diferenca entre a “taxa cheia” e a “com desconto” é
financiada pelo “Fundo Compensatdrio”, sujeito a existéncia de recursos, conforme definido pela Assembleia de
Governadores do FONPLATA (SEI 27596228 - fl. 6, item d). Por sua vez, o beneficio da Linha Verde pode cessar, caso o
Mutudrio interrompa total ou parcialmente a execu¢do dos componentes elegiveis (SEI 27596228 - fls. 6, item c). Caso
tal interrupgdo ocorra, sera aplicada a “taxa de juros SOFR do periodo de cdlculo” mais a margem fixa de 260
(duzentos e sessenta) pontos base (SEI 27596228, fls. 6/7).

Prazo e condigGes para o primeiro desembolso

48. As condi¢Ges especiais prévias ao primeiro desembolso estdo descritas no Artigo 4.02 das Disposi¢ées Especiais
do contrato (SEI 27596228 fl. 8/9) e nos Artigo 4.01 e 4.02 das Normas Gerais (SEI 27596228 fls. 20/21),
complementadas pelo Artigo 4.04 das Disposi¢Ges Especiais (SEI 27596228, fls. 9). O mutudrio terd um prazo de 180
dias a partir do dia seguinte ao inicio de vigéncia do contrato, ou um prazo superior acordado por escrito entre as
partes, para cumprir as condicOes prévias ao primeiro desembolso, conforme Artigo 4.02 das Normas Gerais.

49. Registre-se que o Governo Federal exige que as instituicGes credoras de operagdes de crédito externo de entes
subnacionais informem o cumprimento substancial das condi¢cBes prévias ao primeiro desembolso cabiveis e
aplicaveis, por parte dos mutuarios como condicionante a assinatura dos contratos. Tal exigéncia minimiza os riscos
para o Tesouro Nacional, uma vez que possibilita ao ente iniciar a execu¢dao do projeto logo apds a formalizagdo do
contrato de empréstimo e, com isso, ndo incorrer em pagamento desnecessario de comissdao de compromisso.

Vencimento antecipado da divida e cross-default

50. A minuta do contrato prevé circunstancias em que o FONPLATA tera direito de declarar o vencimento antecipado
do empréstimo por razdes financeiras e ndo financeiras, conforme estabelecido nos Artigos 5.01, 5.02 e no item "B"
do Artigo 7.06 das Normas Gerais (SEI 27596228, fls. 23/25 e 27/29).

51. Adicionalmente, a minuta prevé o cross-default com outros contratos do ente com o FONPLATA, conforme
estabelecido nos itens "A" e "C" do Artigo 5.01, combinado com o disposto no Artigo 5.02, ambos das Normas Gerais
(SEI 27596228, fls. 23/25).

52. Registre-se que houve a restricdo do cross-default presente nas Normas Gerais do FONPLATA para aplicacao
somente em contratos garantidos pela Unido conforme estipulado no Artigo 7.07 das Disposi¢cdes Especiais (SEI
27596228, fl. 11/12).

Artigo 7.07 SUSPENSAO DOS DESEMBOLSOS. As possibilidades de suspensdo dos
desembolsos estabelecidas nos incisos (A) e (C) do Artigo 5.01, das Normas Gerais, ficam
restritas as respectivas obrigacOes estipuladas neste Contrato ou em quaisquer outros
Contratos subscritos entre o Mutudrio e o FONPLATA e que sejam garantidos pelo
Garantidor.
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172 Artigo 5.02 ENCERRAMENTO, VENCIMENTO ANTECIPADO OU CANCELAMENTO PARCIAL. Se
alguma das circunstancias previstas nos incisos {A), (B), (C) e (E) do Artigo anterior se
prolongar por mais de sessenta (60) dias, ou se as informacGes a que se refere o inciso (D)
ou os esclarecimentos ou informacdes adicionais apresentados pelo Mutuario ou Orgio
Executor, se for o caso, ndao forem satisfatérios, o FONPLATA podera encerrar este Contrato
na parte do Financiamento que até essa data ndo tiver sido desembolsada, ou declarar
vencida e pagavel de imediato a totalidade do Empréstimo, ou uma parte dele, com os juros
e comissOes devidos até a data do pagamento.(grifo nosso)

53. A respeito dessas hipdteses, cumpre informar que a STN acompanha o pagamento de todos os empréstimos
garantidos pela Unido, de forma a evitar que seja declarado o vencimento antecipado de uma divida pelo ndo
pagamento de uma obrigacdo financeira. No entanto, a respeito das hipdteses de vencimento antecipado por razdes
ndo financeiras, cumpre informar que tal risco ndo é gerenciavel por parte da STN.

54. Cabe esclarecer, também, que a minuta contratual prevé, no Capitulo VIII - Registros, Inspecdes, Relatérios e
Demonstrativos Financeiros das Normas Gerais (SEI 27596228 fls. 29/30), que o FONPLATA acompanhard
periodicamente a execug¢do dos projetos a fim de assegurar-lhes o desenvolvimento satisfatério, acompanhamento
este que é usualmente realizado pelo banco nas operagdes garantidas pela Unido. A minuta contratual também exige
que os mutuarios apresentem relatérios com relagdo a execu¢do dos projetos em seus aspectos técnicos e
financeiros. No entanto, cumpre informar que a STN ndo acompanha a execugdo dos projetos.

Cessdo de direitos e obrigacoes e vedagao a securitizagdo

55. Conforme a Artigo 7.05 Disposi¢cdes Especiais e Artigo 3.07 das Normas Gerais (SEI 27596228, fl. 11 e 18), o
FONPLATA podera ceder, total ou parcialmente, os direitos correspondentes a qualquer das obrigacGes pecunidrias do
Mutudrio provenientes deste Contrato, sendo inteiramente vedada a securitizagdo do crédito.

56. Quanto a possibilidade de securitizagdo da operagdo, cabe registrar que o Grupo Estratégico do Comité de
Garantias (GE-CGR) da STN, segundo a Resolu¢do GECGR n? 7, de 23/06/2020 (SEI 27583322), deliberou que:

Art. 22 E vedada a concessdo de garantia da Unido a operacdo de crédito, interno ou
externo, cujo contrato de financiamento ndo contenha cldusula que vede expressamente a
securitizagdo.

§19 A vedagdo a concessdo de garantia, de que trata o caput deste artigo, ndo se aplica a
operagOes de crédito cujo custo efetivo do empréstimo, incluindo juros, comissdes e demais
encargos, seja inferior ao custo de captacao da Unido.

57. Assim, o presente contrato estd de acordo com a Resolucdo GECGR n2 7, de 23/06/2020, estando vedada
qualquer securitizacdo do empréstimo.

Pagamentos antecipados

58. Houve a alteracdo do Artigo 3.10 das Normas Gerais, conforme Artigo 7.06 das Disposi¢des Especiais (SEI
27596228, fls. 19 e 11), para que em casos de pagamentos antecipados do empréstimo pelo Mutudrio, o Garantidor
seja comunicado previamente:

Artigo 7.06 PAGAMENTOS ANTECIPADOS. Conforme previsto no Artigo 3.10, das Normas
Gerais, a notificacdo escrita prévia ao FONPLATA dos pagamentos antecipados deve ser feita
pelo Mutudrio com cépia ao Garantidor. (grifo nosso)

IV. CONCLUSAO

59. Tomando-se por base os dados da documentacdo constante dos autos, e considerando a verificacdo dos limites e
condicdes constantes da RSF n? 43/2001, o ente CUMPRE os requisitos prévios a contratacdo da operacdo de crédito,
conforme dispde o art. 32 da LRF.

60. Ressalte-se que deverdo ser observados o disposto no inciso VI do artigo 21 da RSF n° 43/2001 e o § 4° do artigo
10 da RSF n° 48/2007.
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61. Em relagdo a garantia da Unido, tomando-se por base os dados da documentagdo constante dos autos e
considerando a verificacdo dos limites e condi¢Ges constantes da RSF n2 48/2007, entende-se que o ente CUMPRE os
requisitos legais e normativos apontados na secdo lll.I, necessarios para a obtencdo da garantia da Unido.

62. Considerando o disposto na Portaria ME n? 5.194, de 08/06/2022, o prazo de validade da presente verificacdo de
limites e condicGes para contratacdo da operacdo de crédito e para a concessdo de garantia pela Unido é de 270 dias,
contados a partir de 26/05/2023, uma vez que o calculo dos limites a que se referem os incisos |, Il e Il do art. 72 da
RSF n2 43/2001 resultou em percentuais de comprometimento inferiores a 80%.

63. Encaminhe-se o presente pleito para manifestacdo conclusiva do Secretdrio do Tesouro Nacional, acerca da
oportunidade e conveniéncia da concessdo da garantia da Unido, relativamente aos riscos para o Tesouro Nacional,
nos termos do art. 62, |, “a” da Portaria MEFP n2 497/1990.

A consideracdo superior.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente

Auditor Federal de Financas e Controle Gerente da GEPEX/COPEM

De acordo. A consideracio do Coordenador-Geral de Operag¢des de Crédito de Estados e Municipios.

Documento assinado eletronicamente
Coordenador de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios

De acordo. A consideracio da Subsecretéria de Relagdes Financeiras Intergovernamentais da STN/ME.

Documento assinado eletronicamente

Coordenador-Geral de Operacbes de Crédito de Estados e Municipios

De acordo. A consideracdo da Secretarioa do Tesouro Nacional.

Documento assinado eletronicamente

Subsecretaria de Relac¢des Financeiras Intergovernamentais da STN/ME

Em relagdo a manifestacdo sobre oportunidade, conveniéncia e viabilidade, relativamente aos riscos para o Tesouro
Nacional, da garantia ora analisada, entendo que a presente operacdo de crédito deva receber a garantia da Unido.
Encaminhe-se o processo a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) para as providéncias de sua alcada.

Documento assinado eletronicamente

Secretario do Tesouro Nacional

Documento assinado eletronicamente por Tiago da Fonte Didier Sousa, Analista de Finangas e
Controle, em 26/05/2023, as 18:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

i
E_
el
JCL 5
asfinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Mariana Cunha Eleuterio Rodrigues, Gerente, em
26/05/2023, as 18:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
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Decreto n2 10.543, de 13 de hovembro de 2020.

assinatura Lj
eletrbnica

-

seil o

assinatura
eletrdnica

—

assinatura d
eletrbnica

—

seil

as.:maluu a
eletrbnica

-

.!S'Slﬁalul il d
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Callegari Hoertel, Coordenador(a), em
26/05/2023, as 18:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Renato da Motta Andrade Neto, Coordenador(a)-Geral,
em 26/05/2023, as 18:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Suzana Teixeira Braga, Subsecretario(a), em 26/05/2023,
as 18:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?
10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Rogério Ceron de Oliveira, Secretario(a), em 26/05/2023,
as 20:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n®
10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n? 17944.102629/2022-50 SElI n2 34367920

Criado por tiago-didier.sousa, versao 39 por tiago-didier.sousa em 26/05/2023 18:00:53.

Avulso da MSF 48/2023 [24 de 155]



180

MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
Secretaria do Tesouro Nacional
Subsecretaria de Relagdes Financeiras Intergovernamentais
Coordenagdo-Geral de Haveres Financeiros
Geréncia de Créditos Vinculados a Estados e Municipios I1I

OFICIO SEI N° 13505/2023/MF

Ao Senhor

Denis do Prado Netto

Coordenador-Geral da COAFI

Esplanada dos Ministérios, Edificio Anexo do Ministério da Fazenda, Bloco P, Ala B, Térreo
70048-900 Brasilia-DF

Assunto: Suficiéncia de Contragarantias. Operacao de crédito - Municipio de Hortolandia - SP

1. A fim de subsidiar a manifestacao desta Coordenagao-Geral na elaborag¢do de parecer de verificagdo do cumprimento
dos requisitos necessarios a obtencdo da garantia da Unido para as operagdes de crédito do Municipio de Hortolandia -
SP, e tendo em vista a alteracdo nas condigdes financeiras da operagdo, solicito informar, nos termos do art. 82 da
Portaria ME n° 5.623/2022, se as contragarantias oferecidas pelo ente sdo consideradas suficientes.

2. Seguem, abaixo, as opera¢des com garantia da Unido que: (a) encontram-se em tramita¢do na STN; e (b) foram
deferidas pela Secretaria do Tesouro Nacional a partir de 1° de janeiro de 2023.

Interessado UF Tipo de Processo Tipo df Credor Moeda Valor Status Data
Interessado operagao
Operagao Fundo Financeiro
contratual para o Délar
Hortolandia SP Municipio 1/ 244-102629/2022- externa | iento dos  22.000.000,00 °" 02/05/2023
50 (com ) analise
garantia da Bacia do Prata EUA
— FONPLATA
da Unido)

3. Ademais, em atendimento ao que é estabelecido pelo art. 9° da Portaria ME n2 5.623/2022, solicito verificar se
existem acdes judiciais em vigor que obstem a execucdo de contragarantias contra o referido ente subnacional.

4. Informo que as Leis Autorizadoras e os Cronogramas Financeiros das operagbes estao disponiveis nos respectivos
processos no SADIPEM nas abas “Documentos” e “Cronograma Financeiro”. Ressalto que os cronogramas financeiros
das operacdes externas estdo em moeda estrangeira.

5. Por fim, listo o representante do ente, para eventual necessidade de solicitacdo de documentos e informacgdes:
- Nome: José Nazareno Zezé Gomes

- Cargo: Prefeito
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- Fone: (19) 3965-1400 181

e-mail:  prefeito@ hortolandia.sp.gov.br (prefeito); claudineilucio@ hortolandia.sp.gov.br (contador);
eduardomarques@ hortolandia.sp.gov.br (diretor).

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente

Coordenador-Geral de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios

I Documento assinado eletronicamente por Renato da Motta Andrade Neto, Coordenador(a)-Geral, em 09/05/2023,
-}%II L_j as 11:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de
sletronics novembro de 2020.

Esplanada dos Ministérios, Edificio Anexo do Ministério da Fazenda, Bloco P, Ala B, Térreo, Edificio Anexo ao Bloco P - Bairro
Esplanada dos Ministérios
CEP 70.048-900 - Brasilia/DF
(61) 3412 3153 - e-mail gecem3.coafi.df.stn@tesouro.gov.br - www.economia.gov.br

Processo n° 17944.102001/2023-35. SEI n° 33794624
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MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
COORDENAGAOQ-GERAL DE HAVERES FINANCEIROS - COAFI

CALCULO DA MARGEM DE CONTRAGARANTIA

ENTE:

Hortolandia (SP)

VERSAO BALANCO:

2022

VERSAO RREO:

62 bimestre de 2022

MARGEM = RS 692.775.234,90
DEMONSTRATIVO | |
ESCOLHIDO = Balango Anual (DCA)
Balang¢o Anual (DCA) de 2022
RECEITAS PROPRIAS 280.696.028,69
1.1.1.2.50.0.0 IPTU 64.747.992,75
1.1.1.2.53.0.0 ITBI 20.137.703,71
1.1.1.4.51.1.0 ISSQN 195.810.332,23
RECEITAS DE TRANSFERENCIAS 444.223.104,93
1.1.1.3.03.0.0 IRRF 51.462.958,24
1.7.1.1.51.1.0 FPM 88.561.327,70
1.7.1.1.52.0.0 ITR 4.363,53
1.7.2.1.50.0.0 ICMS 268.168.773,28
1.7.2.1.51.0.0 IPVA 34.410.975,27
1.7.2.1.52.0.0 IPI EXPORTACAO (MUNICIPIOS) 1.614.706,91
DESPESAS 32.143.898,72
3.2.00.00.00 DESPESA COM SERVICO DA DIiVIDA 13.123.819,84
4.6.00.00.00 AMORTIZAGAO DA DIVIDA 19.020.078,88

MARGEM DCA

692.775.234,90

Relatdrio Resumido da Execu¢dao Orcamentaria (RREO) do 62 bimestre de 2022

RECEITAS PROPRIAS

280.696.028,69

IPTU 64.747.992,75

Total dos ultimos 12 meses ISS 195.810.332,23
ITBI 20.137.703,71

RECEITAS DE TRANSFERENCIAS 549.514.116,07

IRRF 51.462.958,24

Total dos ultimos 12 meses

Cota-Parte do FPM

119.821.017,35

Cota-Parte do ICMS

335.210.966,30

Cota-Parte do IPVA

43.013.719,81

Cota-Parte do ITR

5.454,37

Transferéncias da LC n2 87/1996

0,00

DESPESAS

44.200.919,84

Despesas Empenhadas até o
Bimestre (b)

Servigo da Divida Interna

28.461.453,74

Servigo da Divida Externa

0,00

Despesas Empenhadas até o
Bimestre (f)

AMORTIZACAO DA DiVIDA

15.739.466,10

MARGEM RREO

786.009.224,92
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MINISTERIO DA ECONOMIA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
COORDENAGAOQ-GERAL DE HAVERES FINANCEIROS - COAFI

CALCULO DA OPERAGCAO COM GARANTIA (OG)

ENTE: Hortoldndia (SP)
OFiCIO SEI: OFiCIO SEI N2 13505/2023/MF
RESULTADO OG: 10.731.638,49

Operagaon?1

Identificacdo da operagdo de crédito Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do
(n2 e/ou credor): Prata — FONPLATA
Moeda da operacgao: Délar dos EUA
Valor do contrato em reais: 22.000.000,00
T .

axa de c‘amblo (RS/moeda 5225
estrangeira):
Data da taxa de cambi d

ata da taxa de cambio (moeda 28/02/2023

estrangeira):
Total de reembolsos em moeda
estrangeira:

32.862.433,64

Primeiro ano de reembolso: 2023
Ultimo ano de reembolso: 2038
Qtd. de anos de reembolso: 16
Total de reembolso em reais: 171.706.215,77
Reembolso médio(RS): 10.731.638,49
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria do Tesouro Nacional
Subsecretaria de Relagdes Financeiras Intergovernamentais
Coordenacao-Geral de Haveres Financeiros
Geréncia de Analise de Demandas

OFICIO SEI N° 14914/2023/MF

Ao Senhor

Renato da Motta Andrade Neto

Coordenador-Geral da COPEM

Esplanada dos Ministérios, Edificio Anexo do Ministério da Fazenda, Bloco P, Ala A, Térreo
70048-900 Brasilia-DF

Assunto: Calculo de suficiéncia de contragarantia. Portaria ME n° 5.623, de 22/06/2022. Municipio de
Hortolandia (SP).

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n® 17944.102001/2023-35.

Senhor Coordenador-Geral,

1. Referimo-nos ao Oficio SEI n® 13505/2023/MF, de 09/05/2023, por meio do qual foi
solicitada, nos termos do art. 8° da Portaria ME n° 5.623, de 22/06/2022, a verificagdo do cumprimento dos
requisitos necessarios a obtencao da garantia da Unido para operagdes de crédito pleiteadas pelo Municipio
de Hortolandia (SP).

2. Informamos que a Lei Municipal n°® 3.852, de 12/07/2021, com redag¢dao dada pela Lei n°
3.998, de 22/06/2022, concedeu ao Municipio de Hortolandia (SP) autorizagdo para prestar como
contragarantia a Unido da mencionada operagdo contratual externa, as receitas a que se referem os artigos
158 e 159, inciso I, alineas 'b', 'd' e 'e', complementadas pelas receitas tributarias estabelecidas no artigo 156,
nos termos do § 4° do artigo 167, todos da Constituicdo Federal, bem como outras garantias admitidas em
direito.

3. De acordo com a metodologia presente na Portaria em questao, tém-se, para o ente federativo
nas operagdes citadas:

Margem RS 692.775.234,90

oG RS$ 10.731.638,49

4. Assim, tendo em vista que o valor da 'Margem' € superior ao valor da 'OG', sdo consideradas
suficientes as contragarantias oferecidas nos termos do art. 8° da Portaria ME n°® 5.623/2022 pelo Municipio
de Hortolandia (SP).

5. Ademais, cabe salientar que a atual analise esta posicionada nesta data, sendo subsidiada por
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dados de receitas pertencentes ao Balanco Anual de 2022, extraido do Sistema de Informacdes ¥&ntabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI, e de despesas pertencentes ao Cronograma Financeiro da
Operacdo e demais Operacdes Contratadas obtidas do SADIPEM. As taxas de cambio utilizadas na
conversdo para reais de operagdo em moeda estrangeira seguiram as orientagdes contidas no art. 7° da
Portaria MF n°® 5623/2022 e no art. 8°, § 2°, da Portaria STN n°® 882/2018.

6. Em atendimento ao que ¢ estabelecido pelo art. 9° da Portaria ME n° 5.623, de
22/06/2022, informamos que ndo temos conhecimento acerca de decisdes judiciais em vigor que obstem a
execucao de contragarantias contra o referido ente até esta data.

7. Da mesma forma, registramos que, para fins de nova avaliagdo de suficiéncia de
contragarantias, esta Coordenacdo-Geral deverd ser comunicada caso os demonstrativos de receitas e
despesas utilizados na presente analise sejam atualizados.

Anexos:

I - Margem e OG (SEI n°® 33944300)

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
DENIS DO PRADO NETTO

Coordenador-Geral de Haveres Financeiros

Documento assinado eletronicamente por Denis do Prado Netto, Coordenador(a)-Geral, em
11/05/2023, as 14:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

il
SEI
assinatura
eletrénica

Esplanada dos Ministérios, Edificio Anexo do Ministério da Fazenda, Bloco P, Ala B, Térreo, Edificio Anexo ao Bloco P
- Bairro Esplanada dos Ministérios
CEP 70.048-900 - Brasilia/DF
(61) 3412 3153 - e-mail gecem3.coafi.df.stn@tesouro.gov.br - www.economia.gov.br

Processo n°® 17944.102001/2023-35. SEI n° 33944478
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e 18@INISTERIO DA FAZENDA
. Secretaria do Tesouro Nacional
Subsecretaria de Relagdes Financeiras Intergovernamentais
Coordenacgdo-Geral das Relagbes e Andlise Financeira dos Estados e Municipios
Coordenacdo de Relagdes Financeiras Intergovernamentais
Geréncia de Projegdes e Estudos Fiscais dos Estados, Distrito Federal e Municipios

Nota Técnica SEI n2 484/2023/MF

Assunto: Atualizacdo da estimativa dos limites anuais de operagées de crédito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, baseado nas metas de resultado
primario e nos dados realizados até dezembro de 2022.

INTRODUGAO

1. Esta nota técnica atualiza a Nota Técnica SEI n® 54243/2022/ME (SEI30033271) de forma a incorporar os dados do encerramento de 2022
para o resultado priméario abaixo da linha de Estados e Municipios, e, com isso, recalcular o espaco fiscal possivel para novas contratagdes de operagdes de
crédito no exercicio de 2023. Em regra, o calculo para fins de limite de endividamento dos entes, por meio de operagdes de crédito, é realizado em outubro
com dados da execu¢do até o més anterior para viabilizar a elaboragdo da estimativa para o exercicio seguinte, entretanto, preferencialmente, haverd
atualizacdo em margo a fim de utilizar os dados do encerramento do exercicio anterior (neste caso o exercicio 2022) e ter como parametro informagdes mais
tempestivas.

2. Nesse sentido, objetiva-se auxiliar a definicdo dos novos limites anuais para a contratacdo de operagdes de crédito por Estados, Distrito
Federal e Municipios, conforme previsto nos seguintes normativos: Art. 82 daResolucdo n? 4.995, de 24 de margo de 2022, do Conselho Monetdrio
Nacional (CMN), Art. 92-A da Resolug¢do do Senado Federal n? 48 de 2007, e art. 22 do Decreto n? 9.075, de 6 de junho de 2017 .

3. A necessidade de estabelecer limites para a contratagdo de operagdes de crédito por parte dos entes subnacionais, mais especificamente
limites para operagdes internas, externas e com garantia, decorre dos potenciais riscos para o sistema financeiro nacional, e para a Unido, de uma exposigdo
excessiva ao risco de crédito destes entes.

4, Em vista disso, o Senado Federal aprovou a Resolugdo n2 9, de 2017, que alterou a Resolugdo n2 48, de 2007, e estabeleceu que as concessdes
de garantia da Unido a operagdes de crédito de entes subnacionais deverdo respeitar limites anuais estabelecidos pela instituigdo:

Art. 92-A. Respeitado o limite de que trata o art. 99, devera ser estabelecido, mediante deliberagdo do Senado Federal, intralimite anual das
garantias concedidas pela Unido, que observara:

| - a meta de resultado primario estimada para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, prevista na lei de diretrizes or¢amentarias para o
exercicio financeiro de referéncia;

Il - o limite de concessdo de garantia previsto no inciso Ill do § 12 do art. 59 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000;

Il - a capacidade de pagamento dos entes da Federagdo, conforme metodologia definida em portaria do Ministério da Fazenda e aplicada pela
Secretaria do Tesouro Nacional; e

1V - o valor anual das novas operagées de crédito passiveis de contratagdo por érgdos e entidades do setor pulblico com as instituiges financeiras e
demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, conforme estabelecido pelo Conselho Monetério Nacional.

5. Complementarmente, o Conselho Monetario Nacional (CMN) editou a Resolugdo n2 4.995, de 24 de marco de 2022, que instituiu limites
anuais para a contratagdo de operagGes de crédito por entes do setor publico junto a instituigdes financeiras nacionais:

Art. 82 O limite global anual das novas operagdes de crédito contratadas pelas instituigdes mencionadas no art. 12 com érgdos e entidades do setor
publico sera fixado pelo Conselho Monetério Nacional para cada exercicio.

§ 12 O limite de que trata o caput, especificando os montantes maximos que poderdo ser contratados em operagdes de crédito com e sem garantia
da Unido, é definido em Anexo a esta Resolugdo.

()

6. O calculo dos limites baseia-se nas estimativas mais recentes para a previsdo do resultado primdrio dos governos regionais nos trés anos
subsequentes. A apresentagdo de limites para o horizonte de até trés anos é motivada pela maior previsibilidade de médio prazo garantida aos entes
federativos e instituicGes financeiras, além de assegurar uma estabilidade intertemporal nos valores possiveis de serem contratados e prevenir que um
exercicio financeiro se inicie sem um limite aprovado.

7. Atualmente, apenas os limites do CMN sdo formalmente fixados de forma intertemporal, enquanto os limites estabelecidos no ambito do
Senado Federal e da COFIEX referem-se apenas ao exercicio de interesse. Apesar disso, esclarece-se que as aprovagdes de operagdes de crédito no ambito
do CMN e Senado Federal costumam resultar em impactos primdrios imediatos sobre o resultado fiscal dos entes subnacionais, enquanto aquelas aprovadas
na COFIEX normalmente geram impacto com uma defasagem de até dois anos, devido ao processo de contratagdo de operagdes externas ser mais longo, o
gue também complementa a justificativa para se calcular os limites para um periodo mais longo.

8. Ressalte-se que os limites fixados podem ser revistos periodicamente, de forma a melhorar sua adequagdo a conjuntura econémica e situagao
fiscal dos entes subnacionais, caso as expectativas iniciais no momento de sua estipulagdo mostrem-se incompativeis com o cenario observado.

9. A andlise de Impacto Regulatério é dispensada no caso dessa medida por conta de seu baixo impacto, conforme preconizado no inciso Il do
art. 42 do Decreto no 10.411, de 2020, uma vez que esses limites anuais ja sdo fixados desde 2018, estando as institui¢cdes financeiras, os entes subnacionais
e o proprio Banco Central do Brasil acostumados a acompanhar sua disponibilidade.

ESTIMATIVA ORIGINAL DOS LIMITES PARA 2023

10. Primeiramente, destaca-se que as propostas de limites para contratacdo a vigerem no periodo de 2023 a 2025 foram calculadas considerando

a aprovacdo de pleito da Secretaria do Tesouro Nacional para que as operagdes de crédito contratadas no ambito do Regime de Recuperagdo Fiscal (RRF), do
Plano de Promogdo do Equilibrio Fiscal (PEF), do Programa de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal (PAF) e do Programa de Acompanhamento e Transparéncic
Fiscal (PAF Transparéncia) deixassem de estar sujeitas ao limite do CMN.

11. No momento da elaboragdo da nota técnica SEI n2 54243/2022, as projeg¢Ges atualizadas para o resultado primario dos governos regionais nos
anos de 2023, 2024 e 2025, feitas com base em dados realizados até setembro de 2022 e utilizando uma probabilidade de 85% de chance de se observar
resultados superiores aos previstos, indicavam superavits primarios de RS 16,5 bilhdes em 2023, RS 31,9 bilhdes em 2024 e RS 41,7 bilhdes em 2025. Essas
proje¢des supunham a contratagdo integral dos limites de 2022 e ja consideravam os efeitos da suspensdo dos pagamentos de dividas dos Estados
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12. of: S 5 oe o otoma c O A 3 ais da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias (LDO) de 2023, de déficit de R$ 0,1 bilhdo para o ano de 2023, déficit de RS 6,0 bilhdes para 2024 e superavit de RS 1,0 bilhdo para
2025, as proje¢des da nota técnica SEI n2 54243/2022 indicavam primdrios excedentes de RS 16,6 bilhdes, RS 37,9 bilhdes e RS 40,7 bilhdes, para os
respectivos anos. Considerando que os desembolsos de novas operagdes de crédito tém impacto priméario deficitario no conceito abaixo da linha, a previsdo
de excedentes de primario em relagdo as metas da LDO possibilitava a realizagdo de novas contratagdes para os respectivos exercicios.

a ado p ario dos BOVErmo e PTEeCco

13. O excedente de primario previsto para o exercicio de 2023 dava margem — com base no cronograma financeiro de desembolsos liquidos
padrdo adotado por esta Coordenagdo, de 25% do valor total da operagdo em cada um dos trés primeiros anos do contrato —a um espago fiscal para novas
contratag®es no valor de RS 66,4 bilhdes. Esse mesmo célculo para os exercicios seguintes, no entanto, requer medir os impactos primarios defasados das
contratagdes de 2023, e assim sucessivamente.

Tabela 1: Estimativa dos Excedentes de Primario - NT SEI n2 54243/2022

2023 x4 1025

Resultado Primario Projetado (RS Bilhdes) 16,5 3149 41,7
Meta de Resultado Primario (RS Bifhdes) 01 6.0 10
Primdirio Excedente 16,6 3749 40,7
Limite global de contratagdo 864 1516 16238

0.2 Ou lirmites ghobals para 2024 & 2025 nio consideram os efeltos prqm.a.'rms de
contratagdes anteriores.

un u n

14. As premissas para defini¢do dos limites originais de operagdes de crédito para o periodo de 2023 a 2025 estdo listadas nos itens “a” a “e
abaixo. Na Tabela 2 resume-se como ficou a alocagdo do espaco fiscal apurado para os préximos trés exercicios. A partir dessa alocagdo é que foram
calculadas as propostas para os limites legais, de acordo com as regras de aplicabilidade de cada um.

a) Retirada das operacdes contratadas no &mbito do RRF, PEF e PAF, totalizando RS 28,0 bilhdes com garantia e RS 13,5 bilhdes sem garantia
em 2023, da sujeicdo ao limite do CMN;

b) Previsdo de RS 5,0 bilhdes em novas contratagdes no dmbito do RRF em 2023 e 2024, seguido por mais RS 2,0 bilhdes em 2025, com
hipotese de desembolso diferente da usual, presumindo desembolso integral no ano de contratagdo;

c) Previsdo de RS 8,0 bilhdes em novas operacdes de crédito no &mbito do PEF em cada um dos anos de 2023 a 2025;

d) Previsdo de RS 15,0 bilhdes (com garantia) e RS 13,5 bilhdes (sem garantia) em contratagdes no dmbito do PAF para cada um dos
exercicios de 2023 a 2025, totalizando RS 28,5 bilhdes por ano;

e) Diminuigdo do Limite CMN a viger para as demais operagdes de crédito internas, uma vez que a abrangéncia do limite seria diminuida por
motivo das excluses detalhadas no item “a”.

Tabela 2 — Aloca¢do do Espaco Fiscal 2023 a 2025 (RS bilhdes)

2023 024 2025

RAF 5,0 50 20
PEF - §i] BO a0
Operagies de Crédito mom Garantia
PAF 150 150 15,0
Demais 3.0 3D 30
Subtotal de Operaghes de Crédito Garantidas 310 310 180
PAF 11% 13,5 135
Operagies de Crédito sem Garantia
Dernais T.0 T.o 1o
Subtotal de Operagies de Crédito sem Garantia 205 05 205
Total de Dperagies de Crédito 518 515 A5
15. Listados abaixo estdo os limites formais para contratagdo de operagdes de crédito que foram propostos a partir dos célculos acima e hipoteses

quanto a participacdo de operagdes de crédito internas e externas dentre os valores da Tabela 2. Deve-se ter em mente a existéncia de interse¢des entre os
limites, além do fato de serem calculados com base no espago fiscal apurado para exercicios distintos, em virtude das diferengas nos tempos de duragdo dos
processos de contratagdo das diferentes modalidades de operagGes de crédito:

a) Limites CMN: RS 10 bilhdes para cada um dos anos, sendo RS 3,0 bilhdes com garantia e RS 7,0 bilhdes sem garantia;
b) Intralimite do Senado: RS 31 bilhdes por ano;
¢) Limite COFIEX: RS 28,5 bilhes (US$ 5,5 bi) em 2023 e RS 25,0 bilhdes em 2024 (USS 5,0 bi).

REESTIMATIVA DOS LIMITES PARA 2023

16. Conforme mencionado anteriormente, a época da elaboragdo dos limites da Nota Técnica SEI n2 54243/2022, a expectativa de resultado
primdrio para 2023 era de RS 16,5 bilhdes, o que gerava um excedente de RS 16,6 bilhdes quando comparado a meta de déficit de RS 0,1 bilhdo. Essa
estimativa preliminar, baseada em dados realizados até setembro de 2022, visava assegurar que o exercicio de 2023 se iniciasse com limites de contrata¢do
de operagGes de crédito ja vigentes.

17. Uma vez em posse de dados atualizados, relativos ao encerramento do exercicio de 2022, no entanto, tornou-se possivel realizar uma
reestimativa mais realista dos limites de contratagdo que poderdo viger ao longo do exercicio de 2023, sem comprometer o cumprimento da meta de
resultado primario.

18. A atualizagdo dessa previsdao com os dados de fechamento do exercicio de 2022 resultou em uma expectativa de superavit adicional para 2023
de RS 6,0 bilhdes. Esse superavit é considerado adicional porque ja incorpora em sua previsdo os impactos potenciais das operac¢des contratadas com os
limites fixados na Nota Técnica SEI n? 54243/2022.

19. Esse excedente, por sua vez, daria margem, com base no cronograma financeiro de desembolsos liquidos padrdo adotado por esta
Coordenagdo (25% do valor total da operagdo em cada um dos trés primeiros anos do contrato), a um acréscimo de RS 24 bilhdes no espago fiscal para
novas contratacdes de 2023.

20. Todavia, deve-se destacar que hd significativa incerteza quanto ao resultado primério dos entes subnacionais para 2023, uma vez que
depende de sua demanda por novas operagGes de crédito e estratégia de utilizagdo de sua disponibilidade de caixa, que no momento continua significativa
para os padrdes historicos. Além disso, ha que se ter em mente os impactos continuados da Lei Complementar n2 194, de 2022, sobre a arrecadagdo de
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ICMS dos estdd@&e a contrapartida dos efeitos primarios do inicio de sua compensacdo pela Unido.

21. T, 2 aca . attzacs 2 022, pois a
volatilidade do valor da previsdo de um més para outro é consideravel, fato potencializado pelo nimero de passos a frente sobre o qual a projecdo esta
sendo realizada. Além disso, em caso de uma reversdao de expectativas, dificilmente os limites previamente fixados poderdo ser reduzidos, uma vez iniciadas
suas vigéncias.

@) cCoMmenda-se pruaeé a U O U0 EXCEUente ve a0 a datu dO0 CO 0a00sS Jde 1e ENto Je

22. Considerando esses aspectos, propde-se a utilizacdo de RS 6,0 bilhdes dos RS 24,0 bilhdes de ampliagio do espaco fiscal para 2023
possibilitada pela atualiza¢cdo da projecdo de resultado primdrio. Prop&e-se, ainda, que esse valor seja alocado de forma a ampliar os limites CMN em RS 3,0
bilhdes para operacdes com garantia e RS 3,0 bilhdes para operacbes sem garantia.

23. Dessa forma, os limites do CMN e do Senado Federal, impactado pelo aumento do limite para operag¢des internas com garantia, ficariam da
seguinte forma:

a) Limite CMN total anual de RS 16,0 bilhdes para o ano de 2023 e de RS 15 bilhdes para 2024 e 2025, dos quais RS 6,0 bilhdes para
operagdes com garantia e RS 10,0 bilhdes sem garantia para 2023 (caindo para RS 9,0 bilhes para 2024 e 2025);

b) Intralimite do Senado Federal passaria a ser de RS 35,0 bilhdes para o ano de 2023 e RS 34 bilhdes para 2024.

24, Essa proposta aproxima os limites do CMN aos patamares de 2022, com a diferenga que as operagdes de crédito contratadas no ambito do
PAF, PEF e RRF ndo figuram mais nesse limite. Na pratica, portanto, verifica-se uma ampliagdo dos limites do CMN, mesmo que o valor nominal dos mesmos
seja menor que o praticado para 2022.

25. Na tabela a seguir se pode verificar os impactos primarios resultantes da nova sugestdo de limites de contratagdo para os anos de 2023 a
2025. O fato de a linha correspondente a insuficiéncia da meta estar zerada, ou préxima de zero, para os exercicios de 2023 a 2025, evidencia que as
alteragBes de limite aqui propostas ndao comprometem, a principio e de forma relevante, o atingimento das metas de resultado primdrio.

26. A insuficiéncia da meta observada para o exercicio de 2025, da ordem de R$ 0,2 bilhdo, é diminuta e incapaz de provocar, neste momento,
uma inseguranca a respeito da trajetdria de resultados primérios dos governos subnacionais, dada a incerteza da projecdo para horizontes mais longos e o
prazo habil para realizar ajustes nos valores de contratagdo nesse exercicio, que por ora servem apenas como referéncia.

Tabela 3 — Impactos Primarios dos Limites de Contratagdo para 2023 a 2025 (RS bilhdes)

Sublimites Limites 2023 Impacto Primdrlo LUimites 2024 Impacto Primdrio Uimites 2025 Impacto Primdrio
RREF 5.0 5.0 5,0 2.0 2.0

Com Garantia PEF B.O 8,0 2.0 80 2.0
Demais (Inclul PAF) 21,0 21,0 53 21,0 53

Total com Garantia 34.0 34,0 12,3 31,0 93
Total sem Garantla S - S - S . -1 56 5 _5.6
Impacto OCs Ano Anterior LERERRLInaRR RRERnE BE TR EEEE 26,0
Total 57,5 18,1 36,5 310 53,5 40,3
Referéncla de Meta 0.1 -6,0 1.0
Primdric sem limite 224 31,9 41,7
Primério com lmite e e e 4B g8 08
Insuficiéncia da meta ' : 0,0 0,0 02
27. Sob este cenario, portanto, os entes subnacionais passariam a ter de respeitar a seguinte configuragdo de limites para contratagdo de

operagdes de crédito:

a) Limite CMN de RS 16,0 bilhdes para o total de contratacdo de operacdes de crédito internas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
n3o pertencentes ao PAF, PEF e RRF com institui¢des financeiras nacionais para 2023, (RS 15 bilhdes para 2024 e 2025), sendo RS 6,0 bilhdes
para operagdes com garantia da Unido e RS 10,0 bilhdes sem essa garantia.

b) Limite do Senado Federal de RS 35,0 bilhdes no ano de 2023 e RS 34 bilhdes em 2024 para o total de concessdes de garantias da Unido a
operagdes de crédito dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

c) Manutencdo do limite da COFIEX de USS 5,5 bilhdes para o total de aprovacbes de opera¢des de crédito externas em 2023 e USS 5,0
bilhoes em 2024.

Tabela 4 — Limites de Contratagdo por Instituicio Responsavel (RS bilhdes)

2022 2023 2024 2025

Com garantia 6.5 6,0 6.0 6.0
Limites CWMIN
N Sem Garantia 115 100 90 90
Intralimite do Senado 12,5 34,0 34.0
R
Uiveiites Ciest 5 248 285 25,0
uss a5 5,5 5,0
Projechin pes o detar até J033: B S 10085 100 (M, o213
CONCLUSAO
28. Esta Nota Técnica atualizou o teor da Nota Técnica SEI n2 54243/2022 ao utilizar, para estimativa dos limites para contratacdo de operacbes

de crédito a vigerem em 2023, dados realizados de resultado primario dos governos subnacionais relativos ao fechamento do exercicio de 2022, publicados
pelo Banco Central do Brasil. Com isso, realiza-se um calculo mais acurado dos limites possiveis, uma vez que o horizonte de previsdo é menor e hd maior
incorporagdo de mais informagdes na estimativa.

29. Diante do exposto, submete-se os célculos aqui realizados para a apreciagdo e posterior elaboragdo de propostas de limites a serem
encaminhadas as instituigdes competentes.

30. Conclui-se, portanto, que, caso as estimativas desta Nota para os limites de contratacdo de crédito por Estados e Municipios sejam
efetivamente implementadas, o resultado primario conjunto dos Governos Regionais no periodo de 2023 a 2025 provavelmente sera igual ou superior ao
valor de referéncia previsto na Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente, o que auxilia no direcionamento da trajetéria da divida publica do governo geral a
um rumo sustentavel.

A consideragdo superior.
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BRUNO DE SOUSA STMOES AUGUSTO CESAR ARAUTO MAEDA

Gerente da GEPEF Coordenador da CORFI Substituto

De acordo. A consideracdo da Senhora Subsecretaria de Relagdes Financeiras Intergovernamentais.

Documento assinado eletronicamente
GABRIELA LEOPOLDINA ABREU
Coordenadora-Geral da COREM

De acordo. Encaminhe-se ao gabinete do Secretario do Tesouro Nacional.

Documento assinado eletronicamente
SUZANA TEIXEIRA BRAGA

Subsecretaria de Relagdes Financeiras Intergovernamentais

Documento assinado eletronicamente por Bruno de Sousa Simoes, Gerente, em 19/04/2023, as 11:35, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento
no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Augusto César Aradjo Maeda, Coordenador(a) Substituto(a), em 19/04/2023, as 12:36, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Gabriela Leopoldina Abreu, Coordenador(a)-Geral, em 19/04/2023, as 14:04, conforme hordrio oficial de Brasilia,
com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Suzana Teixeira Braga, Subsecretario(a), em 19/04/2023, as 14:15, conforme hordario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Referéncia: Processo n? 17944.101722/2023-28. SEl n2 33325911
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CONTRATO DE EMPRESTIMO

Ma cidade de , Estado de , Republica Federativa do Brasil,
no dia de de 202X, por uma parte, © Municipio de Hortoldndia , no
Estado de Sdo Paulo, da Republica Federativa do Brasil, doravante denominade “Mutudric”, e
per cutra parte, o Funde Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata, daravante
denominado “FONPLATA" ou “Banco”, resolvem celebrar o presente Contrato de Empréstimo,
em conformidade com as seguintes disposigbas:

PARTE PRIMEIRA

DISPOSICOES ESPECIAIS

CAPITULO |
OBJETO, ELEMENTOS INTEGRANTES, ORGAQ EXECUTOR
E DEFINICOES PARTICULARES

Artigo 1.01 OBJETD DO CONTRATO. Conforme as disposictes deste Contrato, o
FONPLATA compromete-se a outorgar ac Mutuirio, e este aceita, um financiamento
destinado a execugdo do "PROGRAMA DE DESENVOLVIMEMTO URBANG SUSTENTAVEL,
PRESERVACAD AMBIENTAL E MODERNIZACAO DO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA -
PDUSPAM/HORTOLANDIA-SP” da Municipio de Hortoldndia /SP, doravante denominado
“Programa”. Os aspectos relevantes do Programa $30 apresentados nos Anexos (A e B) do
Contrato.

Artigo 1.02 ELEMENTOS INTEGRANTES DESTE CONTRATO. Compdem este Contrato: (i)
estz Parte Primeira denominada “Disposicées Especiais”; (i) Parte Segunda denominada
“Normas Gerais”; e {iii) “Anexos (A} e (B)".

Artigo 1.03 PRIMAZIA DAS DISPOSICOES ESPECIAIS. Se o estabelecido nas Disposigdes
Especiais for inconsistente ou estiver em contradigdo com as Normas Gerais, prevalecera o
previsto nas Disposicées Especiais. Quando existir inconsist&ncia ou houver contradicao entre
as Disposicbes Especiais e o Anexo Unico, prevalecerio as Disposices Especiais. Quando
existir inconsisténcia ou contradigdo entre os Anexos ¢ as Normas Gerais, prevalecerio os
Anaxos

Artigo 1.04 GRGAO EXECUTOR. As partes acordam que a execucdo do Programa e a
utilizago dos recursos do Financiamento do FONPLATA serdo de responsabilidade do
Municipic de Hortoldndia, por meio da Secretaria Municipal de Obras, 3 qual estara vinculada
a Unidade de Gerenciamento do Programa —UGF.

Artigo 1.05 DEFINICOES PARTICLILARES. Para os efeitos deste Contrato, adotam-se, em
adigdo as contidas nas Normas Gerais, as seguintes definigées particulares:

{a) "Moeda Local” significa a moeda da Replblica Federativa do Brasil.
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CONTRATO DE EMPRESTIMIO BRA-XN/ 202X
CISPOSIGOES ESPECIAIS

{b) “Délares” significa a moeda dos Estados Unidos da América.

{c} “Taxa Operacional Compensada” (TOC) & a taxa de juros compensatoria para
os empréstimos dos paises-membros. Esse financiamento compensatdrio serd
realizado com recursos do Fundo Compensatério estabelecido pela Assembleia
de Governadores do FONPLATA.

{d} “Linha de Financiamento Verde” significa o financiamento por parte do
FONPLATA de Projetos ou componentes especificos dos Projetos de mitigagdo e
de adaptagdo @ mudanga do clima.

Artigo 1.06 GARANTIA. Este Contrato estd sujeito a condicdo de que a Repdablica
Faderativa do Brasil, doravante denominada “Garantidor”, garanta solidariamente as
obrigacBes de pagamento gue contrai o Mutudrio neste instrumanto contratual, e que assuma
diretamente as que lhe correspondam de acordo com o Contrato de Garantia.

CAPITULD I
CUSTO, FINANCIAMENTO
E RECURSOS ADICIONAIS

Artigo 2.01 CUSTO TOTAL DO PROGRAMA. O custo total do Programa é estimado no
montante aguivalente g até USD 27.537.500 (vinte e sete milhBes quinhentas e trinta e sete
mil & guinhentos Délares).

Os recursos totais destinados a execucio do Programa, provenientes tanto do Financiamento
do FONPLATA como da contrapartida local, serde utilizados de acordo com o Quadro | do
Anexo Unico deste Contrato.

Artigo 2.02 MONTANTE DO FINANCIAMENTO. O FONPLATA compromete-se a conceder
ao Mutuario, e este aceita, urn financiamento ne montante de até USD 22.000.000 {vinte e
dois milhdes de Délares), em conformidade com os termos e condigbes estabelecidos neste
Contrato. O montante desembolsado do Financiamento constituird o “Empréstimo”.

O montante anteriormente indicado constitui o valor maximo dos recursos do Financiamento
para atender aos componentes que compdem o Quadro | do Anexo Linico.

0O FONPLATA poderad tornar sem efeito e, am consequéncia, cancelar os montantes do
Financiamento que nia forem desembolsados dentro do prazo estipulade no Artigo 4.03 das
Disposicdes Fspecials ou do prazo de desembolsos prorrogada por acordo entre as partes,
com anuéncia do Garantider.

Artigo 2.03 REEMBOLSO DE GASTOS RETROATIVOS. Com a aprovagdo do FOMPLATA, e
uma wvez cumpridas as condicdes prévias ao primeiro desembolso, poderdo ser utilizados
recursos do Financiamento para reembolsar gastos elegiveis de até 10% (dez por cento} do
mantante financiado, que tenham sido realizados pelo Mutudrio ou pelo Orgdo Executor a
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partir de 25 de outubro de 2021, data da Resolugdo COFIEX n? 0031/156, e até o inicio da
vigéncia do contrato.

Artigo 2.04 CONTRAPARTIDA LOCAL. © Mutudario compromete-se a destinar, a titulo de
contrapartida local, recursos adicionais estimados em USD 5.537.500 [cinco milhdes
quinhentos e trinta e sete mil & quinhentos Dolares), bem ¢como a complementar as recursas
além dessa estimativa que sejam necessarios para a completa e ininterrupta execucdo do
Programa, guando se exceda o montante estimado no Quadro | do Anexo Unico deste
Contrato.

Artigo 2.05 RECONHECIMENTO DE GASTOS DE CONTRAPARTIDA LOCAL. O FONPLATA
podera reconhecer, como contrapartida local, os gastos elegiveis realizados pelo Mutuario e
pele Orgdo Executar, a partir de 25 de outubro de 2021, data da Resolugdo COFIEX n2
0031/156. A taxa de cAmbio para justificativa de gastos serd aquela correspondente a data de
cada pagamento.

CAPITULD NI
CONDICOES FINANCEIRAS DO CONTRATO

Artigo 3.01 AMORTIZACAC. O Mutuario pagara totalmente o Empréstimo dentro do
prazoimprorrogdvel de 15 {quinze) anos, contades a partir da data de vigéncia daste Contrato,
mediante sua amortizagdo em parcelas semestrais, consecutivas e, na medida do possival,
iguais, no dia 15 dos meses de margo e setembro, ou no primeiro dia dtil anterior a esta data,
caso esta nao recaia em um dia atil,

O prazo de caréncia sera de 4 {quatro) anos a partir da data de vigéncia deste Contrato. A
primeira parcela de amortizagic serd paga apos 180 (cents e oitenta)] dias da data do término
da caréncia, no dia 15 dos meses de margo ou setembrao, © que ocorrer primeiro, ou no
primeiro dia atil anterior a essa data, caso a referida data no recaia em um dia atil.

Dentro de um praze inferior a 90 {noventa) dias corridos, contados a partir da datz
originalmente prevista para o vencimento do periodo de caréncia, o FONPLATA entregara ao
Mutudrio, com copia ao Garantidor, uma tabela de amortizagdoc que especificara as datas e os
valores das respectivas parcelas. Os pagamentos de tais parcelas de amortizagdo serdo
efetuados em Délares.

Artlgo 3.02 JUROS. Os juros serdo pagos em parcelas semestrais e comegarao a incidir
sobre os saldos devedores da Empréstimo até o dia do efetivo pagamento. O Mutuario devera
pagar os jures ao FONPLATA semestralmente no dia 15 dos meses de margo e setembro de
cada ano. O primeiro desses pagamentos serd realizado apos 180 (cento e oitenta) dias
corridos, contados a partir da data em gue for efetuado o primeiro desembolso do
Financiamento, no dia 15 dos meses de marco ou setembro, o que ccorrer primeirg, ou o
primeiro dia Otil anterior a essa data, caso a referida data ndo recaia em um dia datil. Uma vez
iniciado o pagamento da amortizagdo, 0 pagamento dos juros efetuar-se-a na mesma data em
que for realizado o pagamento das parcelas da amortizagdo.
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O Mutudrio concordou em beneficiar-se da Linha de Reativacdo Econdmica, para mitigar
efeitos da pandemia, com a bonificacio estabelecida por meio da Taxa Operacional
Compensada {TOC} por um montante de até USS 11.000.000 {onze milhdes de Délares} do
valor total do Financiamenta. O empréstimo serd beneficiado tambem pela Linha de
Financiamento Verde do FONPLATA, por um montante maximo equivalente a até USS
£.620.000 {oito milhdes e seiscentos e vinte mil Ddlaras). Caso, durante a execucao do Prajeto,
a Mutuario decida interramper total ou parcialmente a aplicagdo do beneficic acordado na
Linha de Financiamento Verde, ou ndo sejam executadas as respectivas atividades
beneficiadas, conforme o estabelecido no Anexo A do Contrato de Empréstimo, o Mutuaric
comunicard ac FONPLATA para que o beneficio na parte correspondente se torne sem efeito,
permanecendo o beneficio da Linha de Financiamento Verde destinadeo as agdes qua tenham
sido efetivamente exscutadas.

Nas parcelas semastrais de pagamento de juros, o FONPLATA aplicard os seguintes critérios:

a) Para os saldos devedores didrios do empréstime sobre os quais incidirdo
proporcionalmente os juros correspondentes a parte do montante do empréstimo que nao se
beneficia com a TOC nem com o beneficio acordado na Linha de Financiamento Verde a taxa
de juros anual a ser paga pelo Mutudrio sera determinada pela “Taxa de juros SOFR do periodo
de ¢alculo” acrescida de margem fixa de 260 {duzentos e sessenta) pontos base para o prazo
previsto no Artigo 3.0 das Disposigdes Espaciais, conforme definigbes do Anexc B.

b} Para os saldos devedores do empréstimo sobre os quais incidirdo proporcionalmente os
juros correspondentes & parte de valor do empréstimo que se beneficia com a TOC, a taxa de
juros anual total a ser paga pelo Mutuario serd determinada pela “Taxa de juros SOFR do
periodo de calculo” acrescida de margem fixa de 210 (duzentos e dez) pontos base.

¢) Para os saldos devedores do empréstimo sobire os quais incidirdo os juros correspondentes
a parte do valor do empréstima beneficiado pela Linha de Financiamento Yerde, a taxa anual
de juros a ser aplicada aos componentes elegivais sera determinada pela "Taxa de juros SOFR
do periodo de calcule” acrescida de margem fixa de 210 {duzentos e dez) pontos base. Para
atividades inicialmente beneficiadas pela Linha de Financiamento Verde interrompidas ou néo
axecutadas, o Mutuario assumira a margem fixa da taxa de juros disposta ng inciso a} daste
Artigo. A diferenga entre as taxas de juros entre a Linha de Financiamento Verde e a margem
fixa do inciso a) para a parte beneficiada e interrompida ou ndo executada, aplicar-se-a
retroativamente 3 data da assinatura do Contrato e sera amortizada na data de amontizacio
e juros seguinte, ou conforme acordade entre as partes.

djA diferenga entre as taxas anuais de juros estabelecidas nos incisos a) & b} e entre a} e ¢]
deste artigo 3.02 serd financiada pelo Fundo Compensatdrio estabelecido pela Assembleia de
Governadores. Esse financiamento serd realizado com recursos disponiveis no vencimanto de
cada obrigagdo de juros. A existéncia e alocagdo de recursos para o Fundo Compensatario €
uma prerrogativa da Assembleia de Governadores do FONPLATA e, portanto, no caso de ndo
haver recursos suficientes no Fundo Compensatério, o Mutuaric assumird, nessa
eventualidade, o pagamente de juros sobre os saldos devedores do principal do empréstimo
corm uma taxa anual varidvel que resulte da soma da taxa de juros SOFR do periode de calculg,
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mais a margem anual estipulada no inciso a) deste Artigo. Previamente, o FONPLATA natificara
as5a situagdo ao Mutuario.

Para cada periodo de juros, o Mutudrio devera pagar um montante estimado por juros que
serd apurado seguindo formula adotada pelo Banco, gue incluird o “indice SOFR projetado
para periodo de blogueio”, conforme descrito na inciso “(d)” Anexo B, e em coeréncia com o
estabelecido no Artigo 3.02 “Juros” inciso {a) das Normas Gerais, salvo especificagdo diferente
do Banco. No periodo subsequente de pagamento de juros serd realizado o ajuste pela
diferenca resultante da variacdo da taxa de juros SOFR no periedo de cdlculo; no caso do
dltimo periodo de juros, o ajuste correspondente serd realizade imediatamente apos o
pagamento.

0 Mutuiric aceita que, se a data de entrada em vigor do Contrato (Artigo 7.01 destas
Disposicbes Especiais) ocorrer depois de transcorridos 360 (trezentos e sessenta) dias
contados a partir da data de notificacdo do FONPLATA ac Mutuario da aprovagdo do
Empréstimo, a margem fixa serd a gue o FONPLATA comunicar por escrito ao Mutuario antes
da assinatura do Contrato, e aceita pelo Mutuario e pelo Garantidor por ascritol. Se niio existir
tal comunicagdo dentro dos 30 (trinta} dias seguintes aos 380 dias citades, aplicar-se-a ao
Contrato a margem estabelecida no caput do presente Artigo.

Em caso de evento de substituicio de taxa serd garantida 2 manutengdo do equilibrio
ecandmico e a auséncia de transferéncia de proveito econdmico entre o creder e o devedor

da operagdo.

Artigo 3.03 COMISSAO DE_COMPROMISSO. Scbre o saldo ndo desembolsado do
Financiamento, o Mutuéric pagarda uma comissdo de compromisso de 35 [trinta e cinco)
pontos-base por ano, calculada sobre o saldo diaric ndo desembeolsado do Financiamenta, que
comegara a ser devida aos 90 {noventa) dias corridos, contados a partir da data da assinatura
deste Contrato. A comissio de compromisso serd paga semestralmente, @ o primeiro
pagamento realizar-se-a até os 360 (trezentos e sessenta] dias corridos, contados a partir da
tata de assinatura deste Contrato.

A comissdo de compromisso serd paga em Ddlares, e, uma vez efetuado o primeira
desembolso, os pagamentos serdo realizados nas mesmas datas estabelecidas para ©
pagamento dos jurcs, conforme o estabelecido no Artigo 3.02 das DisposicGes Especiais.

Artigo 3.04 JURDS DE MORA. Pelo atraso no pagamento das parcelas de amortizacao,
juros e comissdio de compromisso, o Mutuario pagard as FONPLATA juros de mora sobre os
saldos didrios ndo pagos, que serdo talculados desde a data em que deveria ter sido paga a
correspondente obrigagdo até a data em que se realize o pagamento efetivo dessa abrigacéo,
e cuja taxa anual sera:

: {As condigBes financeiras do presente cantrato terdo validade por 360 digs, contades a partir da data de
aprovagdo do fimanciamento pelo FONPLATA. Caso o contrato nido seja assinado pelas partes nesse periodo, as
condigies financeiras poderdo ser alteradas de acords com as normas gerais de administragio de FONPLATA)
{Essa nota serd ratirada antes da assinatura do contrata).

T dedn

"\_’{'- Avulso da MSF 48/2023 [46 de 155]



197

CONTRATO DE EMPRESTIMO BRA-XX/Z02X
DISPOSICAES ESPECIAIS

a} Eguivalente a 20% {vinte por cento) da taxa anual de juros, determinada de acordo
com o estabelecido no Artigo 3.02 destas DisposigBes Especials, em caso de atrasos
no pagamento de juros ¢ parcelas da amortizagao; e

b} Equivalente a 20% {vinte por cento) da taxa de comissdo de compromisso, em caso de
atrasos do pagamento dessa comissao.

Os montantes correspondentes aos juros de mora serdo, de pleno dirgite e sem necessidade
de regquerimento algum, imputados pelo FONPLATA ao pagamento imediato seguinte que o
Mutudrio efetue a gualquer titulo. A imputacdo de juros de mora sera efetvada com
preferéncia i dos juros a que se refare o Artigo 3.02 destas Disposicdes Especiais.

Se o atraso se referir ao pagamento da ultima parcela de ameortizagdo, os juros de mora
deverdo ser pagos dentro de 60 (sessenta) dias corridos, contados desde a data em que for
efetuado o pagamento da amartizacdo correspondente. Na hipdtese de o pagamento dos
juros de mora ndo ser efetuado no prazo previsto ou de o pagamento da dltima parcela de
amortizago nio ser efetuado no prazo de 60 {sassenta) dias corridos, sera aplicado o disposto
na artigo 5.02 das Normas Gerais (Encerramento, Vencimento Antecipade ou Cancelamento
Parcial).

Artigo 3.05 COMISSAD DE ADMINISTRACAQ. Com a finalidade de efetuar a supervisio
e o0 acampanhamento do Programa, e depois de cumpridas as condigBes prévias ao primeiro
dasembolse, o FONPLATA deduzird do primeiro desembolso solicitade pelo Mutudric uma
comissio de administragao de 55 {cinquenta e cinco) pontos-base calculada sobre o valor total
do empréstimo indicado no Artigo 2.02. Essa Comissdo serd considerada como um
desembelso efetuado ao Mutudrio.

CAPITULD IV
DESEMBOLSOS

Artigo 4.01 MOEDAS DE DESEMBOLSOS. O montante do Financiamento a que se refere
o Artigo 2.02 destas Disposigfies Especiais serd desembolsado em Ddlares efou o seu
equivalente em moeda local, conforme dispenibilidade de moeda do FONPLATA.

Artigo 4.02 CONDICOES ESPECIAIS PREVIAS AO PRIMEIRQ DESEMBOLSO. O primeiro
desembelso do Financiamente esta condicionado a que o Mutudrio, por intermédio do Orgio
Executor, cumpra, além das condigBes prévias ao primeiro desembolso estipuladas no Artigo
4.01 das Mormas Gerais, 03 seguintes requisitos:

!5 g contrato de empréstima ndo for assinado no prazo estabelecide no Artigo 7.01 das Disposicées Especiais,
e sempre gue o Mutudrio justifiqgue a necessidade de ampliar excepcionalmente tal prazo, antes do seu
vencimentn, o FONPLATA poderd autarizar sua extensdo por até 360 (trezentos e sessenta) dias adicipnais. Neste
£aso, 3 comissda de administragac aplicavel serd de 70 {setental pontos-hase.
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a. Demonstrar 4 satisfagiio do FONPLATA a existéncia da Unidade de
Gerenciamento do Programa {UGP); e

b, Apresentar ao FONPLATA a minuta do Manual Operacional do Programa,

Artigo 4.03 PRAZO DE DESEMBOLSQS. O prazo para desembolsar os recursos do
Financiamento sera de 60 (sessenta) meses, contados 2 partir da data da vigéncia deste
Contrato, de acordo com o estabelacido no Artigo 7.01 destas Disposigdes Especiais.

Artlgo 4.04 MODIFICACAQ DOS PRAZOS DE DESEMBOLSOS E DE CUMPRIMENTO DAS
CONDICOES PREVIAS AO PRIMEIRO DESEMBOLSQ. Nos tarmos e condigdes estabelecidos em
suas normas e politicas, o FONPLATA podera acordar a prorrogacio dos prazos estipulados
para os desembolsos com anuéncia do Garantidor e para o cumprimento das condigdes
prévias ao primeire desembolso (Artigo 4.01 das Normas Gerais), razdo pela qual o Mutuario
devera apresentar, para cada caso, uma solicitagdo escrita e justificada.

CAPITULO V
EXECUCAD DO PROGRAMA

Artigo 5.01 GASTOS ELEGIVEIS PARA O FINANCIAMENTO. Os recursos do
Financiamento somente poderio ser utilizados para os propdsitos indicados neste Contrato
para 0s gastos elegiveis correspondentes a aquisicdo de bens e contratacdo de obras, servigos
& consultorias, a serem adquiridos efou contratades com empresas ou individuos originarios
dos Paises-Membros do FOMPLATA, mediante as procedimentos estabelecidos no presente
Contrato.

Artigo 5.02 PRAZO DE EXECUCAO. O Programa executar-se-d dentro do prazo de
desembalsas do Financiamento, conforme disposto no artigo 4.03 das Disposigdes Especiais.

Artigo 5.03 COORDENACAO E ACOMPANHAMENTO. © Mutudrio realizard a
coordenag3c e o acompanhamento do Programa por intermédio da Unidade de
Gerenciamento do Programa (UGP).

Artigo 5.04 AQUISICAD DE BENS E CONTRATACAQ DE OBRAS E SERVICOS. A aquisigiio
de bens, assim como a contratacio de obras e servigos, incluidos os servicos destinados &
supervisio das obras, que sejam financiados, total cu parcialmente, com recursos do
Financiamento, sujeitar-se-30 aos procedimentos estabelecidos nas “Politicas para a
Aquisicdo de Bens, Obras e Servicos em operagbes financiadas pelo FONPLATA”, de julho de
2017, e respectivas revisfies acordadas com o Mutudrio, que serdo consideradas parte do
presente Contrato.

As aquisiches de bens e as contratagdes de obras e servigos que forem financiadas totalmente
com recursos da contrapartida local estardo submetidas 3 legislacdo da Republica Federativa
do Brasil.
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Artigo 5.05 CONTRATACAQ DE SERVICOS DE CONSULTORIA. A contratacdo de servigos
de consultoria financiada total ou parcialmente com recursos do Financiamento sera efetuada
em conformidade com as disposicbes contidas nas “Politicas para a Aquisicdo de Bens, Obras
e Servigos em operagdes financiadas pelo FONPLATA", de julho de 2017 e respectivas revisoes
acordadas com o Mutudrio, que serdo consideradas parte do presente Contrato. Também
serdo aplicadas para a contratacdo dos servigos de consultoria relativos as Awvaliagdes e
Auditorias do Programa, quando aplicidvel.

As contratacbes de servicos de consultoria financiados totalmente com recursos da
contrapartida local estarfo submetidas a legislacdo da Repiblica Federativa do Brasil.

Artigo 5.06 AUTORIZACOES, LICENCIAMENTOS AMBIENTAIS. O Orgdo Executor
apresentara a¢ FONPLATA, no momento oportuno, as autorizacdes ou licenciamentos
ambientais requerittos para a execugdo das obras, conforme estabelecido na legislacdo
brasilaira. O Mutuario deverd apresentar ao FONPLATA a evidéncia da solicitagao da licenca
de operacio ao orgio competente, em conformidade com 2 legislagdo ambiental brasileira
aplicavel, no prazo de 180 [cento e oitenta) dias corridos, contados a partir do dia seguinte ac
da entrega definitiva das obras do Programa, quando aplicavel, podendo o referido prazo ser
ampliado por acordo entre as partes. Nesse caso, o Mutudrio apresentara ao FONPLATA uma
solicitagao devidamente justificada.

Antes da assinatura dos contratos de execu¢do das obras financiadas pelo FONPLATA, o
Mutudrio devera apresentar evidéncia da liberagdo total ou parcial das areas previstas para
as intervencées, nos termos da legislacdo brasileira vigente, quando aplicavel,

Q procedimento de desapropriagdc e indenizagio das areas a serem utilizadas para a
implementacio de obras observara o disposto na legislagio brasileira,

CAPITULO VI
REGISTROS, INSPECOES, RELATORIOS E AVALIACOES

Artigo 6.01 REGISTROS, INSPECOES E RELATORIOS. O Mutuério compromete-se a
manter 0s registros, permitir inspe¢es e apresentar os relatérios e demonstracdes
financeiras, em conformidade com as disposigbes estabelecidas no Capitulo VIl das Normas
Gerais. Para satisfazer os requerimentos dos auditores externcs ou de outras revisdes gue
possa requerer o FONPLATA, o Orgdo Fxacutor manterd ¢s antecedentes e documentos de
respaldo das solicitagies de desembolse adequadamente arquivados relacionadas as
solicitacdes apresentadas ao FONPLATA.

O Mutudrio devera manter, durante pelo menas 3 (trés) anos depois da conclusdo das obras
da Programa, as informacées e documentos sobre a execugdo do Programa, assim coma sobre
os resultados alcangados, como base para a preparacdo da avaliacdo final do Programa e para
a eventual realizagdo de uma avaliagdo ex post por parte do FONPLATA.

Artigo 6.02 AVALIACOES. O Orgdo Executor realizard avaliagdo final do Programa, por
meio de contratago de consultoria, quando do términa da execugdo do Programa. O relatorio

de avaliagio final sera encaminhado ao FONPLATA em prazo de até 90 (noventa) dias,
contados da data do dltimo desembalso.
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Ao cumprir-se 50% (cinquenta por cento) do prazo de desembolsos ou ao serem
desembolsados 50% {(cinguenta por centg) do Financiamente, o que ocorrer primeiro, o
FOMPLATA podera realizar missdo de Meio Termo para avaliagds do Programa.

Artigo 6.03 AVALIACAO EX POST. Caso seja considerado conveniente, o FONPLATA
podera realizar, as suas expensas, uma avaliagdo ex post do Programa.

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 7.01 VIGENCIA DESTE CONTRATO. Este Contrato entrard em vigor na data de sua
assinatura.

A assinatura do Contrato deverd ser realizada num prazo maximo de 360 (trezentos e
sessenta) dias a partir da notificagdo ao Mutuaric da aprovagio do Empréstimo pele
FONPLATA.?

Artlgo 7.02 EXTINCAQ. O pagamento total do Empréstime, dos juros e das comissbes
dara por extinto este Contrato e todas as obrigagBes dele decorrentes.

Artigo 7.03 VALIDADE. s direitos e as obrigagdes estabelecidos neste Contrate s&o
validos e exigiveis, em conformidade com os termos nele contidos, sem ralagdo com 2

legislacdo de qualguer pais.

Artigo 7.04 MODIFICACOES CONTRATUAIS. As partes poderda acordar modificacbes a
este Contrato, mediante aditivo contratual a ser assinado pelo FONPLATA, pelo Mutuario e
pelo Garantidor. O aditive ¢contratual entrard em vigor na data da (ltima assinatura, e sera
enviado ao FONPLATA.

Artigo 7.05 ESS.E.D DE DIREITOS. Conforme ao Artign 3.07 das Normas Gerais, em
qualguer momento o FONPLATA podera ceder, total ou parcialmente, os direitos
correspondentes a qualguer das obrigagbes pecunidrias do Mutuaric provenientes deste
Contrato, sendo inteiramente vedada a securitizagédo do crédito.

Artigo 7.06 PAGAMENTOS ANTECIPADOQS. Conforme previsto no Artige 2.10, das
Normas Gerais, a notificagdo escrita prévia ao FONPLATA dos pagamentos antecipados deve
ser feita pelo Mutuario com cépia ac Garantidar.

Artigo 7.07 SUSPENSAQ DDS DESEMBOLSOS. As possibilidades de suspensdo dos
desembolsos estabelecidas nos incisos (A] e {C) do Artigo 5.01, das Normas Gerais, ficam

*Decarrido o praze sem que o Mutudrio solicite ao FONPLATA a prorrogacio do prazo parz assinatura do
contrato, nas condigiies estabelecidas no artigo 3.05 das Disposicdes Especiais, 83 partes Intervenientes acordam
gue os recursos previstos para este contrato serao cancelados, sem que gere gualquer tipo de responsabilidade
A5 partes.
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rastritas as respectivas obrigac@es estipuladas neste Centrate ou em quaisquer outros
contratos subscritos entre o Mutuaria ¢ o FONPLATA e que sejam garantidos pelo Garantidor.

Artigo 7.08 SITUACOES DE EMERGENCIA. O estabelecido no Artigo 7.05 das Normas
Gerais ndo sera aplicavel a este Contrato.

Artigo 7.09 PRATICAS PROIBIDAS. Significa as praticas que o FONPLATA proibe com
relagio 3s atividades que financia, nos termos descritos na Artigo 7.06 das Normas Gerais do
Contrato de Empréstimo, em particular, o estabelecido nos itens {i) a {v) do inciso [A), assim
como o assinalado nos incisos {B), {C), (D) e (E). Se o FONPLATA estabelecer novas praticas
proibidas ou modificar as existentes, astas serdo consideradas Priticas Proibidas para os fins
deste Contrato, a partir do dia em que, tendo sido levadas ao conhecimento do Mutuario e
do Garantidor pelo FONPLATA, estes aceitem por escrito sua aplicagdo.

Artigo 7.10 COMUNICACOES. Todos os avisos, solicitagbes, comunicagdes ou
notificacdes que as partes devam dirigir uma a cutra em virtude deste Contrato serdc
efetuados por escrito e considerados realizados desde o momento em que o documento
correspondente for entregue ao destinatario nos respectivos enderagos indicados abaixo,
salva se as partes acordarem por escrito de outra maneira:

Do Mutudrio e Orgio Executor: Municipio de Hortelandia
Enderego para Correspondéncia: R. José Claudio Alves dos Santos, 585 - Remanso Campinegiro,

CEP 13184-472
Fone: +55 (19) 3965-1400
E-mail: ugp@hortolandia.sp.gov.br

Do Garantidor: Ministério da Economia
Enderego para Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Correspondéncia: Esplanada dos Ministérios, Bloco P, 82 Andar

Brasilia — DF/Brasil

CEP 70.048-900

Fone: +55 (61) 3412-2842

E-mail: apoiocof.df pafn@pefn. gov.br

Ministério da Economia

Secretaria do Tesouro Nacional
Coordenagio-Geral de Controle da Divida Publica
Esplanada dos Ministérios — Bloco P~ Ed. Anexo — Ala A
12 andar -sala 121

Brasilia — DF/Brasil

CEP 70042-900

Fone: +55 {61) 3412-35128
E-mail:geror.codiv.df.stn@tesouro.gov.br
codiv.df stn@tesouro.gov.br
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Endereco para

Correspandéncia:

Do FONPLATA:
Enderago para

correspondéancia:

Artlgo 7.11
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Ministério da Economia

Secretaria de Assuntos Econdmicos Internacionais
Esplanada dos Ministérios — Blace K —8° Andar
Brasilia — DF/Brasil

CEP 70.040-906

Fone: +55 (1) 2020-4292

E-mail: sain@economia.gov.br

Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata
Edificio Ambassador Business Center

Av. San Martin 155, 42 Andar

Santa Cruz de la Sierra

Estado Plurinacional de Bolivia

Fone: +591 (3] 2159400

E-mail: operacicnes@fonplata.org

ARBITRAGEM. A sclucio de toda controvérsia gue venha a ocorrer com

relagdo a este Contrato e que ndo seja resolvida por acorde entre as partes sera submetida
irrevogavelmente ao procedimento e decisdo do Tribunal de Arbitragem, segunda o previsto
nos Artigos 10.01 2 10.07 das Normas Gerais.

Se as partes ou os arbitros ndo chegarem a um acordo com respeito a pessca do Dirimente,
ou se uma das partes nio puder designar um arbitro, o Dirimente sera designado, a pedido de
gualguer das partes, pelo Secretario-Geral da Organizacao dos Estados Americanos {OEA).

O Mutuiric e o FONPLATA, atuando cada qual por meio de seus representantes autorizados,
assinam o presente Contrato em trés vias de igual teor, no lugar e data anteriormente

indicados.
PREFEITURA DE HORTOLANDIA FUNDS FINANCEIRO PARA O
ESTADO DE SAQ PAULD DESENVCLVIMENTO DA BACIA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL D3 PRATA
10SE NAZARENO ZEZE GOMES JIUAN E. NOTARO FRAGA
PREFEITO MUNICIPAL PRESIDENTE EXECUTIVO
13 de a0
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CAPITULO |
APLICACAO DAS NORMAS GERAIS

Artigo 1.01  APLICACAO DAS NORMAS GERAIS. Estas Normas Gerais aplicam-se aos
Contratos de Empréstimo gue o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do
Prata acarde com os seus Mutuarios do setor publico e, portanto, as suas disposicbes
constituem parte integrante deste Contrato.

CAPITULO NI
DEFINICOES

Artlgo 2.01  DEFINICBES. Para os efeitos das disposi¢Bes contidas neste contrato,
adotam-se as seguintes definigdes:

{A] “Anexo Unice” significa o anexo ao contrato de empréstimo pelo qual se desenvolve o
projeto financiado pelo emprestimo.

(B} “Contrato” significa o conjunto formado por DisposicBes Especiais, Normas Gerais e
Anexos.

(C} “Dias” sem estar especificado se sdo corridos ou Uteis, significa que sdo corridos.

[D} "Diretoria” significa a Diretoria Executiva do FONPLATA.

(E} “Disposighes Especiais” significa o conjunto de clausulas que compdem a Primeira Parte
do Contrato.

(F] “Délares” é a moeda dos Estados Unidos da América.

{G) “Empréstime” significa os fundos que sdo desembolsados para o financiamento.

[H) “Evento de Substituigdo da taxa de referéncia” significa gue o administrador {ou seu
supervisor) anuncia publicamente que deixou ou ira deixar de prover de forma
permanente ou indefinida a taxa de referéncia, ou que a taxa de refaréncia deixou de
ser representativa, ou que ¢ FONPLATA, seguindo as beas praticas do mercade ¢ dos
financiadores internacionais comparaveis, entende que a taxa de referéncia deixou de
ser adequada para calcular juros.

{1} “Financiamento” significa 0s recursos gque o FONPLATA decide calocar a disposicdo do
Mutugrio para contribuir para a realizagdo do Projeto.

(1} "FONPLATA” significa o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata.

(K} “Garantidor” significa a parte que garante as obrigagdes financeiras assumidas pelo
Mutuario.

i \, 14 do 30
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{L} “Indice SOFR” & o indice que mede o efeita cumulativo da taxa SOFR composta em uma
unidade de investimento ao langa do tempo, com valor inicial definido como 1,0 na data
2 de abril de 2018.

{M)“Margem fixa"” significa a margem que se adiciona a taxa de referéncia para constituir a
respectiva taxa de juros anual que sera aplicada ao longo da vida do empréstimo. E
expressada em termos de uma porcentagem anual.

{N) “Margem varidvel” significa a margem ajustavel, que é adicionada a taxa de referéncia
para canstituir a respectiva taxa de juros anual. Esta margem poderd variar durante a
vida do empréstimo e s serd aplicada sobre o valor da divida contraida pelo Mutuario.
E expressada em termos de uma porcentagem anual,

(2} “Moeda regienal” significa a meeda de cada um dos paises membros do FONPLATA.
(P} “Mutuaric” significa a parte em favor da qual se coloca a disposigio o financiamentoe.

{Q) “Normas Gerais” significa o presente documento adotado pelo FONPLATA e que
constitui a Segunda Parte deste Contrato.

fR} “Crpdo Executor” significa a entidade encarregada de executar o Programa ocu Projeto.
[S] “Paises membros” significa os paises membros do FONPLATA,

[T} “Periodo de caréncia” significa o periodo de tempo, dentre de prazo improrrogavel de
amortizacdo, cujo vencimento o Mutuario comega a pagar as parcelas de amortizagéo
da divida.

{U} “Pontos base” significa a centésima parte de um ponto porcentual {1/10.000 = 0,0001)
{¥) “Presidente Executivo” significa a maxima autoridade administrativa do FONPLATA.

{W)"Programa” ou “Projetn” significa o programa, projetc ou obra para o qual se cutorga c
financiamento.

{X) “Taxa de juros” significa a taxa acordada entre as partes baseada na taxa de referéncia
que se adiciona & margam fixa ou varidvel calculada sobre os saldos devedores diarios
do empréstimo.

{¥) “Taxa dejuros SOFR" significa a taxa de juros de referéncia, de natureza diaria, publicada
pelo Bance da Reserva Federal de Nova lorque ou qualguer outra pessoa juridica que
assuma a administragdo dessa taxa.

{2} “Taxa de juros SOFR a prazo” significa a taxa de juros de referéncia administrada pelo
CME Group cu qualguer outra pessoa juridica que assuma a administragao.

{aA) “Taxa de referéncia” significa a taxa usada como base para estabelecer a taxa de
Juros.
{BB) “Taxa de substituic3a” significa a taxa que sera usada para substituir a taxa de

referéncia sendo usada, no caso de configurar-se evento de substituico.

i .‘ J' L.Ji. .
|"VL% o 15 de 40

Avulso da MSF 48/2023 [54 de 155]



205
CONTRATO DE EMPRESTIMO BR300 202x

b)

NORMAS GERAIS

CAPITULO Il
AMORTIZACAO, JURQS E COMISSAQ DE COMPROMISSO

Artigo 3.01 AMORTIZAGAD. ' Mutudrio amortizard o Empréstimo mediante o
pagamento de quotas semestrais & consecutivas, que devera ser realizado nas datas
indicadas nas Disposigdes Especiais. Com antecedéncia a data estabelecida para o
pagamento da primeira guota, o FONPLATA enviarad ao Mutudrio uma tabela de
amortizagio que especifique o montante das quotas e a moeda ou moedas que devern
ser usadas para cada pagamento. Os montantes da referida tabela poderdo ser
modificados pelo FONPLATA a pedido do Mutudrio, em caso de ser necessario.

Caso na data do vencimento do perlodo de caréncia ndo tenha sido realizado o Gltimo
pagamento, o FONPLATA enviara ao Mutuaric uma nota com a data correspondente a
primeira cota semestral de amortizagao.

Peln atraso no pagamento de quotas de amortizagdo o Mutuario pagara ao FONPLATA
juros de mora, nos termos e condigdes estabelecidos nas Disposicdes Especiais, sem
prejuizo de que o FONPLATA aplique guaisquer outras medidas estabelecidas neste
Contrato.

Artign 3.02 JURQS,

sobre os saldos devedores didrios do empréstimo incidirdo os jures, nos termos e
condig@es estabelecidos nas Disposigbes Especials, e de acordo com taxa de juros anual
aplicavel a cada semestre.

Caso o Mutudrio opte pela aplicagdo da taxa de margem fixa:
a taxa de juros anual aplicivel a cada pagamento serd determinada pela taxa de
referéncia que se adiciona a4 margem fixa acordada entre as partes. 5e as Disposigdes
Especiais n3o estabelecerem nada em contrario:

A convencio de calculo para a taxa de referéncia serd a taxa SOFR composta diariamente
a prazo vencido por meio do uso do indice S30FR, com periodo de blaqueio de 30 dias,
com cotregao no periodo subsequenta.

Se 0 FONPLATA considerar que existe mercado liquido de taxa de referéncia SOFR a
prazo e, ao mesma tampo, for verificado o uso da taxa de referéncia 50FR a prazo por
outros financiadores similares, a taxa de referéncia resultante sera fixada no inicio de
cada perfodo semestral, assumindo como vilida a taxa de referéncia do segundo dia atil
anterior do local ne qual é publicada.

S5¢ a opcic por margem varidvel estiver disponivel e o Mutuario a escolher, o
procedimento seré similar ao descrito no pardgrafo anterior, porém, usando a margem

variavel.

A opcio de aplicar a margem fixa ou a margem variavel serd comunicada ao FONPLATA
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pelo Mutudrio, com o consentimento do Garantidor, em seu caso, com antecedéncia 3
assinatura do contrato. Nio sera possivel pedir a conversio de uma parte ou da
integralidade dos valores contraidos no empréstimo a taxa de juros de margem fixza uma
vez que tenha optado pela taxa de juros de margem variavel.

Se a SOFR nidg for publicada em um dia determinado, aplicar-se-3 a Ultima taxa
nublicada.

Se for configurado Evento de Substituicdo da taxa de referéncia, aplicar-se-a a taxa de
substituicio, que serd comunicada pelo FONPLATA ao Mutudrio. Essa comunicacéo
devera incluir a data a partir da qual comegard a se aplicar a mudanga de taxa e a forma
como serd determinada.

Pelo atraso no pagamento das cotas de juros o Mutudric pagard ao FONPLATA juros de
mora, nos termas e condigdies estabelecidos nas Estipulagies Especiais. Sem prejuizo
dele, FONPLATA aplicard quaisquer outras medidas estabelecidas neste Contrato.

Artigo 2.03  COMISSAD DE COMPROMISSO. Sobre o saldo ndeo desembolsado do
Financiamento, o Mutudrio pagard uma comissdo de compromisso quée comecara a ser
devida a partir dos cento e oitenta {180) dias contados da data de subscricdo deste
Contrato, cujo valor especifica-se nas Dispasicbes Especiais.

A comissdp de compromisso serd paga has datas estabelecidas nas Disposigbes Especials
e nas moedas programadas, de acordo com o estabelecido neste Contrato. Nos casos
em que se acorde a utilizacio de Moeda Regional, a comissdio de compromisso, pela
narte do empréstimo correspondenta a tal moeda, poderd ser paga em moeda do pais
do Mutuario.

Esta comiss3o deixara de ser devida, total ou parcialmente, conforme o case, na medida
em que: {i}) tenham sido realizados os respectivos desembolsos; ou [b) o Financiamento
tenha ficado, total ou parcialmente, sem efeito.

Pelo atraso no pagamento das cotas de comissdo de compromisso, @ Mutudrio pagard
ao FONPLATA juros de mora, nos termos e condigbes estabelecidos nas Estipulacbes
Especiais. Sem prejuizo disso, o FONPLATA aplicara quaisquer outras medidas
estabelecidas neste Contrato.

Artigo 3.04 CALCULO DOS JUROS E DA COMISSAQ DE COMPROMISSO. Os juros e a
comissdo de compromisse correspondentes a um periodo que ndo abrange um

semestre completo serdo calculados, em relagdo ac namearo de dias, tomando como
base um ano de trezentos e sessenta (360] dias.

Artigo 3.05 OBRIGACOES EM MATERIA DE MOEDAS. As quantidades que forem
desembolsadas em Moeda Regional serdo aplicadas ao Financiamento, na data do
respectivo desembolso, pelo equivalente em Dolares ao tipo de cdmbio que
corresponda ao acordo subscrito entre o FONPLATA & o respectivo Pais Membro a fim
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de manter o valor de sua moeda em poder do FONPLATA, ou em casc de ndo existir tal
acordo, adotar-se-a o procedimento estabelecido no Artigo 3.06, inciso {B), seguinte.

O Empréstimo e os desembolsos serdo expressos em Doélares. Os desembolsos que
forem realizados em Moeda Regional serdo contabilizados e devides por seu
equivalente em Ddlares na data do respective desembolso.

Artigo 3.06 TAXA DE CAMBIO. Para os efeitos de pagamento ac FONPLATA por
guantias desembolsadas em Moeda Regional deverdo ser aplicadas as seguintes
normas:

{A) a equivaléncia com relagdo ao Délar sera calculada de acordo com a taxa de
cdmbic que corresponder agc acordo assinade entre o FOMPLATA e o
respectivo Pais Membro, para os efeitos de manter ¢ valor da moeda;

{B} se ndo existir em vigéncia um acordo entre ¢ FONPLATA e o respectivo Pais
Membro sohre a taxa de cdmbio gue devera ser aplicada para os efeitos de
manter o valor de sua maeda em poder do FONPLATA, este terd dirgito de
exigir gue, para os fins do pagamento de amortizagio, juros e comissdo de
compromisso, seja aplicada uma taxa de cambio que ndo seja menor a que
nas datas dos respectives pagamentos estiver utilizando o Bancoe Central do
Pais Membro ou o correspondente organismo monetario para vender
Dolares, de acorde tom as normas acordadas com outros organismos
financeiros internacionais;

[C} no caso de pagamento atrasado, 0 FONPLATA podera exigir que se aplique a
taxa de cimbio que estiver vigente no momente do pagamento.

Artigo 3.07 CESSAQ DE DIREITOS. Em qualquer momento, o FONPLATA podera
ceder, total ou parcialmente, os diraitos correspendentes a qualquer das obrigaghes
pecuniarias do Mutuirio provenientes deste Contrato. O FONPLATA poderd ceder
direitos relativos a qualquer das (i) quantias do Empréstimo desembolsadas
previamente i celebragdo do acordo de cessdo; e das (i) quantias da Financiamento que
estejam pendentes de desembolso no mamento de ser celebrade o acorde de cessdo.

0 FONBLATA notificard, de imediato e fidedignamente, ao Mutudrio e ao Garantidor,
caso haja, sobre cada cessdo, assumindo o terceiro (cessiondric), em relagdo a parte
cedida, os mesmos direitos & obrigagbes que, segundo este Contrato, correspondam ao
FOMNPLATA.

Artigo 3.08 DOS PAGAMENTOS. Todo pagamento devera ser realizado no local em
gque o FONPLATA designar, mediante prévia notificagde escrita ao Mutuario e ao
Garantidor, se for a caso.

Para os efeitos deste Contrato considerar-se-d como data efetiva de pagamentoe aquela

que o FONPLATA receba e tenha 4 sua disposicio os montantes correspondentes a juros,
cormnissfies ou amortizacdo, cenforme correspenda.
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Artigo 3.09 IMPUTACADQ DOS PAGAMENTOS EXIGIVEIS. Todo pagamento serd
imputado, em primeiro lugar, a devolugio das semas ndo justificadas do fundo rotativo
e/ou do adiantamento; em segunde lugar, ac acerto relativc @ comissdo de
compromisso; em terceiro lugar, a quitagao dos juros exigiveis na data do pagamento e,
se existir um saldo, 3 amortizagdo de quotas vencidas do principal.

Artico 3.10 PAGAMENTOS ANTECIPADOS. Mediante prévia notificacdo escrita
recebida pelo FONPLATA, com cépia ao Garantidar, com ndo menos de quinze {15} dias
de antecipacio, e com a prévia aceitacdo expressa ¢ escrita do FONPLATA, o Mutuario
poderd pagar toda a parte do saldo da divida do Empréstimo na data indicada na
notificacio, desde que n3o cantraia dividas alguma de comissdes ou juros.

O pagamento antecipado estard sujeito a penalidades, conforme as condigbes
financeiras estabelecidas nas respectivas politicas do FONPLATA.

O pagamento antecipado sera aplicado de forma proporcional as cotas de amortizagdo
pendentes de pagamento.

Artigo 3.11  RECIBOS. A pedido do FONPLATA, o Mutuario subscreverd e entregard a
este, a0 término dos desembolsos, o recibo ou os recibos que representarem as quantias
desembolsadas.

A farma e termos dos recibos serfio determinados de comum acardo entre o FONPLATA
e o Mutuario, levando em consideragio as respectivas disposi¢des legais do pais do
Mutuario.

Artigo 3.12 VENCIMENTO EM DIAS FERIADOS, Tedo pagamento e gualquer cutro ato
gue, de acordo com este Contrato, deva ser realizado em um sabado, domingo ou em
dia que seja feriado bancério, segundo a legislagdo do lacal em que deva ser realizado,
sera entendido como validamente realizado no primeiro dia Util imediato seguinte. Em
tal caso, nio incidird penalidade por mora, sem prejuizo de que o calculo
correspondente serd ajustado pelo FONPLATA, considerando o dia de efetivo
pagamento.

Artigo 3.13 RENUNCIA A PARTE DO FINANCIAMENTO. O Mutuario, de comum
acordo com o Garantidor, caso haja, mediante avise escrito enviado ao FONPLATA,
podera renunciar ao seu direito de utilizar qualquer parte do Financiamento que nao
tenha sido desembuolsada antes do recebimento do aviso, desde que tal parte nao se
encontre em alguma das circunstancias previstas no Artigo 5.03 destas Normas Gerais.

Quando intervierem dois ou mals Mutuarios ou Garantidores em um projeto financiado
pelo FONPLATA, a renincia a parte do Financiamento de um ou mais contratantes
somente sera vilida se houver o acorde dos demais.
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Artigo 3.14 CANCELAMENTO AUTOMATICO DE PARTE DO FINANCIAMENTO. Salve
gue o FONPLATA tenha acordado expressamente e por escrito com o Mutudrio e o
Garantidor, se houver, prorrogar 0s prazos para efetuar os desembaglsos, a porgio do
Financiamento que ndo tiver sido comprometida ou desembolsada, segundo seja o caso,
dentro do prazo correspondente, ficard automaticamente cancelada.

CAPITULO IV
DESEMBOLS0S

Artigo 4.01 CONDICOES PREVIAS AO PRIMEIRO DESEMBOLSO. O primeiro
desembolsc a conta do Financiamento estd condicionado a que se cumpram, a
satisfacio do FONPLATA, os seguintes requisitos:

(A} Que o FONPLATA tenha recebide um ou mais pareceres juridicos
fundamentades que estabelegam, com a mengdo das pertinentes
disposicdes constitucionais, legais & regulamentares, que as obrigages
contraidas pelo Mutuario, neste Contrato, e as do Garantidor, no Contrato
de Garantia, se for o caso, sdo vdlidas e exigiveis. Tais pareceres deverdo
incluir, alem disso, qualguer consulta juridica que o FONPLATA considere
pertinente.

(B Que o Mutudrio, por si ou por intermédio do Orgdo Executar, se for o case,
tenha designado um ou mais funciondrios que possam representa-lo em
todos os atos relacionados com a execucdo do Contrato e que tenha enviado
a0 FONPLATA exemplares auténticos das firmas de tais representantes. Caso
sejam designados dois ou mais funciendrios, ¢ Mutuario indicara se os
designados poderdo atuar separada ou conjuntamente. Para tal efeita, &
incompativel o exercicio dos cargos de Diretor Executivo e de funcionario do
FONPLATA cam o de representante do Mutudrio.

{C} CQue tenha sido demonstrade ao FONPLATA estarem destinados os recursos
suficientes para atender, durante o primeiro ana, 2 execugdo do Programa
ou Projeto, de acordo com o cronograma de investimentas mencignado na
inciso seguinte. Quando o Financiamento objeto deste Contrato constitua a
continuagdo de uma mesma operagdo, cuja etapa ou etapas anteriores
esteja sendo financiada pelo FONPLATA, a obrigacio estabelacida neste
inciso ndo serd aplicavel.

{D} Que o Mutudrio, por si ou por intermédio do Orgdo Executor, em seu caso,
tenha apresentado ao FONPLATA um relatorio inicial preparado de acordo
com as diretrizes indicadas pelo FONPLATA, e que sirva de linha de base para
a elabaragdo e avaliagdo dos relatérios seguintes de progresso ao qual se
refere o Artigo 8.03 destas Normas Gerais. Além das outras informagdes que
o FONPLATA possa solicitar de acordo cam este Contrato, o relatario inicial
deverd compreender:
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(i} Um guadro de origem e aplicacio de recursos no gual constem o
cronograma de investimentos detalhado, de acordo com as
categorias de investimento ou de gasto indicadas no Anexo Unico
correspondente  deste Contrato, e o registro dos aportes
necessarios das distintas fontes de recursos com 05 quais ©
Programa ou Projeto sera financiado;

fii) O Plano Operativo Anual (POA} do primeirc ane que inclua: a
programa¢do de atividades e tarefas por componente; a
Identificacdo das metas fisicas a alcan¢ar; o orgamento geral; o
cronograma financeiro trimestral e a projegdo de desembolsos; e

{iii} O Plano de Aguisigdes & Contrataces (PAC) do primeiro ano que
inclui: a programacgdc de aquisigbes e contratacbes, 03
procedimentas a serem aplicados a cada aquisigdo efou
contratacdo, os resultados ou produtos esperados, o orcamento
geral atualizado e o Cronograma financeiro trimestral.

Quando for previsto neste Contrato o reconhecimento de gastos anteriores
i data de aprovagdo do Financiameante por parte da Diretoria ou em seu casa
pelo Presidente Executivo, o relatorio inicial devera incluir a situagao dos
investimentos e, de accrdo ¢om os objetivos do Financiamento, uma
descrigdo das obras realizadas no Programa ou Projeto ou uma relagio dos
créditos formalizados, conforme for o caso, até uma data imediatamente
anterior ao relatorio.

(E} Que o Orgdo Executor tenha apresentado ac FONPLATA o plang, catilogoe
ou cadigo de contas, a que se faz referéncia no Artigo 3.01 destas Normas
Gearais.

(F} Que a entidade oficial fiscalizadora a que se refere o Artigo 8.03 destas
Naormas Gerais tenha acordado em realizar as fungdes de auditoria previstas
am tal dispositivo, ou que o Mutuaric ou o Orgdo Executor tenham
concordado que tal fungdo seja realizada através da contratagdo de uma
empresa de auditores independentes, a cujo efeito, deverdo ser
apresentados, a satisfagio do FONPLATA, os termos de referéncia e 0s
procedimentos a serem cumpridos para essa contratagdo.

Artigo 4.02 PRAZOPARAQ CUMPRIMENTO DAS CDNDIQﬁES PREVIAS AQ PRIMEIRO
DESEMBOLS0. Se dentro dos cento e oitenta (180) dias contados a partir do dia seguinte

ao inicio da vigéncia do Contrato, ou de um prazo superior acordado por escrito entre
as paries, nao se cumpriram as condicfes prévias ac primeiro desembolso,
estabelacidas nestas Normas Gerais @ nas Disposi¢Bes Especiais, o FONPLATA podera
rescindir este Contrato, dando ao Mutudrio o aviso correspandente.
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Artigo 4.03 REQUISITOS PARA QUALQUER DESEMBOLSO. Para que © FOMPLATA
realize qualquer desembolso serd necessdrio que sejam cumpridos o5 seguintes
reguisitos:

(A} Que o Mutudrio ou o Orgdo Executor, se for ¢ caso, tenha apresentado por
escrita e de acordo com o especificado nas DisposicBes Especiais um pedido de
desembolso e que, amparando tal pedide, tenham sido fornecidos, a satisfacdo
do FONPLATA, as documentos pertinentes ¢ demais antecedentes que este
possa ter requerido.

(B) Quando corresponda, que o Mutudrio ou o Orgdo Executor tenha apresentado
um relatério sobre o estade de situagio dos aportes de recursos de
contrapartida local.

{C) Que ndoc tenha ocorrido alguma das circunstancias descritas no Artigo 5.01
destas Normas Gerais,

{D) Que o Garantidor, se for o casg, ndo tenha incorrido no descumprimento de suas
cbrigacbes de pagamento para com o FONPLATA em relacéo a qualguer Contrato
de Empréstimo ou Garantia de que faga parta.

(E) Que os pedidos de desembolso sejam apresentados, no mais tardar, com trinta
{20} dias de antecedé&ncia a data de término do prazo para desembolsos.

Artigo 4.04 DESEMBOLSOS PARA COOPERAGCAO TECNICA. Caso as Disposigdes
Especiais contemplem financiamento de pastos para Cooperagdo Técnica, os
desembolsos 2 esse propGsite poderdo ser realizados, desde que se cumpram oS
requisitos estabelecidos nos incisos {A) e (B} do Artigo 4.01 e no Artigo 4.03,
precedentas.

Artlgo 4.05 DESEMBOLSO PARA A COMISSAC DE ADMINISTRAGAO. O FONPLATA
efetuard o desembolso correspondente & comissdo de administragdo prevista nas
DisposicBes Especiais, sem necessidade de solicitazdo do Mutuario ou do Orgdo
Exacutor, uma vez que sejam cumpridas as condigbes prévias para o primeiro
desembolsa.

Artigo 4.06 PROCEDIMENTQ DE DESEMBOLSO. O FONPLATA poderd realizar
desembolsos a conta do Financiamento: {i} transferindo a favor do Mutuario as somas a
gue tiver direito, de acordo com o Contrato; (i) realizando pagamentes por conta e
ordem do Mutudrio e de acordo com ele a instituicdes bancarias; (i) constituindo ou
renovando o fundao rotativo a que se refere o Artigo seguinte; (iv) formande o repondo
um adiantamento e {v] por meio de outro método que as partes acardem por escrito.

Qualguer despesa cobrada por terceires em razdo da tramitagdo e liberacdo dos
desembalsas correrd por canta do Mutudrio. A ndo ser que as partes acordem de outra
maneira, somente serdo realizados desembelsos em cada ocasido por quantias que nao
sejam inferiores ao equivalente a vinte (20 mil Dolares.
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Artizo 4,07 FUNDC ROTATIVO. Com cargo ao Financiamento ¢ cumpridos os
requisitos previstos nos Artigos 4.01, 4.02 e 4.03 das Normas Generais e os que forem
pertinentes das DisposicBes Especiais, o FONPLATA poderd constituir um fundo rotativo
que devera ser utilizado para financiar gastos relacionados com a execugio do projeto
que sejam financidveis com tais recursos em conformidade com as previsdes
estabelecidas neste Contrato, para o gual devera ser apresentada uma solicitagéo
devidamente justificada.

Salva que exista acordo expresse entre as partes, a quantia do funde rotativa ndo devera
exceder os dez por cento (10%} da quantia do Financiamenta. O acordo expresse entre
as partes para exceder os dez por cento (10%) estard antecedido por uma solicitagdo
formal do Mutudrio com a justificativa correspondente, que sera avaliada pelo
FONPLATA previamente a sua aprovagao, devendo ser previsto tal forma nas
Estipulagdes Especiais.

O FOMPLATA podara renovar, total ou parcialmente, o fundo rotativo caso salicitado de
forma justificada pelo Mutudrio, a medida gue sejam utilizados os recursos e sempre
que sejam cumpridos 0s requisitos para toda desemboelso destas Normas Gerais e 0 que
for estabelecido nas Estipulac@ies Especiais. Para a constitui¢do e renovag3o deste fundo
seria considerados desembolsos para todos os efeitos deste Contrato,

Artigo 4.08 ADIANTAMENTO. Com carge ao Financiamento e cumpridos os
requisitos previstos nos Artigos 4.01, 4.02 e 4.03 das Normas Gerais € as que sefam
pertinentes das Estipulag®es Especiais, o FONPLATA poderd realizar adiantamentos com
o objetivo de prover liquidez tempordria de acorde a estimativa do fluxe de fundos
solicitados para um pericdo ndc maior a seis {G) meses.

Artigo 4,09 DISPONIBILIDADE DE MOEDA LOCAL. O FONPLATA estara obrigado a
gntregar ao Mutudrio, a titulo de desembolse na moeda de seu pals, as somas
correspondentes a tal moeda somente na medida em que o Pais-Membre a tenha
colocado a efativa disposicio do FONPLATA.

CAPITULO V
SUSPENSAQ DE DESEMBOLSOS E VENCIMENTO ANTECIPADO

Artigo 5.01 SUSPENSAQ DE DESEMBOLSOS. O FONPLATA, mediante aviso escrito ao
Mutudrio, podera suspender os desembolsos, caso surja e enquanto subsista alguma
das seguintes circunstancias:

A} O atraso no pagamento das somas que o Mutuario deva ac FONPLATA por
principal, comissfes, juros, devolugdo de somas desembolsadas mediante
fundo operacional que ndc tenham sido justificadas a critério do FONPLATA,
ou por qualquer outro conceito, de acordo com este Contrato ou qualquer
outro Contrato de Empréstimo celebrado entre o FONPLATA 2 o Mutuario.
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(B) O descumprimente por parte do Mutudrio ou do Orgio Executor da
cbrigacdo estipulada no Anexo Unico deste Contrato de que no momento
de apresentar a solicitacdo para os desembolsos em forma coincidente com
as porcentagens de avanco estabelecidos no mesmo, os recursos aportados
de contrapartida local tenham razoavelmente a proporg3o estabelecida.

(C} O descumgprimento, por parte do Mutudrio, de qualquer outra obrigacao
estipulada neste Contrato ou em outros Contratas subscritos com o©
FONPLATA para financiar o Programa cu Projeto

{D} Noscasos em gue {(a) o Mutuério ou o Orgio Executor, se for o caso, venham
a sofrer alguma restrigdo de suas faculdades legais ou se suas fungdes ou seu
patriménio ficarem substancialmente afetados; cu (b) alguma emenda
venha a serintroduzida, sem a anuéncia escrita do FONPLATA, nas condigBes
cumpridas resultantes da Resolugdo que aprovou o Financiamento e que
foram condigées basicas para a assinatura do Contrate, ou nas condigdes
bdsicas cumpridas previamente & aprovagio de tal Resolugdo, o FONPLATA
terd direitoc a requerer uma informacgdo justificada e pormenorizada do
nutuaria, a fim de apreciar se a mudanga ou mudancas poderdo ter um
impacto desfavoravel na execugdo do Programa ou Projeto. Somente apods
ouvir o Mutuario e apreciar suas informagbes e esclarecimentos, ou no case
da falta de manifestagdo do Mutuario, o FONPLATA poderd suspender os
desembaolsos se julgar que as mudangas introduzidas afetam, substancial e
desfavoravelmente, o Programa ou Projeto, ou impossibilitam a sua
execusio;

{E} O descumprimenta por parte do Garantidor, se houver, de qualquer
obrigacdo estipulada no Contrato de Garantia.

(F} Se se determina a existéncia de evidénciz suficiente para confirmar a
descoberta sobre fraude ou corrupcdo cometida por urm empregado, agente
ou representante do Mutudrio ou do Orgéo Executor durante o processo de
licitacdo, de negociacdo ou de execugdo de um contrato.

Artigo 5.02 ENCERRAMENTO, VENCIMENTO ANTECIPADO OU CANCELAMENTO
PARCIAL. 5e alguma das circunstancias previstas nos incisos {A), (B), (C) e {E} do Artigo
anterior se prolongar por mais de sessenta (60) dias, ou se as informagdes a que se
refere o inciso {D) ou os esclarecimentos ou informagBes adicionais apresentados pelo
Mutuario ou Orgio Executor, se for o caso, nao forem satisfatérios, o FONPLATA poderd
encerrar este Contrato na parte do Financiamento que até essa data ndo tiver sido
desembolsada, ou declarar vencida e pagdvel de imediato a totalidade do Empréstimo,
ou uma parte dele, com os juros e comissdes devidos até a data do pagamento.

O FONPLATA poderd cancelar a parte ndo desembolsada do Financiamento que estava
destinada & aquisi¢do de bens, cbras ou contratagdo de servigos relacionados, ou de
contratagio de servigos de consultoria, ou declarar vencida e pagavel a parte do
Financiamento correspondente a tais aquisicBes ou contratagdes, se 3 se tenha
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desembolsado, se determinar que: (i} a aquisi¢do ou contratacdo foi realizada sem seguir
os procedimentos estabelecidos neste Contrato, ou (i) representantes do Muturio ou
do Orgdc Executor incorreram em atos de fraude ou corrupgdo em qualquer dos
momentos do processo de licitagdo, negociagio ou execugdo do contrato respectivo,
sem que o Mutudrio tenha adotado oportunamente as medidas apropriadas e aceitdveis
para o FONPLATA e cansonantes com o devido processo estabelecidas na legislagao do
pais do Mutuario.

Aos efeitos anteriores, entender-se-3 por fraude ou corrupcio as acles e praticas
estabelecidas nas Politica para a aquisicdo de bens, obras e servigos em operagdes
financiadas pelo FONPLATA, que sd0 consideradas parte integrante de Contrato.

Artigo 5.03 OBRIGACOES NAOQ ALCANCADAS. N3o obstante o disposto nos dois
Artigos pracedentes, nenhuma das medidas previstas nesta Capitulo afetara: i) as
guantias sujeitas & garantia de uma carta de crédito irrevogavel; e i} as guantias qua o
FONPLATA tenha se compromeatido com o Mutudric ou o Orgic Executor a
disponibilizar, de maneira especifica & por escrito, com encarge aos recursos do
Financiamento para realizar os pagamentos a urn provedor de bens e servigos.

Artigo 5.04 DISPOSICOES NAO AFETADAS. A aplicacio das medidas estabelecidas
neste Capitulo ndo afetara as obrigagfes do Mutudrio estabelecidas neste Contrato, as
quais manterdo sua validade, salvo no caso de vencimente antecipado da totalidade do
Empréstimo, em cuja circunstidncia somente permanacerda vigentes as obrigagbes
pecunidrias do Mutuario.

CAPITULD VI
GRAVAMES E ISENCOES

Artigo 6.01 COMPROMISSO SOBRE GRAVAMES. Se o Mutudrio contrair obrigages
que afetem total ou parcialmente seus bens ou receitas como garantia de uma divida
axtarna, o0 FONPLATA podera requerer que lhe sejam constituidas em pé de igualdade
as mesrmas garantias em seu beneficio, em forma proporcicnal ac Empréstimo realizade.

Artigo 6.02  ISENCAO DE IMPOSTOS. O Mutuirio se compromete a que tanto o
principal como s juros e demais encargos do Empréstimo serdo pagos sem deducdes
nem restrighes, bem como livre de tode imposto, contribuigdo ou de qualquer outro
&nus ou gravame que estabelegam ou possam estabelecer as leis de seu pais, e a
responsabilizar-se por todo imposto, taxa ou gravame aplicavel & celebracdo, inscrigan
& execucdo deste Contrato.

CAPITULO VI
EHECUQ.&D DC PROJETO

Artigo 7.01  DISPOSICHES GERAIS. O Mutuario concarda que o Programa ou Projeta
sera realizado 3 satisfagio do FONPLATA e com a devida diligéncia, em consonancia com
aficientes normas financeiras e técnicas, e de acordo com os estudos, planas,
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aspecificacBes, cronograma de investimentos, orgamentos, regulamentos ou outros-
documentos que o FONPLATA tenha aprovado.

Toda modificagio importante nos citados estudos, planos, especificagBes, cronograma
de investimentos, argamentos, regulamentos ou outros documentos que o FONPLATA
tenha aprovado, bem como toda alteragao substancial no contrato ou contratos de bens
e servicos financiados com racursos destinados & execugdo do Programa ou Projeto ou
nas categarias de investimentos, requerem o consentimento escrito do FONPLATA.

Artlgo 7.02  PRECOS E LICITACOES. Os contratos de construgdo e de prestacdio de
servicos, assim come toda aguisi¢do de bens para o Programa ou Projeto, serdo feitos a
um custo razodvel que serd, geralmente, o menor prego do mercado, levando em
consideragio os fatores de qualidade, eficiéncia e outros aplicaveis ao caso.

Na aquisicio de maquindrio, equipamento ¢ outros bens relacionados com o Programa
ou Projeto e na adjudicagdo de contratos para a execugio de obras, devera utilizar-se o
sistema de licitacio publica de acordo com a legislagdo vigente no pais do Mutuario e a
Politica para a aquisicio de bens, obras e servigos em operagdes financiadas pelo
FOMPLATA.

As compras de equipamentos e materiais que realizem as empresas contratadas que se
destinem a obras adjudicadas mediante o processo de Licitagio Pdblica Internacional
ficardo eximidas de processos licitatdrios.

Nas licitacdes serdo utilizados cartazes de obra de acordo com modelos previamente
acordados com o FONPLATA.

Artigo 7.03  UTILIZACAQ DE BENS, Os bens adquiridos com os recursos do
Financiamento deverdo ser destinados exclusivamente para os fins relacionados com a
execucio do Programa ou Projeto. No caso de se desejar dispor destes bens para outros
fins, serd necessario o consentimento expresso do FONPLATA, exceto para 0 maguinario
e 05 equipamentos de construgdo utilizados no Projeto, que poderdo ser destinados a
diferentes objetivos depois de terminada a realizagdo do Programa ou Projeto.

Artigo 7.04 RECLRSOS ADICIONAIS DE CONTRAPARTIDA LOCAL. O Mutuario deverd
aportar, a titulo de contrapartida local, todos os recursos adicionais aos do Empréstima,
fue sejam necessarios para a completa e ininterrupta execucdo do Programa ou Prajeto,
cujo valor estimado esta indicado nas Disposi¢es Especiais. Se durante o processo de
desembolse do Financiamento ocorrer elevacio do custo estimado do Projete, o
FONPLATA podera requerer a modificacio do cronograma de investimentos, referido no
inciso (D} do Artige 4.01 destas Normas Gerais, para que o Mutudrio suporte tal
elevacdo,

No ano seguinte ao do inicio do Programa ou Projeto e durante o periodo de sua
execucio, o Mutudrio devera demonstrar ao FONPLATA, nos primeiros sessenta (60)
dias de cada ano, que dispord oportunamente dos recursos adicionais necessarios para
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efetuar a contrapartida local ao Projetoc durante o correspondente ane, 3 satisfacdo do
FOMPLATA.

Artlgn 7.05 SITUACOES DE EMERGENCIA. Quando em conseguédncia de um caso
fortuito ou de farga maior, o Mutudrio ou Beneficiario deva realizar agdes urgentes e
inadidveis como parte de uma situagdo de emergéncia declarada pelas autoridadas
competentes, poderdo utilizar recursos de até 5% (cinco por cento) do financiamento
através de procedimentos expeditos que permitam responder as necessidades do
Mutudric ou Beneficidrio, na forma e de acordo com as condigtes estabelecidas nas
Estipulacdes Especiais e com base na Politica para a aquisigdo de bens, obras e sarvigos
em operacdes financiadas pelo FONPLATA.

Artigo 7.06 PRATICAS PROIBIDAS

Além do estabelecidc no Artigo 5.02 destas Normas Gerais, de acordo com os
procedimentos de sancdes estabelecidos na Politica para a aguisicdo de bens, chras e
servicos em operagées financiadas pelo FONPLATA para os respectivos processos e com
a politica de recursos humanos, ng caso do quadro de pessoal, se o FONPLATA
determinar que qualgquer empresa, entidade ou individuo trabalhando como ofertante
ou participando de atividade financiada pelo FONPLATA {incluidos, entre outres,
solicitantes, ofertantes, contratantes, empresas de consultoria e consultores
individuais, membros do pessoal, subcontratantes, subconsultores, provedores de bens
pu servigos, concessionarios, intermedidrios financeiros) ou Orgio Contratante
{incluidos seus respectivos funciondrios, empregados e reprasentantes, sejam suas
atribuicdes diretas ou implicitas) cometeu Pratica Proibida em relagdo a realiza¢do do
Programa ou Projeto, podera tomar as medidas incluidas nos precedimentos de sangbes
tdo FONPLATA vigentes na data do presente {ontrato ou em suas alteragbes
posteriormente aprovadas pelo FONPLATA e informadas ac Mutudrio, incluinda, ainda,
as seguintes:;

Negar-se a financiar os contrates para a aquisicdo de bens ou a contratagdo de obras,
serviges de consultoria ou servigos diferentes de consultoria.

Declarar uma contratagdo ndo elegivel para o financiamento do FOMPLATA quande
exista evidéncia de gue o representante do Mutudrio ou, em seu ¢ase, do Orgio
Executor ou Orgdo Contratante ndo tomou as medidas corretivas adequadas (o que
inclui, entre outras coisas, a adequada notificagdo ao FONPLATA apos ter conhecimento
da comissdo da Pratica Proibida em prazo que o FONPLATA considere razoavel).

Emitir adverténcia @ empresa, entidade ou individuo que tenha sido apontado como
rasponsavel pela Pratica Proibida através de carta formal de censura por sua conduta.

Declarar a empresa, entidade ou individuo que tenha sido apontado como responsavel
pela Prética Proibidz, inelegivel de forma permanent2 ou tempordria, para participar em
atividades financiadas pelo FONPLATA, seja diretamente como contratante ou provedeor
ou, indirstamente, na qualidade de subconsultor, subcantratante ou provedor de bens,
servigos de consultoria ou servigos diferentes de consultoria.
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Impor multas que representem para o FONPLATA um reemboiso dos custos vinculados
com as pesquisas e praticas realizadas em relagdo & comissio da Pratica Proibida.

O disposto no Artigo 5.02 das Normas Gerais tambem serd aplicado em casos nos quais
tenha sido suspendida temporariamente a ¢legibilidade da Agéncia de Contratacges, de
gualquer empresa, entidade ou individuo trabalhando come ofertante ou participando
de atividade financiada pelo FONPLATA, incluidos, entre outras, solicitantes, ofertantas,
contratantes, empresas de consultaria e consultores individuais, membros do pessoal,
subcontratantes, subconsultores, provedores de bens ou servigos, concessionarios
(incluidos seus respectivos funciondrios, empregadas, representantes, sejam suas
atribuigéies diretas ou implicitas), para participar de licitacdo ou outro processo de
selecdo para a concessio de novos contratos, em espera de que seja adotada decisao
definitiva em relagdo a investigacio de uma Prética Proibida.

A imposicao de gualquer medida que seja tomada pelo FONPLATA de acordo com as
disposicBes referidas anteriormente serd de cardter plblico, exceto nos casos de
adverténcia privada.

Qualquer empresa, entidade ou individuo agindo como ofertante ou participando em
atividade financiada pelo FONPLATA, incluidos, entre outros, solicitantes, ofertantes,
contratantes, empresas de consultoria e consultores individuais, membros do pessoal,
subcantratantes, subconsultores, provedores de bens ou servigos, concessionarios ou
Orgdo Contratante ({incluidos seus respectivos funciondrios, empregados,
representantes sejam suas atribuigges diretas ou implicitas), podera ser sancionado pelo
FONPLATA de acordo com o designado em acordos afirmados entre o FONPLATA a
outras instituicdes financeiras internacionais, relative ao reconhecimento reciproco de
decisties em matéria de inabilitacdo. Para efeitos do informado neste literal (D),
“sancdo” inclui toda inabilitagio permanente ou temporaria, imposigdo de condigbes
para a participacio em futuros contratos ou adog@o publica de medidas em resposta a
ura contravengio da regra vigente de uma instituicdo financeira internacional aplicavel
a resclugio de dentncias de comissdo de Praticas Proibidas.

Quando o Mutuario adguirir bens ou contratar obras ou servigos diferentes de
consultoria diretamente de uma agéncia especializada em base a um acordo entre o
Mutudrio e tal agéncia especializada, todas as disposigies contempladas neste Contrato
relativas a sancdes e a Préticas Proibidas serdo aplicadas integralmente aos solicitantes,
ofertantes, provedores de bens e seus representantes, contratantes, consultores,
membros do pessoal, subempreiteiras, subconsultores, provedores de servigos,
concessionarios (incluidos seus respectivos funciondrios, empregados e representantes,
sejam suas atribuigdes diretas ou implicitas) ou qualquer outra entidade que tenha
assinado contratos com tal agéncia especializada para a provisdo de bens, obras ou
servicos diferentes dos servigos de consultoria em conexdo com atividades financiadas
pelo FONPLATA. O Mutuario se compromete a adotar ou, em seu caso, gue o Orgso
Executor adote, caso seja solicitado pelo FONPLATA, recursos tais como a suspensdg ou
a rescisdo do contrato correspondente. O Mutuario se compromete a que os contratos
que assine com apéncias especializadas incluirdo disposi¢des requerendo que estas
conhegam a lista de empresas e individuos declarados inelegiveis de forma temporaria
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ou permanente pelo FONPLATA para participar de uma aquisigio ou contratagdo
financiada total ou parcialmente ¢com recurses do Empréstimo. Caso uma agéncia
especializada assine contrato ou ordem de compra com empresa ou individuo declarado
inalegivel de forma temporaria ou permanente pelo FONPLATA na forma indicada neste
Artigo, 0 FONPLATA nic financiara tais contratos ou gastos  ird adotar outras medidas
gue considere convenientes.

CAPITULO VIII
REGISTROS, INSPECOES, RELATORIOS E
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Artigo 8.01 CONTROLE INTERNG E REGISTROS. O Mutudrio cu o Orgdo Executor,
quando corresponder, deverdo manter sistema adequado de controles internos
contabeis e administrativos. Q sistema contdbil devera estar organizade a fim de
fornecer a documentagio necessiria que permita verificar as transagies e facilitar a
preparagio de demonstragfes financeiras e relatorios.

Para tanto, serdo mantidos registros adequados do Programa ou Projeto por periodo
minimo de trés (3) anos, por meio dos quais possam ser identificados os montantes
recebides das distintas fontes & que sejam consignados, de acorde com o plang,
catdlogo ou cddigo de contas que o FONPLATA tenha aprovado, os investimentos
realizados ne Programa ou Projeto, tanto dos recursos do Empréstime, como dos
demais fundos que devam ser aportados para a sua total execugdo.

Em se tratandc de um Projeto especifico, os registros deverdo ser mantidos com o
detalhamento necessario para precisar os bens adguiridos e os servigos contratados, de
forma gue se permita identificar o5 investimentos realizados em cada categoria ¢ a
utilizacio de tais bens e servicos adquiridos, deixando-se ademais constincia do
progresso @ custo das obras. Isso incluird a documentagdo relacionada ao processo de
licitagdo e a execugdo dos contratos financiados pelo FONPLATA, abarcando as
avaliacdes de ofertas, correspondéncia, produtos, rascunhos de trabalho e faturas de
respaldo dos pagamentos realizados. Quando se trate de um programa de crédito, os
ragistros deverdo precisar os créditos outorgados e o emprego das recuperagbes obtidas
dos mesmos.

Artigo 8.02  INSPECOES. O FONPLATA determinara os procedimentos de inspegdo que
julgar necessarios para assegurar o desenvolvimento satisfatgrio do Projeto.

O Mutudrio e o Qrgdo executar, se for o caso, deverdo permitir que os funcionarios ¢
especialistas que o FONPLATA enviar inspecionem, em qualquer momento, a execugio
da Programa ou Projeto, assim como os equipamentos e materiais correspondantes, e
revisem os registros e documentos que o FONPLATA considerar pertinante conhecer.
Ne cumprimento de sua missdo, tais técnicos deverfo contar com a mais ampla
colaborac3o das autoridades respectivas. Todos os custas relativos a transporte, salario
e demais gastos de tais técnicos do Programa ou Projeto serdo pagos pelo FONPLATA.

29 de 4D
Avulso da MSF 48/2023 [68 de 155]



i 219
CONTEAT DF ERAPRESTIND ERA-xusx /(12

NORMAS GERAIS

Artigo 8.03 RELATORIOS E DEMONSTRATIVOS FINANCEIROS. O Mutudrio ou o Orgio
Executor, conforme for o caso, apresentard ao FONPLATA os seguintes relatdrios:

(&) Dentrodos sessenta (60) dias seguintes a cada semestre, ou em outro prazo
que as partes acardaram, os relatdrios relativos 8 execucdo do Projeto,
conforme as pautas que, sobre essa matéria, © FONPLATA enviar ao Orgdo
Executor. O acordo entre as partes para estabelecer um prazo diferente de
apresentacio destes relatdrios estara baseado nos fundamentos gque, em
cada caso, serdo incorporados nas Disposigdes Especiais.

(B} Os demais relatdrios que o FONPLATA solicitar em relagdo & aplicagio das
guantias emprestadas, a utilizagdo dos bens adquiridos com tais recursos e
a0 progressoe do Programa ou Projeto.

{C} Dentro do cento e vinte {120} dias seguintes ao encerramento de cada
exercicio financeire do Orgdc Executor, a comegar pelo exercicio que
corresponder ao ano fiscal seguinte ao do inicio da execugdo do Projeto e
enquanto  este se encontrar em execugdo, trés (3} exemplares das
demonstragdes financeifras & informacdo financeira complementar refativos
ao encerrameanto do referido exercicio, no que diz respeito 3 totalidade do
Programa ou Projeto.

(D) CQuando as Disposicles Especiais estabelegam, e dentro dos cento e vinte
{120) dias seguintes ao encerramento de cada exercicio financeirn, a
comegar pela exercicio que corresponder ao ano fiscal seguinte ao do inicio
da execucde do Programa ou Projeto e anquanto subsistamn as abrigagdes
do Mutuario, em conformidade com o Contrato, o Mutudrio apresentara
trés (3} exemplares de suas demonstragfes financeiras no encerramento do
referido exercicio e infarmacdo financeira complementar relativa a esses
demonstrativos. Esta obrigagio ndo se aplica se o Mutuario e a Repablica ou
o Banco Cantral.

Os demonstrativos e documentos descritos nos incisos (C) e (D) anteriores deverdo ser
apresentados dentro do prazo previsto com parecer da respectiva entidade oficial
fiscalizadora ou de firmas de auditores publicos independentes e de acordo com os
requisitos satisfatdrios, a critério do FONPLATA. O Mutuaric ou o Grgdo Executor,
segundo corresponda, deverd autorizar a entidade fiscalizadora para que proporcione
ac FONPLATA a informacdo adicional que este possa solicitar relativamente as
demonstragdes financeiras ¢ aos relatarios de auditoria emitidos.

Os prazos determinados nos incisos {C}) e (D) anteriores somente poderdo ser
prorrogados em casos excepcionais e devidamente justificados, por prazos que ndo
excedam as noventa (90) dias adicionais.

Nos casos em que seja acordado que o parecer esteja a cargo de uma firma de auditores

publicos independentes, o Mutuério ou o Orgio Executor contratara as servicos de uma
firma de auditores pUblicos independente aceitavel para o FONPLATA
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CAPITULO I1X
COMUNICACOES E NOTIFICACOES

Artigo 9.01 FORMALIDADES. Todo aviso, solicitagdo ou comunicagdo entre as partes,
de acordo com o Contrato, devera ser realizado, serm excecdo alguma, por escrito e sera
considerado como dado, feito ou enviado por uma das partes a outra, quando for
entregue por qualguer meio usual de comunicacio admitida no Direite nos raspectivos
endaregos que forem estabelecidos no Contrato.

CAPITULO X
DA ARBITRAGEM

Artigo 10.01 CLAUSULA COMPROMISSORIA. Para a solucio de toda controvérsia que
derive do Contrato e que n3o se resolva por acordo entre as partes, estas se
submeterdo, incondicional e irrevogavelmente, ao procedimento e decisdoc de um
Tribunal de Arbitragem.

Artigo 10.02 COMPOSICAO DO TRIBUNAL DE ARBITRAGEM. O Tribunail de Arbitragem
serd composto por trés {3) membros. Para a designagdo de seus membros, sera
observado o seguinte procedimento: um, pelo FONPLATA; outro, pelo Mutudric; e um
terceiro, doravante denominado o "Dirimente”, por acordo direto entre as partes, ou
por intermédio dos respectives arbitros. Se as partes ou os arbitros ndc estiverem de
acordo em relagio a pessoa do Dirimente, ou s uma das partes ndo puder designar
arbitro, o Dirimente serd designado a pedido de qualguer das partes por guem se
astabeleca neste Contrato.

Se uma das partes nda designar arbitro, este sera designado pelo Dirimente. Se algum
dos arbitros designados ou o Dirimente nao guiser ou ndo puder atuar ou seguir
atuanda, proceder-se-a a sua substituigio da mesma forma que para a designagdo
ariginal. O sucessor tard as mesmas fungdes gue o antecessor.

Se a controvérsia afetar tanto ao Mutuario como ao Garantidor, se existir, ambos serdo
considerados como uma so parte e, portanto, tanto para a designagdo do arbitro como
para os demais efeitos da arbitragem, deverdo atuar conjuntamante.

Artigo 10.03 INICIACAQ E INSTALACAO DO TRIBUNAL DE ARBITRAGEM Para
submeter a controvérsia ao procedimento de arbitragem, a parte reclamante dirigira a
outra uma comunicagio escrita expondo a natureza da reclamacgdo, a satisfagdo ou
reparagac que espera ¢ o nome do drbitro que designa. A parte gue tiver recebido tal
comunicagdo devera, dentro do prazo de quarenta e cinco {45) dias, comunicar & parte
contraria o nome da pessoa gue designa comao arbitro, Se dentro do prazo de trinta (30}
dias, contados desde a entrega da referida comunicacdo ao reclamante, as partes nio
tenham se colocado de acordo sobre a pessoa do Dirimente, qualquer delas podera
recorrer a quem estiver estabelecide no Contrato. Este dispora de um prazo de trinta
{30} dias para designa-lo.
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Artigo 10.04 SEDE_DO TRIBUNAL DE ARBITRAGEM. & Tribunal de Arbitragem
constituir-se-4 no lugar em que ele préprio determine, dentro do territdrio dos Paises
Membros, na data estabelecida pelo Dirimente, e, constituido, funcionara nas datas que
o proprio Tribunal fixar.

Artigo 10.05 COMPETENCIA E PROCEDIMENTQ. O Tribunal somente tera competéncia
para conhecer os pontos da controvérsia e adotara seu préprio procedimento, podendo,
per iniciativa prépria, designar os peritos que considerar necessarios. Em todos os casos,
devera dar as partes oportunidades de apresentar exposiges e de oferecer e produzir
provas.

O Tribunal ditara a sentenga atendo-se aos limites da cantrovérsia, com base nos termos
do Contrato e pronunciard sua sentenga mesmo que uma das partes tenha sido
considerada revel.

A sentenca serd emitida em forma ascrita e serd adotada por maioria. Devera ser ditada
dentro de prazo de sessenta (60) dias, a partir da data da nomeagao do Dirimente, a ndo
ser que o Tribunal determine que, por circunstincias especiais e imprevistas e mediante
resolucio fundamentada, tal prazo deva ser ampliado. A sentenga sera notificada as
partes por meio de comunicagio escrita e deverd ser cumprida dentro do prazo de trinta
[30) dias, a partir d2 data de sua notificagdo. A sentenga obrigard as partes e nao
admitira nenhum recurso,

Artigo 10.06 GASTOS. Os honorarios de cada arbitro serfio pagos pela parte que o tiver
designado e os honorarios do Dirimente serdo pagos por ambas as partes em igual
proporgio. Os honorarios das demais pessoas gue devam intervir ng procedimento de
arbitragem serdo acordadas pelas partes, antes de constituir-se o Tribunal. Se 0 acordo
nio se produzir oportunamente, o propric Tribunal fixard a compensagdo que seja
razoavel para tais pessoas, tomando em ¢onta as circunstancias. Cada parte pagara seus
custos no procedimento de arbitragem, mas os gastos do Tribunal serdo pagos pelas
partes em igual proporgdo. Qualquer davida em relagdo 3 divisdo dos gastos ou com a
forma que devario ser pagos sera resolvida, sem recurso posterior, pelo Tribunal.

Artigo 10.07 NOTIFICAGOES. A notificacdo da sentenca serd feita por escrito e de
maneira fidedigna. As demais notificagBes serdo realizadas na forma prevista neste
Contrato.

CAPITULO XI
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 11.01 |IRRENUNCIABILIDADE DE DIREITQS. A demora por parte do FONPLATA
am exercer os direitos acordados no Contrato, ou o ndo exercicio desses direitos, ndo
poderdo ser interpretados como rendncia do FONPLATA a tais direitos nem como
aceitagdo das circunstincias que o teriam facultado para exercé-los.
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“PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENT.&VEL,
PRESERVACAO AMBIENTAL E MODERNIZACAO DO MUNICIPIO DE
HORTOLANDIA - PDUSPAM/HORTOLANDIA-SP”

| - OBJETIVO DO PROGRAMA

Contribuir com a melhoria da qualidade de vida da populagio e a sustentabilidade
ambiental da cidade de Hortolandia, por meio de investimentos em infraestrutura que
promovam a melhoria na mobilidade urbana, o acesso aos servigos basicos da cidade e
a preservacao ¢ gestdo eficiente dos recursos naturais.

Il - DESCRICAO DO PROGRAMA O Programa é constituido dos seguintes componantes:
1- Obras: Trata-se do principal investimento do Programa, com as seguintes agbes:

i} a construgdo de um edificio e obras associadas que integrardo ¢ complexoe do
novo Paco Municipal, para servicos de atendimento ao cidadido;

i} construcdo de usinas solares para geragdo de energia através de placas
fotovoltaicas;

iii} {a} duplicagdo do viaduto Av. Santana; (b} implantacdc de 3 (trés) novas ligagBes
vidrias {lLigagic Av. Anhanguera - Parque Orestes Ongaro, Ligag3o Estrada
Panaino - Jardim Nova Europa e Ligacdo Estrada Panaino - fardim Sumarezinho)
e duplicagdo de 1 {uma) via existenta, com extensdo total aproximada de 4 km,
incluindo calgadas e ciclovias; (c] pavimentagdo dos bairros Chacara Recreio
Alvorada e Chacara Havai; (d} reabilitagdo de vias e recuperagao de pavimentos
am aproximadamenta 180.000,00 m*; e

iv) implantagdo de equipamentos de iluminagdo, seguranga e sinalizacdo; e
construgdo de um portal de acesso a cidade com dispositivos de vigildncia
alatrinica.

2- Melo Ambiente e Sustentabilidade

Compreende 3 execugdo de abras em aproximadamente 10 parques urbanos efou
parques lineares, incluindo Pargue Jardim Amanda e Parque Verde do Pago Municipal,
entre outros, que consistern em acdes tais como: recuperagdo de taludes erodidos e da
mata ciliar; arbeorizacdo, construgdo de trilhas para pedestres com acessibilidade,
ciclovias, quadras poliesportivas, mobilidrio urbano, iluminagdo e sanitdrios; e outras
obras complemeantares.
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3- Gestdio e Supervisio de Obras

3.1 Estudos e Projetos: Os recursos desse components serio destinades a elaboragio
de estudos ambientais & projetos de engenharia, assim come estudos complementargs
para a execugao das obras.

3.2 Apolo Técnico, Gerenciamento do Programa e Supervisio de Obras. Este
componente financiard a contratacdo de: {i) empresa especializada em servigos de
supervisdo técnica e ambiental das obras; e {ii) apoio técnico ao gerenciamente do
Programa e para avaliacdo final.

3.3 Auditoria — Sera financiada a contratagdo de empresa especializada para auditoria
externa do Programa.

4- Camiss3o de Financiamento. Trata-se do racurso destinado ao pagamento da Comissdo
de Financiamento.

ORCAMENTO DO PROGRAMA POR COMPONENTE E FONTE DE RECURSOS

QUADRO 1
Orgamentn £ fontes de financiamento {em Ddlares)
Companentes FONPLATA Aporte Local Total
1- Chras L. 282,300 4.975.200
2.-Meio Ambiente e Sustentabilidade 8.620.000 0
3- Gestdo e Supervisio de Obras 1.976.300 562.300
4 - Comissdo de Financiamento
1X1.

(0,55%) i ¢
Tatal 22.000.000 5.537.500

0% 20%

AUADRD 2 Orgamanto e fontes de
financiamenta [em Dolares|
Camponentes FONPLATA Aporte Local Tatal

1- Qbras 11.282.300 4,075,200
2.-Melo Ambiente e Sustentakilidade 8.620.000 ]
3- Gestdo e Supervisdo de Obras 1.943.700 562.300
4 - Comissde de Financiamento 1£4.000 0
{0,704}
Total 22.000.000 5.537.500

0% 20%
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(*) Tabela aplicivel tio somente na hipdtese de assinatura do presente instrumento contratual apds 360
dias contados a partir da data de notificaciio do FONPLATA ao Mutuario da aprovagdo do empréstimo.
Em caso de sua utilizagdo na assinatura do contrato, devera ser renomeada para "Quadre |” para manter
a compatibilidade com o art. 2.01 das Disposigdes Especiais,

\. CONTROLE DO PARI PASSU

O pari passu serd verificada em duas situagbes: i) quando a utilizacdo dos recursos do
FOMPLATA atingir 50% (cinquenta por cento} do montante do empréstimo; e il} no
momento do recebimento da solicitacdo do dltimo desembelso do Pregrama.
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ANEXO B - DEFINICOES PARTICULARES SOBRE TAXA DE REFERENCIA

{a) A “Taxa de juros SOFR do periodo de calculo” significa, para gualquer
periodo de célculo, a taxa SOFR composta diaria conforme a seguinte formula:

. indice SOFRmm
Taxa de fures SOFR do peripda de cdlouls =

Indice SOFR iz

) - lJ x 360/dc

Onde:

(i) "dc” significa o ndmero de dias corridos do periodo de caleulo
correspondenta.

(il) “indice SOFR Inicial” significa o valor do indice SOFR no primeiro dia do
periodo de calculo correspendente.

(iii) “indice SOFR Final” significa o valor do I[ndice SOFR um dia depois de
concluido o periodo de calculo correspondente.

{b) “Indice SOFR” significa (1) em dia util para titulos do governo dos Estados

Unidos, o valor final publicado pelo Administrador da SOFR em seu website; e (2)

em dia que n3o seja dia (til para titulos do governo dos Estados Unidos o indice

SOFR Projetado. Se o valor de indice SOFR n3o tiver sido publicado até as 17h

fhordrio de Mova lorque) desse dia util para titulos do governo dos Estados

Unidos, usar-se-§ o indice SOFR Projetado ou, se esse valor n3o tiver sido

publicade em dois ou mais dias Gteis consecutivos para titulos do governe dos

Estados Unidos, aplicar-se-a a ultima taxa publicada, de acordo com o Artigo 3.02

das Normas Gerais.

{c) “indice SOFR Projetada” significa o Indice SOFR calculado pelo Banco, em dia
que n3o seja dia Otil para titulos do governo dos Estados Unidos, por meio de
metodologia substancialmente similar a do Administrador da SOFR com base no
Gltimo indice SOFR publicado e na dltima taxa SOFR publicada.

fd) “indice SOFR Projetado para periodo de bloqueio” significa a prejecdo do
indice final para o periodo de blogueio e, diante do desconhecimento da taxa
real SOFR para esse periodo, se determina por meio da repetigao da ultima taxa
conhecida até o final do periodo de bloqueio. Para a obtengio do “Indice SOFR
Projetado para periodo de blogueio” realiza-se o calculo projetado dos indices
durante o periodo de bloqueio com a mesma freguéncia do calendario do “dia
Gtil para titulos do governo dos Estados Unidos”, aplicando a seguinte formula:

Indice SOFR projetude para periods de bloguelo para o diat
Uftima Indice SOFR publicado conhecido

*

u

N ({Tuxa SOFR dttima conhecida » Quantidade de dins tramseorridos desde o ditime dia En iy )}
340

Depois:
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indice SOFR projetade parn periodo de Moguein poraodiat +1
indice SOFR projetado para periode de blogueio para o dint

s

4 ( (Taxa SQFR Altima conhecida « Quantidade de dins transcorvides desde Indice projetado o)

3a0

Sucessivamente:

Indice SOFR projetado para periodo de blogqueio parao diat +n
= indice SOFR projeiads para periedo de bloqueio paraodiat + (n— 1)

N ((Tuxu SOFR {itima conhecida + Quantidade de dias transcorridos desde Indice profetedo t 4+ (n— 17)

1

)

3a0

Esta metodologia continua a ser aplicada até a data de pagamento da parcela de
juros, na qual é obtido o “indice SOFR Projetado para periodo de blaqueio”.

Onde “t* & o primeiro dia util projetado e “n” a quantidade total de dias do
periodo de bloqueio. No caso de 3 data de vencimento da parcela de juros ser
dia ndo util, aplica-se mecanismo similar ac estabelecido em “indice SOFR
projetada”, sendo que no lugar de aplicar o ultimo indice putlicado, aplica-se ©
Ultimo indice projetado.

(e} “Dia dtil para titulos do governo dos Estados Unidos” significa qualquer dia
com excegdao de sahado, domingo ou um dia no qual a Securities industry and
Financiol Markets Asseciation {Associagdo do Setor de Valores e Mercados
Financeiros! recomende aos mercados de titulos de renda fixa que seus
membros permanegam fechados ao longe de todo ¢ dia de negociacio de titulos
do governo dos Estados Unidos.

{f) “Periodo de calculo” & o periodo entre as datas inicial e final de saldo devedor
ou de movimento (desembolso, amortizagdo ou devolugdo), na parcela de
pagamente de juros.

{g) “Administrador da SOFR” é o Banco da Reserva Federal de Nova lorgue

{Federa! Reserve Bank of New York), ou qualquer outro administrader que verha
a substitui-lo.
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CONTRATO DE GARANTIA

Na cidade de xoccoooaoocon, Estado do X000, Repiblica Federativa do
Brasil, no dia de de 202X, por uma parte, a Repliblica Federativa
do Brasil, doravante denominada “Garantidor”, e por outra parte, 0 Fundo Financeiro
para ¢ Desenvolvimento da Bacia do Prata, doravante denominade “FONPLATA",
resolvem celebrar o presente Contrato de Garantia, conforme as seguintes disposices:

ANTECEDENTES

De acordo com o Contrato de Empréstima BRA-XX/202X, a seguir denominado
“Contrato de Empréstimo”, celehrado neste mesmo dia e lugar, entre o FONFLATA e o
Municipio de Hortoldndia, no Estado de 530 Paulo, da Repablica Federativa do Brasil,
doravante denaminado “Mutuaric”, o FONFLATA decidiu outorgar um financiamento
ac Mutudrio de até USD 22.000.000 { vinte e dois mith&es de délaras), com a condigio
de que o Garantidor assuma solidariamente as obrigagdes de pagamente do principal,
jurgs @ demais encargos financeiros estipulados no Contrato de Empréstimo.

EM VIRTUDE DO EXPOSTO, as partes acordam o seguinte:

1. Q Garantidor se constitui em fiador solidario de todas as obriga¢Ges financeiras
relativas ao pagamento do principal, juros e demais encargos resultantes do
Financiamento, decorrentes do referido Contrato de Emprestimo, o qual o
Garantidar declara conhecer em todas as suas partes, excluido o compromisso
do Mutuario de contribuir com recursas adicionais para a execucdo do Projeto.

2. O Garantidor se compromete a ndo adotar, no dmbito de suas competéncias
legais, nenhuma medida nem decisao que dificulte ou impega a execugdo do
Projeto ou que ohste o cumprimento de qualquer obrigagdo do Mutudrio,
estabelecida no Contrato de Empréstimo.

3. Se o Garantidar cantrair abrigagfies que afetem total ou parcialmente seus hens
ou receitas fiscais como garantia de uma divida externa, o FONPLATA podera
requerer que sejam constituidas as mesmas garantias em seu beneficia, em
forma proporcional ao valor do financiamenteo gue fol concedido ac Mutudrie.

Para os efeitos deste Contrato, a expressdo "bens ou receitas fiscais” significa
toda classe de bens ou rendas que pertengam ao Garantidor ou a qualguer de
seUs Grgdaos que nao sejam entidades autdnomas com patrimbnio propric.

Esta disposicdo ndo se aplicara, entretanto: (a) aos gravames sobre bens comprados
para garantir o pagamento do saldo devedor do respectivo prego; nem (b} aos gravames
pactuados em operagdes bancdrias para garantir o pagamento de obrigacdes cujos

vencimentos nao sejam superiores a um ano de prazo.

4, O Garantidor se compromete a, no dmbito de sua competéncia:

38 de d0

Avulso da MSF 48/2023 [77 de 155]



228

CONTRATO DE EMPRESTIMO BRA-100x/202%

CONTRATO DE GARANTIA

{a) Informar ac FONPLATA, em prazo ndo superior a 30 {trinta) dias corridos,
sobre qualguer fato gque dificulte, ou possa dificultar, a finalizagdo do
Projeto financiado, ou o cumprimento das obrigagbes financeiras do
Mutuario, bem como sohre os casos em que, cumprindo as suas
obrigaces de fiador solidario, efetue os pagamentos correspondentes
ao contrato de empréstimo;

{b) Proporcionar ao FOMPLATA as informagdes que Ihe forem solicitadas com
relacdo & situagdo do Mutudrio, concernentes as cbrigagBes financeiras
contraidas mediante o Contrato de Empréstimo;

fc) Facilitar acs representantes do FONPLATA o exercicio de suas fungdes
relacionadas com o Contrato de Empréstimo e com a execugdo do
Projeto.

0O Garantidor compromete-se a pagar o principal, 0s juros ¢ demais encargos
financeiros estipulados no Contrato de Empréstimo, sem dedugde nem restrigdo
alguma, livres de todeo tributo, impesto, taxa, contribuigdo ou gualquer outro
énus ou gravame gue resulte, ou possa resultar, das leis da Reptblica Federativa
do Brasil, e reconhece que tanto este Contrato como o Contrate de Empréstimo
estdo isentos de todo imposto, taxa, contribuicdo ou gualquer outro dnus ou
gravame aplicavel a celebracdo, registro e execugio dos contratas.

Mo caso de atraso no pagamento de qualguer parcela de principal, juros e demais
encargas financeiros por parte do Mutudrio, o FONPLATA comunicard ao
Garantidor em até 5 dias do atraso e solicitara a honra da quantia devida aos &0
dias de atraso. A comunica¢do ao Garantidor sera realizada por intermédio da
Secrataria do Tesouro Nacional, com copia para a Pracuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, e conterd as devidas instrugdes, a fim de que se realize o pagamento.

Mas hipdteses previstas no Artigo 5.01 combinado com Artigo 5.02 das Normas
Gerais do contrato de empréstimo (encerramento, vencimento antecipado ou
cancalamento parcial), o FONPLATA informard imediatamente ac Garantider,
por intermédio da Secretaria do Tesouro Nacional, com cépia para a
Pracuradoria-Geral da Fazenda Nacional, e dara as devidas instrugdes, a fim de
que sa realize 0 pagamento da quantia devida no praze maximo de 60 (sessenta)
dias contados a partir da referida cobranga.

A rasponsabilidade do Garantidor somente cessard com a extingdo total das
chrigacdes de pagamento centraidas pelo Mutuario no Contrato de Empréstimo
que estdo referidas no ltem 1, supra, do presenta Contrato.

Qualquer madificacdo, no todo ou em parte, do Contrato de Empréstimo, devera

contar com a prévia e expressa anuéncia do Garantidor, na forma do disposta no
Artigo 7.04 das Disposigdes Especiais.
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CONTRATO DE GARANTIA

10. A demora por parte do FONPLATA no exercicio dos direitos estabelecidos neste
Contrato, ou o n3o exercicio desses direitos, ndo poderdo ser interpretados
come renincia do FONPLATA a tais direitos nem come aceita¢do de eventuais
circunstancias que o impediam de exarcé-|os.

11 Toda controvérsia gue surja entre as partes como resultado da interpretacio ou
aplicagio deste Contrate, que ndo seja solucionada por acerdo entre elas, deverd
ser submetida 4 decisio de um Tribunal de Arbitragem, na forma estabelecida
nos Artigos 10.01 a 10.07 das Normas Gerais do Contrato de Empreéstimo. Para
o5 efeitos da arbitragem, toda referéncia ao Mutudrio nos citados artigos se
entenderd aplicdvel ao Garantidor. Se a controvérsia afetar tanto ao Mutuario
como ao Garantidor, ambos deverdo atuar conjuntamente, designando um
linico & mesmo arbitro.

12, Todo aviso, solicitagio ou notificaco entre as partes, em conformidade com
este Contrato, deverd efetuar-se, sem excegdo alguma, por escrito, e sera
considerado como dado ou feito por uma das partes & outra, quando for
entregue por qualguer meio usual de notificagde admitido pelo Direito nos
enderegos respectivos indicados a seguir:

Garantidor:
Enderego para Procuradoria-Geral da Fazenda Nacicnal
Correspondéncia: Ministério da Economia
Esplanada dos Ministérios — Bloco P — 8° Andar
CEP: 70.048-200 Brasilia = DF - Brasil
FOMNPLATA:
Enderego para Edificio Ambassadeor Business Center
Avenida 5an Martin N2 155, 42 Andar
Correspondéncia: Santa Cruz de |a Sierra — Bolivia

0 Garantidor e o FONPLATA, atuando cada um por meio de seu representante
autorizado, celebram o presente Contrato em dois exemplares de igual teor, no lugar e
dia anteriormente indicados.

REPUBLICA FEDERATVA DO BRASIL FUNDO FINANCEIRO PARA O
DESENVOLVIMENTQ DA BACIA DO PRATA

XHHK JUAN E. NOTARO FRAGA
PROCURADOR DA FAZENDA NACIOMNAL PRESIDENTE EXECUTIVO
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Panorama Geral - Resultado do Governo Central

Resultado Mensal em Relacdo ao Mesmo Més do Ano Anterior

Tabela 1 — Panorama Geral do Resultado do Tesouro Nacional — més contra mesmo més do ano anterior
Dados em: RS milh&es — a precos correntes
Fonte: Tesouro Nacional

Discriminagdo Abr'l Variagao (2023/2022)

2022 2023 Diferenca % Real
Nomlnal (IPCA)

1. Receita Total 198.650,4 203.954,3 5.303,9 2,7%  -1,5%
2. Transf. por Reparticdo de Receita 32.447,5 33.873,5 1.426,0 4,4% 0,2%
3. Receita Liquida (I-11) 166.202,9 170.080,8 3.877,9 23% -1,8%
4. Despesa Total 137.206,3 154.477,0 17.270,7 12,6% 8,1%
5. Resultado Primdrio do Gov. Central (3 - 4) 28.996,6 15.603,8 -13.392,8 -46,2% -48,3%
Resultado do Tesouro Nacional 53.216,4 36.452,4 -16.764,1 -31,5% -34,3%
Resultado do Banco Central -63,9 -93,4 -29,5 46,3%  40,4%
Resultado da Previdéncia Social -24.156,0 -20.755,2 3.400,8 -14,1% -17,5%
Memorando:
Resultado TN e BCB 53.152,6 36.359,0 -16.793,6 -31,6% -34,3%

Em abril de 2023, o resultado primario do Governo Central, a precos correntes, foi superavitario em RS
15,6 bilhdes, frente a um superavit de RS 29,0 bilhdes em abril de 2022. Em termos reais, a receita liquida
apresentou um decréscimo de RS 3,1 bilhdes (-1,8%), enquanto a despesa total registrou um aumento de

RS 11,5 bilhdes (+8,1%), quando comparadas a abril de 2022.
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j t TesouroNACIONAL

Resultado Primario do Governo Central Més Contra Meés
Notas Explicativas

Tabela 2 — Resultado Més Contra Més — Notas Explicativas | RS milhdes — a precos correntes | Fonte: Tesouro Nacional

T Variado Nominal Varlagio Real
er|14'n|n|r1.;1|_;¢1.|_'|
[ miMilbbes  var.% | RS Milhbes War. ™

1. RECEITA TOTAL - 198.650,4 H3.954,3 £.303,9 3,7% -Am08,2  -1,5%
1.1 - Recelta Administrada pela RFB 1M 3054 131.202,6 9.897.2 5% 4.520.8 2.8%
1.1.1 Imposto-de Importacio 4,119,2 &,365.4 2462 6.0% FET:] 1,7%
1.1.2 P 4.315,7 4,183 -186.7 -4,3% ~-367,3 -8,2%
1.1.3 Imposto sobrea Renda 1 62428 0 GE.703.5 62755 10.1% 36630 5,6%
1.1.4  IOF 54529 5.443,3 -3.5 0.1% -7 -4, 1%
1.1.5. COFINS 21.766,9 12.084,1 3nr.z 1.5% =583, 7 -2,6%
1.1.6 PIS/PASER 6.388,0 6.509,8 121LB L5% -1456  -2.2%
1.1.7: CSiL 15.461,7 17.053,9 15921 10,3% 45,1 5,9%
1.1.8 CPMF 00 00 0.0 - oo -
1,12 CIDE Combustiveis 225,56 13 -2243  -59.40% -2338  -99.5%
1.1.10 Qutras Administradas pela RFB F L1474 Z.306.4 1.758,9 153.3% 17109 143,1%
1.2 - Incentivos Fiscois oo oo 1] - [Xi] -
1.2 - Arrecadagdo Liquida para o RGPS 42.916,0 A5.784,6 28685 6,.7% LoS26 24a%
1.4 - Receitas Ndo Administrodas pelo RFB F4428,9 26,967,1 -TA6LE -21.7% -B0025  -1,8%
1.4.1 Concessdes o PermissBes L.2048,6 1.803,3 53,7 4% 4317 I649%
1.4.2 Dividendoz & Participagies 50,3 A8T.8 -262.5%  -35.0% -33359 -3T6%
1.4.3 Cantr. Plano de Segurldade Social do Servidor 1.320.7 L2638 ST -4.3% 1123 -8.2%
1.4.4 ExplorscBo de Recursos Naturais 320 3011 148126 BIBRS A5 9553 1345%
1.4.5 Receitas Prdprias & de Convénios 1.584.0 15678 162 -1.0% 825 5,0%
1.4.6 Contribuiclo do Saldrio Educagio 20675 23070 x4 11,6% 1529 71%
1.4.7 Complemento para o FGTS (LC n® 110,/01] 0.0 00 0.0 - 0.0 .
1.4.8 Demais Receltas 43367 47148 388,2 9,0% 06,8 4,6%
2. TRANSF. POR REPARTICAO DE RECEITA RS WABS  1A60 4% @1 0%
2.1 FPM / FPE / IPI-EE 26.502.8 28227 1.228.9 4,6% 1171 0,4%
2.2 Fundos Constitucionais 4110 24,1 5131 1x49% 4959 1159%
2.2.1 Repasse Total L7696 1.864.9 95,3 5.4% 213 1,2%
2.2.2 Superavit dos Fundos -L.358,6 S4B 4178 -30.ER 4747 -33,5%
2.3 Contribuigiio do Saldrie Educagdo 123137 14107 1770 14.3% 1254 9,0%
2.4 Exploragdo de Recursos Naturals 19242 1.551,3 -372.9  -9,5% -537.1  -13,1%
2.5 CIDE - Combustiveis 1.4 oo -241.4 -100.0% -RL5 -2100,0%
2.6 Demais 44,3 1646 1M1 ITLI% 1184 2564%
3. RECEITA qul.llﬂﬂ. l.'l.-l} 166.202.9 170.0840,.8 38779 2,7% -3.007,3 -1,8%
4, DESPESA TOTAL 137.206,3 154.477,0 17.270,7  12,6% 11.528,9 B,1%
4.1 Beneficios Previdencidrios A 67.072,1 66.530,8 -5323  -0.8% -13381 -48%
4.2 Pessool ¢ Encargos Sociais 25.562,1 26.253,0 690, 9 2.7% -378.9 -14%
4.3 Outros Despesas Obrigotorios 17.723,1 23.456,6 57635 32,58 50218 272N
4.3.1 Abono e Seguro Desemprego _ 3.053,8 B.621,7 55278 178.7% 53983 1675%
4.3.2 Anistiadas 13,5 134 -0.1  -0.6% 0.7 -4.8%
4.3.3 Apoio Fin, EE/MM 0,0 00 %] - 0,0 -
4.3.4 Beneficlos de Legislagio Especial e Indenizagbes 58,3 58,9 06 L0% 13 --31%
4,3.5 Beneficios de Prestacdo Continuada da LOAS/RMY B.372.2 74752 11030 17.3% #36,4 12,6%
4.3.6 Complemento para o FGTS |LC n® 110,/01) a0 0.0 .0 - 0.0 -
43.7 Créditos Extraordindrios [exceto PAC) 5568.5 1%0,2 -A06,3  -73.0% 4296 -Ta1%
4,38 Compensacio ao RGPS pelas Desoneracdes da Folha & 13543 o0 -1,554,3 -100,0% -1.615,3  -100,0%
4,3.9 Fabricaclo de Cédulas & Moedas 48.0 4.1 -23.9  49.7% -25% 51T
4.3.10 Fundef/Fundeb - Complementacio da Unifa 3.103,1 24857 6174 -19,5% T4 -131%
4.3.11 Funde Constitucional DF {Custela & Capital) 2083 2754 731 361% 646 30.TH
4.3.12. Legislativa/ludiciério/MPU/DRU {Custelo & Capital) L1615 1,150,6 9.2 1.5% 19,5 -16%
4.3.13 Lei Kandir [LC n® 87/96 & 102/00) e LC n® 176 de 2020 3323 3322 0.1 0,05 140 -40%
4.3.14 Sentengas lodicials e Precatdrios (Custelo e Capital) 4141 1.072.8 6487  153.0% 6310 342.8%
4.3.15 Subsidios, Subvencdes e Proagro 4578 14422 a4 1B%T% w36 173.1%
4.3.16 Trancferéncias ANA o0 o0 0.0 . 0,0 .
4.3.17 Transferénclas Multas ANEEL 175,1 183,3 58,2  46,5% 53,0 406%
4.3.18 Impacto Primario do FIES 10,2 160,7 19,6 -50.9% =271 -144%
4.3.19 Financiamento de Campanha Eleftoral - - - - - -
4.3.20 Demals == - . . : . -
4.4 Despesos do Poder Executivo Sujeitas @ Progr. Financeira 26.849,0 38.197,7 113437  42.9% 103251  I66%
4.4.1 Obrigatdrias com Controle de Fluxo " 1E.048,7 27.486,8 9.448.1  52.3% 8.6928 452%
4.4.2 Discricienarias 1 E.300,3 10,7008 1.900.5 21, 6% 15323 16, 7%
5. PRIMARIO GOVERND CENTRAL 28.996,6 15.603,8 -13.392,8  -86,2% -14.606,2 -48,3%
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Nota 1 - Imposto de Renda (+R$ 3.663,0 milhdes / +5,6%): crescimento explicado, principalmente, pelo
aumento no Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), no valor de RS 4,7 bilhdes (+16,6%). Destacaram-
se o IRRF - Rendimentos do Trabalho (+RS 2,5 bilhdes ou +15,5%) e o IRRF - Rendimentos do Capital (+RS
1,8 bilhdo ou +27,9%).

Nota 2 - Outras Administradas pela RFB (+R$ 1.710,9 milhdes): explicado, principalmente, pela variacdo
na rubrica Demais (+RS 1,3 bilhdo) e pela reclassificagdo das receitas de cota-parte do adicional ao frete
para arenovag¢do da marinha mercante (AFRMM), que desde janeiro de 2023 passaram a integrar a linha de Outras
Administradas pela RFB (+RS 260,5 milhdes).

Nota 3 - Receitas de Explorag¢do de Recursos Naturais (-R$ 9.255,2 milhdes / -38,5%): explicado, principalmente,
pela queda do preco internacional do barril de petréleo (margo 2023 em relagdo a margo de 2022) e, em menor
medida, pela reducdo na producdo dos trés maiores campos pagadores de participa¢do especial (12 trimestre de
2023 frente ao 19 trimestre de 2022).

Nota 4 - Beneficios Previdenciarios - Total (-R$ 3.339,1 milhdes / -4,8%): explicado, principalmente, pela
antecipa¢do do 132 salario para os meses de abril e maio no ano de 2022. Isto impactou, em especial, os
pagamentos de beneficios rurais (-RS 2,7 bi ou -16,3% em termos reais) no comparativo anual.

Nota 5 - Abono e Seguro Desemprego (+RS$S 5.398,3 milhdes): explicado, principalmente, pela diferenca no
cronograma de pagamento do Abono para o ano de 2023, conforme Resolugcdo CODEFAT n2 968/2022. Em 2023,
os pagamentos do Abono estdo previstos para ocorrer entre fevereiro e julho de 2023, enquanto em 2022 os
pagamentos se concentraram nos meses de fevereiro e marco. O més de abril de 2023 registrou um pagamento de
RS 4,7 bilhdes frente a nenhum pagamento em abril de 2022.

Nota 6 - Compensac¢do ao RGPS pelas Desoneracdes da Folha (-R$ 1.619,3 milhdes): explicado pela edicdo da
Medida Provisdria n2 1.093 em 31 de dezembro de 2021 (convertida na Lei 14.360, de 12 de junho de 2022), que
revogou a necessidade de a Unido compensar ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS) pela
desoneracgdo da folha de pagamentos de que tratam os arts. 72 a 92 da Lei n2 12.546/2011.

Nota 7 - Obrigatérias com Controle de Fluxo (+RS$ 8.692,8 milhdes / +46,2%): explicado, principalmente, pelo
aumento real na execu¢do em Bolsa Familia e Auxilio Brasil (+RS 6,2 bilhdes) e na fung¢do Saude (+RS 2,0 bilhdes)
entre abril de 2022 e abril de 2023.

Nota 8 - Despesas Discricionarias do Poder Executivo (+R$ 1.532,3 milhdes / +16,7%): explicado, principalmente,
pelo aumento real na execugdo em Demais despesas discricionarias (+RS 1,3 bilhdo) entre abril de 2022 e abril de
2023, incluindo cerca de RS 717,0 milh&es no ambito dos programas de gestdo da participacdo em organismos e
entidades nacionais e internacionais e de integralizacdo de cotas em organismos financeiros internacionais.
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Panorama Geral - Resultado do Governo Central

Resultado Acumulado no Ano em Relagdo ao Acumulado do Ano Anterior

Tabela 3 — Panorama Geral do Resultado do Tesouro Nacional — acumulado contra acumulado do ano anterior
Dados em: RS milh&es — a precos correntes
Fonte: Tesouro Nacional

Discriminagdo Variagdo (2023/2022)

2022 2023 Diferenca % % Real
Nominal | (IPCA)

1. Receita Total 770.003,6 791.023,8 21.020,2 2,7%  -2,2%
2. Transf. por Reparticdo de Receita 142.843,9 152.046,6 9.202,8 6,4% 1,3%
3. Receita Liquida (1-2) 627.159,8 638.977,2 11.817,5 1,9% -3,0%
4. Despesa Total 548.137,0 591.811,8 43.674,8 8,0% 2,8%
5. Resultado Primario do Gov. Central (3 - 4) 79.022,8 47.165,4 -31.857,3 -40,3% -43,0%
Resultado do Tesouro Nacional 157.854,0 125.789,2 -32.064,8 -20,3% -24,1%
Resultado do Banco Central -55,1 8,7 63,8 - -
Resultado da Previdéncia Social -78.776,1 -78.632,5 143,6 -0,2%  -4,8%
Memorando:
Resultado TN e BCB 157.798,9 125.797,9 -32.000,9 -20,3% -24,0%

Em relagdo ao resultado acumulado no primeiro quadrimestre de 2023, o Governo Central registrou um
superavit de RS 47,2 bilhdes, frente a um superavit de RS 79,0 bilhées no mesmo periodo de 2022. Em
termos reais, a receita liquida apresentou uma redugdo de RS 20,1 bilhdes (-3,0%) e a despesa total
aumentou RS 16,2 bilhdes (+2,8%) nos quatro primeiros meses de 2023, quando comparadas ao mesmo

periodo do ano anterior.
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Resultado Primario do Governo Central Acumulado
Notas Explicativas

Tabela 4 — Resultado Acumulado — Notas Explicativas | RS milhdes — a precos correntes | Fonte: Tesouro Nacional

tan-Abr WVarlagdo Nominal Varlacho Real

rbis:riminagﬁu

RS Milhdes var. W | RS Milhdes wvar. %

LRECETATOTAL 700036 7910238 2002  27% -BNBS 2%
1.1 - Receita Administrada pela RFB 026062 S126590  M0547  41%  -5i4l1  -L0%
1.1.1 Imposto de Importacio 19,2004 17.822,7 5 B Ty S o -2.387,7 -11,7H%
112 1Pl PR 223522 1msLE -ASILI -6 5E268 0 -249%
113 Imposto sobrea Renda 2 238.359,2 2655779 I7.HBT 114% 153328 6,0%
1.1.4 I1OF 188730 20001.7 1387 TA% 4609 2,3%
115 COFINS P eoz0s  eosag 4057 1% 47081 -50%
1.1.6 PIS/PASEP IT.281.6 26.325.5 ~-356,1 +3,.5% -2.344.9 -8,1%
117 CsiL =I 67.389,3 65.720,0 -1.669,3  -2,5% -5302,1 -74%
1.1.8 CPMF 0.0 0,0 0,0 - 0,0 -
1.1.83 CIBE Combustivels 1.058,1 -170,3 -LI¥IR.5 - -1.793,1 -
1.1.10 Qutras Administradas pela RFB B.EEL3 10.266,7 LIB4E  156% 930,39 9,8%
1.2 - Incentivos Fiscais 0.0 a0 0.0 - o0 .
1.2 - Arrecodagdo Liguida para o RGPS 3 164.602,2 1815843 169421 103 8775 5.0%
1.4 - Receitos Ndo Administrodos pelo RFB 1127952 S5E206 -159746 -142% 218549 -183%
1.4.1 Concessiies e Permissiies B sse oames a1 oTLeR 106092 T3S
1.4.2 Dividendos e Participagies 5.828,6 5.185,2 33576 S5T.6% 31486  50,9%
1.4.3 Contr. Plano de Seguridade Soclal do Servidor 5.289,9 5.017.1 -dg 5% 5463 -8,
1.4.4 Exploracdo de Recursos Naturais - 52.342,7 433615 -4.960,1 -I71% 115970 -20,9%
1.4.5 Receitas Proprias e de Comvénios 6.487,1 £.345,1 458,0 T.1% 1363 2,0%
1.4.6 Contribuicio do Salaric Educagic 8.310,0 9.399,7 LoE9, 7  131% 675, 7 7%
1.4.7 Cosmplemento para o FGTS [LC n? 110/01) 0o 0.0 0o - 0,0 -
1.4.8 Demais Receitas 210176 15.091.6 -1L935.9 -5, 2% 30636 -13, 7%
2. TRANSF. POR REPARTICAD DE RECEITA 142.843.9 1520456 9.202.8 b4% 1.912,5 1.3%
2.1 FPM / FPE J IPI-EE 1122812 1212105 80294  80% 2.234,9 2,7%
2.2 Fundos Constitucionais 2.206,1 34623 L2562  550% LISLY  49.1%
2.2.1 Repassae Total B.783.7 B.143.8 5399 -T3W -l123E 0 -12,0%
2.2.2 Superivit dos Fundos -6.577.8 -A.661.6 15560 -28.8% 2.215,7  -325%
2.3 Contribuigdo do Saldrio Educagfo 5 784,0 65331 ra1 13.0% 4588 5%
2.4 Explorapdo de Recursos Noturais 21,7625 204522 -3 -6 -LA625  -10,6%
2.5 CIDE - Combustiveis 4514 45 6,0 -0, 4738 -09,0%
2.6 Demuois 3586 3839 253 T1% 33 0.8%
3. RECEITA qu_UIDA {1-2} 6211598 6389772 1LEITS 1.49% 201311 -3.0%
4. DESPESA TOTAL SaH.137.0 S9LE1LA EERTER 8,00  16.237.6 2,8%
4.1 Beneficios Previdencidrios D 2423783 2601768 167985  6,9% 47355  18%
4.2 Pessoal e Encargos Sociais 1020051 1075409 3.5rne 4% LAY -16%
4.3 Outras Despesas Obrigatdrios 101.478,2 869376  -14.5506 -14.3% 1909890  -18.6%
4.3.1 Abono e Seguro Desemprego ] 36.240,2 28.082,1 81582 -I5% -10.1479 -264%
4.3.2 Anlstiadas 4491 50,8 1,7 3:.5% 48 -14%
4.3.3 Apalo Fin. EE/MM 0,0 0,0 00 . 0.0 :
4.3.4 Beneficios de Legislagdo Especial e Indenizagles 15,3 2324 T 3,2% 4,3 -1,7h
4.13.5 Beneficlos de Prestacdo Continuada da LOAS/RY 24.5430 B384 18514  156% 26617 10,1%
4.3.6 Complemento para o FGTS (LC n® 110/01) 0,0 0.0 0.0 : 0,0
4.3.7 Créditos Extraordinérios |exceto PAC) i 113716 G005 1005707 -348%  -11.7148  951%
4.3.8 Compensagdo ao RGPS pelas Desoneracdes da Folha 1.096,1 o0 -1.096,1 -100,0% -1.266,6 -100,0%
4.3.9 Fabricagdo de Cédulas e Moedas 166,7 B80 78,7 4T 85,8 -494%
4.3.10 Fundef/Fundeb - Complementagio da Unlda 115833 13.6715 20882 18,0% 15328 124%
4.3.11 Fundo Constitucienal DF (Custelo e Capltal) 91,2 2817 b U R 581 353%
4.3,12. Leg|stativo/luedicidrio/MPU/DPU {Custelo e Capltal) 1.765,7 45247 7589 NIk 5841 14Tk
4.3.13 Lel Kandir (LC n® 87/96 & 102/00) e LC n2 176 de 2020 13293 13189 04 0.0% 68,3 -48%
4.3.14 Sentencas Judicials & Precatdrios [Custeio e Capital) 10069 L7ME Ny % 6703 63,1%
4.3.15 Subsidios, Subvengies e Proagro 5.483.2 5.602,7 1195 2% LT -3E%
4.3.16 Transferénclas AMA 04 0,1 0,3 -76E% 03 -78,1%
4.3.17 Transferénclas Multas ANEEL 4757 5738 98,1  M0.6% 745 148%
1.3.1B Impacto Primario do FIES B50,4 6309 -F194  -I5E% -I680 -29,6%
4.3.19 Financiamento de Campanha Eleitoral * * v * - E
4,320 Demais 1] y - : i - -
4.4 Despesos do Poder Executiva Sujeitas a Progr. Financeira 99,2854  137:164,5 37.875.0 I82% 332440 1,6%
4.4.1 Obrigstdrias com Controle de Fluxo 704629 10285811 IXAIRD 450 191597 19.0%
4.4.2 Discricionarias I8.B22.6 32733 5.450,8 18,5% 40843 13,4%
5. PRIMARIO GOVERNG CENTRAL 70.022.8 47,1654  -3LES7.3 -M0,3% -36.36B7 -43.0%
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Nota 1 - IPI (-RS 5.826,8 milhdes / -24,5%): explicada em grande medida pela reducdo de RS 3,1 bilhdes
(-31,8%) em IPI-Outros, afetado pela reducdo de 35,0% nas aliquotas de todos os produtos (exceto fumo),
conforme Decreto n? 11.158/2022. Adicionalmente, mencione-se a queda de RS 1,8 bilhdo (-19,4%) na
arrecadagao do IPI-Vinculado a Importagao.

Nota 2 - Imposto de Renda (+R$ 15.322,8 milhdes / +6,0%): variacdo explicada, principalmente, pelo
aumento da arrecadacdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), no valor de RS 20,1 bilhdes
(+17,7%). Esta elevagao foi explicada, principalmente, pelo desempenho das rubricas: i) Rendimentos de
Capital (+RS 9,4 bilhdes); ii) Rendimentos do Trabalho (RS 6,8 bilh&es); e iii) Remessas ao Exterior (RS 3,1
bilhGes). Estes efeitos foram parcialmente compensados por decréscimos reais nas arrecadac¢des do IRPF
(-RS 2,7 bilhdes) e do IRPJ (-RS 2,1 bilhdes).

Nota 3 - Arrecadacdo Liquida para o RGPS (+R$ 8.779,5 milhdes / +5,0%): explicado, principalmente, pelo
desempenho favordvel do mercado de trabalho, que registrou crescimento real de 11,7% da massa de
rendimento habitual de dezembro de 2022 a marg¢o de 2023 frente ao periodo de dezembro de 2021 a
marg¢o de 2022, além de um saldo positivo de 1.933.770 empregos no acumulado em 12 meses até marco
de 2023.

Nota 4 - Concessdes e Permissdes (-R$ 10.609,2 milhdes / -73,5%): explicado, principalmente, pelo
recebimento em fevereiro de 2022 de RS 12,0 bilhdes (a precos de abril de 2023) de recursos de bénus
de assinatura relativos a segunda rodada da cessdao onerosa (Campos de Sépia e Atapu — Bacia de Santos),
sem correspondente no primeiro quadrimestre de 2023.

Nota 5 - Receitas de Exploracdo de Recursos Naturais (-R$ 11.597,0 milhdes / -20,9%): explicado,
principalmente, pela queda do preco internacional do barril de petrdleo (média primeiro trimestre de
2023 frente ao mesmo periodo de 2022) e, em menor medida, pela redu¢do na producdo dos trés maiores
campos pagadores de participacdo especial (média entre o 42 trimestre de 2022 e o0 12 trimestre de 2023
frente a média entre o 42 trimestre de 2021 e o 12 trimestre de 2022).

Nota 6 - Abono e Seguro Desemprego (-RS$ 10.147,9 milhdes / -26,4%): explicado, principalmente, pela
diferenca no cronograma de pagamento do Abono para o ano de 2023, conforme Resolu¢cdo CODEFAT n?
968/2022. Em 2023, os pagamentos do Abono estdo previstos para ocorrer entre fevereiro e julho de
2023, enquanto em 2022 os pagamentos se concentraram nos meses de fevereiro e marco.

Nota 7 - Créditos Extraordindrios (exceto PAC) (-RS$ 11.714,8 milhdes / -95,1%): explicado quase que
integralmente pela reducdo no pagamento de despesas de restos a pagar associadas as medidas de
combate a Covid-19.

Nota 8 - Obrigatérias com Controle de Fluxo (+R$ 29.159,7 milhdes / +39,0%): explicado,
principalmente, pelos aumentos reais nas execu¢des em Bolsa Familia e Auxilio Brasil (+RS$ 23,6 bilhdes)
e na fungdo Salde (+RS 5,0 bilhdes) entre o primeiro quadrimestre de 2022 e o mesmo periodo do ano
corrente.
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Lista de Assinaturas

Assinatura: 1

Digitally signed by JOSE NAZARENO ZEZE GOMES:98556088872
Date: 2023.05.12 16:21:56 BRT

Perfil: Chefe de Ente

Instituicdo: Hortolandia

Cargo: Prefeito

As assinaturas digitais podem ser verificadas no arquivo PDF.
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Operacoes de Crédito e Garantias da
Unifo, Estados e Municipios

S

.
TesouRoNACIONAL ' TesounoMaciomal

Processo n° 17944.102629/2022-50

Dados basicos

Tipo de Interessado: Municipio

Interessado: Hortolandia

UF:SP

Ndmero do PVL: PVL02.008363/2022-97

Status: Em retificacdo pelo interessado

Data de Protocolo: 28/04/2023

Data Limite de Concluséo: 12/05/2023

Tipo de Operagéo: Operagao Contratual Externa (com garantia da Unido)
Finalidade: Multissetorial

Tipo de Credor: Instituicdo Financeira Internacional

Credor: Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata
Moeda: Délar dos EUA

Valor:22.000.000,00

Analista Responsavel: Paulo Roberto Checchia

Vinculos

PVL: PVL02.008363/2022-97
Processo: 17944.102629/2022-50
Situagdo da Divida:

Data Base:
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Processo n° 17944.102629/2022-50

Checklist

Legenda: AD Adequado (26) - IN Inadequado (3) - NE N&o enviado (3) - DN Desnecessario (3)

STATUS DOCUMENTO VALIDADE PAGINAS
AD Campo "Informacgdes sobre o interessado” -
IN Dados Bésicos e aba "Dados Complementares” Indeterminada
AD Aba "Cronograma Financeiro" -
AD Aba "Operagdes ndo contratadas" -
IN Aba "Operagbes contratadas” -

AD Aba "Declaragédo do Chefe do Poder Executivo” -

IN Aba "Informac6es Contabeis" -

AD Recomendagdo da COFIEX Indeterminada

AD Demonstrativo de PPP _

AD Analise de suficiéncia de contragarantias (COAFI) -

NE Andlise da capacidade de pagamento (COREM) -

NE Manifestacao da CODIP sobre o custo -

AD Relatérios de honras e atrasos -

NE Recomendacao do Comité de Garantias -

AD Minuta do contrato de empréstimo negociada (operacao )
externa)

AD Versao das normas gerais contratuais aplicaveis (operagao i
externa)

AD Cadastro da Divida Publica (CDP) -

AD RGF da Uniao - montante de garantias concedidas -

AD Limites da RSF n? 43/2001 -

AD Autorizagao legislativa -

AD Taxas de cambio na aba Resumo -

DN Modulo do ROF -

AD Parecer do Orgao Juridico -

AD Resolugao da COFIEX -

AD Adimplemento com a Uniéo - consulta SAHEM -

AD Parecer do Orgao Técnico -
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Operacoes de Crédito e Garantias da
Unifo, Estados e Municipios

TesouRoNACIONAL

Processo n° 17944.102629/2022-50

-
 Tesounohaciomal

STATUS DOCUMENTO VALIDADE PAGINAS
AD Certidao do Tribunal de Contas 30/05/2023
AD Consulta as obrigacdes de transparéncia do CAUC -

AD Limite de opera¢des de ARO -
AD Aba "Notas Explicativas” -
AD Anexo n® 1 da Lei n® 4.320/1964 - Lei Orgamentaria do i
Exercicio em Curso
DN \L/Jinoiléagéo dos acordos de refinanciamento firmados com a N30 informada
DN Maodulo de Registro de Operagées Financeiras (ROF) -
AD Minuta do contrato de empréstimo (operacao externa) -
AD Minuta do contrato de garantia (operacédo externa) -

Informagbes sobre o interessado

E-mails para contato: prefeito@hortolandia.sp.gov.br (prefeito); claudineilucio@hortolandia.sp.gov.br
(contador); eduardomarques@hortolandia.sp.gov.br (diretor).
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Processo n° 17944.102629/2022-50
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Outros langamentos

COFIEX
N¢ da Recomendagéio:

Data da Recomendagéo:

Data da homologagdo da Recomendagao:

Validade da Recomendagéo:

Valor autorizado (US$):
Contrapartida minima (US$):

Registro de Operagdes Financeiras ROF
N¢ do ROF:

PAF e refinanciamentos

O interessado possui PAF ou refinanciamentos?

Documentos acessérios

Nao existem documentos gerados.
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Processo n° 17944.102629/2022-50
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Garantia da Uniao

Condigdes financeiras

Informe as condi¢des financeiras da operagao
Modalidade:

Desembolso:

Amortizagio:

Juros:

Juros de mora:

Outras despesas:

Outras informagdes:

Taxa interna de retorno - TIR(%a.a.):

Financiamento de politicas publicas:

Operagéo de crédito

Nuimero do parecer da operacao de crédito:

Data do parecer da operagao de crédito:

Validade do parecer da operagao de crédito (dias):
Validade do parecer da operacao de crédito (data):

Contrato da operagédo de crédito ja foi assinado?

Capacidade de pagamento
Dispensa andlise da capacidade de pagamento:

Capacidade de Pagamento:

Documentos acessorios

N&ao existem documentos gerados.
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Processo n° 17944.102629/2022-50
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Processo n° 17944.102629/2022-50

Dados Complementares

Nome do projeto/programa: Programa de Desenvolvimento Urbano Sustentavel, Preservagdo Ambiental e
Modernizagdo do Municipio de Hortolandia - PDUSPAM
Destinag&o dos recursos conforme autorizagéo legislativa: Financiamento do Programa de
Desenvolvimento Urbano Sustentavel,
Taxa de Juros: Preservacdo Ambiental e Modernizagéo do
Municipio de Hortolandia.
"Taxa de juros SOFR do periodo de célculo, acrescida de margem fixa a ser determinada
na data da assinatura do contrato".

Demais encargos e comissées (discriminar): . Comissao de Compromisso: 0,35% a.a. sobre o
] saldo ndo desembolsado. Comecara a ser devida aos 90
Indexador: (noventa) dias corridos, contados a partir da data da

assinatura do Contrato. A comissao de compromisso sera
paga semestralmente, e o primeiro pagamento realizar-se-a
até os 360 (trezentos e sessenta) dias corridos, contados a
partir da data de assinatura do Contrato;

ii. Comissao de Administracéo: até 0,70% sobre o
valor total do empréstimo, deduzida do primeiro desembolso
efetuado pelo mutuario;

iii. Juros de mora: 20% da taxa anual de juros em
caso de atrasos no pagamento de juros e parcelas da
amortizagéo e 20% da taxa de comissdo de compromisso,
em caso de atrasos no pagamento dessa comissao".

Variagao cambial
Prazo de caréncia (meses): 60
Prazo de amortizagdo (meses): 120
Prazo total (meses): 180
Ano de inicio da Operagao: 2023
Ano de término da Operagao: 2038
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Processo n° 17944.102629/2022-50
Cronograma Financeiro
O total de amortizagdes é diferente do valor da operagao?
Nao

ANO CONTRAPART. LIBERAGOES AMORTIZAGAO ENCARGOS TOT. REEMB.
2023 3.018.210,00 2.732.644,76 0,00 210.274,02 210.274,02
2024 1.697.440,81 11.616.484,73 0,00 647.327,52 647.327,52
2025 575.179,19 2.718.590,51 0,00 901.068,58 901.068,58
2026 168.210,00 2.491.340,00 0,00 1.009.150,98 1.009.150,98
2027 62.460,00 1.733.554,29 0,00 1.098.612,54 1.098.612,54
2028 16.000,00 707.385,71 2.095.238,10 1.721.238,10 3.816.476,20
2029 0,00 0,00 2.095.238,10 1.027.190,48 3.122.428,58
2030 0,00 0,00 2.095.238,10 916.142,86 3.011.380,96
2031 0,00 0,00 2.095.238,10 805.095,24 2.900.333,34
2032 0,00 0,00 2.095.238,10 694.047,62 2.789.285,72
2033 0,00 0,00 2.095.238,10 583.000,00 2.678.238,10
2034 0,00 0,00 2.095.238,10 471.952,38 2.567.190,48
2035 0,00 0,00 2.095.238,10 360.904,76 2.456.142,86
2036 0,00 0,00 2.095.238,10 249.857,14 2.345.095,24
2037 0,00 0,00 2.095.238,10 138.809,52 2.234.047,62
2038 0,00 0,00 1.047.619,00 27.761,90 1.075.380,90

Total : 5.537.500,00 22.000.000,00 22.000.000,00 10.862.433,64 32.862.433,64
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Processo n° 17944.102629/2022-50

Operagdes nao Contratadas

O interessado possui operacdes de crédito em tramitagdo na STN/Senado Federal ou operagbes de crédito
autorizadas e ainda néo contratadas?

Nao
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Processo n° 17944.102629/2022-50

Operagdes Contratadas

O interessado possui liberagbes previstas de operacdes ja contratadas?
Sim
Cronograma de liberagdes
Neste cronograma NAO estéo incluidas as liberagdes previstas para a operacao pleiteada.

Os valores deste Cronograma de Liberagdes estao consolidados, contendo, dessa forma, as liberagdes
referentes a administracdo direta, aos fundos, as autarquias, as fundacbes e as empresas estatais
dependentes.

Os valores deste cronograma estio expressos em reais (R$).

ANO OPER. CONT. SFN OPER. ARO DEMAIS TOTAL
2023 43.699.239,36 0,00 0,00 43.699.239,36
Total: 43.699.239,36 0,00 0,00 43.699.239,36

Cronograma de pagamentos

Neste cronograma NAO estéo incluidos os dispéndios da operacéo pleiteada.

O total das amortizagdes da "Divida Consolidada" deve ser compativel com o saldo da "Divida
Consolidada" do final do exercicio anterior, informado no "Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida.
Os valores deste cronograma estio expressos em reais (R$).

DIVIDA CONSOLIDADA OP. CONTRATADAS TOTAL

AMORTIZ. ENCARGOS AMORTIZ. ENCARGOS AMORTIZ. ENCARGOS
2023 44.057.214,25 29.748.994,23 1.388.272,90 2.876.022,21 45.445.487,15 32.625.016,44
2024 46.147.378,17 26.013.896,28 5.759.244,92 5.888.679,21 51.906.623,09 31.902.575,49
2025 46.411.163,31 22.022.264,66 5.798.789,73 4.945.904,40 52.209.953,04 26.968.169,06
2026 46.258.726,96 18.067.095,96 5.467.545,95 4.003.756,18 51.726.272,91 22.070.852,14
2027 45.691.946,73 14.210.315,75 4.391.715,21 3.249.584,87 50.083.661,94 17.459.900,62
2028 37.367.412,98 10.541.773,80 4.441.946,56 2.577.557,64 41.809.359,54 13.119.331,44
2029 37.047.292,06 7.315.413,47 4.496.347,11 1.901.361,21 41543.639,17 9.216.774,68
2030 34.463.353,13 4.253.531,38 4.511.685,85 1.223.126,47 38.975.038,98 5.476.657,85
2031 6.434.776,08 1.964.459,72 3.946.382,13 551.245,66 10.381.158,21 2.515.705,38
2032 4.626.449,83 1.481.499,37 942.564,60 246.366,82 5.569.014,43 1.727.866,19
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DIVIDA CONSOLIDADA OP. CONTRATADAS TOTAL
AMORTIZ. ENCARGOS AMORTIZ. ENCARGOS AMORTIZ. ENCARGOS
2033 4.980.771,23 1.146.974,41 1.017.401,73 168.180,69 5.998.172,96 1.315.155,10
2034 5.179.280,86 796.005,45 1.098.450,35 83.783,07 6.277.731,21 879.788,52
2035 1.454.794,63 424.479,36 225.512,88 21.128,90 1.680.307.51 445.608,26
2036 753.915,10 357.809,01 40.912,42 15.931,84 794.827,52 373.740,85
2037 817.997,89 293.726,23 40.912,42 12.582,83 858.910,31 306.309,06
2038 887.527,71 224.196,41 40.912,42 9.233,83 928.440,13 233.430,24
Restante a pagar 2.252.112,75 218.794,82 90.642,18 8.531,30 2.342.754,93 227.326,12
Total: 364.832.113,67 139.081.230,31 43.699.239,36 27.782.977,13 408.531.353,03 166.864.207,44

Taxas de cambio
Alguma das dividas foi contratada em moeda estrangeira?

Sim

Informe na tabela abaixo as moedas estrangeiras e suas respectivas cotacées e datas de cotacdes.

TAXA DE CAMBIO  DATA DO CAMBIO

Délar dos EUA 5,20780 28/02/2023
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Informagdes Contabeis

Balango Orgamentario do Gltimo RREO do exercicio anterior
Demonstrativo: Balango Orgamentario

Relatério: RREO publicado

Exercicio: 2022

Periodo: 6° Bimestre

Receita de operagoes de crédito (realizadas até o bimestre): 84.383.884,16

Despesas de capital executadas (liquidadas até o bimestre + inscritas em  187.447.088,19
restos a pagar ndo processados):

Balango Orgamentario do ultimo RREO exigivel (ou disponivel, se mais recente) ou Anexo 1 da Lei
4320/1964 publicado junto a LOA do exercicio em curso

Demonstrativo: Balanco Orcamentario
Relatério: RREO

Exercicio: 2023

Periodo: 1° Bimestre

Despesas de capital (dotacdo atualizada): 202.979.923,00

Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do Gltimo RREO exigivel (ou disponivel, se mais recente)

Demonstrativo: Demonstrativo da Receita Corrente Liquida
Relatério: RREO

Exercicio: 2023

Periodo: 12 Bimestre

Receita corrente liquida (RCL): 1.135.264.006,54

Avulso da MSF 48/2023 [108 de 155]



259

= - ivida Publica
Operacoes de Crédito e Garantias da
Unifo, Estados e Municipios

.
TesouRoNACIONAL ' TesounoMaciomal

Processo n° 17944.102629/2022-50

Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do Gltimo RGF exigivel (ou disponivel, se mais recente)

Demonstrativo: Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
Relatério: RGF

Exercicio: 2022

Periodo: 3° Quadrimestre

Divida Consolidada (DC): 364.832.113,67

Dedugdes: 237.926.066,11

Divida consolidada liquida (DCL): 126.906.047,56

Receita corrente liquida (RCL): 1.120.337.343,04

% DCL/RCL: 11,33
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Declaragao do chefe do poder executivo

Declaro, sob as penas da Lei, que as informacdes prestadas neste Pedido de Verificacao de Limites e
Condicbes sao verdadeiras.

Operacdes vedadas no &mbito do art. 37 da LRF e operagbes irregulares

Todos os parcelamentos de débitos e operacdes de crédito, inclusive as equiparadas nos termos do art.
29, § 1% e art. 37 da LRF, contratadas com instituicdes financeiras e nao financeiras foram objeto de
analise da STN e devidamente regularizadas?

Sim

Operagdes vedadas no ambito do art. 35 da LRF

O Ente, em relagéo ao art. 35 da Lei Complementar n? 101/2000, realizou operagéo de crédito junto a outro
Ente da Federagéao?
Nao

Agdes vedadas no ambito do art. 52 da RSF n? 43/2001
O Ente praticou alguma das ac¢oes vedadas pelo art. 52 da RSF n® 43/20017?

Nao

Operagodes do Reluz

O ente contratou, sem a verificagao prévia pela STN do cumprimento dos limites e condi¢gdes necessarios
a contratacdo, operagdo no ambito do Programa Nacional de lluminagdo Publica Eficiente (Reluz),
estabelecido pela Lei n® 9.991, de 24/07/20007?

Nao
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Cumprimento da obrigagdo de que trata a alinea "¢" do inciso IV do art. 21 da RSF n? 43/2001

O Ente, em relacdo as contas dos exercicios ainda nao analisados pelo Tribunal de Contas, inclusive o em
curso, cumpre o disposto:

a) No art. 23 da LRF (limites de pessoal)?
Sim

b) No art. 33 da LRF (ndo contratagdo de operagao de crédito realizada com infragao do disposto na LRF)?

Sim

¢) No art. 37 da LRF (néo realizagcao de operacoes vedadas)?

Sim

d) No art. 52 da LRF (publicacéo do relatério resumido da execugao orgamentaria - RREO)?

Sim

e) No §2° do art. 55 da LRF (publicagéo do relatério de gestao fiscal - RGF)?
Sim

f) No inciso Ill do art. 167 da Constituicao (limite das opera¢des de crédito em relacdo as despesas de
capital)?
Sim

Calculo dos limites de endividamento

Com relagdo ao EXERCICIO ANTERIOR, existem operagdes de Antecipacido de Receita Orcamentéaria
(ARO) contratadas e nao pagas?
Nao

Com relacdo ao EXERCICIO ANTERIOR, existem despesas de capital a serem deduzidas do calculo do
montante de despesas de capital para a verificacao do limite a que se refere o inciso Il do art. 167 da
Constituicdo Federal?

Nao
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Com relagdo ao EXERCICIO CORRENTE, existem despesas de capital a serem deduzidas do célculo do
montante de despesas de capital para a verificagao do limite a que se refere o inciso Ill do art. 167 da
Constituicdo Federal?

Nao

Demais limites e condigdes estabelecidos na LRF e nas RSF n® 40/2001 e 43/2001

O Ente cumpre os demais limites e condig¢des fixadas pelo Senado Federal e observa as demais restricées
estabelecidas na Lei Complementar n® 101/2000 - LRF?
Sim

Municipios que tiveram garantia concedida pelo Estado

Em observancia ao § 4° do art. 18 da RSF n? 43/2001, o Municipio teve divida honrada pelo Estado, em
decorréncia de garantia prestada em operacao de crédito, relativamente a dividas ainda nao liquidadas?
Nao

Limites da despesa com pessoal

O Ente, relativamente ao art. 23 da Lei Complementar n® 101/2000, apresenta no quadro abaixo os
seguintes valores das despesas com pessoal.

As linhas "Imposto de renda retido na fonte - IRRF (ativos, inativos e pensionistas)" e "Inativos e
pensionistas" sé devem ser preenchidas se os seus valores nao tiverem sido considerados na linha
"Despesa bruta com pessoal”

Exercicio: Periodo:

2022 32 Quadrimestre

PODER PODER
DESPESA COM PESSOAL EXECUTIVO LEGISLATIVO
Despesa bruta com pessoal 483.616.509,35 24.934.808,15
Despesas ndo computadas 67.086.340,08 116.001,29
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DESPESA COM PESSOAL PODER PODER
EXECUTIVO LEGISLATIVO

Repassgs ~previdencié‘rios ao Regime Préprio de Previdéncia Social 0.00 0.00
Contribuicdes patronais ’ ’

Imposto de renda retido na fonte - IRRF (ativos, inativos e pensionistas) 0,00 0,00
Inativos e pensionistas 0,00 0,00
Total de despesas com pessoal para fins de apuragao do limite (TDP) 416.530.169,27 24.818.806,86
Receita Corrente Liquida (RCL) ajustada para calculo dos limites da despesa com pessoal 1.120.337.343,04 1.120.337.343,04
TDP/RCL 37,18 2,22
Limite maximo 54,00 6,00

Declaracdo sobre o orcamento

Constam da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2023 dotacbes necessarias e suficientes a execugao do
Programa/Projeto, quanto ao ingresso dos recursos, ao aporte da contrapartida e ao pagamento dos
encargos da operagao?

Sim

Numero da Lei Orcamentéria Anual(LOA)

4.085

Data da LOA
20/12/2023

Informe as fontes e agdes do orgamento relativas a operacao de crédito

FONTE AGAO

i A - rograma De Desenvolvimento Urbano Sustentavel,
07 - OPERAGAO DE CREDITO Preservacdo Ambiental E Modernizacao
rograma De Desenvolvimento Urbano Sustentavel,

01- PROPRIA Preservacdo Ambiental E Modernizacéo
01 - PROPRIA Construcao de Usina Fotolvoltaica

Constam da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2023 dotacbes necessarias e suficientes a execugéao do
Programa/Projeto, quanto ao ingresso dos recursos, ao aporte da contrapartida e ao pagamento dos
encargos da operagao?

Sim
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O Projeto de Lei Orgcamentaria Anual (PLOA) ja esta em andamento na Casa Legislativa local?

Sim

NUmero do PLOA
137/2022

Declaragédo sobre o Plano Plurianual (PPA)
O Programa/Projeto esta inserido no Plano Plurianual (PPA) do Ente?

Sim

NUmero da Lei do PPA
3914

Data da Lei do PPA
17/12/2021

Ano de inicio do PPA
2022

Informe os programas e agoes do PPA relativos a operacao de crédito

PROGRAMA

OPERACAO DE CREDITO: 1021 - Programa de
Desenvolvimento Urbano Sustentével, Preservagéo
| Ambiental e Modernizacéo - PDUSPAM

0230 - Ampliacao e Melhoria de infraestrutura
Urbana

Exercicio anterior ndo analisado pelo Tribunal de Contas
O exercicio de 2022 foi analisado pelo Tribunal de Contas?

Nao
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Em relagédo as contas do exercicio de 2022:

O ente cumpre o disposto no art. 198 da Constituicao Federal?

Sim

Informe o percentual aplicado em agbes e servigos publicos de salde, calculado de acordo com o

estabelecido pelo EC 29/2000
23,90 %

O ente cumpre o disposto no art. 212 da Constituicao Federal?

Sim

Informe o percentual da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,

aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino
31,48 %

O ente cumpre o disposto no art. 11 da Lei Complementar n? 101/20007?

Sim

Parcerias Publico-Privadas (PPP)
O ente assinou contrato na modalidade Parceria Publico-Privada (PPP)?

Sim

Declaro que as despesas com Parcerias Publico-Privadas (PPP), publicadas no "Demonstrativo das
Parcerias Publico-Privadas" do dltimo RREO exigivel, situam-se dentro do limite estabelecido no art. 28 da
Lei 11.079/2004."

Sim

Repasse de recursos para o setor privado

Em observancia ao disposto no art. 26 da LRF, declaro que havendo previsdo de repasse de recursos
publicos para o setor privado, tais repasses serao autorizados por lei especifica, atenderdo as condicoes
estabelecidas na lei de diretrizes orgcamentarias e constarao da lei orgamentaria do exercicio em que
ocorrerem.
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Sim

Conformidade da lista CNPJ da Administracdo Direta do ente com 0 CAUC

Estao incluidos no Servigo Auxiliar de Informagdes para Transferéncias Voluntarias (CAUC) todos os
CNPJs da Administracao Direta do ente?
Sim
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Notas Explicativas

Observagao:

* Uma vez inseridas, as notas explicativas ndo podem ser editadas ou excluidas.

Nota 2 - Inserida por Eduardo César Vaquero Marques | CPF 25685250886 | Perfil Operador de Ente | Data 27/04/2023
11:33:37

Declaragdo de cumprimento do art. § 22 do art. 55 da LRF para o exercicio em curso: fora inserida declaracéo atestando o
cumprimento do referido artigo para 2023, assinada pelo Chefe do Executivo, visto a impossibilidade de atestagcao por parte do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo nesta data.

Nota 1 - Inserida por Eduardo César Vaquero Marques | CPF 25685250886 | Perfil Operador de Ente | Data 27/04/2023

11:33:23

Declaragdo de cumprimento do art. 23 da LRF para o exercicio em curso: fora inserida declaragdo atestando o cumprimento do
referido artigo para 2023, assinada pelo Chefe do Executivo, visto a impossibilidade de atestagéo por parte do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo nesta data.
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Documentos anexos

Os usudrios que anexaram 0s documentos elencados a seguir atestaram, sob as penas da lei, que o
documento anexado foi assinado digitalmente ou é cdpia fiel do documento original.

Autorizagao legislativa

DATA DA VALOR DATA DE

TIPO DE NORMA NUMERO NORMA AUTORIZADO ENVIO CODIGO DO ARQUIVO
Lei 3.998 22/06/2022 | Délar dos EUA 22.000.000,00 | 25/10/2022 | DOC00.064012/2022-86
Lei 3.852 12/07/2021 | Délar dos EUA 22.000.000,00 | 25/10/2022 | DOC00.064011/2022-31

Demais documentos

DATA DO DATA DE

TIPO DE DOCUMENTO DESCRIGAQO CODIGO DO ARQUIVO

DOCUMENTO  ENVIO

Anexo n? 1 da Lei n? 4.320
/1964 - Lei Orgamentaria do [ Publicagdo Anexo | - LOA 2023 22/12/2022 | 07/03/2023 DOC00.019262/2023-42
Exercicio em Curso

Certidao do Tribunal de

gortaa CERTIDAON?376/2023 18/04/2023 | 26/04/2023 | DOC00.027900/2023-07
822{22" do Tribunal de Certidao 250/2023 08/03/2023 | 21/03/2023 | DOC00.022178/2023-14
gg:{g? do Tribunal de Certidao 144 /2023 13/02/2023 | 07/03/2023 | DOC00.019224/2023-90
82:{;‘:0 do Tribunal de CERTIDAON?1094 /2022 13/12/2022 | 15/12/2022 | DOC00.066155/2022-22
ggmggo do Tribunal de Certidao Tribunal de Contas n? 972 27/10/2022 | 03/11/2022 | DOC00.064349/2022-93
gg:{g? do Tribunal de CERTIDAON?966 /2022 24/10/2022 | 26/10/2022 | DOC00.064074/2022-98
Comprovagéo de

encaminhamento das contas | Histérico Contas Anuais SICONFI 25/10/2022 25/10/2022 DOCO00.064033/2022-00

ao Poder Executivo do Estado

PROTOCOLO DECLARAGAO INCISOS
ILE Il DO § 12 DO ART. 48 DA LRF

DECLARAGAO INCISOS Il E 11l DO § 1°
DO ART. 48 DA LRF

Declaragao art 23 da LRF (2023) -

Documentacéo adicional 12/05/2023 12/05/2023 DOC00.030518/2023-72

Documentac&o adicional 12/05/2023 | 12/05/2023 | DOCO00.030552/2023-47

Documentagéo adicional 24/04/2023 | 26/04/2023 | DOC00.027923/2023-11

assinada
Documentagao adicional gfsci'rf;gg“ art 11 da LRAF (2023) - 24/04/2023 | 26/04/2023 | DOC00.027855/2023-82
Documentacéo adicional Declaragdo § 2° do art. 55 da LRF (2023) | 24/04/2023 | 26/04/2023 DOCO00.027922/2023-69

Protocolo Declaragéo Incisos Il e Il § 1°
Art 48 da LRF

Declaragéo Incisos Il e Il § 12 Art 48 da
LRF

Publicagéo Anexo XII - Saude 1°
Bimestre 23

PROTOCOLO DECLARAGAO INCISOS
ILE Il DO § 12 DO ART. 48 DA LRF

Documentagéo adicional 10/04/2023 | 19/04/2023 | DOC00.027061/2023-19

Documentacéo adicional 05/04/2023 19/04/2023 DOC00.027020/2023-22

Documentac&o adicional 30/03/2023 | 03/04/2023 | DOC00.024770/2023-42

Documentagéo adicional 24/03/2023 | 24/03/2023 | DOC00.023094/2023-90
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DATA DO DATA DE

TIPO DE DOCUMENTO DESCRIGAO CODIGO DO ARQUIVO

DOCUMENTO  ENVIO

DECLARACAO INCISOS Il E Il DO § 1°
DO ART. 48 DA LRF

Documentac&o adicional 21/03/2023 | 24/03/2023 | DOC00.023092/2023-09

Documentacéo adicional Declaragéao Artigo 11 da LRF 06/03/2023 | 07/03/2023 DOC00.019244/2023-61
Documentacéo adicional Certiddo DEPRE 09/02/2023 | 07/03/2023 DOC00.019217/2023-98
Documentacéo adicional Anexo XIl Saude - 6° Bimestre 2022 30/01/2023 | 07/03/2023 DOC00.019238/2023-11
Documentacéo adicional Certidao DEPRE 12/12/2022 15/12/2022 DOC00.066210/2022-84
Documentagao adicional Efrﬁg‘;ffo Anexo Xll - Saude 5° 28/11/2022 | 15/12/2022 | DOC00.066198/2022-16
Documentagéo adicional Declaragao referente Art. 11 da LRF 24/10/2022 26/10/2022 DOC00.064075/2022-32
Documentagéo adicional Certiddo DEPRE 10/10/2022 | 25/10/2022 | DOCO00.064019/2022-06
Documentacéo adicional Anexo XIl Saude - 4° Bimestre 2022 29/09/2022 | 25/10/2022 DOC00.064034/2022-46

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS
DE NEGATIVA DE DEBITOS
RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS
E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Documentac&o adicional 26/09/2022 | 25/10/2022 | DOC00.064035/2022-91

Minuta do contrato de

empréstimo negociada Contrato de Empréstimo + Garantia 25/10/2022 | 25/10/2022 DOC00.064020/2022-22
(operacdo externa)
Médulo do ROF ROF Alterado 28 04 23 28/04/2023 | 28/04/2023 | DOC00.028264/2023-22
Médulo do ROF ROF alterado 2023 03/03/2023 | 07/03/2023 | DOC00.019246/2023-50
Médulo do ROF Impossibilidade de Alteragdes no ROF 27/12/2022 | 28/12/2022 | DOCO00.067034/2022-06
Médulo do ROF ROF Alterado 27/12/2022 | 27/12/2022 | DOC00.066995/2022-95
Médulo do ROF Registro de Operagodes Financeiras 25/11/2022 15/12/2022 DOC00.066156/2022-77
Parecer do Orgao Juridico Parecer Juridico - 2023 28/02/2023 | 07/03/2023 DOCO00.019261/2023-06
Parecer do Orgao Juridico Parecer do Orgao Juridico 11/10/2022 | 25/10/2022 DOC00.064032/2022-57
Parecer do Orgao Técnico Parecer Técnico Técnico Atualizado 24/04/2023 | 26/04/2023 DOCO00.027924/2023-58
Parecer do Orgéo Técnico Parecer do Orgéo Técnico atualizado 23/11/2022 15/12/2022 DOC00.066211/2022-29
Parecer do Orgao Técnico Parecer do Orgao Técnico 04/10/2022 | 25/10/2022 DOC00.064013/2022-21
Recomendacéo da COFIEX | Recomendagdo COFIEX 25/10/2021 25/10/2022 DOC00.064014/2022-75
Minttes - - - ------=="

Nao ha tramitacoes de documentos.
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Documentos expedidos

Em retificacdo pelo interessado - 10/05/2023

DOCUMENTO NUMERO

Oficio de Exigéncia (Operagdes com Garantia) ao Interessado Sem numero| 09/05/2023

Em retificagédo pelo interessado - 29/03/2023

DOCUMENTO NUMERO

Oficio de Exigéncia (Operagdes com Garantia) ao Interessado Sem nimero| 28/03/2023

Em retificacdo pelo interessado - 20/03/2023

DOCUMENTO NUMERO

Oficio de Exigéncia (Operagdes com Garantia) ao Interessado Sem nimero| 20/03/2023

Em retificagédo pelo interessado - 09/01/2023

DOCUMENTO NUMERO

Oficio de Exigéncia (Operagdes com Garantia) ao Interessado Sem numero| 06/01/2023

Em retificacdo pelo interessado - 26/12/2022

DOCUMENTO NUMERO

Oficio de Exigéncia (Operagdes com Garantia) ao Interessado Sem numero| 26/12/2022

Em retificagdo pelo interessado - 23/11/2022

DOCUMENTO NUMERO

Oficio de Exigéncia (Operagdes com Garantia) ao Interessado Sem nimero| 23/11/2022
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Resumo

Com base nas informagdes declaradas, e considerando os dispositivos legais que regulam a contratacao
de operacgdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
concessao de garantias, seus limites e condicbes de autorizacdo, foram realizadas as verificagdes
preliminares a seguir

Taxas de cambio

Foram identificadas as seguintes moedas estrangeiras. As taxas de cambio serdo utilizadas para a
conversdo das operagdes para reais (R$).

TAXA DE CAMBIO  DATA DO CAMBIO

Délar dos EUA 5,20780 28/02/2023

Cronograma de liberagbes

O cronograma de liberac¢des abaixo foi obtido a partir das informagdes preenchidas nas abas "Cronograma
financeiro", "Operacdes nao contratadas" e "Operagdes contratadas”.

ANO OPERAGAO PLEITEADA LIBERAGOES PROGR. TOTAL DE LIBERAGOES
2023 14.231.067,38 43.699.239,36 57.930.306,74
2024 60.496.329,18 0,00 60.496.329,18
2025 14.157.875,66 0,00 14.157.875.,66
2026 12.974.400,45 0,00 12.974.400,45
2027 9.028.004,03 0,00 9.028.004,03
2028 3.683.923,30 0,00 3.683.923,30
2029 0,00 0,00 0,00
2030 0,00 0,00 0,00
2031 0,00 0,00 0,00
2032 0,00 0,00 0,00
2033 0,00 0,00 0,00
2034 0,00 0,00 0,00
2035 0,00 0,00 0,00
2036 0,00 0,00 0,00
2037 0,00 0,00 0,00
2038 0,00 0,00 0,00
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Cronograma de pagamentos

O cronograma de pagamentos abaixo foi obtido a partir das informagdes preenchidas nas abas
"Cronograma financeiro", "Operag¢des ndo contratas" e "Operagdes contratadas".

AMORTIZAGAO E ENCARGOS

OPERAGAO PLEITEADA DEMAIS OPERAGOES
2023 1.095.065,04 78.070.503,59 79.165.568,63
2024 3.371.152,26 83.809.198,58 87.180.350,84
2025 4.692.584,95 79.178.122,10 83.870.707,05
2026 5.255.456,47 73.797.125,05 79.052.581,52
2027 5.721.354,39 67.543.562,56 73.264.916,95
2028 19.875.444,75 54.928.690,98 74.804.135.73
2029 16.260.983,56 50.760.413,85 67.021.397,41
2030 15.682.669,76 44.451.696,83 60.134.366,59
2031 15.104.355,97 12.896.863,59 28.001.219,56
2032 14.526.042,17 7.296.880,62 21.822.922,79
2033 13.947.728,38 7.313.328,06 21.261.056,44
2034 13.369.414,58 7.157.519,73 20.526.934,31
2035 12.791.100,79 2.125.915,77 14.917.016,56
2036 12.212.786,99 1.168.568,37 13.381.355,36
2037 11.634.473,20 1.165.219,37 12.799.692,57
2038 5.600.368,65 1.161.870,37 6.762.239,02
Restante a 0,00 2.570.081,05 2.570.081,05
pagar

Art. 6°, § 1, inciso | da RSF n® 43/2001
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Exercicio anterior

Despesas de capital executas do exercicio anterior 187.447.088,19
"Inciso | - Despesas realizadas (dedugéo relativa ao art. 33 da LRF - operag6es de crédito nulas)" 0,00
"Inciso Il - Despesas realizadas para empréstimo ou financiamento (incentivo fiscal) a contribuinte” 0,00
"Inciso Il - Inversdes financeiras na forma de participacdo acionaria em empresas nao controladas" 0,00
Despesas de capital executadas do exercicio anterior ajustada 187.447.088,19
Receitas de operacgdes de crédito do exercicio anterior 84.383.884,16
Antecipacao de Receita Orcamentaria (ARO), contratada e ndo paga, do exercicio anterior 0,00
Receitas de operagdes de crédito do exercicio anterior ajustada 84.383.884,16
Art. 62, § 19, inciso Il da RSF n? 43/2001

Exercicio corrente

Despesas de capital previstas no orgamento 202.979.923,00
"Inciso | - Despesas previstas (reserva relativa ao art. 33 da LRF - operagdes de crédito nulas)" 0,00
"Inciso Il - Despesas previstas para empréstimo ou financiamento (incentivo fiscal) a contribuinte” 0,00
"Inciso Il - Inversdes financeiras na forma de participacdo acionaria em empresas nao controladas" 0,00
Despesa de capital do exercicio ajustadas 202.979.923,00
Liberacdes de crédito ja programadas 43.699.239,36
Liberacao da operacgéao pleiteada 14.231.067,38
Liberagdes ajustadas 57.930.306,74

Art. 79, inciso | da RSF n2 43/2001

DESEMBOLSO ANUAL (R$)
OPER. PLEIT. LIBER. PROGR.

RCL(R$) MGA/RCL (%)  LIM.END. (%)

2023 14.231.067,38 43.699.239,36 1.137.336.108,67 5,09 31,83
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DESEMBOLSO ANUAL (R$)
RCL (R9$) MGA/RCL (%) . END. (%)
OPER. PLEIT. LIBER. PROGR.
2024 60.496.329,18 0,00 1.139.827.624,11 5,31 33,17
2025 14.157.875,66 0,00 1.142.324.597,62 1,24 7,75
2026 12.974.400,45 0,00 1.144.827.041,14 1,13 7,08
2027 9.028.004,03 0,00 1.147.334.966,67 0,79 4,92
2028 3.683.923,30 0,00 1.149.848.386,20 0,32 2,00
2029 0,00 0,00 1.152.367.311,78 0,00 0,00
2030 0,00 0,00 1.154.891.755,46 0,00 0,00
2031 0,00 0,00 1.157.421.729,34 0,00 0,00
2032 0,00 0,00 1.159.957.245,53 0,00 0,00
2033 0,00 0,00 1.162.498.316,17 0,00 0,00
2034 0,00 0,00 1.165.044.953,43 0,00 0,00
2035 0,00 0,00 1.167.597.169,50 0,00 0,00
2036 0,00 0,00 1.170.154.976,61 0,00 0,00
2037 0,00 0,00 1.172.718.387,00 0,00 0,00
2038 0,00 0,00 1.175.287.412,95 0,00 0,00

Art. 79, inciso Il da RSF n2 43/2001

COMPROMETIMENTO ANUAL (R$)

PROJ. RCL (R$) CAED/RCL (%)
OPER. PLEIT. DEMAIS OPER.

2023 1.095.065,04 78.070.503,59 1.137.336.108,67 6,96
2024 3.371.152,26 83.809.198,58 1.130.827.624,11 7,65
2025 4.692.584,95 79.178.122,10 1.142.324.597,62 7,34
2026 5.255.456,47 73.797.125,05 1.144.827.041,14 6,91
2027 5.721.354,39 67.543.562,56 1.147.334.966,67 6,39
2028 19.875.444,75 54.928.690,98 1.149.848.386,20 6,51
2029 16.260.983,56 50.760.413,85 1.152.367.311,78 5,82
2030 15.682.669,76 44.451.696,83 1.154.891.755,46 5,21
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Processo n° 17944.102629/2022-50

COMPROMETIMENTO ANUAL (R$)

OPER. PLEIT. DEMAIS OPER. PROJ. ROL (R3) CAEDRGL (%)

2031 15.104.355,97 12.896.863,59 1.157.421.729,34 2,42
2032 14.526.042,17 7.296.880,62 1.159.957.245,53 1,88
2033 13.947.728,38 7.313.328,06 1.162.498.316,17 1,83
2034 13.369.414,58 7.157.519,73 1.165.044.953,43 1,76
2035 12.791.100,79 2.125.915,77 1.167.597.169,50 1,28
2036 12.212.786,99 1.168.568,37 1.170.154.976,61 1,14
2037 11.634.473,20 1.165.219,37 1.172.718.387,00 1,09
2038 5.600.368,65 1.161.870,37 1.175.287.412,95 0,58
Média até 2027: 7,05

Percentual do Limite de Endividamento até 2027: 61,29

Média até o término da operagao: 4,05

Percentual do Limite de Endividamento até o término da operagéo: 35,19

“Att. 7%, inciso Il da RSF ne 432001~ T T T 7
Receita Corrente Liquida (RCL) 1.120.337.343,04
Divida Consolidada Liquida (DCL) 126.906.047,56
Operagdes de crédito contratadas autorizadas e em tramitagéo 43.699.239,36
Valor da operacéo pleiteada 114.571.600,00
Saldo total da divida liquida 285.176.886,92
Saldo total da divida liquida/RCL 0,25
Limite da DCL/RCL 1,20
Percentual do limite de endividamento 21,21%

Operagodes de crédito pendentes de regularizagao
Data da Consulta: 12/05/2023
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Cadastro da Divida Pablica (CDP)
Data da Consulta: 12/05/2023

Data do Status

31/12/2022 Atualizado e homologado 31/01/2023 09:40:03

Exercicio/Periodo Status
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HORTOLANDA

A Coordenacéo Geral de Operagdes Financeiras da Unido da Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional (COF-PGFN).

ASSUNTO: Operacao Contratual Externa (com garantia da Unidao) com o Fundo
Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata — FONPLATA.
PROCESSO N2: 17944.102629/2022-50.

PARECER JURIDICO

O presente documento refere-se a solicitagdo de obtencao de garantia da Uniao,
por parte do Municipio de Hortolandia, para contratacao de operacao de crédito externo
com o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata — FONPLATA, no
valor de US$ 22.000.000,00 (vinte e dois milhdes de dblares americanos), para execucao
do Programa de Desenvolvimento Urbano Sustentavel, Preservacdo Ambiental e
Modernizagao do Municipio de Hortolandia - PDUSPAM/Hortolandia-SP.

Em atendimento ao disposto na Portaria MEFP n® 497, de 27 de agosto de 1990,
bem como as reunides de pré negociacdo e negociacao realizadas, este parecer visa
garantir a regularidade das condi¢des oferecidas nas minutas contratuais, tratadas nas
circunstancias supracitadas, em face da legislacdo nacional.

Outrora, o Municipio assume a concordancia e responsabilidade ao pleno
cumprimento das condi¢cées contratuais durante as fases posteriores a assinatura do
contrato.

CONCLUSAO

Assim sendo, o corrente Parecer Juridico atesta a regularidade, legalidade e

exequibilidade das obrigacdes constantes das minutas contratuais negociadas, por parte

do ente.
Hortolandia, 13 de junho de 2023.
SILVANIA ANIZIO DA s e a9 ! P Assinado de forma digital por NATALIA
SILVA:26588642806 SILVA26588642806 NATALIA SCARANO DA SILVA  scarano DA SILVA
- Dados: 2023.06.13 16:04:55 -03'00" CERQUE'RA26906755870 CERQUEIRA:26906755870
Dados: 2023.06.13 15:52:18 -03'00"
Silvania Anizio da Silva Natalia Scarano da Silva Cerqueira
Secretaria de Assuntos Juridicos Procuradora Municipal
De acordo:

Assinado de forma digital por

JOSE NAZARENO ZEZE  josE NAZARENO ZEZE

GOMES:98556088872  GOMES:98556088872
Dados: 2023.06.13 16:23:14-03'00"

José Nazareno Zezé Gomes
Prefeito do Municipio de Hortolandia

Prefeitura do Municipio de Hortolandia
Rua José Claudio Alves dos Santos, 585 — Remanso Campineiro — CEP: 13184-472

Tel.: 55 (19) 3965-1400 r.: 8824
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Parecer Juridico

Em atendimento ao disposto no § 1° do art. 32 da Lei Complementar n° 101, de 2000,
e no inciso | do art. 21 da Resolucdo do Senado Federal n° 43, de 2001, no ambito de
pleito do Municipio de Hortolandia - SP para realizar operagao de crédito com o Fundo
Financeiro para Desenvolvimento da Bacia do Prata - FONPLATA, no valor de US$
22.000.000,00 (vinte e dois milhdes de dolares americanos) destinada ao Programa de
Desenvolvimento Urbano Sustentavel, Preservacdo Ambiental e Modernizagdo do
Municipio de Hortolandia — PDUSPAM, declaro que este ente federativo atende as
seguintes condigodes:

a) existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagdo da operagdo em
analise, no texto da lei orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica: Lei
n°® 3.852, de 12 de julho de 2021 alterada pela Lei n® 3.998 , de 22 de junho de
2022;

b) inclusdo no orgcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operagao de crédito mencionada;

¢) atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo, nos termos dos
§§ 1°, inciso V, e 3° do art. 32 da Lei Complementar n° 101, de 2000; e

d) observancia das demais disposi¢des estabelecidas na Lei Complementar n° 101,
de 2000, e nas Resolugdes n° 40 e n° 43, ambas de 2001, do Senado Federal.

CONCLUSAO

Entendo que este Parecer atesta o cumprimento do disposto no inciso | do art. 21
da Resolugdo do Senado Federal n° 43, de 2001, e do § 1° do art. 32 da Lei
Complementar n°® 101, de 2000, demonstrando o cumprimento dos limites e condigdes
estabelecidos na legislagao vigente, em especial na Lei Complementar n° 101, de 2000, e
nas Resolugdes n° 40 e n° 43, ambas de 2001, do Senado Federal.

Hortolandia, 28 de fevereiro de 2023.

VINICIUS DE MORAES Assinado de forma digital por

FELIX VINICIUS DE MORAES FELIX

DORNELAS:34021274820
DORNELAS:34021274  pados: 2023.03.02 16:43:48
820 -03'00'

Vinicius de Moraes Félix Dornela
Secretario de Assuntos Juridicos

JOSE NAZARENOQO ZEZE Assinado de forma digital por JOSE

NAZARENO ZEZE GOMES:98556088872

GOMES:98556088872  Dados: 2023.03.02 16:33:43 -03'00'

José Nazareno Zezé Gomes
Prefeito Municipal

Rua: Jos¢ Claudio Alves dos Santos, 585 — Remanso Campineiro — Hortolandia/SP — CEP 13184-472
Fone (19) 3965-1400 — www.hortolandia.sp.gov.br
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Rua: Jos¢ Claudio Alves dos Santos, 585 — Remanso Campineiro — Hortolandia/SP — CEP 13184-472
Fone (19) 3965-1400 — www.hortolandia.sp.gov.br
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1. IDENTIFICAGAO PRECISA DA OPERACAO DE CREDITO
OBJETO DE AVALIAGAO

Em atendimento ao disposte no inciso |, do art. 21, da Resolugao do Senado
Federal n® 43/2001, e ao disposto no § 17, do art. 32, da Lei Complementar
101/2000, trata o presente Parecer de contratagdo, pelo Municipio de Horioldndia
— 5P, de operagdo de crédito, no valor de US$ 22 milhdes junto ao Fundo
Financeiro para Desenvolvimento da Bacia do Prata - FONPLATA, destinada ao
Frograma de Desenvolvimento Urbano Sustentavel, Preservagdo Ambiental e
Modernizagio do Municipio de Hortoléindia - PDUSPAM.

Rua: José Claudio Alves doz Santos, 585 — Remansg Campingiro — Hortolandia/SP — CEP 13184-472
Fone {19} 39651400 — www_hodalandia spogow br
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2. RELACAO CUSTO-BENEFICIO

21. Apresentagio do Programa

O Programa de Desenvolvimento Urbano Sustentével, Preservagido Ambiental e
Modernizagao do Municipio de Hortelandia — PDUSPAM busca elevar a qualidade
do atendimento da populagio através da implantacia do Anexo B — Prédio de
Servicos ao Cidadfo, que consiste em um centro de servigos ao cidadao;
promogao de sustentabilidade ambiental, através da geragao de energias limpas
e implantagdo de dreas verdes; e ofimizacdo da infraestrutura vidria,
proporcionando o acesso ample e demoeratico a0 espago urbano, aos servicos

basicos e aos equipamentos sociais.

O Programa foi divido em 04 componentes, descritos a seguir

Tabela 1 - Componentes

Componentes

1|Obras

2| Meio Ambisrte e Sustentabilidade
3|Gestdo e Supervisio de Obras
4|Comissdo de Financiamento

QO componente Obras inclui: i) Anexo B — Prédio de Servigaos ao Cidadao; ii}
Geragdo de Energia Sofar e; iii) Sistema Yiério, Paisagismo e Seguranga Viaria;
0O componente Meio Ambiente e Sustentabilidade engloba a construcdo de 10

parques verdes, incluindo o Parque Verde do Novo Pago Municipal;

O componenie Gestdo e Supervisio de Obras compreende i) Estudos, Projetos,
i) Apoio Técnico, Gerenciamento do Programa e Supervisao de Obras, e iii)

Auditoria Externa do Programa.

Par altimo, o componente Comissdo de Financiamento destina-se a0 recurso

financeiro para pagamento da referida comissao.

Fua; Jose Claudio Alves dos Santos, 585 - Remanso Gampineiro — HodelandialSP — GEP 13184-472
Fone {18) 3865- 1400 — wwwe. hortolandia. sp. gowv.br
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2.2. Andlise de Custos
2.2.1. Custos de Capital

Os custos de capital sdo aqueles relacionades ao planejamento, gestao,
projetos e execucdo da infraestrutura. Nesse estude foi considerado o custo
da infraestrutura e respectivo cronograma financeiro das intervengdes. As

abras estao previstas para serem executadas entre 2023 e 2028.

Os custos foram corrigidos para o valer presente levando em consideragao o
inicio das obras, com taxa de atualizagio de 14% a.a. Os custos econdmicos
foram calculados considerande um abatiments das parcalas referentes 3
tributagdo nos custos unitdrios, cuja grandezs adotada foi 33%, valor
aproximado a tributagcdo de materiais de construcio, obtido no Impostémetro
{httgs:ffimpostnmetm.ccrm.brfhomefreiacacprnd_l.@).

A seguir o cronograma previsto de execugao das obras. |'

k\“-
L

Rua: José Claudia Alves dos Santos, 565 — Remanso Campingiro — Hortolandia/SP — CEP 13184.472
Fone {19) 39851400 — www.hortolandia.sp. oo br
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2.2.1. Custos de Manutengao

Os custos de manutengio do Programa séo referentes a sustentabilidade quanto
a0 estado de conservacgdo das iniervengdes implementadas e a garantia de gue
as empreendimentas nao perderdo suvas funcionalidades com 0 passar do
tampo. Estima-se que, znualmente, o Municipio gastard US$ 275.375,00 com
manutengac e conservacio das intervenges relativas ao PDUSPAM.

2.3. Beneficios Econdomicos

Os beneficios econdmicos provenientes das obras do Programa, direcionados &
populacao 2 4 propria administracao, so classificados de acordo com o cendrio

de cada area de interveng2o e consideram um horizonte de 20 anops.
2.3.1. Anexo B — Prédio de Servicos ao Cidadio

O Municipic de Hortolandia mantém diversos imoveis locados, e entre estes o
Hortofacil - Servicos ao Cidadao, que atualmente ndo comporta adequadamente
as diversps setores. Os servicos inicialmente implantados foram crescendo e o
atendimento aos municipes & cada vez maior.

For estes motivos, a Prefeitura Municipal de Hortolandia - PMH definiu a
consirucao do Anexo B — Prédio de Servigos ao Cidadao junto ao complexe do
Novo Fago Municipal, em uma area de aproximadamente 60.000,00 m? onde
serdo instalados também a Usina Solar e o Pargue Verde.

Sua construcdo pauta o uso de tecnologias nao poluentes e sustentaveis em
todas as areas, ulilizagBo racional dos recursos naturais, convergindo ao

desenvolvimenio socioecondmico.
2.3.2. Gera¢ao de Energia Solar

Honrtolandia ndo possui geragao de energia limpa, estando desalinhado com a
atual politica energeética do Estado de Séo Paulo, que conforme a Coordenadaria
de Energias Eletrica e Renovaveis, possui como objetivo estratégico o

incremento de energias limpas na sua matriz energética.

Pautado nos quesitos de sustentabilidade, propde-se a implementagio de uma
Usina Solar no Novo Page Municipzal, gue possui como objetive suprir a

Rua: Jose Cliudio Alves dos Santos, 585 — Remansa Campineirs — Hortolindia/SP - CEP 13184-472
Fona (14) 3965-1400 — wavw. hordolandia.sp.gow.br
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necessidade dos prédios plblicos municipais e reduzir a demanda da iluminagéo
publica. Além disso, as garantias sdo em média 20 anos nos principals

fornecedores do mercado e a manutenc&o & minima.
2.3.3. Meio Ambiente s Sustentabilidade
2.3.3.1. Pargues Urbanos e Lineares

O tema meic ambiente tem merecido especial atengac das mais diversas areas
de conhecimento, da cultura & ciéncia, da economia a saude. Os conceitos de
meic ambiente e sustentabilidade v&m desempenhando papel de fundamental

impornténcia em todos os segmentes da sociedade.

Por este motivo, aimplementacéo de parques e pragas promovem a revifalizagao
de espagos publicos urbanos, sustentabildade ambiental, e melhora da
gualidade de vida da populacéo afravés da utilizagio de areas verdes urbanas
com acessu equitativo, segure, democratico e com infraestrutura que garanta

acessibilidada a inclusan.

A insercdo e manutengdo destas areas reduz impactos de evenios climaticos
extremos e dos riscos socicambientais e ainda promove o sentimento de
valorizagao cidadd, o que potencializa a apropriagio e o cuidado com os espacos

publicos pela populagéio.

O PDUSPAM possui em seu escopo 10 (dez) parques verdes, sendo destaque
o Parque Verde do Novo Pago Municipal. Este espace tem como objetivo, além
do atendimento aocs municipes, ser um ponto de encontro da cidade e das
pessoas. Sera um parque florido, arborizado, local de descanso, com potencial
turistico para a cidade, proporcionando conforto, seguranga além de

acessibilidade e inclusio,

Os demais parques estdo distribuidos nas cinco macrorregites da cidade, e parg
cada um sera elaborado projeto especifico conforme area disponivel, critérios
fisicos & necessidades de cada regigo. Os beneficios econémicos decorrentes

destas intervengbes sao a valorizagio imobilidria das regiées beneficiadas.

Fua: Josa Claudio Alves dos Santos, 585 - Remanso Campineire ~ HorolandiafSP — CEP 13184472
Fone {18) 3865-1400 — wanw horttolandia.sogow.br
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2,3.4. Sisferna Vidrio e Mobilidade Urbana

As caracteristicas e as atribuicdes do sistema viario, seu tracado,
dimensicnamento, cenexfio e abrangéncia contribuem para a disiribuigao e
organizagac das atividades econdmicas e sociais. O aumento das demandas
tem origem na consclidagdo do desenvolvimento urbane municipal, e nas
relagdes intermunicipais e interestaduais e possui correlacae com o aumento de
pentos de congestionamento e dos tempos de viagem.

O reconhecimento e identificagdo da fungdo que cada eixo representa nos
deslocamentos é fundamental para a estruturacdo de uma rede de circulacéo

gue atenda &s demandas de mobilidade urbana.

A limitagdo da capacidade de trafego e transporle gera a necessidade de
sistemnas adequados a essa nova realidade. Sendo assim, o Poder Phblico tem
pricrizado também investimentos em infraestrutura urbana sustentavel, com o
objetive de canduzir seu crescimento de forma equilibrada.

2.2.4.1. Duplicagdo Viaduto Av. Santana

A Avenida Santana cansiste em uma via arterial, onde se focalizam diversos
estabelecimentos comerciais ¢ institvigies de ensino. Possui duas pistas de
rolamento com duas faixas de trafego cada, que ac chegar no viaduto sobre a
Rodovia dos Bandeirantes, funcionam como um gargalo, reduzindo pela metade,
pois contam apenas com uma faixa de tr&fego em cada sentide. Como agravante
0 passelo para pedestres e portadores de necessidades especiais & somente em
um lado da pista.

Portante prevé-se a duplicagdo deste viaduto na transposicac da Rodovia SP
348, para duas pistas de rolamento com duas faixas de trafego cada, com

condigdes adequadas para veiculos, ciclistas e pedestres, em busca de uma

mobilidade universal e igualitaria & imprescindivel. Para tornar a travessia segura \

e tranquila, o passeio para pedestres, portadores de necessidades especiais e

ciclistas tambérn devera ser duplicado em ambos os lados da pista. \ \\‘
Adernais, serdo implemeniadas medidas de gerenciamento de trafego de ﬁ\\t

veiculos de carga por meic de sinalizagio vertical & horizontal, bem como serdo

Hua: José Claudio Alves dos Sanios, 585 — Remanso Campingiro — HortolandiadSF — CEF 13184-472
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definidas politicas pablicas municipais para garantir uma manutengdo constante

da estrutura.
2.34.2. Ligacdo Av. Anhanguera - Pargue Orestes Ongaro

O Parque Orestes Ongaro, Parque Bellaville e Chdcara Recreio Alvorada
possuem apenas duas vias periféricas {uma em cada exiremidade} de conexao
para a regigo central do Municipio, © que representa grandes deslocamentos

para a maioria dos moradores.

Em atendimente ao crescimento da regifio, serd readequada a infraestrutura
viaria existente. Isto sera feito mediante implantagac de igagdo com
aproximadamente 400 m de extensao, que sera continuagio da Av. Anhanguera
até a Rua Rio Paranapanema, de forma a reduzir os deslocamentos e excluir o
gargalo de frafego existente, faciltando ¢ acessoc aos moradores da regiao

noroeste da cidade.
2.3.4.3. Ligacdo Estrada Panaino — Jardim Nova Europa

O Jardim Nova Europa, localizado préximo aos polos industriais, possui acesso
restrito as demais regides da cidade. Sua principal ligagao & pela Av. Ytamaraka,
que consiste em uma via em terra, sem infraestrutura e com uma Gnica faixa de
rolamento, desde 0 entrancamento com a Rua S&o Vicente até a Estrada Furlan,

O trecho desde a Estrada Furlan até a Rua José Jodo da Silva & pravisto no
Planc Diretor, porém inexistente. Esta situagio gera desconforto didaric acs
moradores, pois o caminho € mais longo para acessar tanto a parte central
quanto as demais dreas e nio ha ligacao direta com o Corredor Metropolitang.

Para facilitar 0 acesso dos moradores de Jardim Nova Europa regiac centrai
berm como acesse ao parque industrial da regido, a proposta consiste na ligagcdo
da Estrada Panaino com o loteamento existente.

Em vista disso, serd feito o prolongaments da Av. Ytamaraka com
aproximadamente 700 m de extens&o entre Av. Sabrina Batista de Camargoe a
Rua S&o Vicente, garantindo uma nova ligacdo da Estrada Panaino com o
Jardim Nova Eurapa, na macrorregido Nove Anguio.

Fua: José Claudio Alves dos Santos, 585 — Remanso Campineiro — Hofolandial 5P — CERF 13184-477
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2.3.4.4., Ligacdo Estrada Panaino - Jardim Sumarezinho

O Jardim Sumarezinho se desenvolveu as margens da Rodovia SP 101 e da
linha férrea, na faixa sudeste do Municipio. Na porgéo ao norte da cidade existem
diversas indUstrias, e na regiao central comércio, ambos locais de trabalho de
parte expressiva da populagao.

Desta forma, a falta de alternativa para deslocamento entre as regices
supracitadas sobrecarrega esta rodovia, devido ao percurso didrio de
trabalhadores em horarics de pico.

A implantagae aproximagamente 1.000 m de via entre a Estrada Panaino e a
Rua Sebastifio Izidro Rosa, possibilita o acesso facilitado as regides centro e
norte da cidade, @ alivia a sobrecarga da Rodovia SP 101, estabelecendo uma
conexao de apoio com as demais regides supracitadas.

Tabela 3 — Novas Ligagbes Viarias - reducao de distancia e tempo

Local Antes da Intervengiio LDepaiz da lilerwersg =
DiglEncia {kmy) Tarmpa (i) Caztancl (k) Tempo [min)
|Arhanguara - Pg. Orestes Ongara 4,40 12,00 346 8,60
Panaing - Jd. Simarazsha 5,00 1200 2 .60 &30
Panaino - Jd. Howa Evgpa 3,00 70 1,30 4,00 |
Local Raducin Popuzgo Bemeficeda
s Distancia (kmj Tetgn {on Balkra Habitankes
- Mowa
Anhanguera - Pg. Otesles Ongaro 0,84 240 |  Hortolndls 77.001
Panaing - Jd. Sumaraziiha 2,20 520 | MNowo Angui 30.519
Panaino - .Jd. Nowa Evrgpa 1,70 4,00 [ Navwp Anguio 39 518

A escolha do modo de viagem tem impacto financeiro direto, que inclui custos
monetarios e custo do tempo. Para estimar-se o valor do tempo perdido em
congesticnamentos, foi feita a relagac com o valor da hora produtiva do municipe
de Hortolandia. Para esse calculo, utilizou-se o rendimento médio de Hortolandia
sobre 0 valor do saldrio-minimeo de 2022 ¢ a quanfidade de horas produtivas por
ano.

O Plano de Mobilidade Urbana de Hortolandia encontra-se em desenvolvimento,
portanto foi utilizada como base de dados a pesquisa Origem Destino da Regiao
Metropolitana de Campinas — RMC 2011. O tempo de viagem individual
considerado € deslocamento real, medido em campo. O coletivo é estimado no

dobro da viagem individual.

Rua: José Clardio Alves dos Santos, 555 — Remansa Campingirg — HortolAndia/SP — CEP 13184-472
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2.3.4.5. Duplicacdo da Rua Pastor Hugo Gegembauer

Na regido cenfral da cidade o fluxo de veiculos, pedestres e ciclistas & mais
intenso. Neste caso especiiico esta situagéo é potencializada devido a presenga
do Centro Universitario Adventista de Séo Paulo - UNASP.

A implantagdo de aproximadamente 300 m de via entre a Av. Santana até a
frente do centro educacional, incluinde ciclofaixa, tem como intencao aliviar os
congestionamentos, mais especificamente nos hararios de enirada e saida das
aulas, aumentar a seguranca e permitir o fluxo faciltado ao centro da cidade.

Na duplicagac da Rua Pastor Hugo Gegembauer bem como nas 03 novas
ligaghes viarias ocomerd uma valorizagac imobilizria pontual. Para tanto foi
determinado um perimetro ao longo de cada ruafligagdo e afribuido o valor do
m? canforme a Lei Complementar N® 108, de 08 de dezembro de 2020, que
estabelece a planta genérica de valores do metro quadrada de terreno e do metro
quadrado de construcdc para a base de cilculo dos impostos municipais

incidenies sabre bens imoveis.
2.3.4.6. Pavimentagdo Chacara Recreio Alvorada e Chécara Havai

A occupacio espontinea de deferminadas regifes com caréncias econdmicas ¢
de infraestrutura promove a formagio de conglomerados e periferias. A auséncia
de pavimentacao ocasiona pouca utilizagdo da rua como espaga de integracao
dos usuarios.

Os bairros Chacara Recreio Alvorada, a noroeste da cidade e Chacara Haval,
na Macrorregido Jardim Amanda possuem quase a totalidade de suas vias em
terra. Esta auséncia se traduz em dificuldade nos deslocamentos a pé e
motorizados nos periodos chuvosos e falta de seguranga pela auséncia de
sinalizacao vertical & horizantal.

A pavimentaciio de vias dos referidos bairros trara diversos beneficios a
populagdo, iniclando pela urbanizagio do bairro, além de estabelecer novas
rotas de deslocamentos, otimiza a circulagée de veiculos, aumento da seguranca

viaria e valerizagao dos imaveis.

Ruac José Claudio Alves dos Santos, 585 — Ramansa Campineiro — Hortolandia/SP — CEP 13184-472
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2.3.4.7. Recuperagio de Pavimentas

O aumento da industrializagdo em Hortolandia fem gerado cada vez mais
empregos de qualidade, com maior renda, contribuindo com o crescimento
urbane, aumento da frota de velculos moforizados e transporte de cargas,
gerando um processo intenso de deterioragio da malha vidria municipal.

Soma-se a isso & intensificacdo das ligagbes de esgolos sanitarios feita pelo
Municipio nos (ftimos 12 anos, passando de 10% para 90% do total de
contribuintes. Para sua inclusde o pavimento & recortado e recapeado somente

no locai, gerando imperfeigdes e defaitos nas vias.

Desta forma surge a necessidade de obras viarias e manutencdo de vias
expressas e arteriafs. Para tanto h& que se direcionar a atengfo para
recuperagiic de pavimentos e recapeamento em diversos locais que hoje
apresentam condigdes inadequadas de trafegabilidade, incluindo o iransporte de

cargas e o deslocamento da populagio dos bairros.
2.3.4.8. Portal Corredor Metropolitano

O portal tem como objetivo confrolar a entrada de veiculos, promover a
seguran¢a na cidade e valorizar 0 Corredor Metropolitano. Sera construido no
entroncamento da Av. Anténic Costa Santos com a Rua Coimbra com video e

cameras com Reconhecimento Optico de Caracteres - QCR.

As cameras OCR permitem monitorar e analisar imagens de transito
instantaneamente e verificar em tempo real ilegalidades diversas, tais como
carros roubados, documentagdo irregular e placas clonadas. Além desfes
equipamentos o Portal possuira painéis de LED com mensagens de hoas-vindas,
informagGes sobre trafego, desvios de vias por acidentes ou obras, comunicados

de emergéncia e avisos gerais do Municipio.
2.34.9, Eguipamenios de lluminacdo, Sequranca e Sinalizacso

As novas ligagbes viarias, como duplicagéo do viaduto e ciclovia junto ao Jardim
Amanda serdo dotadas de calgadas, dispositivos de acessibilidade, iluminacéo
e cameras. Esies dispositivos objetivam a reducdo de acidentes, controle de

Rua: Joz& Claudic Alves dos Santos, 585 — Remanss Campineiro - Horelandi’SP — CEP 13184472
Fone {19 30851400 — www, hotolandia sp. qov_br
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trafego e a seguranca para usudrios de fodos os modos de transporie,

metorizado, ciclavel ou pedonal.
2.4, Parametros para Avaliagdo Econdmica

Para o calculo do VPL (Valor Presente Liguido) dos custos e beneficios, foi
considerado o ane de 2023 (segundo semestre) como ano de referéncia, quando
esta previsto o inicio das obras. Prevé-se uma duracdo de 5 anos, terminando
em 2028, porém, h& previsdo de que algumas intervencées tenham sido
concluidas anites do términe de foda fase de execucio, fato que foi levado em

consideracéo para obler os resultados em relagéo a viabilidade.

Para contabilizagcde dos custos foram considerados os cusios financeires
diretamente relacionados & execugio das obras e os cusios de manutencéc e
conservagéo. O horizonte de andlise considerado foi de 20 anos, contados a
partir de 2023, Utilizou-se taxa de desconto de 14%, bem como taxa de cambio
1US$=R$ 5,2078 (cotacho dia 28/02/2023).

Os resultades do cotejamento entre custos e beneficios, a precos financeiros do

projete, estdo apresentados a seguir.

Tabeda 4 — Fluxo de Calxa

| | cusrosbe
CUSTOS : CLBTOS TOTAIS
ANG FIMANCERQS (USSS mn:rg;gm (S8} BENEACIOS (U25)] B-C [USS)
2023 5.750.654 76 - 5.750.854 76 | =E 5.750.854,76
2024 13.242.925 54 - 13 312.825,54 294 550,57 |- T3.098.375,17
D25 3 23.768,70 - 5293 705 7 19.202 E17,22 15,500 07, 52 |
2025 7 659, 550,00 - 2.855.650,00 12.129.324, 45 G464 774 48
20ET 1.798.014 25 275.375,00 2.07 1,339, 24 7.536.313,05 54654925 77
2 7234385 71 2r5.375,00 S98 76071 &r4 BB, 18 |- 373.879, 54
203 - 75,375,100 27557500 Eo t4 85 418.759,85
030 ] - 275.375,00 275.375,00 FI3LET 497 AE2,07
| 2o . 275.375,00 ) f63.547,29 BEI_372, 24
fnaz - 2TRATE 00 A7 5.375,00 967121 B3 691_7465,53 |
2055 - FE.3V5,00 27537500 1.085.652,.33 #10.277,33
20%4 - 275.575,00 2?5.3?5.00' 1.221.5063,99 Su4E. 163 89
2015 - 275.575,00 27537800 1.577.567.990 1.507 162,59
G - 2745.575,00 74 575,00 1.556.776,43 1 781.401,43
2037 = 575.375,00 T75.574,00 1762677 42 §.487.502,42
209 : 275.275,00 275,575 ) 2000123 83 1724 FAB &3
B 2039 - 2F5.375.00 75 576,00 227346792 1.99%.112,82 |
2040 - 27537500 27637500 258677479 2.313.398,78
2041 - . 275.375,00 275375 G0 2,952,788 37 2677.593,37
2047 - 275.075,00 Z78.375,00 3.373.462 81 3.003 073 a1
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RESULTADOS
VPL {US%} 7.770.20527
TIR 32%
B/C 1,93

Realizou-se analise de sensibilidade frente a criagao de cendrios criticos (I, || e

ill}, apresentados a seguir:

l. Aumento em 15% dos custos;

It Reducéo de 15% dos beneficios; e

lll.  Redugdo de 10% dos beneficios e aumento em 10% dos custos.

Os resultados do teste supracitado estio apresentados na Tabela 6.

Tabela & — Analize de Sensihilidade

ANC Cenario [ (R§) Cendrio 1 {(R$) Cenario Hl (R5)

2023 34.441.695_6'4- 299489301 .43 |- 32.944.231,57
2024 78.202.741.21 68.032. 395 91 |- 74.889.324 .08
2025 80.746.845 .59 68 248 869 64 71.557.1958,94
2026 47.238.130,76 39841 627 04 41.614.941 39
2027 26842 122,85 22 573 088 35 23.456.730,79
2028 2.727.291,768 2435228 28 |- 2.792.650,08
20249 1.965.702,85 1.838.5380,22 1.675.816,20
2030 2.377.588,35 1.988.692 24 2.046.623,05
2031 2.548.488.76 2.388.949.09 2.470.424 42
2032 3.387.363.43 2.846.891 .71 295541072
2033 4.0004.647 58 3.371.683 24 3.510.966,46
2034 4.712.448,33 397331387 4147 987 .13
2035 5.524 833,88 4.663.841 80 4.879.134,13
2038 G.458.167 66 5457 175,30 5.719.134 53
2037 7.531.500 40 6,359 508,14 5.685.134 00
2038 8.767.032,28 7419.710,24 7.797.112 69
2034 10.190.657.75 5629.781. 89 8.078.375,81
2040 11.832.608,76 10.025 450,24 10.556.131,52
2041 13.728.214,51 11.626.715,13 12.262.176,69
2042 15.918.799,76 13.488.712.59 14.233.703,42 Y

§

Rua: Jesg Claudio Alvas dos Santos, 585 — Ramanse Campineiro — Hortalandia/SP - CEP 13184472
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Tabela ¥ — Resultados

Resultados Cendrio | Cenaric I Cenario
VPL [R%) 21.434.121,65 15.364 270,43 11.043.703,06
TIR 22% 20% 18%
B/C 1,73 1,69 1,62

Cahe ressaltar que existem outros beneficios decorrentes do Programa, nio

considerados nos calculos. Além disso, os resultados guantificados nao

considerarm beneficios imensurdveis, como o estimule 4s praticas esportivas,

incentivo ao convivio social e ao lazer, entre outros. Em suma, as intarvencées

promoverao melhorias de acessibilidade e proporcionariio espagos de vivéncia \&

a populacdo.

Ruac Josd Cliudio Alves dos Santes, 585 — Remanso Campinsirg — HortolandiarSP — CEP 13184472
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3. ANALISE DE FONTES ALTERNATIVAS DE
FINANCIAMENTO

A busca de financiamento se justifica pelas dificuldades financeiras que atingem
a municipalidade como um todao, gue inviabilizam o aporte com recursos proprios
para o Pregrama, vistc que as solugdes propostas necessitam de altos

investimenios do Municipio em um curta periodo.

Cesta forma, para que se atinjam os objetivos do Programa & imprescindivel a
busca por uma cperagdo de crédito que o comporte financeiramente. Pela
situagio de crise econdmica enfrentada atualmente pefo Brazil, descararam-se
05 agentes internos por dois motivos: dificuldades de obtengao de recursos e
condiges contraiuais como prazos de caréncia, prazos de amortizagdo e
despesas financeiras maiores que os financiamantos internacionais.

Portanio, diante das diversas opgdes de agentes financiadores, hd que ss
considerar o objeto, montante, tempo de preparacéo, prazos, taxas de juros e
comisstes, 2 especialmente a convergéncia com os interesses do Municipio,

pois influenciardo diretamente no programa.

Foram analisados: o Movo Banco de Desenvolvimento - NDB, a Corporacio
Andina de Fomento - CAF e ¢ Fundo Finangeirg para o Desenvolvimento da
Bacia do Prata - FONPLATA.

Cada agenie se destaca em alguns quesitos, porém os prazos de execugdo do
Programa, caréncia, pagamento dos juros & comissdo e de pagamenio da
amortizaggo sd0 similares. As condigdes estdc resumidas no quadro

comparativo a seguir;

Rua: Jose Claudio Alves dos Santos, 585 — Remtansc Campineiro — HorfoléndiarSP — CEP 13184472
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Tabela 8 — Quadro Comparativo

Item f OFID

A b Hew
-"__ !I:I!uetnprncnl
% Bank

NF

s b
N& & HEHES | LTI

y g

FONPLATA

Perlodo de missdes
{preparacio/negociacao)

& meses (1 Mesdo)

& meses {1 Mssdo)

£ meses (1 MissE0)

Edials & processo

Editgis e processo

Editsis e processo

Aspectas licitatorios licitatério conforme Lel |[oflaldrio conforme Lei| Deoitatério especificos
I ) 8.666 8.66G do FOMNPLATA
Exigéncias cfntratuals durante a Baixg Baixa Baixa
execugio do Programa
— . )
l . . - Afa 18 meges Entre 12 2 18 meses
Rm?:ﬁf:':;:;u ::E t':;!'ltraﬁamda recmM::cli.lrie o anteriones 3 data de | emteriores a assinatura
. » negocia-se Reromendacio do confrate.
[ Prazo do Programa 5anos & anos 5 anos
PH_!.ZO de Caréncla Sanos & anos 4 anos
Prazo de Amortizagio 14 anos 13 anos 11 anos
i 2,608 + SOFR 6
; meses e Condighes
Taxa de Juros 1:37% + S:'FR 6 2.00% * SEERIE Espectaiz TOC e Linha
YVerde 210% + SOFR
[ 6 meses
Taxa de Comissio de
, Compromisso 025% e 0,25% a.a, 0.25% 8.8.
i Apds B meses, Apds & meses, Apis B meses,
. Pagamenia dog Juros semesiraliments semesiralments semesiralments
' ) Apfis & mesos, Apds 6 mesas, Apds § meses,
. Pagamento da Comissdo semesiralmenis semastralmente aemesiralments
| A ApGE @ garkncia Apie a caréncia Apde 2 carshela
Pagamento da tzagio semestralmante samestramente samesraimania

A decisho para optar pelo FONPLATA baseou-se em diversos pontos, nao

somente financeiros e quantitativos, mas qualiiativos:

— Prazo total: O FONFPLATA oferece um prazo de amortizacao de 11 anos,

fque para o fluxo de caixa municipal @ conveniente ¢ confortavel, ndo ha

necessidade de um periodoe maior;

Rua: José Claudio Alves dos Santos, 585 -- Remanso Campineire — Hortol&ndia/SP — GEP 13184472
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Periodo de Caréncia: de forma andloga, consideram-se suficientes os 4
anos propostos, face aos valores de amortizacao e contrapartida a serem

aportados;

Taxa de juros: O Municipio pretende captar as diferentes opgdes de taxas
TOC - Taxas Operativas Compensadas do FONPLATA, a Linha Verda,
devido a composigdo do Programa e a Taxa Operacicnal Compensada -
TOC, frente ao cendrio mundial da Pandemia pelo Nova Coronavirus —
COVID 19, ficando similar as taxas dos outros Organismos Financeiros
Infernacionals de Desenvolvimenios - OFIDs. No caso especifico de

Hortolandia, & distribuicao de taxas ficou da seguinte forma:

UsS§ 11.000.000,00 - 2 10% + SOFR 6 meses (TOC)
US$ 8.620.000,00 - 2,10% + SOFR 6 meses {Linha Verde)
US$ 2.380.000,00 - 2 60% + SOFR 6 meses

Ainda assim nfo se considera essa pequena diferenca suficiente como

Unico critéric para optar por outras possiveis fontes.

A presenga 2 a parceria do FOMPLATA para a preparacgido desta
operagho, acompanhande o3 avangos na Carta Consulta & o teor do
Programa, inclusive com visita presencial da Gerente de Operactes, e
designagdo de um responsavel especifico para orientar e apoiar o
processo foram fundamentais para esta decisaos. Isto permite avangar de
manegira eficiente, otimizande os prazos e exigéncias estabelecidas no
Manual de instrugbes de Pleitos — MIP e Manual de Financiamenios
Externos para a obtencao da Garantia da Unigo.

Montante da operagéo: O Municipio estd ciente de gque com US$H
22 1100.000,00 outras instifuigGes pesguisadas ndo possuiriam interasse

ol seus custos operacionais nao permitiiam atender;

O quesito celeridade impacta diretamente na escolha do OFID, peis seu
reduzido 1fempo de preparagdo convém para viabilizar o0s

Rua: Jusé Claudio Alves dos Santos, 585 — Remanse Campineiro - Hortolandia/SP — CEP 13184-472
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empreendimentos do Programa como uma sequéncia natural das

intervengdes do PIC, sem interrupgdes de longo praza.

Analisando o cenario atual e os critérios expostos, o Municipio de Hartolandia
identificou o FONFPLATA como a melhor alternativa de insfituigdo financeira,
considerande a faixa do valor a ser financiado: US$ 22.000.000,00, sua
celeridade e parceria. Cabe salientar ainda que este OFID narmalmente mansja
um nicho de projetes entre 20 e 50 milhdes de délares e ndo possui objecio para
financiamento de edificagées, converginde ac objetivo & valor do financiamento
pleiteado.

Rua; Jose Claudio Alves dos Santos, 585 — Remanso Campingiro — HorolandiarSP — CEP 13184472
Fong {19} 3885-1400 — www. hortolandis. e oo br
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4. INTERESSE ECONOMICO E SOCIAL DA OPERAGAD

O objetive principal do PDUSPAM € elevar a qualidade do atendimento da
populacdo através da implantagdo do Anexo B — Prédio de Servicos ao Cidadao
pertencents ao Nove Paco Municipal; promover & sustentabilidade ambienfal e
implantagdo de uma infraestrutura moderna e multissetorial proporcionando o
acess0o amplo & democratico ao espaco urbano, aos services basicos € aos

equipamentos sociais.

Mo quesito sustentabilidade, ¢ Programa propde construgdo sustentavel,
geragio de energias limpas ¢ implantacao de areas verdes. Na construgio do
Anexo B, as pautas principais s3o ofimizagdo do consumo de matenais e

energia, controle e reducio dos residuos e uiilizacio de agregados reciclades.

Com a construgio do Anexo B — Prédio de Servigos ao Cidadao e Usina Solar,
a PMH obieiiva além da melhgria do atendimento e da sustenfabilidade, a
reducdo do custo com aluguéis, energia elétrica ¢ iluminacas pablica. Meste

complexo existirdo lojas, para fomentar o comarcio local.

Os parques verdes serfo os grandes responsavels pela interagio e
fortalecimento social, incentivo ac esporte e lazer, Além disso, 0 aumento destas
dreas se traduz em redugéo de ilhas de calor & poluigdo, promovende a salde e

a qualidade de vida da populacao.

A otimizagdo da infraestrutura viaria, mediante duplicagdo de viaduio, novas
ligagdes urbanas, pavimentacao e reparos, se traduzirdo em reducaoe de tempos
de deslocamentos, redugac da poluigio, acessibilidade, seguranga e
qualificagic da infraestrutura pablica urbana. Além disso, em decorréncia das

intervencdes podera ocorrer valorizagao dos iméveis das regides afetadas.

O PDUSPAM busca continuar avancando na integragao, modernizagio e
sustentabilidade do municipic com diversas intervengdes fundamentais para a \ ]
melhoria da qualidade de vida da populacén. E

Rua: José Claudio Alves dos Santos, 584 — Rermanso Campineiro — Hotoandia5P — CEP 13184-472
Fone {19} 3965- 1400 — www, hortolandia sp.gow.br
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5. CONCLUSAOD

Mediante aos critérios apresenfades, € comprovada a geragdo de beneficios
superiores aos custos envolvidos neste pleito. Ndo obsiante, tendo em vista a
natureza do investimento, entende-se que demais beneficios esperados, néo
mensuraveis financeiramentie de forma viavel, tais como a incentivo as praticas
de esporte, lazer e convivio social comprovam a viabilidade da cperagéic de

crédito pleifeada.

Conforme demonsirado, entendo que este Parecer atesta o cumprimento do
disposto ne inciso |, do art. 21, da Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001, e
do § 12, do arl. 32, da Lei Complementar 101/2000, demonstrando a relagéo

custo-beneficio e ¢ interesse ecendmico e social da operacdo.

Hortoldndia, 24 de abril de 2023.

).

Carlos Roberto Prajgfiera Junior
Secretario Municipal de Plangjamento

/gﬂ/ﬁ' //%

Sérgio Métasco Torrecilas
Secretaris Municipal de Obras

De acordo;
= Wﬂn Zezé (Gomes
~Prefeito Municipal
e P
Fua: Joza Claddio svesdos Santos, 565 — Ramanso Campingire — Homolandia/SP - CEF 13184-472
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SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO URBANO E GESTAO
ESTRATEGICA

DESTINAGAO DOS RECURSOS:- 05.100.0029 - CV.790949/13-AMPLIAGAO
DE REDE COM AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS

Ficha n.° 778 — 02.02.02.04.126.0219.2015.4.4.90.52.00 — aplicagdes diretas —
R$ 10.000,00

Art. 7° Os recursos s&o provenientes da transferéncia parcial no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), da dotacédo codificada e classificada no orgamento
vigente sob nimeros:

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO URBANO E GESTAO
ESTRATEGICA

DESTINAGAO DOS RECURSOS:- 05.100.0029 - CV.790949/13-AMPLIAGAO
DE REDE COM AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS

Ficha n.° 777 — 02.02.02.04.126.0219.2015.3.3.90.30.00 — aplicagdes diretas —
R$ 10.000,00

Art. 8° Fica ainda o Poder Executivo autorizado a abrir na Secretaria de
Finangas, um crédito adicional suplementar no valor de R$ 31.733.700,00 (trinta
e um milhdes e setecentos e trinta e trés mil e setecentos reais), destinado
ao reforco das seguintes dotagdes do orgamento vigente, codificadas sob
ndmeros:

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA

DESTINAGAO DOS RECURSOS:- 01.110.0000 — Tesouro — Geral

Ficha n.° 280 — 02.10.02.15.453.0226.2054.3.3.90.39.00 — aplicagdes diretas —
R$ 4.100.000,00

DESTINAGAO DOS RECURSOS:- 01.410.0000 — TRANSITO-SINALIZAGAO
02.10.01.15.452.0226.2051.3.1.90.11.00 - aplicagbes diretas -
R$ 1.953.000,00
02.10.01.15.452.0226.2051.3.1.90.13.00 -
R$ 206.000,00
02.10.01.15.452.0226.2051.3.1.90.16.00 -
R$ 50.000,00
02.10.01.15.452.0226.2051.3.1.90.94.00 -
R$ 22.000,00
02.10.01.15.452.0226.2051.3.1.91.13.00 -
R$ 169.000,00

Ficha n.° 274 — 02.10.02.15.452.0226.2052.3.3.90.39.00 — aplicagdes diretas
R$ 200.000,00

Ficha n.° 275 — 02.10.02.15.452.0226.2053.3.3.90.30.00 — aplicagdes diretas —
R$ 250.000,00

Ficha n.° 276 — 02.10.02.15.452.0226.2053.3.3.90.39.00 — aplicagdes diretas —
R$ 7.450.000,00

Ficha n.° 279 — 02.10.02.15.452.0226.2053.4.4.90.52.00 — aplicagdes diretas —
R$ 100.000,00

aplicagbes diretas -
aplicagbes diretas -
aplicagdes diretas -

aplicagbes diretas -

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO

DESTINAGAO DOS RECURSOS:- 01.110.0000 — Tesouro — Geral

Ficha n.° 300 — 02.11.02.16.482.0227.2056.3.3.90.48.00 — aplicagdes diretas —
R$ 1.250.000,00

SECRETARIA MUNICIPAL DE INCLUSAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DESTINAGAO DOS RECURSOS:- 01.510.0000 — ASSISTENCIA SOCIAL-
GERAL

Ficha n.° 322 — 02.12.02.08.244.0207.2060.3.3.90.30.00 — aplicagdes diretas —
R$ 5.183.700,00

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DESTINAGAO DOS RECURSOS:- 01.212.0000 — EDUCAGAO INFANTIL-
CRECHE

Ficha n.° 414 — 02.13.02.12.365.0210.1007.4.4.90.51.00 — aplicagdes diretas —
R$ 1.500.000,00

DESTINAGAO DOS RECURSOS:- 01.220.0000 - ENSINO FUNDAMENTAL
Ficha n.° 441 — 02.13.03.12.361.0211.1007.4.4.90.51.00 — aplicagdes diretas —
R$ 1.500.000,00

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS

DESTINAGAO DOS RECURSOS:- 01.110.0000 — Tesouro — Geral

Ficha n.° 560 — 02.14.03.25.752.0231.1014.4.4.90.51.00 — aplicagdes diretas
R$ 5.654.000,00

DESTINAGAO DOS RECURSOS:- 05.100.0135 - PRE-SAL - BONUS DE
ASSINATURA
02.14.03.25.752.0231.1014.4.4.90.51.00 -
R$ 2.146.000,00

aplicagbes diretas

Art. 9° Os recursos para cobertura do presente crédito sdo provenientes do
excesso de arrecadagdo no valor de R$ 31.733.700,00 (trinta e um milhdes e
setecentos e trinta e trés mil e setecentos reais), obedecidas as vinculagdes
abaixo:

I ' : F - Diario Oficial do Municipio de Hortolandia — SP, criado pelo Decreto Municipal N° 3.770, de 27 de Abril de 2017, assinado eletronicamente com Certificado Padréo ICP-Brasil e Protocolado com
T Carimbo de Tempo SCT de acordo com a Medida Proviséria 2200-2 do Art. 10° de 24.08.01 da ICP-Brasil. O Municipio de Hortolandia da garantia da autenticidade deste documento, desde que

Brasil

Prefeitura Municipal de Hortolandia | www.hortolandia.sp.qov.br

Municipio de Hortolandia

quarta-feira, 22 de junho de 2022

EXCESSO DE ARRECADACAO

FICHA DE RECEITA
DESTINAGAO DOS RECURSOS:- 01.110.0000 — Tesouro — Geral
Ficha n.° 095 — 1.7.2.1.50.0.1.00 — COTA-PARTE DO ICMS - PRINCIPAL

R$ 4.100.000,00
Ficha n.° 095 — 1.7.2.1.50.0.1.00 — COTA-PARTE DO ICMS - PRINCIPAL
R$ 5.183.700,00
Ficha n.° 069 — 1.7.1.1.51.1.1.01 — FPM - COTA MENSAL - PRINCIPAL
R$ 1.250.000,00
Ficha n.° 069 — 1.7.1.1.51.1.1.01 — FPM - COTA MENSAL - PRINCIPAL
R$ 1.500.000,00
Ficha n.° 069 — 1.7.1.1.51.1.1.01 — FPM - COTA MENSAL - PRINCIPAL
R$ 1.500.000,00

Ficha n.° 069 — 1.7.1.1.51.1.1.01 — FPM - COTA MENSAL - PRINCIPAL
R$ 5.654.000,00

DESTINAGAO DOS RECURSOS:- 05.100.0135 - PRE-SAL - BONUS DE
ASSINATURA

Ficha n° 278 — 1.7.1.2.99.0.1.01 - PRE-SAL - BONUS DE LEILAO
R$ 2.146.000,00

DESTINAGAO DOS RECURSOS:- 01.410.0000 — TRANSITO-SINALIZAGAO
Ficha n.° 114 — 1.9.1.1.01.0.2.01 — MULTAS e JUROS LEGISL.TRANSITO
R$ 1.953.000,00

Ficha n.° 114 — 1.9.1.1.01.0.2.01 — MULTAS e JUROS LEGISL.TRANSITO
R$ 206.000,00

Ficha n.° 114 — 1.9.1.1.01.0.2.01 — MULTAS e JUROS LEGISL.TRANSITO
R$ 50.000,00

Ficha n.° 114 — 1.9.1.1.01.0.2.01 — MULTAS e JUROS LEGISL.TRANSITO
R$ 22.000,00

Ficha n.° 114 — 1.9.1.1.01.0.2.01 — MULTAS e JUROS LEGISL.TRANSITO
R$ 169.000,00

Ficha n.° 114 — 1.9.1.1.01.0.2.01 — MULTAS e JUROS LEGISL.TRANSITO
R$ 200.000,00

Ficha n.° 114 — 1.9.1.1.01.0.2.01 — MULTAS e JUROS LEGISL.TRANSITO
R$ 250.000,00

Ficha n.° 114 — 1.9.1.1.01.0.2.01 — MULTAS e JUROS LEGISL.TRANSITO
R$ 7.450.000,00

Ficha n.° 114 — 1.9.1.1.01.0.2.01 — MULTAS e JUROS LEGISL.TRANSITO
R$ 100.000,00

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Hortolandia, 22 de junho de 2022.

JOSE NAZARENO ZEZE GOMES
Prefeito Municipal

IEDA MANZANO DE OLIVEIRA
Secretaria Municipal de Administragédo e Gestéo de Pessoal

LEI N° 3.998, DE 22 DE JUNHO DE 2022.

Altera a ementa e o caput do art. 1° da Lei n° 3.852, de 12 de julho de 2021,
que “Autoriza o Poder Executivo a contratar operagao de crédito externo
junto ao FONPLATA - Banco de Desenvolvimento, com a garantia da Uniao
e da outras providéncias”.

O Prefeito do Municipio de Hortolandia, fago saber que a Camara Municipal
aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica alterada a ementa da Lei n® 3.852, de 12 de julho de 2021, que passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Autoriza o Poder Executivo a contratar operagdo de crédito externo junto ao
FONPLATA - Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia da Prata, com
a garantia da Unido e da outras providéncias.”

Art. 2° Fica alterado o caput do art. 1° da Lei n® 3.852/2021, que passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar operagdo de crédito
externo junto ao Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia da Prata —
FONPLATA, com garantia da Unido, até o valor de USD 22.000.000,00 (vinte e
dois milhdes de dolares), no ambito do Programa de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel, Preservagdo Ambiental e Modernizagdo do Municipio de
Hortolandia.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Hortolandia, 22 de junho de 2022.
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 62, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a Mensagem (SF)
n°® 48, de 2023, que Solicita, nos termos do art. 52, incisos V, VIl e VIII,
da Constituicdo, a autorizacdo para contratacdo de operacdo de
crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil no
valor de até USS 22,000,000.00 (vinte e dois milhdes de ddlares dos
Estados Unidos da América), de principal, entre o Municipio de
Hortolandia, Estado de S3ao Paulo, e o Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA), cujos recursos
destinam-se ao “Programa de Desenvolvimento Urbano Sustentavel,
Preservacao Ambiental e Modernizagao do Municipio de Hortolandia
- PDUSPAM/Hortolandia-SP”.

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Giordano

22 de agosto de 2023
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Giordano

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre 0 Mensagem (SF) n° 48, de 2023 (n° 332, de 17
de julho de 2023, na origem) da Presidéncia da
Republica, que solicita, nos termos do art. 52, incisos
V, VII e VIII, da Constitui¢do, a autorizagdo para
contratagdo de operagdo de crédito externo, com a
garantia da Republica Federativa do Brasil no valor
de até US$ 22.000.000,00 (vinte e dois milhoes de
dolares dos Estados Unidos da América), de
principal, entre o Municipio de Hortolandia, Estado
de Sdo Paulo, e o Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA),
cujos recursos destinam-se ao ‘“Programa de
Desenvolvimento Urbano Sustentavel, Preservacdo
Ambiental e Modernizagdo do Municipio de
Hortolandia - PDUSPAM/Hortolandia-SP” .

Relator: Senador GIORDANO

I - RELATORIO

Em exame, nesta Comissdao de Assuntos Economicos (CAE), a
Mensagem (SF) n° 48, de 2023 (n° 332, de 17 de julho de 2023, na origem) da
Presidéncia da Republica, que solicita, nos termos do art. 52, incisos V, VIl e
VIII, da Constituicao, a autoriza¢ao para contratagao de operacao de crédito
externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, entre o0 Municipio
de Hortolandia, Estado de Sao Paulo, ¢ o Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA).

A operagao pretendida € no valor de até US$ 22.000.000,00 (vinte
e dois milhdes de dolares dos Estados Unidos da América), de principal,
destinados ao “Programa de Desenvolvimento Urbano Sustentavel,

SF/23351.21986-91
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Preservacdo Ambiental e Modernizagdo do Municipio de Hortolandia -
PDUSPAM/Hortolandia-SP”.

Tal Programa foi identificado como passivel de obtencdo de
financiamento externo pela Comissdo de Financiamentos Externos — COFIEX,
de que trata o Decreto n° 9.075, de 6 de junho de 2017, mediante a Resolugao
n° 31, de 25 de outubro de 2021, com contrapartida minima de 20% (vinte por
cento) do valor do programa. Ao exame das condi¢des financeiras da operagao,
constata-se que a contrapartida se situa em aproximadamente 25% (vinte e
cinco por cento) do valor a ser contratado.

Dentre a documentacdo que consta do processado da matéria,
destacam-se a Exposi¢ao de Motivos (EM) n° 80, de 20 de junho de 2023, do
Ministério da Economia; os pareceres SEI n° 1903/2023/ME, de 16 de junho
de 2023, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, e n° 1578/2023/ME, de
26 de maio de 2023, da Secretaria do Tesouro Nacional; e as minutas dos
contratos a serem celebrados.

II - ANALISE

A andlise da presente operagdao de crédito externo fundamenta-se
no art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constitui¢ao Federal, (CF) e visa verificar
o cumprimento das determinagdes das Resolucdes do Senado Federal (RSF)
nos 40 e 43, de 2001, e 48, de 2007, e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Essas sdo as normas que regulam os limites e condi¢des para a contratagao de
operagdes de crédito internas e externas, inclusive a concessao de garantia, no
ambito dos trés niveis de governo.

O custo efetivo da operagao de crédito mostra-se favoravel, tendo
sido apurado em 5,80% ao ano, para uma duration de 8,12 anos. Considerada
a mesma duration, o custo de captacdo estimado para emissdes da Unido em
dolares ¢ de 6,20% ao ano, portanto, superior ao custo efetivo calculado para a
operagdo, conforme salientado no referido Parecer SEI n° 1578, da Secretaria
do Tesouro Nacional — STN.

A atual situagdo de endividamento do Municipio de Hortolandia,
Estado de Sao Paulo, comporta a assuncao das obrigagdes financeiras advindas
com a contratacdo desse empréstimo, tendo recebido classificacdo “B” quanto
a sua capacidade de pagamento, conforme destacado na Exposi¢ao de Motivos
que acompanha a matéria.

SF/23351.21986-91
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A Secretaria do Tesouro Nacional conclui no item 8 de seu parecer
que o pleiteante atendeu todas as exigéncias previstas nas Resolucdes do
Senado Federal nos 40 e 43, de 2001, e que foram atendidos os requisitos
prévios a contratagdo da operagdo de crédito, conforme dispoe o art. 32 da LRF
(item 59 do parecer) e as condi¢gdes necessarias para a concessao da garantia na
Unido, exigidas na Resolu¢cdo do Senado Federal n° 48, de 2007 (item 19 do
parecer).

Por sua vez, a Procuradoria da Fazenda Nacional constata a
observancia do disposto no art. 8° da Resolucdo do Senado Federal n° 48, de
2007, que veda disposicdo contratual de natureza politica, atentatoria a
soberania nacional e a ordem publica, contrdria a Constitui¢do e as leis
brasileiras, bem assim que implique compensagdo automatica de débitos e
créditos, e conclui pelo encaminhamento do pleito a deliberacdo desta Casa
Legislativa.

Em conclusdo, consta-se que se encontram satisfeitas as condi¢oes
estipuladas pelas referidas resolugdes do Senado Federal, bem como pelas
demais normas legais e constitucionais, ndo havendo, portanto, motivos, do
ponto de vista técnico, para se negar a autorizacao ao pleito em exame. ]

III-VvVOTO

O pleito encaminhado pelo Municipio de Hortolandia, Estado de
Sdo Paulo, encontra-se de acordo com o que preceituam as resolugdes do
Senado Federal sobre a matéria, devendo ser concedida a autorizacdo para a
contratacdo da operagao de crédito externo pretendida, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2023

Autoriza o Municipio de Hortolandia, Estado de Sdo
Paulo, a contratar operacdo de crédito externo, com
garantia da Republica Federativa do Brasil, junto ao
Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia
do Prata (FONPLATA), no wvalor de até
US$ 22.000.000,00 (vinte ¢ dois milhdes de dolares
dos Estados Unidos da América).

SF/23351.21986-91
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Art. 1° E o Municipio de Hortolandia, Estado de Sao Paulo,
autorizado a contratar operacao de credito externo, com garantia da Republica
Federativa do Brasil, junto ao Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da
Bacia do Prata (FONPLATA), no valor de até US$ 22.000.000,00 (vinte ¢ dois
milhdes de dolares dos Estados Unidos da América).

Paragrafo unico. Os recursos dessa operacao de crédito destinam-
se ao “Programa de Desenvolvimento Urbano Sustentavel, Preservacao
Ambiental e Modernizagdlo do  Municipio de Hortolandia -
PDUSPAM/Hortolandia-SP”.

Art. 2° A operagdo de crédito referida no art. 1° deverd ser
realizada nas seguintes condigdes:

I - Devedor: Municipio de Hortolandia, Estado de Sao Paulo;

IT - Credor: Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia
do Prata (FONPLATA);

III - Garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV - Valor: at¢ US$ 22.000.000,00 (vinte e dois milhdes de
doélares dos Estados Unidos da América);

V - Valor da contrapartida: US$ 5.537.500,00 (cinco milhdes,
quinhentos e trinta e sete mil e quinhentos dolares dos Estados Unidos da
América);

VI - Juros: Taxa SOFR acrescida de margem fixa a ser
determinada na data da assinatura do contrato;

VII - Cronograma Estimativo de Desembolsos: US$
2.732.644,76 (dois milhdes, setecentos e trinta e dois mil, seiscentos e quarenta
e quatro inteiros e setenta e seis centavos de dolares dos Estados Unidos da
América em 2023; US$ 11.616.484,73 (onze milhdes, seiscentos e dezesseis
mil, quatrocentos e oitenta e quatros inteiros e setenta e trés centavos de dolares
dos Estados Unidos da América) em 2024; US$ 2.718.590,51 (dois milhdes,
setecentos e dezoito mil, quinhentos e noventa inteiros e cinquenta € um
centavos de dolares dos Estados Unidos da América) em 2025; US$
2.491.340,00 (dois milhdes quatrocentos € noventa € um mil e trezentos e

SF/23351.21986-91
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quarenta dolares dos Estados Unidos da América) em 2026; USS$ 1.733.554,29
(um milhdo, setecentos e trinta e trés mil, quinhentos € cinquenta e quatro
inteiros e vinte € nove centavos de dolares dos Estados Unidos da América) em
2027; e US$ 707.385,71 (setecentos e sete mil, trezentos ¢ oitenta ¢ cinco
inteiros e setenta e um centavos de dolares dos Estados Unidos da América) em

2028;

VIII - Aportes estimados de contrapartida: US$ 3.018.210,00
(trés milhdes, dezoito mil e duzentos e dez ddlares dos Estados Unidos da
América) em 2023; US$ 1.697.440,81 (um milhdo, seiscentos € noventa e sete
mil, quatrocentos e quarenta inteiros e oitenta € um centavos de dolares dos
Estados Unidos da América) em 2024; US$ 575.179,19 (quinhentos ¢ setenta
e cinco mil, cento e setenta e nove inteiros ¢ dezenove dblares dos Estados
Unidos da América) em 2025; US$ 168.210,00 (cento e sessenta e oito mil e
duzentos ¢ dez dolares dos Estados Unidos da América) em 2026; US$
62.460,00 (sessenta e dois mil e quatrocentos e sessenta dolares dos Estados
Unidos da América) em 2027; e US$ 16.000,00 (dezesseis mil dolares dos
Estados Unidos da América) em 2028;

IX - Comissao de Compromisso: 0,35% a.a. (trinta e cinco
centésimos por cento ao ano) sobre o saldo ndo desembolsado;

X - Comissao de Administracio: até 0,70% (setenta centésimo
por cento) sobre o valor total do empréstimo, deduzida do primeiro

desembolso;

XI - Juros de mora: 20% (vinte por cento) da taxa anual de juros
em caso de atrasos no pagamento de juros e parcelas da amortizacao e 20%
(vinte por cento) da taxa de comissao de compromisso;

XII - Prazo de Amortizacdo: 120 (cento e vinte) meses, apos
caréncia de até 60 (sessenta) meses;

XIII - Periodicidade de pagamento dos juros e amortizacoes:
anual;

XIV - Sistema de amortizacio: constante; e

XV — Atualizacao monetaria: variacao cambial.
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§ 1° As datas de pagamento do principal, dos encargos financeiros
e as datas dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em funcao da data
de assinatura do contrato de empréstimo, bem como os montantes estimados
dos desembolsos em cada ano poderdo ser alterados conforme a execugdo
contratual.

§ 2° Seréd exigida nova autorizacdo do Senado Federal, caso
ocorram alteracdes nas condi¢des financeiras do empréstimo autorizado antes
da assinatura do contrato que impliquem Onus superiores aos previstos nesta
Resolucao.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao Municipio
de Hortolandia, Estado de Sao Paulo, na contratagdo da operagdo de crédito
externo referida nesta Resolucao.

§ 1° O exercicio da autorizagdo prevista no caput fica
condicionado a que o Municipio de Hortolandia, Estado de Sao Paulo, celebre
contrato com a Unido para a concessdo de contragarantias, sob a forma de
vinculagdo das receitas de que tratam os arts. 156, 158 e 159, nos termos do §
4° do art. 167, todos da Constituicdo Federal, e outras garantias em direito
admitidas, podendo o Governo Federal requerer as transferéncias de recursos
necessarios para a cobertura dos compromissos honrados diretamente das
contas centralizadoras da arrecadacdo do Municipio ou das transferéncias
federais.

§ 2° Previamente a assinatura do contrato, o Ministério da
Economia verificard e atestara a adimpléncia do Municipio de Hortolandia,
Estado de Sao Paulo, quanto aos pagamentos e prestagdes de contas de que trata
o art. 10 da Resolucdo do Senado Federal n°® 48, de 2007, e relativa aos
precatorios, bem como o cumprimento substancial das condi¢des de primeiro
desembolso.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizacao
¢ de 540 (quinhentos e quarenta) dias, contados a partir da vigéncia desta
Resolucao.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(MSF 48/2023)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL NOS TERMOS DO PROJETO DE
RESOLUCAO DO SENADO APRESENTADO.

22 de agosto de 2023

Senador VANDERLAN CARDOSO

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos






S17

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3696, DE 2023

Altera a Medida Provisoéria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001 que estabelece
principios gerais da Politica Nacional do Cinema; a Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de
2011, que dispbe sobre a comunicacdo audiovisual de acesso condicionado; a Lei n°
11.437, de 28 de dezembro de 2006, que altera a destinacao de receitas decorrentes da
Contribuicao para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional -
CONDECINE; a Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, que cria o Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicacdes e da outras providéncias; a Lei n® 8.977, de 6 de janeiro de 1995, que
dispbe sobre o Servico de TV a Cabo e da outras providéncias; e a Lei n°® 9.472, de 16 de
julho de 1997, para prorrogar o prazo de obrigatoriedade de exibicdo comercial de obras
cinematograficas brasileiras e para prorrogar a politica de cotas de tela na TV paga e da

outras providéncias.

AUTORIA: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)

Pagina da matéria

Avulso do PL 3696/2023 [1 de 11]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158893

318

PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera a Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001 que estabelece principios gerais da
Politica Nacional do Cinema; a Lei n°® 12.485, de 12 de
setembro de 2011, que dispde sobre a comunicagdo
audiovisual de acesso condicionado; a Lei n°® 11.437,
de 28 de dezembro de 2006, que altera a destinagdo de
receitas decorrentes da Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Induastria Cinematografica
Nacional - CONDECINE; a Lei n°® 5.070, de 7 de julho
de 1966, que cria o Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicacdes e d4 outras providéncias; a Lei n°
8.977, de 6 de janeiro de 1995, que dispde sobre o
Servigo de TV a Cabo e dé outras providéncias; e a Lei
n°9.472, de 16 de julho de 1997, para prorrogar o prazo
de obrigatoriedade de exibigdo comercial de obras
cinematograficas brasileiras e para prorrogar a politica
de cotas de tela na TV paga e dé outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 55 ¢ 56 da Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6
de setembro de 2001, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 55. Até 31 de dezembro de 2043, as empresas
proprietarias, locatdrias ou arrendatarias de salas, ou
complexos de exibi¢do publica comercial ficam obrigadas a
exibir, a cada ano, obras cinematograficas brasileiras de
longa-metragem no ambito de sua programacgao, observados
numero de minimo de sessOes, dias e a diversidade dos
titulos, fixados anualmente, por Decreto, ouvidas as
entidades representativas dos produtores, distribuidores e
exibidores.

§ 1° A obrigatoriedade de que trata o caput deste artigo
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abrange salas, geminadas ou nao, administradas pela mesma
empresa exibidora e que integrem espagos ou locais de
exibicdo publica comercial, localizadas em um mesmo
complexo, nos termos do regulamento.

§ 2° A exibigdo de obras cinematograficas brasileiras de que
trata o caput deste artigo far-se-a proporcionalmente, no
semestre, podendo o exibidor antecipar a programagdo do
semestre seguinte, nos termos do regulamento, ficando o
Poder Executivo responsavel por aferir, semestralmente, o
cumprimento do disposto neste artigo.

§ 3° As obras cinematograficas e os telefilmes que forem
exibidos em meios eletronicos antes da exibicdo comercial
em salas nao serao computados para fins do cumprimento do
disposto no caput deste artigo.

§ 4° O regulamento a que se refere o caput deste artigo sera
prorrogado para o ano seguinte, caso o Poder Executivo nao
editd-lo até o dia 31 de dezembro de cada ano.” (NR)

“Art. 56. Até 31 de dezembro de 2043, as empresas de
distribui¢do de video doméstico deverdo ter um percentual
anual, fixado em regulamento, de obras brasileiras
cinematograficas e videofonograficas entre seus titulos,
obrigando-se a langa-las comercialmente.

§ 1° Para elaborar o regulamento de que trata o caput deste
artigo, o Poder Executivo devera ouvir as entidades de carater
nacional representativas das atividades de produgao,
distribuicdo e comercializagdo de obras cinematograficas e
videofonograficas.

Art. 2° O nimero minimo de sessoes e dias de que trata o art. 1°
desta lei sera ampliado sempre que houver exibi¢ao de um mesmo titulo de obra
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cinematografica de longa-metragem, de qualquer nacionalidade, em multiplas
salas do mesmo complexo, acima do quantitativo fixado em regulamento anual.

§ 1° A ampliagdo do niimero de sessoes e dias de que trata o
caput deste artigo correspondera a soma dos excedentes diarios de salas aferidos
ao longo de cada ano.

§ 2° Para fins do disposto no § 1° deste artigo, o excedente diario
equivale ao nimero de sessdes e salas que extrapolem, em cada dia, o
quantitativo fixado em regulamento.

Art. 3° Os requisitos e as condigdes de validade para o
cumprimento da obrigatoriedade de que trata esta lei e a sua forma de
comprovacao serdo disciplinados nos termos do regulamento.

Paragrafo tnico. O regulamento prevera regra adicional de
cumprimento de cota para sessoes a partir das 17h.

Art. 4° O regulamento dispora sobre regra de permanéncia em
cartaz nas semanas subsequentes & do lancamento dos titulos brasileiros em
exibicdo em cada complexo em funcdo dos resultados obtidos, visando a
estimular o aumento da produgdo, da distribuicdo e da exibigdo das obras
cinematograficas brasileiras e promover a autossustentabilidade da industria
cinematografica nacional.

§ 1° Obras cinematograficas brasileiras de longa metragem
premiadas em festivais, nacionais ou internacionais, com reconhecida
relevancia e certames congéneres deverdo receber tratamento especial e
diferenciado em relacdo as demais obras cinematograficas nacionais, nos
termos do regulamento.

§ 2° Serd estabelecido em regulamento quantitativo méximo de
ocupacao de salas por uma mesma obra cinematografica.

Art. 5° As empresas exibidoras, as distribuidoras elocadoras de
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video, serdao autuadas pelo 6rgao ou entidade do Poder Executivo responsavel
pela area do audiovisual nos casos de ndo cumprimento das disposicdes desta
lei.

Paragrafo unico. Constitui embarago a fiscalizagdo, sujeitando o
infrator a pena prevista no caput deste artigo:

I- a imposi¢ao de obstaculos ao livre acesso dos agentes do
Poder Executivo responsavel pela area do audiovisu as entidades fiscalizadas;

II- o ndo atendimento da requisi¢ao de arquivos ou documentos
comprobatorios do cumprimento das cotas legais deexibicao.

Art. 6° O descumprimento da obrigatoriedade de que tratam os
arts. 1° e 2° desta lei sujeitard o infrator a multa correspondente a 5% (cinco por
cento) da receita bruta média didria de bilheteria do complexo, apurada no ano
da infracdo, multiplicada pelo numero de dias do descumprimento.

§ 1° Se a receita bruta de bilheteria do complexo nao puder ser
apurada, sera aplicado multa no valor de R$ 100,00 (cem reais) por dia de
descumprimento multiplicado pelo nimero de salas do complexo.

§ 2° A multa prevista neste artigo devera respeitaro limite
maximo estabelecido no caput do art. 8° desta lei.

Art. 7° O n3o cumprimento do art. 3° desta lei sujeita os
infratores a multas de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 2.000.000,00 (dois
milhdes de reais), na forma do regulamento.

§ 1° Caso ndo seja possivel apurar o valor da receita bruta
referido no caput por falta de informagdes, o 6rgdo ou entidade do Poder
Executivo responsavel pela area do audiovisual arbitra-lo-4 na forma do

regulamento, que observara, isolada ou conjuntamente, dentre outros, o0s
seguintes Critérios:
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I- a receita bruta referente ao ultimo periodo em que a pessoa
juridica manteve escrituragcdo de acordo com as leis comerciais e fiscais,
atualizado monetariamente;

II- a soma dos valores do ativo circulante, realizavel a longo
prazo e permanente, existentes no ultimo balango patrimonial conhecido,
atualizado monetariamente;

I1I- o valor do capital constante do tultimo balanco
patrimonial conhecido ou registrado nos atos de constitui¢dao ou alteragdao da
sociedade, atualizado monetariamente;

IV- o valor do patrimonio liquido constante do Ultimo balango
patrimonial conhecido, atualizado monetariamente;

V- o valor das compras de mercadorias efetuadas només;

VI- a soma, em cada més, dos valores da folha de pagamento
dos empregados e das compras de matérias-primas, produtos intermediarios ¢
materiais de embalagem,;

VII- a soma dos valores devidos no més a empregados; e

VIII- o valor mensal do aluguel devido.

§ 2° Aplica-se, subsidiariamente, ao disposto neste artigo, as
normas de arbitramento de lucro previstas no ambito da legislacao tributaria

federal.

§ 3° Os veiculos de comunicagdo que veicularem copia ou
original de obra cinematografica ou obra videofonografica publicitaria, sem que
conste na claquete de identificacdo o numero dorespectivo registro do titulo,
pagardo multa correspondente a 3 (trés) vezes o valor do contrato ou da

veiculacgao.
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Art. 8° O caput do art. 41 da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de
2011, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 41 Os arts. 16 a 23 passam a vigorar até¢ 31 de dezembro de
2043.”

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Cota de Tela ¢ a obrigagdo que as empresas exibidoras possuem de
incluir em sua programacao obras cinematograficas brasileiras, atualmente focada
no formato de longas-metragens. A Cota de Tela visa criar espacos de
oportunidade para o escoamento da producdo brasileira nas salas de cinema,
enquanto que a Cota de Programacao da TV Paga garante espaco para o conteido
nacional nas grades de programacdo das TV por assinatura. Destarte, ambos os
mecanismos visam possibilitar a populacdo acesso aos filmes brasileiros,
consoante com o disposto no art. 215 da Constituicao Federal quando dita:

“Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a
valorizacao ¢ a difusdo das manifestagdes culturais.”

Quando tratamos de Cota de Tela estamos abordando um dos primeiros
mecanismos criados pelo Estado Brasileiro para estimular a producao
cinematografica local. No ano de 1932, o entdo presidente Getulio Vargas assinou
o Decreto n° 21.240, de 4 de Abril de 1932, que definia, em seu artigo 13,
“Anualmente, tendo em vista a capacidade do mercado cinematografico brasileiro,
¢ a quantidade e a qualidade dos filmes de produ¢ao nacional, o Ministério da
Educacgdo e Saude Publica fixard a propor¢ao da metragem de filmes nacionais a
serem obrigatoriamente incluidos na programagdo de cada més”. Desde entdo,
esse dispositivo passou por inumeras alteragdes e adequagdes, ja tendo
contemplado formatos de curta e longa-metragens.
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O dispositivo mais recente que trata desse tema esta prevista no art.
55 da Medida Provisoria n° 2.228-1/2001, e atualmente regulamentada pela
IN n° 88/2010. O nimero de dias para o cumprimento da cota, a diversidade de
titulos que devem ser exibidos e o limite de ocupagdo méaxima de salas de um
mesmo complexo pela mesma obra sdo estabelecidos anualmente, através de
Decreto do Presidente da Republica. Outros requisitos e condigdes para o
cumprimento ¢ aferi¢cao da cota sao definidos pela ANCINE, através de edi¢ao de
Instrucao Normativa (IN).

Apesar de ser um dispositivo relativamente antigo, nos ultimos anos a
cota de tela tem passado por alto nivel de instabilidade para sua aplicagdo pratica.
No final de 2015, por exemplo, ndo foi publicado o Decreto presidencial
regulamentando o dispositivo para o ano seguinte. O novo decreto foi publicado,
apenas, em 24 de dezembro de 2019, assegurando a regulamentacdo da cota de
tela somente para 2020. Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal (STF)
decidiu, em 17 de margo de 2021, que a cota de tela ¢ legal e constitucional no
Recurso Extraordinario 627432. E, apesar do entendimento vigente de que a
norma de um ano tem vigéncia automaticamente prorrogada quando nao editado
novo decreto, o grau de inseguranca juridica desse cenario demanda a atualizagao
normativa desse instrumento.

O momento atual torna-se especialmente desafiador no que tange a
reconquista do mercado brasileiro por obras cinematograficas brasileiras. Em
2021, o market share dos filmes brasileiros caiu para 1,8%. Em 2022,
levantamento preliminar da Ancine aponta que essa participagao foi de cerca de
4,2%. Este nimero seria significativamente inferior a média de participacao anual
entre 2012 e 2019, que foi de cerca de 13%.

No tocante ao regulamento a ser atualizado no mecanismo importa
salienarmos que no final de 2018, a Agéncia Nacional de Cinema a partir de estudos
do mercado audiovisual apresentou proposi¢do de novo modelo para afericao da
cota de tela de 2019. O modelo apresenta a proposta de aferi¢do por sessdao dos
filmes, partindo da premissa de que as salas de cinema ndo estruturam sua
programagdo apenas a partir da referéncia de dias, mas, numa perspectiva de
multiprogramag¢ao baseada nas diferentes sessdes que acontecem por dia nas salas.
A proposic¢do, inclusive, prevé que o regulamento inclua incremento de 20% do
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cumprimento da cota para sessoes ap6s as 17h, e a divulgacao das médias das salas,
o que reduzird a assimetria de informag¢do no setor, dando mais transparéncia na
negociacao para a manutencao de obras brasileiras em exibicao.

De maneira suplementar, ¢ fundamental pontuar, que 0 momento atual
torna-se especialmente desafiador no que tange a reconquista do mercado brasileiro
por obras cinematograficas brasileiras. Em 2021, o market share dos filmes
brasileiros caiu para 1,8%. Em 2022, levantamento preliminar da Ancine aponta
que essa participacao foi de cerca de 4,2%. Este nimero seria significativamente
inferior a média de participacao anual entre 2012 e 2019, que foi de cerca de 13%.

O marco legal implementado a partir da Lei 12.485, de 12 de setembro
de 2011, proporcionou iniimeras atualizagdes para o servico de TV por assinatura
no Brasil com vistas a acompanhar o cenario de regramento internacional. A Lei
do SeAC representa valvula propulsora de estimulo a produgao e a distribuig¢ao de
diferentes contetidos audiovisuais brasileiros nos canais pagos, tais como séries,
telefilmes e programas.

Em 2011, o Brasil adotou a Cota de Tela de Programacao na TV Paga,
anos depois do estabelecimento da Cota de Tela nas salas de cinema, fortalecendo
sobremaneira a politica para o setor do audiovisual que vinha sendo desenvolvida
ao longo da primeira década dos anos 2000, mas ainda assim, as produgdes
brasileiras enfrentam um cenario de afirmag¢ao para conquistar espacgo.

Segundo a Ancine, j& no inicio da vigéncia da lei, em 2012, a obrigagdo
da distribui¢dao de contetido brasileiro elevou a programacao do mercado de obras
brasileiras para 2.006 horas, em 14 canais de TV por assinatura, um aumento de
100,6% em relagdo ao ano de aprovacao da Lei.

Vale ressaltar, que o atendimento as cotas € regido por regramentos como
a aplicac¢ao do recolhimento da Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional (Condecine) as empresas de telefonia, o que contribui
para que o setor audiovisual se financie com regras dentro do seu proprio mercado;
¢ a determinacdo de que 30% desses recursos sejam investidos para as regioes
Centro-Oeste, Norte e Nordeste, em contetidos audiovisuais destas regides do pais
com vistas a alcancar diversidade e nacionaliza¢do da producao brasileira.

Avulso do PL 3696/2023 [9de 11]
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Atualmente, ¢ assegurado o periodo de 12 anos para que as obras
brasileiras tenham espaco nos canais da TV paga, o que significa que, caso ndo
ocorra uma prorrogacdo, as obras brasileiras correm o risco de serem
descontinuadas, criando um forte impacto negativo na industria e na cultura
brasileira.

Nesse diapasdo, os dispositivos em tratamento sdo fundamentais para a
reestruturagdo do mercado audiovisual, sobretudo por serem determinantes para as
condic¢des de acesso a producao brasileira pela populacao e para as condi¢des da
producdo audiovisual brasileira de ter espagos junto as janelas de exibicdo, salas de
cinema e TV Paga.

Destarte, o presente Projeto de Lei amplia ambas as cotas por mais 20
anos, Cota de Tela para as salas de cinema e Cota de Tela de Programacao na TV
Paga, com a proposicao de vigéncia de ambas até 31 de dezembro de 2043.

Por fim, ressaltamos que o cendrio de urgéncia para votagcdo dos
instrumentos normativos, , se materializa, pois, desde 2021 os comandos dispostos
nos art.s 55 ¢ 56 da MP 2228/2001 (Cota de Tela — salas de cinema) estao vencidos
e se apresenta a eminéncia de vencimento do dispositivo do art. 41 da Lei n°
12.485/2011 (Cota de Tela— TV Paga.)

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES

Avulso do PL 3696/2023 [10 de 11]
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PARECER (SF) N2 63, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
3696, de 2023, do Senador Randolfe Rodrigues, que Altera a Medida
Proviséria n? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001 que estabelece
principios gerais da Politica Nacional do Cinema; a Lei n? 12.485, de
12 de setembro de 2011, que dispde sobre a comunicacao audiovisual
de acesso condicionado; a Lei n2 11.437, de 28 de dezembro de 2006,
gue altera a destinacdo de receitas decorrentes da Contribuicao para
o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional -
CONDECINE; a Lei n2 5.070, de 7 de julho de 1966, que cria o Fundo
de Fiscalizagao das Telecomunicagdes e da outras providéncias; a Lei
n2 8.977, de 6 de janeiro de 1995, que dispde sobre o Servico de TV a
Cabo e da outras providéncias; e a Lei n2 9.472, de 16 de julho de
1997, para prorrogar o prazo de obrigatoriedade de exibicdo
comercial de obras cinematogréficas brasileiras e para prorrogar a
politica de cotas de tela na TV paga e dd outras providéncias.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Alessandro Vieira
RELATOR: Senador Humberto Costa

22 de agosto de 2023
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n°® 3.696, de 2023, do Senador
Randolfe Rodrigues, que altera a Medida Provisoria n°
2.228-1, de 6 de setembro de 2001 que estabelece
principios gerais da Politica Nacional do Cinema, a Lei
n°12.485, de 12 de setembro de 2011, que dispoe sobre
a comunicac¢do audiovisual de acesso condicionado; a
Lein®11.437, de 28 de dezembro de 2006, que altera a
destinacdo de receitas decorrentes da Contribuicdo
para o Desenvolvimento da Industria Cinematogrdfica
Nacional — CONDECINE; a Lei n°5.070, de 7 de julho
de 1966, que cria o Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicagoes e da outras providéncias; a Lei n°
8.977, de 6 de janeiro de 1995, que dispoe sobre o
Servigo de TV a Cabo e da outras providéncias; e a Lei
n°9.472, de 16 de julho de 1997, para prorrogar o prazo
de obrigatoriedade de exibi¢gdo comercial de obras
cinematograficas brasileiras e para prorrogar a politica
de cotas de tela na TV paga e da outras providéncias.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 3.696, de
2023, do Senador Randolfe Rodrigues, que altera a Medida Provisoria n°2.228-
1, de 6 de setembro de 2001 que estabelece principios gerais da Politica Nacional
do Cinema; a Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, que dispoe sobre a
comunicacdo audiovisual de acesso condicionado, a Lei n° 11.437, de 28 de
dezembro de 2006, que altera a destinagdo de receitas decorrentes da
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Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria Cinematogrdfica Nacional —
CONDECINE; a Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, que cria o Fundo de
Fiscaliza¢do das Telecomunicagoes e da outras providéncias, a Lei n°8.977, de
6 de janeiro de 1995, que dispoe sobre o Servigco de TV a Cabo e da outras
providéncias, e a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, para prorrogar o prazo
de obrigatoriedade de exibicdo comercial de obras cinematogrdficas brasileiras
e para prorrogar a politica de cotas de tela na TV paga e da outras providéncias.

O PL ¢é composto por nove artigos.

O art. 1° modifica os arts. 55 e 56 da Medida Proviséria (MPV) n°
2.228-1, de 6 de setembro de 2001. A nova redagdo ao art. 55 prorroga até o final
do ano de 2043 o instrumento de incentivo conhecido como cota de tela. Trata-se
da obrigacao que as empresas exibidoras possuem de incluir em sua programacao
obras cinematograficas brasileiras de longa-metragem. Pelo texto proposto, tal
obrigatoriedade abrangera todas as salas de cinema, sejam elas adjacentes ou nao,
administradas pela mesma empresa e localizadas no mesmo complexo (§ 1°); a
exibicao dos filmes brasileiros devera ser distribuida ao longo do semestre, sendo
permitida a antecipagdo da programagao do semestre seguinte, € cabendo ao Poder
Executivo a verificagdo semestral da determinacao (§ 2°); as obras que forem
exibidas eletronicamente antes da exibicdo comercial em salas nao serao
contabilizadas para esse fim (§ 3°); e se até 31 de dezembro de cada ano o
regulamento ndo for atualizado pelo Poder Executivo, o do ano anterior
permanecera vigente (§ 4°).

O PL também prorroga, at¢ 31 de dezembro de 2043, a
obrigatoriedade constante do art. 56 da MPV n° 2.228-1, de 2001, qual seja, a de
que as empresas de distribui¢do de video doméstico incluam, em seus catalogos,
um percentual de obras cinematograficas e videofonograficas brasileiras, devendo
lang¢a-las comercialmente.

O art. 2° da proposi¢ao dispde que o nimero minimo de sessdes €
dias de que trata o art. 1° serd ampliado sempre que houver exibi¢do de um mesmo
titulo de obra cinematografica de longa-metragem, de qualquer nacionalidade, em
multiplas salas do mesmo complexo, acima do quantitativo fixado em
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regulamento anual. O aumento sera contabilizado como a soma das sessdes extras
em cada sala durante o ano (§ 1°), e esse excedente didrio equivalera ao nimero
de sessOes e salas que extrapolem, em cada dia, o quantitativo fixado em
regulamento (§ 2°).

Estabelece o art. 3° do PL que os requisitos ¢ as condi¢gdes de validade
para o cumprimento da cota de tela serdo dispostos em regulamento. O
regulamento também estabelecerd quanto tempo um filme brasileiro devera
permanecer em exibi¢do apds o lancamento, com base em seu desempenho, a fim
de estimular a produgao, distribui¢ao e exibi¢ao de filmes brasileiros e sustentar
a industria cinematografica nacional (art. 4°). Filmes brasileiros premiados em
festivais significativos terdo tratamento especial, e o regulamento determinard o
nimero maximo de salas que um filme podera ocupar (§§ 1° e 2°).

Conforme o art. 5°, empresas que ndo cumprirem as referidas regras
serdo autuadas pelo 6rgdo governamental responsavel pela area do audiovisual,
cabendo a aplicacdo de penalidades em caso de impedimento a fiscalizagdo ou
nao fornecimento dos documentos a ela necessarios (paragrafo tnico).

A violagao aos arts. 1° e 2° resultard em multas calculadas com base
na receita diaria média do complexo (art. 6°); o ndo cumprimento do art. 3°
ensejara multas que variam entre 2 mil ¢ 2 milhdes de reais, cujo valor sera
determinado pelo regulamento, seguindo critérios como receita bruta e patrimonio
liquido, entre outros (art. 7°); serdo aplicadas subsidiariamente as normas de
arbitramento de lucro previstas no ambito da legislagdo tributaria federal (art. 7°,
§ 2°); e os veiculos de comunicagdo que exibirem coOpia ou original de obra
cinematografica ou obra videofonografica publicitaria, sem que conste na
claquete de identificagdo o nimero do respectivo registro do titulo, pagarao multa
correspondente a trés vezes o valor do contrato ou da veiculacao (art. 7°, § 3°).

O art. 8° modifica o artigo 41 da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de
2011, que dispoe sobre a comunicagdo audiovisual de acesso condicionado.
Trata-se do servigo de TV por assinatura. Essa lei estabelece regras e condigdes
para a prestagdo e a frui¢do do servi¢o no Pais, englobando diversas modalidades
de servicos pagos, como TV a cabo, satélite e IPTV, entre outros. O projeto em
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analise pretende estender a validade dos seus arts. 16 e 23 at¢ 31 de dezembro de
2043, que estabelecem tempo minimo de exibicdo de conteudos brasileiros e
produzidos por produtora brasileira independente.

O art. 9°, por fim, prevé a entrada em vigor da futura lei na data de
sua publicacao.

Na justificacdo, o autor ressalta a importancia da prorrogacao do
prazo legal da cota de tela de cinema e de TV por assinatura para o cenario cultural
brasileiro.

O PL n° 3.696, de 2023, foi distribuido também para as Comissdes
de Educacdo e Cultura (CE) e Comunicagao e Direito Digital (CCDD), cabendo
a ultima decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, I, do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos analisar os aspectos econdmico-
financeiros das matérias que lhe sdo submetidas.

Neste sentido, cabe observar que o Projeto de Lei n°. 3.696, de 2023,
ndo cria despesa obrigatdria, tampouco implica em renuncia de receita, sendo
dispensado, portanto, uma estimativa do seu impacto econdomico e financeiro,
conforme determina a legislagdo vigente.

Concluimos, pois, que nos aspectos or¢amentarios ¢ financeiros nao
se vislumbram oObices capazes de impedir a aprovacdo da matéria que ora ¢
submetida a anélise deste colegiado.

Relativamente aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, nada ha que se opor ao PL n°® 3.696, de 2023.
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A matéria se insere no campo da competéncia concorrente da Unido
para legislar sobre cultura, nos termos do art. 24, inciso 1X, da Carta Magna.
Ainda, ¢ legitima a iniciativa parlamentar, visto ndo se tratar de matéria de
iniciativa privativa do Presidente da Republica. Igualmente legitimo ¢ o
tratamento da matéria por meio de lei ordindria, ja que a Constituicdo ndo reserva
o tema a esfera de lei complementar. Nao se vislumbram, ainda, obices de
natureza juridica ou regimental.

Adentrando o mérito, o PL em andlise merece prosperar.

A cota de tela para o cinema estipula a compulsoriedade para as
empresas exibidoras de incluir em sua programacdo obras cinematograficas
nacionais, com énfase atual em longas-metragens, com o propdsito de oferecer
oportunidades para a difusdo da producdo audiovisual brasileira nas salas de
projecdo. Semelhantemente, a cota de programacdo da TV paga assegura a
presenga de contetido nacional nas programacoes de canais por assinatura.

Ambos os dispositivos, como bem observa o autor da proposi¢ao,
objetivam garantir a populacao o acesso a producdes brasileiras, em consonancia
com o estabelecido no art. 215 da Constituicdo Federal, que preconiza a garantia
a todos, pelo Estado, o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, além do apoio e incentivo a valorizacdo e a difusdo das
manifestacoes culturais.

Alinhamo-nos ao autor do projeto quando enfatiza a urgéncia na
deliberagdo desses instrumentos regulatérios, uma vez que, desde 2021, os
dispositivos estabelecidos nos arts. 55 ¢ 56 da MPV 2.228, de 2001 (cota de tela
para cinemas) encontram-se expirados, € se aproxima o término da vigéncia do
art. 41 da Lei n°® 12.485, de 2011 (cota de tela para TV por assinatura).

Cabe, contudo, propor evolucoes ao texto do projeto, quanto aos
ditames da boa técnica legislativa, a luz do que determina a Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboracdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidacdo das leis. Por esta razdo, propomos a emenda
substitutiva abaixo.
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IHI-VOTO

Conforme o exposto, o voto € pela aprovac¢ao do Projeto de Lei, nos
termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 1- CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3.696, de 2023

Altera a Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro
de 2001, que estabelece principios gerais da Politica
Nacional do Cinema, a Lein® 12.485, de 12 de setembro
de 2011, que dispoe sobre a comunica¢do audiovisual
de acesso condicionado, e para prorrogar o prazo de
obrigatoriedade de exibicdo comercial de obras
cinematograficas brasileiras e para prorrogar a politica
de cotas de tela na TV paga e dar outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 55. Até 31 de dezembro de 2043, as empresas proprietarias,
locatarias ou arrendatarias de salas, ou complexos de exibi¢ao publica
comercial ficam obrigadas a exibir, a cada ano, obras cinematograficas
brasileiras de longa-metragem no ambito de sua programacgao, observados
o numero minimo de sessoes, os dias e a diversidade dos titulos, fixados
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anualmente por Decreto, ouvidas as entidades representativas dos
produtores, distribuidores e exibidores.

§ 1° A obrigatoriedade de que trata o caput deste artigo abrange
salas, geminadas ou ndo, administradas pela mesma empresa exibidora e
que integrem espagos ou locais de exibi¢cdo publica comercial, localizadas
em um mesmo complexo, nos termos do regulamento.

§ 2° A exibi¢do de obras cinematograficas brasileiras de que trata o
caput deste artigo far-se-4 proporcionalmente no semestre, podendo o
exibidor antecipar a programacdo do periodo seguinte, nos termos do
regulamento, ficando o Poder Executivo responsavel por aferir, a cada seis
meses, o cumprimento do disposto neste artigo.

§ 3° As obras cinematograficas e os telefilmes que forem exibidos
em meios eletronicos antes da exibicdo comercial em salas nao serao
computados para fins do cumprimento do disposto no caput deste artigo.

§ 4° O regulamento a que se refere o caput deste artigo sera
prorrogado para o ano seguinte, caso o Poder Executivo ndo o edite até o
dia 31 de dezembro de cada ano. (NR)

Art. 55-A. O nimero minimo de sessoes e dias de que trata o art. 55
desta Medida Provisoria serd ampliado sempre que houver exibigdo de um
mesmo titulo de obra cinematografica de longa-metragem, de qualquer
nacionalidade, em multiplas salas do mesmo complexo, acima do
quantitativo fixado em regulamento anual.

§ 1° A ampliagdo do nimero de sessoes e dias de que trata o caput
deste artigo correspondera a soma dos excedentes diarios de salas aferidos
ao longo do ano.

§ 2° Para fins do disposto no § 1° deste artigo, o excedente didrio
equivale ao numero de sessdes e salas que extrapolem, em cada dia, o
quantitativo fixado em regulamento.

§ 3° Serd estabelecido em regulamento o quantitativo maximo de
ocupagdo de salas por uma mesma obra cinematografica.

Art. 55-B. Os requisitos e as condicoes de validade para o
cumprimento da obrigatoriedade de que trata esta Medida Provisodria e a
sua forma de comprovacao serao disciplinados nos termos do regulamento.
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Paragrafo tnico. O cumprimento de cota para sessdes a partir das
17h00min (dezessete horas) sera disciplinado em regulamento.

Art. 55-C. Regulamento dispora sobre regra de permanéncia em
cartaz nas semanas subsequentes a do lancamento dos titulos brasileiros
em exibicdo em cada complexo considerando os resultados obtidos,
visando estimular o aumento da produgdo, da distribuicdo e da exibi¢ao
das obras cinematograficas domésticas e promover a autossustentabilidade
da industria cinematografica nacional.

Paradgrafo unico. Obras cinematograficas brasileiras de longa
metragem premiadas em festivais, nacionais ou internacionais, com
reconhecida relevancia, e certames congéneres terdo seu tratamento
disciplinado em regulamento.

Art. 56. Até 31 de dezembro de 2043, as empresas de distribuicao de
video doméstico deverdo ter um percentual anual, fixado em regulamento,
de obras brasileiras cinematograficas e videofonograficas entre seus
titulos, obrigando-se a langéa-las comercialmente.

§ 1° Para elaborar o regulamento de que trata o caput deste artigo, o
Poder Executivo devera ouvir as entidades de carater nacional
representativas das atividades de producao, distribui¢do e comercializagao
de obras cinematograficas e videofonograficas.

Art. 58. As empresas exibidoras, as distribuidoras e as locadoras de
video serdo autuadas pelo 6rgdo ou entidade do Poder Executivo
responsavel pela area do audiovisual nos casos de ndo cumprimento das
disposi¢des desta Medida Provisoria.

Paragrafo unico. Constitui embaraco a fiscalizag¢do, sujeitando o
infrator a pena prevista no caput do art. 60:

I - a imposicao de obstaculos ao livre acesso dos agentes do Poder
Executivo de que trata o caput deste artigo;

Art. 59. O descumprimento da obrigatoriedade de que tratam os arts.
55 e 55-A desta Medida Provisoria sujeitard o infrator a multa
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correspondente a 5% (cinco por cento) da receita bruta média diaria de
bilheteria do complexo, apurada no ano da infragdo, multiplicada pelo
numero de dias do descumprimento.

Art. 60. O ndo cumprimento ao disposto nos arts. 17 a 19, 21, 24 a
26, 28, 29, 31, 55-B e 56 desta Medida Provisdria sujeita os infratores a
multas de R$ 2.000 (dois mil reais) a R$ 2.000.000 (dois milhdes de reais),
na forma do regulamento.

Art. 2° O art. 41 da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, passa
a vigorar com a seguinte redac¢ao:

“Art. 41 Os arts. 16 e 23 vigerdo até 31 de dezembro de 2043.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3696/2023)

APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO, FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA
EMENDA N2 1-CAE (SUBSTITUTIVO).

A MATERIA VAI A COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA.

22 de agosto de 2023

Senador ALESSANDRO VIEIRA

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Econdmicos
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2329, DE 2021

Institui o Fundo de Amparo as Criancas Orfds (Facor) e o Programa de Amparo as
Criancas Orfas (Procor), com o objetivo de promover acdes que ampliem o acesso a
direitos fundamentais de criancas e jovens 6rfaos por meio do apoio a instituicdes e
familias, e altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para incluir o Facor entre
os destinatarios do produto da arrecadacdo da loteria de progndsticos numéricos.

AUTORIA: Senadora Nilda Gondim (MDB/PB)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Institui o Fundo de Amparo as Criangas Orfis
(Facor) e 0 Programa de Amparo as Criangas Orfis
(Procor), com o objetivo de promover agdes que
ampliem o acesso a direitos fundamentais de
criangas e jovens Orfaos por meio do apoio a
institui¢oes e familias, e altera a Lei n® 13.756, de
12 de dezembro de 2018, para incluir o Facor entre
os destinatarios do produto da arrecadag¢do da
loteria de prognosticos numéricos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam instituidos o Fundo de Amparo as Criangas Orfis
(Facor) e o Programa de Amparo as Criangas Orfas (Procor), com o objetivo
de apoiar financeiramente as familias dos menores de 18 (dezoito) anos de
idade que tiveram ao menos um dos pais ou responsaveis legais falecidos e
cuja familia remanescente ndo tenha os meios para prover a sua manutencao,
bem como as institui¢des que lhes prestam apoio, de modo a promover agdes
que ampliem o acesso a direitos fundamentais.

§ 1° Para os fins desta Lei, a familia ¢ composta pelos menores,
pais ¢ maes, avos ¢ avos, padrastos e madrastas, tios e tias, conjuges,
companheiros ou companheiras, irmaos e irmas ou enteados maiores de
idade, que vivam sob o mesmo teto dos 6rfaos.

§ 2° As instituigdes a que se refere o caput sdao as seguintes
pessoas juridicas de direito publico ou privado, associativas ou fundacionais,
sem fins lucrativos:

I — entidades beneficentes de assisténcia social certificadas nos
termos da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009;
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IT — organizagdes sociais qualificadas nos termos da Lei n°
9.637, de 15 de maio de 1998; ¢

III — organizagdes da sociedade civil de interesse publico
qualificadas nos termos da Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999.

Art. 2° Constituem recursos do Facor:

I — dotagdes consignadas na lei orcamentaria anual e seus
créditos adicionais;

IT — doagdes de pessoas naturais ou juridicas, publicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras;

Il — rendimentos de qualquer natureza advindos da
remuneragao de aplicagdes do seu patrimonio; e

IV — os relativos a participacdo no produto da arrecadacao da
loteria de prognosticos numéricos nos termos da alinea j do inciso II do caput
do art. 16 da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

Art. 3° Os recursos do Facor terdo as seguintes destinacoes:

I — 70% (setenta por cento) para a concessdo de beneficio
financeiro mensal de cunho assistencial ao familiar que detiver a guarda do
orfao ou dos orfaos e cuja renda familiar mensal per capita seja inferior a
25% (vinte e cinco por cento) do salario minimo; e

IT — 30% (trinta por cento) para a concessao de apoio financeiro
as instituigcdes referidas no § 2° do art. 1° desta Lei, exclusivamente para a
realizacdo das atividades previstas no Procor.

§ 1° O valor do beneficio assistencial de que trata o inciso I do
caput correspondera a 25% (vinte e cinco por cento) do saldrio minimo para
a primeira crianga ou adolescente orfao e de 15% (quinze por cento) do
salario minimo para as demais, se houver.

mr2021-05785
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§ 2° O recebimento do beneficio assistencial de que trata o
inciso I do caput poderd ser cumulado com o recebimento de beneficio
previdenciario, seja do Regime Geral de Previdéncia Social, seja do Regime
Proprio de Previdéncia Social dos servidores publicos.

§ 3° As instituigdes que receberem recursos do Facor deverdo
publicar na internet balangos semestrais contendo informagdes operacionais
e financeiras detalhadas sobre o publico atendido e as atividades
desenvolvidas no ambito do Procor, garantido o sigilo da identidade dos
menores € sem prejuizo de outras exigéncias legais e regulamentares.

§ 4° Os beneficidrios deverdao fazer parte do Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).

Art. 4° Os recursos destinados ao Facor ndo utilizados até o
final do exercicio financeiro corrente serdo apurados no balango anual e
transferidos como crédito do mesmo fundo no exercicio financeiro seguinte.

Art. 5° O Procor tem por objetivo promover a ampliacdo do
acesso das criangas e adolescentes Orfaos a direitos fundamentais, por meio
de agdes sociais realizadas pelas institui¢des referidas no § 2° do art. 1° desta
Lei.

§ 1° Fazem parte do escopo do Procor acdes educativas,
recreativas, psicoterapéuticas, profissionalizantes e de acolhimento.

§ 2° As agoes e servigos desenvolvidos no ambito do Procor
devem ser complementares ¢ preferencialmente integrados aqueles
oferecidos pelos demais o6rgdos e programas oficiais de educagdo e de
assisténcia social.

Art. 6° O art. 16 da Lein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE 16, ..o
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h) 18,13% (dezoito inteiros e treze centésimos por cento) para
a cobertura de despesas de custeio e manutencao do agente operador
da loteria de progndsticos numéricos;

7) 1% (um por cento) para o Fundo de Amparo as Criangas
Orfas (Facor).

Paragrafo unico. Os recursos arrecadados pela Caixa
Econdmica Federal destinados ao Facor serdo repassados diretamente para
as secretarias estaduais ou distrital competentes, proporcionalmente ao
montante das apostas efetuadas em cada unidade federativa, que ficaria
responsavel por executar os gastos.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor decorridos 120 dias da data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei propde a criagao de um Programa e de
um Fundo de Amparo a Orfios. O objetivo é garantir recursos para as
entidades que prestam apoio a 6rfaos em todo o Pais e para as familias que
cuidem de menores oOrfaos, além de orientar politicas publicas visando
ampliar o acesso aos direitos fundamentais por parte dessas criangas e desses
jovens. Esse ¢ um problema grave que ja ha muito tempo carece de uma
resposta adequada por parte das autoridades competentes e a pandemia da
covid-19 acentuou drasticamente a necessidade de o Estado enfrentar essa
situacao.

Para se ter uma ideia, estudo recente da economista Ana Amélia
Camarano, técnica do Ipea, intitulado “Os dependentes da Renda dos Idosos
e o coronavirus: 6rfaos ou novos pobres?”, identificou que, se as mortes por
covid-19 continuassem na média de mil pessoas por dia, registrada na época
em que ele foi escrito, cerca de 4 milhdes de adultos e 1 milhdo de criancas
poderiam ficar na pobreza com a perda de idosos que sustentavam suas
familias. Desde entdo, a média didria de vitimas subiu, alcancando nao
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apenas idosos, mas muitos pais € muitas maes em idade laboral, legando um
grande contingente adicional de criangas e adolescentes 6rfaos cujas familias
nao t€m condi¢des de prover o seu sustento.

Trata-se verdadeiramente de uma tragédia, pois a devastagcao
pos-pandemia deixa esses menores em situagdo de extrema vulnerabilidade,
desprovidos que estdao dos cuidados parentais. Essa situacao exige uma agao
rapida e efetiva do poder publico, a fim de mitigar os efeitos deletérios que
ja provoca em nossa sociedade.

A presente iniciativa visa garantir que brasileiros e brasileiras
menores de idade, que perderam os seus pais ou responsaveis, seja em
decorréncia da covid-19 ou por outros motivos, tenham acesso a um auxilio
assistencial custeado pelo Fundo de Amparo as Criancas Orfas (Facor).
Além disso, através do Programa de Amparo as Criangas Orfis (Procor), ha
a previsao de apoio financeiro a um conjunto de instituigdes que possam
atuar de maneira complementar aos oOrgdos oficiais de educacdo e de
assisténcia social.

A fim de financiar a presente iniciativa, sera destinado 1% do
produto da arrecadacao da loteria de prognosticos numeéricos, além de outras
fontes elencadas no projeto, somando recursos da ordem de R$ 150 milhdes
anuais. Concomitantemente, sera reduzida a parcela destinada ao custeio ¢ a
manutencdo do agente operador da loteria. Ou seja, a Caixa Econdmica
Federal passara a contar com um percentual de 18,13%, sem que essa
reducdo em absoluto comprometa a administra¢ao das loterias.

A entrada em vigor da proposi¢do nao terd impacto fiscal, pois
ndo contara com receitas orcamentarias ja existentes, desse modo
respeitando a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no que concerne a
expansdo da despesa publica. Por outro lado, os recursos arrecadados pela
CEF serdo transferidos diretamente para as secretarias estaduais ou do
Distrito Federal pertinentes, ndo incidindo sobre eles a regra do Teto de
Gastos.

Ante o exposto, conclamo os Nobres Pares a aprovar a presente
proposicao.
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Sala das Sessoes,

Senadora NILDA GONDIM
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N@ 3, DE 2022

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n® 2329, de 2021, da Senadora Nilda Gondim,
que Institui o Fundo de Amparo as Criancas Orfds (Facor) e o
Programa de Amparo as Criancas Orfds (Procor), com o objetivo de
promover acdes que ampliem o acesso a direitos fundamentais de
criancgas e jovens 6rfaos por meio do apoio a instituicdes e familias, e
altera a Lei n2 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para incluir o
Facor entre os destinatarios do produto da arrecadacao da loteria de
progndsticos numéricos.

PRESIDENTE: Senador Humberto Costa
RELATOR: Senador Fabiano Contarato

02 de Maio de 2022
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PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 2.329, de 2021, que institui o
Fundo de Amparo as Criangas Orfds (Facor) e o
Programa de Amparo as Criancas Orfés (Procor),
com o objetivo de promover agoes que ampliem o
acesso a direitos fundamentais de criangas e
jovens orfdaos por meio do apoio a institui¢oes e
familias, e altera a Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, para incluir o Facor entre os
destinatarios do produto da arrecada¢do da
loteria de progndsticos numéricos.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 2.329, de 2021, de autoria da
Senadora Nilda Gondim. A proposi¢do tem o intuito de instituir fundo e
programa de amparo a criancgas Orfas, de maneira a apoiar instituigdes de
apoio ¢ familias de menores de idade de quem ao menos um pai ou
responsavel tenha falecido e que ndo possam ser amparados por familiares.
Para tal fim, conta com sete artigos.

O art. 1° traz seu objeto, definindo os conceitos de “familia” e
de “institui¢des”, entendidas estas como aquelas que, na forma da lei, sejam
ou beneficentes de assisténcia social, ou organizacdes sociais, ou, ainda,
organizacoes da sociedade civil de interesse publico.

Em seguida, os arts. 2° e 3° dispdem sobre os recursos que
compdem Fundo de Amparo as Criancas Orfas (Facor), bem como suas
destinagdes. O art. 4°, por sua vez, ressalva que recursos nao utilizados do
Facor num dado ano serdo transferidos como crédito para exercicios
financeiros seguintes.
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353
3

Na sequéncia, o art. 5° traz os objetivos do Programa de Amparo
as Criancas Orfas (Procor), definindo também a¢des de seu escopo.

O art. 6° altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
reduzindo em um ponto percentual a destinacdo dada para a cobertura de
despesas de custeio e manutencdo do agente operador da loteria de
progndsticos numéricos, efetuada a partir da arrecadagdo dessa mesma
atividade, destinando também um por cento dessa arrecadacao para o Facor.
O dispositivo, em seu pardgrafo Unico, ainda prescreve que 0s recursos
arrecadados pela Caixa Econdmica Federal destinados ao Facor serdo
repassados diretamente para as secretarias estaduais ou distrital competentes,
proporcionalmente a0 montante das apostas efetuadas em cada unidade
federativa, que ficaria responsavel por executar os gastos.

O art. 7°, por fim, prevé prazo de 120 dias para o inicio da
vigéncia da lei resultante do PL, a contar de sua publicagao.

Em sua justificacdo, a autora do PL relata que a orfandade ja ha
muito tempo ¢ um grave problema, tendo se acentuado drasticamente com a
pandemia de covid-19, do que resulta a necessidade de o Estado enfrentar tal
situacao.

ApoOs sua apreciagdo pela CDH, a matéria serd enviada a
Comissao de Assuntos Economicos (CAE) e, também, a apreciagdo
terminativa da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos V e VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre protecao a familia
¢ a infancia. Assim, cabera a esta Comissao a analise de mérito, cabendo a
CAE ¢ a CCJ as analises econdmica e de constitucionalidade.

A iniciativa ¢ meritéria. Com o advento da pandemia de
covid-19, milhdes de criangas e suas familias, ou os que remanescem dessas
familias, foram colocadas em uma posi¢ao de extrema vulnerabilidade social
¢ econdmica. No caso dos menores cujos pais ou responsaveis faleceram em
razao da doenga, as sequelas sdo de varias ordens e provavelmente
repercutirdo por toda a vida dos sobreviventes.
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Tais sequelas incluem o impacto psicossocial direto, decorrente
do trauma da perda dos cuidadores e do abalo das redes de relagdes
socioafetivas e de amparo institucional. Concretamente, isso pode significar
um mergulho abrupto na pobreza, assim como em situagdes de negligéncia,
abuso e violéncia. Adolescentes o0rfaos precisam de apoio na transi¢do para
a vida adulta e criangas mais novas necessitam de cuidados mais imediatos
e em tempo integral. As meninas, particularmente, podem ter de assumir
responsabilidades domésticas que futuramente comprometerdo o
desempenho académico. Ademais, elas tendem a estar expostas a um maior
risco de sofrer violéncia e exploracdo sexual.

A despeito desse quadro tragico e emergencial, ndo se registra
uma ag¢ao coordenada e abrangente do poder piblico para mitigar esses danos
especificos associados a covid-19. H4 algumas excegdes de Estados e
Municipios que instituiram programas para enfrentar a questdo, como o0s
Estados do Nordeste, Sdo Paulo, a cidade de Campinas, mas sdo iniciativas
que ainda estdo aquém da dimensdo do problema.

Nesse contexto, a iniciativa vai na dire¢do correta ao instituir
um beneficio assistencial para os oOrfaos e suas familias, além da
possibilidade de apoio a instituigdes sem fins lucrativos que possam atuar de
maneira complementar aos servigos publicos de assisténcia social a fim de
promover acoes educativas, recreativas, psicoterapéuticas,
profissionalizantes e de acolhimento.

IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
n®2.329, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Nm SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES
: { LISTA DE PRESENCA

Data: 02 de maio de 2022 (segunda-feira), as 14h
Local: Anexo Il, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n°® 2

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA - CDH

TITULARES SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)

Rose de Freitas (MDB) Presente | 1. Nilda Gondim (MDB) Presente
Marcio Bittar (UNIAO) 2. Daniella Ribeiro (PSD)
Vanderlan Cardoso (PSD) 3. Luis Carlos Heinze (PP)
Mailza Gomes (PP) 4. Jarbas Vasconcelos (MDB)
Mecias de Jesus (REPUBLICANOS) 5. Simone Tebet (MDB)
Renan Calheiros (MDB) Presente |6. VAGO
Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB)
Eduardo Girao (PODEMOS) Presente | 1. Roberto Rocha (PTB)
Flavio Arns (PODEMOS) Presente |2. Styvenson Valentim (PODEMOS)
Izalci Lucas (PSDB) Presente |3. Rodrigo Cunha (UNIAO)
Mara Gabrilli (PSDB) Presente |4. Soraya Thronicke (UNIAO) Presente

Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)

Iraja (PSD) 1. Carlos Favaro (PSD)
Omar Aziz (PSD) 2. VAGO
VAGO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL)

Marcos Rogério (PL) 1. Maria do Carmo Alves (PP)

Chico Rodrigues (UNIAO) Presente | 2. Romario (PL)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

Paulo Paim (PT) Presente | 1. Zenaide Maia (PROS) Presente
Humberto Costa (PT) Presente |2. Telmario Mota (PROS) Presente
PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA)

Randolfe Rodrigues (REDE) Presente | 1. Leila Barros (PDT) Presente

Fabiano Contarato (PT) Presente |2. VAGO




_ SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES
: LISTA DE PRESENCA 353

Data: 02 de maio de 2022 (
Local: Anexo Il, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n°® 2

NAO MEMBROS DA COMISSAO



356

DECISAO DA COMISSAO
(PL 2329/2021)

NA 142 REUNIAO (EXTRAORDINARIA), REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO PROJETO.

02 de Maio de 2022

Senador HUMBERTO COSTA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 64, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
2329, de 2021, da Senadora Nilda Gondim, que Institui o Fundo de
Amparo as Criancas Orfds (Facor) e o Programa de Amparo as
Criancas Orfds (Procor), com o objetivo de promover ac¢des que
ampliem o acesso a direitos fundamentais de criancgas e jovens 6rfaos
por meio do apoio a instituicdes e familias, e altera a Lei n2 13.756, de
12 de dezembro de 2018, para incluir o Facor entre os destinatdrios
do produto da arrecadacao da loteria de progndsticos numeéricos.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Alessandro Vieira
RELATOR: Senadora Damares Alves

22 de agosto de 2023
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
2.329, de 2021, da Senadora Nilda Gondim,
gue institui o Fundo de Amparo as Criancas
Orf4s (Facor) e o Programa de Amparo as
Criancas Orfas (Procor), com o objetivo de
promover agbes que ampliem o acesso a
direitos fundamentais de criangcas e jovens
orfados por meio do apoio a instituicbes e
familias, e altera a Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, para incluir o Facor entre
0s destinatarios do produto da arrecadacdo
da loteria de progndsticos numericos.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

Vem a esta Comisséo a apreciacao do Projeto de Lei n°

2.329, de 2021, da Senadora Nilda Gondim, que institui o Fundo de
Amparo as Criancas Orfas (Facor) e o Programa de Amparo as
Criancas Orfas (Procor), com o objetivo de promover acbes que
ampliem o acesso a direitos fundamentais de criancas e jovens
orfaos por meio do apoio a instituicdes e familias, e altera a Lei n°
13.756, de 12 de dezembro de 2018, para incluir o Facor entre os
destinatarios do produto da arrecadacdo da loteria de progndsticos

nUMeEricos.

O Projeto de Lei (PL) n°® 2329, de 2021, contém 7 artigos.
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O art. 1° traz seu objeto, definindo os conceitos de
“familia” e de “instituicbes”, entendidas estas como aquelas que, na
forma da lei, sejam ou beneficentes de assisténcia social, ou
organizacdes sociais, ou, ainda, organizacdes da sociedade civil de
interesse publico.

Em seguida, os arts. 2° e 3° dispdem sobre 0s recursos
que compdem Fundo de Amparo as Criancas Orfas (Facor), bem
como suas destinacoes.

O art. 4° por sua vez, ressalva que recursos nao
utilizados do Facor num dado ano serdo transferidos como credito
para exercicios financeiros seguintes.

Na sequéncia, o art. 5° traz os objetivos do Programa de
Amparo as Criancas Orfas (Procor), definindo também acbes de seu
escopo.

O art. 6° altera a Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de
2018, reduzindo em um ponto percentual a destinagdo dada para a
cobertura de despesas de custeio e manutencao do agente operador
da loteria de progndsticos numéricos, efetuada a partir da
arrecadacdo dessa mesma atividade, destinando também um por
cento dessa arrecadacao para o Facor. O dispositivo, em seu
paragrafo Unico, ainda prescreve que 0s recursos arrecadados pela
Caixa Econdmica Federal destinados ao Facor serdo repassados
diretamente para as secretarias estaduais ou distrital competentes,
proporcionalmente ao montante das apostas efetuadas em cada
unidade federativa, que ficaria responsavel por executar os gastos.

O art. 7°, por fim, prevé prazo de 120 dias para o inicio da
vigéncia da lei resultante do PL, a contar de sua publicacao.

Em sua justificacdo, a autora relata que a orfandade ja ha
muito tempo € um grave problema, tendo se acentuado
drasticamente com a pandemia de covid-19, do que resulta a
necessidade de o Estado enfrentar tal situacao.

Apo6s sua aprovacao pela Comisséao de Direitos Humanos
e Participacdo Legislativa pela CDH, a matéria foi enviada a
Comissao de Assuntos Econdémicos (CAE) e, posteriormente, sera
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apreciado em decisédo terminativa pela Comissao de Constituicéo,
Justica e Cidadania (CCJ). Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

De acordo com o inciso IV do art. 99 do RISF, a CAE é
competente para opinar sobre criacdo do Facor, sendo a criacéo de
fundos alguns dos assuntos tratados por essa comissao.

A matéria encontra guarida no art. 22 e no art. 24 da
Constituicdo Federal (CF), bem como no caput do art. 48 da CF,
consoante o qual ao Congresso Nacional compete dispor sobre todas
as matérias atribuidas a Unido. Inexiste vicio de iniciativa na
propositura da matéria e violagcao as clausulas pétreas.

A proposicdo € plenamente dotada de juricidade, ao
inovar o ordenamento juridico e cumprir 0s requisitos de
abstratividade, coercibilidade, generalidade e imperatividade.
Também atende as disposi¢cdes da Lei Complementar (LCP) n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que trata da elaboracédo, redacéao,
alteracédo e consolidacao das leis, de modo que n&o necessita de
ajuste gquanto a técnica legislativa.

A iniciativa € meritoria, pois com o advento da pandemia
de covid-19, milhGes de criancas e suas familias, ou os que
remanescem dessas familias, foram colocadas em uma posicéao de
extrema vulnerabilidade social e econdmica. No caso dos menores
cujos pais ou responsaveis faleceram em razdo da doenca, as
sequelas sao de vérias ordens e provavelmente repercutirdo por toda
a vida dos sobreviventes.

Conforme enfaticamente destacado pela autora do
projeto de lei, tais sequelas incluem o impacto psicossocial direto,
decorrente do trauma da perda dos cuidadores e do abalo das redes
de relacbes socioafetivas e de amparo institucional.

Do ponto de vista econdmico, a medida de criacdo de um
fundo e um programa sao a melhor forma instrumental para a
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execucao dos objetivos que se perseguem com a proposta. Dessa
forma, garante-se a receita e a forma de operacionalizar o programa.

Cabe enfatizar que a matéria sera submetida a CCJ, em
apreciacao terminativa, cabendo aquela Comissao apreciar questdes
legais que porventura gerem controvérsia constitucional, nao
cabendo a CAE, nesse caso, se pronunciar sob o tema.

Portanto, a matéria conta com condicbes de sua
aprovacao do ponto de vista das competéncias dessa Comissao.

Il -VOTO

Em ndo havendo 6bices, bem como levando-se em conta
o carater meritorio da proposta, voto pelo acolhimento da mesma
pelos meus Pares, com a respectiva aprovacao do Projeto de Lei n°
2329, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2329/2021)

APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO, FAVORAVEL AO PROJETO.
A MATERIA VAI A CCJ.

22 de agosto de 2023

Senador ALESSANDRO VIEIRA

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Econdmicos






365

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n® 386, de
2023, da Senadora Damares Alves, que dispoe
sobre a prote¢do a prematuridade, altera a
Consolidag¢ao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1°de maio
de 1943, para garantir a prorrogagdo da licenca
maternidade até 60 (sessenta) dias apos a alta
hospitalar do recém-nascido e/ou de sua mde, e
acrescenta art. 73-A a Lei n°8.213, de 24 de julho
de 1991, para ampliar o prazo de saldrio-
maternidade.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 386, de 2023, de autoria da Senadora Damares Alves,
que dispoe sobre a protegcdo a prematuridade, altera a Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1°de maio
de 1943, para garantir a prorrogagdao da licenca maternidade até 60
(sessenta) dias apos a alta hospitalar do recém-nascido e/ou de sua mae, e
acrescenta art. 73-A a Lei n®8.213, de 24 de julho de 1991, para ampliar o
prazo de salario-maternidade.
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A proposicao € constituida de trés artigos. O art. 1° acrescenta o
§ 6° ao art. 392 da CLT para garantir o minimo de sessenta dias de licenga-
maternidade apdés a alta hospitalar no caso de criangas nascidas
prematuramente. O art. 2° inclui o art. 73-A na Lei n°® 8.213, de 1991, para
estender o recebimento do saldrio-maternidade durante esse periodo. O art.
3° ¢ a clausula de vigéncia. A lei, se aprovada, tera vigéncia a partir do
primeiro dia util do exercicio seguinte ao de sua publicagio.

Em sua justificacdo, a autora da proposicao argumenta que as
criancas nascidas prematuramente geralmente precisam ficar internadas por
algumas semanas e até meses, situacdo em que o periodo da licenga-
maternidade e do respectivo salario-maternidade deve ser adaptado em
beneficio da mae e do bebé.

A matéria foi distribuida & CAE e, posteriormente, seguira para
a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em decisdo terminativa.

Na CAE, nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre os aspectos econdmicos e
financeiros da matéria.

No tocante aos aspectos formais, ndo vislumbramos vicios de
constitucionalidade, juridicidade ou regimentalidade na proposicao.
Ademais, constatamos que o PL ¢ dotado de boa técnica legislativa, pois
segue todos os mandamentos da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998.
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Quanto ao mérito, estamos de acordo com a proposi¢ao. No
entanto, propomos pequenas alteracdes no texto, de acordo com as
consideragdes apresentadas a seguir.

A licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, esta
prevista no inciso XVIII do art. 7° da Constituicdo Federal. De acordo com
o art. 392 da CLT, a licenga-maternidade de 120 dias pode ter inicio entre
0 28° dia antes do parto e a ocorréncia deste. O prazo de repouso pode ser
aumentado em duas semanas, antes e depois do parto, mediante apresentagao
de atestado médico. Durante esse periodo, a segurada da previdéncia social
faz jus ao beneficio salario-maternidade, em valor correspondente ao de sua
remuneragao integral, nos termos da Lei n® 8.213, de 1991.

Esse periodo de repouso remunerado desconsidera que muitas
maes e bebés permanecem na unidade hospitalar por periodos prolongados
quando hé intercorréncias sérias na gestacao ou no parto. Nesses casos, apos
a alta hospitalar, a mae precisa se recuperar fisica e psicologicamente e,
ainda, prestar cuidados especiais a crianga para propiciar o seu
desenvolvimento. E relevante mencionar que quase metade das gestantes
brasileiras sao solteiras ou separadas de acordo com dados do Ministério da
Satude. Infelizmente, mesmo no caso das gestantes casadas ou em unido
estavel, a responsabilidade pelos primeiros cuidados quase nunca ¢
compartilhada pelo pai.

O parto prematuro ¢ um caso emblematico. Primeiro, porque ¢
uma situagao frequente em nossa sociedade. Mais de 300.000 bebés nascem
prematuramente todos os anos no Brasil. Dito de outro modo, a cada cem
nascidos vivos, onze tiveram menos de 37 semanas de gestagao nos ultimos
dez anos de estatisticas disponiveis. Em segundo lugar, essa condi¢do
oferece riscos a saude da mae e do bebé, exige uma série de cuidados e pode
demandar a permanéncia dos pacientes na unidade hospitalar por algumas
semanas ou meses.

De acordo com o Observatorio da Prematuridade, iniciativa da
Associagdo Brasileira de Pais, Familiares, Amigos e Cuidadores de Bebés
Prematuros (ONG Prematuridade.com), 29% dos casos de termo precoce
levam a internacdo e 21% dos internados sao admitidos em Unidade de
Terapia Intensiva Neonatal. Certas situacdes requerem um tempo
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especialmente prolongado de internagdo, como as anomalias congénitas
(anormalidades estruturais ou funcionais que ocorrem durante a gestacao),
cuja incidéncia em bebés prematuros ¢é 2,5 vezes superior a verificada
naqueles nascidos a termo, segundo dados do Ministério da Saude.

Contudo, as gestacdoes a termo também podem demandar a
permanéncia da mde ou do bebé por certo tempo na unidade hospitalar. O
desconforto respiratério precoce, a taquipneia transitoria do recém-nascido,
a ictericia e o disturbio metabolico estdo entre as condi¢des mais frequentes
que ocasionam a internacdo. A ocorréncia de complicagdes no parto, o
nascimento de um bebé portador de doenga rara ou com deficiéncia sdo
exemplos de situagdes, ndo exclusivas de gestagdes pré-termo, que exigem a
internacao e a atencao de equipe multidisciplinar.

Feitas essas consideracdes, registramos nosso entendimento de
que a separacao da mae e do bebé nos primeiros meses de vida conflita com
os direitos sociais de protecdo a maternidade, a infiancia e ao convivio
familiar, consignados nos arts. 6° e 227 da Constitui¢do Federal. Essas
garantias devem ser protegidas, sempre que necessario, por meio de acdes da
previdéncia e da assisténcia social, consoante o inciso Il do art. 201 e o inciso
I do art. 203, ambos da Carta Magna.

Notamos que essas observagdes estdo em plena sintonia com a
decisdo do Supremo Tribunal Federal no ambito da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.327/DF. Em mar¢o de 2020, o Ministro
Edson Fachin deferiu liminar, posteriormente ratificada pelo Plenario, para
considerar a data da alta da mae ou do recém-nascido como o marco inicial
da licenga-maternidade e do salario-maternidade nos casos mais graves. O
Acordao de outubro de 2022 confirma o teor da decisdo inicial por
unanimidade dos votos.

O relatério destaca a omissao legislativa e observa que o
beneficio e a fonte de custeio ja existem. Pela jurisprudéncia do STF, a
extensdo do prazo da licenca-maternidade e do beneficio previdenciario
conexo nao contraria anorma do § 5° do art. 195 da Constituicao. Com efeito,
o mesmo entendimento havia prevalecido na decisdao acerca da equiparagao
da licencga-adotante a licenga-gestante no ambito do Recurso Extraordinario
n°® 778.889/PE, relatado pelo Ministro Roberto Barroso.
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Em face da decisao de repercussdo geral na ADI n® 6.327/DF, o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) j& considera a alta hospitalar
como termo inicial nas concessoes e prorrogacdes administrativas do salério-
maternidade nos casos de internagdo por periodo superior a duas semanas,
conforme Portaria Conjunta DIRBEN/DIRAT/PFE n° 28, de 19 de marco
de 2021. Nesse sentido, concluimos que o PL ndo apresenta desdobramentos
sobre as receitas ou despesas publicas e, por conseguinte, nao ha obices do
ponto de vista da adequacao or¢amentaria e financeira.

Por fim, destacamos que os aperfeicoamentos realizados na
proposi¢do objetivam essencialmente harmoniza-la a decisdo do STF e aos
procedimentos administrativos ja adotados pelo INSS. Especificamente,
promovemos trés alteracdes dignas de nota. Primeiro, ampliamos de sessenta
para 120 dias a duragdo da licenga-maternidade e do salario-maternidade
apds a alta hospitalar da mae e do bebé, o que ocorrer por ultimo. Em
segundo lugar, esse tratamento passa a ser conferido a todas as internacdes
causadas por complicacdes na gestacdo ou no parto, incluindo os casos de
recém-nascidos a termo. Em terceiro lugar, dada a inexisténcia de
repercussoes orcamentarias e financeiras, a vigéncia da lei passa a ser
imediata.

IH1-VOTO

Ante todo o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do PL n°® 386,
de 2023, nos termos do seguinte Substitutivo:

SF/23466.23581-69



370

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVA)
(a0 PL n° 386, de 2023)

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, para prorrogar a licenga-
maternidade ate 120 (sessenta) dias apos a alta

hospitalar do recém-nascido e de sua mde; e
altera a Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, para
ampliar o prazo do salario-maternidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 392 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 6°:

§ 6° Em caso de internacdo hospitalar que supere o prazo de 2
(duas) semanas previsto no § 2° deste artigo, desde que comprovado
0 nexo com a gestagdo ou o parto, a licenca-maternidade podera se
estender até 120 (cento e vinte) dias apds a alta da mae e do recém-
nascido, descontado o tempo de repouso anterior ao parto.” (NR)

Art. 2° O art. 71 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa
a vigorar acrescida do seguinte paragrafo nico:

“Art. 71.
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Pardgrafo unico. Em caso de internagao hospitalar que supere
o prazo de 2 (duas) semanas previsto no § 2° do art. 392 da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, desde que comprovado o nexo
com a gestagao ou o parto, o saldrio-maternidade serd devido durante
o periodo de internagdo e por mais 120 (cento e vinte) dias apds a
alta da mae e da crianga, descontado o tempo em beneficio anterior
ao parto.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao, de julho de 2023.

Senador VANDERLAN CARDOSO, Presidente.

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 386, DE 2023

Disp8e sobre a protec¢ao a prematuridade, altera a Consolida¢dao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para garantir a
prorrogacdo da licenca maternidade até 60 (sessenta) dias ap0s a alta hospitalar do
recém-nascido e/ou de sua mae, e acrescenta art. 73- A a Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, para ampliar o prazo de salario-maternidade
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023.

Dispde sobre a protecao a prematuridade, altera a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
para garantir a prorrogacao da licenca maternidade
até 60 (sessenta) dias apds a alta hospitalar do
recém-nascido e/ou de sua mae, e acrescenta art.
73- A a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para
ampliar o prazo de salario-maternidade

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 392 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 6°:

“AIE. 392, s

------------------------------------------------------------------------------------------

§ 6° Em qualquer hipétese, é devida a licenga-maternidade, até 60
(dias) ap6s a alta hospitalar das criancas nascidas prematuramente e/ou
de sua mae, em beneficio das maes naturais ou adotantes dessas
criancas.” (NR)

Art. 2° A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 73-A:

“Art.73-A. O salario-maternidade, em caso de nascimento de
criangas prematuras, sera devido as maes naturais ou adotantes por até
60 (sessenta) dias apods a alta hospitalar da crianca e/ou de sua mae.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia util do exercicio
orcamentario seguinte ao de sua publicacao.

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Teotdnio Vilela - Gabinete 4
CEP 70165-900 - Brasilia DF

| Pagina 2 de 7 Avulso do PL 386/2023
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JUSTIFICACAO

O presente projeto inspira-se em iniciativa anterior, do honroso
senador Lasier Martins, que, em 2020, apresentou o Projeto de Lei n° 5.186,
para conceder licenca-maternidade, com o respectivo pagamento do
salario-maternidade, por até 60 dias apds a alta hospitalar de crianca
nascida prematuramente, em beneficio da mae ou adotante. A despeito de
nao ter prosperado naquela ocasidao, entendemos que é medida das mais
meritorias para cooperar com as maes que tém filhos prematuros, o que
nos faz reapresenta-la nesta legislatura, com pequenas alteracoes.

A prematuridade atinge 340 mil bebés brasileiros todos os anos no
Brasil, segundo dados do Ministério da Saude. Sao 931 partos prematuros,
por dia - ou seis nascimentos pré-termo a cada 10 minutos. No mundo, 15
milhdes de criancas nascem prematuramente, por ano (Fonte:
https://aps.saude.gov.br/noticia/10356). Se cada bebé prematuro nascer
em uma familia distinta, trata-se de 340 mil familias por ano no pais e 15
milhées no mundo. A prematuridade e suas implicacdes para o cotidiano da
familia consistem, portanto, uma realidade para milhares de maes (e pais)
brasileiras.

Essa situacao, por si so, desafiadora é agravada pelo curto periodo de
licenca maternidade atualmente assegurado em lei para essas maes. Nesse
contexto, é imperioso reconhecer o direito de protecdo das criancas
prematuras (e de suas maes), que demandam mais atencdo mesmo ao
terem alta, vezes superior ao periodo de licenca maternidade, haja vista o
tempo de permanéncia no hospital ser descontado do periodo da licenca.

O art. 10 da ADCT - Atos das Disposicoes Constitucionais Transitorias
da Constituicao Federal - fala em Lei Complementar para disciplinar a
licenca a gestante, prevista do art. 7° da Carta Magna, que prevé uma
licenca de 120 (cento e vinte dias). Regras sobre contagem ou beneficiarias,
entretanto, acabam dependendo de legislacido ordinaria ou decisoes
judiciais. A Lei n°® 8.213, de 1991, inclui regras sobre o assunto. A
Constituicdo de 1988, inscreve, no seu art. 227, as criancas como
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destinatarias de uma série de direitos fundamentais e deles decorrem a
licenca a gestante e o salario-maternidade, que sao institutos voltados para
a protecao, em Uultima instancia, dos recém-nascidos. A responsabilidade
pela eficacia e efetividade desses direitos cabe a familia, a sociedade e ao
Estado. No caso de nascimento prematuro, ndo hd motivos para exclui-los
de um tratamento especial de protecao a maternidade, que deve se
estender até o fim da internacao hospitalar da crianca ou da sua mae,
cumprindo o imperativo constitucional destinado a garantir, de maneira
efetiva, as condicdes necessarias ao desenvolvimento fisico, intelectual e
emocional das criancas, mediante melhorias na qualidade do
relacionamento entre as maes e seus filhos.

Normas gerais, no entanto, precisam ser constantemente atualizadas
e adequadas a novos padroes de justica e de equidade, o que nos leva a
conclusao de que o legislador precisa abordar a questao especifica da
prematuridade. Atentos, entdo, as condicoes especificas necessarias a
devida atencao maternal que os prematuros precisam, estamos propondo
mudancas nos textos da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e da Lei de
Beneficios da Previdéncia Social (Lei n® 8.213, de 24 de julho de 2013).
Nossa proposta é estender a licenca e o salario maternidade as maes
naturais e adotantes de criancas nessa condicao, concedendo-lhes a
possibilidade de ampliacdo do prazo para até 60 (sessenta) dias apods a alta
hospitalar do bebé prematuro, e/ou de sua mae.

Cumpre assinalar que a proposta em questao estd em estrita
consonancia com o recente julgado exarado pelo STF, no bojo da ADI n°
6.327, o qual prevé:

“O Tribunal, por unanimidade, conheceu da acdo direta de
inconstitucionalidade como arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental e, ratificando a medida cautelar, julgou procedente o
pedido formulado para conferir interpretacdo conforme a
Constituicdo ao artigo 392, § 1°, da CLT, assim como ao artigo 71 da
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Lein. 8.213/91 e, por arrastamento, ao artigo 93 do seu Regulamento
(Decreto n. 3.048/99), de modo a se considerar como termo inicial
da licenca-maternidade e do respectivo saldrio-maternidade a alta
hospitalar do recém-nascido e/ou de sua mae, o que ocorrer por
ultimo, prorrogando-se em todo o periodo o beneficio, quando o
periodo de internacdo exceder as duas semanas previstas no art.
392, § 2°, da CLT, e no art. 93, § 3°, do Decreto n. 3.048/99, nos
termos do voto do Relator. Falaram: pela requerente, a Dra. Sofia
Cavalcanti Campelo; e, pela Advocacia-Geral da Unido, a Dra. Natdlia
de Rosalmeida, Advogada da Unido. Plendrio, Sessdo Virtual de
14.10.2022 a 21.10.2022.” [grifo nosso]

SF/23344.59384-97

Portanto, essa decisao vem corroborar e dar ainda mais fundamento
ao presente projeto. Com essas alteracoes, temos a certeza de que criancas
e maes receberdo um atendimento mais isondmico de protecao a
maternidade. Antes que seja questionado o custo adicional para a
Previdéncia Social, os julgados do STF apontam que os beneficios sociais
justificam a iniciativa. Tanto assim, que o proprio Ministro Fachin, em seu
voto virtual, relata que essas extensoes de direitos ndao dependeriam de
provisdes orcamentarias, ao argumento de que as fontes de custeio ja
existem dentre um conjunto de normas que regulam a previdéncia,
assisténcia e saude, indissociaveis.

Além disso, estabelecemos que a norma vigore somente a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte ao de sua publicacdo, permitindo-se,
assim, as devidas previsdes orcamentarias.

Por essas razoes e por serem justos os propositos que nortearam a
apresentacao da proposta, esperamos contar com o apoio dos nossos pares
para a aprovacao deste Projeto de Lei.
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Sala das Sessoes,

SF/23344.59384-97

Senadora DAMARES ALVES
(REPUBLICANOS - DF)
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 1015, de 2022, do Senador
Plinio Valério, que altera a Lei n° 14.284, de 29 de
dezembro de 2021, para incluir o acompanhamento de
saude bucal entre as condicionalidades do Programa
Auxilio Brasil.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 1015, de
2022, de autoria do Senador Plinio Valério, cujo propdsito ¢ incluir o
acompanhamento de satide bucal entre as condicionalidades do Programa
“Auxilio Brasil”.

A proposi¢do apresenta dois artigos. O art. 1° da matéria altera o
inciso II do art. 18 da Le1 n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, relativa, entre
outros assuntos, ao Programa “Auxilio Brasil”. A modificacdo proposta insere o
acompanhamento de satde bucal entre as condicoes minimas exigidas para a
manutencdo das familias beneficiarias no citado programa de transferéncia de
renda.

Por seu turno, o art. 2° do PL n° 1015, de 2022, se refere a clausula
de vigéncia da futura lei, que entrard em vigor na data de sua publicacao.

Segundo o autor da matéria, a inten¢ao da nova condicionalidade ¢
fortalecer o cuidado com a satide dos beneficiarios do “Auxilio Brasil”, reduzindo
a ocorréncia de sérios agravos de saude, tais como doencas da boca e perda
precoce de dentes, causados por ma higiene oral.
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Lembra ainda o autor que a proposi¢do tem origem em sugestao
enviada a Ouvidoria do Senado Federal, por intermédio do Portal e-Cidadania,
pela Sra. Greice da Silva Garcia, residente em Manaus.

Proposta em 26 de abril de 2022, a matéria foi distribuida as
Comissoes de Assuntos Economicos (CAE) e de Assuntos Sociais (CAS),

cabendo a ultima opinar em decisdo terminativa. A proposi¢do continuou a
tramitar por for¢a do art. 332, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal.

Nesta Comissdao, durante o prazo regimental, ndo houve a
apresentagdao de emendas.

E o relatorio.

I - ANALISE

Consoante o art. 97 do Regimento Interno do Senado Federal, a CAE
tem competéncia para emitir parecer sobre os assuntos a ela submetidos.

O PL n° 1015, de 2022, é meritorio. Do ponto de vista econdmico, a
condicionalidade relativa ao acompanhamento a saude bucal tem, pelo menos,
duas importantes consequéncias.

De um lado, a procura desde a tenra idade por servigos de satde
prestados na area odontoldgica reduzira o risco de surgimento de doencas cujo
tratamento demandard mais recursos do Sistema Unico de Satde no futuro.

De outro lado, uma boa satude bucal eleva a autoestima do individuo,
que ¢ uma das molas para o aumento de sua produtividade, o que colabora, desta
forma, para o crescimento econdmico de um pais.

Deve ser ressaltado também que a proposi¢do nao acarreta a criacao
de despesa em nenhuma das trés esferas de governo, pois o atendimento as
criangas utilizar-se-4 da rede publica existente, que operacionaliza a Politica
Nacional de Saiude Bucal.

O PL n° 1015, de 2022, necessita, porém, de ajustes quanto ao nome
do programa de transferéncia de renda mencionado em sua ementa e quanto a lei
a ser alterada.

SF/23386.10345-08

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 — Email: sen.nelsinhotrad@senado.leg.br



mailto:sen.nelsinhotrad@senado.leg.br

382

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

A Medida Provisorian® 1.164, de 2 de marc¢o de 2023, convertida na
Lein® 14.601, de 19 de junho de 2023, reintroduziu o Programa “Bolsa Familia”,
extinguindo o Programa “Auxilio Brasil”, e revogou diversos dispositivos da Lei
n°® 14.284, de 2021, inclusive o art. 18 que o PL n° 1015, de 2022, pretende alterar.

Assim, ¢ imprescindivel alterar agora o inciso II do caput do art. 10
da lei que disciplina o “Bolsa Familia”.

III-VOTO

Ante o exposto, ofereco voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
1015, de 2022, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CAE (Substitutivo)

PROJETO DE LEI N° 1015, DE 2022

Altera a Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, para
incluir o acompanhamento de saude bucal entre as
condicionalidades do Programa Bolsa Familia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso II do art. 10 da Lei n° 14.601, de 19 de junho de
2023, passa a vigorar com a seguinte redacao:

II - ao cumprimento do calendario nacional de vacinacdo e ao

acompanhamento do estado de satde bucal;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor da data de sua publicagao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Lein® 14.284, de 29 de dezembro de 2021,
para incluir o acompanhamento de saude bucal
entre as condicionalidades do Programa Auxilio
Brasil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso II do art. 18 da Lei n° 14.284, de 29 de
dezembro de 2021, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE I8, o

IT - ao cumprimento do calendério nacional de vacinagdo e ao
acompanhamento do estado nutricional e de satde bucal;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor da data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A importancia da saude bucal foi reconhecida pelo Estado,
como se depreende do lancamento, em 2013, do Programa Brasil Sorridente,
o qual consolida a Politica Nacional de Saude Bucal.

Nessa trilha, entendemos que ¢ oportuno reforgar referida
politica, por meio da inclusdo, no Programa Auxilio Brasil, de
condicionalidade relativa ao acompanhamento da saude bucal. Procura-se
assim que os responsaveis conduzam as criangas, desde cedo, aos dentistas
¢ demais profissionais do setor, conduzindo assim a diminui¢ao do indice de
caries, doengas da boca e perda precoce de dentes. Se a consulta com
profissionais de saude bucal passar a ser condicionalidade, as criancas
poderdo receber atendimento continuado desde o primeiro ano de vida,
recebendo tratamento odontologico e orientacdes sobre higiene bucal.

Temos ciéncia de que a previsao de condicionalidades ¢ um dos
principais legados do Programa Bolsa Familia, a partir do qual foi criado o
atual programa federal de transferéncia de renda.

Embora tenha sido extinto, o PBF foi uma das mais efetivas
ferramentas de combate a pobreza, de inclusdo social e de reducdo de
desigualdades.

O PBF era estruturado em dois eixos: a transferéncia de renda e
a imposi¢ao de condicionalidades aos beneficiarios, a exemplo do exame
pré-natal. Tal desenho estimula que os beneficidrios do programa busquem
mais os servigos de satde e facam uso de estratégias que previnem doencas
e mortes. Nesse sentido, diversos estudos apontam que problemas crénicos
brasileiros, como a mortalidade infantil, tiveram paulatina redugdo durante a
execucao do PBF.

Com este projeto, nossa intencdo ¢ justamente fortalecer o
cuidado com a saude dos beneficiarios do Auxilio Brasil, por meio da
inclusdo do acompanhamento da satide bucal entre as condicionalidades do
programa. Esperamos estimular o aumento da procura por servigos
odontologicos e, assim, reduzir a ocorréncia de sérios agravos de satude
causados por uma ma higiene oral.

my2022-03598
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Registre-se que a proposta se origina de sugestao encaminhada
a Ouvidoria do Senado Federal, pelo portal e-cidadania. A autora € a sra.
Greice da Silva Garcia, residente em Manaus.

Ante o exposto, contamos com o apoio de nossos Pares para a
aprovacao da iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador PLINIO VALERIO

my2022-03598
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EMENDA N° - CAE
(a0 PL n°. 1015, de 2022)

Altere-se o art. 1° do PL 1015/2022, que passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“Art. 1° O inciso II do art. 10 da Lei n°® 14.601, de 19 de
junho de 2023, passa a vigorar com a seguinte redagao:

II — ao cumprimento do calendario nacional de
vacinacao e ao acompanhamento anual do estado de
saude bucal;

................................................................... (NR)”

JUSTIFICACAO

A pesquisa nacional de satde de 2019, que abrangeu uma
amostra de mais de 100 mil individuos, constatou que somente 49% dos
participantes tinham feito uma consulta ao dentista no ano anterior. O
Ministério da Saude ressalta a importancia da correta higiene bucal e de
visitas regulares ao dentista, pois isso reduz o risco de problemas de satde.

Cuidar da saude oral desempenha um papel fundamental no
bem-estar geral, uma vez que negligenciar ou ndo dar atencdo a higiene
bucal pode resultar em desconforto, dor e uma significativa diminuicao na
qualidade de vida. Isso acontece porque a saide bucal tem impactos
diretos no funcionamento do corpo como um todo.

Manter uma higiene bucal adequada € essencial para prevenir
doencas como caries, gengivite e periodontite, que ndo afetam apenas a
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saude da boca, mas também a saude geral. Por exemplo, a carie dentéria
pode causar dor e necessidade de tratamentos invasivos, como extragoes
e obturagdes. Ja a gengivite e a periodontite podem levar a perda de dentes
e afetar a saude cardiovascular.

Além disso, a saude da boca esta intrinsecamente ligada a
nutricdo, pois a mastigacdo ¢ o primeiro passo na digestdo. Problemas
dentarios podem dificultar a mastigacdo, resultando em problemas
digestivos e afetando a absor¢ao de nutrientes. A auséncia de um ou mais
dentes também pode prejudicar a digestao.

Portanto, ¢ imperativo realizar avaliagdes regulares da
condicdo bucal dos beneficiarios do Bolsa Familia, com uma
periodicidade anual sugerida como ideal para a manuten¢do da saude de
toda a familia.

Sala da Comissao,

Senador RODRIGO CUNHA
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre 0 Projeto de Lei n® 699, de
2023, do Senador Laércio Oliveira, que institui o
Programa de Desenvolvimento da Industria de
Fertilizantes — PROFERT e da outras
provideéncias.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei (PL) n° 699, de 2023, do Senador Laércio Oliveira, que
institui o Programa de Desenvolvimento da Industria de Fertilizantes —
PROFERT e da outras providéncias.

O PL ¢ estruturado em 14 artigos. Os arts. 1° ao 8° dispdem
sobre a institui¢do e funcionamento do PROFERT, prevendo:

(1) as pessoas juridicas que podem aderir ao programa e aquelas
que estdo proibidas de fazé-lo (art. 2°);

(1) a obrigatoriedade de regularidade fiscal perante a Unido para
frui¢do dos beneficios (art. 3°);

(ii1) a suspensdo da cobranga, € posterior conversao em aliquota
zero de diversos tributos federais (Contribuigdo para o PIS/Pasep,
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PIS/Pasep-importagdo, Cofins' e Cofins-importacdo) ou isencao (IPI2, IPI-
importacdo e II?), incidentes sobre maquinas, aparelhos, instrumentos e
equipamentos, novos, ¢ de materiais de construcdo para utilizagdo ou
incorporagdo no projeto (arts. 4°, 6° e 7°);

(iv) a nao incidéncia do AFRMM* sobre as mercadorias
destinadas a projetos aprovados no programa (art. 5°) e

(v) a redugdo a zero das aliquotas do IR> na fonte e da CIDE-
Remessas® no caso de importacdo de servigos destinados ao programa (art.

8°).

O art. 9°, por sua vez, estabelece que o beneficio previsto no PL
podera ser usufruido nas aquisi¢des e importagdes realizadas no periodo de
5 (cinco) anos, contado da data da aprovagdo do projeto de infraestrutura,
nos termos do § 2° do art. 2°. Esse artigo ainda prevé regras para a
transferéncia de titularidade do projeto para outra pessoa juridica e a fixagao
de responsabilidade solidaria relativa aos tributos suspensos entre os antigos
e atuais titulares do projeto.

O art. 10 altera a redacao do inciso I do art. 1° da Lei 10.925, de
23 de julho de 2004, para reduzir a zero as aliquotas da Contribui¢do para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre os adubos ou fertilizantes
classificados no Capitulo 31, exceto os produtos de uso veterindrio, da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI,
aprovada pelo Decreto n° 11.158, de 29 de julho de 2022, e os insumos
necessarios para a sua fabricagdo.

Por sua vez, o art. 11 deste PL acresce ao art. 1° da citada Lei
10.925, 2004, os §§ 8°a 11, além de criar o art. 1°-A na mesma norma. Em
suma, tais dispositivos (i) estendem a aliquota zero da Contribui¢do para o
PIS/Pasep e Cofins sobre a receita bruta da prestacao dos servigos vinculados
aos fertilizantes e seus insumos, inclusive a prestagdo de servicos de
transporte; (ii) preveem a instituicdo de crédito presumido da Contribui¢ao
para o PIS/Pasep e COFINS na aquisi¢do ou importacao de insumos para a
fabricacdo de fertilizantes; e (ii1) permitem a compensa¢cdo do saldo de
créditos (inclusive presumidos) com débitos relativos a tributos

! Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social.

2 Imposto sobre Produtos Industrializados.

3 Imposto sobre a Importaggo.

4 Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante.
> Imposto sobre a Renda

¢ Contribuicédo de Interven¢do no Dominio Econémico.
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administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, bem
como o ressarcimento dos valores.

O art. 12 acresce a Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, o
art. 73-A para prever procedimento especial e simplificado de ressarcimento
de tributos federais vinculados a fabricagao de fertilizantes.

O art. 13 estabelece o prazo de 60 dias, contados da publicagdo
da lei, para o Poder Executivo regulamentar o PROFERT, e o art. 14, por
fim, estabelece que a lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor sustenta que o programa visa aprimorar
a legislacdo tributaria para o setor de fertilizantes de forma a incentivar o
seu desenvolvimento e solucionar ineficiéncias atualmente existentes.
Afirma, ainda, que este regime diferenciado de tributacdo constitui um
aprimoramento do antigo Regime de Incentivo ao Desenvolvimento da
Infraestrutura da Industria de Fertilizantes (REIF), instituido pela Medida
Provisoria n° 582, de 20 de setembro de 2012, convertida na Lei n° 12.794
de 2 de abril de 2013 (arts. 5°a 11), que produziu efeitos até 2017.

Em suma, para gozarem do beneficio proposto, as pessoas
juridicas devem ter projeto aprovado para implantacdo, ampliacdo ou
modernizacao de infraestrutura para produgdo de fertilizantes e de seus
Insumos, para incorporacdo ao seu ativo imobilizado. Neste contexto,
competem ao Ministério de Minas e Energia e ao Ministério da Agricultura
e Pecudria tanto a definigdo dos projetos que se enquadrem no escopo do
programa, quanto a respectiva aprovagao do projeto apresentado pela pessoa
juridica interessada em aderir ao regime especial.

A matéria foi distribuida & CAE e a Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), a qual cabera a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Cabe registrar, de inicio, que compete 8 CAE, nos termos do art.
99, incisos I e IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar
sobre proposi¢des pertinentes a tributos € sobre os aspectos econdomicos €
financeiros de qualquer matéria.
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A competéncia do Congresso Nacional para legislar sobre
sistema tributario, por seu turno, estd prevista nos arts. 24, I e 48, I da
Constituicdo Federal (CF). Além disso, conforme prevé o Texto
Constitucional’, os tributos objeto deste PL sdo de competéncia exclusiva da
Unido. Destaque-se, também, que ndo ha, quanto a matéria, reserva de
iniciativa (art. 61, § 1° da CF). O PL respeita, também, o disposto no § 6° do
art. 150 da CF, que exige lei especifica para a concessao de beneficios fiscais.

Igualmente, ndo ha macula na juridicidade do projeto, uma vez
que, por meio do instrumento legislativo adequado (lei ordinéria), a
proposicao inova o ordenamento juridico sem atentar contra seus principios
norteadores.

Quanto a técnica legislativa empregada no PL, ndo ha reparos a
fazer, visto estar em conformidade com a lei de regéncia: Lei Complementar
(LCP) n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Em relacdo ao mérito, ¢ importante reconhecer o acerto da
proposta apresentada pelo nobre Senador Laércio Oliveira. Atualmente, o
Brasil ocupa o 4° lugar no ranking dos maiores consumidores globais de
fertilizantes, sendo responsavel por, aproximadamente, 8% do consumo
mundial.® Apesar da utilizagdo intensiva desses produtos em sua cadeia
produtiva, o Brasil ndo ¢ autossuficiente na producdo de fertilizantes,
importando cerca de 85% do que € consumido no pais. Esse descompasso
entre o que ¢ produzido internamente e a necessidade real de fertilizantes
afeta diretamente um dos principios fundamentais da Republica, a saber, a
soberania nacional, sujeitando-a a caprichos estrangeiros na negociagao
desses insumos.

A pandemia de Covid-19 e a guerra entre a Russia e a Ucrania
afetaram grandemente o fluxo de fertilizantes no mundo, demonstrando o
risco de se depender fortemente da importagao de produtos essenciais para a
sustentacdo de um dos setores mais proficuos da economia nacional: o
agronegdcio. Este novo cendrio de inseguranga no suprimento desses
insumos trouxe ao setor, responsavel por quase metade das exportagcdes

7 Contribuigédo para o PIS/Pasep e Cofins (Arts. 149 caput e 195, 1, “b”);

Contribuicdo para o PISs/Pasep-Importagdo e Cofins-Importacdo (Arts. 149 caput e 195, IV”);

Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) (Art. 153, IV);

Imposto sobre a importagdo de produtos estrangeiros (II) (Art. 153, 1)

Imposto sobre a Renda (IR) (Art. 153, III)

Contribui¢ao de Interven¢do no Dominio Econdmico (CIDE-Remessas) (Art. 149, caput). Frise-se que o
Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM) é uma espécie de CIDE.

8 Disponivel em: https://jornal.usp.br/atualidades/o-brasil-tem-capacidade-de-ser-autossuficiente-na-
producao-de-fertilizantes/
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brasileiras®, preocupac¢ao relevante quanto a manutengao de suas atividades
econdmicas.

Neste contexto, o Governo Federal lancou, em 2022, o Plano
Nacional de Fertilizantes 2022 — 2050 (PNF)'%, que consiste num
planejamento estratégico com o objetivo de reduzir a dependéncia externa
dos varios tipos de fertilizantes consumidos no mercado nacional. As
medidas de desoneragao tributaria da industria de fertilizantes estabelecidas
pelo PROFERT vado ao encontro dos objetivos fixados no PNF, o que
permitiré a criagdo de um ambiente propicio ao desenvolvimento da industria
nacional de fertilizantes.

Além dos aspectos relacionados a seguranca nacional, tendo em
vista os riscos a segurang¢a alimentar decorrentes da expressiva dependéncia
do agronegdcio brasileiro em relacdo ao produto importado, o PROFERT
proporcionara a revitalizacdo e a reestruturagdo da cadeia de producao
nacional de fertilizantes, consistindo em verdadeiro motor de geragdao de
empregos, renda e desenvolvimento regional.!!

Deve-se destacar que a proposta de se estabelecer um regime
especial de tributagdo para um determinado setor econdmico ndo € novidade.
O autor do PL nos lembra que

“a inviabilidade econdmico-financeira de investimentos em
razdo da expressiva carga tributaria brasileira ja foi reconhecida em
diversos setores, sendo relativamente usual a concessao de regimes
especiais de tributagdo que desoneram a aquisicdo (nacional ou
estrangeira) de bens e servicos como forma de incentivo a
implantacdo de projetos para setores considerados estratégicos para
o desenvolvimento nacional.”

Portanto, ao propor a criagdo do PROFERT para atender a
induastria brasileira de fertilizantes, o autor da proposi¢do mostrou-se
sensivel as dificuldades por que passa o setor, do qual depende grande parte
do agronegocio brasileiro, responsavel pela alimentacdo de bilhdes de
pessoas no mundo.

A reducido dos custos de fertilizantes no pais tem o potencial de
reduzir, também, os precos dos alimentos, visto que uma parte relevante dos
custos do agronegdcio decorre da utilizagdo intensiva destes insumos. Além

° Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2022/03/plano-nacional-de-fertilizantes-brasil-2050.pdf
19 Instituido pelo Decreto n® 10.991, de 11 de margo de 2022.
1 Disponivel em: https:/static.poder360.com.br/2022/03/plano-nacional-de-fertilizantes-brasil-2050.pdf
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disso, com a reducdo nos pregos, os produtos agropecuarios brasileiros se
tornardo ainda mais competitivos no mercado internacional.

Em sessdo tematica de debates destinada a discutir a questao dos
fertilizantes no Brasil, realizada pelo Senado Federal, em 6 de julho de 2023,
o autor da proposta, Senador Laércio Oliveira, reiterou que apenas a Russia
¢ responsavel por 23% dos fertilizantes importados pelo Brasil. E lembrou
que o agronegdcio € responsavel por um quarto do nosso PIB. Somos o
terceiro maior produtor e exportador de alimentos do planeta e o maior
importador mundial desses insumos. Em 2021, gastamos mais de US$15
bilhdes importando fertilizantes.

Portanto, a aprovagdo do presente projeto estimula a produgao
de fertizantes buscando criar competitividade para a industria nacional,
através de beneficios para empresas do setor que invistam na compra de
equipamentos € maquinas, na contratacdo de servigos € na construgdo de
novas fabricas.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 699, de 2023, e, no
mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Institui o Programa de Desenvolvimento da Industria
de Fertilizantes — PROFERT e d4 outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Desenvolvimento da
Industria de Fertilizantes — PROFERT, nos termos e condi¢des estabelecidos
nos arts. 1° a 9° desta Lei.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara a forma de
habilitacdo e de coabilitagdo ao regime de que trata o caput deste artigo.

Art. 2° Sao beneficiarias do PROFERT as pessoas juridicas que
tenham projeto aprovado para implantacdo, ampliagdo ou modernizagcao de
infraestrutura para producdo de fertilizantes e de seus insumos, para
incorporagao ao seu ativo imobilizado, e a pessoa juridica coabilitada.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se ainda aos projetos de
investimento que, a partir da transformag¢do quimica dos insumos de que trata
o caput, nao produzam exclusivamente fertilizantes, na forma do regulamento.

§ 2° Competem ao Ministério de Minas e Energia e ao Ministério
da Agricultura e Pecudria, observados as diretrizes e os objetivos estratégicos
do “Plano Nacional de Fertilizantes — PNF 2022-2050", instituido pelo Decreto
n° 10.991, de 11 de margo de 2022, a definicdo dos projetos que se enquadram
nas disposi¢oes do caput e do § 1° deste artigo e a aprovagdo de projeto
apresentado pela pessoa juridica interessada, conforme regulamento.

§ 3° Nao poderao aderir ao PROFERT as pessoas juridicas
optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte -
Simples Nacional, de que trata a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
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de 2006, e as pessoas juridicas de que tratam o inciso II do caput do art. 8° da
Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e o inciso II do caput do art. 10 da
Lein® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Art. 3° A fruigdo dos beneficios do PROFERT fica condicionada
a regularidade fiscal da pessoa juridica em relacao aos tributos administrados
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

Art. 4° No caso de venda no mercado interno ou de importacao de
maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, ¢ de materiais de
construcao para utilizacdo ou incorporacao no projeto de que trata o caput do
art. 2° desta Lei, fica suspenso o pagamento:

I — da Contribui¢ao para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS incidentes sobre a receita da
pessoa juridica vendedora, quando a aquisicao for efetuada por pessoa juridica
beneficiaria do PROFERT;

IT — da Contribuigdo para o PIS/Pasep-Importacao e da Cofins-
Importagdo, quando a importacao for efetuada por pessoa juridica beneficiaria
do PROFERT;

III — do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI incidente na
saida do estabelecimento industrial ou equiparado, quando a aquisicdo no
mercado interno for efetuada por estabelecimento industrial de pessoa juridica
beneficiaria do PROFERT;

IV — do IPI vinculado a importacdo, quando a importagao for
efetuada por estabelecimento de pessoa juridica beneficidria do PROFERT; e

V — do Imposto de Importagao, quando a importacao for efetuada
por estabelecimento de pessoa juridica beneficiaria do PROFERT.

§ 1° Nas notas fiscais relativas:

I — as vendas de que trata o inciso I do caput deste artigo devera
constar a expressdo “Venda efetuada com suspensdo do pagamento da
Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins”, com a especifica¢do do dispositivo
legal correspondente; e
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IT — as saidas de que trata o inciso III do caput deste artigo devera
constar a expressdo “Saida com suspensdo do IPI”, com a especificacdo do
dispositivo legal correspondente, vedado o registro do imposto nas referidas
notas.

§ 2° O disposto nos arts. 17 e 18 do Decreto-Lei n® 37, de 18 de
novembro de 1966, e no Decreto-Lei n® 666, de 2 de julho de 1969, ndo se
aplica aos produtos importados nos termos deste artigo.

§ 3° A suspensdao do pagamento de tributos de que tratam os
incisos I e II do caput deste artigo converte-se em aliquota 0 (zero) depois da
utilizacao ou incorporagdo do bem ou material de constru¢ao na execugao do
projeto de que trata o caput do art. 2° desta Lei.

§ 4° A suspensdao do pagamento de tributos de que tratam os
incisos III, IV e V do caput deste artigo converte-se em isengdo depois da
utiliza¢do ou incorporagao do bem ou material de constru¢ao na execucgao do
projeto de que trata o caput do art. 2° desta Lel.

§ 5° A pessoa juridica que ndo utilizar ou incorporar o bem ou
material de construcao ao projeto de que trata o caput do art. 2° desta Lei fica
obrigada a recolher as contribuicdes € os impostos ndo pagos em decorréncia
da suspensao de que trata este artigo, acrescidos de juros e multa, de mora ou
de oficio, na forma da legislagdo especifica, contados a partir da data da
aquisi¢do, do registro da Declaragdo de Importagdo — DI ou da Declaracao
Unica de Importa¢io — DUIMP, conforme o caso, na condi¢o:

I — de contribuinte, em relagdo a Contribui¢dao para o PIS/Pasep-
Importagdo, a Cofins-Importacao, ao IPI vinculado a importagao e ao Imposto
de Importagdo; ou

IT — de responsavel, em relacdo a Contribuicao para o PIS/Pasep,
a Cofins e ao IPL.

§ 6° O tratamento tributario disposto neste artigo se aplicara ainda
nas importagdes por encomenda ou por conta € ordem de empresas
beneficiarias do PROFERT.
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Art. 5° Durante a vigéncia do PROFERT nao incidird o Adicional
de Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante — AFRMM sobre as
mercadorias destinadas a projetos aprovados no programa.

Art. 6° No caso de prestagdo ou importagdo de servigos destinados
ao projeto referido no caput do art. 2° desta Lei, fica suspenso o pagamento:

I — da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre
a receita da pessoa juridica estabelecida no Pais decorrente da prestacao de
servigos a pessoa juridica beneficiaria do PROFERT; e

IT — da Contribuicao para o PIS/Pasep-Importacao e da Cofins-
Importagdo incidentes na importagdo de servicos diretamente por pessoa
juridica beneficiaria do PROFERT.

§ 1° Nas prestagdes ou importagdes de servigos de que trata o caput
deste artigo, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 4° desta Lei.

§ 2° A suspensdo de que trata este artigo converte-se em aliquota
zero depois da utilizagdo dos servicos de que trata o caput deste artigo na
execucao do projeto de que trata o caput do art. 2° desta Lei.

Art. 7°. Fica suspenso, também, o pagamento da Contribui¢cdao
para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita decorrente da locacao
de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos a pessoa juridica
beneficiaria do PROFERT, para utilizagdo na execugao do projeto de que trata
o caput do art. 2°.

Paragrafo unico. A suspensao de que trata este artigo converte-se
em aliquota 0 (zero) depois da utilizagdo dos bens locados na execugdo do
projeto de que trata o caput do art. 2° desta Lei.

Art. 8°. No caso de importacao de servigos destinados ao projeto
referido no caput do art. 2° desta Lei, ficam reduzidas a zero as aliquotas:

I —do Imposto de Renda na Fonte incidente sobre os valores pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidos para o exterior relativos a
contratacdo de servicos por pessoa juridica beneficiaria do PROFERT; e
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IT — da Contribui¢dao de Intervencdo no Dominio Econdémico —
CIDE incidente sobre os valores pagos, creditados, entregues, empregados ou
remetidos ao exterior para pagamento de contratos relativos a exploragdo de
patentes ou de uso de marcas e os de fornecimento de tecnologia e prestacdo de
assisténcia técnica, quando efetuadas por pessoa juridica beneficiaria do
PROFERT.

Art. 9° O beneficio de que tratam os arts. 4° a 8° desta Lei podera
ser usufruido nas aquisi¢cdes e importacdes realizadas no periodo de 5 (cinco)
anos, contado da data da aprovagao projeto de infraestrutura, nos termos do § 2°
do art. 2° desta Leli.

§ 1° A redugdo da aliquota a zero ou a isen¢ao, conforme o caso,
extingue o crédito tributdrio sob condi¢ao resolutoria da habilitacdo da pessoa
juridica, titular do projeto de infraestrutura.

§ 2° Na hipotese de transferéncia de titularidade de projeto
aprovado no PROFERT durante o periodo de frui¢ao do beneficio, a habilitacao
do novo titular do projeto fica condicionada a:

I — manutencao das caracteristicas originais do projeto;

IT — observancia do limite de prazo estipulado no caput deste
artigo; €

IIT — cancelamento da habilitagdo do titular anterior do projeto.

§ 3° Na hipotese de transferéncia de titularidade de que trata o § 2°
deste artigo, sdo responsaveis solidarios pelos tributos suspensos os titulares
anteriores e o titular atual do projeto.

Art. 10. O art. 1° da Lei n°® 10.925, de 23 de julho de 2004, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

I — adubos ou fertilizantes classificados no Capitulo 31, exceto os
produtos de uso veterinario, da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto n® 11.158, de
29 de julho de 2022, e os insumos necessarios para a sua fabricagao;
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Art. 11. A Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

§ 8° O disposto no inciso I alcanga também a receita bruta da
prestacdo dos servicos vinculados as correspondentes mercadorias,
inclusive a prestagdo de servigos de transporte.

§ 9° Para fins do disposto no inciso I, nos contratos que incluem
compromisso firme de recebimento e entrega de gas, nos termos das
clausulas take or pay e ship or pay, a aliquota 0 (zero) incidira sobre a
parcela referente ao gés efetivamente entregue a empresa fabricante de
adubos e fertilizantes, bem como sobre as parcelas do prego que nado
estiverem associadas a entrega do produto, nos termos das cléusulas
take or pay e ship or pay.

§ 10 Entende-se por clausula take or pay a disposi¢ao contratual
segundo a qual a pessoa juridica vendedora compromete-se a fornecer,
e o comprador compromete-se a adquirir, uma quantidade determinada
de gas natural canalizado, sendo este obrigado a pagar pela quantidade
de gas que se compromete a adquirir, mesmo que nao a utilize.

§ 11 Entende-se por clausula ship or pay a remuneracdo pela
capacidade de transporte do gés, expressa em um percentual do volume
contratado.” (NR)

“Art. 1°-A. Na apuracao da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Cofins no regime de ndo cumulatividade, a empresa fabricante de
fertilizantes podera descontar créditos calculados as aliquotas de 1,65%
(um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento) e 7,6% (sete
inteiros e seis décimos por cento), respectivamente, decorrentes de
aquisicdo ou importacao de insumos para a fabricagao de fertilizantes,
ndo se aplicando o disposto no art. 3°, § 2°, II da Lei n® 10.833, de 29
de dezembro de 2003 e no art. 3°, § 2°, II da Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002.

Paragrafo unico. O crédito previsto no caput deste artigo que a
pessoa juridica ndo conseguir utilizar até o final de cada trimestre-
calendario podera ser:

I — compensado com débitos proprios, vencidos ou vincendos,
relativos a impostos e contribui¢cdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, observada a legislagdo especifica aplicavel a
matéria; ou

IT — ressarcido em espécie no prazo maximo de sessenta dias,
contados do respectivo pedido, observada a legislacdo especifica
aplicavel a matéria.”
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Art. 12. A Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do art. 73-A com a seguinte redacao:

“Art. 73-A. Os pedidos de ressarcimento de tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
vinculados a atividade de fabricagdo de fertilizantes serdo processados
de forma preferencial e simplificada, na forma do regulamento.

Pardgrafo unico. Os pedidos de ressarcimento a que se trata este
artigo deverao ser processados no prazo maximo de 60 (sessenta) dias.”

Art. 13. O Poder Executivo devera regulamentar o disposto nos
arts. 1°a 9° e 12 desta Lei no prazo de até 60 (sessenta) dias da sua publicagao.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente iniciativa legislativa tem o escopo de alterar a
legislacao tributaria para o setor de fertilizantes.

As medidas propostas decorrem de aprofundados estudos
realizados no ambito do Plano Nacional de Fertilizantes 2022-2050, instituido
pelo Decreto n° 10.991, de 11 de margo de 2022, o qual tem por objetivo
principal o fortalecimento das politicas de incremento da competitividade da
producao e da distribuicao de insumos e de tecnologias para fertilizantes no
Pais.

E certo que aspecto tributario é um fator de alta relevancia para
incentivar ou desincentivar investimentos no Brasil, diante do grande impacto
dos tributos na avaliagdo da viabilidade econdmica de projetos, especialmente
se estruturantes como a implantagdo e o desenvolvimento de industrias.

A inviabilidade econdmico-financeira de investimentos em razao
da expressiva carga tributéria brasileira ja foi reconhecida em diversos setores,
sendo relativamente usual a concessao de regimes especiais de tributacdo que
desoneram a aquisi¢do (nacional ou estrangeira) de bens e servigos como forma
de incentivo a implanta¢do de projetos para setores considerados estratégicos
para o desenvolvimento nacional. Nesse sentido, € possivel citar, entre muitos
outros:
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* Petroleo e géas natural: Regime tributario e aduaneiro
especial de utilizacdo econOmica de bens destinados as
atividades de exploragdo, desenvolvimento e producdo das
jazidas de petrdleo e de gas natural (REPETRO-SPED);

* Infraestrutura: Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infraestrutura (REIDI);

* Defesa: Regime Especial de Tributagdo para a Industria de
Defesa (RETID);

* Energia nuclear: Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Usinas Nucleares (RENUCLEAR).

Embora o agronegocio represente aproximadamente metade das
exportacdes brasileiras, a industria de fertilizantes do Pais estd longe de
alcangar o desempenho e a competitividade compativel com o seu porte e
relevancia. Tal fato estd intrinsecamente vinculado a falta de incentivos e
auxilio para que esse setor alcance o seu desenvolvimento pleno.

Apesar de o Brasil ser o quarto maior consumidor de fertilizantes
do mundo, atras apenas da China, india e Estados Unidos, sendo responsavel
por 8% do seu mercado global, o aumento da demanda brasileira de fertilizantes
tem ocorrido via importagdes, que hoje representam mais de 80% do total de
fertilizantes utilizados no Pais.

Proje¢des apontam para a continuidade do crescimento do
agronegocio brasileiro ao longo dos préximos anos, demandando,
consequentemente a permanéncia do expressivo crescimento do consumo de
fertilizantes no Pais.

Sérios riscos para a seguranca alimentar dos brasileiros e para a
propria seguranc¢a nacional requerem medidas que favoregam um aumento da
produc¢ao nacional de fertilizantes, ndo apenas para atender ao crescimento do
consumo do Pais, mas também para reduzir a grande dependéncia brasileira dos
fertilizantes importados. Para tal, torna-se essencial a corre¢do de distorgdes
hoje existentes nos aspectos tributarios do setor de fertilizantes, além do
equacionamento de gargalos logisticos existentes no Pais.
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No ano de 2021, houve dois relevantes avancos para o setor com
a revisdo do Convénio ICMS n° 100/1997, por meio do Convénio ICMS
26/2021, e a aprovagdo da nova Lei do Gas, editada como Lei n°® 14.134, de 8
de abril de 2021, e regulamentada pelo Decreto n°® 10.712, de 2 de junho de
2021, que criaram condi¢des precedentes importantes para dar sustentacdo a
uma politica nacional de incentivo a producao de fertilizantes.

A existéncia de gargalos e Obices para a reducdo da dependéncia
da importacdo de produtos e insumos no setor de fertilizantes, como
dificuldades logisticas, questdes tributdrias, defasagem tecnologica,
concentracdo de mercado, entre outras, precisam ser enfrentadas com
determinacao e celeridade.

Essas questdes ganharam ainda mais evidéncia com a pandemia
de Covid-19 e o conflito bélico entre Russia e Ucrdnia, quando ficaram
escancarados os problemas de inseguranca quanto ao suprimento de
fertilizantes importados, quer seja por questdes logisticas e encarecimento do
frete internacional, quer pelos aumentos vertiginosos de precos em dolar dos
fertilizantes e a disparada nos preg¢os internacionais do gas natural, causando a
incerteza de entrega dos fertilizantes pelos paises produtores e a paralisagdao da
producao de algumas fabricas de amodnia e ureia no mundo, com a consequente
suspensao de exportacdes de fertilizantes para atendimento prioritdrio aos
mercados internos desses paises.

O contexto atual de escassez de energia no Brasil, em decorréncia
da crise hidrica, e também no restante do mundo por conta da guerra na
Ucrania, esta a criar um cenario de desarticulacdo de diversas cadeias de
produgdo, com falta de componentes ¢ produtos diversos, explosao do preco
internacional do gas natural liquefeito (GNL), com impactos diretos no setor
de fertilizantes, consumidor intensivo de géas natural e energia, com
consequéncias imprevisiveis para o agronegocio no Brasil.

Importante destacar que o setor de fertilizantes representa um elo
fundamental para diversos segmentos industriais, uma vez que diversos
mercados dependem de seus insumos. Dessa forma o investimento e estimulo
do setor favorece a economia brasileira em escala elevada, auxiliando no
desenvolvimento econdmico do Pais.

Diante de tais fatos, este projeto de lei contempla aprimorar a
legislagdo tributaria para o setor de fertilizantes de forma a incentivar o seu
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desenvolvimento e solucionar ineficiéncias atualmente existentes, conforme
detalhado a seguir.

Os arts. 1° a 9° dispdem sobre a instituicido do Programa de
Desenvolvimento da Industria de Fertilizantes — PROFERT, que visa desonerar
os investimentos em projetos de implantagdo, ampliacdo ou modernizagao de
infraestrutura para produgao de fertilizantes e de seus insumos.

O PROFERT constitui um aprimoramento do antigo Regime de
Incentivo ao Desenvolvimento da Infraestrutura da Induastria de Fertilizantes
(REIF), instituido pela Medida Proviséria n® 582, de 20 de setembro de 2012,
convertida na Lei n°® 12.794 de 2 de abril de 2013 (arts. 5°a 11), que produziu
efeitos até 2017.

Destaca-se que o PROFERT aperfeicoou alguns aspectos da
legislagdao do REIF de que poderiam resultar questionamentos juridicos quanto
a validade do regime. Por exemplo, excluiu a necessidade de conteudo local
como condi¢do para a fruicdo de regime tributdrio especial, em vista dos
compromissos assumidos pelo Brasil em acordos internacionais, €, em especial,
no Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and
Trade — GATT) no ambito da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC).

Além disso, o PROFERT também amplia os beneficios fiscais do
antigo REIF para outros tributos ndo anteriormente previstos.

Assim, o PROFERT concede suspensdo do pagamento, com
posterior conversao em aliquota zero, ou isen¢do, conforme o caso, da
Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS/Pasep), PIS/Pasep-
Importacao, Contribui¢ao Social para ao Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), COFINS-Importagdao, Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPT), IPI vinculado a importagdo e Imposto de Importacdo em operacdes
realizadas por pessoas juridicas beneficiarias do regime.

Também ¢ previsto no ambito do PROFERT a nao incidéncia do
Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM) e a
aplicacao de aliquota zero do Imposto de Renda na Fonte e da Contribuicao de
Intervencao de Dominio Econémico (CIDE-Remessas).
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A fruicdo do PROFERT ocorrerd no periodo de 5 (cinco) anos,
contados da data da aprovagdo projeto pelos Ministérios responsaveis para
tanto.

Os arts. 10 e 11 do projeto de lei, por sua vez, alteram a redacao
do art. 1° da Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004, de forma a incluir no
beneficio fiscal a redugdo a zero das aliquotas da Contribuicao para o PIS/Pasep
e da COFINS incidentes sobre os insumos para a produgdo de fertilizantes e
sobre a receita bruta da prestacdo dos servigos vinculados aos fertilizantes e
seus insumos, inclusive a prestagdo de servigos de transporte.

Dessa forma, o beneficio nao ficaria restrito aos fertilizantes e suas
matérias-primas, tal como a redagdo hoje vigente. A alteracdo ¢ relevante uma
vez que, atualmente, hd uma assimetria entre (i) o regime aplicavel a
contratacdo de servico, principalmente de transporte, € a aquisicdo de insumos
diferentes de matérias-primas que estdo sujeitos a tributagdo regular; e (ii) o
regime incidente sobre a venda de fertilizantes sujeito a aliquota zero.

Tal assimetria resulta em um actimulo de créditos da Contribui¢ao
para o PIS/Pasep e da COFINS pela industria nacional, representando residuo
tributdrio na cadeia que afeta diretamente a competitividade do produto
brasileiro.

O art. 11 também insere o art. 1°-A na Lei n°® 10.925, de 2004, que
preve a instituicao de crédito presumido da Contribuig¢do para o PIS/Pasep e da
COFINS na aquisicdo ou importagdo de insumos para a fabricacdo de
fertilizantes. Dessa forma, garante-se o incremento da competitividade do
produto nacional através de uma sistematica mais benéfica de créditos dessas
contribui¢des.

Ademais, objetivando mitigar a acumulag@o de referidos créditos
das mencionadas contribuigdes por parte das pessoas juridicas fabricantes de
fertilizantes, propde-se permitir-lhes compensar o saldo de créditos (inclusive
presumidos) com débitos relativos a tributos administrados pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, bem como solicitar o ressarcimento dos
valores.

Por fim, o art. 12 do projeto de lei altera a Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, para incluir o art. 73-A, que visa simplificar e conceder
maior celeridade ao procedimento administrativo de ressarcimento de tributos
vinculados a atividade de fabricacao de fertilizantes.
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Portanto, a auséncia de previsdo temporal para a efetivagao do
direito material garantido pela Lei, coloca em risco a propria eficacia do
mecanismo ja previsto no ordenamento, sendo de grande relevancia a
propositura dessa matéria.

Pedimos o apoio dos Pares para o aperfeicoamento e a aprovacao
deste importante projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador LAERCIO OLIVEIRA
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SENADO FEDERAL

AL e wads _, Gabinete do Senador Weverton Rocha
—/l/d,v/“/t/\/\/_«./x/k AL b~
b A0 ol Institui o Programa Nacional de Crédito
3 ao Jovem Empreendedor, em
A - o atendimento ao disposto no inciso Il do
& art. 15 da lei 12.852, de 5 de agosto de
2013.

‘?V{B‘L\*o de lec n= 61 de 2019
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Crédito ao Jovem
Empreendedor, em atendimento ao disposto no inciso Il do art. 15 da Lei 12.852,
de 5 de agosto de 2013.

Art. 2° Podera ser titular do beneficio de que trata a presente Lei o jovem
empreendedor que atenda as seguintes condicoes:

| — possuir entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos de idade;
Il — ndo ser detentor de emprego, cargo ou fungao publica;

Il — apresentar Plano de Negdcios em formulario proprio, conforme
regulamento;

IV — tenha concluido o Ensino Médio e realizado curso profissionalizante
ou formagéo vinculada ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego, ou curso oferecido por Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e
Tecnologia, ou ainda estejam cursando ou tenha concluido o ensino superior.

Art. 3° O crédito concedido ao jovem empreendedor deve abranger:

| - a aquisicao de itens diretamente relacionados com a implantacéo,
ampliacao ou modernizagao da estrutura das atividades de producgéao, prestacéo
de servigos e/ou transporte de empreendimentos localizados nas regides em que
0s jovens residam;

Il - a aquisicdo de equipamentos e de programas de informatica voltados
para a melhoria da gestao dos empreendimentos ja existentes ha nao mais que
3 (trés) anos.

Paragrafo Unico. O valor do crédito referido no caput deste artigo deve
ser revisado periodicamente, em intervalos nao superiores a 5 (cinco) anos e, se
for o caso, alterado em 2 virtude da necessidade de restabelecimento do valor
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Grandes Negdcios no ano de 2014 identificou que 34% dos jovens com idade
entre 21 e 25 anos desejam empreender. Falta-lhes oportunidade e apoio.

Entendemos que o programa de crédito para jovens empreendedores
deve se inspirar em programas de sucesso ja gerenciado pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), como o Pronaf-Jovem, que
integra o conjunto de ac¢des do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) e garante crédito a jovens que pretendam manter e
desenvolver atividades agricolas, e o Programa Nacional do Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPQO), ambos financiados com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT). Entendemos que algumas de suas
caracteristicas devem ser replicadas para os jovens empreendedores moradores

de zonas urbanas.

Torna-se imprescindivel que este Programa, para bem atender a
determinacé@o legal e para que tenha todas as garantias de perenidade e
manutencdo adequadas, ganhe também a forma de uma lei. Cabe, pois, ao
Poder Legislativo criar esta politica publica e garantir a concretizacdo do direito
social definido no Estatuto da Juventude.

Sala das Sessoes,

7
o
<= =

C/Senador‘Wﬁ‘éf’t‘cs"'r“fFi'E) h

(PDT MA)

I Pagina5de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 678 de 2019.




4lo

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 678, DE 2019

Institui o Programa Nacional de Crédito ao Jovem Empreendedor, em atendimento ao
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efetivo de poder de compra, cabendo ao 6rgao gestor do Programa atualizar o
referido valor, conforme regulamento.

Art. 4° A taxa de juros incidente sobre o crédito ao jovem empreendedor
seré revisada periodicamente, em intervalos nao superiores a 5 (cinco) anos e,
se for o caso, alterada pelo 6rgéao gestor do Programa, conforme regulamento.

Art. 5° O Ministério do Trabalho e Emprego fixara, em prazo nao superior
a 90 (noventa) dias, as diretrizes gerais do Programa e sera o responsavel por
sua supervisdo. Paragrafo Unico. Em intervalos ndo superiores a 5 (cinco) anos
o Ministério do Trabalho e Emprego deve promover avaliagao dos resultados do
Programa, consubstanciada em relatorio publico a ser divulgado em meio digital
de amplo acesso aos cidadaos, e propor as alteracbes necessarias em suas
diretrizes, se for o caso.

Art. 6° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) sera o executor da presente Lei, consoante regulamentacao do Banco
Central do Brasil, no que tange as normas operacionais € crediticias, podendo
partilhar o referido Programa de Crédito com outros bancos, preferencialmente
publicos, ou entidades, mediante convénio.

Art. 7° Os recursos do Programa Nacional de Crédito ao Jovem
Empreendedor terdo origem no Fundo de Amparo ao Trabalhador. Paragrafo
Unico. O Programa Nacional de Crédito ao Jovem Empreendedor passa a
integrar o conjunto de Programas de Geracao de Emprego e Renda geridos pelo
BNDES.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A proposicao ora apresentada busca atender do melhor modo possivel a
determinacao legal estabelecida no Estatuto da Juventude, Lei 12.852, de 5 de

agosto de 2013, in verbis:

“Art. 15 A agcdo do poder publico na efetivagdo do direito do jovem a
profissionalizagdo, ao trabalho e a renda contempla a adocao das
seguintes medidas: [...] lll - criagdo de linha de crédito especial destinada

aos jovens empreendedores;”

Cumpre-nos destacar que a taxa de desemprego entre jovens de 15 a 24
anos no Brasil em 2014 foi de 13,4%, um pouco acima da média mundial de 13%

e equivalente a média da América Latina e Caribe. Entretanto, as projecoes para
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2015 sao de que o desemprego dos jovens no Brasil tenha alcancado 15,5%. A
Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) estima que a taxa mundial de
desemprego entre jovens mantenha-se na casa de 13% e que na América Latina
alcance 13,9%. Percebe-se que a situagdo no Brasil agrava-se e supera as
médias regionais e mundiais, demonstrando que medidas mitigadoras devem ser

tomadas o quanto antes.

A falta de qualificacédo e de experiéncia sdo fatores que diminuem as
possibilidades de empregabilidade dos jovens. Num ambiente de crise, com a
concorréncia por empregos acirrando-se, 0s mais experientes certamente terdo
maiores vantagens competitivas. Uma boa solugao para evitar o desemprego

dos mais jovens e inexperientes é incentivar o empreendedorismo.

A constituicao de pequenos negdcios nao sé evitara que engrossem as
filas de desempregados como lhes garantird uma experiéncia enriquecedora
como gestor de sua prépria empresa. A medida, assim, também visa promover
a ampliagcdo das oportunidades de empregabilidade do jovem por meio da

abertura e do apoio aos pequenos negdécios familiares.

Entendemos que o suporte familiar € essencial ndo sé para o sucesso dos
empreendimentos, mas também para o necessario incentivo e apoio emocional
que empreendedores tao jovens certamente precisarao em sua jornada.
Entretanto, ndo se pode prescindir da devida qualificacao técnica — empreender
nao deve ser uma aventura, mas uma atividade calcada sobre uma correta e
precisa analise das possibilidades do mercado e sobre o devido conhecimento
técnico. Nesse sentido, a concessao de crédito deve estar ligada a uma
formacao ou qualificacdo formal por meio de cursos de nivel médio ou superior

devidamente registrados.

Programas que buscam melhorar a empregabilidade de nossos jovens,
como o Pronatec, o Busca Jovem, que funciona como um portal de empregos, e
o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego sdo muito bons e
extremamente necessarios, mas ndo abarcam a importante seara do
empreendedorismo. Pesquisa patrocinada pela Confederagdo Nacional dos

Jovens Empreendedores em parceria com a Revista Pequenas Empresas &
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n° 678, de 2019, que institui o Programa Nacional
de Crédito ao Jovem Empreendedor, em atendimento ao
disposto no inciso Il do art. 15 da lei 12.852, de 5 de
agosto de 2013.

RELATOR: Senador NELSINHO TRAD

[ - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 678, de 2019, de autoria
do Senador Weverton. A iniciativa, atendendo a dispositivo presente no Estatuto
da Juventude, cria o Programa Nacional de Crédito ao Jovem Empreendedor.

A proposigdo, emseu art. 1°, apresenta seu objeto. Em seu art.
2°, na sequéncia, apresenta as condigdes a serem atendidas pelos titulares do
beneficio.

Em seguida, o art. 3° determina a abrangéncia do crédito
concedido ao jovem empreendedor. Ademais, o art. 4° cuida da periodicidade de
alteracdo da taxa de juros incidente sobre o referido crédito.
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O art. 5°, por sua vez, determina que o Ministério do Trabalho
e Emprego deverd determinar as diretrizes do programa e supervisiona-lo,
devendo avalid-lo ao menos uma vez a cada quinquénio. A seguir, o art. 6° do PL
determina que o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social sera o
executor da futura lei.

Por fim, o art. 7° dispde que o referido programa usara recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador. O art. 8° ainda determina vigéncia imediata
da lei.

Em sua justificacdo, o autor da matéria afirma que a
proposicao busca atender do melhor modo possivel a determinagdo presente no
Estatuto da Juventude, o qual dispde que a agdo do poder publico contempla a
adogdo de criagdo de linha de crédito especial destinada aos jovens
empreendedores. O autor ainda apresenta dados que demonstram ser superior a
média mundial a taxa brasileira de desemprego de jovens. Assim, observa que a
constituigdo de pequenos negdcios ndo soO evitara que os jovens engrossem as filas
de desempregados como, também, lhes garantira uma experiéncia enriquecedora
como gestores de suas proprias empresas. Dessa forma, a proposi¢ao visaria a
promover a ampliacdo das oportunidades de empregabilidade do jovem por meio
da abertura e do apoio aos pequenos negocios familiares.

A matéria foi distribuida a CDH e, na sequéncia, seguird para
a apreciagdo terminativa da Comissao de Assuntos Economicos.

Nesta Comissdo, o PL ndo recebeu emendas.
Il - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete 8 CDH opinar sobre prote¢ao a juventude. Portanto, ¢
regimental o exame pela CDH do PL n° 678, de 2019.
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Ademais, a proposi¢ao encontrarespaldo no inciso XV do art. 24 da
Constituicdo Federal, que atribui a Unido competéncia legislativa concorrente
para legislar sobre prote¢do a infancia e a juventude.

Somos da opinido de que o projeto € meritorio e trabalha
favoravelmente em prol do jovem brasileiro. Muitos sdo os jovens brasileiros
desprovidos de renda, mas cheios de esperanca. Nessa dura realidade, na qual falta
tudo sendo um sonho, o impulso ao empreendedorismo ¢ parte ainda faltante, mas
necessaria, da engrenagem que permitira aos jovens brasileiros dar um salto ao
futuro.

Hoje, o empreendedorismo ndo necessariamente reveste-se sob a
forma de pesado investimento em negocios fisicos. Pense-se nas start-ups,
empresas de tecnologia cujo maior capital investido estd ndo no seu patrimonio
fisico, mas, com efeito, no codigo informatico desenvolvido e na contratagdo
daqueles que o desenvolveram. E nio raro, as start-ups sdo fundadas e dirigidas
por jovens na mais tenra mocidade.

Dessa forma, somos favoraveis a proposi¢cao, que nada mais faz que
dar eficacia a comando legal j4 em vigor no Estatuto da Juventude.

Entretanto, fazem-se necessarios alguns reparos de redagcdo e de
técnica legislativa, além de outros aprimoramentos que permitam uma maior
eficiéncia e efetividade do projeto de lei, tais como prever possiveis fontes
orcamentdrias para o programa de crédito, exigir a apresentacao de garantias, bem
como a realizagao de cursos de qualificagdo voltados para o empreendedorismo.

Também retiramos as mengdes a revisoes dos valores e das taxas de
juros das linhas de financiamento, pois o PL ndo define quais sdo esses valores ou
taxas, as quais serao definidas em regulamento. Note-se, ademais, que o crédito
deve ser analisado caso a caso, ndo se concebendo ser um valor tinico e igual para
todos os perfis de pleiteantes do crédito.

I - voToO

Diante do exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lein® 678,
de 2019, na forma da seguinte emenda:
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EMENDAN® - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 678, DE 2019

Institui o Programa Nacional de Crédito Especial ao
Jovem Empreendedor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Crédito Especial ao
Jovem Empreendedor, em atendimento ao disposto no inciso III do art. 15 da Lei
n°® 12.852, de 5 de agosto de 2013.

Art. 2° Podera ser beneficiario do crédito de que trata esta Lei o
empreendedor que atenda as seguintes condigdes:

I — ter de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos de idade;
II — ndo ter emprego, cargo ou fungdo publica;
III — apresentar plano de negocios, na forma de regulamento;

IV — ter participado de curso de empreendedorismo e gestdo
financeira reconhecido na forma de regulamento;

V —ter ingressado em curso de nivel superior ou, tendo concluido o
ensino médio, ter realizado curso profissionalizante ou formag¢do vinculada ao
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego ou, ainda, curso
oferecido por instituto federal de educagao, ciéncia e tecnologia;

VI — apresentar fianca solidaria ou outra forma de garantia.
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Art. 3° O crédito concedido devera ser destinado a aquisicao de bens
de capital, equipamentos em geral e programas de informatica, bem como ao
provimento de capital de giro, necessarios para a implantacdo, ampliacdo ou
modernizagdo de empreendimentos produtivos localizados no municipio de
residéncia do beneficiario.

Art. 4° O Programa Nacional de Crédito Especial ao Jovem
Empreendedor contara comrecursos na forma do § 1° do art. 239 da Constituigao
Federal.

Art. 5° A execugdo do Programa Nacional de Crédito Especial
observara o disposto em regulamento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa) dias de
sua publicacdo oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 9, DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 678, de 2019, do Senador Weverton, que
Institui o Programa Nacional de Crédito ao Jovem Empreendedor, em
atendimento ao disposto no inciso Ill do art. 15 da lei 12.852, de 5 de
agosto de 2013.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Nelsinho Trad
RELATOR ADHOC: Senador Flavio Arns

22 de margo de 2023
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 678/2019)

NA 42 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, O
PRESIDENTE DESIGNA O SENADOR FLAVIO ARNS RELATOR "AD
HOC". EM SEGUIDA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO
PROJETO, NA FORMA DA EMENDA N2 1-CDH (SUBSTITUTIVO).

22 de marco de 2023

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



426

SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

OF. 20/2023/CAE/SF

Brasilia, 22 de agosto de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissao aprovou, em reuniao
realizada nesta data, substitutivo integral (na forma da Emenda n? 1 —
CDH — CAE), oferecido ao Projeto de Lei n? 678, de 2019, que “Institui o
Programa Nacional de Crédito ao Jovem Empreendedor, em atendimento
ao disposto no inciso Ill do art. 15 da lei 12.852, de 5 de agosto de 2013.”,
e que nos termos do art. 282 do RISF, o referido substitutivo sera

submetido a turno suplementar.

Atenciosamente,

Senador Vanderlan Cardoso
Presidente da Comissao de Assuntos Economicos

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Ala Alexandre Costa, Sala 17-B / Telefone: +55 (61) 3303-4605 — cae@senado.leg.br
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PROJETO DE LEI N° |, DE 2022

Dispde sobre o regime dos Planos de Outorga de
Opcao de Compra de Participacdo Societaria— Marco
Legal do Stock Options.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece normas sobre o regime dos Planos de Outorga
de Opcao de Compra de Participacdo Societaria — Planos de Opgoes.

Paragrafo unico. A Opcao de Compra de Participagdo Societaria
vinculada a Plano de Opgdes € instrumento representativo da outorga de um direito a
um terceiro outorgado, correspondente a possibilidade de livre aquisi¢do de uma
quantidade determinada de a¢des ou quotas da outorgante em data futura por preco
determinado na celebragao do contrato respectivo, observado o disposto no art. 13.

Art. 2° Sao elementos intrinsecos aos instrumentos do Planos de
Opcoes:

I - a outorga de direitos (Outorga) ou concessao de opgdes de compra
(Concessao);

IT - o cumprimento de condigdes minimas necessarias para o exercicio
do direito outorgado ou recebimento das opg¢des (Vesting), com periodo de pelo
menos 12 (doze) meses; e

IIT - o valor a ser pago pelo Beneficiario a Sociedade Emissora para o
exercicio de opcao de compra de acdes (Preco de Exercicio).

Paragrafo unico. A Opcao de Compra de Participagdo Societaria
outorgada nos termos previstos nesta Lei possui natureza exclusivamente mercantil,
conforme previsdo contida artigo 168, §3° da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976, e nao se incorpora ao contrato de trabalho e ndo constituem base de incidéncia
de qualquer encargo trabalhista, previdenciario ou tributo.

SF/22830.22037-80
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Art. 3° O Plano de Opg¢des tem como objetivo fornecer as empresas ou
suas controladas, diretas ou indiretas, mecanismos de incentivo de longo prazo de
engajamento de pessoas naturais, trabalhadores, empregados, terceirizados e
colaboradores que mantenham relagdes com a sociedade ou com suas ligadas, diretas
ou indiretas, independente da natureza da relag¢do juridica que ha entre as partes a
atuarem em prol do crescimento da empresa, de suas atividades e de seus resultados.

Art. 4° O Plano de Opcao deve definir de forma especifica quem serao
os seus beneficiarios, bem como estipular os termos, condigdes e prazos relacionados
a outorga do direito a aquisi¢do de acdes, exercicio da op¢do e a propria aquisicao
das acgoes.

Art. 5° O Plano de Opgdes sera submetido a deliberacdo da instancia
diretiva maxima da sociedade.

§ 1° No caso das sociedades andnimas, o Conselho de Administragao
submetera a Assembleia o Plano de Opcdes, que, se aprovado, sera tornado publico
como fato relevante.

§ 2° O Plano de Opgdes deve prever onerosidade para os beneficiarios
no momento da aquisi¢do e/ou exercicio da opcao.

§ 3° Observada a onerosidade, o Plano de Opg¢des ndo necessariamente
devera prever pregos de mercado, podendo as opgdes serem oferecidas em condigdes
mais vantajosas aos seus beneficiarios.

§ 4° A previsdo das seguintes condigdes ou faculdades relacionadas a
aquisicao, a venda ou ao exercicio de opg¢des no ambito do Plano de Opg¢des ndo
configura desrespeito ao art. 2° desta Lei:

I — cumprimento de periodos minimos de permanéncia na empresa;
IT — estabelecimento de prazos:

a) de caréncia, para aquisicdo de participagdes societarias mediante
exercicio de opgao;

b) de indisponibilidade, conforme previsto no art. 16, nos quais sera
vedada a alienagao das participagdes adquiridas pelo beneficiario.

IIT — estabelecimento de metas individuais ou coletivas de desempenho
para aquisi¢do e/ou exercicio da opgao.
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§ 5° O Plano de Opgdes sera de livre adesdo para os beneficiarios, assim
como o exercicio dos direitos que a estes forem outorgados, vedadas quaisquer
clausulas, medidas ou ac¢des voltadas para constranger a adesao.

§ 6° Se o Plano de Opgoes estabelecer prazo de indisponibilidade
durante o qual o beneficiario nao podera efetuar a alienagdo, em conformidade com
o disposto na alinea “b” do inciso II do caput deste artigo, a propriedade plena ndo
restara configurada, diante da impossibilidade de disposicao.

§ 7° A oscilagdo do preco de mercado das participagdes aciondrias nao
implicara qualquer obrigacdo de ressarcimento ou indenizagdo por parte da empresa
outorgante.

Art. 6° Podera ser elegivel para participar do Plano de Opgdes, nos
termos nele previstos, qualquer pessoa natural que desenvolva atividades necessarias
ao atingimento dos objetivos da empresa outorgante ou de empresas a ela vinculadas
como controlada ou controladora.

Art. 7° Caso tenha interesse em participar, o beneficiario indicado pela
empresa deverd firmar contrato aderindo ao Plano de Opgdes, sujeitando-se a seus
termos ¢ condigoes.

§ 1° As participagdes societarias outorgadas no Plano de Opgdes
deverdo corresponder, como lastro, participagdes societarias — agdes ou outras,
conforme a estrutura societaria da empresa outorgante - resultantes de aumento de
capital ou manutencdo em tesouraria, observado, quando aplicavel, o disposto na
regulamentag¢do da Comissao de Valores Mobiliarios - CVM.

§ 2° Os acionistas da empresa que também figurem como trabalhadores,
empregados, terceirizados e colaboradores nao terdo preferéncia quanto a outorga ou
ao exercicio da opcao de compra de agdes em detrimento do direito dos demais
beneficidrios do Plano de Opgdes.

Art. 8° O Conselho de Administracao ou, se este inexistir, a Diretoria
terd amplos poderes para administracdo do Plano de Opgdes, respeitados os limites
estatutarios, especialmente para a outorgar de opcoes e a celebragdo dos contratos
respectivos.

Pardgrafo unico. As deliberagdes relacionadas ao Plano de Opgdes tém
forga vinculante para a empresa e os beneficiarios.

Art. 9° Sem prejuizo de outras clausulas, o contrato de opcdo a ser
celebrado entre a empresa e cada beneficiario devera prever, pelo menos:
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I — o nimero de opgdes ou agdes que o beneficidrio terd direito de
adquirir ou subscrever com o exercicio das opcdes;

IT - o prazo no qual o beneficidrio poderd exercer a sua op¢do da
participagdo societaria;

IIT — o prego por opcao e/ou pelo seu exercicio para a efetiva aquisi¢ao
da participagao societaria, de acordo com o estabelecido no Plano de Opgodes.

IV —eventual periodo de indisponibilidade para venda de agcao ou quota
a partir do exercicio de uma opcao outorgada (lock up).

V — possibilidade de a empresa recomprar dos beneficidrios as opcoes
ou a¢des adquiridas, de acordo com as condi¢des previamente previstas no Plano de
Opcoes, respeitada a autonomia da vontade das partes contratantes.

Paragrafo unico. O beneficidrio somente terd os direitos e privilégios
inerentes a condic¢ao de sécio a partir do efetivo exercicio de uma opg¢ao outorgada,
momento em que serd concretizada a aquisi¢do da correspondente participacao
societaria, ainda que a sua propriedade ndo seja plena, caso esteja indisponivel para
venda durante um periodo eventualmente estabelecido pela empresa.

Art. 10. As opg¢des poderdo ser exercidas total ou parcialmente, a
critério do beneficiario, durante o prazo e os periodos admitidos no Plano de Opgdes
e em estrita conformidade com suas disposigoes.

Art. 11. As opgdes ndo exercidas tempestivamente pelos beneficiarios
perderao efeito, sendo facultado a empresa reutilizar ou redirecionar as participagdes
societarias até entdo reservadas como lastro desses direitos para suportar a concessao
de novas opg¢des a outros beneficidrios.

Art. 12. Sempre que aplicavel, os beneficidrios estardo sujeitos a
regulamentacdo da Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) e a
autorregulamentagdo de entidade organizadora dos mercados em que sejam
transacionados ou custodiados os direitos e lastros de Planos de Opg¢ao, em especial
aquelas atinentes a restri¢ao de negociagao de valores mobilidrios em periodo vedado
ou em decorréncia do conhecimento de informacdes privilegiadas.

Art. 13. O preco de exercicio das opgdes poderd, a critério da empresa
e conforme estabelecido no Plano de Opgdes, ser atualizado monetariamente com
base na variacdo em um indice de pregos a ser especificado pela empresa no préprio
Plano.
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Art. 14. O preco de exercicio da opgao e/ou prego de aquisi¢ao da opgao
sera pago pelos beneficidrios na forma a ser determinada pela empresa no proprio
Plano.

Art. 15. A Diretoria ou o Conselho de Administragdao, conforme o caso,
no ambito da sua competéncia, podera determinar e autorizar que os pagamentos
devidos pelos beneficidrios para a aquisi¢ao da op¢ao e/ou no momento do exercicio
da opcdo possam ser realizados por meio de montantes a serem recebidos pelos
beneficidrios a titulo:

I — gratificacdo anual paga pela empresa, na forma de bonus ou
participagdo nos lucros e resultados pagos pela empresa, liquidos de imposto sobre a
renda e de outros encargos incidentes; e

IT — dividendos ou juros sobre o capital proprio, liquido do imposto de
renda e outros encargos incidentes, pagos pela empresa ao beneficiario.

Art. 16. Salvo decisdo especifica em contrario da sociedade, o
beneficidrio s6 podera vender, transferir ou, de qualquer forma, alienar as
participacdes societarias adquiridas em virtude do exercicio de opgdes, apds atendido
o periodo minimo de indisponibilidade doze meses contados do efetivo exercicio da
opc¢ao.

Art. 17. O ganho auferido pelo beneficiario de Plano de Opgdes estara
sujeito a tributacdo pelo Imposto sobre a Renda no momento da venda das
participagdes societarias adquiridas em razdo do exercicio da sua respectiva opg¢ao.

Paragrafo unico. Para fins do caput deste artigo, considera-se ganho a
diferenca positiva entre o valor de venda da participacdo societaria e seu valor
econdmico de liquidacdo quando do exercicio da opcao, admitida a deducao de
eventual prémio, custos e despesas incorridos, necessarios a realizacao das operagdes.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Os planos de outorga de op¢do de compra de participagdo societaria sao
formas comuns de incentivo utilizadas pelas empresas, com o objetivo de conceder a
alguns beneficiarios a oportunidade de adquirir, em uma data futura, acdes de emissao
de determinada sociedade, por preco previamente definido no momento da outorga,
no limite do capital autorizado.
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Estes planos de outorga de opc¢ao de compra de participagdo societaria,
do inglés stock options plans, surgiram, inicialmente, nos Estados Unidos na década
de 1950 e passaram a ser mais utilizados ap6s a década de 1980, quando as sociedades
americanas adotaram esse mecanismo quase como regra.

Em suma, os planos consistem em contratos por meio dos quais sao
estabelecidos os termos e condi¢des para que as pessoas naturais que mantenham
relacdes com a sociedade ou com suas controladas diretas ou indiretas, bem como
aqueles que exercam atividades voltadas ao desenvolvimento de tais empresas,
possam adquirir, deter ou alienar as suas respectivas agoes.

No Brasil, os Planos de Outorga de Op¢ao de Compra de Participacao
Societaria passaram a ser utilizados na década de 1980, muitas vezes por subsidiarias
de empresas americanas que ja adotavam a pratica nos Estados Unidos. No entanto,
ante a falta de previsdo legal especifica no pais e a grande inseguranga juridica frente
ao tema, submetemos este Projeto de Lei visando estabelecer as definigdes do
instituto de forma a afastar interpretagdes que resultem em descaracterizacao da
natureza mercantil e critérios objetivos para fins de tributacdo dos planos de outorga
de opgdes de acoes.

O referido instrumento tem como finalidade instigar naqueles que sao
beneficiados pelo plano o sentimento de pertencimento ao sucesso € ao crescimento
da empresa que outorga o plano, uma vez que tais beneficiarios serao diretamente
beneficiados pela valorizagao do prego das agdes no mercado. O beneficidrio se torna
estimulado, na medida em que se sente mais proximo e pertencente a empresa;
entende que a contribuicao de suas atividades profissionais pode influenciar direta ou
indiretamente no resultado da empresa e, como consequéncia, torna-se mais engajado
no exercicio de suas atividades profissionais.

De outro lado, a empresa também se beneficia, uma vez que o Plano de
Outorga de Opg¢ao de Compra de Participagdo Societaria gera estimulo a retengdo e a
captacdo de colaboradores e prestadores de servigo altamente especializados e
focados em desempenho.

No entanto, essa importante forma de incentivo financeiro que pode ser
concedido aos colaboradores e prestadores de servigos tem sido alvo constante de
discussdes administrativas e judiciais, desestimulando as empresas a adotarem
modelos de distribuicdo de renda e prejudicando diretamente os proprios
beneficiarios — o que, por via obliqua, impacta negativamente no crescimento
econdmico do pais, que se torna menos atrativo e competitivo para empresas €
profissionais altamente qualificados.
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Em linhas gerais, podemos definir as etapas do Plano de Outorga de
Opgao de Compra de Participagdo Societaria sdo:

a) outorga (granting) a um determinado profissional;

b) cumprimento de Condig¢des, incluindo tempo, para o exercicio da
Outorga (vesting);

c) Exercicio da Opcdo pelo beneficidrio, uma vez preenchidos os
requisitos necessarios, estabelecidos previamente pela empresa no
Plano;

d) Alienagdo das ac¢des de emissdo adquiridas quando do exercicio da
Opcao; e

e) Lock-Up, que ¢ o lapso temporal no qual o beneficiario ndo pode
alienar as agoes adquiridas e emitidas.

Nesse sentido, a natureza mercantil do Plano de Outorga de Opcgao de
Compra de Participacao Societaria fica muito clara, na medida em que tal mecanismo
ndo representa, vantagem patrimonial certa para o seu respectivo beneficidrio, ou seja,
ha sempre risco envolvido nessa outorga.

Assim, o instituto de Opg¢ao de Compra de Participagdo Societaria ¢ um
programa por meio do qual o beneficiario terd a prerrogativa de comprar uma
quantidade de acdes da empresa, a um preco determinado ou determinéavel de acordo
com a métrica previamente prevista no proprio Plano ao tempo da outorga, bem como
sujeito a condigdes expressamente delineados no contrato entre o beneficidrio e a
empresa que outorgou a opgao de compra de agdes.

Portanto, denota-se a importancia do presente Projeto de Lei, que surge
em razao da falta de norma regulamentar dispondo a respeito do tema, o que, por si
s0, dificulta uma melhor atuagdo do Judiciario, como também da jurisprudéncia
administrativa ndo havendo uma linha homogénea de raciocinio, gerando grande
inseguranga juridica por parte dos beneficiarios e das sociedades e desestimulando o
ambiente dos negbcios.

Com a presente iniciativa, objetiva-se sistematizar a matéria.

Seguindo essa linha, o Tribunal Superior do Trabalho j& rechacou a
ideia de que a os valores recebidos com base em Opcao de Compra de Participacao
Societaria tém carater remuneratério, tendo em vista que se trata de uma forma
interessante de estimular oportunidades, atraindo profissionais com o objetivo de
desenvolverem inovagdes € poderem participar de resultados. Sendo assim, conclui-
se que a Opcao de Compra de Participagdo Societaria tem natureza mercantil.
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Menciono alguns jugados na esfera trabalhista, tais como: 1) ARR-20900-
85.2007.5.15.0108, 7* Turma, Relator Ministro Claudio Mascarenhas Brandao, DEJT
20/03/2015;2) RR201000-02.2008.5.15.0140, 5* Turma, Relator Ministro Guilherme
Augusto Caputo Bastos, DEJT 27/02/2015 e 3) AIRR85740-33.2009.5.03.0023, 6*
Turma, Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT 04/02/2011.

Os Tribunais Regionais Federais também tém se posicionado pelo
carater mercantil dos Planos de Outorga de Opg¢ao de Compra de Participacao
Societaria, destaca-se alguns julgados:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. PLANO DE OPCAO
DE COMPRA DE ACOES (STOCK OPTION PLAN).
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL. BASE DE
CALCULO. 1. A vantagem obtida pelos empregados com o
exercicio_da _Opciao _de Compra _de Acoes (Stock Option
Plans), instituido pela _companhia _em_favor deles, ndo
constitui remuneracdo, mas sim representa ganho eventual,
ou espécie de prémio ou abono desvinculado do salario, e que
ndo integra o saldario de contribuicdo, razdo por que deve ser
excluida da base de cadlculo da contribuig¢do previdenciaria de
responsabilidade da empresa e das contribuigoes devidas aos
terceiros. 2. Apelagdo desprovida.’”

“4PELACAO. TRIBUTARIO. ANULATORIA.
STOCK OPTION (OPCAO DE COMPRA). CONTRATO DE
NATUREZA MERCANTIL. CONTRIBUI CAO
PREVIDENCIARIA. NAO INCIDENCIA. 1. No presente
recurso aplicar-se-a o CPC/73. 2. A _stock option (opcdo de
compra de acoes) é contrato de natureza mercantil, em que o
empregador oferece aos empregados a opcdo de aquisicdo de
acoes da empresa, a preco mais vantajoso do que o praticado
pelo _mercado, com _objetivo de incentivar o_empregado a
desempenhar _com _maior _afinco _as _suas__atividades
laborativas, sobretudo na _busca de atingir os resultados
estabelecidos pela empresa, os quais alavancardo o lucro da
empresa e, por consequéncia, trardo a esperada valorizacdo
de suas acdes. 3. Natureza remuneratoria rechacada pela
jurisprudéncia do C. TST, razdo pela qual ndo incide

1 TRF4 - AC - APELACAO CIVEL - 5059633~ 92.2016.4.04.7000 - 28/10/2020 - RELATOR(A): ROGER RAUPP RIOS - Data de
publicagado: 28/10/2020
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contribui¢do previdenciaria. 4. Apelagdo e reexame
necessdario desprovidos. > (Destacou-se).

No que tange o espectro do Imposto de Renda, o artigo 17 do presente

projeto determina a sua incidéncia no momento da alienacdo das participagdes
societarias objeto do Plano de Outorga de Opcao de Compra de Participagdo
Societaria. Os ganhos de capital passiveis de tributacdo correspondem a diferenca
positiva entre o pre¢o de venda das participacdes societarias e os valores que o
Beneficidrio incorreu para adquiri-las.

Tal regra também positiva o entendimento adotado pelo Poder

Judiciario, na qualidade de intérprete da legislacdo tributaria, conforme pode ser
verificado da jurisprudéncia abaixo:

“DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
PLANO DE INCENTIVO A PARTICIPACAO NO CAPITAL
ACIONARIO. OUTORGA DE OPCOES DE COMPRA DE
ACOES. "STOCK OPTION PLAN". REMUNERACAO
DECORRENTE DE CONTRATO DE TRABALHO. NAO
CONFIGURADA. CONTRATO DE NATUREZA MERCANTIL.
GANHO DE CAPITAL. ALIQUOTA DE 15%. APELACAO
PROVIDA. (...) 2. Trata-se de relacdo contratual para concessao
futura do direito de compra de acdes a profissionais de alta
qualificagcdo no mercado de trabalho que, depois de preenchidos os
requisitos estabelecidos, podem ou ndo exercer a prerrogativa
mediante o pagamento de um prego prefixado, ou seja, negocia-se o
direito de comprar uma acio a preco fixo, em data futura. (...) 3.
Apesar do Plano de Opciao de Compra de Acodes se inserir em
uma relacio de emprego, nio esta diretamente atrelado ao
contrato de trabalho, sendo que a imprevisibilidade do resultado
da operacao refuta a ideia de remuneragdo por servigos prestados.
Isso porque, ao aderir ao Plano, o interessado o faz de forma
voluntéria, assumindo o risco do mercado financeiro. (...) 5.
Presentes, portanto, a voluntariedade na adesio, onerosidade na
outorga das acdes e risco quanto a variaciao de preco das acgoes,
caracteristicas tipicas de um contrato mercantil. (...) 6. O titular
desse direito deve ter a faculdade de utilizé-lo segundo e quando
entender conveniente. Assim, o fato gerador do imposto de renda

2 TRF3 - ApelRemNec - APELACAO/REMESSA NECESSARIA - 1899456 / SP - 0000103- 22.2013.4.03.6114 - 23/04/2019 -
RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL NINO TOLDO - Data de publicacdo: 30/04/2019.
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se da na alienacio das acdes em valor superior ao da aquisicio,
na forma de ganho de capital (diferenga positiva entre o preco de
alienagdo das agdes e o correspondente custo de aquisi¢do) sujeito a
tributagdo pelo imposto de renda a aliquota de 15% (quinze por
cento).”? (Destacou-se).

Isso ndo poderia ser diferente, pois o fato gerador do imposto de renda
¢ a “aquisicdo da disponibilidade economica ou juridica” de renda ou de proventos
de qualquer natureza, nos termos do art. 43 do CTN:

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢ao
da disponibilidade economica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacao de ambos;

II - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.”
(original ndo destacado).

Assim, ndo basta a atrelamento ao direito de propriedade, faz-se
necessario que o beneficidrio tenha a possibilidade de usar, fruir e dispor dele.

Em se tratando de op¢do de compra de agdes, inexiste qualquer
disponibilidade econdmica ou juridica sobre as a¢des quando da outorga da sua opg¢ao
de compra. O que existe, nesse momento, € uma mera expectativa que o beneficiario
possui de adquirir acdes da empresa ap0s o vesting. Ou seja, trata-se de direito sujeito
a condi¢do futura e incerta, nos termos do artigo 121 do Codigo Civil*.

Ademais, tais op¢des ndo podem ser consideradas valores mobilidrios,
nem possuem qualquer valor econdmico, diante da impossibilidade de negociacao ou
transferéncia pelos beneficiarios a terceiros. Trata-se de negdcio personalissimo.

Findo o vesting, o beneficiario passa a ter o direito a exercer o seu
direito de aquisi¢ao das agdes. Uma vez adquiridas, o beneficiario ainda assim ndo
possui a propriedade plena sobre as agdes. Isso porque ele ndo possui o direito de

3 Tribunal Regional Federal da Terceira Regido (“TRF3”), Apelagio 5026819-04.2017.4.03.6100 de
18/06/2021. No mesmo sentido TRF3: (i), Apelagdo n® 500176854.2018.4.03.6100, de 08/06/2020; (ii)
002109058.2012.4.03.6100, de 24/10/2016; e (iii) TRF2 Apelagio 014042090.2017.4.02.5101, de 12.12.2018.
4 Art. 121. Considera-se condigdo a clausula que, derivando exclusivamente da vontade das partes, subordina
o efeito do negocio juridico a evento futuro e incerto.
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usar, nem fruir, e muito menos dispor das agdes, pois ele estd sujeito ao periodo de
lock-up.

Por sua vez, expirado o prazo de lock-up, o beneficiario passa a deter a
propriedade plena das a¢des anteriormente adquiridas, uma vez que pode livremente
delas dispor.

Ao vende-las no mercado, o beneficidrio auferird acréscimo patrimonial
se, e tdo somente se, o preco de venda das ag¢des for superior ao valor desembolsado
para adquiri-las.

Por outro lado, se ele adquirir a participacdo societiria e decidir
permanecer com as agdes por acreditar que elas possam sofrer valorizagdo com o
tempo, ndo haveria que se falar em qualquer ganho para o beneficidrio nesse
momento, eis que inexistiria acréscimo patrimonial efetivo, mas apenas potencial ou
virtual.

O preco das agdes de uma empresa esta sujeito a flutuagdes, podendo
sofrer tanto valorizacdo quanto desvalorizacao. Ha um elemento de risco inerente as
acOes adquiridas pelo beneficiario. Apos a sua aquisi¢do, as condigdes de mercado
poderiam ser deterioradas de modo que ele incorra em uma perda ao aliena-las.

Ressalta-se, ainda que as acgdes sejam adquiridas com desconto em
relacdo ao seu valor de mercado em tal periodo, o ganho do Beneficiario apenas sera
aferido no momento de sua efetiva venda. Antes desse momento, ha incerteza sobre
eventual ganho, de modo que ndo haveria que se falar em tributacdo. Apenas a renda
plena, definitiva e realizada pode estar sujeita ao Imposto de Renda.

Caso assim ndo fosse, poderia restar configurada a situacao absurda de
o beneficidrio adquirir ou receber as agdes, mas ndo deter recursos para pagar o
Imposto de Renda sobre elas. Relembre-se que ele receberia agdes e ndo dinheiro.
Estando sujeito ao periodo de lock-up, o beneficiario sequer poderia alienar parte de
suas acdes para arcar com o Imposto de Renda.

Mesmo que ndo houvesse periodo de lock-up ou ele tivesse se expirado,
a necessidade de vender as ac¢des para pagar o Imposto de Renda desvirtuaria o
proposito da Opcao de Compra de Participagdo Societaria que ¢ estimular a
produtividade e a melhoria do desempenho do beneficiario, em prol da valorizagao
da empresa.
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Portanto, resta claro que a tributagao pelo Imposto de Renda nos planos
de outorga de agdes apenas pode incidir quando da sua efetiva venda no mercado pelo
beneficiario. Tal regramento inclusive encontra-se em linha com o principio
constitucional da capacidade contributiva®, mediante o qual o contribuinte apenas
pode ser tributado na medida em que aufira riquezas, sem que seja confiscado do seu
patrimonio.

Ademais, o principio da capacidade contributiva recomenda que o
Imposto de Renda seja recolhido com os préoprios ganhos auferidos, o que jamais
poderia ocorrer antes de que o beneficiario alienasse as agoes®.

Sendo assim, a tributacdo apenas poderia recair no momento da a
liquidacao financeira das operagdes e quando os recursos fossem entregues em
espécie aos contribuintes.

E, pois, com a finalidade de aprimorar a legislagdo pétria que apresento
este projeto de lei, que € resultado do trabalho realizado por diversos especialistas em
areas distintas como direito tributdrio, empresarial e trabalhista, pela Consultoria do
Senado Federal e pela Assessoria Legislativa do meu gabinete. Registro, portanto, a
importante contribuicdo de Luiz Gustavo A. S. Bichara; Jodo Pedro Eyler Povoa;
Fabio Ramos de Sousa; Chede Suaiden; Murillo Estevan Allevato Neto; Renata
Gabriella Fernandes Ferreira; Marcos Antonio Kohler e Raphael Borges Leal de
Souza.

Dada a relevancia do tema, rogamos a adesdo dos nobres congressistas
a favor da aprovagao desta Iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO

5 “Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir os seguintes tributos: § 1° Sempre que possivel, os
impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administragéo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio,
os rendimentos e as atividades econoémicas do contribuinte.”

¢ j.n. Ricardo Mariz de Oliveira. “Breves consideragées sobre o significado da disponibilidade da renda na formagao do fato gerador do
imposto de renda”. Revista do Superior Tribunal de Justiga n°® 42.

SF/22830.22037-80

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II — Ala Teotonio Vilela — Gabinete 19 — 70.165-900 — Brasilia/DF

[ Pagina 13 de 14 Avulso do PL 2724/2022




441

LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 6.404, de 15 de Dezembro de 1976 - Lei das Sociedades Anénimas; Lei das S.A,;
Lei das S/A; Lei das Sociedades por A¢des; Lei das Companhias por Acdes - 6404/76
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

OF. 19/2023/CAE/SF
Brasilia, 22 de agosto de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 22 do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdao aprovou, em
reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei n? 2724, de 2022 com as
Emendas n2 1 e 2-CAE, que “Dispde sobre o regime dos Planos de Outorga
de Op¢do de Compra de Participagdo Societdria — Marco Legal do Stock

Options”.

Atenciosamente,

Senador Vanderlan Cardoso
Presidente da Comissao de Assuntos Econémicos

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Ala Alexandre Costa, Sala 17-B / Telefone: +55 (61) 3303-4605 — cae@senado.leg.br
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PARECER (SF) N2 65, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
2724, de 2022, do Senador Carlos Portinho, que Dispde sobre o
regime dos Planos de Outorga de Opcdao de Compra de Participacao
Societdria — Marco Legal do Stock Options.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Alessandro Vieira
RELATOR: Senador Oriovisto Guimaraes

22 de agosto de 2023
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
2724, de 2022, do Senador Carlos Portinho, que
dispoe sobre o regime dos Planos de QOutorga de
Opgdo de Compra de Participagdo Societaria —
Marco Legal do Stock Options.

Relator: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos EconOomicos, o
Projeto de Lei (PL) n° 2.724, de 2022, do Senador Carlos Portinho, que dispoe
sobre o regime dos Planos de Outorga de Opg¢do de Compra de Participagdo
Societdria — Marco Legal do Stock Options.

O PL tem 18 artigos.

O art. 1° expde o objetivo da lei — estabelecer normas sobre regime
de Planos de Outorga de Opg¢dao de Compra de Participagdo Societaria —
denominada de Plano de Opgdes. O paragrafo unico dispde que essa opgao €
instrumento da outorga de um direito a um terceiro outorgado e corresponde a
possibilidade de adquirir determinada quantidade de acdes ou quotas da
outorgante em uma data futura por um preco determinado. O contrato deve
estabelecer todas essas varidveis: quantidade, data futura do exercicio do direito
e preco a ser celebrado. Desta forma, define um contrato de op¢ao de compra.

O art. 2° estipula os elementos intrinsecos do Plano de Op¢des, que
sdo a outorga de direitos ou concessao de opgdes (inciso I), o cumprimento de
condi¢des minimas para o exercicio das opcdes — denominado de vesting —
periodo minimo de doze meses (inciso II) e o valor a ser pago pelo beneficiario
— denominado de preco de exercicio (inciso III). O pardgrafo nico estipula que
a opcao de compra tem natureza exclusivamente mercantil € ndo se incorpora
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ao contrato de trabalho. Deste modo, ndo constitui base de calculo de encargo
trabalhista ou previdenciario ou, ainda, de tributo.

O art. 3° explicita que o objetivo do Plano de Opgdes € o de
incentivar os trabalhadores, empregados, terceirizados e colaboradores que
mantenham relacdes com a empresa a agirem em prol de seu crescimento e de
seus resultados. As opgdes de compra sdo um instrumento para alinhar os
interesses de todos os stakeholders com os interesses da empresa — e, assim,
maximizar seu valor no longo prazo.

O art. 4° dispdoe que o Plano de Opgodes deve definir muito bem
quem sao os beneficiarios, quais sdo os termos, condi¢des € prazos para a
outorga do direito a aquisi¢do de acdes, ao exercicio das opgoes e da aquisi¢ao
das agoes efetivamente.

O art. 5° dispde sobre a necessidade de submissao do Plano de
Opcdes a deliberagao da instancia diretiva maxima da sociedade. O § 1°
disciplina o caso das sociedades andnimas, nas quais o Conselho de
Administracdo devera obrigatoriamente submeter a Assembleia o Plano, que,
se aprovado, sera tornado publico como fato relevante. O § 2° determina a
obrigatoriedade de se prever onerosidade para os eventuais beneficidrios no
momento da aquisicdo ou de exercicio da opgao. O § 3° estipula que o Plano
pode oferecer condigdes mais vantajosas do que as observadas nos precos de
mercados aos seus beneficiarios. O § 4° apresenta condi¢des relacionadas a
aquisicdo ou ao exercicio das opgdes que podem constar no Plano, como
cumprimento de periodos minimos de empresa, estabelecimento de prazos ou
de metas - individuais ou coletivas - de desempenho para fazer jus a aquisi¢ao
ou ao exercicio da opcdo. O § 5° dispoe sobre a liberdade de adesdo dos
beneficiarios, bem como a de exercicio dos direitos outorgados. O § 6°
estabelece prazo de indisponibilidade para alienagdo. Finalmente, o § 7°
estabelece que oscilagcdes de pregos de mercado nao impdem obrigagdo de
ressarcimento ou indenizacao.

O art. 6° estipula que qualquer pessoa natural que desenvolva
atividades necessarias ao atingimento dos objetivos da empresa ou de empresas
a ela vinculadas, como controladora ou controlada, pode ser elegivel para
participar do Plano de Opgdes.

O art. 7° prevé que o beneficidrio indicado pela empresa e que
tenha interesse em participar do Plano de Opgdes deva firmar contrato aderindo
as suas disposigdes. O § 1° estipula que as participagdes societarias outorgadas
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no Plano de Opg¢des devem ter lastro conforme estrutura societaria da empresa
outorgante, respeitada a regulamentacao da Comissao de Valores Mobiliarios.
O § 2° estipula que acionistas que também sejam trabalhadores, empregados,
terceirizados ou colaboradores nao terdo preferéncia na outorga ou exercicio da
op¢ao de compra.

O art. 8° disciplina que o Conselho de Administragdo ou a
Diretoria (quando ndo houver o Conselho) tem amplos poderes para a gestao
do Plano de Opg¢des. O paragrafo tinico dispde que as deliberagdes relacionadas
ao Plano de Opg¢des possuem forca vinculante para empresa e beneficidrios.

O art. 9° dispde sobre os elementos minimos que devem constar
do contrato do Plano de Opgdes: o nimero de opgdes ou acgdes que o
beneficidrio tem direito de adquirir ou subscrever no exercicio; o prazo em que
pode exercer a op¢ao; o preco por opgao ou o preco de exercicio pela efetiva
aquisicao; o periodo de indisponibilidade para venda da agdo a partir do
exercicio (lock-up); e a possibilidade de a empresa recomprar dos beneficiarios
as opcoes ou acdes adquiridas, respeitada a autonomia da vontade entre as
partes. O paragrafo unico dispde que o beneficiario somente tem direitos e
privilégios inerentes a condi¢ao de socio a partir do efetivo exercicio da opgao
outorgada.

O art. 10 dispde que as opgdes podem ser exercidas total ou
parcialmente de acordo com o Plano de Opgdes. E uma faculdade do
beneficiario exercer ou nao o seu direito.

O art. 11 explicita que as opgdes ndo exercidas perdem seus efeitos
¢ a empresa pode reutilizar ou redirecionar as participacdes societarias a novas
opg¢des ou a outros beneficiarios.

O art. 12 dispde que os beneficiarios estdo sujeitos a
regulamentacdo da Comissdo de Valores Mobilidrios, bem como a
autorregulamentagdo da entidade que organiza os mercados em que sdo
negociados ou custodiados os direitos e lastros de Planos de Negocia¢dao, como
vedacdo de negociacdo no periodo de lock-up ou de uso de informagdes

privilegiadas.

O art. 13 define que o preco de exercicio das opg¢des pode ser
atualizado monetariamente, desde que assim estabelecido no Plano de Opcoes.
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O art. 14 estipula regra sobre o preco de exercicio da opcao ou o
preco de aquisicdo, que devem ser determinados pela empresa no Plano de
OpcOoes.

O art. 15 permite que a Diretoria ou o Conselho de Administracao
determine e autorize que os pagamentos para aquisi¢ao da opcao ou para seu
exercicio utilizem gratificacoes anuais pagas pela empresa (inciso I) ou
dividendos ou juros sobre capital proprio (inciso II).

O art. 16 cria prazo de caréncia de doze meses, denominado
periodo de lock-up, para que o beneficiario venda ou transfira as participagdes
societarias adquiridas, salvo decisdo especifica em contrario da sociedade,

O art. 17 deixa claro que a tributagdo do Imposto de Renda deve
ocorrer apenas no momento da venda das participagdes societarias em virtude
do exercicio da opgao. O paragrafo unico determina que o ganho para efeito de
imposto de renda ¢ a diferenga positiva entre o valor de venda da participagao
societaria e seu valor econdomico quando do exercicio da opcdo de compra
(quando positivo), deduzidos prémios, custos e despesas incorridos na
realizacdo das operagdes.

O art. 18 dispde sobre a cldusula de vigéncia, que ¢ imediata a
publicacdo da lei.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto.

I1 - ANALISE

Consoante o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre aspectos
econdmicos e financeiros de quaisquer proposicoes submetidas pelo Presidente
(inciso I) e as que versem sobre direito financeiro e econdmico (inciso I1I). A
matéria sob analise ¢ norma geral de Direito Empresarial e Econdmico e se
enquadra no rol de competéncias desta Comissao.

Quanto a constitucionalidade, a Unido € competente para legislar
sobre direito empresarial, conforme o art. 24, I, da Constitui¢do Federal (CF).
Ainda segundo o art. 48 da Lei Maior, incumbe ao Congresso Nacional,
mediante san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido.
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Quanto a juridicidade, existe inovagdao do ordenamento juridico
vigente, bem como observagdo do atributo de generalidade. Em principio, a
espécie normativa utilizada ¢ adequada, pois ndo disciplina matéria reservada
a lei complementar. Existe compatibilidade e alinhamento da norma com o
ordenamento legal vigente e com os principios gerais do Direito.

O PL ndo tem implicacdes financeiras ou or¢amentdrias para a
Uniao.

Diante disso, entendemos que ndo ha dbices a avaliacdo de mérito
do PL n° 2.724, de 2022, no ambito desta Comissao.

O principal objetivo do Projeto ¢ o de reduzir a inseguranca
juridica existente sobre planos de Stock Options. Esses planos buscam oferecer
aos stakeholders da empresa a op¢ao de adquirirem, apds determinado periodo,
acgoes ou participacdes societarias da empresa.

Assim, o PL estabelece mecanismo de incentivos aos stakeholders
das empresas para que persigam seus objetivos. A possibilidade de adquirir
acdes ou participagdes societarias em condigdes vantajosas faz com que os
beneficiarios tenham interesse no sucesso da empresa, nos seus resultados e na
sua performance.

Essas opcdes ndo representam remuneracao pelo trabalho. O PL
explicita que elas tém natureza eminentemente mercantil. O beneficiario, uma
vez na posse dessas opgoes, buscard fazer a sua parte, da melhor forma possivel,
para que a empresa cresca € obtenha bons resultados, o que valorizara as agdes
ou quotas da empresa que eventualmente venha a adquirir. Assim, quando for
exercer as opgoes, 0 Preco a ser pago por essas acdes ou quotas estara abaixo
do pre¢o de mercado, garantindo-lhe, com isso, ganho de capital. Como o
beneficiario terd de esperar certo periodo para exercer esse direito, existem
riscos na operacao.

O titular desse direito, o colaborador da empresa que recebeu as
opgoes, pode exercer esse direito se assim o quiser. Apresentamos a seguir um
exemplo didatico para melhor entendimento do mecanismo.

O colaborador tem uma opg¢ao de comprar 100 a¢des ao preco de
exercicio de R$ 20,00, por agdo, no dia 30 de dezembro de 2023. No dia 30 de
dezembro, o prego dessas agdes no mercado pode estar acima ou abaixo de R$
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20,00. Se estiver abaixo, nao faria sentido exercer essa op¢ao, pois ao fazer isso
teria prejuizo, comprando por R$ 20 reais algo que custa em mercado menos
que isso. Contudo, se agdo estiver sendo negociada acima desse valor de R$
20,00, por exemplo a R$ 30,00, o detentor da opgao ira comprar 100 agdes por
R$ 20,00, com lucro potencial de R$ 10,00 por ac¢do. Se ele vendesse essas
acOes imediatamente, ja auferiria um lucro de R$ 10,00 para cada uma das 100
acoes, que corresponde R$ 1.000,00 de lucro total. Dessa forma, os
colaboradores da empresa tém todo interesse em se empenhar na valorizagao
da empresa ao longo do tempo, de forma a que o preco de suas agdes suba. Ou
seja, os colaboradores t€ém seus incentivos alinhados ao melhor interesse de
longo prazo da empresa. E importante lembrar que o beneficiario pode nao
vender suas agdes no exato momento do exercicio da opcdo, por vontade
prépria ou mesmo por ser proibido de fazé-lo, se assim prever o Plano, condigdo
esta chamada de periodo de vesting.

Outro aspecto essencial do PL ¢ o tratamento tributario que da as
stock options. SO se pode tributar o ganho de capital apos a efetiva venda das
acOes ou quotas. Antes do exercicio das op¢des, nao ha que se falar em ganho
de capital, pois tais opcoes podem nem sequer vir a ser exercidas, se as
condi¢des forem desfavordveis. Apos o exercicio, também nao existe ganho de
capital, pois as acdes ou quotas foram compradas, mas nao tera havido ainda o
fato gerador — lucro com a venda das agdes ou quotas. Apenas apos a venda das
acdes ou quotas ¢ que existira um fato gerador — o ganho de capital, que
corresponde a diferenca positiva entre a venda das agdes ou quota e os precos
pagos para adquiri-las, descontados os prémios pagos pelas opgdes e eventuais
despesas transacionais. O beneficiario s6 pagara imposto sobre aquilo que
efetivamente apurar como ganho depois da venda de suas a¢des ou quotas.
Note-se que essa disposicao do PL esta perfeitamente alinhada com a pratica
atual para ganhos de capital em renda variavel. S6 se consuma o ganho de
capital quando o investidor efetivamente realiza ganha com a venda das acoes.

Dessa forma, o PL busca reduzir a incerteza juridica hoje existente
no que respeita as obrigagdes tributarias relacionadas as stock options, que sao
um mecanismo importante de incentivos adotados por empresas para melhorar
seus resultados e sua performance. Esse mecanismo deve ser incentivado, pois
melhora a performance das empresas e premia os colaboradores indispensaveis
a esse sucesso. A reducao da incerteza juridica quanto aos seus atributos e a sua
tributacdo permitird sua maior e mais rapida difusdo como mecanismo de
incentivo de crescimento das empresas brasileiras. Ganham as empresas e todos
os seus colaboradores, que poderdo auferir ganhos extras com o sucesso da
empresa, por meio dos Planos de Opgdes.
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Finalmente, propomos algumas emendas que visam ajustar
aspectos de redacdo do projeto, para aperfeicoa-lo e evitar ambiguidades
interpretativas. As duas primeiras alteragdes sdo feitas no § 4° e no inciso 111
do § 4°, ambos do art. 5°. Inclui-se nos dois dispositivos as metas de
performance para a outorga de opgdes de agdes, sem descaraterizagdo da
natureza mercantil do Plano. A terceira alteragao, consubstanciada na Emenda
n° 2, altera a redacdo do § 2° do art. 7°, para adicionar o termo “quotista”, de
forma a incluir as sociedades limitadas que eventualmente oferecam plano de
opg¢des para aquisi¢ao de participagdo societaria.

Diante do exposto, entendemos que o PL ¢ meritério e somos
favoraveis a sua aprovacao.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
2.724, de 2022, com as seguintes emendas.

EMENDA N° 1 -CAE

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei n°® 2.724, de 2022, a seguinte
redacgio:

“Art. 5° O Plano de Opgdes serd submetido a deliberacdo da
instancia diretiva maxima da sociedade.

§ 4° A previsao das seguintes condi¢des ou faculdades relacionadas
a outorga, a aquisi¢do, a venda ou ao exercicio de op¢des no &mbito do Plano
de Opgdes nao configura desrespeito ao art. 2° desta Lei.

IIT Estabelecimento de metas individuais ou coletivas de
desempenho para outorga, aquisi¢do e/ou exercicio da opgao.
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EMENDA N° 2- CAE

Dé-se ao § 2° do art. 7° do Projeto de Lei n°® 2.724, de 2022, a
seguinte redagao:

§ 2° Os acionistas ou quotistas da empresa que também figurem
como trabalhadores, empregados, terceirizados e colaboradores nao terao
preferéncia quanto a outorga ou ao exercicio da op¢do de compra de agdes
em detrimento do direito dos demais beneficiarios do Plano de Opgdes.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2724/2022)

A COMISSAO APROVA O PROJETO COM AS EMENDAS NS 1 E 2 -
CAE POR 14 (QUATORZE) VOTOS FAVORAVEIS, NENHUM VOTO
CONTRARIO E NENHUMA ABSTENCAO.

22 de agosto de 2023

Senador ALESSANDRO VIEIRA

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Econdmicos






REQ 455
00116/2023

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

REQUERIMENTO N¢® DE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos art. 58, § 2,11, da Constituicdo Federal e art. 93, 11,
do Regimento Interno do Senado Federal, que narealizacdo das Audiéncias Publicas
do GT da reforma tributaria, nessa Comissdo, seja incluido representante da
Associacgdo Brasileira das Operadoras de Turismo (BRAZTOA), Sr. Marcos Ferraz,
na discussdo da Proposta de Emenda a Constituicdo 45, de 2019, que altera o Sistema

Tributdrio Nacional e da outras providéncias

JUSTIFICACAO

O setor de turismo desempenha um papel vital na economia nacional,
contribuindo substancialmente para o crescimento do PIB e para a geragdo
de empregos. A Reforma Tributaria terd um impacto direto sobre esse setor,
justificando a presenca de seus representantes. A industria do turismo é uma fonte
significativa de receita e empregos no Brasil. A presenca de um representante da
Associagdo Brasileira das Operadoras de Turismo garantird que as particularidades
desse setor sejam adequadamente compreendidas durante as discussdes. Isso é
crucial para a formulagdo de politicas tributarias mais informadas e equilibradas,

que incentivem o crescimento continuo do setor.

Além disso, a complexidade do atual sistema tributario j& representa
um desafio consideravel para as operadoras de turismo. A inclusdo de um
representante da associagdo permitird que o Grupo de Trabalho compreenda as
dificuldades enfrentadas e identifique oportunidades para simplificar o sistema

tributario, tornando-o mais favoravel para as empresas do setor. Ao incluir
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um representante da associagdo, demonstraremos nosso compromisso com um

processo de tomada de decisdo inclusivo e informado.

Sala das Sessdes, 9 de agosto de 2023.

Senador Rodrigo Cunha
(PODEMOS - AL)
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458 REQ
0011772023

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

REQUERIMENTO N* DE - CAE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de subsidiar o debate sobre os principais desdobramentos da PEC
45/2019 (Reforma Tributéria).

Proponho para a audiéncia a presenga do Senhor Representante da

Associagdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica- ABSOLAR.

JUSTIFICACAO

Com o objetivo de darmos prosseguimento aos debates e
desdobramentos da PEC 45/2019 (Reforma Tributdaria), sugerimos a inclusdo de um
representante do setor de energia solar fotovoltaica, cujo seguimento pode trazer

contribui¢des importantes nas audiéncias publicas em curso na CAE.

A energia solar fotovoltaica é elemento imprescindivel para
o desenvolvimento do Brasil, especialmente no que tange as diversas frentes, a
saber: ambiental, econémica e estratégica. A fonte serd uma ferramenta para atrair

investimentos e permitir mais competitividade, empregos e sustentabilidade.
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Deste modo, esperamos contar com o apoio dos nobres pares para a

aprovagdo deste requerimento.

Sala da Comissdo, 15 de agosto de 2023.

Senador Izalci Lucas
(PSDB - DF)
Senador
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REQ 461
0011872023
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas
REQUERIMENTO N® DE - CAE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de subsidiar o debate sobre os principais desdobramentos
da PEC 45/2019 (Reforma Tributdria) aos entes federados e suas respectivas

administragdes tributarias.

Proponho para a audiéncia a presenca do Senhor Representante da

Federacdo Brasileira de Associacdo de Fiscais de Tributos Estaduais- FEBRAFITE.

JUSTIFICACAO

A mais importante iniciativa de reforma do sistema tributario
nacional nos dltimos 40 anos, a PEC 45/2019 compreende um conjunto de
profundas transformagdes do cendrio tributario brasileiro pautadas em principios
de simplificacdo e racionalizagdo da cobranca de tributos. Exatamente por sua
extensdo e impacto, a construc¢do de seu texto demanda uma maior equalizagdo
com a realidade nacional como forma de delinear uma melhor transicio entre
os modelos tributdrios sem maiores sobressaltos a populagdo e as administragdes

tributdrias.

Depois de aprovada na Camara dos Deputados e agora sob
responsabilidade do Senado Federal, é dever precipuo desta tltima casa legislativa

amplificar o debate em relagdo a PEC 45/2019 e garantir que a sociedade civil
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possa se manifestar. Cumpre lembrar que o Senado Federal comporta a esfera de
representacdo dos Estados e por isso deve desdobrar maior atenco ao equilibrio do
pacto federativo pela perspectiva dos eventuais impactos aos sistemas tributarios

regionais.

Deste modo, realizar uma discussdo e andlise minuciosa sobre
a Reforma Tributdria, considerando todas as suas implicacdes e possiveis
desdobramentos, torna imprescindivel a qualificacdo do debate a participacdo de
atores e entidades representativas que disponham de profundo conhecimento
das particularidades regionais de cada ente da federacdo, de suas demandas
fiscais especificas e da interacdo entre o sistema tributério nacional e as politicas

econdmicas locais.

Portanto, a realizacdo da audiéncia publica aqui requerida se mostra
como um passo fundamental para consolidar um processo de reforma tributéria
transparente, inclusivo e embasado em uma ampla variedade de perspectivas.
A participacdo das associacOes e sindicatos ligados aos fiscos estaduais serd um
elemento vital para a construgdo de uma proposta final robusta, capaz de promover
0S avangos necessarios no sistema tributario brasileiro e de refletir os anseios de

todos os segmentos da sociedade.

Diante do exposto, com vistas a qualificagdo deste debate, solicito a

realizacdo da referida audiéncia piblica nesta comissao.

Sala da Comissdo, 15 de agosto de 2023.

Senador Izalci Lucas
(PSDB - DF)
Senador
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