PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 184, de 2007, que altera e acrescenta as
hidrovias do Tapajds, Teles Pires e Juruena na
Relacdo Descritiva do Sstema Hidroviario
Nacional, do Plano Nacional de Viagao,
aprovado pela Lei n°5.917, de 1973.

RELATOR: Senador MARCONI PERILLO

| —-RELATORIO

O projeto sob exame, de autoria do Senador FLEXA RIBEIRO,
tem por objetivo aterar o Plano Naciona de Viagdo (PNV), objeto da Lei
n°5.917, de 10 de dezembro de 1973, com o proposito de estender a hidrovia
do rio Tapa0s e incluir as hidrovias dos rios Teles Pires e Juruena, todas na
Bacia Amazonica, na Relacéo Descritiva do Sistema Hidroviario Nacional.

Justifica o projeto o argumento de que, a partir de 1973, os
vetores do desenvolvimento econdmico nacional, destacadamente o do setor
agricola, passaram a deslocar-se das regides Sul e Sudeste no sentido das
regides Norte e Centro-Oeste. O crescente aumento das safras, experimentado
desde entdo, passou a exigir dispendiosos esforgos logisticos para assegurar 0
deslocamento da producédo, por via terrestre, em direcdo aos portos que
operam 0 COMércio exterior.

Segundo o autor, os grandes rios que cortam a Regido
Amazonica sugerem rotas mais racionais e econdomicas de deslocamento em
direcéo aos terminais portuarios da Regido Norte, de molde a contribuir para



“desafogar os portos das Regides Sul e Sudeste, bem como a rede de
transporte terrestre que atende essa vasta area’. Essa constatacéo tem levado
a um importante incremento na utilizac&o de hidrovias para o transporte de
cargas, como ocorre, por exemplo, ao longo dos rios Madeira e Amazonas.
Por essa via, granéis agricolas produzidos nos Estados de Mato Grosso e
Rondbnia tém sido levados até os portos maritimos de Parintins (AM) e
Santarém (PA), de onde sdo embarcados em navios de longo curso que
transportam as exportagdes contratadas.

Para o autor da iniciativa, também “os rios Tapgjés e seus
formadores Teles Pires e Juruena irdo desempenhar papel importante no
Sistema Hidroviério Nacional”, contribuindo para que se eleve a participagéo
do modo fluvial — de menor consumo energético e reduzidos custos
operacionais — no conjunto das cargas transportadas em territério brasileiro.

Apresentado no ultimo dia 10 de abril e submetido a deliberacéo
terminativa desta Comissao, 0 projeto ndo recebeu emendas no transcurso do
prazo regimental.

Il —ANALISE

Os argumentos que ensejaram a proposi¢do sao procedentes. De
fato, o melhor aproveitamento do potencial hidroviario no Brasil constitui,
hoje, uma espécie de consenso nacional. Trata-se de medida plenamente
consentanea com o objetivo essencial do Plano Nacional de Viagéo (PNV),
fixado no art. 2° da Le n°® 5.917, de 1973, qual sga o de “permitir o
estabelecimento da infra-estrutura de um sistema viario integrado, assim
como as bases para planos globais de transporte que atendam, pelo menor
custo, as necessidades do Pais’.

Nos termos do art. 7° dessa norma federal, 0S recursos
orcament&rios da Unido ndo podem ser empregados em vias, portos e
aerédromos que ndo constem dos sistemas previstos no PNV. Como ja se
passaram mais de trinta anos de sua instituicdo, o PNV, que, a propésito,
deveria ser revisto de cinco em cinco anos, como estabelece o art. 99, tem
demando atualizagtes tdpicas, como a que pretende o projeto sob exame.
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Relevante no mérito, o PLS n° 184, de 2007, encontra abrigo
constitucional no art. 21, Xll, b, e XXI, da Lei Maior, que estabelece a
competéncia da Unido para explorar, diretamente ou ndo, 0s servicos de
transporte aquaviario e para fixar principios e diretrizes para o sistema
nacional de viacdo, bem como no art. 22, XI, que reserva privativamente a
Unido a prerrogativa de legislar sobre transporte. Sdo igualmente atendidos
os ditames constitucionais no tocante a iniciativa das leis, fixados no art. 61.
N&o estando a matéria inscrita na reserva estabel ecida em favor do Presidente
daRepublica, élicitaainiciativa parlamentar.

No que respeita a técnica legidlativa, contudo, impde-se o
aprimoramento da redacao da ementa de maneira a, de uma parte, harmonizar
as regéncias dos verbos alterar, transitivo direto, e acrescentar, transitivo
direto e indireto, e, de outra, expressar mais claramente o propdsito do
projeto. No mesmo sentido, deve-se modificar a redagdo do caput do art. 1°
para substituir a expressao pleonastica “acrescido da(...) inclusdo”. Ambas as

correcoes se fazem na forma das emendas adiante formuladas.

I1-VOTO

Voto, assim, pela APROVACAO do Projeto de Lei do Senado
n° 184, de 2007, com as seguintes Emendas:

EMENDA N° —CI

Dé-se a ementa a seguinte redacao:

Alteraale n°5.917, de 10 de setembro de 1973, que
“aprova 0 Plano Nacional de Viacdo e da outras
providéncias’, paraincluir as hidrovias dos rios Teles
Pires e Juruena, bem como redefinir a extensdo e o0s
pontos extremos da hidrovia do rio Tapajos, na
Relacéo Descritiva do Sistema Hidroviério Nacional.
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EMENDA N° —CI

Dé-se ao caput do art. 1° a seguinte redacéo:
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Art. 1° O item 5.2.1 — Relagdo Descritiva das Hidrovias do
Plano Nacional de Viagdo, constante do Anexo daLei n°5.917, de 10
de setembro de 1973 —, passa a vigorar modificado pela redefinicéo
dos pontos extremos e da extensdo da hidrovia do rio Tapajés, bem
como acrescido das hidrovias dos rios Teles Pires e Juruena, nos

termos seguintes:

Sala da Comissdo, 31 de maio de 2007.

, Presidente

, Relator



