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REQUERIMENTO N° 4/2015 - CCT

Requeiro, nos termos do artigo 96-B, do Regimento Interno do
Senado Federal, que estabelece o procedimento de avaliacdo de politicas
publicas no ambito do Senado Federal, que a politica publica a ser
avaliada por esta Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicag¢do e Informatica (CCT), no exercicio de 2015, seja a de
“Formag¢ao de Recursos Humanos para Ciéncia, Tecnologia e Inovagao,
com especial enfoque para o Programa Ciéncia Sem Fronteiras”.

JUSTIFICACAO

Hé4 muito no Brasil ¢ voz corrente que se deve buscar o
aprimoramento da sua for¢a de trabalho para fortalecer a industria e assim
torna-lo um pais mais competitivo no mercado internacional.

Dentre os incentivos para a industria deve-se dar especial
atencdo ao estabelecimento de uma politica que vise a capacitacdo da mao
de obra nacional, especialmente a de cientistas e pesquisadoras de forma
que se possa desenvolver de fato uma “industria nacional” forte que seja
referéncia no mercado mundial.

Nao podemos nos olvidar que de fato o Brasil sempre ocupou
posicdes de destaque em varias areas tecnoldgicas, mas isso se deve,
sobremaneira, ao esfor¢o da comunidade cientifica em aprimorar-se e
acompanhar a evolugdo das pesquisas no mundo. Notoriamente, o
orgamento e investimentos destinados as acdes dessa natureza apresentam
respostas timidas em seu processo elaborativo e ainda, posteriormente,
sdo alvo de primeira linha nos cortes e ajustes or¢gamentarios promovidos
pelo Governo, comprometendo todas as agdes e programas envolvidos,
assim como os resultados futuros, com imenso prejuizo para o pais.

De nada adiantard termos rotineiramente politicas de incentivo
tributario para o desenvolvimento da industria, aquisi¢do de materiais e de
bens de capital, se ndo houver uma forga produtiva que a sustente, com
capacitacdo e, mais importante ainda, renovacao de profissionais nas mais



diversas areas do conhecimento. Afinal, sabemos que a economia mundial
esta a exigir que se produzam bens de alta tecnologia e, para isto, somente
dominando o conhecimento de ponta seremos capazes de atender a tal
demanda.

Para tanto, além da recupera¢do e modernizacdo da estrutura
educativa em nosso pais, dando grande aten¢do para os nossos centros de
pesquisa nas universidades publicas privadas, devemos reforcar o
intercadmbio de profissionais e conhecimento, em todos as etapas do
ensino superior, fortalecendo a absor¢do dos novos avancos tecnoldgicos
pelos profissionais.

Aliado a isso se deve pensar o amanhd no sentido de que de
nada adiantard capacitar profissionais se a eles ndo for destinado um
ambiente favordvel e receptivo para o desenvolvimento das suas
atividades produtivas e de pesquisa, com estrutura tecnoldgica adequada e
remuneracdes que incentivem a sua permanéncia em solo nacional,
inclusive no seu retorno dos programas de intercambio.

Numa iniciativa que merece destaque, o Senado Federal, por
meio da Resolucao n° 44, de 2013, alterou o seu Regimento Interno para
estabelecer a mecanica de avaliagdo de politicas publicas pelas suas
Comissodes Permanentes no ambito das suas competéncias.

A CCT, no ano de 2014, ocupou posi¢do de referéncia nestas
acoes ¢ mesmo em um ano eleitoral, onde varias acdes das Casas
legislativas sdo afetadas, a Comissdao escolheu como politica ptblica para
avaliagdo o Programa Nacional de Banda Larga (PNBL), sob a relatoria
do Senador Anibal Diniz.

Foram realizadas vérias acdes, diligéncias e debates, que
culminaram na publicacdo de um extenso e rico relatdrio que apontou
inimeras sugestdes de melhoria e evolugdo do PNBL, alcangando
excelente repercussao.

Ao almejar conduzir os trabalhos da CCT nesta mesma linha de
acdo, neste ano de 2015, esta Presidéncia propde que o Plenario da
Comissao adote e aprove, como politica publica para sua avaliagdo a de
Capacitagdo de Recursos Humanos de Ciéncia, Tecnologia e Inovagado,
com especial enfoque para o Programa Ciéncia Sem Fronteiras, instituido
pelo Governo Federal em 2011.



O Programa Ciéncia sem Fronteiras, instituido pelo Governo
Federal em 2011, busca promover a consolida¢do, expansdo e
internacionaliza¢do da ciéncia e tecnologia, da inovagio e da
competitividade brasileira por meio do intercambio e da mobilidade
internacional. A iniciativa é fruto de esfor¢o conjunto dos Ministérios da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (MCTI) e do Ministério da Educag¢do
(MEC), por meio de suas respectivas instituicoes de fomento — CNPq e
Capes —, e Secretarias de Ensino Superior e de Ensino Tecnologico do
MEC.

O projeto inicial estabeleceu a meta de utilizagdo de até 101
(cento e uma mil) bolsas de estudo, em quatro anos, para o intercambio de
alunos de véarios niveis de graduagdo, inclusive com a vinda de
pesquisadores estrangeiros para o nosso pais.

Ao propor este tema, ndo nos cabe inicialmente estabelecer uma
avaliacdo prévia dos seus objetivos, metas e resultados, mas ¢ fato que ele
¢ crucial para o sucesso da politica publica de capacitagdo de recursos
humanos para C,T&I, e merece a nossa maior atencdo seja do ponto de
vista critica, seja, também, por proposi¢does no sentido de melhorias e
evolucdes necessarias.

Resguardando-se o fato de que tal politica e também o programa
Ciéncia Sem Fronteiras possuem pontos fortes de sucesso, ndo ¢ incomum
observamos noticias com criticas e falhas no mesmo e, por isso mesmo,
que merece grande destaque a iniciativa do Senado Federal de poder na
sua funcdo fiscalizadora debrucar-se sobre este tema, inclusive auxiliando
o Governo no sentido de aprimora-lo e saned-lo no que for necessario.

Ha que se buscar ainda, de forma paralela, a popularizagao da
ciéncia, tecnologia e inovagdo e a melhoria e o apoio as acdes e eventos
de educacao e divulgagao cientifica.

Acgdes subsididrias como o Idioma Sem Fronteiras devem ser
reforcadas, pois também ndo se pode esquecer, que em um mundo
globalizado como o0 nosso, ndo tenhamos uma cada vez maior parcela da
populacdo com acesso a capacitacdo em outras linguas, seja para permitir
a sua mobilidade no exterior, seja também para recebermos um niimero
cada vez mais crescente de estrangeiros em solo brasileiro.

Concluindo, e reforcando, a politica publica de capacitagdao de
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recursos humanos para C,T&l, assim como todos os seus programas,
inclusive o Ciéncia Sem Fronteiras, sdo iniciativas necessarias e
prioritarias para o futuro da nossa nagdo, pois ndo se constroi o
conhecimento sem dedicagdo e investimentos, ¢ isso deve receber toda a
aten¢do da sociedade e do Governo em todos os seus niveis e esferas,
inclusive com repercussao para os Governos estaduais € municipais.

Além da avaliacdo da politica em si, guardaremos aten¢ao
também para uma analise de politicas e programas semelhantes adotados
por outros paises e comunidades. Serve de exemplo, agdes de governos
com o da Coréia do Sul e também da Unido Europeia, com o programa
denominado Erasmus, em atividade desde 1987, o qual promove o apoio
interuniversitario de mobilidade de docentes e de estudantes entre os seus
estados membros.

Certamente, no desenvolvimento dessa iniciativa haveremos de
ter mais inspiragdes que contribuirdo para a realizacdo dos nossos
trabalhos e também do resultado almejado.

Ante todo o exposto, submeto entdo o presente Requerimento a
apreciacao dos meus pares na CCT, na expectativa da sua aprovagao.

Sala das Comissoes,

CRISTOVAM BUARQUE
Senador
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Avaliacao de Politicas Publicas
(Resolugdo n°® 44, de 2013)

Presidente: SENADOR CRISTOVAM BUARQUE
Vice-Presidente:  SENADOR HELIO JOSE

Relator: SENADOR OMAR AZIZ

Proposta de Plano de Trabalho

Avaliacao de Politicas Publicas Direcionadas a Formaciao
de Recursos Humanos para Ciéncia, Tecnologia e
Inovacio, com especial enfoque para o Programa Ciéncia
Sem Fronteiras

Junho de 2015
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1. APRESENTACAO

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu art. 49, inciso
X, a competéncia exclusiva do Congresso Nacional de fiscalizar,
diretamente ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracao indireta. Contudo, as competéncias do Poder
Legislativo ndo se limitam a conformidade e regularidade das prestagdes de
contas do Poder Executivo. Adicionalmente, o art. 58, inciso VI, estipula
como competéncia das Comissdes da Camara dos Deputados e do Senado
Federal a apreciagdo de programas de obras, planos nacionais, regionais e

setoriais de desenvolvimento, conforme sua area de competéncia.

Nesse sentido, julgamos de suma importancia a recente
incorporagdo, por meio da Resolugdo n° 44, 17 de setembro de 2013, da
atividade de avaliagdo de politicas publicas como um dos instrumentos
empregados pelo Senado Federal no exercicio de sua atribuicdao

constitucional de fiscalizacao dos atos do Poder Executivo.

Idealmente, o ciclo de uma politica publica deve ser composto
de cinco etapas: 1) formacdo da agenda, ii) formulagdo da politica, iii)
tomada de decisdo, iv) implementagcdo e v) avaliacdo. Contudo, a ultima
etapa, componente essencial do ciclo, ¢ muitas vezes relegada a um
segundo plano, o que compromete a devida prestacdo de contas perante a

sociedade.

No ambito desta Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagdo e Informatica (CCT), no exercicio de 2015, foram
selecionadas como objeto de avaliacdo as politicas publicas voltadas para a
formagdo de recursos humanos para Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, com

especial enfoque para o Programa Ciéncia Sem Fronteiras.

co-ml2015-03835

SF/15418.94458-49
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O Programa Ciéncia Sem Fronteiras (CsF) foi instituido pelo
Decreto n® 7.642, de 13 de dezembro de 2011, e tem como objetivo
propiciar a formag¢do e capacita¢do de pessoas com elevada qualificag¢do
em universidades, institui¢oes de educagdo profissional e tecnologica, e
centros de pesquisa estrangeiros de exceléncia, além de atrair para o
Brasil jovens talentos e pesquisadores estrangeiros de elevada

qualifica¢do, em areas de conhecimento definidas como prioritarias.

O art. 2° do decreto traz os objetivos especificos do programa.
Sob o ponto de vista de uma atividade de avaliagdo de politicas, €
fundamental o conhecimento detalhado desses objetivos, insumo essencial
para uma analise da efetividade do programa. A analise da efetividade visa
a informar, justamente, sobre o alcance dos resultados pretendidos a médio
e longo prazo. Conforme disposto no Referencial para Avaliagdo de
Politicas Publicas no Senado Federal, a analise de efetividade refere-se a
relagcdo entre os resultados de uma interveng¢do ou programa, em termos
de efeitos sobre a populagdo alvo (impactos observados), e os objetivos
pretendidos (impactos esperados), traduzidos pelos objetivos finalisticos

da intervencdo.

Nesse sentido, reproduzimos a seguir os objetivos especificos

do programa:

I— promover, por meio da concessdo de bolsas de estudos, a
formagdo de estudantes brasileiros, conferindo-lhes a oportunidade de
novas experiéncias educacionais e profissionais voltadas para a
qualidade, o empreendedorismo, a competitividade e a inovagdo em
areas prioritarias e estratégicas para o Brasil;

Il —ampliar a participagdo e a mobilidade internacional de
estudantes de cursos técnicos, graduacao e pos-graduagdo, docentes,
pesquisadores, especialistas, técnicos, tecndlogos e engenheiros,
pessoal técnico-cientifico de empresas e centros de pesquisa e de
inovagdo tecnologica brasileiros, para o desenvolvimento de projetos

co-ml2015-03835

SF/15418.94458-49
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de pesquisa, estudos, treinamentos e capacitagdo em instituicdes de
exceléncia no exterior;

IIT — criar oportunidade de cooperagdo entre grupos de pesquisa
brasileiros e estrangeiros de universidades, instituicdes de educagio
profissional e tecnologica e centros de pesquisa de reconhecido padréo
internacional;

IV — promover a cooperagdo técnico-cientifica entre pesquisadores
brasileiros e pesquisadores de reconhecida lideranga cientifica
residentes no exterior por meio de projetos de cooperacdo bilateral e
programas para fixacdo no Pais, na condicdo de pesquisadores
visitantes ou em carater permanente;

V —promover a cooperagdo internacional na area de ciéncia,
tecnologia e inovagao;

VI - contribuir para o processo de internacionalizagdo das
institui¢des de ensino superior e dos centros de pesquisa brasileiros;

VII - propiciar maior visibilidade internacional a pesquisa
académica ¢ cientifica realizada no Brasil;

VIII — contribuir para o aumento da competitividade das empresas
brasileiras; e

IX — estimular e aperfeicoar as pesquisas aplicadas no Pais, visando
ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagao.

Para atender a esses objetivos, o CsF concede bolsas de estudo
em “instituicdes de exceléncia no exterior” nas seguintes modalidades:
graduagdo sanduiche; educagdo profissional e tecnologica; doutorado
sanduiche; doutorado pleno; e pds-doutorado. O Programa também oferece
bolsa de mestrado profissional no exterior, embora o decreto seja omisso a
respeito. Sao concedidas, ainda, bolsas no Pais para pesquisadores
visitantes estrangeiros e para “jovens talentos”.

As bolsas de pods-graduagdo no exterior ja eram
tradicionalmente concedidas pelas duas agéncias responsaveis pelo novo
programa, a Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), do Ministério da Educacdo (MEC), e o Conselho

Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), do

co-ml2015-03835

SF/15418.94458-49
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Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI). O CsF praticamente

nao alterou os critérios para a concessao dessas bolsas.

Para a concessdo da principal inovagdao do CsF, a bolsa para
alunos de graduagdo e de cursos tecnologicos, os principais critérios sao:
possuir bom desempenho académico; ter obtido nota minima de 600 pontos
no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), considerando os testes
aplicados a partir de 2009. Adicionalmente, os alunos de cursos de
graduagao devem ter concluido no minimo 20% e no maximo 90% do
curriculo previsto, e os alunos de cursos tecnologicos devem ter cursado no
minimo um semestre e estar, no maximo, no penultimo semestre do curso,
no momento do inicio previsto da viagem de estudos.

Tém prioridade no recebimento de bolsas do CsF os estudantes
agraciados com prémios em olimpiadas cientificas no Pais ou no exterior e
que tiverem recebido ou recebam bolsa de iniciagdo cientifica ou
tecnoldgica do CNPq ou da Capes. No caso dos cursos tecnologicos, ¢
considerada a participagdo em qualquer programa de iniciagdo cientifica,
com ou sem bolsa.

Em todos os casos, ndo se permite a acumulagdo de bolsas, os
projetos de pesquisa devem enquadrar-se nas areas contempladas pelo
programa e € preciso atender ao grau de proficiéncia na lingua estrangeira
exigido pela instituicao de destino.

Na concessao das bolsas, sdo contempladas as seguintes areas
do conhecimento: Engenharias e demais dareas tecnologicas; Ciéncias
Exatas e da Terra; Biologia, Ciéncias Biomédicas e da Saude; Computacao
e Tecnologias da Informagdo; Tecnologia Aeroespacial; Farmacos;
Producao Agricola Sustentdvel; Petréleo, Gas e Carvao Mineral; Energias
Renovaveis; Tecnologia Mineral; Biotecnologia; Nanotecnologia e Novos

Materiais; Tecnologias de Prevencdo e Mitigacdo de Desastres Naturais;
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Biodiversidade e Bioprospeccdo; Ciéncias do Mar; Induastria Criativa
(voltada a produtos e processos para desenvolvimento tecnologico e
inovacdo); Novas Tecnologias de Engenharia Construtiva; Formagdo de
Tecnologos.

Os alunos de graduacdo e de cursos tecnoldgicos recebem do
programa uma bolsa mensal, auxilio-instalacdo, passagens aéreas e seguro
de satude. A duragdo das bolsas ¢ de doze meses, podendo estender-se a até
dezoito meses no caso de inclusdo de curso intensivo da lingua estrangeira.
No caso dos cursos tecnologicos, sdo exigidos trés meses de estagio em

empresas no pais de destino.

2. ATIVIDADES PROPOSTAS

O instrumento principal da andlise a ser realizada serd a
consolidagdao e analise das informacdes recebidas por diversos meios.
Primeiramente, serd enviada requisi¢des de informagdes aos Orgaos
diretamente ligados a execu¢do do CsF, a saber: Ministério da Educacao
(MEC), Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI),
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).
Prevé-se, ainda, em paralelo, consulta ao Tribunal de Contas da Unido
(TCU), com o objetivo de verificar a existéncia de algum trabalho de
monitoramento e avaliacdo do Programa, em andamento, naquele 6rgdo.
Caso necessario, poderdo ser realizadas, ainda, reunides entre técnicos do
Senado Federal e técnicos das institui¢des responsaveis pela concepgao e
implementac¢do do programa.

Prevé-se, ainda, a realizagdo de pesquisa com beneficiarios do
CsF com o objetivo de colher informagdes para elaborar indicadores de

avaliacdo. A pesquisa sera realizada em parceria com o DataSenado, 6rgao
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do Senado Federal cujo objetivo é desenvolver pesquisas que sirvam para
estreitar a comunicagdo entre o Senado Federal e as necessidades e
desejos da sociedade.

Concomitantemente, propde-se a realizacao de trés audiéncias
publicas em Brasilia, reunindo representantes dos 6rgdos envolvidos na
implementacdo do CsF — CNPQ e CAPES -, representantes das
universidades federais e representantes dos seguintes ministérios:
Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio Exterior (MDIC);
Ministério da Defesa (MD); e Ministério da Saude (MS).

Sugerimos, ainda, a realizagdo de andlise de execucdo
or¢gamentdria, sob responsabilidade da Consultoria de Orgamentos,
Fiscalizag¢ao e Controle do Senado Federal (CONOREF).

As informacgdes coletadas serdo analisadas e organizadas na
forma de um relatério preliminar das atividades, a ser apreciado no ambito
da CCT. Finalmente, ap0ds as devidas corregdes, o relatorio conclusivo sera

apresentado no final de 2015, para votagao e aprovacao na Comissao.

3. CRONOGRAMA

Apresentamos, abaixo, proposta de cronograma quinzenal para
a execucdo dos trabalhos no ambito da CCT. Esclarecemos que o
cronograma proposto pode sofrer alteracdes nas datas e atividades ao longo

da execucao dos trabalhos.

Sala da Comissao,

Senador OMAR AZIZ
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Aprovagdo do Plano de Trabalho

* CONLEG e Gabinete

Elaboragdo e Envio dos Requerimentos de
informagdo

* CONLEG, CONORF e Gabinete

Reunides com érgdos e TCU (caso
necessario)

e CONLEG, CONORF e Gabinete

Pesquisa DataSenado

* DataSenado

* CNPq, CAPES, MDIC, MD, MS e

Audiéncias Piblicas universidades federais .
Anélise da Execugdo Orgamentdria * CONORF X X
C P . = =
ag! das informagdes e Elaboragdo « CONLEG X X X
do Relatério
Apresentacdo de Relatério Preliminar * Gabinete

Apresentagdo e Votagdo do Relatério Final

* Gabinete e CCT
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