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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

TITULARES

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar
VICE-PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso

(27 titulares e 27 suplentes)

SUPLENTES

Bloco Parlamentar Democracia(MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

@)

Eduardo Braga(MDB)(13)(1) AM 3303-6230 1 Alessandro Vieira(MDB)(13)(1) SE 3303-9011/9014/
9019
Renan Calheiros(MDB)(13)(1) AL 3303-2261 /2262 / 2 Professora Dorinha Seabra(UNIAO)(13)(1) TO 3303-5990 /5995 /
2265/ 2268 5900
Jader Barbalho(MDB)(13)(20)(1)(21) PA 3303-9831/9827 / 3 Marcelo Castro(MDB)(13)(1) Pl 3303-6130 /4078
9832
Veneziano Vital do Régo(MDB)(13)(1) PB 3303-2252 /2481 4 Jayme Campos(UNIAO)(13)(10) MT 3303-2390 /2384 /
2394
Sergio Moro(UNIAO)(3)(13) PR 3303-6202 5 Giordano(MDB)(3)(13) SP 3303-4177
Alan Rick(UNIAO)(3)(13) AC 3303-6333 6 Zequinha PA 3303-6623
Marinho(PODEMOS)(3)(13)(12)(17)
Soraya Thronicke(PODEMOS)(13)(9) MS 3303-1775 7 Plinio Valério(PSDB)(13)(9) AM 3303-2898 / 2800
Oriovisto Guimaraes(PSDB)(13)(11) PR 3303-1635 8 Fernando Farias(MDB)(13)(11) AL 3303-6266 / 6273
Marcio Bittar(PL)(13)(12) AC 3303-2115/2119/ 9 Efraim Filho(UNIAO)(13)(12) PB 3303-5934 / 5931
1652
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PSB, PSD)
Otto Alencar(PSD)(4) BA 3303-3172/ 1464 / 1 Angelo Coronel(PSD)(4) BA 3303-6103 /6105
1467
Omar Aziz(PSD)(4) AM 3303-6579 / 6581 2 Zenaide Maia(PSD)(4)(16)(14) RN 3303-2371/2372/
2358
Eliziane Gama(PSD)(4)(33)(31) MA 3303-6741 3 Iraja(PSD)(4)(24)(27) TO 3303-6469 /6474
Vanderlan Cardoso(PSD)(4)(16) GO 4 Sérgio Petecdo(PSD)(4) AC 3303-4086 /6708 /
6709
Rodrigo Pacheco(PSD)(4) MG 3303-2794 5 Mara Gabrilli(PSD)(4)(28) SP 3303-2191
Cid Gomes(PSB)(32)(37)(4)(35)(34) CE 3303-6460 /6399 6 Jorge Kajuru(PSB)(37)(4)(36) GO 3303-2844 /2031
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Carlos Portinho(PL)(2) RJ 3303-6640/6613 1 Jorge Seif(PL)(2) SC 3303-3784 / 3756
Eduardo Girao(NOVO)(2) CE 3303-6677 /6678 / 2 lzalci Lucas(PL)(25)(22)(2) DF 3303-6049 /6050
6679
Magno Malta(PL)(2) ES 3303-6370 3 Eduardo Gomes(PL)(2) TO 3303-6349 /6352
Marcos Rogério(PL)(2) RO 3303-6148 4 Flavio Bolsonaro(PL)(2) RJ 3303-1717 /1718
Rogerio Marinho(PL)(2) RN 3303-1826 5 Jaime Bagattoli(PL)(19)(18)(2) RO 3303-2714
Bloco Parlamentar Pelo Brasil(PDT, PT)
Rogério Carvalho(PT)(5) SE 3303-2201 /2203 1 Randolfe Rodrigues(PT)(5) AP 3303-6777 / 6568
Fabiano Contarato(PT)(5) ES 3303-9054 / 6743 2 Paulo Paim(PT)(5)(23) RS 3303-5232/5231/
5230/ 5235
Augusta Brito(PT)(5) CE 3303-5940 3 Humberto Costa(PT)(5)(26) PE 3303-6285 /6286
Weverton(PDT)(5) MA 3303-4161/ 1655 4 Ana Paula Lobato(PDT)(5) MA 3303-2967
Bloco Parlamentar Alianga(PP, REPUBLICANOS)
Ciro Nogueira(PP)(6) Pl 3303-6187 /6188 / 1 Laércio Oliveira(PP)(6)(30)(29) SE 3303-1763/ 1764
6183
Esperidido Amin(PP)(6) SC 3303-6446 /6447 / 2 Dr. Hiran(PP)(6) RR 3303-6251
6454
Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(6)(12) RR 3303-5291 /5292 3 Hamilton Mourdo(REPUBLICANOS)(6)(12) RS 3303-1837
1) Em 18.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Jader Barbalho e Veneziano Vital do Régo foram designados membros titulares, e os
Senadores Alessandro Vieira, Marcelo Castro e Giordano membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 005/2025-
GLMDB).
2) Em 18.02.2025, os Senadores Carlos Portinho, Eduardo Girdo, Magno Malta, Marcos Rogério e Rogerio Marinho foram designados membros titulares, e os

Senadores Jorge Seif, Izalci Lucas, Eduardo Gomes, Flavio Bolsonaro e Jaime Bagattoli membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor

a Comisséo (Of. 008/2025-BLVANG).

3) Em 18.02.2025, os Senadores Sergio Moro e Alan Rick foram designados membros titulares, e os Senadores Professora Dorinha Seabra e Marcio Bittar
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséao (Of. 12/2025-GLUNIAO).
4) Em 18.02.2025, os Senadores Otto Alencar, Omar Aziz, Eliziane Gama, Zenaide Maia, Rodrigo Pacheco e Cid Gomes foram designados membros titulares, e

os Senadores Angelo Coronel, Lucas Barreto, Iraja, Sérgio Petecéo, Margareth Buzetti e Jorge Kajuru membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da

Resisténcia Democratica, para compor a Comissédo (Of. 004/2025-GSEGAMA).
(5) Em 18.02.2025, os Senadores Rogério Carvalho, Fabiano Contarato, Augusta Brito e Weverton foram designados membros titulares, e os Senadores Randolfe

Rodrigues, Humberto Costa, Jaques Wagner e Ana Paula Lobato membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a Comisséo (Of.

026/2025-GLPDT).

(6) Em 18.02.2025, os Senadores Ciro Nogueira, Esperidido Amin, Tereza Cristina e Mecias de Jesus foram designados membros titulares, e os Senadores
Laércio Oliveira, Dr. Hiran e Hamilton Mourdo membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a Comisséo (Of. n® 002/2025-

GABLID/BLALIAN).

(@) Em 19.02.2025, a comisséo reunida elegeu o Senador Otto Alencar Presidente deste

colegiado (OF. n® 001/2025-PRESIDENCIA/CCJ).

(8) 1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Pelo Brasil e Alianga, de acordo com o célculo de proporcionalidade de 18/02/2025.

9) Em 19.02.2025, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular e o Senador Marcos do Val, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n® 010/2025-GLPODEMOS).

(10) Em 19.02.2025, o Senador Fernando Farias foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 23/2025-
GLMDB)

(11) Em 19.02.2025, o Senador Oriovisto Guimarées foi designado membro titular, e o Senador Plinio Valério membro suplente, pelo Bloco Parlamentar

Democracia, para compor a Comisséo (Of. n® 001/2025-GLPSDB).
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Em 19.02.2025, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular e os

Senadores Efraim Filho e Jayme Campos, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia. Os Senadores Marcio Bittar e Jayme Campos foram
indicados nas vagas compartilhadas entre os Blocos Parlamentares Democracia, Pelo Brasil e Alianca, que antes estavam ocupadas pelo Bloco Parlamentar
Alianga, assim a Senadora Tereza Cristina deixa de compor a comisséo e os Senadores Mecias de Jesus e Hamilton Mourdo passam a ocupar as vagas de 3°
titular e 3° suplente, respectivamente (Ofs. n°s 003/2025-GABLID/BLALIAN e 004/2025-BLDEM).

Em 19.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Jader Barbalho e Veneziano Vital do Régo, Sergio Moro, Alan Rick, Soraya Thronicke,
Oriovisto Guimarées e Marcio Bittar foram designados membros titulares, e os Senadores Alessandro Vieira, Professora Dorinha Seabra, Marcelo Castro,
Jayme Campos, Giordano, Marcos Do Val, Plinio Valério, Fernando Farias e Efraim Filho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. 006/2025-BLDEM).

Em 20.03.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Lucas Barreto, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n° 16/2025-GSEGAMA).

Em 02.04.2025, a comiss&o reunida elegeu o Senador Vanderlan Cardoso Vice-Presidente deste colegiado (Of. n° 013/2025-PRESIDENCIA/CCJ).

Em 02.04.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Zenaide Maia, que passa a compor a comissdo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 18/2025-GSEGAMA).

Em 24.04.2025, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Marcos do Val, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 018/2025-BLDEMO).

Em 21.05.2025, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaime Bagattoli, que deixa de compor a comissé&o, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 49/2025-BLVANG).

Em 28.05.2025, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Wilder Morais, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 056/2025-BLVANG).

Em 10.06.2025, o Senador Confticio Moura foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jader Barbalho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 34/2025-BLDEMO).

Em 10.06.2025, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Conflicio Moura, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 35/2025-BLDEMO).

Em 16.07.2025, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 71/2025-BLVANG).

Em 16.07.2025, o Senador Paulo Paim foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Humberto Costa, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n® 13/2025-BLPBRA).

Em 06.08.2025, o Senador Lucas Barreto foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Iraja, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n® 52/2025-GSEGAMA).

Em 15.08.2025, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Wilder Morais, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 72/2025-BLVANG).

Em 19.08.2025, o Senador Humberto Costa foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n® 15/2025-BLPBRA).

Em 19.08.2025, o Senador Iraja foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Lucas Barreto, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n® 52/2025-GSEGAMA).

Em 04.09.2025, a Senadora Mara Gabrilli foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 65/2025-GSEGAMA).

Em 09.09.2025, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n°® 45/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 11.09.2025, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianga (Of. n® 46/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 16.09.2025, a Senadora Jussara Lima foi designada membro titular, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 73/2025-GSEGAMA).

Em 17.09.2025, o Senador Flavio Arns foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Cid Gomes, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 74/2025-GSEGAMA).

Em 18.09.2025, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, em substituicdo & Senadora Jussara Lima, que deixa de compor a comissé&o, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 79/2025-GSEGAMA).

Em 22.09.2025, o Senador Cid Gomes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 86/2025-GSEGAMA)

Em 23.09.2025, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Cid Gomes, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 87/2025-GSEGAMA).

Em 23.09.2025, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Jorge Kajuru, que passa a compor a comisséo como
membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 87/2025-GSEGAMA).

Em 29.09.2025, o Senador Cid Gomes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jorge Kajuru, que passa a membro suplente, em substituicédo
ao Senador Flavio Arns, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 94/2025-GSEGAMA).
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PAUTA

342 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 3

Atualizagdes:

1. Retirada do Item 7. (06/10/2025 16:48)

2. Incluido o ltem 7. (07/10/2025 19:01)

3. Recebimento de Voto em Separado para o item 6. (08/10/2025 09:11)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/10/2025 as 09:11.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 315, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispbe sobre o Registro
Pablico de Empresas Mercantis e Atividades Afins.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Angelo Coronel

Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observagoes:
A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econémicos.

Textos da pauta:

Parecer (CAE)
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1473, DE 2025

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
para tornar mais rigidas as disposi¢ées a respeito da medida de internagéo; e o Decreto-
Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para alterar os critérios etarios
de atenuante e de redugdo dos prazos de prescrigéo.

Autoria: Senador Fabiano Contarato

Relatoria: Senador Flavio Bolsonaro

Relatério: Pela aprovagao do projeto, com o acolhimento parcial da Emenda n° 1- CDH,
nos termos do Substitutivo que apresenta.

Observagoes:

- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa;
- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Em 07/10/2025 foi realizada audiéncia publica para instrugdo da matéria;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CDH)

Parecer (CDH)

Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 3181, DE 2025

- Nao Terminativo -

Cria fungbes comissionadas no quadro de pessoal do Superior Tribunal de Justica.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/10/2025 as 09:11.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/166667
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9941764
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9873284
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/167920
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9927243
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10013625
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10019103
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10029690
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/170000
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

- Na 312 Reunido Extraordinaria, realizada em 1°/10/2025, a Presidéncia concedeu vista
coletiva aos Senadores nos termos regimentais.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 4
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 22, DE 2025

- Nao Terminativo -

Acrescenta o art. 139 ao Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias (ADCT),
para instituir a Politica Nacional de Apoio a Atividade de Transporte Rodoviario
Profissional.

Autoria: Senador Jaime Bagattoli, Senador Esperidido Amin, Senador Plinio Valério,
Senador Laércio Oliveira, Senador Romario, Senador Luis Carlos Heinze, Senador
Flavio Arns, Senador Magno Malta, Senadora Damares Alves, Senador Lucas Barreto,
Senador Oriovisto Guimaraes, Senador Jorge Seif, Senador Alan Rick, Senador Dr.
Hiran, Senador Confucio Moura, Senador Marcos Rogério, Senador Wellington
Fagundes, Senador Chico Rodrigues, Senador Hamilton Mourdo, Senador Cleitinho,
Senador Wilder Morais, Senador Jayme Campos, Senador lzalci Lucas, Senador
Eduardo Girdo, Senadora Tereza Cristina, Senador Mecias de Jesus, Senador Jorge
Kajuru, Senador Marcio Bittar

Relatoria: Senador Esperidiao Amin

Relatoério: Favoravel a Proposta, e pela aprovagao parcial da Emenda n°® 1, nos termos
da Emenda Substitutiva que apresenta.

Observagoes:

Em 12/08/2025, foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do senador Laércio Oliveira.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CCJ)
Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 425, DE 2024

- Terminativo -

Altera o art. 218-B do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo
Penal), para aumentar a pena do crime de favorecimento da prostituigdo ou de outra
forma de exploracdo sexual de criangca ou adolescente ou de vulneravel.

Autoria: Senador Zequinha Marinho
Relatoria: Senadora Eliziane Gama

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.

Observagoes:
Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CCJ)

ITEM 6

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/10/2025 as 09:11.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10026991
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10067186
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/168484
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9949154
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10012190
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10039220
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162184
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9552065
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10025630
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PROJETO DE LEI N° 5461, DE 2019

- Terminativo -

Transfere ao dominio dos Estados e Distrito Federal as terras pertencentes a Unigo.
Autoria: Senador Iraja
Relatoria: Senador Mecias de Jesus

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
- Na 92 Reuniao Extraordinaria, realizada em 23/04/2025, a Presidéncia concedeu vista
coletiva aos Senadores, nos termos regimentais;
- Em 08/10/2025, foi recebido Voto em Separado do Senador Rogério Carvalho;
- Votagdo nominal.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 7
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 148, DE 2015

- Nao Terminativo -

Altera o inciso Xlll do art. 7° da Constituigdo Federal, para reduzir a jornada de
trabalho semanal.

Autoria: Senador Paulo Paim e outros.

Relatoria: Senador Rogério Carvalho

Relatério: Favoravel a Proposta, com trés Emendas que apresenta.
Observagoes:

Foram realizadas duas audiéncias publicas para instru¢do da matéria.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatdrio Legislativo (CCJ)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/10/2025 as 09:11.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139251
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8057019
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8022997
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10072430
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/124067
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3848841
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10065303
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 8, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
315, de 2023, que Altera a Lei n? 8.934, de 18 de novembro de 1994,
que dispde sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e

Atividades Afins.

PRESIDENTE: Senador Renan Calheiros
RELATOR: Senador Fernando Farias

29 de abril de 2025
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ALAN RICK 5. VENEZIANO VITAL DO REGO
PROFESSORA DORINHA SEABRA 6. MARCIO BITTAR
CARLOS VIANA 7. GIORDANO
PLINIO VALERIO PRESENTE | 8. ORIOVISTO GUIMARAES
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PSD)
TITULARES SUPLENTES
JORGE KAJURU 1. CID GOMES
IRAJA 2. OTTO ALENCAR
ANGELO CORONEL 3. OMAR AZIZ
LUCAS BARRETO PRESENTE | 4. NELSINHO TRAD
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 5. DANIELLA RIBEIRO
SERGIO PETECAO PRESENTE | 6. ELIZIANE GAMA
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
IZALCI LUCAS PRESENTE | 1. MAGNO MALTA
ROGERIO MARINHO 2. JAIME BAGATTOLI
JORGE SEIF 3. DRA. EUDOCIA
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WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 5. EDUARDO GOMES
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. TERESA LEITAO PRESENTE
AUGUSTA BRITO 2. PAULO PAIM PRESENTE
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 3. JAQUES WAGNER PRESENTE
LEILA BARROS PRESENTE | 4. WEVERTON PRESENTE
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA PRESENTE | 1. ESPERIDIAO AMIN
LUIS CARLOS HEINZE 2. TEREZA CRISTINA PRESENTE
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. DAMARES ALVES PRESENTE
HAMILTON MOURAO PRESENTE | 4. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Farias

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 315, de 2023, do Deputado
Merlong Solano, que altera a Lei n° 8.934, de 18 de
novembro de 1994, que dispoe sobre o Registro
Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins.

Relator: Senador FERNANDO FARIAS

I - RELATORIO

Submetemos a apreciagdo desta Comissao de Assuntos
Econdmicos o Projeto de Lei n° 315, de 2023, do Deputado Merlong Solano,
que altera a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispoe sobre o
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins.

O Projeto de Lei n°® 315, de 2023, é composto de dois artigos.

O art. 1° altera a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que
trata, dentre outros assuntos das juntas comerciais das unidades federativas.

Introduz-se alteragdo na regra de nomeacdo para os cargos de
Presidente e Vice-Presidente das juntas comerciais, afastando obrigacao de que
a escolha se restrinja exclusivamente aos membros vogais do Plenario
(alteracdo no caput do art. 22).

Ademais, modifica-se a lei para permitir que os nomeados para tal
cargo em comissdo, de presidente e de vice-presidente das juntas comerciais,
ocupem-no enquanto perdurar o ato do chefe do poder executivo estadual ou
distrital que o nomeou. Nao se aplicariam, portanto, os mesmos prazos que ha
para os mandatos de vogais nem limites para reconducao (alteragdo no caput
do art. 16 e adicao de pardgrafo unico nesse artigo e criagao de paragrafo unico
no art. 22).

SF/25562.54152-05
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Farias

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia e prevé que a lei que se pretende
aprovar entrara em vigor na data de sua publicacdo.

Segundo assinala o autor da proposta, a exigéncia para que o
presidente ou o vice-presidente das juntas comerciais sejam vogais nao
encontraria respaldo na Constituicao, haja vista que os cargos em comissao sao
de livre provimento e ocupados por pessoa de confianga da autoridade
competente, a qual detém, igualmente, o poder de exonerar a qualquer tempo
quem esteja ocupando o referido cargo. Argumenta-se, também, que o projeto
restabeleceria a prerrogativa federativa de autonomia dos entes federados,
fortalecendo as a¢des de gestdo em prol do empreendedorismo.

O projeto foi aprovado pela Camara dos Deputados, em decisdao
conclusiva, e autuado pelo Senado Federal em 13 de dezembro de 2024.

Conforme despacho do Presidente do Senado Federal, a matéria
serda apreciada pela Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) e,
posteriormente, pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), em
carater terminativo.

Nao houve emendas.

I1 - ANALISE

O PL n° 315, de 2023, vem ao exame da CAE para que esta opine
sobre seus aspectos econdmico e financeiro, em cumprimento ao disposto no
art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Cumpre destacar, inicialmente, que o projeto de lei ora analisado
nao apresenta vicio formal que venha a impedir o prosseguimento da analise da
matéria por esta Comissdo. E competéncia concorrente da Unido legislar sobre
juntas comerciais, conforme a literalidade do art. 24, inciso 111, da Constituicao
Federal (CF). Ademais, ndo se trata de matéria com reserva de iniciativa ao
Presidente da Republica (arts. 48, 61, § 1°, e 84 da CF), nem tampouco de
dispositivo contendo clausula de reserva de lei complementar. Da mesma
forma, obedeceu-se a boa técnica legislativa e foram cumpridos, durante a
tramitacao, os ditames regimentais.

SF/25562.54152-05
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Farias

Sigamos, portanto, para a analise do mérito, que privilegiara os
aspectos e desdobramentos econOmicos da proposicdo, uma vez que os
meandros propriamente juridicos serdo aprofundados quando da anélise pela
CcClJ.

As juntas comerciais sdo parte fundamental do arcabougo
institucional que garante a seguran¢a juridica e o bom funcionamento das
relagdes econdmicas no pais. Sendo os agentes responsaveis pela abertura,
alteracdo e encerramento de empresas, dentre outras atividades de registro
empresarial oficial, elas asseguram a autenticidade, publicidade e eficicia dos
atos juridicos das empresas, protegendo os interesses de socios e terceiros
envolvidos nas atividades empresariais.

Contudo, mesmo com 0s notaveis avangos que vém ocorrendo nas
juntas comerciais pelo pais, ainda existem desafios importantes a serem
superados, sobretudo no que concerne a modernizagdo de processos e de
gestdo. Esses obstaculos precisam ser superados para que essas instituicoes
possam cumprir plenamente seu papel no desenvolvimento econdmico do pais.

Nesse sentido, € crucial que haja alinhamento e sinergia entre o
governo da unidade federativa e a lideranga das juntas comerciais que estao sob
sua jurisdi¢do. Os Estados e do Distrito Federal executam, por meio de suas
secretarias, autarquias e empresas, um amplo conjunto de politicas publicas de
fomento a inovacdo e ao empreendedorismo. E desejavel, do ponto de vista
econdmico, que haja um direcionamento comum, tanto quanto possivel, entre
essas politicas e as diretrizes de servigos utilizadas pelas juntas.

O projeto inova positivamente o ordenamento juridico ao
transformar o cargo de presidente e de vice-presidente de junta comercial em,
de fato, de livre nomeagdo, para que se possa nomear € manter nesse posto um
profissional que venha apresentando um bom trabalho, pelo tempo que for
necessario para que sejam feitas as entregas devidas, em beneficio dos usudrios
dos servigos prestados pela junta e por toda a coletividade.

Observe-se que o projeto ndo exclui a possibilidade de que sejam
escolhidos membros do quadro de vogais, caso seja do interesse da autoridade.

As atribui¢des administrativas que a Lei n°® 8.934, de 1994 confere
ao Presidente e ao Vice-Presidente aproximam-nos das funcdes de diregao,
chefia ou assessoramento dos demais 6rgaos ou entidades da Administragao.

SF/25562.54152-05
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Farias

Em relacdo ao preenchimento desses cargos cabe discricionariedade,
implicando, inclusive, um vinculo mais direto de responsabilidade entre os
ocupantes desses cargos € os governantes € maior comprometimento em
relagdo a metas e objetivos de gestdo, em beneficio dos servigos publicos
oferecidos por esses 0rgaos.

I -voTO

Em vista do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 315, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25562.54152-05
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 315/2023)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

29 de abril de 2025

Senador Renan Calheiros

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 538/2024/PS-GSE

Apresentacdo: 10/12/2024 18:59:56.537 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 315, de
2023, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n° 8.934, de 18 de novembro
de 1994, que dispde sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 315/2023 [4 de 5]

Pe
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Biva

DOC n.1595/2024

*CD248528202400 *
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 315, DE 2023

Altera a Lei n°® 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispbe sobre o Registro Publico
de Empresas Mercantis e Atividades Afins.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2233054&filename=PL-315-2023

Pagina da matéria
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Data do Documento: 10/12/2024

CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n°® 8.934, de 18 de
novembro de 1994, que dispde sobre o
Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.934, de 18 de novembro de 1994,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 16. O mandato de vogal e respectivo
suplente serd de 4 (quatro) anos, permitida apenas
uma reconducdo, exceto nos casos dos mandatos de
presidente e vice-presidente do colégio de vogais.

Paragrafo Unico. No caso de presidente e
vice-presidente do colégio de wvogais, os mandatos
serdo vinculados a duracdo de suas nomeacdes nos
respectivos cargos em comissdo de presidente e
vice-presidente das juntas comerciais, nos termos
do art. 22 desta Lei, sem limitacéo para
reconducdo.” (NR)

“Art. 22. Compete aos respectivos
governadores a nomeacdo para OsS cargos em comissédo
de presidente e vice-presidente das juntas
comerciais dos Estados e do Distrito Federal.

Paragrafo unico. Os nomeados pelos
governadores dos Estados ou do Distrito Federal
para os cargos em comissdo de presidente e vice-
presidente das juntas comerciais ocupardo, enquanto
perdurarem suas nomeacdes para os referidos cargos

em comissdo, as funcgdes de presidente e vice-

Avulso do PL 315/2023 [2 de 5]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

presidente do colégio de vogais,

respectivamente.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 315/2023 [3 de 5]
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 8.934, de 18 de Novembro de 1994 - Lei de Registro Publico de Empresas
Mercantis - 8934/94

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1994,;8934

Avulso do PL 315/2023 [5de 5]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1473, DE 2025

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
tornar mais rigidas as disposicdes a respeito da medida de internacdo; e o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para alterar os critérios etarios de
atenuante e de reducdo dos prazos de prescri¢do.

AUTORIA: Senador Fabiano Contarato (PT/ES)

Pagina da matéria

Avulso do PL 1473/2025 [1 de 5]
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PROJETO DE LEIN° , DE 2025

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), para tornar
mais rigidas as disposi¢des a respeito da medida de
internacdo; e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), para alterar os
critérios etarios de atenuante e de redugdao dos
prazos de prescrigao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 121. A internacdo constitui medida privativa de
liberdade, sujeita aos principios de excepcionalidade e respeito a
condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutencao ser reavaliada, mediante decisao fundamentada, a cada
ano.

§ 3° O prazo méximo de internagdo sera de 3 (trés) anos,
ressalvados os casos dos §§ 3°-A e 3°-B deste artigo.

§ 3°-A. Em caso de ato infracional cometido com violéncia ou
grave ameacga, o prazo de internagdo sera de no maximo 5 (cinco)
anos.

§ 3°-B. Em caso de ato infracional doloso cometido contra a
dignidade sexual ou de que resulte morte, o prazo de internacdo sera
aplicado em dobro, podendo ser superior ao previsto no § 3°-A deste
artigo.

§ 4° Atingidos os limites estabelecidos nos paragrafos
anteriores, o adolescente devera ser liberado, colocado em regime de
semiliberdade ou de liberdade assistida.

§ 5° A liberacao sera compulsoria aos 21 (vinte € um) anos de
idade, ressalvados os casos dos §§ 3°-A e 3°-B deste artigo.

Avulso do PL 1473/2025 [2 de 5]
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Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“ATE 05, ..o

I - ser o agente menor de 21 (vinte e um), na data do fato, ou
maior de 80 (oitenta) anos, na data da sentenga;

“Art. 115. S3o reduzidos de metade os prazos de prescrigao
quando o criminoso era, ao tempo do crime, maior de 80 (oitenta)
anos.” (NR)

Art. 3° Revoga-se o § 1° do art. 122 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Apesar de o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
estabelecer a prote¢do integral de criangas e adolescentes, conforme o
principio da absoluta prioridade previsto no artigo 227 da Constitui¢do
Federal, o ordenamento juridico brasileiro permite a aplicagdo de medidas
socioeducativas, entre elas a de internacdo, que implica privagdo de
liberdade, possui carater excepcional e deve respeitar a condig¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento. Apesar de extrema, essa medida ¢, em alguns
casos, essencial para a reabilitagdo do adolescente infrator e protecdo da
sociedade.

A evolugdo social e os anseios da populacdo devem ser
refletidos na legislacdo, para manter seu carater democratico. Pesquisa do
Ipec! aponta que 67% dos brasileiros apoiam a redugdo da maioridade penal,
indicando demanda social por maior rigor no tratamento de adolescentes
infratores, especialmente aqueles sujeitos a internagdo, a mais severa das
medidas socioeducativas.

! Disponivel em https://gl.globo.com/politica/noticia/2022/09/13/ipec-2-em-cada-3-brasileiros-defende-
reducao-da-maioridade-penal.ghtml. Acesso em 20 de abril de 2024.

Avulso do PL 1473/2025 [3 de 5]
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Diante desse cendrio, propomos alteracdes no sistema
socioeducativo, especialmente no que tange a duracdo da internagdo,
especialmente para atos infracionais graves. Atualmente limitada a trés anos,
essa medida nem sempre atende a necessidade de individualizagdo da
sancdo, pois, em certos casos, a liberacao do infrator apds esse periodo nao
¢ recomendavel, tornando indispensavel a revisdo dos dispositivos legais
vigentes.

Nessa mesma esteira, o projeto altera dispositivos do Cddigo
Penal, mormente para excluir a hipotese de reducao de tempo de prescricao
para os casos de menoridade relativa e para elevar a idade a partir da qual os
1dosos teriam os beneficios da atenuante genérica e da propria reducao de
tempo de prescri¢ao, de 70 para 80 anos.

As medidas sdo justificadas pelo fato de que a redagdo do art.
115 do Codigo Penal ¢ de 1984, quando a expectativa de vida do brasileiro
era de 62,5 anos. Atualmente, essa expectativa ¢ de 76,5 anos, o que
representa um aumento de 14 anos. Além disso, com a reforma da
aposentadoria, muitas pessoas com mais de 70 anos ainda ocupam cargos na
administragdo publica, tornando-se suscetiveis a pratica de crimes.

Vale ressaltar, que paises como Franga, Itilia, Inglaterra,
Canadéa e Estados Unidos ja possuem periodo de internacdo com prazo
simular do que esta sendo proposto no projeto de lei.

Considerando a importancia da alteragdo pretendida por este
projeto de lei, solicitamos o apoio dos nobres parlamentares para sua
aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO

Avulso do PL 1473/2025 [4 de 5]
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

-art227
- Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - Cédigo Penal (1940) - 2848/40

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940;2848

- Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (1990)
- 8069/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8069

-art122_par1
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SENADO FEDERAL

EMENDA N© - CDH
(ao PL 1473/2025)

Dé-se nova redagdo ao Projeto nos termos dos itens 1 e 2 a seguir.

Item 1 - Dé-se nova redacdo aos §§ 2° a 3°-A, 4° e 5° do art. 121;
suprima-se o § 3°-B do art. 121; e acrescente-se § 5°-A ao art. 121, todos da Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto, nos termos
a seguir:

CATE. 121, oot eseste ettt st s s s sttt a st s e sa st e s e et e s e s taseses

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutencio ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, a cada ano.

§ 320 prazo méximo de internacéo ser4 de 5 (cinco) anos, ressalvados
os casos dos § 3°- A deste artigo.

§ 3°-A. Em caso de ato infracional cometido com violéncia ou grave
ameaca ou hediondo, o prazo de internacio serd de no maximo 10 (dez) anos.

§ 3°-B. (Suprimir)

§ 4° Atingidos os limites estabelecidos nos paragrafos anteriores, o
adolescente devera ser liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de
liberdade assista.

§ 5° A liberacéo serd compulsdria aos 23 (vinte e trés) anos de idade,
ressalvados os casos do § 3°- A deste artigo.

§ 5°A. O adolescente que atingir a maioridade durante o
cumprimento de medida socioeducativa deverd ser transferido para unidade
especifica e separada dos demais adolescentes, distinta de estabelecimentos
prisionais destinados a adultos, garantindo-se a continuidade das agdes

socioeducativas e preservacdo de sua integridade fisica e psicoldgica.

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6498782818
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Item 2 - Dé-se nova redacdo ao inciso I do caput do art. 65 e ao art. 115,
ambos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, como propostos pelo art.
2° do Projeto, nos termos a seguir:

B N 3 TR
I - ser o0 agente menor de 21 (vinte e um), na data do fato, ou maior de
75 (setenta e cinco) anos, na data da sentenca;

“Art. 115. Sdo reduzidos de metade os prazos de prescricdo quando o

criminoso era, ao tempo do crime, maior de 75 (setenta e cinco) anos.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda ao PL 1473, de 2025, visa aprimorar o arcabouco
juridico voltado ao enfrentamento da criminalidade, especialmente no que diz
respeito a responsabilizacdo de adolescentes infratores e a protecdo da sociedade
contra delitos graves. Entre as mudancgas propostas, destaca-se a ampliagdo
do periodo méaximo de internacdo de 3 para 5 anos — e, nos casos de atos
infracionais cometidos com violéncia, grave ameaca ou de natureza hedionda,
para até 10 anos. Tal alteragdo reflete a necessidade de reforcar a resposta estatal
diante do crescimento de crimes violentos praticados por menores, preservando,
contudo, os principios constitucionais e as diretrizes do Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Inclui-se, ainda, o art. 5°-A, que determina que o adolescente que
atingir a maioridade durante o cumprimento da medida socioeducativa seja
transferido para unidade especifica, separada dos demais adolescentes e distinta
de estabelecimentos prisionais destinados a adultos. Essa medida busca garantir
a continuidade do processo socioeducativo, preservar a integridade fisica e
psicoldgica do interno e evitar o contato com o sistema penitenciario comum, o

que poderia comprometer sua ressocializagdo e aumentar a reincidéncia.
A emenda também tem como objetivo aumentar de 70 para 75 anos

a idade para a incidéncia da atenuante prevista no art. 65 do Cédigo Penal,

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6498782818
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adequando-a a maior expectativa de vida da populagdo. Além disso, altera o art.
115 do Cédigo Penal para extinguir a reducdo pela metade do prazo prescricional
para menores de 21 anos, medida que busca evitar a impunidade decorrente de
prazos excessivamente curtos, e eleva de 70 para 75 anos a idade para aplicacdo
da redugdo da prescricdo pela metade aos idosos, garantindo maior coeréncia e
proporcionalidade ao sistema penal.

Sala da comissdo, 13 de agosto de 2025.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6498782818
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 67, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 1473, de 2025, do Senador Fabiano
Contarato, que Altera a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), para tornar mais rigidas as disposicdes
a respeito da medida de internacao; e o Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para alterar os critérios etarios de
atenuante e de reduc¢ao dos prazos de prescrigao.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senadora Damares Alves

13 de agosto de 2025
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
E LEGISLAQAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n® 1.473, de 2025, do
Senador Fabiano Contarato, que altera a
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente),
para tornar mais rigidas as disposicbes a
respeito da medida de internagédo;, e o
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), para alterar os
critérios etarios de atenuante e de reducéo
dos prazos de prescri¢&o.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Em exame na Comissao de Direitos Humanos e Legislacéo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 1.473, de 2025, que altera
a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para tornar mais rigidas as disposicbes a respeito da
medida de internacdo; e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal), para alterar os critérios etarios de atenuante e de
reducéo dos prazos de prescric&o.

A proposicao € composta por quatro artigos.

O primeiro altera o art. 121 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, suprimindo, em seu caput, a referéncia ao
principio da brevidade entre os que orientam a aplicacdo da medida de
internacdo. Também modifica os 88 2° a 5° do referido artigo. O § 2°
passa a prever que a manutencao da internagéo, que nao possui prazo
determinado, seja reavaliada anualmente, e ndo mais, no maximo, a

1
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cada seis meses. Acrescenta, ainda, os 88 3°-A e 3°-B ao art. 121 do
ECA, com o objetivo de excepcionar o limite de trés anos previsto no 8§
3° para a medida de internacao. De acordo com 0s novos dispositivos,
nos casos de ato infracional cometido com violéncia ou grave ameaca,
0 prazo maximo de internacdo sera de até cinco anos; ja nos casos de
ato infracional doloso contra a dignidade sexual ou que resulte em
morte, o prazo sera aplicado em dobro. O § 4° é ajustado para que 0s
novos limites previstos nos paragrafos acrescentados sejam
considerados na liberacdo do adolescente e na eventual progresséo
para os regimes de semiliberdade ou liberdade assistida. Por fim, 0 8
5° ¢ alterado para manter a liberacdo compulsoria aos 21 anos, mas
admitindo, nos casos previstos nos 88 3°-A e 3°-B, o afastamento desse
limite etario.

O art. 2° propOe alteracdes nos arts. 65 e 115 do Decreto-
Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para
estabelecer como circunstancia atenuante o fato de o agente ter mais
de 80 anos na data da sentenca, em substituicdo ao critério atualmente
previsto de 70 anos. Mantém-se, contudo, a atenuante aplicavel ao
agente com menos de 21 anos na data do fato. Além disso, propde-se
a revogacao da reducédo pela metade dos prazos prescricionais nos
casos em que o agente era menor de 21 anos ao tempo do crime,
prevendo-se, em contrapartida, que essa reducao passe a ser aplicavel
apenas quando o agente tiver mais de 80 anos na data da sentenca, e
nao mais 70 anos, como dispde a redacgao vigente.

O art. 3° propOe a revogacado do § 1° do art. 122 do ECA, o
qual atualmente estabelece que, nos casos de descumprimento
reiterado e injustificavel de medida anteriormente imposta, o prazo de
internacdo ndo podera exceder trés meses, devendo sua decretacao
ocorrer por deciséo judicial, ap6s o devido processo legal.

Ao final, o art. 4° prevé a entrada em vigor da lei que a
proposicao se tornar na data de sua publicacéo.

Na justificacdo, o autor argumenta que, apesar de o ECA
assegurar a protecao integral de criancas e adolescentes, a internacéo

SF/25045.47026-96
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— medida socioeducativa mais severa — ainda é necessaria em casos
graves. Ressalta a demanda social existente por maior rigor no
tratamento de adolescentes em conflito com a lei, destacando a
importancia de alteracbes no sistema socioeducativo, especialmente
quanto a duracao da internacdo, hoje limitada a trés anos, o que nem
sempre atende a individualizacdo da sancdo. Também defende
mudancas no Cdédigo Penal, considerando o aumento da expectativa
de vida da populacdo. Ao final, destaca que a proposta alinha a
legislacao a realidade e a praticas adotadas em outros paises.

A proposicéo foi distribuida a analise da CDH e segue,
posteriormente, a Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), em
decisao terminativa.

Foi apresentada uma emenda.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos Il e VI, do Regimento
Interno do Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre proposicfes que
tratem da protecdo, garantia e promocédo dos direitos humanos,
incluindo relativas a protecéo a juventude e aos idosos, razao pela qual
é regimental a analise da matéria por este colegiado.

Preliminarmente, destaco que a CCJ ir4 se manifestar sobre
aspectos de juridicidade e constitucionalidade do texto e, por essa
razdo, 0 exame aqui estard concentrado na analise do mérito da
proposicao.

E, nesse aspecto, a matéria € relevante e digna de acolhida.

A legislacao brasileira que trata da responsabilizacdo de
adolescentes e jovens em conflito com a lei determina que a medida
socioeducativa de internacédo deve ser aplicada apenas nos casos de
atos infracionais de maior gravidade, geralmente associados a violéncia
ou grave ameaca a pessoa. No entanto, observa-se, em muitos casos,

SF/25045.47026-96
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uma clara desproporcionalidade entre a gravidade das condutas
praticadas e o tempo maximo de internacdo atualmente permitido —
limitado a trés anos, com liberacdo compulséria aos 21 anos de idade.

Nesse cenario, a ampliacdo do prazo de internacao,
especialmente para os casos que envolvem violéncia ou grave ameaca
a pessoa, como apresentado pela proposicao, revela-se uma medida
necessaria e urgente para o aprimoramento da eficacia das medidas
socioeducativas.

A proposicao acertadamente introduz no ECA critérios
diferenciados de tratamento para atos infracionais de maior gravidade,
como os cometidos com violéncia, grave ameaca, contra a dignidade
sexual ou dolosos que resultem em morte. Nesses casos, propde-se
gue o prazo de internacado seja estendido para até cinco anos ou até o
dobro do limite atual e possibilita-se que seja ultrapassada a idade de
liberacdo compulsdria aos 21 anos, o que reforca a proporcionalidade
da resposta estatal frente a gravidade e ao impacto social do ato
infracional.

Tal medida reforca a previséo ja existente no inciso IV, do
art. 35 da Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012 (Sinase) no qual é
garantido que as medidas socioeducativas serdo regidas, dentre
outros, pelo principio da proporcionalidade em relagdo a ofensa
cometida, reforcando assim a proposta apresentada.

A ampliacdo do prazo de internacdo proposta, por um lado,
possibilita uma avaliagdo mais criteriosa e individualizada, oferecendo
margem mais adequada para a personalizacdo da medida as
necessidades do infrator para que ela cumpra plenamente sua funcéo
pedagdgica. Isso porque, em casos mais graves, € comum que seja
necessario um periodo mais longo para a implementacéo efetiva de
programas educacionais, terapéuticos e de capacitacao profissional,
essenciais para a reabilitacdo do adolescente. Esse tempo adicional
também favorece o0 acesso ao acompanhamento psicolégico e
educacional indispensavel a reinsercdo social do infrator, contribuindo
para a reducado da reincidéncia.

SF/25045.47026-96
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Por outro lado, a medida refor¢a a credibilidade do sistema
de justica juvenil e a protecdo da sociedade ao assegurar que
adolescentes autores de infragdes graves, que ainda nao apresentem
sinais de recuperacdo, nao sejam liberados prematuramente, caso
ainda n&o apresentem sinais concretos de recuperacao.

Quanto a ampliacdo do prazo de reavaliacdo da medida de
seis meses para um ano, entendemos que a previsdo contribui para
uma gestdo mais eficiente do acompanhamento judicial das medidas
de internacdo, sem comprometer o controle sobre a legalidade e a
necessidade da medida.

A supresséo da limitacdo da medida de internacdo em até
trés meses por descumprimento reiterado e injustificavel de medida
anteriormente imposta também €& meritéria. A revogacdo desse
dispositivo permitira ao Judiciario avaliar com mais liberdade e rigor a
resposta adequada a adolescentes que demonstram resisténcia ao
cumprimento das medidas socioeducativas, sem a imposi¢cdo de um
limite fixo que pode ser insuficiente em determinados casos.

Consideramos igualmente relevantes as alteracbes
propostas no Cédigo Penal. A proposicdo, ao atualizar os critérios de
atenuacéo de pena e prescricéo, elevando de 70 para 80 anos a idade
para aplicacdo desses beneficios, reflete 0 aumento da expectativa de
vida da populacéo brasileira. Assim, confere maior coeréncia entre o
envelhecimento real da sociedade e os critérios legais previstos.

Ao mesmo tempo, a revogacao da reducédo pela metade dos
prazos prescricionais para agentes com menos de 21 anos a época do
crime corrige uma distorcdo que, por vezes, favorecia individuos
plenamente capazes de compreender a ilicitude de suas condutas.
Essa regra permitia que tais agentes deixassem de ser
responsabilizados em razdo do decurso do tempo, em condigcdes mais
vantajosas do que aquelas aplicadas aos demais, mesmo dispondo de
tempo suficiente ao longo da vida para o cumprimento da pena e a
devida resposta penal pelos atos praticados.

SF/25045.47026-96
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Dessa forma, entendemos que o PL n° 1.473, de 2025,
adequa a legislacdo a realidade dos atos infracionais praticados, as
necessidades de reabilitacdo dos adolescentes e a protecdo da
sociedade.

Mister se faz ressaltar que foi sancionado recentemente em
3 de julho de 2025 a Lei n°® 15.160, que modificou entre outros o art.
115 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cadigo
Penal), reduzindo de metade os prazos de prescricdo quando o
criminoso era, ao tempo do crime, menor de 21 (vinte e um) anos ou,
na data da sentenca, maior de 70 (setenta) anos, salvo se 0 crime
envolver violéncia sexual contra a mulher.

Por fim, o Projeto de Lei n° 1.473, de 2025, teve 0 seu
relatorio aprovado, com a Emenda n° 1 — CDH, da lavra do Senador
Fabiano Contarato autor da matéria.

lll-VOTO

Em razéo do que foi exposto, concluimos pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 1.473, de 2025, com a Emenda n° 1 — CDH.

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora

SF/25045.47026-96



40

SENADO FEDERAL

EMENDA N© - CDH
(ao PL 1473/2025)

Dé-se nova redagdo ao Projeto nos termos dos itens 1 e 2 a seguir.

Item 1 - Dé-se nova redacdo aos §§ 2° a 3°-A, 4° e 5° do art. 121;
suprima-se o § 3°-B do art. 121; e acrescente-se § 5°-A ao art. 121, todos da Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto, nos termos
a seguir:

CATE. 121, oot eseste ettt st s s s sttt a st s e sa st e s e et e s e s taseses

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutencio ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, a cada ano.

§ 320 prazo méximo de internacéo ser4 de 5 (cinco) anos, ressalvados
os casos dos § 3°- A deste artigo.

§ 3°-A. Em caso de ato infracional cometido com violéncia ou grave
ameaca ou hediondo, o prazo de internacio serd de no maximo 10 (dez) anos.

§ 3°-B. (Suprimir)

§ 4° Atingidos os limites estabelecidos nos paragrafos anteriores, o
adolescente devera ser liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de
liberdade assista.

§ 5° A liberacéo serd compulsdria aos 23 (vinte e trés) anos de idade,
ressalvados os casos do § 3°- A deste artigo.

§ 5°A. O adolescente que atingir a maioridade durante o
cumprimento de medida socioeducativa deverd ser transferido para unidade
especifica e separada dos demais adolescentes, distinta de estabelecimentos
prisionais destinados a adultos, garantindo-se a continuidade das agdes

socioeducativas e preservacdo de sua integridade fisica e psicoldgica.

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6498782818
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Item 2 - Dé-se nova redacdo ao inciso I do caput do art. 65 e ao art. 115,
ambos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, como propostos pelo art.
2° do Projeto, nos termos a seguir:

B N 3 TR
I - ser o0 agente menor de 21 (vinte e um), na data do fato, ou maior de
75 (setenta e cinco) anos, na data da sentenca;

“Art. 115. Sdo reduzidos de metade os prazos de prescricdo quando o

criminoso era, ao tempo do crime, maior de 75 (setenta e cinco) anos.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda ao PL 1473, de 2025, visa aprimorar o arcabouco
juridico voltado ao enfrentamento da criminalidade, especialmente no que diz
respeito a responsabilizacdo de adolescentes infratores e a protecdo da sociedade
contra delitos graves. Entre as mudancgas propostas, destaca-se a ampliagdo
do periodo méaximo de internacdo de 3 para 5 anos — e, nos casos de atos
infracionais cometidos com violéncia, grave ameaca ou de natureza hedionda,
para até 10 anos. Tal alteragdo reflete a necessidade de reforcar a resposta estatal
diante do crescimento de crimes violentos praticados por menores, preservando,
contudo, os principios constitucionais e as diretrizes do Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Inclui-se, ainda, o art. 5°-A, que determina que o adolescente que
atingir a maioridade durante o cumprimento da medida socioeducativa seja
transferido para unidade especifica, separada dos demais adolescentes e distinta
de estabelecimentos prisionais destinados a adultos. Essa medida busca garantir
a continuidade do processo socioeducativo, preservar a integridade fisica e
psicoldgica do interno e evitar o contato com o sistema penitenciario comum, o

que poderia comprometer sua ressocializagdo e aumentar a reincidéncia.
A emenda também tem como objetivo aumentar de 70 para 75 anos

a idade para a incidéncia da atenuante prevista no art. 65 do Cédigo Penal,

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6498782818
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adequando-a a maior expectativa de vida da populagdo. Além disso, altera o art.
115 do Cédigo Penal para extinguir a reducdo pela metade do prazo prescricional
para menores de 21 anos, medida que busca evitar a impunidade decorrente de
prazos excessivamente curtos, e eleva de 70 para 75 anos a idade para aplicacdo
da redugdo da prescricdo pela metade aos idosos, garantindo maior coeréncia e
proporcionalidade ao sistema penal.

Sala da comissdo, 13 de agosto de 2025.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6498782818
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1473/2025)

NA 452 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
SENADORA DAMARES ALVES PASSA A PRESIDENCIA AO SENADOR
PAULO PAIM. NA SEQUENCIA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH
FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA DE N2 1-CDH.

13 de agosto de 2025

Senador Paulo Paim

Presidiu a reuniao da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa



j SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei (PL) n® 1473, de 2025, do Senador
Fabiano Contarato, que altera a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente), para tornar mais rigidas as disposi¢oes
a respeito da medida de internagdo; e o Decreto-Lei
n?2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
para alterar os critérios etdrios de atenuante e de
redu¢do dos prazos de prescrigdo.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania o
Projeto de Lei (PL) n° Projeto de Lei n° 1.473, de 2025, do Senador Fabiano
Contarato, que altera a Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente), para tornar mais rigidas as disposi¢des a respeito da medida
de internagdo; e o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), para alterar os critérios etarios de atenuante e de reducdo dos prazos de
prescri¢ao.

A proposicao € composta por quatro artigos.

O artigo 1° altera o art. 121 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), suprimindo do caput a mengao ao principio da brevidade
entre os que orientam a aplicagdo da medida de internacdo. Também sdo
alterados os §§ 2° ao 5° do referido artigo. O § 2° passa a estabelecer que a
reavaliagdo da internacdo, que permanece sem prazo determinado, ocorra
anualmente, em vez de, no maximo, a cada seis meses.

Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO — Representante do Estado do Rio de Janeiro - E-mail: sen.flaviobolsonaro@senado.leg.br
Senado Federal - Anexo I - 17° Pavimento — CEP: 70165-900 Brasilia-DF - Telefones: (61) 3303-1717/ 3303-1718
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Além disso, sdo inseridos os §§ 3°-A e 3°-B, com a finalidade de
excepcionar o limite de trés anos previsto no § 3° para a medida de internagao.
Conforme os novos dispositivos, quando o ato infracional for praticado com
violéncia ou grave ameaca, o tempo maximo de internagdo poderd alcangar até
cinco anos. Ja nos casos de ato infracional doloso que atente contra a dignidade
sexual ou resulte em morte, o prazo podera ser aplicado em dobro.

O § 4° ¢ ajustado para contemplar os novos prazos introduzidos
pelos §§ 3°-A e 3°-B, devendo tais limites ser considerados na liberacao do
adolescente ou na eventual progressao para os regimes de semiliberdade ou
liberdade assistida. Por fim, o § 5° ¢ modificado para majorar a idade da
liberagdo compulsoéria para 23 anos de idade, admitindo-se, entretanto, a
possibilidade de afastamento desse limite etario nos casos previstos nos novos
§§ 3°-A e 3°-B.

O art. 2° propde modificagdes nos arts. 65 e 115 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), com o objetivo de considerar
como circunstancia atenuante a idade igual ou superior a 80 anos do réu no
momento da sentenga, em substituicdo ao critério atualmente vigente, que
estabelece esse marco aos 70 anos. Permanece, no entanto, a atenuante relativa
ao agente com menos de 21 anos a época do fato. Além disso, sugere-se a
revogac¢do da regra que reduz pela metade os prazos prescricionais para os réus
com menos de 21 anos ao tempo do crime, transferindo essa benesse para os
casos em que o agente tiver mais de 80 anos na data da sentenca — e nao mais
aos 70 anos, como atualmente previsto.

O art. 3° propoe a revogagao do § 1° do art. 122 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), o qual hoje dispde que, em casos de
descumprimento reiterado e injustificavel de medida socioeducativa
anteriormente imposta, a internagdo nao podera exceder o prazo de trés meses,
devendo sua aplicacdo ser fundamentada em decisdo judicial, apos o devido
processo legal.

Por fim, o art. 4° estabelece que a lei resultante da proposi¢ao
entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor reconhece a protecdo integral garantida
pelo ECA, mas defende a necessidade de medidas mais rigorosas em casos
graves, especialmente quanto a ampliacdo do tempo de internagdo, hoje
limitado a trés anos, o que muitas vezes impede a individualizagdo adequada
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da sancdao. Também propde ajustes no Codigo Penal, considerando o aumento
da expectativa de vida no pais.

Antes de chegar a esta Comissdo, a matéria foi analisada pela
Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH), que aprovou
parecer favoravel com a Emenda n° 1 — CDH. Naquele colegiado, ressaltou-se
a pertinéncia da ampliagcdo do prazo maximo da medida de internagdo para até
cinco anos, admitindo-se duragdo mais severa — de até dez anos — quando se
tratar de atos infracionais praticados com violéncia, grave ameaga ou analogos
a crimes hediondos. Destacou-se, nesse contexto, a necessidade de
compatibilizar a resposta estatal com os principios da proporcionalidade e da
individualizacdo das medidas socioeducativas. Também se considerou
adequada a atualizacao dos critérios etarios previstos no Codigo Penal, a luz do
aumento da expectativa de vida da populagao.

A Emenda n° 1 — CDH reformulou o art. 121 do ECA,
estabelecendo prazos maximos de internagdo de cinco anos como regra geral e
de até dez anos nos casos de maior gravidade, suprimiu o § 3°-B e introduziu o
§ 5°-A, determinando que, quando o adolescente atingir a maioridade, devera
cumprir a medida em unidade especifica, distinta de estabelecimento prisional
comum. Também estabeleceu a liberagcdo compulsoria aos 23 anos de idade,
ressalvados os casos de maior gravidade. Além disso, modificou o Codigo
Penal, mantendo a atenuante para o agente menor de 21 anos na data do fato,
mas reduzindo de 80 para 75 anos a idade a partir da qual se reconhece a
atenuante de senilidade, com a correspondente alteragdo no art. 115 para prever
a reducdo dos prazos de prescri¢do quando o agente era maior de 75 anos a
época do crime.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

II - ANALISE

Por for¢a do que dispde o art. 101, incisos I e II, do Regimento
Interno do Senado Federal, a Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania
deve examinar as matérias que lhe sdo submetidas nos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, além de se pronunciar
quanto ao mérito das matérias de competéncia da Unido, ressalvadas as
atribuicdes das demais Comissdes.
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Nao foram observados vicios que comprometam a
constitucionalidade ou a juridicidade dos projetos ora analisados, nem Obices
de natureza regimental.

Sob o ponto de vista da constitucionalidade formal, a matéria
tratada nas proposicoes versa sobre direito penal, inserindo-se no campo da
competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal),
admitindo-se a iniciativa de qualquer membro do Poder Legislativo Federal
(art. 61, caput, da Carta Politica).

Quanto a constitucionalidade material, o projeto preserva a
excepcionalidade da internacdo, ao prever reavaliagdao anual e prazos maximos,
mas amplia a duragdo maxima da medida em consonancia com a gravidade dos
atos infracionais mais severos. A alteracdo mantém coeréncia com o principio
da proporcionalidade e com a diretriz da individualizagdo da medida
socioeducativa, sem afastar a protecdo integral devida a criancas e
adolescentes.

No mérito, o Projeto de Lei mostra-se conveniente, oportuno e
uma resposta legitima as demandas da sociedade.

Adotamos como ponto de partida a versdo aprovada pela CDH, a
qual, contudo, propomos ajustes a fim de garantir maior coeréncia normativa e
efetividade pratica.

O presente Projeto de Lei tem como objetivo corrigir fragilidades
histéricas do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), que,
embora relevante a protecdo integral, se mostra insuficiente para dar resposta
adequada a crescente pratica de atos infracionais graves por adolescentes.

Incialmente propomos dois pontos essenciais: Instituir a audiéncia
de custddia para adolescentes apreendidos em flagrante de ato infracional e
ajustar o regime da internacao provisoria, afastando o prazo rigido de 45 dias e
adotando critério de duracdo fundamentado na necessidade concreta, nos
moldes da prisdo preventiva prevista no Codigo de Processo Penal.
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A realidade social revela que adolescentes vém sendo utilizados
por organizagdes criminosas como “mdo de obra” para crimes violentos,
justamente em razao da legislacdo excessivamente benevolente, que impoe
limites artificiais ao tempo de internagdo provisoria e dificulta o trabalho das
autoridades de seguranca publica e do Judiciario.

O art. 108 do ECA prevé que a internacdo provisoria do
adolescente ndo podera ultrapassar 45 dias. Na pratica, isso significa que atos
infracionais graves, inclusive homicidios, latrocinios, estupros e trafico de
drogas em larga escala, podem resultar na liberacdo precoce do infrator,
independentemente da persisténcia da periculosidade ou da necessidade de
resguardar a sociedade.

Esse prazo fixo transforma-se em verdadeiro incentivo a
impunidade, estimulando a reincidéncia e fragilizando a confianca da sociedade
nas instituicdes. Ao adequar a internacdo provisoria ao modelo da prisao
preventiva do Codigo de Processo Penal, o presente Projeto permite que o
adolescente permaneca privado de liberdade pelo tempo necessario, desde que
fundamentado judicialmente, assegurando protecao efetiva a coletividade.

A proposta também prevé a audiéncia de custodia no prazo de 24
horas, garantindo que o Judiciario controle a legalidade da apreensdo e
verifique possiveis abusos. Assim, combina-se firmeza com garantias,
fortalecendo a legitimidade da resposta estatal e evitando alegacdes de
arbitrariedade.

A criminalidade juvenil, em especial a pratica de crimes violentos
e de alta gravidade, tem causado enorme preocupacgdo a sociedade. Familias
inteiras sdo destruidas por adolescentes que, amparados por uma legislagao
leniente, sabem que dificilmente sofrerdo consequéncias proporcionais a
gravidade de seus atos.

Trata-se de medida necessaria para restabelecer o equilibrio entre
a prote¢ao integral do adolescente e o direito da sociedade a segurancga publica.
Ao prever a audiéncia de custddia, garante-se controle judicial imediato, com
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transparéncia. Ao eliminar o prazo fixo de 45 dias para a internagao provisoria,
permite-se que o Estado mantenha sob custodia aqueles adolescentes cuja
liberdade representa risco concreto a ordem publica.

No que se refere a ampliagdo do prazo maximo de internagdo, que
passa a ser de cinco anos, €, nos casos de atos praticados com violéncia ou grave
ameaga a pessoa, de até dez anos, merece ser mantida, entendemos que a
medida se mostra proporcional ¢ adequada.

Com o mesmo objetivo, tramita nesta Casa o Projeto de Lei n°
2.469, de 2019, de minha autoria, apresentado naquele ano em razdo do
entendimento, ja entdo presente, de que a atualizacao legislativa sobre o tema
¢ de elevada relevancia e urgéncia para a sociedade.

Também reputamos acertada a alteragao do prazo de reavaliacao
da medida de seis meses para um ano, bem como a supressao da limitacao da
internacdo em até trés meses por descumprimento reiterado de medida
anteriormente imposta, que ja ndo se mostrava compativel com a gravidade de
certas condutas. Da mesma forma, ¢ meritoria a supressao da reducao de prazos
prescricionais pela metade para agentes menores de 21 anos, e a elevacao da
idade de 70 para 75 anos como critério para atenuacao de pena e reducao da
prescrigao.

Entretanto, cumpre enfrentar uma lacuna persistente no sistema
atual. Hoje, conforme o art. 122 do ECA, a internacdo s6 pode ser aplicada
quando o ato infracional for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa,
em caso de reiteracdo em infragdes graves, ou de descumprimento reiterado e
injustificavel de medida imposta. Isso significa que, para atos infracionais sem
violéncia fisica, mas de exacerbada gravidade e reprovabilidade social, como o
ato analogo ao trafico de drogas — equiparado a crime hediondo pelo art. 5°,
XLIII, da Constituicdo — a internacdo s6 pode ser decretada em caso de
reiteragao.

A jurisprudéncia consolidada pelo Superior Tribunal de Justiga, na
Stmula 492, ¢ categorica nesse sentido: “O ato infracional anélogo ao trafico
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de drogas, por si s0, ndo conduz obrigatoriamente a imposicdo de medida
socioeducativa de internacdo do adolescente, devendo ser observadas as
hipéteses do art. 122 do ECA”™.

Essa limitacdo cria um contrassenso: delitos de altissima
gravidade, que o proprio legislador constituinte reconheceu como hediondos ou
equiparados, ndo admitem internagao imediata na esfera socioeducativa, salvo
em caso de reiteracdo. O resultado ¢ a percep¢ao de impunidade e a utilizagao
instrumental de adolescentes por organiza¢des criminosas, que se valem do
tratamento mais brando para recrutd-los em atividades ilicitas, sobretudo no
trafico de entorpecentes.

Para corrigir essa distor¢do, propomos, no substitutivo, duas
alteragdes centrais e harmdnicas com o sistema. A primeira consiste em incluir,
no § 3°-A do art. 121, a previsao de que o prazo maximo de internacdo de até
dez anos também se aplica quando o ato infracional corresponder, em tese, a
crime hediondo ou equiparado, ainda que ndo envolva violéncia ou grave
ameaca. A segunda ¢ ajustar o art. 122, inciso I, para permitir a aplicacao da
medida de internagdo tanto nos casos de atos cometidos com violéncia ou grave
ameaca a pessoa, quanto nos atos infracionais analogos a crimes hediondos ou
equiparados. Dessa forma, garante-se que, em situacdoes como a do ato anélogo
ao trafico de drogas, ndo seja mais necessaria a comprovagao de reiteracao para
que se aplique a internagdo, conferindo ao sistema maior racionalidade e
eficécia.

Convém esclarecer que o § 3° do art. 121, ao fixar o prazo méximo
de cinco anos para as medidas de internagdo, continuard a reger as hipoteses
nao abrangidas pelo § 3°-A. Assim, o teto de cinco anos aplica-se as internagdes
decretadas com fundamento no art. 122, II, em razao da reiteragao em infragdes
graves que nao sejam violentas nem equiparadas a hediondas, bem como no
art. 122, III, por descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta. Com isso, mantém-se a coeréncia do sistema: os casos
de violéncia, grave ameaga ou de extrema gravidade social (hediondos e
equiparados) terdo teto de dez anos, ao passo que as hipoteses de reiteracao ou
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descumprimento injustificado, ainda que relevantes, permanecem limitadas a
cinco anos.

Suprimimos o § 5° do artigo 121, eliminando a liberacao
compulsoria por idade, que hoje permite a extingdo automatica da medida antes
de seu término, mesmo que ainda necessaria para a reeducagao do infrator. Este
Projeto de Lei ja prevé prazos maximos de internag¢do de 5 e 10 anos, conforme
as situacdes especificadas, o que torna o dispositivo dispensavel. A medida
preserva o cardter pedagogico da internagdo, reforca a autoridade judicial,
protege a coletividade e impede o retorno prematuro de jovens infratores ao
convivio social, alinhando-se ao principio da protecdo integral previsto no art.
227 da Constituigdo, compreendido ndo apenas como garantia individual do
adolescente, mas também como dever do Estado de proteger a sociedade,
prevenindo a reincidéncia e assegurando condi¢des de seguranca publica.

Além dessa adequagdao no ECA, o substitutivo também corrige
uma incongruéncia no Codigo Penal ao eliminar a atenuante da menoridade
relativa para réus com menos de 21 anos na data do fato. Essa previsdo nasceu
em um contexto historico em que a maioridade civil, conforme o Codigo Civil
entdo vigente, fixava-se aos 21 anos. Hoje, porém, tanto a maioridade civil
quanto a penal foram unificadas aos 18 anos, idade a partir da qual se presume
plena capacidade de compreensao e autodeterminagdo. Manter a atenuante da
menoridade relativa, portanto, deixou de ter fundamento juridico e social,
perpetuando um beneficio que ndo mais se coaduna com o ordenamento. Sua
extingdo refor¢a a coeréncia normativa e assegura tratamento igual a todos os
imputaveis, em consonancia com o principio da proporcionalidade.

Por fim, adequamos a redacao dos arts. 65 ¢ 115 do Codigo Penal
arecente Lein® 15.160, de 3 de julho de 2025, que previu excegoes a aplicagao
da atenuante e da redug¢do do prazo prescricional para crimes que envolvam
violéncia sexual contra a mulher.

Embora o ECA tenha se firmado sobre o principio da protegao
integral, a realidade demonstra a necessidade de reequilibrar o sistema,
especialmente em casos de extrema violéncia ou de crimes equiparados a
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hediondos, nos quais o atual limite de trés anos de internagdo tem se mostrado
ineficaz e gerador de sensacao de impunidade.

Diversos casos de grande repercussao ilustram essa necessidade.
Um dos exemplos mais emblematicos ¢ o do chamado “caso Champinha”, em
que um adolescente de 16 anos participou do sequestro, estupro e assassinato
de Liana Friedenbach e do assassinato de Felipe Caffé, em 2003. Apesar da
brutalidade dos crimes, cumpriu apenas o prazo maximo de internacao previsto
no ECA, sendo posteriormente mantido em unidade psiquiatrica devido a sua
periculosidade.

Mais recentemente, casos igualmente chocantes foram registrados.
Em Sao Paulo, um adolescente de 16 anos confessou ter matado os pais e a irma
a tiros, dentro de casa, alegando desentendimentos e o fato de ter sido proibido
de usar o celular. Apos cometer o crime, ainda foi @ academia, demonstrando
frieza e auséncia de remorso. Ja no Rio de Janeiro, outro jovem de 16 anos
matou os pais a marteladas por ndo ter sido autorizado a faltar a escola — ele
desejava descansar antes da aula de jiu-jitsu. Em ambos os casos, a resposta
penal aplicada, diante da atual legislagdo, ¢ insuficiente para a gravidade dos
atos praticados.

A brevidade do tempo de internagdo compromete a possibilidade
real de ressocializagdo, a0 mesmo tempo em que incentiva a instrumentalizagao
de menores por facgdes € grupos criminosos, que se aproveitam da legislagao
branda para usa-los na pratica de delitos, inclusive como autores de homicidios,
trafico de drogas e roubos.

A proposi¢ao pretende corrigir a desproporcao na atual legislagao,
permitindo uma resposta mais adequada aos casos graves, ao viabilizar a
aplicagdo efetiva de medidas pedagogicas, terapéuticas e de capacitagdao
profissional que favore¢am a reabilitacdo do adolescente. Reforcando a
protecdo da sociedade e a credibilidade do sistema, equilibrando o dever de
protecdo aos menores com a necessidade de responsabilizacdo proporcional
diante da crescente reincidéncia juvenil.
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Pelo exposto, entendemos que o substitutivo consolida as
modificacdes necessarias, equilibrando o dever de protecdo integral a crianga e
ao adolescente com a necessidade de responsabilizacao proporcional e efetiva
diante da gravidade dos atos infracionais praticados.

III-VvVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 1.473, de 2025, com acolhimento parcial da Emenda n° 1- CDH, nos termos
da seguinte emenda substitutiva:

PROJETO DE LEI N° 1.473, DE 2025

Alteraa Lein®8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente), para tornar mais rigidas
as disposigdes a respeito da medida de internagdo; e o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal), para alterar os critérios etarios de
atenuante e de reducao dos prazos de prescrigao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga
¢ do Adolescente), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 106. O adolescente apreendido em flagrante de ato
infracional serd, desde logo, encaminhado a autoridade policial
competente e, em seguida, apresentado ao Ministério Publico.

§ 1° Em até 24 (vinte e quatro) horas da apreensao, o adolescente
devera ser obrigatoriamente apresentado a autoridade judicial
competente, em audiéncia de custddia, com a presenga do Ministério
Publico e de seu defensor.
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§ 2° Na audiéncia de custodia, o juiz decidira sobre a legalidade
da apreensdo, verificard a ocorréncia de maus-tratos ou violéncia e
apreciara a necessidade de manutencdo da internagdo provisdria ou de
liberagao imediata.

§ 3° Constatada qualquer ilegalidade ou abuso na apreensao, a
autoridade judicial determinara o imediato relaxamento da medida, com
comunicagdo ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis.

§ 4° O na3o encaminhamento do adolescente a audiéncia de
custodia no prazo legal acarretara a imediata liberacdo do mesmo, sem
prejuizo da apuragdo da responsabilidade da autoridade que deu causa
ao descumprimento.

§ 5° Se o juiz verificar que o adolescente ¢ reincidente ou que
porta arma de fogo ou simulacro, devera denegar a liberagao.

§ 6° Se o juiz identificar fundado receio de conduta infracional
habitual, considerando a existéncia de outros procedimentos de
apuracao de ato infracional em curso, ou se o adolescente ja tiver sido
liberado por outra infracdo, ainda que de natureza diversa, no periodo
de até 2 (dois) anos anteriores a data da nova apreensao, devera denegar
a liberacdo.” (NR)

“Art. 108. A internacdo, antes da sentenca, somente podera ser
determinada pela autoridade judicial, mediante decisdo fundamentada,
quando presentes elementos que evidenciem a necessidade da medida
para:

I — garantia da ordem publica;
IT — conveniéncia da instrucao processual;
IIT — assegurar a aplicagdo da lei; ou

I'V- prevenir a pratica reiterada de condutas infracionais.

§ 2° Decretada a internagdo, devera o 6rgao emissor da decisao
revisar a necessidade de sua manutengdo a cada 90 (noventa) dias,
mediante decisdo fundamentada, de oficio, sob pena de tornar a
internacao ilegal.

§ 3° A internacdo provisoria nao tera prazo maximo
predeterminado, perdurando enquanto subsistirem os motivos que a
justificaram, devendo o juiz, em qualquer hipotese, fundamentar
expressamente sua manutengao.

§ 4° A internagao proviséria somente podera ser determinada apds
a realizagdo da audiéncia de custddia, assegurada a ampla defesa e a
participacdo do Ministério Publico.” (NR)
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“Art. 108-A. A audiéncia de custdédia tera por finalidade
assegurar o controle judicial imediato da legalidade da apreensdo do
adolescente, bem como a analise da necessidade da internagdo
provisoéria ou de liberagdo imediata, em consonancia com o principio
da prioridade absoluta e da excepcionalidade da privagdo de liberdade.

Pardgrafo Unico. Verificada a pratica reiterada de condutas
infracionais, o juiz podera determinar a internacdo proviséria do
adolescente.” (NR)

“Art. 121. A internacao constitui medida privativa de liberdade,
sujeita aos principios de excepcionalidade e respeito a condigdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

§ 2° A medida nao comporta prazo determinado, devendo sua
manutengdo ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, a cada
ano.

§ 3° O prazo maximo de internagdo serd de 5 (cinco) anos,
ressalvados os casos dos § 3°-A deste artigo.

§ 3°-A. Em caso de ato infracional cometido com violéncia ou
grave ameaga a pessoa ou analogo a crime hediondo ou equiparado, o
prazo de internacao serd de no maximo 10 (dez) anos.

§ 4° Atingidos os limites estabelecidos nos paragrafos anteriores,
o adolescente deverd ser liberado, colocado em regime de
semiliberdade ou de liberdade assistida.

§ 5° O adolescente que atingir a maioridade durante o
cumprimento de medida socioeducativa deverd ser transferido para
unidade especifica e separada dos demais adolescentes, distinta de
estabelecimentos prisionais destinados a adultos, garantindo-se a
continuidade das ag¢des socioeducativas e preservacdo de sua
integridade fisica e psicologica.

CATE 22, e

I — tratar-se de ato infracional cometido mediante violéncia ou
grave ameacga a pessoa ou analogo a crime hediondo ou equiparado.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo

Penal), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
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de 1990.

I - ser o agente maior de 75 (setenta e cinco) anos, na data da
sentenca, salvo se o crime envolver violéncia sexual contra a mulher;

“Art. 115. E reduzido de metade o prazo da prescri¢do quando o
criminoso era, na data da sentenga, maior de 75 (setenta e cinto) anos,
salvo se o crime envolver violéncia sexual contra a mulher.” (NR)

Art. 3° Revoga-se 0 § 1°do art. 122 da Lein°® 8.069, de 13 de julho

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 175/2025/SGM-P
Brasilia, 20 de agosto de 2025.
A Sua Exceléncia o Senhor

Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 3.181, de
2025, do Superior Tribunal de Justigca, que “Cria fungdes comissionadas no quadro
de pessoal do Superior Tribunal de Justi¢a”.

Atenciosamente,

HUGO MOTTA
Presidente

Avulso do PL 3181/2025 [3 de 4]

https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/2980826
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PROJETO DE LEI
N° 3181, DE 2025

Cria funcdes comissionadas no quadro de pessoal do Superior Tribunal de Justica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2946817&filename=PL-3181-2025
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Data do Documento: 20/08/2025

CAMARA DOS DEPUTADOS

Cria funcdes comissionadas no quadro
de pessoal do Superior Tribunal de

Justica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam criadas 330 (trezentas e trinta)
funcdes comissionadas de nivel FC-6 no quadro de pessoal do
Superior Tribunal de Justica.

Art. 2° As despesas decorrentes da aplicacdo desta
Lei correrdo a conta das dotacgdes orcamentarias consignadas
ao Superior Tribunal de Justica no orcamento geral da Uniédo.

Pardgrafo uUnico. A criacdo das funcgdes a que se
refere o art. 1° desta Lei serd implementada no exercicio
financeiro do ano de 2025 e seguintes, em conformidade com o
anexo proéprio da lei orgamentdria anual e condicionada a sua
expressa autorizacdao, nos termos da respectiva lei de
diretrizes orcamentérias.

Art. 3° A implementacdo do disposto nesta Lei
observard o previsto no art. 169 da Constituicdo Federal e as
normas pertinentes da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e da Lei
Complementar n°® 200, de 30 de agosto de 2023.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 19 de agosto de 2025.

HUGO MOTTA
Presidente
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- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

-art169
- Lei Complementar n° 101, de 4 de Maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (2000)
-101/00

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2000;101

- Lei Complementar n° 200, de 30 de Agosto de 2023 - LCP-200-2023-08-30, Novo
Arcabouco Fiscal -200/23

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2023;200
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 3.181,
de 2025, do Superior Tribunal de Justica, que cria
fungoes comissionadas no quadro de pessoal do
Superior Tribunal de Justica.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ) o
Projeto de Lei (PL) n° 3.181, de 2025, do Superior Tribunal de Justica, que
cria fungoes comissionadas no quadro de pessoal do Superior Tribunal de
Justica (STJ).

O projeto ¢ composto por quatro artigos. O primeiro deles cria
330 fun¢des comissionadas de nivel FC-6, ampliando a estrutura
administrativa da Corte.

O art. 2° determina que as despesas decorrentes da aplicacao da
lei correrdo por conta das dotagdes orcamentarias ja consignadas ao STJ no
Orcamento Geral da Unido. Em seu paragrafo unico, o dispositivo
condiciona a implementacdo da medida ao exercicio financeiro de 2025 e
seguintes, desde que haja previsdo no anexo da Lei Or¢gamentaria Anual e
autorizacdo expressa na Lei de Diretrizes Orcamentarias, garantindo
compatibilidade com o planejamento or¢gamentario.

SF/25111.75791-26
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O art. 3° vincula a execu¢do da norma ao cumprimento do art.
169 da Constituicdo Federal (CF), bem como as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
e da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023 (conhecida como
Novo Arcabougo Fiscal), assegurando que a criagdo das fungdes observe os
limites de despesa com pessoal e as regras de responsabilidade fiscal.

Por fim, o art. 4° dispde que a lei entrard em vigor na data de
sua publicacdo, embora a efetiva implementagdo das funcdes dependa das
condi¢des previstas nos dispositivos anteriores.

Na justificagdo do PL n° 3.181, de 2025, o STJ apresenta os
fundamentos administrativos € orcamentarios que motivam a proposta de

criacdo de 330 funcdes comissionadas de nivel FC-6 no quadro de pessoal
do Tribunal.

O documento explica que cada gabinete de ministro do STJ
conta atualmente com 38 servidores, entre efetivos e cedidos, dos quais 24
sdo servidores do quadro permanente, sendo 22 ocupantes de fungdes
comissionadas de diferentes niveis. As fungdes hoje existentes sdo
distribuidas em 1 FC-5, 14 FC-4 ¢ 7 FC-2, cujos valores representam
acréscimos remuneratorios previstos na Lein® 11.416, de 15 de dezembro de
2006.

Segundo a Presidéncia do Tribunal, o esfor¢o continuo para
reducao do acervo processual exige servidores mais qualificados, capazes de
lidar com causas complexas. Destaca-se que a atuagcdo do Presidente do STJ,
ao filtrar de imediato recursos inadmissiveis ou repetitivos, concentra nos
gabinetes dos demais ministros processos de maior complexidade, exigindo
suporte técnico mais especializado. Contudo, a manuten¢ao dos atuais niveis
de funcdo gera dificuldade em reter servidores, que muitas vezes preferem
lotacdo em outras unidades do Tribunal com rotinas menos intensas, ainda
que sem acréscimo remuneratorio.

A proposta, assim, busca elevar o nivel das fungdes
comissionadas nos gabinetes para valorizar e reter profissionais mais
capacitados, com impacto direto na qualidade da prestacao jurisdicional. Os
atuais cargos de FC-2 e parte dos FC-4 serdo remanejados para outras
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unidades da Corte, especialmente setores vinculados a atividade finalistica
(como distribuicdo de feitos, julgamento colegiado e cumprimento de
decisdes), com o objetivo de aumentar a celeridade processual fora dos
gabinetes.

No aspecto orcamentario, a justificativa ressalta que nao havera
aumento do limite de despesas primarias, pois os recursos ja estao incluidos
no teto orcamentario do STJ para 2025. Os custos sdo discriminados da
seguinte forma: para o segundo semestre de 2025, estima-se gasto de R$ 8,7
milhdes (incluindo 13° saldrio e férias proporcionais); a partir de 2026, o
custo anual serd de R$ 17,49 milhdes. O valor unitirio da fungdo
comissionada FC-6 ¢ de R$ 3.663,71.

Por fim, o Tribunal informa que a proposta or¢amentaria para
2026 contemplara os ajustes necessarios no Anexo V da Lei Or¢camentéria,
sem necessidade de suplementagdo, uma vez que 0s recursos proprios
previstos serdo suficientes para cobrir as despesas. A justificativa conclui
reforcando que a medida € essencial para manter servidores qualificados nos
gabinetes e agilizar a tramitagdo processual, contribuindo para a eficiéncia e
a qualidade da prestacao jurisdicional do STJ.

A proposi¢ao foi aprovada pela Camara dos Deputados e
encaminhada ao Senado Federal, onde recebeu despacho para apreciacao
pela CCJ. Ressalte-se que ndo foram apresentadas emendas ao texto.

II - ANALISE

De acordo com a disposi¢ao do art. 101, incisos I e II, do
Regimento Interno do Senado Federal, a CCJ deve examinar as matérias que
lhe sd3o submetidas, nos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, bem como decidir quanto ao mérito a respeito das matérias
de competéncia da Unido, ressalvadas as atribuigdes das demais Comissoes.

O art. 96, II, da Constituicdo Federal confere aos Tribunais
Superiores competéncia privativa para iniciar o processo legislativo dos
projetos que versem sobre a criagdo e a extingdo de cargos e a remunera¢do
dos seus servigos auxiliares e dos juizos que lhes forem vinculados (...).
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O PL n° 3.181, de 2025, atende plenamente essa regra de
iniciativa reservada, tendo em vista que o seu autor € o Superior Tribunal de
Justica. Podemos registrar, dessarte, que a proposicao em exame se amolda
as normas e principios constitucionais pertinentes.

O exame da juridicidade da proposta revela que as medidas nela
previstas se encontram aptas para uma inser¢ao harmonica no ordenamento
juridico em geral e nas normas que disciplinam a organizacdo do Poder
Judiciario da Unido em particular. Com respeito a regimentalidade da
proposicao, de igual maneira, ndo se verificam embaragos ao seguimento de
sua tramitagao.

No mérito, somos favoraveis ao projeto.

O PL n° 3.181, de 2025, mostra-se juridicamente adequado e
fiscalmente responsavel, ao propor a criagdo de 330 funcdes comissionadas
de nivel FC-6 no quadro de pessoal do STJ, todas destinadas aos gabinetes
de ministros. A medida atende a uma necessidade concreta da Corte,
consistente na valorizacdo e retengdo de servidores qualificados para o
exercicio de atividades de alta complexidade, com reflexos diretos na
celeridade e na qualidade da prestacao jurisdicional.

Do ponto de vista orcamentario, a proposta ndo implica
aumento do limite de despesas primarias, estando integralmente compativel
com o teto orgamentario do STJ e com as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Assim, os impactos financeiros encontram-se
dimensionados e absorvidos no planejamento or¢amentério do Tribunal, sem
necessidade de suplementacoes.

I -voTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 3.181, de 2025.
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Sala da Comissao, de setembro de 2025.

Senador Otto Alencar, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 22, DE 2025

Acrescenta o art. 139 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), para
instituir a Politica Nacional de Apoio a Atividade de Transporte Rodoviario Profissional.

AUTORIA: Senador Jaime Bagattoli (PL/RO) (1° signatario), Senador Esperidiao Amin
(PP/SC), Senador Plinio Valério (PSDB/AM), Senador Laércio Oliveira (PP/SE), Senador
Romario (PL/RJ), Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS), Senador Flavio Arns (PSB/PR),
Senador Magno Malta (PL/ES), Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF), Senador
Lucas Barreto (PSD/AP), Senador Oriovisto Guimarades (PSDB/PR), Senador Jorge Seif
(PL/SC), Senador Alan Rick (UNIAO/AC), Senador Dr. Hiran (PP/RR), Senador Confucio
Moura (MDB/RO), Senador Marcos Rogério (PL/RO), Senador Wellington Fagundes
(PL/MT), Senador Chico Rodrigues (PSB/RR), Senador Hamilton Mourao
(REPUBLICANOS/RS), Senador Cleitinho (REPUBLICANOS/MG), Senador Wilder Morais
(PL/GO), Senador Jayme Campos (UNIAO/MT), Senador lzalci Lucas (PL/DF), Senador
Eduardo Girdo (NOVO/CE), Senadora Tereza Cristina (PP/MS), Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR), Senador Jorge Kajuru (PSB/GO), Senador Marcio Bittar (UNIAO/AQ)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2025

Acrescenta o art. 139 ao Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), para instituir a Politica Nacional de Apoio a
Atividade de Transporte Rodoviario Profissional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposi¢goes Constitucionais Transitorias (ADCT) da
Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do art. 139:

“Art. 139. A Unido instituira, em articulagdo com os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e o setor privado, Politica Nacional de
Apoio a Atividade de Transporte Rodoviario Profissional, abrangendo
o transporte de cargas e de passageiros, com o objetivo de assegurar
infraestrutura minima para o cumprimento das normas de seguranga
viaria e trabalhista.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se infraestrutura
minima a existéncia, em intervalos regulares, de Pontos de Parada e
Descanso (PPDs) ou estruturas equivalentes, dotadas de condigdes
basicas de seguranca, higiene e repouso para motoristas profissionais,
empregados ou autonomos.

§ 2° A let definird os critérios técnicos e logisticos para a
classificagdo de trechos rodoviarios quanto a suficiéncia ou
insuficiéncia de infraestrutura, podendo estabelecer zonas de
flexibilizagao fiscalizatoria em percursos considerados deficitarios.

§ 3° Até que seja editada a lei prevista no § 2°, nenhum motorista
em atividade de transporte rodovidrio profissional poderd ser

Senado Federal —Anexo 2, Ala Teoténio Vilela, Gabinete 23 - Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli -Telefone: +55 (61) 3303-2714
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penalizado pelo descumprimento dos intervalos de descanso, quando a
inexisténcia ou insuficiéncia de estrutura adequada no percurso estiver
devidamente reconhecida pelo Poder Publico, nos termos de
regulamento, ou, em sua auséncia, quando demonstrado pelo proprio
motorista.

§ 4° Para os fins do § 3° a demonstracdo, pelo motorista, da
inexisténcia ou insuficiéncia de estrutura adequada no percurso podera
ser feita por qualquer meio idoneo de prova, inclusive mapas oficiais,
relatorios de fiscalizagdo, registros de videos ou declaracao
circunstanciada, conforme disciplinado em regulamento.

§ 5° A fiscalizacao relativa ao cumprimento das normas de tempo
de direcdo e pausa dos motoristas profissionais devera considerar os
parametros técnicos de classificagdo dos trechos rodoviarios
estabelecidos na lei prevista no § 2° observados os principios da
razoabilidade e da eficiéncia administrativa, nos termos de
regulamento.

§ 6° A Unido, por meio dos 6rgdos competentes, publicara
anualmente relatdrio oficial com o mapeamento da cobertura de
infraestrutura de apoio a atividade dos motoristas profissionais e¢ a
atualizagdo da classificacdo dos trechos rodovidrios para fins deste

artigo.

§ 7° Até que a cobertura da malha rodovidria por PPDs atinja nivel
satisfatorio, sera admitido o fracionamento do periodo de descanso
diario dos motoristas profissionais em viagens de longa distincia,
consideradas, para fins deste artigo, aquelas com duragdo superior a
vinte e quatro horas, garantido o descanso minimo de oito horas diarias
ininterruptas entre as jornadas, complementadas por repousos
adicionais, desde que o percurso ndo disponha de Pontos de Parada e
Descanso ou estruturas equivalentes com condigdes bdasicas de
seguranga, higiene e repouso.”

Art. 2° Esta Emenda a Constituicao Federal entra em vigor na data de sua
publicacao.
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JUSTIFICACAO

Em 2 de mar¢o de 2015, foi sancionada a Lei n° 13.103, conhecida como
Lei dos Caminhoneiros, que introduziu uma série de deveres e regras de observancia
obrigatoria para o exercicio da profissio de motorista profissional. Entre seus
dispositivos, estabeleceu-se que o poder publico deveria adotar medidas, no prazo de
cinco anos, para ampliar a rede de Pontos de Parada e Descanso (PPDs) ao longo das
rodovias brasileiras.

Contudo, quase uma década apos a san¢do da lei, existem apenas onze
PPDs oficialmente homologados em todo o territorio nacional, conforme dados da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

Esse cenario revela uma evidente contradicao entre a imposi¢ao legal de
obrigagdes rigorosas aos motoristas profissionais € a auséncia de infraestrutura minima
para seu cumprimento, gerando um ambiente de inseguranga juridica e operativa.

Para agravar ainda mais o contexto normativo, o plenario do Supremo
Tribunal Federal (STF), no julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
5322, ajuizada pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes
(CNTT), declarou inconstitucionais diversos pontos da Lei dos Caminhoneiros.

Essa decisdo, somada a escassez de infraestrutura, contribuiu para que a
fiscalizagdo do tempo de dire¢do e dos intervalos de descanso dos motoristas
profissionais passasse a se apoiar em norma que, na pratica, tornou-se materialmente
inexigivel, dada a precariedade da malha de apoio rodoviario.

Nao se trata aqui de contestar os avancos da Lei n° 13.103, que,
inegavelmente, trouxe beneficios relevantes a categoria. O ponto crucial € que a lei
instituiu obrigagdes antes que o Estado garantisse os meios necessarios para que fossem
efetivamente cumpridas. Sem pontos de parada devidamente estruturados, o
cumprimento dos intervalos legais de descanso torna-se invidvel na pratica.

Diante dessa realidade, a presente Proposta de Emenda a Constituicao
busca promover avangos normativos em resposta a auséncia de uma politica publica
estruturante, de ambito nacional, voltada ao transporte rodoviario profissional,
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especialmente no que se refere a inexisténcia de infraestrutura minima adequada ao
descanso dos motoristas de cargas e de passageiros, autbnomos ou empregados.

A proposta estabelece, portanto, fundamentos constitucionais que
permitam racionalizar a fiscalizagdo e proteger os motoristas contra penalizagdes
indevidas quando houver auséncia comprovada de condigdes adequadas nas estradas.

A medida, portanto, visa garantir seguranca juridica, dignidade
profissional e equilibrio entre os deveres legais e as condicoes efetivas do transporte
rodoviario, reafirmando os principios da razoabilidade, da boa-f¢ e da
proporcionalidade na aplicacdo da legislagdo.

Assim, diante da relevancia da matéria, contamos com o apoio dos Nobres
Parlamentares para a aprovacao da presente Proposta de Emenda a Constituicao.

Sala das Sessoes,

Senador JAIME BAGATTOLI
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EMENDA N¢
(a PEC 22/2025)

Dé-se nova redacio aos §§ 19, 22 e 7° do art. 139; e acrescentem-se §§
4°-A e 8° ao art. 139, todos do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias -

ADCT, na forma proposta pelo art. 1° da Proposta, nos termos a seguir:

CATE. 139, ottt este st s e s s st ettt e b et et s et e s ren

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se infraestrutura minima
a existéncia, em intervalos regulares, de Pontos de Parada e Descanso (PPDs),
dotadas de condic¢Ges bdasicas de seguranca, higiene e repouso para motoristas
profissionais, empregados ou autdnomos.

§ 2° A lei definird os critérios técnicos e logisticos para a classificagdo
de trechos rodovidrios, urbanos e rurais, quanto a suficiéncia ou insuficiéncia
de infraestrutura, podendo estabelecer zonas de flexibilizaco fiscalizatéria em
percursos considerados deficitérios.

§ 4°A. A comprovagdo da inexisténcia ou insuficiéncia de
infraestrutura minima podera ocorrer por meio de negocia¢les coletivas
que estabelecam critérios especificos, claros e objetivos quanto a localizagao,
frequéncia e caracteristicas técnicas dos Pontos de Parada e Descanso (PPDs),
considerando particularidades regionais e operacionais.

§ 7° Até que a cobertura da malha rodovidria por PPDs alcance
quantitativo suficiente de PPDs com condi¢des basicas de seguranca, higiene e
repouso, garantindo que motoristas profissionais possam cumprir plenamente as
legislacdes relacionadas a sauide e seguranca ocupacional e as normas de transito,
serd admitido o fracionamento do periodo de descanso didrio dos motoristas

profissionais em viagens de longa distancia, consideradas, para fins deste artigo,

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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aquelas com duracdo superior a vinte e quatro horas, garantido o descanso
minimo de oito horas didrias ininterruptas entre as jornadas, complementadas por
repousos adicionais, desde que o percurso ndo disponha de Pontos de Parada e
Descanso ou estruturas equivalentes com condigGes basicas de seguranca, higiene
e repouso.

§ 8° Serdo previstos em regulamento mecanismos especificos para
solugdo 4gil e eficiente de conflitos decorrentes da interpretagdo e aplicagdo
das normas estabelecidas neste artigo, priorizando-se meios extrajudiciais e
administrativos, visando garantir maior seguranca juridica e operacionalidade na

implementacdo da infraestrutura minima nas rodovias.”

JUSTIFICACAO

A PEC busca corrigir uma lacuna constitucional, porém entendemos
que ainda existem pontos a serem aperfeicoados, a fim de garantir mais seguranca

vidria, de saude e seguranca juridica.

Primeiramente, o termo "estrutura equivalente" mencionado na
defini¢do de infraestrutura minima é vago e pode resultar em incertezas juridicas.
Sugere-se, portanto, a exclusdo dessa expressdo, mantendo exclusivamente os
Pontos de Parada e Descanso (PPDs) como referéncia, uma vez que ji possuem
regulamentacdo técnica e critérios estabelecidos pelos érgaos competentes (ANTT

e DNIT), reduzindo potenciais divergéncias interpretativas.

Outro ponto importante refere-se a comprovacio, pelo motorista,
da inexisténcia ou insuficiéncia de infraestrutura adequada. Para ampliar
seguranca juridica e garantir a clareza dos procedimentos adotados, recomenda-
se expressamente incluir a possibilidade de tal comprovagdo ser feita também
por meio de negociagdes coletivas. Tal medida possibilita maior eficiéncia,
consisténcia e celeridade no processo probatdrio, além de promover uma
interlocugdo mais clara e objetiva entre motoristas e 6rglos fiscalizadores,
resultando em uma aplicagdo mais uniforme e previsivel das normas nas diversas

rotas rodovidrias.

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7447282861
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Por isso, é essencial que as negocia¢des coletivas possam prever
conceitos especificos de Pontos de Parada e Descanso (PPDs) adequados as
particularidades regionais e operacionais. Dessa forma, possibilita-se a adaptagdo
as diversas realidades das rotas rodovidrias brasileiras, respeitando-se critérios
técnicos e logisticos previamente definidos pelos érgdos reguladores (ANTT e
DNIT).

Essas negociagdes coletivas poderiam estabelecer critérios claros e
especificos quanto a localizacio, frequéncia e caracteristicas técnicas dos PPDs,
levando em consideracio as particularidades locais e as necessidades operacionais

especificas dos motoristas profissionais.

Além disso, atualmente a PEC limita os critérios técnicos e logisticos
apenas a classificacdo de trechos rodovidrios. Sugere- se a ampliagdo do escopo
para incluir também outros tipos de vias previstas no Cddigo de Transito
Brasileiro (CTB), como vias urbanas e rurais, possibilitando a realizacdo de
estudos de viabilidade técnica e econémica de instalacio de infraestrutura minima
nessas areas. Isso permitird uma fiscalizacdo mais ampla e eficaz, auxiliando
o planejamento estratégico de infraestrutura rodovidria e viaria nacional e

conferindo maior seguranca juridica aos motoristas.

Quanto ao termo "atinja nivel satisfatério" relativo a cobertura da
malha rodovidria por PPDs, considera-se essencial maior precisdo para garantir
seguranca juridica e melhor aplicabilidade pratica. Propde-se substituir tal
expressdo por "alcance quantitativo suficiente de PPDs com condi¢des bésicas de
seguranga, higiene e repouso, para que motoristas profissionais possam cumprir
plenamente as legislagdes relacionadas a saide e seguranca ocupacional e as
normas de transito, ". Essa redacdo mais taxativa facilita a interpretacido e evita

conflitos sobre o cumprimento das obrigacdes legais previstas.

Por fim, sugere-se ainda que a PEC preveja, claramente, mecanismos
especificos para solucdo 4gil e eficiente de conflitos decorrentes da interpretacgdo
e aplicagdo das normas estabelecidas, preferencialmente por meios extrajudiciais
ou administrativos, garantindo maior seguranga juridica e operacionalidade ao

sistema de transporte rodoviario profissional.

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7447282861
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Essas medidas, se implementadas, trardo ainda mais efetividade
ao propdsito original da PEC, beneficiando motoristas e sociedade, garantindo

seguranga juridica, vidria e condi¢des dignas de trabalho e operacio.

Sala das sessdes, 6 de agosto de 2025.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7447282861
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n°® 22, de 2025, do Senador Jaime
Bagattoli e outros, que acrescenta o art. 139 ao
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias
(ADCT), para instituir a Politica Nacional de
Apoio a Atividade de Transporte Rodoviario
Profissional.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissdo de Constituigcdo, Justica e
Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 22, de 2025,
de autoria do Senador Jaime Bagattoli, que acrescenta o art. 139 ao Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT), com o objetivo de
instituir a Politica Nacional de Apoio a Atividade de Transporte Rodoviario
Profissional.

O art. 1° da proposi¢ao insere o referido art. 139 no ADCT para
determinar que a Unido institua, em articulagdo com os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e o setor privado, a Politica Nacional de Apoio a
Atividade de Transporte Rodoviario Profissional, abrangendo o transporte
de cargas ¢ de passageiros. A medida visa assegurar a existéncia, em
intervalos regulares, de Pontos de Parada e Descanso (PPDs) ou estruturas
equivalentes, dotadas de condicdes basicas de seguranca, higiene e repouso
para motoristas profissionais, empregados ou autdonomos, a fim de viabilizar
o cumprimento das normas de seguranca viaria e trabalhista.
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Conforme a proposta, nenhum motorista em atividade de
transporte  rodoviario  profissional poderda ser penalizado pelo
descumprimento dos intervalos de descanso enquanto nao for editada lei que
estabeleca critérios técnicos e logisticos para a classificagdo de trechos
rodovidrios quanto a suficiéncia ou insuficiéncia de infraestrutura. Essa
legislacdo devera prever zonas de flexibilizagdo fiscalizatoria em percursos
considerados deficitarios, ou seja, quando a inexisténcia ou insuficiéncia de
estrutura adequada no percurso estiver devidamente reconhecida pelo Poder
Publico. Na auséncia de tal reconhecimento, a comprovagao podera ser feita
pelo proprio motorista, por qualquer meio idoneo de prova, inclusive mapas
oficiais, relatorios de fiscalizagdo, registros de video ou declaracdo
circunstanciada, conforme disciplinado em regulamento.

Prevé-se, ainda, que, até que a cobertura da malha rodoviaria
por PPDs atinja nivel satisfatorio, sera admitido o fracionamento do periodo
de descanso diario dos motoristas profissionais em viagens de longa
distancia — consideradas aquelas com duragdo superior a vinte € quatro
horas —, desde que seja garantido um descanso minimo de oito horas didrias
ininterruptas entre jornadas, complementado por repousos adicionais,
quando o percurso ndo dispuser de PPDs ou estruturas equivalentes com
condi¢des basicas de seguranga, higiene e repouso.

Nos termos da proposta, a fiscalizacao relativa ao cumprimento
das normas de tempo de dire¢ao e pausa dos motoristas profissionais devera
observar os parametros técnicos de classificacdo dos trechos rodoviarios
estabelecidos na lei a ser editada, respeitados os principios da razoabilidade
e da eficiéncia administrativa, conforme regulamento. Ademais, a Unido, por
meio dos 6rgaos competentes, publicara anualmente relatério oficial com o
mapeamento da cobertura da infraestrutura de apoio a atividade dos
motoristas profissionais € com a atualizacdo da classificagdo dos trechos
rodoviarios.

O art. 2° estabelece que a emenda constitucional entrard em
vigor na data de sua publicagao.
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Na justificagdo, o autor da proposta aponta uma evidente
contradi¢dao entre a imposi¢do legal de obrigagdes rigorosas aos motoristas
profissionais € a auséncia de infraestrutura minima necessaria ao seu
cumprimento, gerando um ambiente de inseguranga juridica e operacional.

Segundo o autor, apesar de a Lei n° 13.103, de 2015, ter trazido
avangos relevantes para a categoria, seu ponto critico residiria no fato de que
a norma impo0s deveres aos motoristas antes de o Estado assegurar os meios
para que esses fossem efetivamente cumpridos. Ressalta, ainda, que, sem
pontos de parada devidamente estruturados, o cumprimento dos intervalos
legais de descanso torna-se, na pratica, inviavel.

Assim, a PEC busca promover avangos normativos em resposta
a auséncia de uma politica publica estruturante, de abrangéncia nacional,
voltada ao transporte rodoviario profissional — especialmente no que se
refere a inexisténcia de infraestrutura minima adequada ao descanso dos
motoristas de cargas e de passageiros, sejam eles autbnomos ou empregados.

Fo1 apresentada uma emenda, do Senador Laércio Oliveira, que
altera diversos dispositivos da PEC e propde excluir a expressdo “estrutura
equivalente” (§ 1°), admitindo apenas os Pontos de Parada e Descanso
(PPDs), ja regulamentados por ANTT e DNIT; esclarecer que os trechos
rodovidrios podem ser urbanos e rurais (§ 2°); substituir a expressao “atinja
nivel satisfatorio” por redacao que assegure quantidade suficiente de PPDs
com condi¢des adequadas (§ 7°). Além disso, propde a inclusdo de novos
dispositivos para admitir a comprovacao da insuficiéncia de infraestrutura
também por meio de negociagdes coletivas, que permitam adaptar critérios
as particularidades regionais; € para prever mecanismos celeres e
extrajudiciais para solucdo de conflitos. Segundo o autor, tais ajustes
reforgariam a clareza, a seguranga juridica e a efetividade da proposta.

A matéria foi distribuida com exclusividade a esta CClJ.
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II - ANALISE

Cabe a CCJ, nos termos do art. 356 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), emitir parecer sobre a admissibilidade e o mérito das
propostas de emenda a Constituigao.

Em primeiro lugar, a proposi¢ao ¢ dotada de juridicidade, por
inovar no ordenamento juridico e possuir carater geral e abstrato. Ademais,
sua tramitacdo respeitou os ditames regimentais.

Quanto a constitucionalidade da matéria, cumpre registrar que
todos os requisitos exigidos pelo art. 60 da Constituigao Federal sdo por ela
atendidos, a saber: a Proposta ¢ de autoria de mais de um ter¢o dos membros
do Senado Federal (art. 60, inciso I); ndo se verifica, no momento, a vigéncia
de intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio (art. 60, §
1°); e seu contetdo ndo incorre em tentativa de abolir a forma federativa do
Estado, o voto direto, secreto, universal e periodico, a separacdo de poderes
e os direitos e as garantias individuais (art. 60, § 4°, incisos [ a IV).

Desse modo, do ponto de vista da admissibilidade, entendemos
nao haver obices a tramitacao da PEC n°® 22, de 2025.

Quanto ao mérito, entendemos que a legislagdo brasileira que
regula a jornada de trabalho dos motoristas profissionais, especialmente a
Lei n® 13.103, de 2015, estabelece regras claras sobre a obrigatoriedade de
paradas e periodos de descanso para preservar a seguranga nas estradas e a
saude do motorista. Contudo, na pratica, essas normas sao frequentemente
descumpridas nao por negligéncia dos profissionais, mas por uma razao
estrutural critica: a auséncia de pontos adequados de parada e descanso ao
longo das rodovias brasileiras.

Para que um motorista consiga cumprir o tempo maximo de
direcdo continua e os intervalos exigidos por lei, € necessario que existam
locais apropriados onde ele possa estacionar com seguranga, repousar €
realizar necessidades basicas como higiene e alimentacdo. Entretanto, o
numero de pontos regulamentados e equipados com a estrutura minima
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necessaria ¢ insuficiente, sobretudo em rotas mais longas ou em regides
afastadas dos grandes centros urbanos.

Além da escassez de pontos de parada e descanso adequados,
ha também a ma qualidade desses locais. Muitos pontos de parada existentes
ndo oferecem iluminagdo, seguranga contra roubos ou acesso a sanitarios
limpos. Essa precariedade leva os motoristas a continuarem dirigindo
exaustos, uma vez que parar em locais inapropriados representa risco de
assaltos, acidentes ou problemas mecanicos sem suporte imediato. A
consequéncia € um cenario de risco constante tanto para o condutor quanto
para os demais usudrios das vias.

E incoerente exigir o cumprimento rigoroso de normas sem
oferecer condigdes reais para que isso ocorra. Assim, torna-se evidente que
a lei, embora bem-intencionada, desconsidera a realidade das estradas
brasileiras. O resultado € a responsabilizag¢do injusta dos caminhoneiros por
uma falha que ¢, em grande medida, do Estado e das concessionarias
responsaveis pela infraestrutura viaria.

Portanto, a impossibilidade de atender plenamente as regras de
parada e descanso ndo deve ser interpretada como descaso dos
caminhoneiros, mas como reflexo de um sistema rodoviario mal estruturado.
Para que a legislacdo seja efetiva, ¢ imprescindivel investir na ampliagdo e
na melhoria dos pontos de parada ao longo das rodovias, criando um
ambiente que permita aos profissionais exercerem seu trabalho com
dignidade, segurancga e dentro da legalidade.

Reconhecendo os méritos do projeto, consideramos, entretanto,
que ele comporta aperfeigoamentos. Nesse sentido, acatamos algumas
propostas de alteracdo contidas na Emenda n° 1, de autoria do Senador
Laércio Oliveira, que buscam dar mais objetividade ao texto da lei,
especialmente quanto a suficiéncia dos PPDs. Também consideramos
necessario que as estruturas equivalentes aos PPDs sejam assim
reconhecidas pela autoridade competente.
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Tais modificagdes foram consolidadas no substitutivo
apresentado ao término de nosso voto.

IHI1-vOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovac¢ao da PEC n° 22, de 2025,
e pelo acolhimento parcial da Emenda n° 1, na forma do substitutivo que ora
apresentamos.

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

(a PEC n° 22, de 2025)

Acrescenta o art. 139 ao Ato das Disposi¢des
Constitucionais  Transitorias (ADCT), para
instituir a Politica Nacional de Apoio a Atividade
de Transporte Rodoviario Profissional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT) da Constitui¢do Federal passa a vigorar acrescido do art. 139:

“Art. 139. A Unido instituira, em articulagao com os Estados,
o Distrito Federal, os Municipios e o setor privado, Politica Nacional
de Apoio a Atividade de Transporte Rodoviario Profissional,
abrangendo o transporte de cargas e de passageiros, com o objetivo
de assegurar infraestrutura minima para o cumprimento das normas
de seguranca viaria e trabalhista.
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§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se infraestrutura
minima a existéncia, em intervalos regulares, de Pontos de Parada e
Descanso (PPDs) ou estruturas equivalentes, dotadas de condi¢des
basicas de seguranca, higiene e repouso para motoristas
profissionais, empregados ou autdbnomos.

§ 2° A lei definird os critérios técnicos e logisticos para a
classificagdo de trechos rodovidrios, urbanos e rurais, quanto a
suficiéncia ou insuficiéncia de infraestrutura, podendo estabelecer
zonas de flexibilizacdo fiscalizatéria em percursos considerados
deficitarios.

§ 3° Até que seja editada a lei prevista no § 2°, nenhum
motorista em atividade de transporte rodoviario profissional podera
ser penalizado pelo descumprimento dos intervalos de descanso
quando a inexisténcia ou a insuficiéncia de estrutura adequada no
percurso estiver devidamente reconhecida pelo Poder Publico, nos
termos de regulamento, ou, em sua auséncia, quando demonstrado
pelo proprio motorista.

§ 4° Para os fins do § 3°, a demonstracdo, pelo motorista, da
inexisténcia ou insuficiéncia de estrutura adequada no percurso
podera ser feita por qualquer meio idoneo de prova, inclusive mapas
oficiais, relatorios de fiscalizacdo, registros de videos ou declaracao
circunstanciada, conforme disciplinado em regulamento.

§ 5° A fiscalizagdo relativa ao cumprimento das normas de
descanso dos motoristas profissionais deverd considerar os
pardmetros técnicos de classificagdo dos trechos rodoviarios
estabelecidos na lei prevista no § 2°, observados os principios da
razoabilidade e da eficiéncia administrativa, nos termos de
regulamento.

§ 6° A Unido, por meio dos 6rgaos competentes, publicara
anualmente relatério oficial com o mapeamento da cobertura de
infraestrutura de apoio a atividade dos motoristas profissionais ¢ a
atualizagdo da classificacdo dos trechos rodovidrios para fins deste
artigo.

§ 7° Até que a cobertura da malha rodoviaria alcance
quantitativo suficiente de PPDs com condigdes bésicas de seguranga,
higiene e repouso, garantindo que motoristas profissionais possam
cumprir plenamente as legislacdes relacionadas a satde e seguranca
ocupacional e as normas de transito, serd admitido o fracionamento
do periodo de descanso didrio dos motoristas profissionais em
viagens de longa distancia.
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§8° Para fins do que dispde o art. 7°, serdo consideradas
viagens de longa distancia aquelas com duragdo superior a vinte e
quatro horas, garantido o descanso minimo de oito horas didrias
ininterruptas entre as jornadas, complementadas por repousos
adicionais, desde que o percurso nao disponha de Pontos de Parada
e Descanso ou estruturas equivalentes com condi¢des basicas de
seguranca, higiene e repouso.

§ 9° Serao previstos em lei mecanismos especificos para
solucao agil e eficiente de conflitos decorrentes da interpretacao e
aplicagdo das normas estabelecidas neste artigo, priorizando-se
meios extrajudiciais e administrativos, visando garantir maior
seguranga juridica e operacionalidade na implementacdo da
infraestrutura minima nas rodovias.

§ 10 As estruturas equivalentes a PPDs de que tratam os §§ 1°
e 8° devem ser reconhecidas pela autoridade competente.”

Art. 2° Esta Emenda a Constituicdo Federal entra em vigor na

data de sua promulgacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera o art. 218-B do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Coédigo Penal), para aumentar a pena
do crime de favorecimento da prostituicdo ou de outra
forma de exploracao sexual de crianga ou adolescente ou
de vulneravel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 218-B do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Favorecimento da prostituicio ou de outra forma de
exploracio sexual de crianca ou adolescente ou de vulneravel.

Art. 218-B..........coooiii

Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 12 (doze) anos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Nossa sociedade enfrenta desafios persistentes no combate a
exploragdo sexual de criancas, adolescentes € vulneraveis, uma realidade tragica
que causa danos irreparaveis as vitimas e a préopria estrutura social. Diante desse
cendrio, ¢ imperativo que o Estado adote medidas mais eficazes e enérgicas para
prevenir e punir esse crime tdo nefasto, que inclusive faz parte do rol de crimes
hediondos.

O aumento da pena para o crime do artigo 218-B do Codigo Penal se
justifica pois, atualmente, se aplicada a pena minima do crime (4 anos de recluso)
e o réu nao for reincidente, o juiz pode aplicar, desde logo, o regime aberto, que,
na maior parte do Brasil, traduz-se em prisdo domiciliar. Além disso, € cabivel a
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos em alguns

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Zenninha Marinhn
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casos. Entendemos que o crime em questdo ¢ grave demais para permitir a
aplicagdo dos referidos beneficios penais.

Dessa forma, propomos o aumento das penas do crime com o
objetivo de acabar com essas anomalias, bem como pela necessidade de dissuadir
potenciais infratores e de transmitir a sociedade a mensagem de que a exploragao
sexual de criangas e adolescentes ¢ absolutamente inaceitavel e serd punida com
todo o rigor da lei.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para a
aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador Zequinha Marinho
PODEMOS /PA

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Zenninha Marinhn
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 425, de 2024, do Senador Zequinha
Marinho, que altera o art. 218-B do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
para aumentar a pena do crime de favorecimento da
prostitui¢do ou de outra forma de exploragdo sexual
de crianca ou adolescente ou de vulneravel.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania, em carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n°® 425, de 2024, de
autoria do Senador Zequinha Marinho, que propde alteragao no Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal).

A proposicao visa modificar a redag¢do do art. 218-B do referido
diploma legal, especificamente no que tange a pena cominada para o crime de
favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracdo sexual de
crianca ou adolescente ou de vulneravel. Atualmente, a pena para o aludido
crime ¢ de reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos; o projeto sugere a elevagao
dessa pena para reclusdo, de 6 (seis) a 12 (doze) anos.

Na justificacdo, o autor sustenta a imperatividade de o Estado
adotar medidas mais eficazes e enérgicas no combate a exploracdo sexual de
criangas, adolescentes e vulnerdveis, ressaltando os danos irreparaveis
causados as vitimas e a estrutura social. Argumenta que o crime em questao ¢
hediondo e que a pena minima atual (4 anos de reclusdo) permite, em alguns
casos, a aplicacdo de regime aberto ou a substituicdo por pena restritiva de
direitos para réus nao reincidentes, o que, segundo o proponente, desvirtua a
gravidade do delito. Dessa forma, o aumento das penas ¢ proposto com o
objetivo de coibir tais "anomalias", dissuadir potenciais infratores e reforcar a
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mensagem de que a exploracdo sexual de criangas e adolescentes serd punida
com todo o rigor da lei.

Nao foram apresentadas emendas até 0 momento.

II - ANALISE

Preliminarmente, frise-se que a proposta ndo apresenta vicios de
constitucionalidade formal ou material. A competéncia da Unido para legislar
sobre direito penal ¢ expressamente prevista no art. 22, inciso I, da Constituicao
Federal.

No plano material, a elevagdo da pena minima ¢ maxima do art.
218-B do Codigo Penal ndo viola garantias fundamentais, nem resulta em
criminalizagdo desproporcional, tratando-se de opg¢do legitima de politica
criminal voltada a protecdo refor¢ada da dignidade sexual de criangas,
adolescentes e pessoas em condi¢dao de vulnerabilidade, em consonancia com
o art. 227 da Constituicao Federal.

Nao ha vicios de juridicidade. O projeto promove alteracao
relevante no Codigo Penal ao majorar a cominagdo abstrata da pena para o
crime de favorecimento da prostitui¢ao ou de outra forma de exploragdo sexual
de crianga, adolescente ou vulneravel, com a finalidade de corrigir distor¢des
na aplicagdo pratica da san¢do, mantendo-se adequado a espécie normativa e
aos principios gerais de Direito.

No que se refere a regimentalidade, foram observados, até o
momento, todos os tramites e procedimentos previstos no Regimento Interno
do Senado Federal.

No mérito, entendemos que o PL € conveniente e oportuno.

O aumento da pena minima de 4 para 6 anos ¢ da maxima de 10
para 12 anos no crime de favorecimento da prostituicao ou de outra forma de
exploracdo sexual de crianga, adolescente ou vulneravel corrige distor¢des
praticas observadas na aplicacdo da norma em vigor, uma vez que o atual
patamar sancionatorio ainda admite, em hipoteses de gravidade inequivoca, a
fixacdo de regime inicial aberto e a substituicao da pena privativa de liberdade
por restritivas de direitos. Com a majoracao, o tipo penal passa a refletir de
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forma mais condizente a gravidade da conduta, assegurando maior efetividade
a tutela da dignidade sexual de pessoas em condigdo de hipervulnerabilidade.

Além disso, a alteracdo legislativa fortalece o carater dissuasorio
da norma e responde adequadamente a realidade criminologica. A exploragao
sexual de menores e vulneraveis, muitas vezes praticada de modo sistematico
e com fins lucrativos, constitui uma das mais graves violagdes de direitos
humanos e exige uma reprimenda compativel com sua nocividade social. A
majoracdo da pena contribui para reduzir incentivos a pratica, conferir maior
efetividade a persecucdo penal e harmonizar o ordenamento interno aos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, como a Convengao sobre
os Direitos da Crianga e o Protocolo Facultativo relativo a venda de criangas,
prostituicao infantil e pornografia infantil.

Em sintese, a proposicdo eleva a resposta penal a um patamar
compativel com a gravidade do delito e concretiza os deveres constitucionais
de protecao integral e prioridade absoluta a criangas e adolescentes, mostrando-
se, por isso, conveniente, proporcional e juridicamente adequada.

IH1-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade e, no mérito, pela aprovaciao do Projeto de Lei n® 425, de
2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 5461, de 2019, do Senador Iraja,
que transfere ao dominio dos Estados e Distrito
Federal as terras pertencentes a Unido.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem a exame neste 0rgao técnico fracionario do Senado Federal
o Projeto de Lei n° 5461, de 2019, de autoria do Senador Iraja, que “transfere
ao dominio dos Estados e Distrito Federal as terras pertencentes a Unido”.

A proposi¢do, em seu art. 1°, faz constar que:

Art. 1° As terras pertencentes & Unido passam ao dominio do Estado ou
Distrito Federal no qual estdo compreendidas.

O art. 2° veicula excegdes a essa determinacdo de transferéncia
de dominio imobiliario, nos seguintes termos:

Art. 2° Sdo excluidas da transferéncia de que trata esta lei as areas
relacionadas nos incisos II, III, IV, VII, VIII, X e XI, do art. 20 da Constituicao
Federal, as areas ocupadas pelas comunidades quilombolas e as areas destinadas
pela Unido a outros fins de necessidade ou utilidade publica e conservagéo
ambiental.

Na Justificagao, por outro lado, consta que:

Grandes areas das terras publicas existentes nos territorios das Unidades da
Federagdo estdo sob dominio da Unido, realidade absolutamente incompativel
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com a extensdo da autonomia politicoadministrativa com que deve contar um
Estado-membro. Trata-se, ademais, de situacdo que vem gerando graves
problemas fundidrios nos Estados e Distrito Federal, pois dificultam as
regulariza¢des e resultam no mau cumprimento da fungdo social do imével rural.
O equacionamento do problema, que garantira seguranca juridica e resultara no
aumento do nivel de emprego e da renda das populagdes das areas envolvidas,
esta a exigir a edicdo de lei federal prevendo a transferéncia das terras
pertencentes @ Unido ao dominio de cada Estado e Distrito Federal, excluindo,
certamente, desse rol aquelas que a Constituicdo reserva ao Ente Federal, de
forma similar ao que j& foi feito para o Estado de Roraima, pela Lein® 10.304, de
5 de novembro de 2001.

Nao foram oferecidas emendas a referida proposi¢do no prazo
regimental.

E o relatorio.

II - ANALISE

Incumbe a esta Comissao técnica permanente, na forma do art.
101 do Regimento Interno desta Casa, manifestar-se sobre a
constitucionalidade, a regimentalidade e a juridicidade das proposigdes em
tramitagdo, inclusive pordespacho da Presidéncia do Senado Federal, que ¢
o caso (inciso I) e, especificamente quanto ao mérito, sobre bens de dominio
da Unido (inciso II, m).

O exame da constitucionalidade formal e material da proposicao
nao encontra 0bice no ordenamento superior vigente no Pais.

A juridicidade esta garantida pela identificagdo, nos termos da
proposi¢do sob exame, do necessario coeficiente de generalidade e
abstracao.

A regimentalidade, igualmente, ndo demanda reparos, uma vez
que, no tocante a adogao do procedimento legislativo abreviado, a hipotese
encontra amparo no art. 91, I, do Regimento Interno do Senado Federal.

A técnica legislativa ¢ adequada, e guarda conformidade aos
ditames da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

SF/19287.92679-49



98

SENADO FEDERAL
Senador MECIAS DE JESUS

Quanto ao mérito, cremos robustas as razoes elencadas pelo
autor do projeto de lei que temos sob analise.

Ressalte-se, quanto a isso, que o art. 2° do projeto
expressamente excluia da transferéncia dominial da Unido para a de Estado
e do Distrito Federal as terras devolutas (inciso II do art. 20 da Constituigcao
Federal), os lagos, rios e cursos d"agua em terrenos de dominio da Unido ou
conceituados como bens da Unido (inciso III), as ilhas fluviais e lacustres e
as ilhas oceanicas e costeiras definidas como bens da Unido (inciso 1V), os
terrenos de marinha (inciso VII), os potenciais de energia hidrdulica (inciso
VIII), as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueologicos (inciso X)
e as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios (inciso XI), além de,
expressamente, as areas ocupadas pelas comunidades quilombolas e as areas
destinadas pela Unido a outros fins de necessidade ou utilidade publica ou
conservagao ambiental.

Fundamentalmente, entdo, a transferéncia dominial imobiliaria
deve incidir sobre as terras do dominio patrimonial da Unido — e ndo do
dominio eminente — referidas no inciso I do art. 20, e que ndo estejam nas
situagcdes descritas pelos termos do art. 2° da proposigao.

Em sintese, portanto, sobre terras abandonadas que hoje
integram o dominio patrimonial da Unido.

Nesse cenario, ¢ a toda obviedade, a transferéncia de tais
imoveis aos Estados e ao Distrito Federal vai permitir a utilizacdo e
destinagdo adequadas, o controle, a vigilancia e a exploracdo efetiva,
suprindo a omissao federal que hoje se verifica.

Finalmente, ¢ como bem ressaltado pela justificagdo, essa
alteracdo dominial vai permitir a regularizacdo e a realizacdo efetiva da
funcao social da propriedade.

Sempre € oportuno lembrar que o vigente texto constitucional
fez constar expressamente essa preocupagdo com a desidia da Unido na
gestdo efetiva das terras sob seu dominio, ao reconhecer como bens dos
Estados (CF, art. 26, IV) as terras devolutas “nao compreendidas entre as da
Unido”, ficando sob propriedade federal apenas as marcadas pelo critério da
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indispensabilidade (CF, art. 20, II) a “defesa de fronteiras, das fortificagdes
e construgdes militares, das vias federais de comunicagdo e a preservagao
ambiental”’. A mens constitutionis, portanto, foi transferir aos Estados todas
as terras devolutas, conceitualmente definidas como as terras publicas que
nao estejam afetadas a nenhuma destinagdo publica ou utilizacao imediata,
que, abandonadas pela Unido, ndo estivessem diretamente ligadas as
finalidades elencadas, permitindo, assim, o seu efetivo aproveitamento.

1 - VOTO

Em face de todo o exposto, somos pela aprovagao do PL n°
5461, de 2019, nesta Comissao.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Transfere ao dominio dos Estados e Distrito Federal
as terras pertencentes a Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As terras pertencentes a Unido passam ao dominio do
Estado ou Distrito Federal no qual estdo compreendidas.

Art. 2° Sdo excluidas da transferéncia de que trata esta lei as
areas relacionadas nos incisos II, III, IV, VII, VIII, X e XI, do art. 20 da
Constituicao Federal, as areas ocupadas pelas comunidades quilombolas e as
areas destinadas pela Unido a outros fins de necessidade ou utilidade publica
¢ conservagao ambiental.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias apoOs sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Grandes areas das terras publicas existentes nos territorios das
Unidades da Federacdo estio sob dominio da Unido, realidade
absolutamente incompativel com a extensdo da autonomia politico-
administrativa com que deve contar um Estado-membro.

Trata-se, ademais, de situagdo que vem gerando graves
problemas fundidrios nos Estados e Distrito Federal, pois dificultam as
regularizagdes e resultam no mau cumprimento da fungao social do imovel
rural.

O equacionamento do problema, que garantird seguranca
juridica e resultarda no aumento do nivel de emprego e da renda das
populacdes das areas envolvidas, estd a exigir a edigdo de lei federal

I Pagina2de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 5461 de 2019.
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prevendo a transferéncia das terras pertencentes a Unido ao dominio de cada
Estado e Distrito Federal, excluindo, certamente, desse rol aquelas que a
Constituicdo reserva ao Ente Federal, de forma similar ao que ja foi feito
para o Estado de Roraima, pela Lein® 10.304, de 5 de novembro de 2001.

Finalmente, parapermitir que sejam tomadas, tempestivamente,
as providéncias necessarias, fixa-se o prazo de noventa dias para a entrada
em vigor da lei que ira resultar da Proposigao.

Sala das Sessoes,

Senador IRAJA

I Pagina3de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 5461 de 2019.
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PROJETO DE LEI
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Transfere ao dominio dos Estados e Distrito Federal as terras pertencentes a Unido.
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 5.461, de
2019, do Senador Iraja, que transfere ao dominio
dos Estados e Distrito Federal as terras
pertencentes a Unido.

I - RELATORIO

Vem a exame deste colegiado o Projeto de Lei n° 5.461, de
2019, de autoria do Senador Iraja, que “transfere ao dominio dos Estados e
Distrito Federal as terras pertencentes a Unido”.

A proposicao, em seu art. 1°, faz constar que “As terras
pertencentes a Unido passam ao dominio do Estado ou Distrito Federal no
qual estdo compreendidas”.

O art. 2° veicula exceg¢des a essa determinagao de transferéncia
de dominio imobilidrio, nos seguintes termos:

Art. 2° Sdo excluidas da transferéncia de que trata esta lei as
areas relacionadas nos incisos II, II1, IV, VII, VIII, X e XI, do art. 20
da Constituig¢do Federal, as areas ocupadas pelas comunidades
quilombolas e as areas destinadas pela Unido a outros fins de
necessidade ou utilidade publica e conservagdo ambiental.

O eminente autor argumenta, na Justificagao:

“Grandes areas das terras publicas existentes nos territdrios
das Unidades da Federagao estdo sob dominio da Unido, realidade
absolutamente incompativel com a extensdo da autonomia politico-
administrativa com que deve contar um Estado-membro. Trata-se,
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ademais, de situacdo que vem gerando graves problemas fundidrios
nos Estados e Distrito Federal, pois dificultam as regularizagdes e
resultam no mau cumprimento da func¢do social do imovel rural. O
equacionamento do problema, que garantird seguranga juridica e
resultard no aumento do nivel de emprego e da renda das populagdes
das areas envolvidas, esta a exigir a edi¢do de lei federal prevendo a
transferéncia das terras pertencentes a Unido ao dominio de cada
Estado e Distrito Federal, excluindo, certamente, desse rol aquelas
que a Constitui¢do reserva ao Ente Federal, de forma similar ao que
jé foi feito para o Estado de Roraima, pela Lei n° 10.304, de 5 de
novembro de 2001.

Nao foram oferecidas emendas a referida proposi¢cao no prazo
regimental.

E o relatorio.

II - ANALISE

De inicio, cabe registrar que vislumbramos graves oObices de
natureza juridico-constitucional ao exame desta matéria pelo Congresso
Nacional, uma vez que o texto apresenta vicio de inconstitucionalidade
formal, por comprometer o pacto federativo e a capacidade da Unido de
executar politicas publicas estratégicas. No limite, a proposi¢ao afronta o art.
60, § 4° I, do texto constitucional, uma vez que tende a abolir a forma
federativa de Estado ao inviabilizar a capacidade da Unido de cumprir seus
objetivos constitucionais, realizando transferéncia desmesurada de seu
patrimonio.

Nesse sentido, a generalidade e abrangéncia da transferéncia de
bens contraria o principio federativo previsto nos artigos 1° e 18 da
Constitui¢ado, causando grave desequilibrio na relagdo entre Unido, Estados
e Municipios. Com efeito, os imoveis da Unido, definidos pelo artigo 20 da
Constitui¢do Federal, ndo sdo bens ociosos, mas representam uma reserva
estratégica de recursos. Gerir esses recursos garante a soberania nacional e o
cumprimento das competéncias da Unido previstas nos artigos 21 e 22 da
Carta Magna.
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Tambeém observamos que se revela inadequado invocar como
precedente a Lei n® 10.304, de 2001, que transferiu terras da Unido aos
Estados de Roraima e Amapa. Isso, porque ha duas diferengas fundamentais
que devem ser levadas em consideragao.

A primeira delas ¢ que a Lei n° 10.304, de 2001, tem
fundamento constitucional especifico no artigo 14 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT), que previa a transformac¢ao dos entdo
territorios da Unido em Estados Federados. Portanto, a doag¢dao de terras
prevista naquela lei era necessaria para a criagdo desses Estados,
assegurando o cumprimento do comando constitucional.

J& o projeto de lei ora analisado promove uma doacao genérica
e generalizada de terras da Unido, sem qualquer fundamento em preceito
constitucional.

A segunda diferenca ¢ que, enquanto a Lei n° 10.304, de 2001,
excluiu da transferéncia todos os bens da Unido listados nos incisos II a XI
do artigo 20 da Constitui¢do, o projeto exclui apenas os incisos II, III, IV,
VII, VIII, X e XI, permitindo a transferéncia dos recursos naturais da
plataforma continental ¢ da zona econdmica exclusiva (inciso V), do mar
territorial (inciso VI) e dos recursos minerais, inclusive do subsolo (inciso
IX). Essa omissdao gera conflito direto com as competéncias da Unido
estabelecidas nos artigos 21 e¢ 22 da Constituicio Federal ¢ com
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, especialmente a
Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, ratificada pelo pais
por meio do Decreto Legislativo n® 5/1987 e do Decreto n® 99.165/1990.

Quanto ao seu mérito, a matéria certamente merece reflexao
mais detida, pois as terras sob dominio da Unido estdo distribuidas pelos
vinte e seis estados, pelo Distrito Federal e por mais de 5.600 municipios
brasileiros, em areas rurais e urbanas, configuradas em uma miriade de
situacoes concretas com imensa diversidade de contextos, envolvendo temas
de grande repercussao social, econdmica e ambiental.

Situacdes tao diversas exigem estudo minudente e cuidadoso, a
ser elaborado caso a caso. Logo, uma regra genérica que simplesmente
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determina que a Unido deve renunciar ao dominio de todas as terras que lhe
sdo assinaladas pela legislagdo patria ndo observa a complexidade dessa
questao.

Nesse contexto, apenas os entes administrativos responsaveis,
como a Secretaria do Patrimonio da Unido e seus assemelhados nos planos
estadual, distrital ou municipal, possuem elementos para realizar estudos
aprofundados para realizar transferéncia patrimonial dessa magnitude.

Cabe a Secretaria de Patriménio da Unido, na gestdo desse
importante patrimonio, conciliar aspectos sociais, ambientais € economicos,
mantendo sempre o interesse publico acima de interesses privados. A
Secretaria conduz importante processo de identificacdo e registro dos
imoveis da Unido e busca alinhar a destinacdo dessas areas aos principios do
desenvolvimento sustentdvel, a priorizagdo do bem comum, a redugdo das
desigualdades sociais e dos conflitos fundiérios.

Todavia, caso aprovada a proposi¢do, haverda paralisia da
politica fundidria federal estruturada hd 169 anos pela Secretaria de
Patrimonio da Unido, desorganizacdo da base de dados, favorecimento a
fraudes, grilagem e apropriagdo indevida do patrimdnio publico.

Ademais, o projeto nao define prazos para que os Estados
desenvolvam a capacidade técnica e administrativa necessaria. Dessa forma,
se aprovado o projeto, haverd caos na gestdo imobilidria da Unido e dos
proprios Estados. A Unido perdera capacidade de promover reforma agraria
e regularizacao fundiaria, de regularizar territdrios quilombolas, de proteger
comunidades tradicionais como pescadores, caicaras, catadores de mangaba
e agroextrativistas, de coordenar politicas de preservagdo ambiental, de
garantir defesa nacional e seguranca de fronteiras, além de implementar
infraestrutura estratégica nacional.

Entre os anos de 2019 e 2022, a Secretaria de Patrimonio da
Unido atuou em conjunto com o Instituto Nacional de Colonizagdao e
Reforma Agraria, transferindo imdveis para promog¢ao da reforma agraria,
regularizando territérios de comunidades quilombolas, promovendo Projetos
de Assentamentos Agroextrativistas e regularizando outras comunidades
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tradicionais, beneficiando mais de 58.000 familias com ac¢des de
regularizacdo fundidria urbanas e rurais em diferentes municipios do pais.

No mesmo periodo, foram transferidos 62 imoveis avaliados em
R$ 173,6 milhdes para estados e 150 imoéveis avaliados em R$ 359 milhdes
para municipios, atendendo diferentes finalidades como assisténcia social,
saude, educagdo, seguranca publica, trabalho e emprego.

Para a Administragdo Publica Federal, a Secretaria de
Patrimonio da Unido destinou 1.248 imoveis avaliados em R$ 12,3 bilhdes
para infraestrutura nacional, Judiciario, Ministério Publico Federal, politica
indigenista, saude, educagdo, defesa e comunicagdes. Além disso, a Unido
repassa 20% dos recursos arrecadados com as cobrancas de taxas, foro e
laudémio aos municipios e ao Distrito Federal onde estdo localizados os seus
imoveis, beneficiando atualmente mais de 700 municipios com recursos que
podem ser utilizados para diversas finalidades em beneficio da populagdo
local e, especialmente, com a populacao de baixa renda.

A realidade, portanto, € que a Secretaria de Patrimonio da Unido
ndo se encontra inerte na regularizacdo fundidria. O 6rgdo atua como
verdadeiro parceiro da gestdo dos demais entes federados, transferindo
imoveis para Estados e municipios rotineiramente, apoiando a implantagao
de politicas publicas e projetos no ambito local. Nessa perspectiva, o
presente projeto de lei é, portanto, desnecessario.

Cumpre ressaltar que a situagdo ¢ particularmente grave na
Amazonia Legal, onde existem mais de 140 milhdes de hectares constituidos
por terras ainda ndo destinadas ou sem informagao de destinacdo, o que
equivale a 28,5% da regido.

Na regido amazonense, 0s governos estaduais ja sdo
responsaveis pelo destino de mais de 85 milhdes de hectares na regido, o
equivalente a 60% das terras ainda ndo destinadas ou sem informacao sobre
destinagao.

Infelizmente, nenhum dos estados da Amazdnia Legal possui
base digital fundiaria completa contendo os dados de todos os titulos que ja
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emitiram. A maioria reporta baixa ado¢do de tecnologia e de padronizagao
em seus procedimentos, fazendo com que os dados nessas bases ndao sejam
inteiramente confiaveis, demandando com frequéncia a checagem das
informagdes nos processos fisicos em papel, levando grande morosidade aos
processos relacionados a questdes fundiarias.

O projeto abre uma janela de oportunidade para fraudes, desvios
¢ lesdo ao patrimdnio publico, contribuindo para a incorporacdo ao
patrimdnio de particulares de areas que pertencem a sociedade brasileira. Os
principais grupos prejudicados serdo as comunidades tradicionais, 0s
beneficiarios da reforma agréria, as populagdes de baixa renda em areas
urbanas que dependem da regularizagdo fundiaria, os mais de 700
municipios que recebem repasses da Unido e a propria Administragdo
Publica Federal. Por outro lado, serdo potencialmente beneficiados os
grileiros, os especuladores imobiliarios que terdo oportunidade de
apropriacdo indevida durante a transi¢do, e os interesses privados locais que
nao terdo mais a mediacao federal neutra.

Ressalte-se que, a luz da legislacdo atual, nada impede que a
Unido, mediante ato voluntario de doagao, transfira essas terras aos Estados,
caso em que inclusive ¢ dispensada a licitagdao, nos termos do art. 76, inciso
I, alinea b, da Lei de Licitacdao (Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021). Dessa
forma, caso a Unido assim deseje, € entre em acordo com os demais entes
federativos, a doacdo ja pode ser feita sem maiores entraves, € em nada
depende da aprovacao deste projeto de lei. O que ndo se pode, com todas as
vénias possiveis, €, por meio de lei ordindria, simplesmente, de uma vez so,
transferir uma multiplicidade de bens da Unido, sem qualquer estudo,
individualizacdo ou forma equiparada.

Por fim, enfatize-se que a implantacdo do projeto exigird
elevado custo transacional relacionado a transformacdo normativa, ao
redimensionamento de equipes, a formacao de agentes e a migragdo de dados
entre Orgdos submetidos a arranjos institucionais diferentes. Haveria
paralizacdo de obras e projetos federais durante a adaptagdo, perda de
coordenacdo nacional e visdo sistémica do territério, além de perda de
receitas para a Unido, impactando o Balangco Geral da Unido que ¢
patrimonio do povo brasileiro.
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IHI-VOTO

Em face do disposto, votamos pela auséncia de
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa; e, no mérito, pela
rejeicao do Projeto de Lei n°® 5.461, de 2019.

Sala da Comissao,

Senador ROGERIO CARVALHO
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 148, DE 2015

Altera o inciso XlII do art. 7° da Constituicdo Federal,
para reduzir a jornada de trabalho semanal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional.

Art. 1°. O inciso Xlll do art. 7° da Constituicdo Federal passara a
vigorar com a seguinte redacao:

Xl — Duracgdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e
trinta e seis semanais, facultando a compensacdo de horérios e a reducdo da jornada,
mediante acordo ou convengéo coletiva de trabalho. (NR)”

Art. 2° A implantacédo da duracdo da jornada de trabalho de que se trata
o inciso XIII do art. 7° da Constituicdo federal, na redacdo dada pelo art. 1° desta Emenda se
dara da seguinte forma:

| - A partir de 01 de janeiro do exercicio seguinte ao do exercicio em
que for aprovada esta emenda a jornada de trabalho normal ndo podera ser superior a
quarenta horas semanais, diminuindo gradativamente e anualmente em uma hora por ano
até o limite minimo de 36 horas.

Il - Até a implantacdo de que se refere o inciso anterior a jornada de
trabalho normal ndo podera ser superior a 44 horas semanais;

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente emenda constitucional reflete o anseio popular e a evolucao
nas relagdes trabalhistas devidamente debatidos nos foruns nacionais do trabalho, evolugéo
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esta que é fato concreto em outros paises que dispde de uma carga horéria de trabalho
anual em torno de 1.400 horas enquanto que no Brasil esta carga horaria de trabalho chega
2.100 horas, reducédo esta que, notoriamente, influenciar4 na criagdo de inUmeras novas
vagas de trabalho, atingindo, positivamente, uma ferida social.

A despeito das resisténcias, a tendéncia a reducao da jornada diaria ou
semanal é fato incontestavel. Recentemente, no ano 2000, a Franga, que j& se incluia no
grupo de paises europeus com jornada inferior a quarenta horas (esse é também o caso da
Bélgica, dos Paises Baixos e da Dinamarca), passou da semana de trinta e nove horas de
trabalho para a semana de trinta e cinco horas.

Na Europa, por exemplo, esse debate tem recebido muito destaque. Na
Franca, principalmente, a discussao sobre flexibilizacdo da jornada de trabalho tem se
concentrado na reducdo da jornada de trabalho padréo, j& que |4, comprovadamente,
denotaram que a diminuicdo do numero médio de horas trabalhadas por empregado
aumentou o nivel de emprego. Fato aprovado por 87% da populacgéo francesa.

A economia brasileira passou por importantes modificacbes ao longo
da década de 90. Durante esse periodo, basicamente, ocorreram a abertura da economia, a
queda da taxa de inflacdo e a reducdo da presenca do Estado na economia, através das
privatizacfes. Essas mudancas resultaram em efeitos importantes sobre o ritmo e a
estrutura do crescimento da economia, afetando significativamente, o desempenho do
mercado de trabalho.

Os estudos relativos a reducédo de jornada de trabalho tem mostrado
que é interesse tanto dos empregadores, quanto dos empregados. No caso dos
empregadores, a reducdo da jornada de trabalho é vista como um meio de reduzir custos, ja
que torna possivel ajustar a utilizacdo da mao-de-obra as necessidades de producdo das
empresas, evitando o uso de horas extras. No caso dos trabalhadores, a existéncia de
jornadas menores atende anseios de diversos grupos sociais que desejam trabalhar
jornadas mais curtas. Em particular, os trabalhadores mais qualificados, os jovens e 0s pais
com filhos pequenos tendem a ser 0s grupos sociais mais interessados na adogdo de uma
jornada de trabalho reduzida.

No Brasil, historicamente foi divulgado pelos empregadores que o
empregado trabalha pouco, ndo gosta de “pegar no pesado”, sendo a malandragem uma
caracteristica inerente da classe trabalhadora. Na verdade, o que pode-se afirmar € que,
essa ideologia procura responsabilizar o préoprio trabalhador pelo atraso, a pobreza e a baixa
remuneracdo, uma vez que a produtividade industrial nacional seria inferior a dos paises
desenvolvidos.

Porém, levantamentos estatisticos nos mostram o contrario, mostram
qgue a jornada de trabalho brasileira € uma das maiores se comparada com o resto do
mundo, como inicialmente comentado.

A legislagdo brasileira concretizou, na maioria das vezes, uma
sequéncia de lutas e debates sociais sobre a questdo da jornada de trabalho, estando a
mobilizacdo sindical no centro das pesquisas.
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O projeto que ora apresentamos é a expressdo maior do Movimento
Sindical brasileiro que deseja que a jornada de trabalho ndo seja superior a 36 horas
semanais.

Dessa forma no momento em que o Governo Federal cria 0 Férum
Nacional do Trabalho e das Relag¢des Sindicais, entendemos que o debate deve ser reaberto
com o Congresso Nacional, jA que este tema € de grande importancia para as relacoes
trabalhistas, onde imperam as visbes neoliberais contra os ideais de nossas centrais
sindicais. E por isso peco a colaboracdo dos nobres pares a aprovacdo da presente
proposta de emenda constitucional.

Sala das Sessoes, de de 2003

Senador PAULO PAIM

Senador ALVARO DIAS

Senadora ANGELA PORTELA
Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
Senador CASSIO CUNHA LIMA
Senador CRISTOVAM BUARQUE
Senador DONIZETI NOGUEIRA
Senador ELMANO FERRER
Senadora FATIMA BEZERRA
Senador FLEXA RIBEIRO

Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Senador GLADSON CAMELLI
Senador HELIO JOSE

Senador HUMBERTO COSTA
Senador JADER BARBALHO
Senador JOAO CAPIBERIBE
Senador JOSE MEDEIROS
Senador LASIER MARTINS
Senadora LIDICE DA MATA
Senadora LUCIA VANIA

Senador PAULO ROCHA

Senador RANDOLFE RODRIGUES
Senadora REGINA SOUSA
Senador REGUFFE

Senador ROBERTO ROCHA
Senador TELMARIO MOTA
Senador WALTER PINHEIRO

LEGISLACAO CITADA
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Constituicao de 1988 - 1988/88
inciso Xlll do artigo 7°
paragrafo 3° do artigo 60

(A Comisséo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)


http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988!art7_cpt_inc13
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988!art60_par3

116

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n° 148, de 2015, do Senador Paulo
Paim e outros, que altera o inciso XIII do art. 7° da
Constituicdo Federal, para reduzir a jornada de
trabalho semanal.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 148, de 2015,
de autoria do Senador Paulo Paim e outros, que altera o inciso XIII do art. 7°

da Constituigdo Federal, para reduzir a jornada de trabalho semanal..

A Proposta foi apresentada em 17 de novembro de 2015 por
membros desta Casa, com fundamento no art. 60, I, da Constituicao Federal,
tendo o objetivo de fixar em trinta e seis horas semanais o limite maximo para
a jornada de trabalho. A proposic¢ao foi arquivada ao final da legislatura, nos
termos do § 1° do art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal. Contudo,
na Sessao Deliberativa de 16 de margo de 2023, foi aprovado o Requerimento

n°® 98, de 2023, do Senador Paulo Paim, solicitando o desarquivamento da

SF/25949.08032-45
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Proposta.

Quanto ao aspecto normativo, o art. 1° da Proposta altera o inciso
XIII do art. 7° da Constituigdo Federal, dispondo que a duragdao do trabalho
normal ndo sera superior a oito horas didrias e trinta e seis semanais,
facultando a compensacdo de hordrios e a reducdo da jornada, mediante

acordo ou convencao coletiva de trabalho.

Para garantir uma transicao gradual, em seu art. 2°, a proposi¢ao
fixa a implanta¢do do novo limite de forma gradativa, estabelecendo que, a
partir de 1° de janeiro do exercicio seguinte ao do exercicio em que for
aprovada a Emenda, a jornada de trabalho normal ndo podera ser superior a
quarenta horas semanais, diminuindo gradativamente em uma hora por ano
até o limite minimo de 36 (trinta e seis) horas, ndo podendo a jornada de
trabalho normal ser superior a 44 (quarenta e quatro) horas semanais at¢ a

referida implantacgao.

A Proposta foi encaminhada a CCJ, para emissdo de parecer, nos

termos do art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal.

A fim de aprofundar as discussdes sobre o tema e embasar
adequadamente a analise desta matéria, o Senado Federal realizou sessao
especial e diversas audi€ncias publicas para debater o fim da jornada 6x1 e a

redu¢do da jornada de trabalho, destacando-se, entre esses eventos':

+ Audiéncias Publicas na Comissao de Direitos Humanos, em 5 de
maio de 2025 e na Comissao de Assuntos Sociais, em 9 de junho
de 2025, ambas presididas pelo Senador Paulo Paim, das quais
participaram representantes do Ministério Publico do Trabalho,

da Magistratura Trabalhista, do Ministério dos Direitos Humanos

SF/25949.08032-45
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e da Cidadania, do Ministério do Trabalho e Emprego, da
Organizacao Internacional do Trabalho, de Sindicatos, Centrais
Sindicais e Federagdes de Trabalhadores, de organizacdes da
sociedade civil e do Departamento Intersindical de Estatistica e

Estudos Socioecondmicos;

Na Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania ocorreram
duas Audiéncias Publicas importantes, presididas por este relator:
a primeira em 8 de abril de 2025, com representantes do
Movimento Vida Além do Trabalho, do Ministério das Mulheres,
do Ministério do Trabalho e Emprego, do Ministério Publico do
Trabalho e de diversas representacdoes de trabalhadores; e a
segunda em 2 de setembro de 2025, reunindo especialistas da
Confederacao Nacional da Industria, da Magistratura Trabalhista,
do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE) e representantes de sindicatos e

centrais sindicais;

O evento mais significativo foi a Sessdo Especial do Plenario
presidida pelo Senador Paulo Paim, em 9 de maio de 2025,
celebrando o Dia do Trabalhador, que contou com o Ministro do
Trabalho, o diretor da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) no Brasil, representantes de associagdes meédicas e
juridicas trabalhistas, além de representantes de algumas das

principais centrais sindicais do pais.

Esses eventos consolidaram um amplo didlogo social sobre a

superacao do regime 6x1, envolvendo governo, trabalhadores, empregadores

e especialistas.

SF/25949.08032-45
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A matéria ndo recebeu emendas até o presente momento.

I1 - ANALISE

A Proposta apresentada observou o requisito da iniciativa de um
ter¢o, no minimo, dos membros do Senado Federal, prevista no art. 60, I, da
Constituigdo Federal. Também nao ha violacdo as limitagcdes materiais ou

circunstanciais que as Propostas de Emendas a Constituicdo devem respeitar.

Nao encontramos na Proposta vicios de injuridicidade, tampouco

Obices regimentais ao prosseguimento da analise da matéria.

Sob a perspectiva historica, a luta pela reducdo da jornada de
trabalho existe desde o inicio da organizacdo da classe operaria no sistema
capitalista. Os movimentos iniciais, na primeira Revolucdo Industrial,
pugnavam pela reducdo de jornadas de trabalho, que alcancavam até dezoito
horas diarias. Nos Estados Unidos, a luta pela redugdo da jornada laboral de
dezesseis para oito horas didrias ficou marcada no ano de 1886 por pelo
menos quatro trabalhadores mortos nas manifestagdes, 6bitos que marcaram a
data de primeiro de maio como o Dia do Trabalhador em quase todos os

paises do mundo',

Esse movimento internacional encontrou eco no Brasil, onde a
luta pela reducao da jornada de trabalho comegou com a industrializagao por
volta de 1900, impulsionada por operarios imigrantes europeus que trouxeram
ideologias de transformagdao social. Nesse periodo, as condigdes eram
precarias, com jornadas de 12 a 16 horas diarias para adultos, mulheres e
criangas. Em resposta a essa situacdo, os primeiros avangos surgiram em
1891, quando foi proibido o trabalho de menores por mais de 9 horas no Rio

de Janeiro. Entretanto, a grande mudanca veio apenas em 1932, com Getulio
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Vargas estabelecendo a jornada de 8 horas diarias e 48 semanais,

posteriormente consolidada na CLT de 1943.

Décadas apos a previsdo das 8 horas diarias na Consolidacao das
Leis do Trabalho, a questdo da jornada voltou ao centro do debate politico
durante a Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988). Os deputados
constituintes Paulo Paim e Luiz Indcio Lula da Silva lideraram a luta pela
aprovagdo de emenda que estabeleceria jornada de 40 horas semanais,
inaugurando uma nova etapa na reivindicagdo por melhores condi¢des
laborais. A Comissao da Ordem Social (uma das oito comissdes tematicas da
Constituinte e responsavel pela legislacao trabalhista) aprovou a adogdo dessa
jornada, porém a mudanca foi derrotada mais tarde na Comissdo de
Sistematizacdo e na votacdo final em Plenario. Ao final, optou-se por uma

redu¢@o mais conservadora da jornada, para 44 horas semanais™.

Mais recentemente, as manifestacdes contrarias a jornada 6x1
ganharam for¢a nas redes sociais, culminando na criagdo do “Movimento
Vida Além do Trabalho” para assegurar equilibrio entre trabalho e vida
pessoal'. Sob esse prisma, a jornada 6x1 ¢ criticada por aumentar riscos de
acidentes devido ao cansago, diminuir a qualidade do trabalho e causar danos

a saude, prejudicando o bem-estar geral dos trabalhadores.

Do ponto de vista da satide ocupacional, a extensdao da jornada
possui correlagdo direta com os riscos laborais. Estudos demonstram que a
extensao do contato com certas atividades ou ambientes ¢ elemento decisivo
na configuraciao de efeitos insalubres, tornando a redugdo da jornada medida
profilatica importante na moderna medicina do trabalho'i. Portanto, ndo se
trata apenas de consequéncias econdmicas, mas também de efeitos na satde,

seguranga € nas repercussoes sociais do maior tempo disponivel para lazer e
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familiaVit,

No plano internacional, a limitacdo razodvel das horas de
trabalho ¢ consagrada como direito fundamental pela Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (Artigo 24) e pelo Protocolo de Sao Salvador (Artigo
7°, “g”). Com lastro nesse reconhecimento, a Organiza¢do Internacional do
Trabalho (OIT) estabeleceu marcos importantes ao longo dos anos: em 1919,
a primeira convengao, sobre a Durag¢dao do Trabalho na Industria, definiu que
a jornada de trabalho ndo deve ultrapassar oito horas por dia e quarenta e oito
horas por semana. Esse limite foi ratificado por apenas cinquenta e dois
paises. Posteriormente, em 1935, em razdo do alto indice de desemprego da
época, a organizacdo estabeleceu uma nova conveng¢ao, com um limite de
quarenta horas semanais. Consolidando essa evolugdo, em 1962, a OIT langou
a “Recomendagdo de Reducdo da Jornada de Trabalho”, citando as quarenta
horas semanais como um “padrdo social a ser alcangado por etapas, se

necessario’.

E nessa moldura de evolugdo gradual dos padrdes internacionais
que o pleito pelo fim da jornada 6x1 se insere, representando um passo natural
na expansdo dos direitos humanos e na busca por tornar mais efetiva a

prote¢do aos trabalhadores™.

A despeito disso, propostas de reducdo da jornada enfrentam
resisténcia sistemdtica em muitos paises. Setores patronais mobilizaram (e
mobilizam) argumentos sobre impactos na competitividade e nos custos
empresariais, manifestando-se por meio de andlises pessimistas e pressoes
politicas. Contudo, a experiéncia demonstra que tais resisténcias
frequentemente se baseiam em pressupostos questiondveis, sendo desmentidas

pelos resultados praticos das reformas adotadas*.
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Superando essas objegdes, estudos empiricos contradizem
sistematicamente os argumentos alarmistas comumente invocados contra a
redugdo da jornada de trabalho. A literatura cientifica de mais elevado padrao
indica auséncia de prejuizos econOmicos (relacionados ao emprego, a
produtividade ou ao desempenho das empresas) nas situacdoes em que ha

reducdo da jornada de trabalho.

Exemplificando essa linha de resultados, em Portugal, pesquisa
de Raposo e Ours* avaliou o impacto da redu¢do obrigatoria da semana de
trabalho, de 44 para 40 horas, efetivada gradualmente a partir de 1° de
dezembro de 1996. Os autores examinaram variagdes regionais, setoriais € por
tamanho de empresa na proporcao de trabalhadores afetados pela medida e
descobriram que a reducdo da jornada teve efeito positivo no emprego ao
diminuir a destruicao de postos de trabalho. A explicacio para esse resultado
reside no fato de que o aumento da flexibilidade no uso da jornada padrdo
facilitou o ajuste da for¢a de trabalho, reduzindo custos trabalhistas e,

consequentemente, os desligamentos.

De forma ainda mais promissora, na Espanha, excelente estudo
de Cardenas ¢ Villanueva* demonstrou que a redugdo da jornada de 40 para
35 horas poderia criar cerca de 560 mil novos postos de trabalho, diminuiria o
desemprego em 2,6 pontos percentuais, aumentaria os salarios em 3,7%,
elevaria a participacdo dos salarios na renda nacional em 2,1 pontos

percentuais e ainda incrementaria o PIB em 1,4%xiil xiv,

No contexto brasileiro, analises realizadas confirmam essa
tendéncia: investigagdo de Gomes e coautores® revelou que a reducdo da
jornada maxima semanal para 40 horas semanais criaria mais de 467 mil

empregos nas regides metropolitanas. Em andlise mais ampla, o
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Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE) estimou que uma reducdo de quatro horas na jornada maxima
semanal geraria mais de 3,5 milhdes de postos e ampliaria a massa salarial em

R$ 9,25 bilhoes*Vi.

Além dos beneficios imediatos para o emprego, o argumento em
favor da reducdo da jornada laboral ¢ fortalecido pelo fato de que as
transformacdes tecnoldgicas contemporaneas, especialmente automagao,
internet das coisas, computacdo em nuvem, andlise de megadados e
inteligéncia artificial®, juntamente com o0s avangos recentes no campo
econdmico e social, tais como a reforma tributaria*'ii, a expansdo do ensino
em tempo integral®* e o incentivo ao aumento da escolaridade com o
Programa Pé-de-Meia*®, podem elevar substancialmente a produtividade
laboral no pais nas proximas décadas. Consequentemente, essa eficiéncia
econdmica crescente nao apenas viabiliza, mas também justifica jornadas de
trabalho mais curtas, mantendo os niveis de producao enquanto se oferece aos

trabalhadores maior tempo para atividades pessoais e bem-estar™i.

E importante reconhecer, contudo, que existem estudos
contrarios, como os elaborados por pesquisadores da Fundacdo Getulio
Vargas (FGV)*ii ¢ da Federagdo das Industrias do Estado de Minas Gerais

FIEMG)*ii em que se projetam perdas econdmicas significativas.
q proj p g

Embora essas andlises certamente merecam consideragdo no
debate publico, suas conclusdes devem ser interpretadas a luz de importantes
limitagcdes metodoldgicas. Sob esse enfoque, as principais restricdes técnicas
identificadas incluem: utilizacdo de andlise de equilibrio parcial,
pressuposicao de demanda por trabalho constante, desconsideragdo de efeitos

de equilibrio geral ¢ analises setoriais limitadas™,
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Respaldando a critica metodologica, especialistas da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) argumentam que as
abordagens estaticas ndo capturam fatores importantes, tais como adaptacoes
empresariais, reorganizacdo do trabalho, melhorias de processos e efeitos
multiplicadores do aumento do consumo decorrente de maior tempo livre**".
Noutras palavras, esses estudos subestimam a capacidade de adaptagdao da

economia as novas regras™"i,

Essa divergéncia explicita a complexidade inerente a modelagem
economica de reformas estruturais®™i, Conquanto tenhamos convic¢do do
nosso acerto, reconhecemos a legitimidade de algumas das preocupagdes
levantadas pelos estudos contrarios, de maneira que esta Proposta de Emenda
a Constituicdo incorpora mecanismos de precaugdo por meio da implantagdo

gradual e escalonada da nova jornada.

Dessa forma, a transi¢do progressiva permitird o monitoramento
dos impactos econdOmicos, viabilizando ajustes pelos empregadores nos
setores atingidos, caso sejam necessarios. Sendo assim, as regras de transicao
funcionam simultaneamente como resposta as criticas e como salvaguarda
contra eventuais efeitos adversos nao antecipados, demonstrando que o
Legislador considera tanto as evidéncias favordveis quanto aquelas

divergentes em suas conclusdes.

Alidas, a propria experiéncia constitucional brasileira reforga
nosso diagnostico em favor do acerto da diminui¢do da carga horaria: quando
a Constituicdo de 1988 reduziu de 48 para 44 horas a jornada semanal de
trabalho, ndo houve aumento do desemprego em 1989. Ao contrario, como
bem documentado por Gonzaga e coautores™Vii, verificou-se um aumento do

salario real por hora em relacdo aos demais trabalhadores, confirmando que a
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reducdo do limite maximo da jornada n3o causa destrui¢do de postos de

trabalho nem queda da renda*x,

No entanto, em que pese a forca do precedente historico positivo
de 1988, € necessario avancar ainda mais, pois os dados atuais revelam que a
jornada média continua elevada e socialmente desigual. Segundo a Relagao
Anual de Informagdes Sociais (RAIS) 2022, os trabalhadores formais
cumpriam em média 41 horas e 20 minutos por semana, sendo que 67%
superavam jornada de 40 horas®*. Dados mais recentes reforcam essa
constatacdo: a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
Continua do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no quarto
trimestre de 2024, mostra que empregados com carteira assinada trabalhavam,
em média, 43 horas semanais, contra 38 horas dos profissionais sem

carteira*xi,

Esse visivel paradoxo entre as situagdes dos trabalhadores
formais e informais sugere-nos que parte da preferéncia de alguns pelo
vinculo informal se deve as elevadas jornadas de trabalho a que estdo
submetidos os trabalhadores com carteira assinada. Dessa forma, é razoavel
sustentar que a diminuicdo das jornadas mdaximas de trabalho torne

futuramente mais atrativos os postos formais, revitalizando nossa economia.

Aprofundando nossa andlise, mais preocupante ainda ¢ a
dimensao estrutural dessa desigualdade no mercado de trabalho brasileiro: os
trabalhadores com ensino fundamental incompleto trabalham mais de 42
horas semanais, enquanto aqueles com ensino superior completo cumprem
menos de 37 horas®*i, Paralelamente, verifica-se uma correlacdo inversa
entre jornada e remuneracao: trabalhadores com jornada média de 44 horas

recebiam R$ 2.193,00; os que trabalhavam 36 horas recebiam R$ 2.929,00; ¢
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os com 40 horas recebiam, em média, R$ 6.197,00xxxiii,

Diante dessa situacao, a conclusao ¢ unica: os dados demonstram
que a jornada reduzida ja ¢ direito consolidado de servidores publicos e
trabalhadores de maior escolaridade e renda, permanecendo inacessivel a
maioria da populagdo brasileira, de menor renda. Assim, a reducdo da jornada
maxima representa medida de justi¢ca social que democratizard um direito

atualmente restrito apenas as camadas de maior poder aquisitivo.

Em face dessa realidade, devemos compreender que o
instrumento da negociacdo coletiva ndo ¢ universal e ndo alcanga todos os
trabalhadores, especialmente aqueles em categorias menos organizadas ou
com menor poder de negociagdo, sendo insuficiente para garantir jornadas
reduzidas de forma ampla e equitativa. Nesse sentido, a experiéncia historica
de reducdo de jornada demonstra que a intervencgao legislativa ¢ fundamental

para estabelecer um padrdo minimo civilizatorio®*,

E cabe salientar também que essa desigualdade transcende a
esfera econdmica e revela impactos diretos na saude publica. Nessa linha, o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) registrou 472 mil afastamentos
relacionados a transtornos mentais em 2024, muitos deles relacionados ao

excesso de trabalho*xv,

Embora a relagdo causal entre jornadas extensas e problemas de
saude mental seja complexa e multifatorial, a reducdo da carga horaria pode
contribuir para a diminuicdo dos gastos publicos com afastamentos por
patologias mentais, além de promover melhor qualidade de vida dos
trabalhadores®*i, Com efeito, a reducdo da jornada laboral semanal

comprovou-se instrumento util para que haja queda na sindrome de
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esgotamento profissional, ¢ aumentos na satisfacdo no trabalho, no afeto

positivo, na satide mental e na satde fisica™*Vii,

Confirmando essa preocupacdo, estudo do Transforma — Grupo
de Pesquisa em Economia da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)
— mostra que cerca de 20% da populagdo brasileira ocupada, equivalente a
20,9 milhdes de pessoas (nos setores formal e informal), trabalha em
sobrejornada, ultrapassando o limite legal de 44 horas semanais. Ainda mais
grave ¢ a situagdo das mulheres, que acumulam 11 horas de trabalho diarias,
ao se somarem o trabalho remunerado e as atividades domésticas™xViii,
Portanto, reduzir a durag@o da jornada laboral constitui ferramenta promissora
de combate a desigualdade de género, beneficiando especialmente as
mulheres que acumulam dupla ou tripla jornada®**, Jornadas menores
proporcionardo maior flexibilidade no mercado formal e possibilitardo

redistribui¢do das tarefas domésticas, promovendo relagdes mais equilibradas.

E, para dimensionar a completa abrangéncia da transformagao
social que sera instituida com a aprovacao desta Proposta de Emenda a
Constitui¢do, achados do mesmo grupo de pesquisa permitem projetar o
impacto previsto, se fossem aplicadas as novas regras ao mercado de trabalho

formal brasileiro em suas atuais condig¢oes.

Caso fosse estabelecido hoje um limite de jornada de 40 horas
semanais, os dados revelam que 22,3 milhdes de trabalhadores com carteira
assinada seriam diretamente contemplados, considerando a quantidade de
brasileiros que atualmente trabalham em carga horaria maior do que esse teto
a ser instituido. Por sua vez, se o limite fosse ainda mais reduzido, para 36
horas semanais, o numero de trabalhadores formalmente registrados que se

beneficiariam da nova jornada alcancaria 38,4 milhdes. Se desejarmos, da
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mesma forma, computar os brasileiros possivelmente beneficiados no
mercado de trabalho informal, devemos agregar as esses nimeros outras

dezenas de milhdes de beneficiados®.

O quadro apresentado nos da, portanto, uma dimensao da nossa
oportunidade historica. A redu¢do da jornada laboral ndo ¢ apenas uma
questdo juridica ou econdmica, mas, fundamentalmente, uma medida que
pode beneficiar dezenas de milhdes de brasileiros. Isso significa que a
aprovagao da PEC constituirda uma das mais abrangentes iniciativas de
melhoria das condicdes de trabalho da historia brasileira, com potencial para

modificar significativamente o panorama social e economico do pais*'.

Esse alcance extraordinario da medida reflete uma verdade
fundamental: mais tempo livre significa preservacao da saude fisica e mental,
maior disponibilidade para cuidados pessoais, estudos e qualificacdo
profissional®ii, atividades culturais, convivio familiar e lazer. E essencial
compreender que a produtividade ndo constitui um fim em si mesma,
adquirindo sentido apenas quando associada ao bem-estar individual e
coletivo. O equilibrio entre vida pessoal e profissional configura, portanto,
questdo inerente a promoc¢ao da dignidade humana, a qual ¢ alicerce do nosso

Estado Democratico de Direitoxli,

Como bem enfatizou o economista do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconomicos (DIEESE), Alexandre
Ferraz, perante esta comissdo, “em poucos paises do mundo se trabalha tanto
como no Brasil [...]. O brasileiro trabalha, por semana, mais do que os norte-
americanos, mais do que os coreanos, mais do que o0s portugueses, 0s
argentinos, espanhois, italianos, franceses e muito mais do que os alemaes,

que estdo entre os trabalhadores mais produtivos do mundo” ¥,
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Em vista disso, € crucial que nés, como Legisladores, mudemos
essa situagdo, fazendo justica ao esforco incansdvel dos trabalhadores

brasileiros e promovendo condi¢des laborais mais dignas e equilibradas.

A urgéncia dessa discussao reflete-se na crescente demanda
social: pesquisa do Instituto DataSenado, em parceria com o gabinete da
Senadora Soraya Thronicke, demonstrou apoio majoritario da populacao a
jornadas mais curtas. Mais da metade dos brasileiros (54%) acredita que
jornadas menores melhorariam a qualidade de vida, com 51% apoiando
especificamente a semana de quatro dias sem corte salarial. Adicionalmente,
35% da populagdo estimam que a produtividade aumentaria. Entre
trabalhadores, o otimismo ¢ ainda maior: 85% afirmam que teriam mais
qualidade de vida com um dia livre adicional, 78% confiam em manter a
mesma qualidade de trabalho e 68% acreditam que fariam a mesma
quantidade de trabalho*V. Contraditoriamente, enquanto muitos paises
caminham para a escala 4x3, o Brasil ainda discute a manutencdo de uma
escala 6x1, que obriga milhdes de trabalhadores a sacrificarem o sdbado de

convivio social.

Mundialmente, o movimento pela reducdo da jornada de trabalho
ganha forca crescente. Experiéncias internacionais recentes incluem o
Chile*Vi] que aprovou reducdo de 45 para 40 horas em 2023, tornando-se,
junto com o Equador*™i, o pais latino-americano com menor jornada. No
México, havera redugdo gradual da jornada de trabalho semanal de 48 para 40
horas, com concluséo prevista até janeiro de 2030*iii, E na Unido Europeia, a
média ¢ de 36 horas semanais, variando de 31 horas (Holanda) a 43 horas
(Turquia) — sendo que mesmo a maior jornada europeia € inferior ao limite

brasileiro atual.
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Diante desse cenario, a Proposta de Emenda a Constituigdo em
analise revela-se uma resposta adequada e equilibrada aos desafios
identificados. Ao estabelecer a implantacio do novo limite de forma
gradativa, garante-se seguranca juridica aos empregadores e assegura-se a
existéncia de um periodo de planejamento, seja para a adequacdo das escalas
de trabalho, seja para a contratacdo de novos empregados. A abordagem
progressiva da PEC concilia a necessaria modernizagdo das relagdes
trabalhistas com a prudéncia exigida para uma transformagdo estrutural dessa
magnitude, permitindo que tanto trabalhadores quanto empregadores se

adaptem as novas condigdes sem sobressaltos econdomicos ou sociais.

Por todas essas razodes, considerando que um dos objetivos da
Proposta ¢ assegurar maior tempo de descanso aos trabalhadores, sem
prejuizos financeiros, orientamo-nos pela aprovacdo da Proposta, com trés
emendas, que asseguram o gozo de, no minimo, dois dias de repouso por
semana, além de garantir a irredutibilidade salarial e realizar ajustes de

técnica redacional.

III-VOTO

Pelo exposto, opina-se pela aprovaciao da Proposta de Emenda a

Constituicdo n° 148, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDAN® -CCJ

Dé-se a ementa da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n°
148, de 2015, a seguinte redagao:

“Altera os incisos XIII e XV do art. 7° da Constituicdo Federal,
para reduzir a jornada de trabalho semanal e estabelecer repouso
semanal remunerado de, no minimo, dois dias.”
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EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n°
148, de 2015, a seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 7° da Constituicdo Federal passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

XIIT — duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas
didrias e trinta e seis semanais, distribuidas em até cinco dias por
semana, facultada a compensagao de horarios e a reducdo da jornada,
mediante acordo ou convencgao coletiva de trabalho;

XV — repouso semanal remunerado de, no minimo, dois dias,
preferencialmente aos sdbados e domingos;

........................................................................................ *” (NR)

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 2° da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°
148, de 2015, a seguinte redacao:

“Art. 2° A implantacdo das novas regras de durag@o do trabalho
normal e de repouso semanal previstas no art. 1° desta Emenda
Constitucional observard a irredutibilidade salarial e dar-se-4 da
seguinte forma:

I — até 31 de dezembro do exercicio em que for publicada esta
Emenda Constitucional, a duragdo do trabalho normal nao podera ser
superior a quarenta e quatro horas semanais, com repouso semanal
remunerado preferencialmente aos domingos;

I — a partir de 1° de janeiro do exercicio seguinte ao da
publicacdo desta Emenda Constitucional, a duragdo do trabalho
normal ndo podera ser superior a quarenta horas semanais, distribuidas
em até cinco dias por semana, com repouso semanal remunerado de,
no minimo, dois dias, preferencialmente aos sabados e domingos;

IIT — a partir de 1° de janeiro do segundo exercicio seguinte ao
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da publicagdo desta Emenda Constitucional, o limite méximo da
dura¢do do trabalho normal semanal sera reduzido em uma hora a
cada exercicio, até atingir trinta e seis horas, mantido o repouso
semanal remunerado de, no minimo, dois dias, preferencialmente aos
sadbados e domingos.

Paragrafo unico. Em todo o periodo de transi¢do previsto neste
artigo, observar-se-a o limite de oito horas didrias e facultar-se-4 a
compensagdo de horarios e a redugao da jornada, mediante acordo ou
convencao coletiva de trabalho.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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NOTAS

i A Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 148, de 2015, insere-se na moldura de um amplo
debate legislativo sobre redu¢do da jornada de trabalho no periodo pds-constituinte. O
precedente legislativo mais antigo ¢ a Proposta de Emenda a Constitui¢do n°® 231, de 1995,
de autoria do Deputado Indcio Arruda, que propunha redugdo da jornada para 40 horas
semanais. Em 2010, Michel Temer, entdo Presidente da Camara dos Deputados,
apresentou a lideres sindicais sugestdo de jornada de 42 horas semanais, que seria incluida
no ambito da Proposta de iniciativa do Deputado Indcio Arruda. No cenario atual, tramitam
outras iniciativas relacionadas ao tema: a Proposta de Emenda a Constituicao n° 221, de
2019 (Deputado Reginaldo Lopes), que propde jornada de 36 horas semanais; a Proposta
de Emenda a Constituicdo n°® 4, de 2025 (Senador Cleitinho), que propde jornada de 40
horas; a Proposta de Emenda a Constitui¢ao n® 8, de 2025 (Deputada Erika Hilton), que
propoe jornada de 36 horas, distribuidas em quatro dias na semana (jornada 4x3); o Projeto
de Lei n® 3.290 (Deputado Bruno Ganem), especifico para pessoas com deficiéncia; o
Projeto de Lei n® 1.105, de 2023 (Senador Weverton), que regulamenta a reducdo sem
diminuicdo salarial; o Projeto de Lei n® 67, de 2025 (Deputada Daiana Santos), que
estabelece jornada maxima de 40 horas e dois dias semanais de repouso remunerado; a
Sugestdo n° 12, de 2018, apresentada por entidades, que propde um Estatuto do Trabalho
com jornada maxima de 40 horas semanais; ¢ o Projeto de Resolucdo do Senado n° 15, de
2024 (Senadora Soraya Thronicke), que confere o “Diploma Empresa Ideal” a
empreendimentos que promovam redug¢do da jornada laboral, com manutengdo dos
salarios. Conforme fichas das matérias na internet, ¢ também CAMARA DOS
DEPUTADOS. Temer propde a trabalhadores redug¢do da jornada para 42 horas. CAmara
dos Deputados, Brasilia, 9 fev. 2010. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/137929-temer-propoe-a-trabalhadores-reducao-da-
jornada-para-42-horas/. e SENADO FEDERAL. De volta a pauta legislativa, jornada de
trabalho causou embates na Constituinte. Senado Noticias, Brasilia, 4 jul. 2025.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/de-volta-a-pauta-
legislativa-jornada-de-trabalho-causou-embates-na-constituinte.

i Em 5 de maio de 2025, ocorreu a 19* Reunido Extraordinaria da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislag¢ao Participativa, presidida pelo senador Paulo Paim, que contou com a
participacdo de Luiz de Souza Arraes, Coordenador Nacional do Férum Sindical dos
Trabalhadores, Diretor Secretario-Geral da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores no
Comércio (CNTC) e Presidente da Federagdo dos Frentistas de Sdo Paulo (Fepospetro);
Cirlene Luiza Zimmermann, Procuradora do Trabalho ¢ Coordenadora Nacional de Defesa
do Meio Ambiente do Trabalho ¢ da Satide do Trabalhador e da Trabalhadora do
Ministério Publico do Trabalho (MPT); Sonia Zerino, Secretaria da Mulher da Nova
Central Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras (NCST) e representante da
Confederagdo das Mulheres do Brasil (CMB); Ubiraci Dantas de Oliveira, Vice-Presidente
Nacional da Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil - CTB; José Gozze,
Presidente da Publica Central do Servidor; Wilson Pereira, Diretor Presidente da
CONTRATUH; Adriana Marcolino, Diretora Técnica do Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socioecondmicos — DIEESE; Edmilson dos Santos, Coordenador-
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Geral de Direitos Humanos e Empresas do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania — MDHC; Ana Virginia Moreira, Diretora Regional da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) para América Latina e o Caribe; Moacyr Roberto Tesch
Auservald, Diretor Presidente da Nova Central Sindical de Trabalhadores-NCST; Luciana
Paula Conforti, Presidente da Associagdo Nacional das Magistradas e dos Magistrados da
Justica do Trabalho — ANAMATRA; Erika Medina, Auditora Fiscal do Trabalho,
representante do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho — SINAIT; e
Shakti Prates Borela, Assessora Técnica da Secretaria de Relagcdes do Trabalho do
Ministério do Trabalho e Emprego.

Em 9 de maio de 2025, realizou-se a 36* Sessdo Especial do Plenario do Senado Federal,
presidida pelo senador Paulo Paim, destinada a celebrar o Dia do Trabalhador, com a
participagdo de Luiz Marinho, Ministro de Estado do Trabalho e Emprego; Vinicius
Pinheiro, Diretor do Escritério da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) no Brasil;
Luciana Paula Conforti, Presidente da Associagdo Nacional das Magistradas ¢ dos
Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra); Moacyr Ribeiro Tesch Auersvald,
Presidente da Nova Central Sindical de Trabalhadores; Flauzino Antunes Neto, Secretario
de Relagdes do Trabalho da Central dos Trabalhadores ¢ Trabalhadoras do Brasil; Flavio
Werneck Meneguelli; representando o Presidente da Publica Central do Servidor;
Alexandre Ferraz, Técnico do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos; Luiz de Souza Arraes, Presidente do Forum Sindical dos Trabalhadores;
Valeir Ertle, Secretario Nacional de Assuntos Juridicos da Central Unica dos
Trabalhadores; Francisco Cortes Fernandes, Presidente da Associa¢do Nacional de
Medicina do Trabalho; Geny Helena Fernandes Barroso Marques, Diretora de
Comunicacao da Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT); e Cirlene
Luiza Zimmermann, Procuradora do Trabalho e Coordenadora Nacional de Defesa do
Meio Ambiente do Trabalho e da Satide do Trabalhador e da Trabalhadora do MPT.

Em 8 de abril de 2025, ocorreu a 7* Reunido Extraordinaria da Comissao de Constituicao,
Justi¢a e Cidadania, presidida pelo senador Rogério Carvalho, com a participacao de Abel
Santos, Coordenador do Movimento Vida Além do Trabalho (VAT/DF); Shakti Prates
Borela, Auditora Fiscal ¢ Assessora Técnica da Secretaria de Relagdes do Trabalho do
Ministério do Trabalho e Emprego; e Rosane Silva, Secretaria Nacional de Autonomia
Econémica e Politica de Cuidados do Ministério das Mulheres. Fizeram uso da palavra,
por autorizacao do Senador Paulo Paim: Moacyr Roberto Tesch Auersvald, Presidente da
Nova Central; Nilza Pereira, Secretaria-Geral da Intersindical; Ubiraci Dantas de Oliveira,
vice-presidente da Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB) Isat
Joaquim Chacon, presidente da Federagdo Nacional dos Securitarios (FENESPIC);
Alexandra Lucena, advogada da Federagao Nacional dos Securitarios (FENESPIC); Rita
Vivas, advogada da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores nas Industrias de
Alimentagdo e Afins (CNTA); Paulo Douglas Almeida de Moraes, procurador do
Ministério Publico do Trabalho em Mato Grosso do Sul; e S6nia Maria Zerino da Silva,
Secretaria de Trabalho da Mulher, do Idoso ¢ da Juventude da Confederagcdao Nacional dos
Trabalhadores na Industria (CNTI).

Em 2 de setembro de 2025, realizou-se a 27* Reunido Extraordinaria da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, presidida pelo senador Rogério Carvalho, que contou
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com a participagdo de Alexandre Sampaio Ferraz, economista do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconomicos (Dieese), representante do
presidente da entidade, Jos¢ Gonzaga da Cruz; Valter Souza Pugliesi, Presidente da
Associacdo Nacional das Magistradas e dos Magistrados do Trabalho (Anamatra); Luiz
Carlos Motta, Presidente da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio
(CNTC); Willian Ferreira da Silva, Diretor do Sindicato dos Trabalhadores Frentistas de
Brasilia e Diretor da Forca Sindical, representante do presidente da central, Miguel Torres;
Pablo Rolim Carneiro, especialista em Politicas e Industria da Confederagdo Nacional da
Industria (CNI), representante de Antonio Ricardo Alvarez Alban, Presidente da CNI; e
Rodrigo Rodrigues, Presidente da Central Unica dos Trabalhadores no Distrito Federal
(CUT/DF), representante de Sérgio Nobre, Presidente da CUT.

Em 9 de junho de 2025, ocorreu a 18" Reunido Extraordindria da Comissdao de Assuntos
Sociais, presidida pelo senador Paulo Paim, que contou com a participagdo de Cirlene
Luiza Zimmermann, Procuradora do Trabalho e¢ Coordenadora Nacional de Defesa do
Meio Ambiente do Trabalho e da Saude do Trabalhador e da Trabalhadora do MPT; José
Reginaldo Inacio, Diretor de Formagdo Sindical e Qualificagdo Profissional da Nova
Central Sindical de Trabalhadores (NCST); Guiomar Vidor, Secretdrio-Adjunto de
Assuntos Juridicos da Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB); Paulo
de Oliveira, Vice-Presidente e Secretario de Organizacdo da Central dos Sindicatos
Brasileiros (CSB); Luiz Arraes, Presidente da Federacdo dos Empregados em Postos de
Combustiveis do Estado de Sao Paulo (Fepospetro) e representante do Forum Sindical dos
Trabalhadores; Leonardo de Moura Landulfo Jorge, Diretor Legislativo da Associagdo
Nacional das Magistradas e dos Magistrados da Justi¢a do Trabalho (Anamatra); Adriana
Marcolino, Diretora Técnica do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (Dieese); Rodrigo Saraiva Marinho, Diretor Executivo do Instituto
Livre Mercado; Francisco Luiz Saraiva Costa, Secretario de Coordenagdo Administrativa ¢
Politica da Sede da Confederacao Nacional dos Trabalhadores no Comércio e Servigos —
CONTRACS e Representante de Central Unica dos Trabalhadores — CUT Nacional; e
Erika Medina, Auditora-Fiscal do Trabalho e representante do Sindicato Nacional dos
Auditores Fiscais do Trabalho (Sinait).

i £ jmportante enfatizar que, no campo das ideias, como bem sintetizado por Balbi e
coautores, a jornada de trabalho adequada também foi objeto de reflexdo por diversos
ensaistas: “para ser considerada ideal, a jornada deveria ser menor para que os homens e as
mulheres pudessem desfrutar de outras atividades ao longo do dia. Marx explicou como
isso ocorreria: o desenvolvimento tecnologico € a automacdo permitiriam ‘o livre
desenvolvimento das individualidades e, em consequéncia, [...] a reducdo do trabalho
necessario da sociedade como um todo a um minimo, que corresponde entdo a formacao
artistica, cientifica etc. dos individuos por meio do tempo liberado [...]". Gragas a inovacao,
o trabalho seria automatizado, o que permitiria a reducao da jornada. Keynes [...] chegou a
advogar na década de 1930, em um ensaio intitulado ‘As possibilidades economicas de
nossos netos’, que no futuro do capitalismo a jornada didria poderia ser de 3 horas ou
semanal de 15 horas. Em 1935, foi a vez do filésofo inglés Bertrand Russell publicar ‘O
elogio ao ocio’. Para Russell, se a jornada fosse de quatro horas por dia, haveria o
suficiente para todos e ndo haveria desemprego. As ideias de todos esses autores ndo se
perderam com o tempo. Nesse inicio de século XXI, Olivier Besancenot e Michael Lowy
recuperaram Marx para defender a ideia de que ‘a redugdo da jornada de trabalho ¢ a
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condi¢do fundamental da verdadeira liberdade humana, do tempo livre, durante o qual os
seres humanos poderdao desenvolver todas as suas potencialidades, mediante atividades
cujo Unico objetivo € o florescimento humano’. Na Itélia, o sociblogo Domenico de Masi
foi uma das mais veementes vozes em defesa da jornada didria de trés horas”. Veja
BALBI, Dani; RODRIGUES, Theéfilo; ROCHA, Lucas. Por uma agenda transformadora
para o mundo do trabalho no Brasil. In: ARRAIS, Tadeu Alencar; RIBEIRO, Rodrigo
Lopes Cavalcanti; ANDRADE, Mércio Ayer Correia (Org.). Atlas comentado da escala
6x1 no Brasil. Niter6i: Editora Uan4, 2025. p. 19-23.

v Veja SENADO FEDERAL. De volta a pauta legislativa, jornada de trabalho causou
embates na Constituinte. Senado Noticias, Brasilia, 4 jul. 2025. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/de-volta-a-pauta-legislativa-
jornada-de-trabalho-causou-embates-na-constituinte.

v Na data de confeccao deste relatorio, o abaixo-assinado “Por um Brasil que Vai Além
do Trabalho: VAT e Ricardo Azevedo na Vanguarda da Mudanc¢a” conta com
aproximadamente 3 milhdes de assinaturas. Disponivel em:
https://peticaopublica.com.br/pview.aspx?pi=BR135067.

Vi A respeito de danos a satde acarretados por longas jornadas de trabalho veja, entre
numerosas outras publicagdes: ERVASTI, J. et al. Long working hours and risk of 50
health conditions and mortality outcomes: a multicohort study in four European countries.
The Lancet Regional Health — Europe, v. 11, p. 100212, dez. 2021. DOI:
10.1016/j.1anepe.2021.100212. Disponivel em:
https://doi.org/10.1016/j.lanepe.2021.100212. WONG, K.; CHAN, A. H. S.; NGAN, S. C.
The Effect of Long Working Hours and Overtime on Occupational Health: A Meta-
Analysis of Evidence from 1998 to 2018. International Journal of Environmental
Research and Public Health, v. 16, n. 12, p. 2102, jun. 2019. DOI:
10.3390/ijerph16122102. PMID: 31200573; PMCID: PMC6617405. Disponivel em:
https://doi.org/10.3390/ijerph16122102.  WORLD  HEALTH  ORGANIZATION;
INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Long working hours increasing deaths
from heart disease and stroke: WHO, ILO. Genebra: WHO, 2021. Disponivel em:
https://www.who.int/news/item/17-05-2021-long-working-hours-increasing-deaths-from-
heart-disease-and-stroke-who-ilo. AFONSO, P.; FONSECA, M.; PIRES, J. F. Impact of
working hours on sleep and mental health. Occupational Medicine, Oxford, v. 67, n. 5, p.
377-382, jul. 2017. DOI: 10.1093/occmed/kqx054. Sobre as consequéncias do esgotamento
professional, consulte SALVAGIONI, D. A. J. et al. Physical, psychological and
occupational consequences of job burnout: A systematic review of prospective studies.
PLOS ONE, San Francisco, v. 12, n. 10, e0185781, out. 2017. DOI:
10.1371/journal.pone.0185781.

Vi No Brasil, vide Normas Regulamentadoras complementares ao Capitulo V do Titulo II
da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO. Normas regulamentadoras vigentes. Brasilia, DF: Ministério do Trabalho e
Emprego, [2025]. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-
partitaria-permanente/normas-regulamentadora/normas-regulamentadoras-vigentes.
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Consulte também, entre outros: CANADIAN CENTRE FOR OCCUPATIONAL
HEALTH AND SAFETY. Occupational Hygiene - Occupational Exposure Limits.
Disponivel em:
https://www.ccohs.ca/oshanswers/hsprograms/occ_hygiene/occ_exposure_limits.html.
MASSACHUSETTS DEPARTMENT OF PUBLIC HEALTH. Occupational Exposure:
Biological effects and risk. Disponivel em:  https://www.mass.gov/info-
details/occupational-exposure-biological-effects-and-risk.

Vil Nessa trilha, o economista portugués Pedro Gomes defende que a redugdo de jornada
semanal ¢ uma escolha social vidvel que estimularia a economia através do aumento do
consumo no setor de lazer, ja que pessoas precisam de horas livres para consumir. Segundo
ele, uma semana de trabalho menor aumentaria a produtividade empresarial (funcionarios
mais focados, menos erros e rotatividade), impulsionaria a inovagdo, reduziria o
desemprego tecnoldgico ao distribuir melhor o trabalho disponivel, e elevaria os saldrios
pela menor oferta de mao-de-obra combinada com maior demanda por lazer. Seu
argumento central ¢ que tempo livre ndo ¢ “tempo morto”, mas motor de crescimento
econdmico e bem-estar social, oferecendo maior liberdade individual de escolha. Confira
GOMES, Pedro. Sexta-Feira é o Novo Sabado: como uma semana de trabalho de quatro
dias podera salvar a economia. Lisboa: Relogio D'Agua, 2022.

ix Consulte ZIMMERMANN, C. Intervenc¢do realizada na 18* Reunido Extraordinaria da
Comissao de Assuntos Sociais do Senado Federal, Brasilia, 9 jun. 2025.

X Nessa direcdo, Ezequiela Scapini, pesquisadora de Sociologia e Economia do Trabalho,
destaca que “perspectivas alarmistas” também foram utilizadas desde a aboli¢do da
escravatura, passando pela implementagdao do 13° salario, até a politica de valorizagao do
salario-minimo dos primeiros governos Lula (PT). Consulte BRASIL DE FATO. Fim da
escala 6x1 vai quebrar a economia? Especialistas questionam estudos da FIEMG e da
FGV. Brasil de Fato, 23 jun. 2025. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2025/06/23/fim-da-escala-6x1-vai-quebrar-a-economia-
especialistas-questionam-estudos-da-fiemg-e-da-fgv/.

xi RAPOSO, Pedro; OURS, Jan. How a Reduction of Standard Working Hours Affects
Employment Dynamics. De Economist, v. 158, n. 2, p. 193-207, jun. 2010.

xii CARDENAS, Luis; VILLANUEVA, Paloma. Challenging the working time reduction
and wages trade-off: a simulation for the Spanish economy. Cambridge Journal of
Economics, v. 45, n. 2, p. 333-351, mar. 2021. DOI: 10.1093/cje/beaa055. Disponivel em:
https://doi.org/10.1093/cje/beaal5s5.

xiil De maneira bastante elegante, Cardenas e Villanueva empregam uma versdo estendida
do modelo de Bhaduri-Marglin de equagdes tUnicas, utilizando dados trimestrais que
abrangem o periodo de 1995T1 a 2017T4. O modelo de Bhaduri e Marglin oferece a
vantagem de capturar o papel duplo dos salarios reais, como custo de produg¢do e como
fonte importante de demanda, particularmente sobre consumo, investimento e exportagoes
liquidas. Assim, o modelo foi escolhido por sua énfase no papel da mudanca distribucional
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no crescimento econdmico, 0 que permitiu aos autores estimarem o impacto no Produto
Interno Bruto (PIB) impulsionado por um aumento na participagao da forca de trabalho.

xiv Reconhecemos que a extrapola¢do de dados internacionais para o contexto brasileiro
deve sempre ser cautelosa, considerando as especificidades do mercado de trabalho
nacional e as diferengas estruturais da economia. Nao obstante, essas experiéncias
oferecem indicadores relevantes que podem enriquecer o debate sobre politicas publicas no
Brasil. Essas informagdes servem de importante complemento para os estudos realizados
em com dados do nosso pais.

¥ GOMES, F. et al. Redugdo da jornada de trabalho e o impacto no emprego brasileiro.
Revista Ciéncias do Trabalho, Sido Paulo, n. 10, 2018.

xi A viabilidade econdmica desse calculo fundamenta-se na evolugdo da produtividade: o
rendimento por hora trabalhada no Brasil cresceu 32,5% entre 1988 ¢ 2024, em valores
constantes, refletindo a modernizagdo industrial, a mecanizagdo agricola e a automacao.
Olhando para o futuro, transformagdes estruturais na economia brasileira ocorridas nos
ultimos anos permitem-nos afirmar que o “PIB potencial” do Brasil estd sendo elevado.
Veja CNN BRASIL. Reformas “silenciosas” estio aumentando PIB potencial, diz
secretario da Fazenda. CNN Brasil, Brasilia, 2024. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/reformas-silenciosas-estao-
aumentando-pib-potencial-diz-secretario-da-fazenda/.

xii' A consultoria PwC estima que a adogdo da inteligéncia artificial pode adicionar 13
pontos percentuais ao PIB do Brasil at¢ 2035. Consulte PWC BRASIL. Adogao de IA pode
adicionar 13 pontos percentuais ao PIB do Brasil até¢ 2035, em meio a reconfiguracao da
economia global, diz PwC. Sdo Paulo, 30 abr. 2025. Disponivel em:
https://www.pwc.com.br/pt/sala-de-imprensa/release/adocao-de-ia-pode-adicionar-13-
pontos-percentuais-ao-pib-do-brasil-ate-203 5-em-meio-a-reconfiguracao-da-economia-
global-diz-PwC.html

it Conforme estimativas do Ministério da Fazenda, a reforma tributaria podera ter como
impacto crescimento adicional do PIB de 12% a 20% em até 15 anos. Consulte REVISTA
EXAME. Reforma tributéria terd impacto de pelo menos 12% no PIB em 15 anos, diz
Appy. Exame, 8 mar. 2023. Disponivel em: https://exame.com/brasil/reforma-tributaria-
tera-impacto-de-pelo-menos-12-no-pib-em-15-anos-diz-appy/

xix Estudantes formados na educagéo integral tém salario médio mensal 18% maior que os
egressos do Ensino Médio regular. Adicionalmente, egressos do ensino integral trabalham
mais frequentemente em setores com alta qualificagdo e tém maior presenca nas areas
educacional e de satde. Veja INSTITUTO UNIBANCO. Observatorio de Educacao.
Educacio integral: tempo, qualidade, desafios e oportunidades. Sao Paulo: Instituto
Unibanco, [2025]. Disponivel em:
https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/em-debate/conteudo-

multimidia/detalhe/educacao-integral-tempo-qualidade-desafios-e-oportunidades. Consulte
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também QUINTAO, Giovanna; CRUZ, Louisee; COSTA, Leandro. Os Impactos da
Educaciao em Tempo Integral na América Latina. [S.1.]: Banco Mundial, abr. 2024.

xx Estima-se que o programa Pé-de-Meia seja capaz de equacionar um quarto da evasdo
escolar. Consulte MACHADO, Laura. P¢ de meia reduz 25% do problema da evasdo
escolar. Folha de Sao Paulo, S3ao Paulo, mar. 2025. Disponivel em:
https://www 1.folha.uol.com.br/colunas/laura-machado/2025/03/pe-de-meia-reduz-25-do-
problema-da-evasao-escolar.shtml.

xi Registre-se que a redugdo da jornada ndo compromete a competitividade internacional
devido ao baixissimo custo da mao de obra brasileira comparado a paises desenvolvidos.
Além disso, a competitividade depende de vantagens sistémicas como sistema financeiro,
infraestrutura, educagdo e tecnologia, ndo apenas do custo do trabalho. Nessa dire¢do, vide
GOMES, F. et al. Reducdo da jornada de trabalho e o impacto no emprego brasileiro.
Revista Ciéncias do Trabalho, Sao Paulo, n. 10, 2018.

xii O artigo analisou os custos econdmicos da proposta de redugdo da jornada de trabalho
no Brasil de 44 para 36 horas semanais. O autor utilizou simula¢des baseadas em dados de
2024, considerando diferentes cenarios de produtividade e elasticidade da demanda por
trabalho. Os resultados indicam perdas no valor adicionado que variam de 3,8% a 11,3%,
dependendo do modelo utilizado. O autor conclui que seria improvavel que ganhos de
eficiéncia compensassem as perdas econOmicas decorrentes da redu¢do da jornada de
trabalho. O estudo, no entanto, possui limitacdes metodologicas que levam a acreditar que
as conclusdes devem ser vistas com fortissimas ressalvas. Vide FILHO, Fernando de
Holanda. Potenciais custos do fim da jornada 6x1. Rio de Janeiro: FGV IBRE, 2025.
Disponivel em:
https://ibre.fgv.br/sites/ibre.fgv.br/files/arquivos/u65/potenciais_custos_do fim da jornad
a 6x1 - final - 14-05-2025.pdf.

xiii ) estudo da FIEMG projeta que reduzir a jornada de trabalho no Brasil de 44 para 40
horas causaria perdas severas: 16-18 milhdes de empregos, queda do PIB de 14-16% e
reducdo de RS 2,6-2,9 trilhdes no faturamento. O documento atribui isso a uma baixa
produtividade brasileira ¢ a um baixo crescimento de produtividade. Todavia, as
conclusdes devem ser vistas com reservas, pois nao ha adequado detalhamento técnico dos
calculos, tornando inviavel reproduzir e validar as conclusdes obtidas. Veja FEDERACAO
DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Impactos socioecondmicos da
reducio da jornada de trabalho: fim da jornada 6x1. Geréncia de Economia e Finangas
Empresariais.  Belo  Horizonte: =~ FIEMG, mar. 2025. Disponivel em:
https://www.fiemg.com.br/wp-content/uploads/2025/04/E202503 01 Impactos-
Economicos-e-Sociais- FIM-Jornada-6-x-1.pdf.

xxiv. Conforme Nota Informativa n° 3462, de 2025, elaborada pela Consultoria Legislativa
do Senado Federal a pedido do gabinete deste relator, o estudo da FIEMG ndo explicita
como os resultados foram alcangados. E acerca do estudo do Ibre/FGV, trata-se de modelo
de equilibrio parcial, no qual se considera que as modificagdes em um setor da economia
ndo terdo impacto em outros setores. Compreende-se a escolha por este tipo de analise
dada dificuldade que envolve uma analise de equilibrio geral, incluindo todos os setores da
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economia, em razao do grande volume de dados e interagdes possiveis que teriam que ser
levados em considerag@o na simulagdo. No entanto, a duracdo da jornada de trabalho ¢ um
fator estruturante na sociedade como um todo. Nesse sentido, ¢ improvavel que diante de
uma alteragdo geral e permanente na duracdo da jornada maxima de trabalho ndo sejam
feitos ajustes em outros setores da economia.

xv. BRASIL DE FATO. Fim da escala 6x1 vai quebrar a economia?: Especialistas
questionam estudos da FIEMG e da FGV. Brasil de Fato, 23 jun. 2025. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2025/06/23/fim-da-escala-6x1-vai-quebrar-a-economia-
especialistas-questionam-estudos-da-fiemg-e-da-fgv/.

xvi Mesmo considerando cendrios pessimistas, acreditamos que os beneficios oriundos da
reducdo da jornada de trabalho superam por larga margem os riscos, especialmente
considerando-se a implantagao gradual contida nesta Proposta. A redugdo da jornada pode
estimular inovagdes que impulsionam a produtividade para além das tendéncias histoéricas,
gerando externalidades positivas significativas (como a diminuicdo dos custos de satude
publica e dos acidentes de trabalho) e promovendo efeitos distributivos favoraveis a longo
prazo.

xvit: A dindmica de sistemas — campo desenvolvido por Jay Forrester (MIT) e expandido
por pesquisadores como Donella Meadows (Dartmouth College) e John Sterman (MIT
Sloan) — nos fornece alguns insights valiosos na andlise de fenOmenos sociais e
econdmicos complexos. Um dos principais ensinamentos dessa abordagem ¢ que sistemas
econdmicos complexos possuem capacidade de auto-organizacdo, aprendizado e
transformagao. Ignorar essa natureza sistémica pode gerar ndo apenas previsdes incorretas,
mas desperdigar oportunidades de melhoria genuina da sociedade por meio de politicas
publicas desenhadas adequadamente.

A redugdo da jornada pode gerar ciclos (loops) de reforgo positivo com multiplos
beneficios interconectados. Assim, trabalhadores mais descansados € motivados podem ser
significativamente mais produtivos por hora trabalhada (como ocorre, por exemplo, no
modelo 100-80-100); o oferecimento de melhores condi¢gdes de trabalho tende a reduzir
custos de contratacao e treinamento devido a menor rotatividade; a pressao por eficiéncia
pode estimular inovagdo organizacional; um mercado de trabalho com empregos formais
mais atrativos pode ajudar a reduzir a informalidade (e o déficit do sistema de seguridade);
mais tempo livre pode aumentar a demanda por produtos e servicos, especialmente nas
areas de cultura, lazer e educacao; e as horas livres podem ser usadas para aumento da
escolaridade e, por conseguinte, da produtividade. Esses efeitos circulares e auto-
reforgantes sdo sistematicamente ignorados em analises que assumem causalidade
unidirecional.

Além disso, muitos modelos capturam apenas um momento Gnico no tempo, assumindo
que todas as outras varidveis permanecem estaticas. Essas abordagens ignoram que a
realidade econdmica ¢ fundamentalmente dindmica. Empresas se adaptam ao longo dos
anos, desenvolvendo novas formas de organizar o trabalho em resposta a mudangas na
legislagao sobre jornada de trabalho. Sistemas econdmicos evoluem e se transformam
através de processos continuos de aprendizado e melhoria, com beneficios importantes
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emergindo apds periodos significativos de adaptagdo. E a propria natureza do trabalho e da
produgdo pode se transformar de maneiras imprevisiveis por meio da tecnologia, de modo
que a dimensdo temporal e evolutiva dos sistemas ¢ completamente perdida em andlises
estaticas.

Outra critica fundamental refere-se as fronteiras sistémicas excessivamente limitadas dos
modelos convencionais. Ao focarem apenas em variaveis diretamente relacionadas a
producao e aos custos do trabalho, esses estudos perdem interagdes cruciais com outros
sistemas e subsistemas relevantes. A redugdo de estresse e de doengas ocupacionais pode
diminuir significativamente os custos sociais com a satde. O melhor equilibrio vida-
trabalho tem impacto positivo nas familias e afeta a educacdo e o bem-estar da atual e das
proximas geragoes. Externalidades ambientais, como a redu¢do de deslocamentos, podem
diminuir polui¢do e custos ambientais. O maior tempo disponivel para participagdo civica
pode fortalecer instituigdes sociais € aumentar a coesdo comunitaria. Todos esses efeitos
sistémicos sdo ignorados quando se adotam fronteiras analiticas estreitas.

Ademais, modelos lineares assumem que reduzir horas diminui proporcionalmente a
producdo, ignorando caracteristicas essenciais de sistemas complexos. Na realidade,
podem existir “pontos de alavancagem” onde pequenas mudangas tém grandes efeitos
sistémicos profundos. Potencialmente, existe um ponto 6timo/ideal de horas trabalhadas,
além do qual trabalho adicional gera rendimentos decrescentes ou até negativos. Beneficios
da reducdo de jornada podem acelerar apds certo ponto critico, ¢ multiplos fatores podem
se reforcar mutuamente através de efeitos sinérgicos. Essa perspectiva da complexidade
sistémica revela que algumas analises podem subestimar drasticamente os beneficios da
reducdo da jornada de trabalho.

Consulte MEADOWS, Donella H. Thinking in Systems: A Primer. Editado por Diana
Wright. White River Junction: Chelsea Green Publishing, 2008. Veja também
FORRESTER, Jay Wright. World Dynamics. 2. ed. Cambridge: MIT Press, 1973.

il GONZAGA, Gustavo M. et al. Os efeitos da redugdo da jornada de trabalho de 48
para 44 horas semanais em 1988. Revista Brasileira de Economia, v. 57, p. 369-400,
2003.

xxix Diversos casos internacionais recentes reforgam a conclusio de que é possivel haver
redugdo da jornada laboral sem perda de produtividade — entre eles, o da Islandia. No pais
insular nérdico, entre 2015 e 2019, um experimento com 2,5 mil trabalhadores reduziu a
jornada de 40 horas para 35 e 36 horas semanais, sem cortes salariais. O resultado foi
considerado bastante bem-sucedido: houve melhoria no bem-estar, na saude e na
produtividade dos funcionarios, além de vigoroso crescimento econOmico no pais, no
periodo de 2021 a 2023. Os trabalhadores experimentaram aumentos significativos no
equilibrio entre vida pessoal e profissional, enquanto os niveis de prestacao de servigos e
produtividade foram mantidos ou até mesmo melhorados. Vide HARALDSSON,
GuOomundur D.; KELLAM, Jack. Going public: Iceland's journey to a shorter working
week. Londres: Autonomy; Reykjavik: Alda, 2021. Consulte também PAIM, P. Fala
proferida na 18" Reunido Ordinaria da Comissao de Assuntos Sociais, Brasilia, 9 jun. 2025.

SF/25949.08032-45



142

27

xx FERRAZ, A. S. Redugdo da jornada de trabalho e desigualdade social no Brasil.
Intervencao realizada na 27* Reunido Extraordinaria da Comissao de Constitui¢ao, Justica
e Cidadania, Brasilia, 2 set. 2025.

xod INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua 2024 (4° trimestre). Rio de
Janeiro: IBGE, 2025.

xaii. MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Relacio Anual de Informacées
Sociais — RAIS 2022. Brasilia: MTE, 2023.

xxiiit FERRAZ, A. S. Redugdo da jornada de trabalho e desigualdade social no Brasil.
Intervencao realizada na 27* Reunido Extraordinaria da Comissao de Constitui¢ao, Justica
e Cidadania do Senado Federal, Brasilia, 2 set. 2025.

xxiv PUGLIESI, V. S.. Intervengio realizada na 27* Reunido Extraordinaria da Comissido
de Constitui¢do, Justica e Cidadania do Senado Federal, Brasilia, 2 set. 2025.

xxv Ratificando a conex@o entre excesso de trabalho e problemas de satde, a Portaria
GM/MS n° 1.999, de 27 de novembro de 2023, que atualiza a Lista de Doencas
Relacionadas ao Trabalho, inclui jornadas prolongadas, trabalho em turnos e noturno como
fatores de risco para transtornos mentais, doengas cardiovasculares, diabetes, obesidade e
cancer, e aponta a jornada como um fator de risco psicossocial.

xxvi- Além disso, uma semana 5x2 (ou 4x3) poderd, inclusive, atenuar o problema da
quantidade de horas gastas pelos brasileiros no transito, que chega a trés horas diarias em
alguns casos.

xoovii Hega  eficdcia € comprovada por evidéncias empiricas recentes. Experimento
multicéntrico publicado em 2025, envolvendo 141 empresas na Australia, Canada, Irlanda,
Nova Zelandia, Reino Unido e Estados Unidos, constatou que a ado¢do da semana de
quatro dias resultou em manutengdo ou progresso do desempenho organizacional, sem
perda salarial. Houve melhorias significativas na sindrome de burnout (reduzida de 2.77
para 2.35), na satisfacdo no trabalho (aumentou de 7.16 para 7.61), no afeto positivo
(melhorou de 3.14 para 3.57), na saide mental (aumentou de 2.94 para 3.30) e na satde
fisica (aumentou de 3.01 para 3.29). Confira FAN, W.; SCHOR, J. B.; KELLY, O. et al.
Work time reduction via a 4-day workweek finds improvements in workers' well-being.
Nature Human Behaviour, 2025. DOI: 10.1038/s41562-025-02259-6. Disponivel em:
https://doi.org/10.1038/s41562-025-02259-6. E, refor¢ando tais resultados no quadro
brasileiro, o piloto da semana de quatro dias promovido por movimento global favoravel a
adocdo da jornada 4x3 também registrou impactos amplamente positivos: 84,8% dos
trabalhadores relataram aumento de energia para realizar as tarefas; 79,5% afirmaram
sentirem-se mais alegres e de bom humor; 93,4% relataram maior colaboragdo com suas
equipes; € 72% das empresas participantes observaram crescimento de receita. Vide DAY
WEEK BRASIL. Piloto da semana de 4 dias no Brasil: 1 ano. Disponivel em:
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https://www.4dayweekbrazil.com/ files/ugd/c43ebd dad06a9dbaa3443ca7067d3f719b4da
0.pdf.

xxxviii Conforme Teixeira et al., o Brasil, “a maioria dos trabalhadores (56,3%) se encontra
em jornadas de 40 a 44 horas semanais, especialmente quando considerados apenas os
trabalhadores formais (para estes, 71,4%). Mas ¢ interessante destacar que 20% da
populacdo ocupada, ou 20,88 milhdes de pessoas, exercem uma jornada de trabalho
superior aquela permitida por lei, que ¢ de no maximo 44 horas semanais: sao 8,9 milhoes
de trabalhadores formais, 10 milhdes de informais e 1,8 milhdes de empregadores com
jornadas habituais de 45 horas semanais ou mais [...]. Ainda que exista a possibilidade
legal de extensdo da jornada de trabalho em até duas horas diarias e ndo mais do que 10
horas por semana - o que levaria a jornada semanal de 44 para, no maximo, 54 horas -,
entende-se que o cumprimento de horas extras deve ser uma atividade excepcional, e que
ndo deveria ser contabilizada na jornada de trabalho habitual”. Veja TEIXEIRA, M. et al.
O Brasil esta pronto para trabalhar menos. Transforma Economia Unicamp, abr. 2025.
Disponivel  em: https://transformaeconomia.org/wp-content/uploads/2025/04/NT13-
PT.pdf.

xxix: Ag mulheres representam uma parcela significativa dos trabalhadores em setores como
comércio e servigos, que seriam fortemente impactados pela reducdo da jornada e pelo fim
da escala 6x1. Vide MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Boletim Mulheres no
Mercado de Trabalho. Brasilia: MTE, mar. 2025. Além disso, negras e negros sao
maioria nos setores com as maiores jornadas de trabalho. Veja ALMA PRETA. Negros sdao
maioria na escala 6x1 e tém os menores salarios. Alma Preta. Disponivel em:
https://almapreta.com.br/sessao/politica/negros-sao-maioria-na-escala-6x1-e-tem-os-
menores-salarios/.

I Teixeira et al. também estimam a quantidade de possiveis beneficiados em todo o
mercado de trabalho (formal e informal), partindo da premissa de que “ainda que ndo se
cumpram a risca todas as leis trabalhistas no trabalho informal, ¢ inegavel que os
regimentos aplicados aos vinculos formais servem de espelho para a realizacdo dos acordos
de trabalho informal, tanto em termos de salario, [...] quanto de jornada, pausas laborais ¢
escala de trabalho.” Afirmam as autoras: “Utilizando os dados da PNAD Continua, €
possivel estimar quantos trabalhadores e trabalhadoras seriam diretamente beneficiados
[pela PEC que prevé reducao de jornada], por trabalharem em jornadas superiores ao limite
proposto e terem carteira assinada, € quantos seriam indiretamente beneficiados, por
praticar jornadas analogas, mas sem carteira de trabalho assinada. [...] das 103,8 milhdes
de pessoas ocupadas no 4° trimestre de 2024, 78,3 milhdes declararam trabalhar mais de
36h na semana, das quais 38,4 milhdes afirmavam ter carteira assinada. Nesse cendrio, a
aprovacdo da PEC reduziria a jornada de trabalho de pelo menos 37% dos trabalhadores -
aqueles com carteira assinada - e possivelmente afetaria também as condi¢des de trabalho
de outros 38% - também trabalhando mais de 36h semanais, mas sem carteira assinada.
Estimou-se também a populagdo atingida caso o limite de 36h seja elevado para 40h
semanais - portanto, 4 horas a menos do que o permitido pela legislagao atual. Nesse
contexto, 41,3 milhdes de trabalhadores e trabalhadoras estariam em sobrejornada, 22,3
milhdes dos quais com carteira assinada. A PEC, nesse caso, chegaria a no minimo 21,5%
do mercado de trabalho, podendo atingir outros 18,3% em sobrejornada, mas sem carteira
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assinada.” Confira TEIXEIRA, M. et al. O Brasil esta pronto para trabalhar menos.
Transforma Economia Unicamp, abr. 2025. Disponivel em:
https://transformaeconomia.org/wp-content/uploads/2025/04/NT13-PT.pdf.

i Para uma visdo geral da distribuigdo dos trabalhadores com jornada 6x1 no mercado
formal e os recortes por género, raga, escolaridade, faixa etiria e setor de atividade,
consulte OTTONI, Bruno. A jornada de trabalho 6x1 na ultima década. Revista
Conjuntura Econdmica, [s. 1], v. 79, n. 3, p. 38-39, 2025a. Disponivel em:
ttps://periodicos.fgv.br/rce/article/download/94000/87789. Veja também TEIXEIRA, M. et
al. O Brasil estd pronto para trabalhar menos. Transforma Economia Unicamp, abr. 2025.
Disponivel em: https://transformaeconomia.org/wp-content/uploads/2025/04/NT13-PT.pdf

i A redugdo da jornada de trabalho libera tempo essencial para estudos e qualificagdo
profissional. Muitos jovens necessitam trabalhar para custear sua educacdo, e jornadas
reduzidas possibilitariam melhor conciliagdao entre trabalho e vida académica, resultando
em uma for¢a de trabalho mais qualificada no futuro. Essa medida é particularmente
relevante para trabalhadores de baixa renda e qualificacdo, que necessitam de tempo para
se capacitar e evitar o direcionamento para subempregos. Consulte ARRAES, L. S.
Intervencao realizada na 18* Reunido Extraordinaria da Comissao de Assuntos Sociais do
Senado Federal, Brasilia, 9 jun. 2025. Veja também SENA, Caio César Alencar de. A
pedagogia do esgotamento: quando a escala 6x1 encontra a Educacdo de Jovens e Adultos.
In: ARRAIS, Tadeu Alencar; RIBEIRO, Rodrigo Lopes Cavalcanti; ANDRADE, Marcio
Ayer Correia (Org.). Atlas comentado da escala 6x1 no Brasil. Niter6i: Editora Uana,
2025. p. 43-45.

i - A Constituigdo Federal consagra a dignidade da pessoa humana como principio
fundamental (art. 1°, III). Nesse contexto, a jornada 6x1 ¢ considerada exaustiva e
incompativel com as condi¢des humanas do século XXI, uma vez que limita o convivio
familiar, educagdo, lazer e cuidados pessoais (vide caput do art. 6°). Diante dessa
realidade, a redugdo da jornada proporciona tempo essencial para descanso,
desenvolvimento pessoal e participa¢do social, contribuindo, assim, para uma vida mais
equilibrada.

xiv.FERRAZ, A. S. Redugdo da jornada de trabalho e desigualdade social no Brasil.
Intervencao realizada na 27* Reunido Extraordinaria da Comissao de Constituicao, Justica
e Cidadania do Senado Federal, Brasilia, 2 set. 2025.

XV INSTITUTO DATASENADO. Pesquisa sobre jornada de trabalho e qualidade de
vida. Brasilia: DataSenado, maio 2024. Disponivel em:
https://www.senado.leg.br/institucional/datasenado/relatorio online/pesquisa_trabalho/202
4/interativo.html.

xVi No Chile, analise de 2013 indicou efeitos pequenos e ndo adversos da reducdo de 48
para 45 horas sobre a empregabilidade. Noutras palavras, demonstrou-se que a politica de
redug¢do da jornada maxima de trabalho pode ser estabelecida sem impactos negativos
significativos no emprego. Esse fato tornou-se argumento forte em favor da reducdo
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posterior da jornada de trabalho méxima para 40 horas semanais. Confira SANCHEZ, R.
Do reductions of standard hours affect employment transitions?: evidence from Chile.
Labour Economics, v. 20, p. 24-37, 2013. DOI: 10.1016/j.1abeco.2012.10.001. Disponivel
em: https://doi.org/10.1016/j.1abeco.2012.10.001. Veja também CHILE. Lei n° 21.561, de
11 de abril de 2023. Modifica o Cdodigo do Trabalho para reduzir gradualmente a jornada
de trabalho. Biblioteca do Congresso Nacional do Chile, Santiago, 2023. Disponivel em:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1191554.

xvi EQUADOR. Codigo del Trabajo. Artigo 47. Codificagdo 17. Registro Oficial
Suplemento 167 de 16 de dezembro de  2005. Disponivel em:
https://www.ces.gob.ec/lotaip/2020/Junio/Literal a2/Cdédigo del Trabajo.pdf.

Wil Qg exemplos do Equador, Chile e México demonstram que a redugdo da jornada de
trabalho ¢ viavel também em paises de renda média. Dessa forma, é possivel — e necessario
— que o Brasil se aproxime da vanguarda da América Latina. Sobre o México, consulte
EPOCA NEGOCIOS. México anuncia reduc¢do gradual da jornada de trabalho para 40
horas semanais até¢ 2030. Epoca Negécios, Sio Paulo, maio 2025. Disponivel em:
https://epocanegocios.globo.com/futuro-do-trabalho/noticia/2025/05/mexico-anuncia-
reducao-gradual-da-jornada-de-trabalho-para-40-horas-semanais-ate-2030.ghtml.
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