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SUMARIO EXECUTIVO

Em decorréncia da edicdo da Resolugcdo n°44, de 17 de
setembro de 2013, o Senado Federal passou a empreender, de maneira
sistematica, a avaliacdo de politicas publicas, sob a responsabilidade de suas
comissdes permanentes. A implantacao desse novo procedimento baseia-se no
principio do controle horizontal, exercido entre instituigdes governamentais
que ndo tém, entre si, relagdo de subordinagiao. No ano de 2015, a Comissao de
Educacao, Cultura e Esporte (CE) selecionou o Programa Bolsa-Atleta para ser
avaliado. Desse trabalho, resultou o presente relatorio.

Inicialmente, apds uma breve introdugdo sobre a avaliacdo de
politicas publicas na CE, ¢ realizado um sucinto diagnoéstico, partindo do marco
legal do esporte no Brasil. Nesse levantamento, enfatiza-se, entre as questdes
relacionadas ao esporte, o tema do financiamento. Passa-se, em seguida, a
andlise do Programa Bolsa-Atleta, tendo-se como referéncia avaliagdes ja
realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), publicagdes cientificas
sobre o Programa e, principalmente, a audiéncia publica sobre a tematica
realizada pela CE em outubro do ano em curso. Entre as dimensdes escolhidas
para a analise estdo: a) a operacionalizacdo do Programa; b) aspectos da
alocagdo orcamentdria; c) resultados alcangados; e d) transparéncia e
estratégias de monitoramento do Programa.

Conclui-se a avaliacdo com algumas recomendagdes para o
aperfeicoamento do Programa, tais como a necessidade da correcdo do
problema da superposi¢cdo de beneficios concedidos a determinados atletas; a
necessidade de redug@o dos prazos para a concessao das bolsas; a importancia
do aperfeicoamento dos canais de didlogo com atletas atendidos e candidatos
ao Programa. Também, apresenta-se projeto de lei para o aperfeicoamento de
pontos que necessitam de aprimoramento.

SF/15353.16072-00
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1. A Resoluciio n° 44, de 2013, e a avaliaciao de politicas publicas

na Comissao de Educaciao, Cultura e Esporte

A Resolucdo n° 44, de 17 de setembro de 2013, por meio da
alteracdo do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), instituiu um novo
modelo de acompanhamento das politicas publicas implementadas pelo Poder
Executivo, por parte do Congresso Nacional. Com ele, as comissoes
permanentes da Casa tornaram-se responsaveis pela sele¢ao de politicas e pela

posterior analise e avaliagao.

De acordo com o Referencial para Avalia¢do de Politicas
Publicas no Senado Federal, editado pelas Consultorias da Casa (2015), a
atividade de monitorar os resultados e os processos das politicas publicas deve
ser realizada sob dois pontos de vista: (i) trazer ao conhecimento publico e
proporcionar o debate sobre a atuacdo governamental em beneficio da
sociedade e (i1) propor ajustes e aprimoramentos nas politicas publicas quando

necessarios € oportunos.

Dessa forma, os procedimentos relacionados a avaliagdo de
politicas publicas pretendem somar-se aos processos ja existentes, buscando
integrar-se a eles e fortalecé-los. Ademais, considerando o perfil técnico da
atuacdo das comissdes em que sdo realizadas e discutidas, as avaliagcdes de
politicas publicas empreendidas pelo Senado Federal podem contribuir
substancialmente para o aperfeigoamento da legislagdo relacionada a temas

especificos.

SF/15353.16072-00
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Por meio da aprovacdo do Requerimento n° 52-CE, de 2015,
decidiu-se empreender a analise dos seguintes temas: Bolsa-Atleta; Olimpiadas
e Paralimpiadas de 2016; Educacdo de tempo integral (Programa Mais
Educacdo); e Programa Nacional de Cultura, Educagdo e Cidadania — Cultura
Viva. Nessa relagdo, sao dois os temas referentes ao esporte: o Programa Bolsa-
Atleta e os Jogos Rio 2016. Devido a amplitude dos temas, optou-se por
abordar ambos em uma anélise conjunta. Assim, o relatério mantém seu foco
nas acdes do Programa Bolsa-Atleta, mas correlacionando-o aos
Jogos Rio 2016, analisando de que forma o Programa tem subsidiado nossos

atletas em sua preparagao.

O presente relatério € apresentado em trés grandes eixos:
I) Anélise Diagndstica, em que ¢ feito um levantamento da fundamentacao
constitucional e legal do Programa e suas principais caracteristicas;
IT) Dimensdes Avaliadas, em que se busca caracterizar e examinar 0os pontos
julgados sensiveis do Programa Bolsa-Atleta; e III) Conclusdo, em que sao
apresentados os aspectos positivos; problemas e gargalos operacionais; ¢

recomendagdes para o aperfeigoamento do Programa.

SF/15353.16072-00
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2. Analise Diagnostica

2.1 Marco legal do esporte no Brasil

A legislacdo esportiva brasileira, desde o ano de 1941, passou
por momentos distintos, do confronto ao consenso, da escassez inicial de textos
a sua abundancia infundada, responsavel por periodos de instabilidade e

inseguranca juridica esportiva.

O Decreto-Lei n° 3.199, de 14 de abril de 1941, foi a primeira
lei orgéanica do esporte brasileiro. Seu objetivo, em um contexto ditatorial, foi
o de estabelecer um controle estatal sobre as atividades esportivas, que, até
entdo, vinculavam-se apenas a preceitos internacionais, sem qualquer

interferéncia estatal.

Posteriormente, algumas leis e decretos foram promulgados,

ainda evidenciando o carater disciplinador e interventivo do Estado no esporte.

A Constituicao Federal de 1967, com as alteracdes advindas da
promulgacdo da Emenda Constitucional n° 1, de 1969, outorgou a Unido a
competéncia para legislar sobre normais gerais sobre esportes. Esse preceito
constitucional foi materializado por meio da edi¢do da Lei n°® 6.251, de 8 de
outubro de 1975. Apesar de a nova lei manter a a¢do estatal tuteladora e
centralizadora no esporte, apresentou avango ao organizar o processo esportivo

num Sistema Desportivo Nacional.

SF/15353.16072-00
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Em 2 de setembro de 1976 foi promulgada a Lei n°® 6.354, que
dispunha sobre as relagdes de trabalho do atleta profissional de futebol. Essa
lei teve o conddo de reconhecer as peculiaridades do contrato de trabalho

esportivo, até entdo ignoradas pelas leis que tratavam do tema.

O esporte obteve status constitucional com a promulgacio da
Constitui¢do Federal de 1988. O art. 217 da Carta Magna condensa os
postulados que constituem a estrutura da legisla¢do esportiva brasileira. Em seu
texto foram consagrados os principios do direito ao esporte, da autonomia

esportiva e da protecdo as manifestagdes esportivas de criagao nacional.

Em 6 de julho de 1993, foi promulgada a Lei n° 8.672,
conhecida como “Lei Zico”. Amparada nos dispositivos constitucionais, a Lei
Zico estabeleceu diretrizes democraticas ao esporte, prestigiando a autonomia
esportiva e a liberdade de associacdo. O esporte deixou de ser centrado somente
no rendimento, sendo ampliado para compreender o esporte educacional, de

participagdo e lazer.

Posteriormente, foi promulgada a Lei n® 9.615, de 24 de margo
de 1998, conhecida como “Lei Pelé”. A nova lei manteve diversos dispositivos
estabelecidos pela Lei Zico, inovando, sobretudo, ao prever o “passe livre” aos
atletas profissionais. Ainda em vigor, a Lei Pelé foi alvo de intmeras
modificagdes, como as promovidas pelas Leis n° 9.981, de 14 de julho
de 2000, 10.264, de 16 de julho de 2001, 10.672, de 15 de maio
de 2003, 12.346, de 9 de dezembro de 2010, 12.395, de 16 de margo de 2011

SF/15353.16072-00
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e, recentemente, pela Lei n® 13.155, de 4 de agosto de 2015, fruto da conversao

da Medida Proviséria n® 671, de 19 de margo de 2015.

2.2 O financiamento do esporte de alto rendimento no Brasil

Frequentemente, o gestor publico no campo do esporte se
depara com a seguinte questdo: deve-se alocar, preferencialmente, os recursos
publicos para atletas ja revelados e premiados ou a énfase deve recair naqueles
que ainda estdo no inicio de suas carreiras, os chamados atletas de base? Na
realidade, o debate contemporaneo sobre o financiamento do esporte tem
mostrado que se trata de uma falsa questdo. As duas medidas sdo essenciais
para um pais que pretende se firmar no cendrio internacional como uma

poténcia esportiva.

3

E importante notar que o Brasil adota um modelo de
organizagdo esportiva, consignado na Lei n® 9.615, de 1998, em que o esporte
¢ reconhecido nas manifestacdes de: i) esporte educacional; ii) esporte de
participacdo (recreacdao e lazer); e iii) esporte de rendimento. Esse ultimo
segmento, praticado segundo as normas gerais estabelecidas na legislacao, tem
a finalidade de obter resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais e estas
com as de outras nagdes. Pode ser praticado de modo profissional ¢ de modo
nao profissional. Dessa forma, como previsto na Politica Nacional do Esporte
e do Lazer, esses trés segmentos esportivos convivem sem que se priorize a
seletividade. Significa afirmar que nem toda atividade realizada na base tem,

necessariamente, o objetivo de “peneirar” e selecionar os futuros campedes.

SF/15353.16072-00
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Tem-se, como prioridade, nesse ambito, a oferta de oportunidades de acesso ao

esporte e ao lazer, sobretudo, como direitos sociais.

Entretanto, esse enfoque nao inibe, e ndo deve inibir, o
surgimento de talentos, que precisam ter as oportunidades para o seu
desenvolvimento. Paralelamente a esse processo, uma série de acdes do Poder
Publico deve proporcionar aos atletas e para-atletas j& reconhecidos as
possibilidades de aprimorar os seus talentos. O fomento ao esporte de alto
rendimento deve envolver uma série de iniciativas, €, em nosso contexto
socioecondmico, a Bolsa-Atleta consiste em uma das mais importantes acoes

do Estado nesse campo.

2.2.1 Os Decretos-Leis

Primeiro diploma legal a tratar sobre a organizacdo do esporte
em nosso pais, o Decreto-Lei n® 3.199, de 14 de abril de 1941, instituiu, em seu
art. 1°, o Conselho Nacional do Desporto (CND), destinado a orientar,
fiscalizar e incentivar a pratica dos esportes em todo o Pais. Uma das fungdes
do 6rgdo era a de estudar a situagdo das entidades esportivas existentes no pais
para o fim de opinar quanto as subvencdes que lhes deviam ser concedidas pelo

Governo Federal, além de fiscalizar a aplicacdo dessas subvengoes.

O Decreto-Lei n° 3.199, de 1941, determinava subvengodes da
Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios as entidades de
esporte filiadas direta ou indiretamente ao CND. Além disso, eram previstas

diversas iseng¢des tributarias.

SF/15353.16072-00



17

10

SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PSB-RJ)

Editado em 25 de junho de 1945, o Decreto-Lei n° 7.674
dispunha sobre a administra¢do das entidades esportivas, especialmente sob o
ponto de vista financeiro, e estabelecia medidas de protecdo financeira aos
esportes. A norma permitia operagdes de empréstimo de dinheiro, sob garantia
hipotecaria, para entidades esportivas sujeitas ao regime de organizagdo e
administracdo estabelecido pelo Decreto-Lein® 3.199, de 1941, para construgao
de pragas de esportes, melhoramento de instalagdes esportivas e liquidagao de

compromissos pecunidrios da devedora, devidamente comprovados.

Por sua vez, o Decreto-Lei n° 594, de 27 de maio de 1969, com
a instituicdo da Loteria Esportiva Federal, destinou 30% da receita liquida
obtida com sua exploracdo para programas de educacdo fisica e atividades
esportivas. Posteriormente, o Decreto n® 68.703, de 3 de junho de 1971,
regulamentou a aplicagdo desses recursos oriundos da Loteria Esportiva

Federal.

2.2.2 A Lein® 6.251, de 8 de outubro de 1975

A nova norma geral do esporte nacional previa, em seu art. 3°,
que a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Territorios e os Municipios
conjugariam recursos técnicos e financeiros para promover e incentivar a
pratica dos esportes em suas diversas modalidades. Além disso, o amparo
técnico e financeiro dos Poderes Publicos para a pratica esportiva se estenderia

a iniciativa privada.
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A Lei n® 6.251, de 1975, destinou, ainda, um capitulo especial
para dispor sobre os recursos para os esportes. Foi a primeira vez que uma lei
definiu as fontes de recursos, creditados em subconta especifica do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, para o esporte nacional. Essas
fontes eram compostas pelas dotacdes orcamentdrias destinadas a programas,
projetos e atividades esportivas, além dos recursos provenientes do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educag¢dao, do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social, do reembolso de financiamento de programas ou
projetos esportivos, de receitas patrimoniais, de doagdes e legados e de outras

fontes.

Ademais, os recursos deveriam ser aplicados em atendimento a
programas, projetos e atividades, em conformidade com o Plano Nacional de

Educagao Fisica e Desportos.

Eram previstos, ainda, incentivos tributarios, tais como a
isencdo do imposto de importagdo e do imposto sobre produtos
industrializados (IPI) para equipamento destinado a pratica de esportes, sem
similar nacional, importado por entidades esportivas ou orgdos vinculados
direta ou indiretamente ao CND ou diretamente pelo atleta, e a isen¢ao do IPI
sobre as embarcacdes esportivas a remo e a vela, quando adquiridas pelas

entidades esportivas para seu uso proprio.

J& para a participacdo das delegacdes brasileiras nos Jogos

Olimpicos, Pan-americanos ¢ Copas do Mundo de Futebol, a norma previa a
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renda liquida total de um concurso de prognosticos realizado em dia

determinado pelo CND no ano da realizagdo dos eventos.
2.2.3 O financiamento do esporte a luz da Constituicio de 1988

A Constituicdo da Republica de 1988, a exemplo do texto da
Carta anterior, incluiu dispositivos para disciplinar o esporte. Entretanto,
enquanto na Constitui¢do Federal de 1967, com as alteracdes da Emenda
Constitucional n° 1, de 1969, o esporte sofria com a acdo tuteladora e
centralizadora do Poder Publico, a nova Constituicdo concedeu autonomia ao

esporte, prevendo, ainda, o dever de fomento por parte do Estado.

A Lei n® 6.251, de 1975, até entdo em vigor, foi recepcionada
pelo novo texto constitucional, sendo o instrumento que disciplinava o
financiamento do esporte no Brasil, entre outros aspectos. Sua revogacao
ocorreu apenas em 1993, com a edigdo da Lei Zico, posteriormente revogada

pela Lei Pelé.

A Constituicao de 1988 tratou do esporte em seu art. 217. Os
incisos desse artigo listam os principios basicos que regem o esporte em nosso

pais.

O caput do art. 217 prevé como dever do Estado o de fomentar
praticas esportivas formais e nao formais. O inciso II determina a destinagao de
recursos publicos para a promogdo prioritaria do esporte educacional e, em
casos especificos, para a do esporte de alto rendimento. O esporte educacional

caracteriza-se por ser praticado dentro do ambiente escolar, com a
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particularidade de se voltar mais a formagao e desenvolvimento do individuo e

sua integragdo na coletividade do que a seletividade e a hipercompetitividade.

Em casos especificos, porém, a CF permite a destinagdo de
recursos publicos ao esporte de alto rendimento. Diante disso, ¢ relevante a
distingdo feita pelo inciso III do art. 217 da CF, que prevé o tratamento

diferenciado para o esporte profissional e o nao profissional.

2.2.4 A Lein®7.752, de 14 de abril de 1989

Conhecida como Lei de Incentivo Fiscal ao Esporte Nacional, a
Lein®7.752, de 1989, dispde sobre beneficios fiscais na drea do imposto sobre
a renda e outros tributos, concedidos ao esporte amador. Seu texto prevé o
abatimento da renda bruta, ou dedug@o como despesa operacional, no imposto
sobre a renda, do valor dos investimentos, doagdes ou patrocinios, inclusive
despesas e contribui¢des necessarias a sua efetivacgao, realizados através ou a
favor da pessoa juridica de natureza esportiva, com ou sem fins lucrativos,

cadastrada no Ministério da Educacgao.

A Lei n° 8.402, de 8 de janeiro de 1992, apesar de nao ter

revogado a Lei n® 7.752, de 1989, revogou os incentivos fiscais nela previstos.

2.2.5 A Lei Zico

A Lein®8.672, de 6 de julho de 1993, conhecida como Lei Zico,

foi o primeiro diploma legal a disciplinar o esporte em nosso pais apds a
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promulgacdo da Constitui¢ao de 1988. Seu capitulo IX tratou especificamente

dos recursos para o esporte.

O art. 39 da Lei Zico citava como recursos para o esporte os
seguintes: os assegurados em programas de trabalho especificos constantes dos
Orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; os
fundos esportivos; as receitas oriundas de concursos de prognosticos; doacoes,
patrocinios e legados; prémios de concursos de progndsticos da Loteria
Esportiva Federal ndo reclamados nos prazos regulamentares; incentivos fiscais

previstos em lei; e outras fontes.

Além disso, foi criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Esportivo (FUNDESP), resultado da unificagdo do Fundo de Assisténcia ao
Atleta Profissional (Lei n® 6.269, de 24 de novembro de 1975) com o Fundo de
Promog¢ao ao Esporte Amador (Lei n® 7.752, de 14 de abril de 1989), cujo
objetivo era dar apoio financeiro a programas e projetos de carater esportivo
que se enquadrassem nas diretrizes e prioridades constantes da Politica

Nacional do Esporte.

O Fundesp possuia natureza autarquica e era subordinado a
Secretaria de Esporte do Ministério da Educa¢do e do Esporte. Para o
financiamento ao esporte, contava com duas contas especificas: fomento ao
esporte ndo profissional e assisténcia ao atleta profissional e ao atleta em

formacao.

Como recursos para o esporte, eram previstas as receitas

oriundas de concursos de prognosticos, doacdes, legados e patrocinios, prémios
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de concursos de prognosticos da Loteria Esportiva Federal ndo reclamados e

outras fontes.

Ademais, da arrecadagdo conseguida pela Loteria Esportiva
Federal, 10% eram destinados as entidades de pratica esportiva constantes do
teste, pelo uso de suas denominagdes ou simbolos, € 15% possuia como

destinatario o Fundesp.

A Lei Zico previa, ainda, que, anualmente, a renda liquida total
de um dos testes da Loteria Esportiva Federal seria destinada ao Comité
Olimpico Brasileiro (COB) para o treinamento e as competigdes preparatorias
das equipes olimpicas nacionais. Nos anos de realiza¢do dos Jogos Olimpicos
e dos Jogos Pan-Americanos, a renda liquida total de um segundo teste também
seria destinada ao Comité Olimpico Brasileiro (COB), para o atendimento da

participagdo de delegacdes nacionais nesses eventos.
2.2.6 A Lei Pelé

A Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, conhecida como Lei
Pelé, manteve muitos dos dispositivos da Lei Zico, revogando-a expressamente
e incorporando alteragdes, sobretudo no que se refere ao passe dos atletas, que

deixou de existir.

O art. 56 da Lei Pelé, que disciplina os recursos para o esporte,
manteve as mesmas fontes de recurso previstas no art. 39 da Lei Zico.
Posteriormente, essas fontes de recursos foram ampliadas pela edi¢cdo de novas

leis.
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A Lei n° 10.264, de 16 de julho de 2001, acrescentou como
recurso ao fomento das praticas esportivas o valor correspondente a 2% da
arrecadagdo bruta dos concursos de prognosticos e loterias federais e similares
cuja realizacdo estiver sujeita a autorizacao federal, deduzindo-se este valor do

montante destinado aos prémios.

JaaLein®12.395, de 16 de margo de 2011, incluiu como fonte
o valor correspondente a um sexto dos recursos destinados ao Ministério dos
Esportes a que se refere o inciso II do art. 6° da Lei Pelé (adicional de 4,5%
incidente sobre cada bilhete em concursos de prognosticos), calculado apds
deduzida a fragdo prevista no § 2° do referido artigo (repasse de um terco do
valor as Secretarias de Esporte dos Estados e do Distrito Federal, para aplicacao

prioritaria em jogos escolares de esportes olimpicos e paralimpicos).
2.2.7 A Lei de Incentivo ao Esporte

A Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006, dispde sobre
incentivos e beneficios para fomentar as atividades de carater esportivo, sendo
conhecida como Lei de Incentivo ao Esporte. Sua finalidade ¢ angariar recursos
para o esporte por meio de renlincia fiscal, de maneira semelhante ao que ja

existe para a industria brasileira da cultura, amparada pela Lei Rouanet.

Inicialmente, seus efeitos deveriam durar até o ano-calendario
de 2015. Entretanto, por for¢a da Lei n® 13.155, de 4 de agosto de 2015, seus

efeitos foram estendidos até o ano-calendario de 2022, inclusive.
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Segundo seu art. 1°, até o ano-calendario de 2022, inclusive,
poderdo ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na Declaragao de
Ajuste Anual pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de apuragao, trimestral
ou anual, pela pessoa juridica tributada com base no lucro real os valores
despendidos a titulo de patrocinio ou doag¢do, no apoio direto a projetos

esportivos e paraesportivos previamente aprovados pelo Ministério do Esporte.

O art. 2° da Lei de Incentivo ao Esporte determina que os
recursos captados em fungdo do beneficio fiscal devam atender a pelo menos
uma das seguintes manifestacdes: esporte educacional, esporte de participacao

e esporte de rendimento.

Com relacdo a quantia renunciada pela Unido em favor dos
projetos esportivos, a Lei de Incentivo ao Esporte permite que a pessoa juridica
deduza até um por cento do valor do imposto de renda devido, em cada periodo
de apuracido, e que a pessoa fisica possa deduzir até seis por cento do imposto

devido na Declara¢ao de Ajuste Anual.

2.3 Legislacao do Programa Bolsa-Atleta

A Lein® 10.891, de 9 de julho de 2004, instituiu a Bolsa-Atleta
em nosso pais. A norma passou por algumas alteragdes ao longo de sua

vigéncia.

Em sua versdo original, o Programa destinava-se a financiar
atletas praticantes do esporte de rendimento em modalidades olimpicas e

paralimpicas, bem como naquelas modalidades vinculadas ao Comité Olimpico
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Internacional ¢ ao Comité Paraolimpico Internacional. As categorias do
Programa eram somente quatro, a saber: Atleta Estudantil, Atleta Nacional,
Atleta Internacional e Atleta Olimpico e Paralimpico. Para o recebimento do
beneficio, o atleta da categoria Estudantil deveria possuir entre 12 e 16 anos de
idade, sendo que para as demais categorias havia somente o limite minimo de
idade, de 14 anos. O Programa estabelecia como requisito para o atleta
beneficiario, ainda, o ndo recebimento de salario de entidade de pratica

esportiva.

A primeira modificacdo a lei da Bolsa-Atleta foi feita pela Lei
n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005. Essa lei manteve a idade minima para a
concessdo da Bolsa-Atleta Estudantil em 12 anos, retirando do texto original a
previsao de idade maxima de 16 anos para essa categoria. A alteracao perdurou
até o ano de 2010, quando foi instituida a Medida Provisoria (MPV) n°® 502,
em 20 de setembro, posteriormente convertida na Lei n® 12.395, de 16 de margo

de 2011.

O texto da nova norma trouxe diversas inovagoes a lei da Bolsa-
Atleta. Entre as altera¢des por ela promovidas, citam-se: a majoracao da idade
minima para a concessao da Bolsa-Atleta Estudantil para 14 anos e fixagao da
idade maxima em 20 anos; a limitacdo temporal para a concessao do beneficio
pelo prazo de 1 ano, em 12 parcelas mensais; e a criagdo de duas novas

categorias (Atleta de Base e Atleta P6dio).

A seguir, a Lein® 13.051, de 8 de dezembro de 2014, modificou

a lei da Bolsa-Atleta para incluir a ndo violacdo de regras antidoping como
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requisito adicional a ser cumprido por atletas candidatos ao beneficio, além de

instituir penalidade aos bolsistas que violarem as regras antidoping.

Por fim, a Lei n° 13.155, de 4 de agosto de 2015, fruto da
conversao da Medida Provisérian® 671, de 2015, trouxe a determinacao de que
atleta de modalidade olimpica ou paralimpica, com idade igual ou superior a
dezesseis anos, beneficiario de Bolsa-Atleta de valor igual ou superior a um
salario minimo, seja filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social como

contribuinte individual.

No ambito dos atos do Poder Executivo, destaca-se a edi¢cao do
Decreto n°® 5.342, de 14 de janeiro de 2005, que regulamentou a Lei n° 10.891,
de 2004. Essa norma foi alterada pelo Decreto n°® 7.802, de 13 de setembro
de 2012, para adequa-la as regras trazidas pela Lei n° 12.395, de 2011.

2.4 Numeros do Programa em 2015

Esta avaliagdo apresentara adiante uma evolu¢do do Programa
Bolsa-Atleta ao longo do tempo, principalmente nos ultimos cinco anos.
Entretanto, esta evolucdo levara em conta dados mais amplos, como o nimero
de beneficiarios e a alocagdo orgamentéaria de cada periodo. Neste topico
abordaremos os nimeros do Programa referentes ao ano de 2015, de maneira

mais detalhada.

Neste ano de 2015, até o momento foram beneficiados 6.093
atletas, todos praticantes de modalidades que fazem parte do programa

olimpico ou paraolimpico. Isso porque o edital que seleciona atletas praticantes
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de modalidades ndo olimpicas ou paralimpicas ainda ndo foi concluido. Esse
nimero também ndo compreende os atletas beneficiarios da categoria Atleta-

Podio, que sera detalhada adiante.

Os atletas beneficiados nesse ano estdo divididos pelas
categorias da seguinte forma: 271 atletas pertencem a categoria Atleta de Base;
324 sdo da categoria Estudantil; 4.159 integram a categoria Nacional; 1.103 a
categoria Internacional; e 236 integram a categoria Atleta Olimpico ou
Paralimpico. O gréafico a seguir mostra esses nlimeros € a representatividade
percentual de cada uma das categorias sobre o total de atletas beneficiados.!

Atleta de Base

271
5%

Olimpico/paralimpico
236
4%

Estudantil
324
5%

Internacional
1103
18%

! Esse grafico e os demais que ilustram o presente relatorio foram extraidos da apresentagio realizada, na
audiéncia publica sobre o Programa Bolsa-Atleta realizada pela CE, pelo Sr. Mosiah Rodrigues, Coordenador
do Programa no Ministério do Esporte.
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A divisdo por regides do Pais tem a seguinte configuracdo: 173
atletas beneficiados sdo da regido Norte; 664 sdo da regido Nordeste; 407 sdo

da regidao Centro-Oeste; 3.535 sdo da regido Sudeste; ¢ 1.304 sao da regido Sul.

A divisao dos atletas por género ocorre da seguinte forma: 58%
dos atletas beneficiados sdo do género masculino, enquanto 42% sao do género

feminino.

Com relacao as modalidades individuais ¢ coletivas, no ano de
2015, 4.271 atletas contemplados sdo praticantes de modalidades individuais,
o que corresponde a 70% do total, enquanto 1.822 atletas praticam modalidades

coletivas.

1822 (30%)

4271 (70%)

W Individual H Coletivo
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Seguindo a andlise, podem-se dividir os atletas beneficiarios em
praticantes de modalidades olimpicas ou paralimpicas. O grafico abaixo detalha

essa divisdo.

1291 (21%)

Paralimpicos

4302 (79%)

M Olimpicos

Por fim, destacamos os atletas que, além de receberem a Bolsa-
Atleta, declararam receber alguma outra forma de patrocinio ou suporte
financeiro. Importante esclarecer que essa possibilidade foi incorporada ao
Programa pela edicdo da Lei n® 12.395, de 2011. Verifica-se, conforme o
quadro a seguir, que os atletas que possuem outra fonte de recurso representam
somente 4% do total de beneficiarios, o que demonstra a importancia da Bolsa-
Atleta para a maioria dos contemplados, por ser ela sua unica fonte de recursos

em decorréncia do esporte praticado, a excecdo de verbas salariais.
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241 (4%)

-\\

U Sim
Possui outra fonte de apoio
H N2o

5852 (96%)

A categoria Atleta Podio beneficia, atualmente, 255 atletas.
Desses, 161 sao de modalidades olimpicas, enquanto 94 de modalidades
paralimpicas. Importante ressaltar que, por forca da lei, somente podem ser
beneficidrios nessa categoria os atletas praticantes de modalidades individuais.
Os graficos abaixo, do Ministério do Esporte, detalham a concessdo da Bolsa

Atleta Pédio por modalidades.
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ATLETISMO, 27

VOLEI DE PRAIA, 18

VELA, 13

TIRO ESPORTIVO, 3TRIATLO, 1
BOXE, 8
TIRC COMARCO, 1

—~

TENIS, 2

TAEKWONDO, 9 /

CICLISMO PISTA, 4
~ ESGRIMA, 2

SALTOS ORNAMENTAIS, 3
PENTATLO MODERNG, 1

NATACAO, 14 GINASTICA, 10
NADO SIONCRONIZADO, 2
MARATONA AQUATICA, 5

LUTAS ASSOCIADAS, 1

LEVANTAMENTO DE PESOS, 3

\ 1upé, 23

TENIS DE MESA, 5 TIRO ESPORTIVO, 1 THiRTLO
g

ATLETISMO, 40

Jupd, 7

HALTEROFILISMO, 2 BOCHA, 4

ESGRIMA, 1

CICLISMO, 3 cAnoAGEM, 2

A divisdo por regides ocorre da seguinte maneira: 5 atletas da
regido Norte, 24 da regido Nordeste, 17 da regido Centro-Oeste, 177 da regido
Sudeste e 31 da regido Sul.

CANDAGEM SLALOM, 3
. CANOAGEM VELOCIDADE, 4

___ CICLISMO MTB, 1

_CICLISMO BMX, 3
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Na divisdo por género, verifica-se que 60% dos beneficiarios
sdo do género masculino, a exemplo do que ocorre nas demais categorias do
Programa, onde os beneficidrios do género masculino representam 58% do

total.
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3. Dimensoes avaliadas

Tendo em vista a complexidade e a extensdo das agdes
governamentais referentes ao tema abordado, e também a proximidade dos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos, a serem realizados em 2016, optamos por

concentrar a analise no Programa Bolsa-Atleta e seus subprogramas.

O presente relatorio, portanto, ampara-se nos documentos e
informacdes disponibilizados pelo Ministérios do Esporte (ME), em relatérios
anteriormente elaborados por instituicdes como o Tribunal de Contas da
Unido (TCU), em outras publicagdes institucionais e académicas e em dados

obtidos em audiéncia publica realizada pela Comissdo de Educacédo (CE).?

Julgamos importante registrar que o relatorio tem a finalidade
especifica de subsidiar discussoes a serem empreendidas, no ambito do Senado
Federal, no que concerne a possiveis aperfeigoamentos técnicos e legislativos.
Nao se tem a pretensdo de, nos limites do presente trabalho, realizar um

diagnostico mais extenso e detalhado do Programa.

As dimensdes que abordaremos, portanto, na avaliacdo, de

forma sucinta, sdo as seguintes:

e Operacionalizacio do Programa: compreende o

mapeamento das normas que regem o Programa e uma

2 A audiéncia ptblica para a discussdo do Programa Bolsa-Atleta foi realizada pela CE no dia 8 de outubro de
2015com os seguintes convidados: José Cruz, jornalista; Jodo Evangelista de Sena Bonfim, treinador de atletas
beneficiados pelo Programa; Mosiah Rodrigues, Coordenador do Programa Bolsa-Atleta (ME); e Luciano
Reinaldo Rezende, atleta paraolimpico beneficiario do Programa.
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apreciacao sobre sua adequacgdo formal e material. Além
disso, descreve os critérios para a selecdo de atletas
beneficiarios;

e Alocacdo orcamentaria: investiga em que medida o
Pacto esta visivel nas leis orcamentdrias e plano
plurianual, de modo que seu acompanhamento possa ser
feito de maneira adequada pelo Parlamento e pela
sociedade;

e Resultados alcancados: apresenta os mecanismos de
monitoramento de resultados adotados pelo Ministério do
Esporte e apresenta os resultados de alguns atletas
beneficiados pelo Programa;

e Transparéncia e estratégias de monitoramento:
identifica a disponibilidade, publicidade e a qualidade de
informagdes para o monitoramento do Programa, ndo so
internamente, pelo ME e pelas institui¢des envolvidas,

como também pela sociedade.

Ao final, abordaremos aspectos positivos, gargalos e
recomendacdes para que o Pacto possa efetivamente contribuir para o salto de

qualidade que se espera no campo do esporte brasileiro.
3.1 Operacionaliza¢ao do Programa

O Programa Bolsa-Atleta ¢ um dos mais importantes programas

do Governo Federal no campo do esporte de alto rendimento. O Programa foi
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instituido por meio da Lei n°® 10.891, de 9 de julho de 2004, destinada

prioritariamente aos atletas praticantes do esporte de alto rendimento em

modalidades olimpicas e paralimpicas, sem prejuizo da andlise e deliberacao

acerca das demais modalidades. De acordo com a lei, a Bolsa sera concedida

nas seguintes categorias:

II.

I1I.

IV.

Categoria Atleta de Base, destinada aos atletas que
participem com destaque das categorias iniciantes, a
serem determinadas pela respectiva entidade nacional de
administracdo do esporte, em conjunto com o Ministério
do Esporte;

Categoria Estudantil, destinada aos atletas que tenham
participado de eventos nacionais estudantis, reconhecidos
pelo Ministério do Esporte;

Categoria Atleta Nacional, destinada aos atletas que
tenham participado de competicdo esportiva em ambito
nacional, indicada pela respectiva entidade nacional de
administracdo do esporte e que atenda aos critérios
fixados pelo Ministério do Esporte;

Categoria Atleta Internacional, destinada aos atletas
que tenham participado de competi¢do esportiva de
ambito internacional integrando selecdo brasileira ou
representando o Brasil em sua modalidade, reconhecida
pela respectiva entidade internacional e indicada pela

entidade nacional de administragdo da modalidade;
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V. Categoria Atleta Olimpico ou Paraolimpico, destinada
aos atletas que tenham participado de Jogos Olimpicos ou
Paralimpicos e cumpram os critérios fixados pelo
Ministério do Esporte em regulamento;

VI. Categoria Atleta Pédio, destinada aos atletas de
modalidades individuais olimpicas e paralimpicas, de
acordo com os critérios a serem definidos pelas
respectivas entidades nacionais de administracdo do
esporte em conjunto com o Comité Olimpico
Brasileiro (COB) ou Comité Paralimpico
Brasileiro (CPB) e o Ministério do Esporte,

obrigatoriamente vinculados ao Programa Atleta Pddio.

E importante notar que, embora tenha sido criado em 2004, o
Programa passou por importantes mudancas em 2011, quando foram criadas as
categorias referentes aos atletas de base (I) e podio (VI), que foram incluidas
pela Medida Provisoria n® 502, de 2010, posteriormente convertida na Lei

n° 12.395, de 2011.

O § 3° do art. 1° da Lei da Bolsa-Atleta esclarece a prioridade
para a aplicagdo dos recursos do Programa: a Bolsa-Atleta sera concedida
prioritariamente aos atletas de alto rendimento das modalidades olimpicas e
paralimpicas filiadas, respectivamente, ao COB ou ao CPB e, subsidiariamente,
aos atletas das modalidades que ndo fazem parte do programa olimpico ou
paraolimpico. Nesse ultimo caso, o § 4° determina que a concessdo do beneficio

para os atletas participantes de modalidades individuais e coletivas que nao
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fizerem parte do programa olimpico ou paraolimpico fica limitada a 15% dos

recursos orcamentarios disponiveis para o Programa.

Com relacao a selecao de atletas beneficiarios, a Lei n® 10.891,
de 2004, estabelece critérios gerais para os atletas que desejarem participar do
Programa Bolsa-Atleta em suas diversas categorias. Esses critérios sao
detalhados tanto pelo Decreto n° 5.342, de 2005, que regulamentou a lei do
Programa, quanto pelas portarias e resolucdes editadas pelo Ministério do

Esporte, publicadas em seu sitio eletronico.

Um requisito comum as seis categorias do Programa ¢ o limite
minimo de idade de 14 anos. Entre as seis categorias, duas possuem limite
maximo de idade para a concessdo do beneficio. A categoria Atleta de Base
estabelece o limite de 19 anos, enquanto a categoria Atleta Estudantil possui

como limite maximo a idade de 20 anos.

Listam-se, doravante, alguns dos principais requisitos para a

concessdo do beneficio, divididos por categorias do Programa.

A categoria Atleta de Base exige que os beneficidrios
participem com destaque de competigdes nacionais de categorias iniciantes.
Pode ser beneficiado o atleta que se classificar nas trés primeiras posi¢des de
modalidades individuais, além de 10 atletas escolhidos dentre os melhores das

modalidades coletivas.

Para fazer jus ao beneficio na categoria Atleta Estudantil, ¢

necessario que o atleta esteja matriculado em instituicdo de ensino da rede
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publica ou particular. Além disso, deve ter participado de jogos escolares ou
universitarios ou das paralimpicos escolares, classificando-se entre os trés
primeiros colocados em modalidades individuais. J& para as modalidades
coletivas, serdo escolhidos 24 atletas que tenham se destacado durante as

competigoes.

Para as categorias Atleta Nacional e Atleta Internacional, o
beneficidrio deve ser federado e estar vinculado a algum clube, academia ou
similar. Ambas as categorias se dividem nas seguintes subcategorias etérias:
iniciante, intermedidria e principal. Na categoria Atleta Nacional, € necessario
que o atleta obtenha classificagdo entre os trés primeiros colocados no evento
nacional maximo de sua modalidade, ou estar entre os trés primeiros colocados
no ranking nacional. Ja na categoria Atleta Internacional, os beneficidrios
devem se classificar entre os trés primeiros colocados nos eventos indicados,

como mundiais, sul-americanos ou pan-americanos.

Na categoria Atleta Olimpico ou Paralimpico, € necessario que
o atleta tenha integrado a delegacao brasileira nos tltimos Jogos Olimpicos ou
Paralimpicos adultos. Além disso, o atleta deve ser federado e estar vinculado
a algum clube, academia ou similar. Por fim, deve participar do circuito

mundial de competi¢des de sua modalidade.

A categoria Atleta Podio destina-se a atletas de modalidades
individuais que compdem o programa dos Jogos Olimpicos ou Paralimpicos.
Para fazer jus ao beneficio, o atleta deve estar ranqueado entre os 20 primeiros

do mundo na entidade internacional de sua modalidade, em sua prova
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especifica. Além disso, ¢ imprescindivel que o atleta seja indicado por sua
respectiva confederacdo, em conjunto com o COB ou CPB e Ministério do
Esporte. Ademais, o atleta deve ter seu plano esportivo aprovado e cumprir

outros critérios fixados pelo Programa.

Entre todas as categorias, a Atleta Podio ¢ a tinica que exige
indicacdo pelas confederacdes, ndo podendo ser pleiteada diretamente pelo

atleta junto ao ME.

3.2 Alocacao orcamentaria

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estima as receitas que o
governo espera arrecadar durante o ano e fixa os gastos a serem realizados com
tais recursos. A concessao de bolsas a atletas ¢ detalhada na LOA como despesa
do Ministério do Esporte. Tal previsdo propicia o acompanhamento, pelos
orgaos de controle, dos valores gastos, permitindo uma comparagdo com 0s

valores inicialmente previstos e autorizados.

O orcamento destinado ao pagamento das bolsas passa por
quatro momentos distintos. Primeiramente se conhece a dotagdo inicial
destinada ao Programa. Apos isso, havera um valor de despesa autorizada, que,
em alguns casos, supera a dotacao inicialmente prevista. O proximo estagio ¢ a
fixacdo do valor da despesa executada, ou seja, o que foi efetivamente gasto

com o Programa. A ultima fase ¢ o registro do valor ja efetivamente pago.

Ao analisarmos os dados do Programa desde o ano de 2005,

verificamos que, em algumas oportunidades, o valor de despesa autorizada
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superou o valor da dotacdo inicial. Isso aconteceu em seis exercicios
financeiros, sendo a ultima ocorréncia no ano de 2012. Entretanto, como
esperado, em nenhum ano a despesa executada superou a despesa autorizada.
Ao contrario disso, em trés oportunidades a despesa executada esteve aquém
da autorizada, com destaque para os anos de 2008 e 2010, em que somente

metade do or¢amento autorizado foi efetivamente utilizada.

Os recursos destinados ao pagamento da Bolsa-Atleta serdo
apresentados a partir do ano de 2010, detalhando-se trés diferentes grupos:
atletas de modalidades olimpicas e paralimpicas, atletas de modalidades que
nao compdem os programas olimpico e paralimpico e categoria Atleta Podio,
que comecgou a ser paga em 2014. Salienta-se que, nos dados apresentados, os
valores citados correspondem a despesa efetivamente executada para o

pagamento de bolsas.

Importante ressaltar, ainda, que a Lei n® 12.395, de 16 de margo
de 2011, alterou a lei da Bolsa-Atleta para determinar que a concessdo do
beneficio para os atletas participantes de modalidades individuais e coletivas
que nao fizerem parte do programa olimpico ou paraolimpico devera estar
limitada a 15% dos recursos orgamentarios disponiveis para a Bolsa-Atleta. Tal
previsao esta expressa no § 4° do art. 1° da Lei n° 10.891, de 2004. Assim, a
partir do ano de 2011, faremos a analise dos valores despendidos com
modalidades n3o olimpicas ou paralimpicas e qual o percentual que

representam no montante gasto com o Programa.
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No ano de 2010, foram destinados R$ 20 milhdes para
pagamento de bolsas, beneficiando um total de 3.771 atletas, dos quais 3.294

pertenciam a modalidades do programa olimpico ou paralimpico.

Em 2011, foram contemplados 4.998 atletas, sendo 4.390
pertencentes a modalidades olimpicas ou paralimpicas. Nesse ano, o orgamento
do Programa foi de R$ 48 milhdes. Desse valor, R$ 7,22 milhdes foram gastos
com modalidades que ndo integram o programa olimpico ou paralimpico. A

quantia representa 15,05% do total gasto com o pagamento de bolsas no ano.

Ja em 2012, o orgamento do Programa foi de R$ 74,6 milhdes,
que beneficiaram 5.742 atletas, dos quais 4.994 pertenciam a modalidades
olimpicas ou paralimpicas. O valor gasto com modalidades ndo olimpicas ou
paralimpicas foi de R$ 11,07 milhdes, o que corresponde a 14,83% do valor

anual total gasto com o Programa.

No ano de 2013, foi destinado para o Programa um or¢camento
de RS 183 milhdes. Nesse ano, foram beneficiados 6.605 atletas, sendo 5.718
pertencentes a modalidades olimpicas e paralimpicas. Compde esse valor o
gasto com as modalidades ndo olimpicas ou paralimpicas, que somam R$ 12,61
milhdes, valor correspondente a 6,89% do total gasto com o Programa no

exercicio.

Em 2014, o orgamento do Programa foi de R$ 181 milhdes.
Desse total, R$ 30,6 milhdes foram destinados a categoria Atleta Pddio,
restando para as outras categorias R$ 150,4 milhdes. Esta quantia

beneficiou 7.439 atletas, dos quais 6.705 pertencem a modalidades olimpicas e
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paralimpicas. O valor despendido com as modalidades nao olimpicas ou
paralimpicas foi de R$ 14,58 milhdes, que corresponde a 8,05% do total gasto

com a concessdo de bolsas no ano.

Por fim, em 2015, foi destinado ao Programa um or¢camento de
R$ 133,4 milhdes, sendo R$ 40,9 milhdes para a categoria Atleta Podio e
R$ 92,5 milhdes para as demais categorias, que tiveram 6.093 atletas
beneficiados, todos de modalidades olimpicas e paralimpicas. O edital para a
selecdo de atletas de modalidades nao olimpicas foi publicado em setembro

deste ano, sendo que o processo seletivo ainda ndo foi finalizado.

E necessario esclarecer que os orcamentos dos anos de 2013
e 2014 incorporam pagamentos de bolsas que estavam em atraso, relativas aos

exercicios anteriores, como explicou o ME em nota publicada em fevereiro

de 2014°,

Com relacdo a categoria Atleta Pdodio, importa dizer que os
atletas contemplados nao realizam nova inscri¢ao a cada ano, como ocorre nas
demais categorias. Os atletas beneficidrios dessa categoria prestam conta
anualmente, renovando seu plano esportivo, mas permanecendo vinculados ao
edital pelo qual ingressaram no Programa, desde que continuem cumprindo

seus requisitos. Atualmente, a categoria beneficia um total de 255 atletas.

3 Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/index.php/noticias/24-lista-noticias/46518-ministerio-do-

esporte-quita-pagamento-da-bolsa-atleta-em-11-meses-foram-quitadas-bolsas-de-dois-anos>. Acesso em 16
out. 2015.

SF/15353.16072-00



43

36

SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PSB-RJ)

Analisando-se a inovagao trazida a lei da Bolsa-Atleta pela Lei
n°® 12.395, de 2011, que determina o percentual maximo de 15% a ser gasto
com modalidades que ndo integrem o programa olimpico ou paraolimpico,
verificamos que somente em 2011, ano em que a alteragdo entrou em vigor, o
limite méximo ndo foi cumprido. Naquele ano, o valor gasto com as
modalidades ndo olimpicas ou paralimpicas correspondeu a 15,05% do total
gasto com o pagamento de bolsas, valor pouco acima do que foi determinado
pela lei. Entretanto, nos anos seguintes, a determinacdo foi cumprida a
contento. Destaca-se ainda que, com a criacdo da categoria Atleta Podio e a
maior alocagdo de recursos para o Programa em virtude dessa categoria,
dificilmente a destinagdo de valores para as modalidades ndo olimpicas ou
paralimpicas superara os 15% previstos em lei, visto que o montante total ¢

consideravelmente maior.

O grafico a seguir detalha a alocagdo or¢camentaria do Programa

desde seu inicio, em 2005.

2015 R$ 133.468.740,00

2014 ms1.066.546,00

2013 T®153.000.000,00
2012 R$ 74.680.000,00

2011 R$ 48.000.000,00
2010 TS——— RS 20.000.871,50

2009 R$ 40.400.000,00

2008 ' RS 21.103.735,00
2007 T— RS 26.400.000,00
2006 M RS 13.199.400,00

2005 Me—— RS 13.139.700,00
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3.3 Resultados alcancados

Uma das vertentes do Programa Bolsa-Atleta ¢ a mensuracao de
resultados de seus beneficiarios. Entretanto, esse monitoramento acontece
somente em uma de suas categorias, a Bolsa-Atleta Podio. Tal fato se justifica
pela quantidade de atletas beneficiados nas demais categorias e pela dificuldade
operacional de se monitorar todos. Além disso, ha que se levar em conta a
peculiaridade que envolve a categoria Atleta Podio. Enquanto nas outras
categorias o atleta deve fazer sua inscricdo ano a ano, comprovando os
requisitos exigidos, na categoria Atleta Podio o beneficiario faz sua inscrigao
apenas uma vez, devendo nos outros anos comprovar o cumprimento dos
requisitos necessarios para a manuten¢do do beneficio, sem a necessidade de
realizar nova inscri¢do. Tal sistematica, aliada a menor quantidade de atletas
beneficiarios dessa categoria e ao fato de serem eles os que possuem maiores
chances de medalhas nos Jogos Olimpicos e Paralimpicos, fez com que o
Ministério do Esporte optasse por acompanhar seu desempenho, por meio do

monitoramento das metas estabelecidas no Plano Esportivo Anual.

O Ministério do Esporte, em posse do Plano Esportivo do atleta,
acompanha seus resultados nas competicdes disputadas, comparando-o com o
resultado previsto no plano e, ainda, indicando a pontuagdo obtida pelo atleta

classificado em terceiro lugar em cada competicao.

Citam-se alguns exemplos de atletas beneficiados com a Bolsa-
Atleta Pédio. A atleta de pentatlo moderno Yane Méarcia Campos da Fonseca

Marques listou, em seu Plano Esportivo, sete competigdes que disputaria entre
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2014 e 2015. Estabeleceu como meta a obtencao da terceira colocagdo para os
eventos mundiais, e o segundo lugar para os Jogos Pan-americanos. Nos
eventos mundiais, conseguiu atingir sua meta no campeonato mundial da
categoria, ocorrido no ano de 2014. Nos Jogos Pan-americanos de 2015,
alcangou o primeiro lugar, superando a meta inicialmente prevista. O grafico

abaixo detalha a situacdo da atleta.

Data Reavaliagio Nome Edital Modalidade
2411112015 YANE MARCIA CAMPOS DA FONSECA MARQUES PENTATLOMODERNO
Posicdo no Ranking Intemacional Prova Sénior
Enirada i Atual [} N" de Compeices 1
Previstes de Competicio
Colocagio Resultado 3* . .
Meta PE Aeangada Marca Alcancada Lugar Evento Periodo Local Avaliagio
3 14 1289 1342 FINAL DA COPA DO MUNDO 1210620152 1410672015 MINSKA Abaixo
3 3 1350 CAMPEONATOMUNDIAL 28/06/2014 2 0610772014 BERLIM Alcangou
3 U 1m 1298 COPADOMUNDO 1 1802720152 230272015 SARASOTA Abaixo
3 JOGOSMUNDIAIS MILITARES 0410772015 2 0510712015 COREADO SUL
3 15 1m 130 COPADO MUNDO 2 19103720152 220032015 CAIRO Abaixo
3 pil 1M 1336 COPADO MUNDO 3 0910412015 2 12/0412015 ROMA Abaixo
2 1 1348 - J0GOS PANAMERICANOS 16/0712015 2 19/0772015 TORONTO Superou

O Campeonato Mundial de Esportes Aquaticos ocorrido em
Kazan, Russia, em 2015, contou com a participacao de atletas brasileiros
beneficiarios da Bolsa-Atleta Pddio. O quadro abaixo traz um exemplo de como
¢ feito o acompanhamento do tempo dos atletas, comparando-o com o tempo
obtido pelo atleta que ficou em terceiro lugar. Dos atletas listados no quadro,
nenhum alcangou a marca do terceiro colocado. Entretanto, no mesmo
campeonato mundial, o atleta Bruno Fratus conquistou a medalha de bronze na
prova de 50m livre, enquanto o atleta Thiago Pereira conquistou a medalha de

prata na prova 200m medley. Ambos sdo beneficidrios da Bolsa Atleta Podio.
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Campeonato Mundial de Desportos Aquaticos - Kazan 2015

Preliminares Semi-Final Final ¥ lugar
Atleta Evento
Tempo Rank Tempo Rank Tempo Rank Tempo Mleta/Pais
Marcelo Chierighini 100m nado livre 49 15Q 437 6Q 8 5 4812 Frederico Grabich/Argentina
50m nado livre Nao Participou 2155 Bruno Fratus/Brasil
César Cielo LaszI0 Cseh/Hungria
50m borbaleta 166 1o 129 8Q nA b By —
Konrad CzemiakiPoldnia
200m nado costas 15173 100 15796 13 Néo Avangou 15460 EvgenyRylovRussia
Leanardo de Deus -
200m borboleta 15583 5Q 1:56.02 9 Nao Avangou 15410 Jan SwitkowskilPoldria
50 m nado peito 10 5Q 2687 40 2687 4 2686 KevinCordes/EUA
Felipe Franca Silva 100 m nado peito 5956 5Q 5989 1 Nao Avangou 5909 Ross Murdoch/Reino Unido
200 m nado peito 21613 3 Nio Avangou 20810 Daniel Gyurta/Hungria

Esse acompanhamento ¢ feito com todos os atletas beneficiarios
da Bolsa-Atleta Pdédio. Entretanto, ha que se verificar se o requisito de
permanéncia entre os 20 primeiros no ranking mundial da categoria tem sido
levado em conta na renovacdo do beneficio dos atletas. Esse questionamento
foi feito pelo treinador de Atletismo Jodo Evangelista de Sena Bonfim, em
audiéncia publica realizada pela CE em outubro deste ano. O treinador trouxe
dados atualizados apds os Jogos Pan-americanos, ocorridos em julho, e o
Campeonato Mundial de Atletismo de 2015, realizados em agosto, na cidade
de Pequim, China. Segundo os dados do treinador, diversos atletas
beneficidrios da categoria Atleta Pddio ndo se encontram mais entre os 20
primeiros colocados no ranking mundial de sua categoria. Ele citou exemplo
de vérios atletas que ocupam além da 100* colocagdo no ranking mundial.
Entretanto, ¢ necessario analisar tal informac¢do a época da renovacao anual do
beneficio, quando as condigdes para ingresso € permanéncia no Programa sao

analisadas.
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O Ministério do Esporte possui controle, ainda, sobre os atletas
que, ao longo dos anos, foram progredindo de categoria dentro do Programa.
Tal fato demonstra a evolugdo dos atletas beneficiarios, a medida que sobem
no ranking de suas categorias e se enquadram em novas categorias do
Programa. Como exemplo, citam-se a atleta Erika de Souza Miranda, do judo,
e o atleta Ariosvaldo Fernandes da Silva, do atletismo paraolimpico. Erika foi
beneficidria da categoria Nacional no ano de 2006. Em 2007 esteve na categoria
Internacional. Ja entre 2009 e 2012, Erika foi beneficiaria na categoria Atleta
Olimpica, e desde 2013 enquadra-se na categoria Atleta Podio. De maneira
semelhante, Ariosvaldo foi beneficidrio na categoria Nacional no ano de 2005.
Em 2008, esteve na categoria Internacional. Entre os anos de 2009 e 2012, o
atleta foi beneficidrio na categoria Paralimpica, e em 2013 ascendeu a categoria

Atleta Podio.
3.4 Transparéncia e estratégias de monitoramento

O acesso aos dados do Programa Bolsa-Atleta ¢ feito em uma
pagina especifica no site do Ministério do Esporte*. Na péagina, ¢ possivel
acessar informagdes gerais relativas ao Programa, como seu historico e
legislagdao aplicavel. Os editais para a inscrigdo no Programa também sao
publicados no sitio eletronico desde o ano de 2012, sempre tratando
separadamente as modalidades dos Programas Olimpico e Paralimpico e

aquelas que ndo fazem parte desses programas.

4 Disponivel em: http://www2.esporte.gov.br/snear/bolsaAtleta/default.jsp.

SF/15353.16072-00



48

41

SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PSB-RJ)

E possivel acessar, ainda, uma listagem completa contendo os
pré-requisitos e documentacdo necessaria para inscri¢do em cada categoria,

além do valor pago em cada uma.

A propria inscrigdo no Programa ¢ também feita remotamente.
O site disponibiliza uma pagina especifica para isso, durante o prazo definido
em edital. Na pagina de inscrigdo ¢ possivel, ainda, obter modelos das
declaragdes necessarias a concessdo do beneficio, bem como do plano

esportivo anual.

Outro dado facilmente obtido por meio do sitio eletronico € o
numero de atletas beneficiados com o recebimento da Bolsa-Atleta, desde o
ano de 2005. Essa relagdo ¢ fornecida listando separadamente os atletas das
modalidades dos Programas Olimpico e Paraolimpico e aqueles cujos esportes

ndo integram tais programas.

H4, ainda, um link para a prestacio de contas dos atletas
beneficiarios, que deve ocorrer em até 30 dias apds o recebimento da 12*
parcela. Na pagina, o atleta pode obter modelos das declaragdes necessarias a
prestagdo de contas. Porém, ndo € possivel a um usudrio externo acessar os

dados das prestacdes de contas dos atletas.

Especificamente com relagdo a categoria Atleta Podio, ha uma
pagina no site do Ministério do Esporte que remete ao Plano Brasil
Medalhas 2016. O Plano tem a categoria Atleta Podio como uma de suas
vertentes. Na pagina relativa ao Programa, é possivel obter dados como

objetivos e metas do plano, legislacao aplicavel e modelos de formularios e
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declaragdes. H4, ainda, um link que explicita os critérios e valores da Bolsa-
Atleta Podio. Por fim, h4 informagdes listando todos os atletas que ja recebem

o beneficio, separados por modalidade esportiva.

Com relacao a abertura de um canal de contato com atletas e
sociedade, o site do Programa disponibiliza e-mail especifico para responder as
duvidas, criticas e sugestdes®. Da mesma forma, ha telefone e e-mail exclusivo
para aqueles que desejem tratar acerca da Bolsa Atleta Podio e do Plano Brasil
Medalhas®. Por fim, o Ministério disponibiliza o e-mail de sua Ouvidoria’, que

atende demandas com relagdo aos diversos temas afeitos a sua competéncia.

A despeito de todas as informagdes contidas na pagina
eletronica do Ministério do Esporte, em audiéncia publica realizada na
Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte no dia 8 de outubro deste ano, houve
criticas a transparéncia. O treinador de atletismo Jodo Evangelista de Sena
Bonfim, apesar de fazer referéncias elogiosas ao Programa, criticou a falta de
transparéncia na divulgacdo dos critérios utilizados para a concessao da Bolsa
Atleta Pédio. Segundo o treinador, alguns atletas, apesar de estarem ranqueados
em sua respectiva entidade internacional entre os vinte primeiros colocados do
mundo, ndo sdo indicados por suas confederagcdes para o recebimento do
beneficio, condi¢do primordial para a inscri¢do de atletas na categoria Atleta

Podio.

5 duvidasbolsa@esporte.gov.br
¢ brasilmedalhas2016@esporte.gov.br - (61) 3429-6837
7 ouvidoria@esporte.gov.br
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Com relagdo ao monitoramento do Programa, pode-se dizer que
ele ¢ feito, no ambito interno, pelo proprio ME e pela Controladoria-Geral da
Unido (CGU). Relativamente ao controle externo, o Tribunal de Contas da
Unido realiza um excelente trabalho de monitoramento, com producdo de
relatorios contendo recomendagdes de melhorias e acompanhamento da
implementagdo dessas recomendagdes. Além disso, as Casas do Congresso
Nacional possuem competéncia constitucional para a realizagdo do controle
externo dos atos e atividades da administracdo publica, abrangendo a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplica¢do das subvencdes e

renuncia de receitas.
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4. Avaliacao da Comissao sobre o Programa Bolsa-Atleta

Avaliar uma politica publica ¢ investigar seus efeitos no mundo
real, com o proposito de fornecer insumos para sua continuidade e eventual
ampliagdo, para a modificacdo de algum aspecto de sua concepgdo ou

execug¢do, ou simplesmente para subsidiar a decisdo por seu encerramento.

A avalia¢do do Programa Bolsa-Atleta, nos limites do trabalho
realizado, revelou-se extremamente importante, sobretudo por demonstrar a
importancia do acompanhamento, pelo Senado Federal, das agcdes promovidas

em um campo sensivel das politicas de apoio ao esporte nacional.

Julgamos relevante registrar que € a primeira vez que a CE do
Senado Federal se debruca sobre um tema no campo esportivo para produzir

uma analise de carater mais sistematico.

Nossa andlise identificou aspectos positivos, que caracterizam
o desenho e a implementagdo do Programa Bolsa-Atleta. Julgamos importante
que, por meio do trabalho de andlise, o Programa seja mais explorado e seu
desenho e seus resultados sejam mais conhecidos e discutidos no ambito do
Congresso Nacional. Entretanto, hd também problemas e gargalos
operacionais, que precisam ser considerados para que a politica tenha maior

€xito em sua execucao e, no futuro, tenha seu alcance ampliado.

Seguem-se breves consideracdes sobre aspectos positivos e

problemas e gargalos operacionais identificados. O objetivo consiste em
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possibilitar a reflexdo dos gestores acerca de cada aspecto para que eventuais
aperfeicoamentos tornem o Programa mais condizente com as finalidades

propostas e as expectativas da sociedade brasileira.

4.1 Aspectos positivos

Nossa andlise identificou diversos pontos positivos no
Programa, e verificou-se que ele passou a atender uma demanda para a qual,

anteriormente, nenhuma agao havia apresentado respostas satisfatorias.

As avaliagdes das politicas publicas apontam, com frequéncia,
problemas e gargalos que remetem ao processo de formagdo das estruturas
burocraticas no Pais. Nesse sentido, consideradas algumas das caracteristicas
que estao na base da formacao do Estado brasileiro, ¢ usual serem identificados
problemas de desenho e operacionalizagdo decorrentes da cultura clientelista e
das instancias da politica como esfera decisoria (politics) e da politica publica
como ambito de tomada de decisdes operacionais (policy). Assim, € importante
registrar que, no ambito das andlises realizadas, tanto nos estudos a partir de
avaliagdes ja existentes, quanto no exame da literatura produzida sobre o
Programa, assim como nas oitivas realizadas pela CE, ndo foram identificados
problemas dessa natureza. Nao se falou em interferéncia politica, no ambito das
estruturas governamentais, no que concerne as escolhas dos atletas.
Questionamentos dessa natureza, quando houve, se restringiam ao trabalho de
selecdo e indicacdo de atletas realizado pelas entidades de administragao do

esporte.
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Outro aspecto que merece registro consiste na continuidade.
Iniciado em 2005, o Programa se mantém de forma regular e, em linhas gerais,
em processo de aperfeigoamento e ampliacdo. Nao ha davida de que ainda ¢
amplamente insuficiente para o potencial e para as demandas do Brasil no
campo esportivo, mas ¢ importante registrar que o Bolsa-Atleta, com suas
diversas categorias, representa um dos maiores avancos na historia do apoio ao

esporte de alto rendimento no Brasil.

Destaca-se, ainda, como ponto positivo do Programa, o fato de
a transferéncia dos recursos ser feita diretamente ao atleta beneficiario. Isso
possibilita que cada atleta defina suas prioridades na aplicagdo desses recursos,
comprometendo-se somente com seu resultado esportivo, condigdo

imprescindivel para que continue recebendo a bolsa no ano seguinte.

O modelo de concessdao de bolsas, que ndo havia ainda sido
adotado no ambito federal, tem se revelado eficiente. As andlises ja realizadas
e a literatura especializada demonstram que tal formato gera maior
comprometimento do atleta e garante, na maioria dos casos, a adesdo a
atividade. Evidentemente, tais beneficios estdo relacionados ao valor da bolsa
e a regularidade de seu repasse aos atletas. Quanto a esses aspectos, algumas

ressalvas foram feitas pelos beneficiarios do Programa.
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4.2 Problemas e gargalos operacionais

A despeito dos pontos positivos que apontamos anteriormente,
ndo podemos nos furtar a mencionar alguns aspectos que, a nosso ver,

constituem problemas de concepgdo e gargalos na operacdo do Programa.

Como foi anteriormente mencionado, o publico beneficiario do
Programa sdo atletas de alto rendimento que obtém bons resultados em
competicdes nacionais e internacionais em suas respectivas modalidades.
Atualmente, o atleta pode ser beneficiario enquadrando-se em seis categorias
distintas (Atleta de Base, Estudantil, Nacional, Internacional, Olimpico ou

Paralimpico e Atleta Podio).

A inovagao trazida pela Lei n® 12.395, de 2011, permitiu que os
atletas pudessem acumular o recebimento da Bolsa-Atleta e de outros
patrocinios pessoais por eles obtidos, possibilitando a ampliacdo de suas fontes

de recursos.

Essa possibilidade de acumulagdo — em tese, medida que
beneficia o atleta — tem sido alvo de criticas ao Programa. Pode-se entender
que, quando os escassos recursos federais para o esporte sdo destinados a atletas
que possuem outras formas de financiamento, temos um problema de
focalizacdo do Programa. Embora ndo se constatem casos de beneficiarios que
ndo estejam dentro dos critérios de elegibilidade, a restricdo dos recursos
existentes recomenda o emprego de critérios adicionais de renda ou

relacionados ao fato de o atleta ja haver sido contemplado por outros programas
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(estaduais ou municipais), por programas mantidos pelas Forcas Armadas ou
se tiver obtido financiamento privado. A medida requer avaliagdo cuidadosa,
mas a analise da questdo ¢ relevante e precisa estar na agenda dos gestores do

Programa.

Outro problema visualizado foi a falta de periodicidade no
reajuste dos valores pagos aos atletas. E importante que os atletas tenham a

seguranga de que os beneficios terdo seus valores atualizados regularmente.

Identificou-se, ademais, sobretudo apods debates ocorridos em
audiéncia publica realizada pela CE, que o prazo para inicio do pagamento do
beneficio ¢ excessivamente longo. Atualmente, o primeiro pagamento ¢

realizado, em média, 180 dias apds a solicitacao.

Ainda em relagdo a audiéncia publica realizada pela CE, houve
criticas ao critério para a concessao da bolsa Atleta-Podio. O primeiro aspecto
apontado diz respeito a necessaria indicacao do atleta pela confederagao de sua
respectiva modalidade. Foram citados casos de atletas que atendem aos
requisitos previstos em lei e ndo foram indicados pelas confederagdes para o
recebimento do beneficio, sem que houvesse transparéncia dos critérios
utilizados para a indicacdo. Outra critica foi acerca da abertura do periodo de
inscri¢do, realizada em um tnico momento no ano. Apesar de se ter consciéncia
de que os calendarios das diversas modalidades ndo sdo coincidentes, a abertura
do periodo de inscrigdo uma tnica vez ao ano faz com que alguns atletas, que
atingiram os requisitos minimos para o recebimento da bolsa logo apds o

encerramento do periodo de inscri¢do, tenham que esperar um ano para
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poderem se inscrever no Programa, deixando de receber o beneficio nesse prazo

e adiando a oportunidade de melhor desenvolverem suas potencialidades.
4.3 Recomendacoes

Apresentamos, a seguir, algumas recomendacgdes ao ME,
elaboradas a partir das andlises realizadas e, também, das oitivas de atletas e

gestores relacionados com o Programa.

E importante observar, também, que em todas as oitivas
realizadas e nos relatos encontrados em matérias jornalisticas, constatou-se
uma apreciacao geral do Programa muito positiva por parte dos atletas. Como
j& se registrou anteriormente, a percepcao subjetiva, regra geral, ¢ de que o
Bolsa-Atleta viabilizou a carreira de inumeros atletas que, sem essa
oportunidade, hd muito teriam abandonado as competi¢des e talvez o proprio
esporte. As reclamagdes mais comuns dizem respeito a problemas de
operacionalizacdo e, frequentemente, aos valores pagos nas modalidades de
base. Os atrasos no pagamento dos beneficios, ainda que eventuais, também
sdo apontados como causadores de transtornos, uma vez que os beneficios

complementam a renda pessoal e, e em alguns casos, sdo a tnica fonte de renda.

Nao temos a pretensdo, nos limites do presente trabalho, de
identificar, necessariamente, novos problemas ou levantar questdes que ainda
ndo estejam presentes nas discussdes sobre o Programa. Entretanto,

acreditamos que tais contribuigdes, juntamente com outros estudos e
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avaliacdes, poderdo contribuir para a solu¢do dos problemas e dos gargalos

operacionais identificados:

e Foi possivel perceber que se faz necessario aprofundar os

mecanismos de oitiva de especialistas e, principalmente,
dos atletas atendidos. Assim, para além das analises
técnicas e de desenho institucional, realizadas por
especialistas e burocratas, temos a perspectiva finalistica,
relacionada a real eficidcia da acdo governamental em
tela;

E necessério tornar regulares os reajustes dos valores dos
beneficios, de forma a compensar as perdas com a
inflagao;

E importante que haja esforcos do ME para a redugdo do
tempo entre a inscricdo do atleta ¢ o recebimento do
beneficio. Cita-se, como uma das alternativas, a revisao
dos prazos previstos no Decreto n® 5.342, de 2005, para
entrega e complementacao de documentos e informacgdes.
Além disso, medidas como o aumento do numero de
servidores ¢ atualizagdo dos sistemas informatizados
podem contribuir para a reducao desse prazo;

E urgente o estabelecimento de regras acerca das
possibilidades de acimulo da percepgao da Bolsa-Atleta
com outros beneficios e formas de patrocinio e beneficios

de outras esferas governamentais;
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e E necessario reexaminar a regra segundo a qual o critério
utilizado para a concessao da bolsa ¢ o resultado do ano
anterior. Esse critério pode gerar distor¢des e a eventual
exclusdo de atletas com elevado potencial esportivo dos
certames;

e Seguindo a tematica do tdpico anterior, ¢ importante
verificar a possibilidade e viabilidade técnica e
operacional de abertura do periodo de inscrigdo,
sobretudo para categoria Atleta Podio, em mais de um
momento ao ano;

e Ainda com relacdo a categoria Atleta Podio, considera-se
pertinente criar mecanismos que vinculem a indicagao,
por parte das confederacdes, de atletas ranqueados entre
os vinte primeiros do mundo em suas modalidades

especificas. Isso impediria subjetividade e falta de

transparéncia na indicagdo de atletas.

Temos consciéncia de que as medidas propostas, se
consideradas pertinentes, exigirdo reestruturagdo de procedimentos e outras
acoes de dificil implementacdo, sobretudo em virtude das limitagdes das
estruturas do ME. Entretanto, tornou-se evidente que ¢ o momento de
intensificar o didlogo com o segmento interessado € com a sociedade em geral

para que caminhos e alternativas viaveis sejam propostos e construidos.

Nesse sentido, complementarmente, julgamos essencial o

aperfeicoamento dos canais de informacdo acerca do Programa, ou seja, sua
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transparéncia. Afinal, cumprindo os preceitos da Constitui¢do da Republica no
que concerne a Administragao Publica, o Governo nao se pode furtar a prover
a sociedade do mais amplo conjunto de informagdes sobre suas politicas.

Fortalece-se, assim, o controle social e a accountability.

Finalmente, para a CE, nossa principal recomendagao ¢ a de que
¢ necessario seguir com o acompanhamento do Programa e manter a

interlocug¢do com os gestores nos diversos niveis operacionais.

Além disso, apresentamos Projeto de Lei do Senado (PLS) de

nossa autoria para corrigir alguns dos problemas verificados.

Este ¢ o relatorio que submetemos a aprovacdo dos ilustres

pares desta Comissao de Educacao, Cultura e Esporte.

Sala da Comissao,

Senador ROMARIO
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Requeiro, nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal, que a =

Comissido de Educagfio, Cultura e Esporte avalie as politicas piiblicas desenvolvidas no Eg

ambito do Poder Executivo, referentes aos seguintes temas: “Bolsa Atleta; Olimpiadas e E @
Paraolimpiadas de_2016; Educagio de tempo integral (Programa Mais Educagio); ¢ =

Programa Nacional de Cultura, Educacdo e Cidadania — Cultura Viva”.
Sala das Sess6es, em de maio de 2015.

SENADOR ROMARIO

Presidente da Comissdo de Educagfo, Cultura e Esporte
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Requeiro, nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal, que a
Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte avalie as politicas publicas desenvolvidas no
ambito do Poder Executivo, referentes aos seguintes temas: “Bolsa Atleta; Olimpiadas e
Paraolimpiadas de 2016; Educacdo de tempo integral (Programa Mais Educagdo); e
Programa Nacional de Cultura, Educagdo e Cidadania — Cultura Viva”.

Sala das Sessdes, em de maio de 2015.

SENADOR ROMARIO

Presidente da Comiss@o de Educagdo, Cultura e Esporte
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