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O programa Brasil Carinhoso, tema da MPV 729/
2016, mantém estreita relacdo com a gestao das
redes municipais de ensino, devido ao importante
suporte para o financiamento da educacao infantil
publica.




A oferta da educacao infantil publica € de
competéncia exclusiva dos municipios, 0s quais
enfrentam 0s seguintes desafios para conseguir
ampliar a oferta nesta etapa:

» elevados custos de manutencao;

« financiamento insuficiente;

- falta de estrutura das redes fisicas;
* problemas com transporte escolar;
* entre outros.




Financiamento da educacao:

Art. 212 CF: aplicacao de, no minimo, 25% da
receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino

Transferéncias permanentes (Salario
Educacao), automaticas (PDDE, PNATE, PNAE)
e voluntarias (Prolnfancia, Brasil Carinhoso,
Mais Educacao, etc) que atendem ao disposto
no art. 211 da Constituicdo Federal — carater
suplementar







Meta 1 do PNE:

« Universalizar, até 2016, a Educacao Infantil na pré-escola
para as criancas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta
de Educacao Infantii em Creches de forma a atender, no
minimo, 50% das criancas de 0 a 3 anos até o final da

vigéncia deste PNE (2024).
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Meta 1do PNE




» Expansao das redes publicas de educacao infantil,
considerando as especificidades locais, atendendo
Inclusive as populacbes do campo e as comunidades
iIndigenas e quilombolas; com prioridade de acesso a
educacao infantil os alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao.




* Reducao da distancia entre ricos e pobres no acesso a
educacao Infantil com prioridade aos beneficiarios de
programas de transferéncia de renda.

» |dentificacao da demanda efetiva por creche.

»Criacao e aplicacao complementar de programas de
orientacao e apoio as familias, por meio da articulacao
das areas de educacao, saude e assisténcia social, com
foco no desenvolvimento integral das criancas de até trés
anos de idade.



» Aplicacao de avaliacao periddica da educacao infantil.

*Promocao de formacao Inicial e continuada dos
profissionais desta etapa de ensino, incorporando nos
curriculos os avancos de pesquisas ligadas ao processo de
ensino-aprendizagem e as teorias educacionais no
atendimento da populacao de 0 a 5 anos.







Evolucdo da populagdo de até 5 anos por grupos etarios - Brasil 2001-2014
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Evolucao das matriculas em creches - Brasil 2008-2015
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Evolucio da taxa de frequéncia a escola da populacdo de até 3
anos de idade - Brasil 2001-2014
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»O Brasil Carinhoso € um programa que
impulsiona a matricula de criancas com idade
entre O e 48 meses.

* Importante mecanismo para:
v'equidade na oferta de educacao;
vampliacao do atendimento;
v'melhoria nas condicdes de oferta.




Ao longo do Programa Brasil Carinhoso, houve uma série de fatores
gue prejudicaram sua implementacao:

1. atrasos nos prazos por parte do governo federal:
e sancao da Lei do Brasil Carinhoso - Lel 12722 - 3/ 10/ 2012

« publicacao da Resolucao n® 17 FNDE (normatiza a liberacdo dos
recursos referentes ao ano de 2013) - 16/5/2013

* publicacao da Resolucao n® 1 FNDE (normatiza a liberacao dos
recursos referentes ao ano de 2014) - 29/9/2014

* publicacdo da Resolucdo n° 19 FNDE (normatiza a liberacdo dos
recursos referentes ao ano de 2015) - 29/12/2015

* publicacao da Resolucédo n°® 1 FNDE (normatiza a liberacao dos
recursos referentes ao ano de 2015) - 18/2/2016

« pagamento da primeira parcela (50%) referente ao ano de 2015 —
19/2/2016



2. mudancas nas regras de aplicacao:

* no primeiro ano (2013), os recursos poderiam ser investidos
em custeio e capital. Depois s0 em custeio (sem a devida
comunicacao e repercussao dessa alteracao junto aos
gestores);

« em 2015, 0s recursos gue estavam nas contas, em outubro,
foram descontados dos repasses feitos em 2016 (referentes
ao ano de 2015), mesmo estando comprometidos com
processos licitatorios. Tambéem nao foi respeitada a data limite
do termino do exercicio financeiro de 2015 (31/12/2015);

3. 0 sistema para prestacao de contas referente ao primeiro
ano ainda nao foi aberto, gerando uma série de incertezas junto
aos gestores municipais.



E necessario considerar a dinamica da gestdo
publica e o planejamento das redes municipais de
ensino (ato discricionario do gestor municipal),
alem da burocracia existente nos processos
licitatorios.

Com a gueda nas receitas em 2015 e a suspensao
de alguns repasses (programas do MEC), os
municipios precisaram reorganizar as execucoes
orcamentaria e financeira. Dessa forma,
priorizaram a utilizacao de recursos proprios, para
posterior execucao do Brasil Carinhoso.
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A MPV 705/ 2015 apresentava as seguintes

alteracdoes a Lei 12.722/ 2012 (Programa Brasil
Carinhoso):

=a0 final de seu art. 4° “e observados o0sS

criterios de elegibilidade definidos em
regulamento”;

*e no § 3° do mesmo art. 4°; o acréscimo do “até”
antes do percentual de 50% e ao final do texto do
paragrafo, “atendidos o0s critérios de
elegibilidade definidos em regulamento”.



O Decreto 8619/ 2015 regulamenta a MPV 705/ 2015 e cria
novas regras para acessar os recursos do Programa Brasil
Carinhoso:

1. pagamento de até 25% dos recursos para O0S
municipios que nao ampliarem o numero de
matriculas de criancas (0 a 48 meses) atendidas
pelo Bolsa Familia (inciso I, art. 2°);

2. pagamento de até 50% dos recursos para 0S
municipios (inciso ll, art. 2°) que tiverem cumprido a
meta anual definida pelo MDS e MEC (art. 3°);

3. deducao do saldo em conta do valor a ser
repassado ao municipio (§ unico, art. 2°;



A primeira mudanca proposta prevé diminuicao do
repasse, se ndo houver ampliacao de matriculas
de criancas (0 a 48 meses) do Bolsa Familia.

v Nao existe nos PME uma previsdao de
guantitativo anual de vagas para criancas (0O a 48
meses).

v’ Tal orientacdo nao foi dada aos municipios pelo
MEC durante a elaboracao dos PME. Houve
apenas a previsao de que deve ser realizado
levantamento de demanda de vagas para
criancas com idade entre O e 3 anos (estratéegia
1.3 da Meta 1 do PNE)
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Medida Provisoria n2 729,
de 31 de maio de 2016




A MPV 729/ 2016 apresenta as seguintes alteracdOes a Lel
12.722/ 2012 (Programa Brasil Carinhoso):

1) inclui além de criancas de familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia, aguelas atendidas pelo Beneficio
de Prestacao Continuada - BPC, desde que nao sejam
atendidas pelo Bolsa Familia (incisos | e Il e § 1° do art. 49);



2) o valor referente a transferéncia de recursos passa
a ser definldo somente pelo Ministro do
Desenvolvimento Social e Agrario (§ 3° do art 49);

3) deduz o saldo em conta, nho més anterior ao
deposito, do valor a ser repassado (§ 5° do art 49).
Para 2016 e 2017 sao desconsiderados 0s recursos
transferidos nos ultimos 12 meses (§ 3°do art 12 A);



3) estabelece
(condicionantes)
do Programa:

criterios de  elegibilidade
npara o recebimento dos recursos

- ampliacao do numero de matriculas de
criancas (0 a 48 meses) beneficiarias do BPC
ou do Bolsa Familia (inciso I, art 4° A);

« ampliacao da cobertura de criancas (0 a 48
meses) beneficiarias do BPC ou do Bolsa
Familia (inciso Il, art 4° A).

O calculo referente a esta ampliacao ira
considerar o numero total de criancas desta
faixa etaria e o Censo Escolar de 2 anos
anteriores, em ato a ser disciplinado pelo

MDSA.



4) impoe limitacao de recebimento dos recursos:

- ate 25% do valor per capita do Fundeb, se a meta
anual de crescimento de matriculas definida pelo
MDSA néao for atingida (inciso I, art. 4° B);

- até 50% do valor per capita do Fundeb, se a meta
anual de crescimento de matriculas definida pelo
MDSA for atingida (inciso Il, art. 4° B);

- ate 50% do valor per capita do Fundeb, se o
municipio n&o conseguiu ampliar matricula ou
cobertura, mas ja tenha atingido a meta - definida
pelo MDSA (§ 19, art. 4° B);

5) determina que somente o MDSA estabelecera a meta
anual de matricula de criancas do Bolsa Familia e do
BPC, excluindo a participacao do MEC,;




6) estabelece regra de transicao para 2016 e
2017:

- até 50% do valor per capita do Fundeb, se tiver
ampliado o numero de matriculas ou cobertura
igual ou maior a 35% (incisos | e Il, art. 12 A).

Esta regra privilegia apenas 0os grandes e 0s mais
rcos municipios, por terem maior capacidade de
ampliacao de matriculas ou ja possuirem elevados
percentuais de cobertura.






A Undime reitera que no Brasil a educacao publica
atingiu o patamar 1 pra 1.

v'A cada real investido em construcdo € necessario
outro real para manutencao.

A sistematica de financiamento da educacao esta
comprometida. Se houver reducao, como no caso
do Brasil Carinhoso, 0os municipios nao terao
capacidade de ampliar o atendimento e alcancar
equidade.



» Os gestores municipais foram tomados de surpresa com
as alteracoes no Programa Brasil Carinhoso, propostas
pelas Medidas Provisorias.

» A alteracao da regra de repasses do Programa Brasil
Carinhoso também fere um importante principio na gestao
publica brasileira: o da continuidade do servico publico.

= A MPV 729/ 2016 cria mecanismos que restringem 0
acesso aos recursos do Programa.

= A MPV 729/ 2016 funciona como mecanismo de punicao
aos municipios com menor capacidade de investimento e
expansao.

*» Diante das consideracOes apresentadas, a Undime
defende e solicita a revogacao da MPV 729/ 2016.




Obrigado!
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