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Os Blocos Parlamentares Democracia Progressista, Socialismo e Democracia e Moderador compartilham 1 vaga na comissdo, com a qual o colegiado totaliza
21 membros.

Em 09.03.2017, os Senadores Angela Portela, Humberto Costa, Paulo Paim, Paulo Rocha e Regina Sousa foram designados membros titulares; e os
Senadores Fatima Bezerra, Gleisi Hoffmann, José Pimentel e Jorge Viana, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica,
para compor o colegiado (Of. 7/2017-GLBPRD).

Em 09.03.2017, o Senador Lindbergh Farias foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado
(Of. 24/2017-GLBPRD).

Em 09.03.2017, os Senadores Sérgio Petecdo e Ana Amélia foram designados membros titulares; e o Senador Otto Alencar, como membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo. 21/2017-BLDPRO).

Em 09.03.2017, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro titular; e os Senadores Romario e Vanessa Grazziotin, membros suplentes, pelo Bloco
Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo. 5/2017-BLSDEM).

Em 09.03.2017, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular, pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo. 15/2017-
BLSDEM).

Em 09.03.2017, os Senadores Dalirio Beber e Eduardo Amorim foram designados membros titulares; e os Senadores Flexa Ribeiro e Ricardo Ferrago,
membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 27/2017-GLPSDB).

Em 09.03.2017, os Senadores Cidinho Santos e Vicentinho Alves foram designados membros titulares; e os Senadores Armando Monteiro e Eduardo Lopes,
membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. 5/2017-BLOMOD).

Em 09.03.2017, os Senadores Hélio José, Eduardo Braga, Marta Suplicy, Rose de Freitas e Renan Calheiros foram designados membros titulares; e os
Senadores Garibaldi Alves Filho, Valdir Raupp, Romero Jucé e Edison Lob&o, membros suplentes, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. 32/2017-
GLPMDB).

Em 13.03).2017, os Senadores Ronaldo Caiado e Maria do Carmo Alves foram designados membros titulares; e os Senadores José Agripino e Davi Alcolumbre,
membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 7/2017-GLDEM).

Em 14.03.2017, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo.
38/2017-GLDPRO).

Em 14.03.2017, o Senador Waldemir Moka foi designado membro titular, em substituicdo ao senador Eduardo Braga, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of.
n° 51/2017-GLPMDB).

Em 14.03.2017, o Senador Airton Sandoval foi designado membro titular, em substituicdo ao senador Renan Calheiros, pelo PMDB, para compor o colegiado
(Of. n° 52/2017-GLPMDB).

Em 15.03.2017, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Marta Suplicy e Ronaldo Caiado, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente

deste colegiado (Of. n°® 1/2017-CAS).



(15) Em 31.03.2017, o Senador EImano Férrer foi designado membro titular, em substituicdo a senadora Rose de Freitas, que passa a atuar como suplente, pelo
PMDB, para compor o colegiado (Of. n°® 86/2017-GLPMDB).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 254, de 2013

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre destinagdo, para as areas de educacgédo e saude, do total da
participacdo da Compensacgdo Financeira pela Exploragdo Mineral — CFEM, com a
finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do Art. 214 e no Art.
196 da Constituicdo Federal.

Autoria: Senador Inacio Arruda
Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovagao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:
-Em 29.04.2014, a Comisséao de Educacéo, Cultura e Esporte aprovou Parecer contrario
ao Projeto.
- A matéria vai a Comissdo de Assuntos Econémicos em deciséo terminativa.
- Votagéo simbolica.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria

Leqislacéo citada
Parecer (CE))

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 5, de 2016

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.797, de 6 de maio de 1999, que dispbe sobre a obrigatoriedade da
cirurgia plastica reparadora da mama pela rede de unidades integrantes do Sistema
Unico de Saude - SUS nos casos de mutilagdo decorrentes de tratamento de cancer.
Autoria: Deputado Carlos Bezerra

Relatoria: Senadora Marta Suplicy

Relatério: Pela aprovagao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:
- 03.08.2016, lido o Relatério, ficam adiadas a discusséo e a votagdo da matéria.
- Votacdo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 90, de 2016 - Complementar

- Nao Terminativo -

Regulamenta Artigo 7°, inciso | da Constituigdo Federal
Autoria: Senador Donizeti Nogueira
Relatoria: Senador Otto Alencar
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Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Observagoes:
- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 214, de 2008

- Terminativo -

Acrescenta § 4° ao art. 23 da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, para dispor
sobre a participagdo dos sindicatos de trabalhadores na Comissao Paritaria, no ambito
do orgéo de gestdo de méo-de-obra do trabalho portuario, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Observacgoes:

-Em 06.03.2013, a Comisséao de Servigos de Infraestrutura aprovou Parecer contrario ao
Projeto.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria
Parecer (Cl))

ITEM 5

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 118, de 2011

- Terminativo -

Acrescenta o art. 431-A a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e altera o caput
do art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o preenchimento de
quotas para pessoas com deficiéncia.

Autoria: Senador Ciro Nogueira
Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria

Leqislacéo citada
Parecer (CDH))

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 234, de 2012

- Terminativo -

Dispbe sobre o preenchimento de cotas pelos beneficiarios reabilitados ou pessoas
com deficiéncia, de que trata o artigo 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.
Autoria: Senador Benedito de Lira

Relatoria: Senador Paulo Paim
Relatério: Pela rejeicdo dos Projetos.
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Observagoes:

-Em 05.10.2016, a Comisséao de Direitos Humanos e Legislacédo Participativa aprovou
Parecer contrario a ambos os Projetos.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N°5, de 2012

- Terminativo -

Acrescenta dispositivos a Lei n° 12.468, de 26 de agosto de 2011, que regulamenta o
exercicio da profissdo de taxista, e a Lei n° 6.094, de 30 de agosto de 1974, que define,
para fins de Previdéncia Social, a atividade de Auxiliar de Condutor Autbnomo de
Veiculo Rodoviario.

Autoria: Senador Jorge Afonso Argello
Relatoria: Senadora Lidice da Mata

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Observagoes:

- Em 05.02.2014, a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer
favoravel ao Projeto.

- Votacdo nominal.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CCJ))

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 367, de 2013

- Terminativo -

Altera a Lei n° 5.991, de 17 de dezembro de 1973, que dispbe sobre o Controle
Sanitario do Comércio de Drogas, Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e Correlatos,
e da outras Providéncias, para estabelecer validade nacional para a receita de
medicamentos manipulados.

Autoria: Senadora Ana Amélia

Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:

- Em 22.03.2017, lido o novo Relatério, ficam adiadas a discussédo e a votacdo da
matéria.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 322, de 2015

- Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Conscientizagdo e Orientagcdo sobre o Lupus

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 31/03/2017 as 12:58.
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Eritematoso Sistémico; altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para permitir o
saque dos valores depositados na conta vinculada do trabalhador com a doenca no
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS); altera a Lei n° 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995, para estender aos portadores da doenca a isen¢cédo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) na aquisicdo de veiculos automotores; e altera a Lei n°
11.096, de 13 de janeiro de 2005, para incluir os pacientes no Programa Universidade
para Todos (PROUNI).

Autoria: Senador Romario
Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Pela rejeigdo do Projeto.

Observagoes:

-Em 22.03.2017, lido o Relatorio, ficam adiadas a discusséo e a votagdo do Projeto.
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 218, de 2016

- Terminativo -

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho para instituir o contrato de trabalho
intermitente.

Autoria: Senador Ricardo Ferraco
Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Pela aprovagao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

-Em 14.12.2016, lido o Relatoério, a Presidéncia concede Vista Coletiva nos termos
regimentais.

- Em 30.11.2016, a Comissdo de Assuntos Sociais realizou Audiéncia Publica para
instruir o Projeto.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 411, de 2016

- Terminativo -

Altera o art. 134 e acrescenta art. 134-A & Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para requlamentar o
fracionamento de férias, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Deca
Relatoria: Senador Wilder Morais

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
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Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 10 de 2017

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, Il, do
Regimento Interno do Senado Federal, que No Ciclo de Audiéncias Publicas objeto do
RAS 8/2017, sejam debatidos os seguintes temas:

1. Reforma da Previdéncia e questoes de género;

2. Especificidades da aposentadoria para trabalhadores e trabalhadoras rurais e
urbanos;

3. Critérios para concesséo de aposentadoria: a exigéncia de idade minima e as regras
de transigéo.

Autoria: Senadora Marta Suplicy

Observagoes:
- Lido em 29.03.2017.
Textos da pauta:
Requerimento (CAS))
Enderego na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 31/03/2017 as 12:58.
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS (CAS),
sobre o PLS n° 254, de 2013, de autoria do Senador
Inacio Arruda, que destina a totalidade dos recursos
da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais — CFEM para as areas de
educacdo e satide com a finalidade de cumprimento
da meta prevista no inciso VI do caput do Art. 214 e
no Art. 196 da Constituicao Federal.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Vem para a analise desta Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto
de Lei do Senado n° 254, de 2013, de autoria do Senador Inacio Arruda, que
destina a totalidade dos recursos da Compensacao Financeira pela Exploragao

de Recursos Minerais — CFEM para as areas de educacdo e saude.

O PLS n° 254, de 2013, foi despachado as Comissdes de
Educacdo, Cultura e Esporte (CE), de Assuntos Sociais (CAS), e de Assuntos

Econdmicos (CAE), cabendo a esta ultima a decisdo terminativa.

Na CE, foi votado, em 29 de abril deste ano, o parecer do Relator
Senador Flexa Ribeiro, pela rejeicio da matéria. Na CAS, foi designada

relatora a senadora Vanessa Grazziotin. Apos a analise desta Comissdo, o
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projeto sera apreciado, terminativamente, pela Comissdao de Assuntos

Economicos (CAE).

O projeto determina que a totalidade dos recursos recebidos pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a titulo de Compensacdao
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), sera destinada
exclusivamente para a educagdo e a saide publicas, na proporcao de 75% e
25%, respectivamente. O objetivo é cumprir as metas previstas nos arts. 214,
inciso VI, e 196 da Constituicdao Federal. Os recursos destinados a educagao e
a sadde serdo aplicados em acréscimo ao minimo obrigatério na Constituicdo

Federal.

O autor do projeto deseja incluir a CFEM como fonte de
ampliacdo dos investimentos na educagdo, a semelhanca do que foi feito em

relacdo aos royalties do petroleo.

A proposicao ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), nos termos do
art. 100, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal, manifestar-se
sobre o mérito da presente proposicdo, que pretende aumentar 0s

investimentos em educacao e sauide.

-

E consenso que somente a educacdo e a saude de qualidade

melhor, para toda a populacdo, podem elevar a produtividade brasileira,
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amenizar as desigualdades socioecondmicas e inter-regionais, e promover o
desenvolvimento econdémico. Nesse sentido, a iniciativa prevista no PLS é

amplamente apoiada.
E preciso, contudo, tomar alguns cuidados.

Como muito bem ressaltado no parecer da CE, os recursos
originados da CFEM devem ser aplicados de forma a melhorar a vida da
populacdo em geral e promover o desenvolvimento do Pais. E é claro que as
necessidades da populacdo vao muito além da educacdo e da saude: é preciso
investir em transporte publico, habitacdo, saneamento, seguranga, assisténcia
social, preservacao do meio ambiente e tantas outras areas. Por essa razao, €
importante que haja certa flexibilidade na aplicacdo dos recursos publicos,
para permitir uma gestao eficaz, conforme as necessidades de cada setor e as
prioridades de cada administracdo ao longo do tempo. Essa é uma das razoes
que desaconselham a destinacdo de todas as receitas da CFEM

exclusivamente para a educacao e saude.

Outra razdo é que a Compensacdo Financeira pela Exploracao
Mineral foi criada, inclusive, para financiar investimentos destinados a
enfrentar os varios prejuizos ou danos trazidos pela mineracdo. Por isso tem a
denominacdo de compensacdo. E sabido que a exploracdo mineral, além de
causar danos ao meio ambiente e impedir o uso da area para outros fins como
a agricultura, costuma vir acompanhada de fluxos migratérios que
sobrecarregam a infraestrutura fisica e social das regides em questdo. A

CFEM deve servir para fazer frente a todos esses desafios.
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Além disso, como as jazidas minerais sdo, por natureza, finitas, é
imprescindivel que os municipios e estados procurem diversificar sua base
econdmica para permitir a continuacdo do desenvolvimento econdmico ap6s o
esgotamento das jazidas. A CFEM é importante instrumento de estimulo a

criacdo e ao fortalecimento de novos setores economicos.

O PLS n° 254, de 2013, se inspirou na Lei n° 12.858, de 9 de
setembro de 2013, que destinou, para a educacao e saude, parcela significativa
das receitas de royalties e participacdo especial pela exploracdo de petréleo,
gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos. Ocorre que nem mesmo essa lei
chegou ao ponto de destinar a totalidade dos recursos de royalties para

educacao e saude.

Vale ressaltar também que, apesar de a Lei n° 12.858, de 2013,
obrigar Estados e Municipios a destinarem parcela de suas receitas de
royalties para educagdo e satde, tal imposicdao ndo esta livre de contestacoes
de ordem constitucional. Ha, por parte de muitos, inclusive do Supremo
Tribunal Federal, o entendimento de que a compensagdo financeira prevista
no art. 20, § 1°, da Constituicdo Federal, constitui reparacao por um dano
causado e, neste sentido, sua natureza é vista como receita originaria. Sendo
assim, as compensacoes financeiras devidas a Estados e Municipios seriam
receitas originarias destes entes e, portanto, fora do alcance da ingeréncia de

leis federais.

Por todas essas razdes, acreditamos que ndo seria conveniente
destinar a totalidade da arrecadacdo da CFEM para a educagdo e a saude por

mais meritérias que sejam essas destinacOes. Hoje, por exemplo, as receitas
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da CFEM tém a seguinte distribuicdo, definida pelo art. 2° da Lei n° 8.001, de
1990:

§ 2° A (distribuicdo da compensacdo financeira referida
no caput deste artigo sera feita da seguinte forma: (Redagdo dada pela
Lei n° 9.993, de 24.7.2000)

I - 23% (vinte e trés por cento) para os Estados e o Distrito
Federal;

IT - 65% (sessenta e cinco por cento) para os Municipios;

II-A. 2% (dois por cento) para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, instituido pelo
Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei
no 8.172, de 18 de janeiro de 1991, destinado ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do setor mineral; (Incluido pela Lei n® 9.993,
de 24.7.2000)

IIT - 10% (dez por cento) para o Ministério de Minas e Energia,
a serem integralmente repassados ao Departamento Nacional de
Producdo Mineral - DNPM, que destinard 2% (dois por cento) desta
cota-parte a protecao mineral em regioes mineradoras, por intermédio
do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis — Ibama. (Redagdo dada pela Lei n° 9.993, de 24.7.2000)

Deixar de destinar recursos para o FNDCT (para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do setor mineral), ou para 0 DNPM
e o Ibama (para a protecao do meio ambiente) significaria deixar descobertas
necessidades relevantes do setor mineral sem que o impacto na educacao e na

satude fosse ao menos significativo.

Em vista do exposto, recomendamos que a CFEM ndo seja
destinada, em sua totalidade, a investimentos em educacao e saude. No

mérito, julgamos que a proposicdo pode constituir valioso suporte a educagao
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e a saide, desde que ndo prive Estados e Municipios de um minimo de

recursos para fazer frente aos desafios impostos pela mineracao.

III-VOTO

Acreditamos que a proposicao € justa e importante, mas que pode
ser aperfeicoada, conforme indicado acima. Por essa razdo, opinamos
favoravelmente a aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 254, de 2013, nos

termos do seguinte substitutivo.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 254 (SUBSTITUTIVO),
DE 2013

Dispde sobre destinacgdo, para as areas de educagdo e
saude, de 50% da participacdo da Compensacdo
Financeira pela Exploracao Mineral — CFEM, com a
finalidade de cumprimento da meta prevista no
inciso VI do caput do Art. 214 e no Art. 196 da
Constituicdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre destinacdo, para as areas da
educacao e sadide, de cinquenta por cento (50%) da participacao da
Compensacao Financeira pela Exploragdo Mineral — CFEM, de que trata o
art. 20, § 1° da Constituicao Federal.

Art. 2° Para fim do cumprimento da meta prevista no inciso VI
do caput do art. 214 e no art. 196 da Constituicdo Federal, serdo destinadas
para a educacdo publica e para a saide publicas, na forma do regulamento, as
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receitas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
provenientes da Compensacao Financeira pela Exploracao Mineral — CFEM,
na seguinte proporgao:

I - 37,5% para a educacao publica;
IT — 12,5% para sadde publica.

Pardgrafo tnico. Os recursos destinados a educacao e a saude na
forma do caput serdo aplicados em acréscimo ao minimo obrigatério na
Constituicao Federal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 254, DE 2013

Dispde sobre destinacéo, para as areas de educacao e
saude, do total da participacdo da Compensacao
Financeira pela Exploracdo Mineral — CFEM, com a
finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso VI
do caput do Art. 214 e no Art. 196 da Constituicdo
Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre destinagdo, para as areas da educacéo e saude,
do total da participacdo da Compensacao Financeira pela Exploracao Mineral — CFEM, de
que trata o Art. 20, 8§1° da Constituicdo Federal.

Art. 2° Para fim do cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do
Art. 214 e no Art. 196 da Constituicdo Federal, serdo destinadas exclusivamente para a
educacdo publica e para a saude publicas, na forma do regulamento, as receitas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios provenientes da Compensacao
Financeira pela Exploracdo Mineral — CFEM, na seguinte propor¢ao:

| - 75% para a educacao publica;
Il - 25% para saude publica.

Paragrafo Unico. Os recursos destinados a educacéo e a saude na forma do
caput serdo aplicados em acréscimo ao minimo obrigatorio na Constituicdo Federal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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2
Justificativa

Este Projeto de Lei propde a destinagdo, exclusivamente para as areas da
educacao e salde, do total das receitas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios provenientes da Compensac¢do Financeira pela Exploracdo Mineral — CFEM,
na propor¢cado de 75% para a educacao publica e 25% para saude publica, determinando
ainda que tais recursos serdo aplicados em acréscimo ao minimo obrigatério previstos na
Constituicdo Federal.

Tal proposi¢do vem se somar a Vvarias iniciativas no ambito do Legislativo, do

Executivo e de seguimentos organizados da populacdo, especialmente das &reas da
educacédo e da saude, em busca da melhoria no atendimento desses servi¢os publicos.

A exemplo do amplo debate que vem ocorrendo em relacdo a destinagéo
dos royalties do petréleo e do Fundo Social do Pré-Sal para a educacao, com forma de
atingir a meta de investir 10% do Produto Interno Bruto — PIB em educac¢do, como
propugna a proposta de Plano Nacional de Educacdo — PNE, queremos incluir nessa
discussdo a utilizacdo da Compensac¢éo Financeira pela Exploracdo Mineral — CFEM,
como forma de ampliar os investimentos na educacédo, vez que a meta proposta no PNE
representa, praticamente dobrar, em 10 anos, os investimentos que realizamos hoje.

Do mesmo modo, a area da saude, especialmente apés o fim da CPMF,
reclama por novas fontes de financiamento para o seu custeio. Melhorias no atendimento
da saude e da educacéo estéo entre as principais reivindica¢des da populacao brasileira e
contam com o reconhecimento dos governantes nas Vvérias esferas de governo.

Assim, é que solicitamos aos nobres pares o apoio ao presente Projeto de
Lei.

Sala das Sessbes, em de junho de 2013.

Senador INACIO ARRUDA
PCdoB-CE
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3
LEGISLACAO CITADA

Capitulo Il - Da Unido

Art. 20. S0 bens da Uniao:

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como a érgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no resultado da
exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de
energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma
continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacéao financeira por
essa exploracéo.

Secéo Il - Da Saude

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecao e
recuperacgao.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracao e definir
diretrizes objetivos, metas e estratégias de implementacéo para assegurar a manutencao
e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
acOes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzem
a:

VI — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como
proporcédo do produto interno bruto.

(As Comissées de Educacédo, Cultura e Esporte; de Assuntos Sociais; e de Assuntos
Econdmicos, cabendo a ultima decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 27/06/2013.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicagcdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 13253/2013
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Capitulo IT - Da Unido

Art. 20. S3o bens da Unido:

§1°F assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como a 6rgdos da administragdo direta da Unido, participacdo no resultado da
exploragdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de
energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma
continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacdo financeira
por essa exploragao.

Secdo II - Da Sadde

Art. 196. A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econ6micas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acOes e servicos para sua promogdo, protecao e
recuperacao.

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboracéo e definir
diretrizes objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencao
e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
acoes integradas dos poderes ptblicos das diferentes esferas federativas que conduzem

VI — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
proporc¢ao do produto interno bruto.



24

S
/

/ SENADO FEDERAL
Gahinete do Senador FLEXA RIBEIRO

PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, ao Projeto de Lei do Senado n°® 254,
de 2013, do Senador Inacio Arruda, que “dispde
sobre destinagfio, para as dreas de educagfio e
saide, do total da participagiio da Compensagio
Financeira pela Exploragdo Mineral — CFEM,
com a finalidade de cumprimento da meta
prevista no inciso VI do caput do Art. 214 ¢ no
Art. 196 da Constituigdo Federal”,

Relator: Senador FLEXA RIBEIRO

[ - RELATORIO

Encontra-se sob exame desta Comisséo de Educagéo, Cultura
e Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 254, de 2013, de
autoria do Senador Indcio Arruda, que dispde sobre a destinagfio, para as
dreas da educagéio e saude, do total dos recursos recebidos pela Uniéo,
estados, Distrito Federal e municipios relativos & Compensagdo Financeira
pela Exploragdo Mineral (CFEM).

De acordo com o projeto, essas receitas serdio destinadas
exclusivamente para a educagdo e a saude publicas, nos termos do
regulamento, de forma a atingir a meta de aplicagdo de recursos publicos
em educagdo, como proporgdo do produto interno bruto — prevista no art.
214, inciso VI, da Constitui¢do Federal —, bem como a garantir o
cumprimento do dever do Estado com a satde, segundo reza o art. 196 do
texto constitucional.

As seguintes proporgdes de aplicagéo da receita da CFEM séo
previstas ng projeto: 75% para a educagdo publica e 25% para a saude

publica.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

Os recursos do tributo a que se refere o projeto serfio aplicados
em acréscimo aos minimos obrigatérios para a educacdo e a salde
determinados pela Constitui¢do Federal.

O projeto prevé que a lei dele resultante entrara em vigor na
data de sua publicagéo.

Na justificagdo do projeto, o autor ressalta que melhorias no
atendimento da saide e da educagdo se encontram entre as principais
reivindicagdes da populagdo brasileira. Assim, a proposta apresentada se
associa a oufras iniciativas que visam a assegurar novos recursos para 0s
dois setores, inclusive para favorecer o cumprimento da meta de aplicagfo
na educagfio do valor de 10% do PIB, conforme proposta no Plano
Nacional de Educacéo.

SF/13852.77845-15
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Apdés a andlise desta CE, o projeto serd apreciado pela
Comisséio de Assuntos Sociais (CAS) e, terminativamente, pela Comissao
de Assuntos Econémicos (CAE).

A proposigio nio foram apresentadas emendas.
I1 - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete & CE opinar sobre proposiges que versem a
respeito de normas gerais sobre educagdo, instituigdes educativas, e
diretrizes e bases da educagfo nacional. Dessa maneira, a apreciacio do
PLS n° 254, de 2013, respeita a competéncia regimentalmente atribuida a
esta Comissdo.

Pagina: 2/4 12/09/2013 13:06:33

A CFEM esta prevista na Constitui¢do Federal, em seu art. 20,
§ 1°, como tributo devido aos estados, ao Distrito Federal, aos municipios,
como contraprestagdo pela utilizagdo econémica dos recursos minerais em
seus respectivos territério, e “a 6rgdos da administragdo direta da Unifo”.
Os recursos da CFEM sdo efetivamente distribuidos da seguinte forma:
12% para a Unido, 23% para o estado onde for extraida a substincia
mineral e 65% para o municipio produtor.

7ccde73af7197a12e69ca1f003a0b6db843bad6f

Os recursos originados da CFEM devem ser aplicados em
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- Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

SENADO FEDERAL

local, na forma de melhoria da infraestrutura, da qualidade ambiental, da
saide e educagdo. Eles ndo podem ser aplicados em pagamento de divida
ou no quadro permanente de pessoal da Unifo e dos entes federados.

Ora, praticamente todos os setores da vida social demandam
agOes do Estado, de modo a melhorar a vida da populagiio e promover o
desenvolvimento do Pais. Assim, o art. 6° da Constitui¢fio Federal estipula,
como direitos sociais, decerto a serem garantidos com a agfio direta do
poder publico: a educagdo, a saide, a alimentagfo, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢io a maternidade e a
infincia e a assisténcia aos desamparados. Ademais, o Estado tem
importantes responsabilidades em campos como a preservagio do meio
ambiente, o transporte piblico e a criagdo de saneamento basico e de
outras obras de infraestrutura.

Diante de tantas responsabilidades, os governantes devem ser
criteriosos na aplicagdo dos tributos. Para tanto, a lei deve conter certa
flexibilidade para permitir a boa aplicagio dos recursos publicos, conforme
as necessidades de cada setor e as prioridades de cada administragfo.
Algumas 4reas, como a educagio e a saude, ja dispdem, por determinagéo
constitucional, de receitas vinculadas, o que é fundamental para assegurar
significativa parte de seus servigos. Contudo, cumpre reconhecer que os
recursos da CFEM s@o necessdrios para que os governos dos entes
federados avancem no atendimento dos direitos sociais e, especificamente,
possam enfrentar varios problemas gerados pela mineragio. B
imprescindivel, ainda, aproveitar tais recursos para estabelecer uma base
econdmica diversificada, a fim de se preparar para o esgotamento das
jazidas no futuro.

Nesse contexto, ndo nos parece adequado restringir o uso dos
recursos da CFEM apenas a saude e educagfo. Isso nfio impede que essas
areas estejam entre aquelas mais beneficiadas. Apenas nfio se pode
esquecer que a administragdo publica vé-se diante de obrigagdes de
diversas naturezas para promover o bem-estar da populagéo.

de
0.

Dessa forma, nossa avaliagdo
mérito, ndo deve ser acolhida por esta Comiss

é e a proposigdo, no
a

mi2013-06698
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SENADO FEDERAL B A
-, Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO e

II-VOTO

Em face do exposto, o voto é pela rejeicio do Projeto de Lei
do Senado n° 254, de 2013.

SF/13852.77845-15

: 74 2 ot )AL
Sala da Comissfo, U £ dr Ooraly o 2044
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SENADO FEDERAL
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PARECER N° | DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 5, de 2016
(Projeto de Lei n°® 4.409, de 2016, na Casa de
origem), do Deputado Carlos Bezerra, que altera
a Lein®9.797, de 6 de maio de 1999, que dispde
sobre a obrigatoriedade da cirurgia plastica
reparadora da mama pela rede de unidades
integrantes do Sistema Unico de Satide - SUS nos
casos de mutilacdo decorrentes de tratamento de
cancer.

Relatora: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Vem para andlise da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 5, de 2016 (Projeto de Lei n°® 4.409, de
2016, na Casa de origem), de autoria do Deputado Carlos Bezerra, que
altera a Lei n° 9.797, de 6 de maio de 1999, que dispde sobre a
obrigatoriedade da cirurgia pléstica reparadora da mama pela rede de
unidades integrantes do Sistema Unico de Saude — SUS nos casos de
mutilacdo decorrentes de tratamento de cancer.

A proposi¢do ¢ composta por apenas dois artigos. O primeiro
altera o § 1° do art. 2° da Lei n°® 9.797, de 1999, para determinar que a
cirurgia plastica reconstrutiva — que ¢ um direito das mulheres que
sofrerem mutilacdo total ou parcial da mama, decorrente de cirurgia
utilizada no tratamento de cancer — abrangerd as duas mamas e sera
efetuada no mesmo tempo cirdrgico que a mastectomia.
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O segundo artigo — clausula de vigéncia — estabelece prazo de
cento e oitenta dias para a entrada em vigor da lei que eventualmente se
originar da proposicdo, contados a partir da data de sua publicacdo oficial.

Para o autor, a interven¢do na mama contralateral, na mesma
cirurgia, justifica-se pela necessidade de criar uma simetria entre as mamas,
com o intuito de eliminar a necessidade de outro procedimento no futuro.

A proposicao foi distribuida para ser analisada apenas pela
CAS, de onde seguira para votacdo em Plenério.

II - ANALISE

Compete a CAS, de acordo com o disposto no inciso II do art.
100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre
proposi¢des que digam respeito a promocao e defesa da satde e, também,
sobre competéncias do Sistema Unico de Satde (SUS). Além disso, por ser
a Unica comissdo ouvida, a CAS deve manifestar-se sobre os aspectos de
constitucionalidade, de juridicidade, de regimentalidade e de técnica
legislativa da matéria.

No que tange a constitucionalidade, o projeto trata de matéria
inserida na competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, conforme dispde o inciso XII do art. 24 da Constituicao
Federal (CF). A proposta também estd de acordo com os ditames
constitucionais relativos as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48 da
CF) e a legitimidade da iniciativa legislativa dos parlamentares (art. 61 da
CF). Nao se vislumbram, portanto, 6bices quanto a constitucionalidade da
proposta. Ademais, também ndo se identifica vicio de injuridicidade.
Quanto a regimentalidade, verifica-se que o tramite da proposi¢ao observou
o disposto no RISF.

No que respeita ao mérito, o projeto de lei cuida de garantir a
integralidade da intervengdo cirirgica realizada e, assim, proporcionar
melhor qualidade de vida as mulheres que sofreram mutilagdes em
decorréncia do tratamento de cancer da mama. Assim, ¢ uma iniciativa
meritdria.

De fato, de acordo com o Instituto Nacional de Cancer
(INCA), o cancer de mama ¢ o tipo mais comum entre as mulheres, com
excecdo do cancer de pele ndo melanoma, representando cerca de um
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quarto dos casos novos de cancer por ano — estimativa de 57.960 casos
novos em 2016. A doenca foi responsavel por 14.388 mortes em 2013.

O tratamento ¢ definido em funcdo da extensdao do cancer
(estadiamento), das caracteristicas biologicas e das condi¢des da paciente.
Pode ser local (cirurgias conservadoras, que preservam a mama, tais como
as tumorectomias e as quadrantectomias, ou radicais, como as
mastectomias com retirada total ou parcial da mama, que podem ser
associadas a remog¢ao dos ganglios linfaticos da axila; e radioterapia) ou
sist€émico (quimioterapia, hormonioterapia e terapia bioldgica). Quando a
doenca ¢ diagnosticada no inicio, a paciente tem maior chance de cura.

Nos casos cirtrgicos, a reconstru¢cdo mamaria deve ser sempre
considerada, pois os procedimentos médicos de retirada total ou parcial das
mamas causam deformidades. Segundo o Instituto Oncoguia, hd uma gama
de técnicas para a reconstru¢gdo da mama e a escolha depende
fundamentalmente da quantidade de tecido removido e de sua localizacao.
As mais utilizadas sdo aquelas que fazem uso dos proprios tecidos da
mama para preencher os espacos vazios causados pela retirada do céncer.
Na verdade, ndo existe uma técnica ideal, mas a adequada a cada caso.

A mama reconstruida, contudo, nunca sera igual a mama que
foi removida. Nesse sentido, procedimentos de reducgdo, elevagdo ou
aumento podem ser indicados para a mama oposta, de forma a manter a
simetria entre elas. Nesse ponto reside a importancia do projeto de lei em
analise.

Cabe esclarecer que, se apenas uma mama foi afetada, somente
ela pode ser reconstruida, conforme enfatiza a Sociedade Brasileira de
Cirurgia Pléstica. A proposi¢do em comento, portanto, peca por utilizar

nee 2”91

terminologia inadequada, denominando como reconstru¢ao a
“simetrizagdo” a ser executada na mama contralateral a afetada,
prejudicando o entendimento do conteudo e do alcance que o legislador
pretende dar a norma. Isso contraria a regra que explicita o requisito de
precisao da norma legal, disposta no art. 11, inciso II, alinea a, da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a

elaboracado, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

E importante salientar, também, que todas as mulheres tém
direito legal a reconstru¢gdo mamaria. Porém, a forma pontual como tem
sido elaborada a legislacio sobre a matéria acabou criando um
descompasso entre o SUS e a satde suplementar, no que tange aos direitos
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assegurados a essas mulheres. Nesse aspecto, desafortunadamente, o PLC
reforga esse descompasso, ao propor alteragdao apenas na Lei n® 9.797, de 6
de maio de 1999, que dispoe sobre a obrigatoriedade da cirurgia plastica
reparadora da mama pela rede de unidades integrantes do Sistema Unico
de Saude — SUS nos casos de mutilacdo decorrentes de tratamento de
cdncer. Faz-se necessdrio alterar, igualmente, a Lei n° 9.656, de 3 de junho
de 1998, que dispoe sobre os planos e seguros privados de assisténcia a
saude.

Para aprimorar o texto do projeto reportamo-nos, ainda, ao art.
3° da Resolugdo n°® 1.483, de 11 de setembro de 1997, do Conselho Federal
de Medicina (CFM), que dispde [acerca] dos procedimentos médicos para
reconstru¢cdo mamdria, que explicita que os procedimentos na mama
contralateral e as reconstrugoes do complexo areolomamilar sdo também
parte integrante do tratamento [da doenca para a qual houve indicagdo de
mastectomia]. Concordamos com esse enfoque de que o texto legal deve
determinar que os procedimentos na mama contralateral e as reconstrugdes
do complexo areolomamilar constituem parte do tratamento, eliminando
qualquer discussdo sobre o direito das pacientes a realizagdo de cirurgia
plastica na mama nao acometida por cancer, em caso de necessidade, para
obtencao de simetria entre as mamas. Da mesma forma, a intervengao sobre
o complexo areolomamilar ¢ necessaria, em determinados casos, para a
obtencao de resultados cirargicos satisfatorios.

Vale ressaltar, por fim, que o art. 5° da Lei Complementar n°
95, de 1998, determina que a ementa da norma explicite o seu objeto, o que
nao acontece no PLC n° 5, de 2016, e precisa ser corrigido.

A despeito dos problemas que ora apontamos, nao restam
duvidas de que a reconstrucdo da mama e a simetrizagdo da mama
contralateral sdo procedimentos recompensadores para a mulher que sofreu
mastectomia, com impactos extremamente positivos na autoestima,
autoconfianga e qualidade de vida. Assim, no intuito de aprimorar a
iniciativa e sanar os Obices apontados, oferecemos um substitutivo ao
projeto de lei.

III - vOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de Lei da
Camara n® 5, de 2016, nos termos do seguinte substitutivo:
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EMENDA N°

—CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 5, DE 2016

Altera as Leis n® 9.656, de 3 de junho de 1998, ¢
9.797, de 6 de maio de 1999, que asseguram a
realizagdo de cirurgia plastica reconstrutiva de
mama nos casos de mutilagdo decorrentes de
tratamento de cancer nos ambitos do Sistema
Unico de Satide (SUS) e do setor de satde
suplementar, para garantir a realizacdo dos
procedimentos de simetrizagdo na mama
contralateral.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 10-A da Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos 1°, 2° e 3°:

CATE T0-A. oo

§ 1° Quando existirem condi¢bes técnicas, a reconstrugao
sera efetuada no mesmo tempo cirurgico.

§ 2° No caso de impossibilidade de reconstrucao imediata, a
paciente serd encaminhada para acompanhamento e tera garantida a
realizagdo da cirurgia imediatamente apos alcancar as condigdes
clinicas requeridas.

§ 3° Os procedimentos de simetrizacdo na mama contralateral
e a reconstrugdo do complexo areolomamilar integram o
procedimento de cirurgia plastica reconstrutiva previsto no caput e
no § 1° deste artigo." (NR)

Art. 2° O art. 2° da Lei n® 9.797, de 6 de maio de 1999, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 3°:
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§ 3° Os procedimentos de simetrizagdo na mama contralateral
e a reconstrucdo do complexo areolomamilar integram o
procedimento de cirurgia plastica reconstrutiva previsto no art. 1°e
no § 1° deste artigo. " (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

dm2016-02764
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 5, DE 2016

(N° 4.409/2016, NA CASA DE ORIGEM)

Altera a Lei n° 9.797, de 6 de maio de
1999, que dispbe sobre a
obrigatoriedade da cirurgia pléstica
reparadora da mama pela rede de
unidades integrantes do Sistema Unico

de Satide - SUS nos casos de mutilacio

decorrentes de tratamento de cancer.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1?2 0§ 1° do art. 2° da Lei n® 9.797, de 6 de maio de 1999, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

CATE, 2% .ottt

§ 1° Quando existirem condi¢Ges técnicas, a reconstrucio
sera efetuada no mesmo tempo cirdrgico e abrangera as duas

mamas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de
sua publicacdo oficial.

PROJETO DE LEI ORIGINAL
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1433772&filename=PL+4409/2016

(A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS)
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 90, de
2016 - Complementar, do Senador Donizeti
Nogueira, que regulamenta o art. 7°, inciso I, da
Constituigdo Federal.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 90, de 2016 —
Complementar, do Senador Donizeti Nogueira, que regulamenta o art. 7°, I,
da Constituicdo Federal, mediante o estabelecimento de progressividade,
em funcdo da duracdo do pacto laboral, da indenizacdo devida ao
empregado dispensado sem justo motivo.

A proposicao estabelece que referida parcela sera paga no
montante de quarenta por cento, nos casos de pactos com até dez anos de
duragdo; quarenta e cinco, para vinculos cuja existéncia variar entre dez e
vinte anos; cinquenta, para liames de vinte a trinta anos; e cinquenta e
cinco, para contratos superiores a trinta anos.

Além disso, o projeto estabelece que, em caso de culpa
reciproca, farda jus o empregado a metade da indenizacdao devida, caso o
rompimento do pacto laboral fosse sem justo motivo.

A justificativa da proposicao reside na necessidade de se criar
um mecanismo eficaz de protecdo contra a dispensa sem justa causa do
trabalhador brasileiro.

mq2016-05911
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O projeto foi distribuido a Comissdao de Assuntos Sociais
(CAS).

Até o momento, ndo houve a apresentagdo de emendas.

II - ANALISE

Sob o aspecto formal, a disciplina da matéria é de competéncia
legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal) e se inclui entre as
atribui¢cdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da Carta Magna).

Além disso, nos termos do art. 100, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre projetos de lei que versem
sobre direito do trabalho.

Nao se trata, ainda, de questdo cuja iniciativa seja reservada ao
Presidente da Republica, ao Procurador-Geral da Republica ou aos
Tribunais Superiores, motivo pelo qual, aos parlamentares é franqueado
iniciar o processo legislativo sobre ela.

Em relagdo ao mérito, ndo se recomenda a aprovagao do
projeto de lei em foco.

Isso porque o art. 7°, I, da Constituicao Federal, dispde que é
direito do trabalhador ter a sua relacdo de emprego protegida contra a
dispensa sem justo motivo, nos termos da lei complementar.

Tal protecdo consubstancia-se em mecanismos que vedem a
dispensa infundada do empregado, ou seja, aquela que nao se finque em
motivo economico, técnico ou disciplinar. A estabilidade decenal prevista
na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e ndo recepcionada pela Carta Magna de
1988, foi exemplo de mecanismo deste jaez.
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Sucede que o Constituinte originario, ciente da dificuldade de
se estabelecer um consenso democratico entre empregados e empregadores
acerca do assunto, delegou ao legislador infraconstitucional a tarefa de
dirimir tal importante questao.

Até que isso seja feito, a referida protecdo, nos termos do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitorias, consiste, apenas, no
pagamento de uma indenizacdo sobre os valores depositados na conta
vinculada do empregado (atualmente, em 40% sobre os aludidos
depositos).

O referido mecanismo ndo obsta a dispensa sem justo motivo
do trabalhador subordinado, tampouco condiciona o rompimento do pacto
laboral a existéncia de causas de ordem econdmica, disciplinar ou técnica.
Ao contrario, o término sem causa do pacto laboral é permitido no
ordenamento juridico nacional, desde que haja o pagamento da indenizacdao
prevista em lei.

O aumento do percentual de tal indenizagdo ndao muda o
quadro acima descrito. A dispensa sem justo motivo continuara a ser licita,
sendo somente mais onerosa.

Por isso, ndo se esta a regulamentar o art. 7°, I, da Constituicdo
Federal, pois ela (a regulamentacdo) demandaria necessariamente a criacao
de mecanismos que impedissem que o término da relacdo de emprego fosse
um direito potestativo do empregador, o que ndo ocorre na espécie.

A proposicdo em testilha, entdo, ndo se afigura apta a alcangar
a finalidade a qual se destina.

Ao contrario, reforca a tao indesejada nocao de que o direito
de rescindir o contrato de trabalho encontra-se na esfera potestativa do
empregador, que podera dispensar o seu trabalhador quando lhe for
conveniente, desde que pague a indenizagdo prevista em lei. Mercantiliza-
se, pois, o trabalho humano, em notério atentado ao postulado da dignidade
da pessoa humana, positivado no art. 1°, I1I, da Constituicao Federal.
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Assim, a rejeicao do PLS n° 90, de 2016 — Complementar, é
medida que se impde.

III-VOTO

Em razao do exposto, o voto é pela rejeicao do Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 90, de 2016 — Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mq2016-05911
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 90, DE 2016
(Complementar)

Regulamenta Artigo 7°, inciso | da Constituicdo Federal

O CONGRESSO NACIONAL Decreta:

Art. 1° Na hipo6tese de despedida pelo empregador sem justa causa, depositara este, na
conta vinculada do trabalhador no Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
percentual do montante de todos os depdsitos realizados na conta vinculada durante a
vigéncia do contrato de trabalho, atualizados monetariamente e acrescidos dos respectivos
juros, nos seguintes termos:

| — 40% (quarenta por cento), quando o trabalhador tiver até 10 anos de empregabilidade;

Il — 45% (quarenta e cinco por cento), quando o trabalhador tiver de 10 a 20 anos der
empregabilidade;

Il — 50% (cinquenta por cento), quando o trabalhador tiver de 20 a 30 anos de
empregabilidade, e;

IV — 55% (cinquenta e cinco por cento), quando o trabalhador tiver mais de 30 anos de
empregabilidade.

Art. 2°. Quando ocorrer despedida por culpa reciproca ou forga maior, reconhecida pela
Justica do Trabalho, os percentuais previstos no Artigo 1° desta lei serdo rebatidos em 50%
(cinquenta por cento).

Art. 3° Ficam revogados os 88§ 1% 2° do Art.18 da Lei n® 8.036/90, de 11 de maio de 1996.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO
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A Constituicdo Federal de 1988 equiparou os direitos trabalhistas a outros direitos
sociais, como saude, educacdo, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a

maternidade e a infancia.

O texto constitucional garantiu o direito dos trabalhadores a férias, adicional noturno,
participacdo nos lucros, fundo de garantia, aposentadoria, protecdo contra a demissao

imotivada, entre outros.

Além de se consolidarem como garantia constitucional, alguns desses direitos foram
ampliados pelo legislador. As férias passaram a ser pagas com adicional de 1/3; a licenca
gestante aumentou de 90 para 120 dias; o adicional de hora extra subiu de 20% para 50% e

a multa do FGTS na demisséo sem justa causa passou de 10% para 40%.

Embora derrotadas no debate democratico, as discussdes sobre a garantia de
estabilidade no emprego resultaram na protecao contra a demissao involuntaria, garantida
no texto constitucional, além de aumentar o valor da multa para 40% do saldo da conta do

Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co do trabalhador.

Entretanto, a garantia do recebimento da multa de 40% em caso de demissdo sem
justa causa esta ainda gravada no Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias e na Lei
8.036 de 1990 por auséncia da Lei Complementar prevista no Artigo 7°, Inciso Primeiro da

Constituicdo Federal.

Este projeto de Lei Complementar visa estabelecer esse regulamento. O texto
mantém os 40% de multa em caso de demissdo sem justa causa, mas cria uma
progressividade com o intuido de atender trabalhadores com mais tempo de
empregabilidade. Quanto mais tempo de servico prestado a uma determinada empresa,

maior sera a multa por ela devida ao trabalhador em caso de demisséo injustificada.

Em face de sua relevancia, contamos com o0 apoio dos nossos Pares para o seu

aperfeicoamento e a sua aprovacgao.

Sala das sessoes,
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Senador DONIZETI NOGUEIRA

LEGISLACAO CITADA

urn:lex:br:federal:ato.disposicoes.constitucionais.transitorias:1988;1988
Constituicdo de 1988 - 1988/88

inciso | do artigo 7°
Lei n° 8.036, de 11 de Maio de 1990 - 8036/90

paragrafo 1° do artigo 18

paragrafo 2° do artigo 18

(A Comisséo de Assuntos Sociais)






46

SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 214, de 2008, do Senador Paulo
Paim, que acrescenta § 4° ao art. 23 da Lei n° 8.630,
de 25 de fevereiro de 1993, para dispor sobre a
participa¢do dos sindicatos de trabalhadores na
Comissdo Paritaria, no ambito do orgdo de gestdo
de mdo-de-obra do trabalho portudrio e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO
I - RELATORIO

Vem a exame nesta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 214, de 2008, de autoria do Senador Paulo Paim,
que dispde sobre a participa¢dao dos sindicatos de trabalhadores na Comissao
Paritaria, no ambito do 6rgao de gestdo de mao de obra do trabalho portuario
e da outras providéncias.

Para tanto, com o acréscimo do § 4° ao art. 23 da Lei n° 8.630, de
25 de fevereiro de 1993, propde-se que, na Comissdo Paritaria, cada sindicato
de trabalhadores tenha direito a um voto.

Na sua justificagdo, o autor alega que a Lei n°® 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993, institui a Comissao Paritaria, no ambito do 6rgdo de gestao
de mao-de-obra (OGMO), com o intuito de solucionar litigios decorrentes de
normas previstas em seus arts. 18, 19 e 21. Os dispositivos citados tratam das
finalidades e da competéncia do referido 6rgdo, e da possibilidade de cessdo
de trabalhador portudrio avulso, em carater permanente, ao operador
portuério.

Argumenta, também, o autor que, segundo manifestacdes dos
sindicatos de trabalhadores (dos conferentes, dos portuarios, dos estivadores e
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SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

outros), o bloco representativo dos trabalhadores tem direito a apenas um voto
na Comissdo, enquanto os blocos dos tomadores de servicos e dos operadores
portudrios etc, cada um deles possui um voto, o que fere o principio da
paridade.

Cumpre-nos salientar, finalmente, que a Lei n° 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993, que se pretende alterar, foi revogada pela Lei n® 12.815, de
5 de junho de 2013.

A matéria foi analisada pela Comissao de Servicos de
Infraestrutura (CI), que deliberou pela sua rejeigao.

A proposi¢do ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, I, combinado com o disposto no art. 100,
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos
Sociais discutir e votar, em carater terminativo, proposi¢cdes que versem sobre
relagdes de trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos oObice algum de
natureza juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria ¢ de
competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituicao Federal — CF) e
inclui-se entre as atribui¢cdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

A norma proposta ndo afronta os principios adotados pela
Constituicao. Nao ha, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequagdo as regras regimentais foram
respeitados.

A matéria, que se pretende regular, objeto do art. 23 da Lei n°
8.630, de 25 de fevereiro de 1993, foi mantida, nos mesmos moldes, pelo art.
37 da Lei n° 12.815, de 5 de junho de 2013, que dispoe sobre a exploragdo
direta e indireta pela Unido de portos e instalagoes portudrias e sobre as
atividades desempenhadas pelos operadores portudrios; altera as Leis n®
5.025, de 10 de junho de 1966, 10.233, de 5 de junho de 2001, 10.683, de 28
de maio de 2003, 9.719, de 27 de novembro de 1998, e 8.213, de 24 de julho
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de 1991; revoga as Leis n”® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, e 11.610, de 12
de dezembro de 2007, e dispositivos das Leis n® 11.314, de 3 de julho de
2006, e 11.518, de 5 de setembro de 2007, e da outras providéncias.

Contudo, analisados os argumentos e a justificacdo apresentada
no projeto de lei, concluimos pelo equivoco da proposta, uma vez que na
composi¢do do Orgio Gestor de Mo de Obra (OGMO) nio se constata a
aludida “distor¢ao” de representagao, onde os trabalhadores seriam minoria.

O OGMO nao representa os empregadores e os trabalhadores e,
portanto, se deve separar as atribuicdes das comissdes paritarias das
atribuicdes negociais dos sindicatos das categorias profissionais e
econdmicas.

Com efeito, a Comissdao Paritaria cabe tdo somente dirimir
conflitos oriundos da administracio do fornecimento da forga de trabalho
portudria aos seus tomadores, os operadores portudrios.

O art. 37 da Lei n° 12.815, de 5 de junho de 2013, ¢ bastante
claro ao delimitar a atuagdo do 6rgdo gestor de mao de obra, eminentemente
voltadas para a administracdo do fornecimento da mao de obra e para a
solugdo dos litigios decorrentes da aplicagao do disposto nos arts. 32, 33 e 35:

Art. 32. Os operadores portuarios devem constituir em cada
porto organizado um o6rgdo de gestdo de mao de obra do trabalho
portudrio, destinado a:

I - administrar o fornecimento da mio de obra do trabalhador
portudrio e do trabalhador portuério avulso;

II - manter, com exclusividade, o cadastro do trabalhador
portuario e o registro do trabalhador portuario avulso;

III - treinar e habilitar profissionalmente o trabalhador portuario,
inscrevendo-o no cadastro;

IV - selecionar e registrar o trabalhador portuario avulso;

V - estabelecer o nimero de vagas, a forma ¢ a periodicidade
para acesso ao registro do trabalhador portuario avulso;

VI - expedir os documentos de identificacdo do trabalhador
portuario; e

VII - arrecadar e repassar aos beneficiarios os valores devidos
pelos operadores portuarios relativos a remuneracao do trabalhador
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portuario avulso e aos correspondentes encargos fiscais, sociais e
previdenciarios.

Paragrafo unico. Caso celebrado contrato, acordo ou convengao
coletiva de trabalho entre trabalhadores e tomadores de servigos, o
disposto no instrumento precedera o orgdo gestor e dispensara sua
intervengdo nas relagdes entre capital e trabalho no porto.

Art. 33. Compete ao orgdo de gestdo de mdo de obra do
trabalho portuario avulso:

I - aplicar, quando couber, normas disciplinares previstas em lei,
contrato, convengdo ou acordo coletivo de trabalho, no caso de
transgressdo disciplinar, as seguintes penalidades:

a) repreensdo verbal ou por escrito;

b) suspensdo do registro pelo periodo de 10 (dez) a 30 (trinta)
dias; ou

¢) cancelamento do registro;
IT - promover:

a) a formacdo profissional do trabalhador portuario e do
trabalhador portudrio avulso, adequando-a aos modernos processos de
movimentagdo de carga e de operagdo de aparelhos e equipamentos
portuarios;

b) o treinamento multifuncional do trabalhador portuario e do
trabalhador portuario avulso; e

¢) a criacdo de programas de realocagdo e de cancelamento do
registro, sem Onus para o trabalhador;

IIT - arrecadar e repassar aos beneficiarios contribuigdes
destinadas a incentivar o cancelamento do registro e a aposentadoria
voluntaria;

IV - arrecadar as contribuigdes destinadas ao custeio do 6rgéo;

V - zelar pelas normas de satude, higiene e seguranga no trabalho
portuario avulso; e

\

VI - submeter a administragdo do porto propostas para
aprimoramento da operacdo portuaria e valorizagdo econdmica do
porto.

§ 1° O orgdo ndo responde por prejuizos causados pelos
trabalhadores portudrios avulsos aos tomadores dos seus servigos ou a
terceiros.

§ 2° O o6rgdo responde, solidariamente com os operadores
portuarios, pela remuneracdo devida ao trabalhador portuario avulso e
pelas indenizacdes decorrentes de acidente de trabalho.
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§ 3% O orgdo pode exigir dos operadores portudrios garantia
prévia dos respectivos pagamentos, para atender a requisi¢do de
trabalhadores portuarios avulsos.

§ 4° As matérias constantes nas alineas « e b do inciso II deste
artigo serdo discutidas em forum permanente, composto, em carater
paritario, por representantes do governo e da sociedade civil.

§ 5% A representagdo da sociedade civil no forum previsto no §
4° sera paritaria entre trabalhadores e empresarios.

Art. 35. O o6rgdo de gestio de mao de obra pode ceder
trabalhador portuario avulso, em carater permanente, ao operador
portuario.

Quanto ao mérito da proposta, ainda, alinhamo-nos aos
argumentos apresentados pelo Relator da matéria na Comissao de Servigos de
Infraestrutura que, com muita propriedade, afirma:

Em relacdo ao projeto original, podemos dizer que, realmente, a
defini¢do da paridade j& estd explicita na identificagdo da Comissdo
“Paritaria”. Em nosso entendimento, se ocorrem abusos ¢ distor¢des
na pratica, o instrumento legal mais apropriado para correcdo deve ser
a demanda judicial, pois a interven¢do mediante norma legislativa s
viria tumultuar ainda mais os conflitos internos e ocupar o espago das
negociagdes. Ademais, a competéncia desta Comissdo ¢ restrita e ndo
exclui a possibilidade de arbitragem. Em ultima instancia, o que se
busca é um consenso que independe de uma composi¢io paritaria e
ficaria mais dificil com a inclusdo de novos membros.

E conclui que a Comissdao Paritaria, no ambito do orgdo de
gestdo de mao-de-obra do trabalho portuario, ¢ um colegiado tripartite e a
concessdo de um voto qualificado aos representantes dos trabalhadores
acabaria gerando uma supervaloriza¢do de um Bloco (o dos trabalhadores)
em decisoes que ndo envolvem necessariamente matéria trabalhista ou
interesse sindical (sobre fiscalizagdo da gestdo, por exemplo). Nado se busca,
ademais, nessa instancia, um equilibrio de forgas, até porque estdo em
discussdo interesses diversificados: do Bloco dos operadores portuarios, do
Bloco dos trabalhadores portuarios e do Bloco dos usudrios dos servigos
portudrios.

Ressalte-se, ainda, que a Lei n° 12.815, de 2013, originaria da
Medida Provisoria n° 595, de 6 de dezembro de 2012, foi fruto de consenso
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entre as partes interessadas, apds amplos debates. Durante sua tramitagao,
sequer foi apresentada emenda contemplando a pretensdo presente no projeto
sob analise, o que significa que o consenso sobre a matéria ndo previa a
mudanga proposta pelo presente projeto.

III-voTO

Em face do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 214, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 214, DE 2008

Acrescenta § 4° ao art. 23 da Lei n° 8.630, de 25
de fevereiro de 1993, para dispor sobre a
participagdu dos sindicatos de trabalhadores na
Comissdo Paritaria, no dmbito do érgio de gestdo
de mao-de-obra do trabalho portudrio e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 23 da Lei n°® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

................................................................................................

§ 4° Na Comissdo Paritaria cada sindicato de trabalhadores
tera dircito a um voto.{NR)"

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, que "dispde sobre
o regime juridico da exploragdo dos portos organizados e das instalagdes
portuarias ¢ da outras providéncias"(denominada Lei dos Portos), instituiu
uma Comissdo Paritaria, no dmbito do orgdo de gestdo de mdo-de-obra,
com o intuito de solucionar litigios decorrentes de normas previstas nos
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arts. 18, 19 e 21 da mesma norma. Os dispositivos citados “tratam das
finalidades e da competéncia do referido dérgio, e da possibilidade de
cessdo de trabalhador portuario avulso, em carater permanente, ac operador
portuario.

Como o proprio nome diz, a referida Comissdo deve ser
composta paritariamente. Segundo manifestagoes dos sindicatos de
trabalhadores (dos conferentes, dos portudrios, dos estivadores € outros), o
bloco representativo dos trabalhadores tem diretto a apenas um voto na
Comissdo, enquanto o bloco dos tomadores de servigos, de operadores
portuarios, etc., cada um deles possui um voto. Ora, obviamente ndo esta
havendo a paridade exigida pela Lei, ja que os trabalhadores estdo em
dcsvantagem A menos que concordem com a decisdo da maioria, eles sao,

itarralaa
incvitav /eimente, vo

Essa composi¢io contraria todo o espirito da Lei n°® 8.630, de
1993, que foi duramente negociada entre os trabalhadores portuarios,
demais interessados e o Pader Executivo. A participagio dos trabalhadores,
como resultado das negocia¢es ocorridas na oportumdade, era uma
exigéncia da qual eles jamais abriram ou abririam mdo. Sendo assim, a
quebra da paridade representa também rasgar compromissos historicos
firmados para a solugdo do problema portuario, com os portos praticamente

paralisados na época.
Por todas essas razbes, esperamos contar com o0 apoio de
nossos pares para a aprovagio desta proposta, restabelecendo a legalidade e

os direitos conquistados numa 4rdua iuta dos trabaihadores.

Sala das Scssdcs, 28 de maio de 2008.

Sena ' ’CrAIM
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LEGISLAGAO CITADA
LEI N° 8.630, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993,

Dispde sobre o regime juridico da exploragdo dos portos organizados e das instalagdes
portuarias e da outras providéncias. {LEI DOS PORTOS)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

CAPITULO IV
Da Gestao de Mao-de-Obra do Trabalho Portuario Avulso

Art. 18. Os operadores portuarios, devem conslituir, em cada porto organizado, um Orgéo
de gestdo de mao-de-obra do trabalho portuario, tendo como finalidade:

| - administrar o fornecimento da mao-de-obra do trabalhador portuario e do trabalhador
portuario-avulso;

Il - manter, com exclusividade, ¢ cadastro do trabalhador portuario e o registro do
trabalhador portuario avulso;

[l - promover o treinamento e a habilitagio profissional do trabalhador portuario,
inscrevendo-¢ no cadastro;

IV - selecionar e registrar o trabalhador portudrio avulso;

\'l ostab

trabalhador portuario avulso;
VI - expedir os documentos de identificagdo do trabalhador portuario;

VII - arrecadar e repassar, aos respectives beneficiarios, os valores devidos pelos
operadores portuarios, relativos a remuneragao do trabalhador portuario avuiso € aos
correspondentes encargos fiscais, sociais e previdenciarios.

Paragrafo nico. No caso de vir a ser celebrado contrate, acordo, ou convengio coletiva
de trabalho entre trabalhadores e tomadores de servigos, este precedera o érgéo gestor a que

se refere o caput deste artigo e dispensara a sua intervengdo nas relagdes entre capital e
trabalho no porto.

Art. 19. Compete ao 6rgao de gestao de mao-de-cbra do trabalho portuario avulso:

| - aplicar, quando couber, normas disciplinares previstas em lei, contrato, convengao ou
acordo coletivo de trabalho, no caso de transgressao disciplinar, as seguintes penalidades:;

a) repreensdo verbal ou por escrito;

b} suspenséo do registro pelo periodo de dez a trinta dias;

¢) cancelamento do registro;
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Il - promover a formagao profissional e o treinamente multifuncional do trabalhador
portudrio, bem assim programas de realocagéio e de incentivo ao cancelamento do registro e de
antecipagdo de aposentadoria;

[l - arrecadar e repassar, aos respectivos beneficiarios, contribuigbes destinadas a
inceniivar 0 canceiamenio do regisiro e a aposeniadoria voiuntaria,

IV - arrecadar as contribuigdes destinadas ao custeio do 6rgéo;
V - zelar pelas normas de saide, higiene e seguranga no trabalho portuério avulso;

VI - submeter 4 Administraggio do Porto e ao respectivo Conselho de Autoridade Portuaria
propostas que visem & melhoria da operagéo portuaria e a valorizagdo econémica do porto.

§ 1° O érgdo nao responde pelos prejuizos causados pelos trabalhadores portuarios
avuisos aos tomadores dos seus servigos ou a terceiros.

§ 2° O érgao responde, solidariamente com os operadores portudrios, pela remuneragéo
devida ao trabalhador portudrio avulso .

§ 3° O érgado pode exigir dos operadores portuarios, para atender a requisicao de
trabalhadores portuarios avulsos, prévia garantia dos respectivos pagamentos.

Art. 20, O exercicio das atribuiches previstas nos arts. 18 e 19 desta lei, pelo 6rgéo de
gestdo de mao-de-obra do trabalho portuario avulso, nao implica vinculo empregaticio com
trabalhador portuario avulso.

Art. 21. O érg3o de gestio de mao-de-obra pode ceder trahalhador portuario avulso em
carater permanente, ao operador portuario.

Art. 22. A gestdo da mao-de-obra do trabalho portudrio avulso deve observar as normas
do contrato, convengao ou acordo coletiva de trabalho.

o A a1 = 2=

Art. 23. Deve ser consliiuida, no ambito do drgao ¢
Paritaria para solucionar litigios decorrentes da aplicaca
18, 19 e 21 desta lei.
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§ 1° Em caso de impasse, as partes devem recorrer a arbitragem de ofertas finais.

§ 2° Firmado o compromisso arbitral, ndo sera admitida a desisténcia de qualquer das
partes.

§ 3° Os arbitros devem ser escolhidos de comum acordo entre as partes e o [audo arbitral
proferido para solugao da pendéncia possui forga normativa, independentemente de
homologacéo judicial.

(As Comissdes de Servigos de Infra-Estrutura; e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima a
decisdo terminativa)

Publicade no Didrio do Senado Federal, de 29/5/2008.

Secretatia Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(08:13129/2008)
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PARECER N° , DE 2012

Da  COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 214, de 2008, de autoria do Senador Paulo
Paim, que acrescenta § 4°ao art. 23 da Lei n° 8.630,
de 25 de fevereiro de 1993, para dispor sobre a
participacdo dos sindicatos de trabalhadores na
Comissdo Paritaria, no dmbito do orgdo de gestdo
de mdo-de-obra do trabalho portudrio e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO
I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, o Projeto de Lei do Senado n°
214, de 2008, de autoria do Senador Paulo Paim, que acrescenta § 4° ao art.
23 da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, para dispor sobre a
participagdo dos sindicatos de trabalhadores na Comissdo Paritdaria, no
ambito do orgdo de gestdo de mdo-de-obra do trabalho portuario e da outras
providéncias.

A proposi¢ao, como referido em sua ementa, acrescenta o § 4° ao
art. 23 da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, que passaria a vigorar com
a seguinte redagao:

CATE 23 e

§ 4° Na Comissdo Paritaria cada sindicato de trabalhadores tera
direito a um voto. (NR)”

Na sua justifica¢do, o eminente autor sustenta que a Lei n° 8.630,
de 25 de fevereiro de 1993, que dispoe sobre o regime juridico da exploragdo
dos portos organizados e das instalagoes portuarias e da outras providéncias,
instituiu uma Comissdo Paritaria, no ambito do 6rgdo de gestdo de mao-de-
obra (OGMO), com o intuito de solucionar litigios decorrentes de normas
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previstas em seus arts. 18, 19 e 21. Os dispositivos citados tratam das
finalidades e da competéncia do referido 6rgao, e da possibilidade de cessao
de trabalhador portudrio avulso, em carater permanente, ao operador
portuario.

Argumenta, também, o autor, que segundo manifestacdes dos
sindicatos de trabalhadores (dos conferentes, dos portuarios, dos estivadores e
outros), o bloco representativo dos trabalhadores tem direito a apenas um voto
na Comissdo, enquanto os blocos dos tomadores de servigos e dos operadores
portuarios, etc., cada um deles possui um voto, o que fere o principio da
paridade.

A proposicdo nao foram apresentadas emendas, no prazo
regimental.

Em reunido anterior, na qualidade de redator ad hoc
apresentamos parecer, em substitui¢do ao Senador Inacio Arruda, com duas
emendas que promoviam a paridade no Conselho de Supervisdo e ndo, como
proposto pelo autor, na Comissao Paritaria. O entendimento, na ocasido, era
no sentido da existéncia de uma paridade real nesta Ultima comissdo e
inexisténcia do mesmo equilibrio na outra.

Discussoes iniciadas, recebemos subsidios e informacdes da
Secretaria dos Portos da Presidéncia da Republica. Resolvemos, entdo,
reexaminar a matéria.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 104,
incisos I e II, do Regimento Interno do Senado Federal compete a Comissao
de Servicos de Infraestrutura emitir parecer sobre o presente projeto de lei,
que devera seguir para andlise terminativa da Comissdo de Assuntos Sociais

(CAS).

Proposicdes destinadas a regulamentagdo de atividades dos
profissionais portudrios, ainda que inseridas no campo do Direito do
Trabalho, possuem correlagdo evidente com a regulamentacao dos transportes
maritimos, a ensejar a intervengao desta Comissao.

mr2012-07900
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Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constituicdo Federal.

Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos
dos arts. 22, incisos I e X, e 48 da mesma Carta. Observados esses
pressupostos, constata-se que a proposi¢do estd desprovida de vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade.

No mérito, entretanto, firmamos entendimento contrario a
aprovagao da proposta, pelas razdes que passaremos a registrar.

Em relag¢do ao projeto original, podemos dizer que, realmente, a
definicdo da paridade ja4 estd explicita na identificagdo da Comissao
“Paritaria”. Em nosso entendimento, se ocorrem abusos e distor¢cdes na
pratica, o instrumento legal mais apropriado para corre¢do deve ser a
demanda judicial, pois a intervencdo mediante norma legislativa sé viria
tumultuar ainda mais os conflitos internos e ocupar o espago das negociagoes.
Ademais, a competéncia desta Comissao ¢ restrita ¢ ndo exclui a possibilidade
de arbitragem. Em ultima instancia, o que se busca ¢ um consenso que
independe de uma composicao paritaria e ficaria mais dificil com a inclusdo
de novos membros.

Também no que se refere a uma possivel paridade no Conselho
de Supervisao, previsto no art. 24 da Lei n°® 8.630, de 1993, revisamos nossa
orientagdo anterior, manifestada em forma de emenda ao projeto. Ocorre que
se trata de um colegiado tripartite e a concessdo de um voto qualificado aos
representantes dos trabalhadores acabaria gerando uma supervalorizagcdo de
um Bloco (o dos trabalhadores) em decisdes que ndo envolvem
necessariamente matéria trabalhista ou interesse sindical (sobre fiscalizac¢ao
da gestdo, por exemplo). Ndo se busca, ademais, nessa instancia, um
equilibrio de forgas, até porque estdo em discussdo interesses diversificados:
do Bloco dos operadores portuarios; do Bloco dos trabalhadores portudrios e
do Bloco dos usudrios dos servigos portudrios.

No geral, ndo vemos razdes relevantes para modificar a
legislagdo relativa aos 6rgdos gestores de mao-de-obra, constante da Lei de
Modernizagdo dos Portos. Sao normas obtidas em consensos amplamente
discutidos e estudados, baseados em experiéncias internacionais. Mudancas
pontuais podem exigir novos ajustes € novas negociagdes que, em ultima
instancia, podem causar inseguranca juridica e entraves ao bom andamento do
trabalho portuario.

mr2012-07900
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III. VOTO

Em face do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 214, de 2008.

Sala da Comissao, em 06 de margo de 2013.

Senador FERNANDO COLLOR, Presidente

Senador FLEXA RIBEIRO, Relator

mr2012-07900
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 118, de 2011, do Senador Ciro
Nogueira, que acrescenta o art. 431-A a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e
altera o caput do art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, para dispor sobre o
preenchimento de quotas para pessoas com
deficiéncia; e o PLS n° 234, de 2012, do Senador
Benedito de Lira, que dispée sobre o
preenchimento de cotas pelos beneficidrios
reabilitados ou pessoas com deficiéncia, de que
trata o artigo 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Sdo submetidos a andlise desta Comissdo, em carater
terminativo, os Projetos de Lei do Senado (PLS) n° 118, de 2011, e n° 234,
de 2012, que tramitam em conjunto em decorréncia da aprovacao dos
Requerimentos n° 713 e n° 714, de 2013.

Os projetos tratam das obrigacOes das empresas quanto a
contratacao de pessoas com deficiéncia para a composicdo de seus quadros
de funcionarios.

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praca dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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O PLS n° 118, de 2011, ao modificar o art. 93 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, estabelece que os beneficiarios reabilitados e as
pessoas com deficiéncia, cuja contratacdo a lei obriga, possam ser
contratados ainda que na condicao de aprendiz. Altera, também, a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, no que esta regula a contratacdo de aprendizes,
acrescentando-lhe o art. 431-A, que determina que a contratacdo do
aprendiz com deficiéncia ou reabilitado deve ser considerada para efeito de
cumprimento da obrigacao prevista no art. 93 da Lei n° 8.213, de 1991.

Ja o PLS n° 234, de 2012, ao acrescentar o art. 93-A a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, prevé, em seu caput, penas para O
descumprimento da obrigacdo de contratar pessoas com deficiéncia,
habilitadas, ou beneficidrios reabilitados. Para tanto, determina que o
descumprimento dessa obrigacdo implica o recolhimento ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador de “valores equivalentes a remuneracdo mensal
dos cargos ndo preenchidos, acrescidos dos valores correspondentes aos
encargos patronais que sobre eles incidiriam”. Em seus dois paragrafos,
estabelece o carater excepcional e temporario de tal recolhimento,
acrescido do fato de que a efetuacdo do mesmo nao exime da obrigacao
disposta no art. 93 da Lei n° 8.213, de 1991, bem como determina a
destinacdo exclusiva dos valores assim recolhidos a “programas de
qualificacdo dos beneficiarios reabilitados e das pessoas com deficiéncia”.

Ambos os projetos foram rejeitados pela Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), cabendo a esta Comissdao
decisdo em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, I, combinado com o disposto no art.
100, I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de
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Assuntos Sociais discutir e votar, em carater terminativo, proposicoes que
versem sobre relacoes de trabalho e seguridade social.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos 6bice algum de
natureza juridica ou constitucional nos projetos. A disciplina das matérias é
de competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal —
CF), além de incluir-se entre as atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48,
caput, da CF).

As normas propostas ndo afrontam os principios adotados pela
Constituicao. Nao ha, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequagdo as regras regimentais foram
respeitados.

O Brasil tem 45,6 milhdes de pessoas com deficiéncia,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Aqueles
com pelo menos uma deficiéncia, seja visual, auditiva, motora ou mental,
somam 23,9%.

A Lei de Cotas para Pessoas com Deficiéncia completou 25
anos. Nos ultimos cinco anos, segundo dados do Ministério do Trabalho,
houve incremento de 20% na participacdo das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho. De acordo com os numeros do ultimo Relatério
Anual de Informacdes Sociais (Rais), em 2013, foram criados 27,5 mil
empregos para pessoas com deficiéncia. Com o resultado, chegou a 357,8
mil o nimero de vagas ocupadas, quando computadas empresas publicas de
regime estatuario e as que contratam de forma espontanea.

Infelizmente, apesar desse avango, constata-se que grande
parcela das empresas ainda ndo consideram a pessoa com deficiéncia como
alguém que vai gerar produtividade e competitividade, mas como uma
obrigacdo legal ou uma despesa a mais.

A legislacdo vigente, todavia, contém o que ha de mais
moderno em conceito para garantia de direito a pessoa com deficiéncia,
mas o preconceito restringe a efetiva inclusdao desses cidaddos. Ademais,
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nossa legislagio confere, sem divida alguma, maior efetividade aos inimeros
dispositivos da Constituicdo Federal e de convengdes internacionais
subscritas pelo Brasil, no sentido de viabilizar uma maior inser¢ao da
pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho.

As solucdes propostas pelos projetos em exame, seja onerando
o empregador que ndo cumpre o preenchimento das cotas em seu
estabelecimento, seja permitindo o possivel uso instrumental da relagdo de
aprendizagem para desvencilhamento de suas obrigacoes legais,
desestimulam uma efetiva inclusdo das pessoas com deficiéncia ou
reabilitadas no mercado de trabalho.

Ainda que passivel de ser aperfeicoado, o atual sistema de
cotas representa um instrumento imprescindivel para inclusdao das pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho e, por conseguinte, na Previdéncia
Social.

A situacdo é preocupante, pois esses cidaddos, se ndo estdo
trabalhando, ndo estdo filiados ao sistema publico de previdéncia, estando,
consequentemente, mais expostos aos riscos sociais. Terdo pior qualidade
de vida, além de ndo poderem, no futuro, enfrentar com condicGes
satisfatorias o declinio de sua capacidade laboral e, muito menos, seu
envelhecimento.

Mais ainda, por ndo serem filiados ao sistema previdenciario
publico, acarretardo altos custos sociais no futuro, ja que ficardo a mercé
dos programas assisténcias do Estado ou da ajuda dos familiares que terdo
suas rendas diminuidas e, consequentemente, uma piora de suas condi¢oes
de vida.

A inclusdo das pessoas com deficiéncia no ambito da
Previdéncia Social representa um grande passo na sustentacdo da renda e
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no combate a pobreza. Com efeito, a expansao da cobertura representa o
principal desafio de curto prazo, tanto para o desenvolvimento do sistema
previdenciario brasileiro, quanto para a continuidade da politica de
sustentacdao de renda dessas pessoas. Do contrario, um contingente enorme
de brasileiros ira pressionar por aumento de gastos publicos em programas
assistenciais e ainda reduzira a renda média dos membros de suas familias.

Assim, a despeito do nobre propoésito de contribuir para um
mais efetivo cumprimento da lei de cotas para pessoas com deficiéncia, os
projetos sob analise ndo favorecem uma maior insercao dessas pessoas no
mercado de trabalho, ndo atendendo, assim, o objetivo para a qual a
referida lei foi criada.

III-VOTO

Em razdo do exposto, o voto é pela rejeicao dos Projetos de
Lei do Senado n°s 118, de 2011, e 234, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 118, DE 2011

Acrescenta o art. 431-A a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) e altera o caput do art. 93 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o
preenchimento de quotas para pessoas com
deficiéncia

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacéo das Leis do
Trabalho), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 431-A:

“Art. 431-A. As pessoas portadoras de deficiéncia ou reabilitadas,
contratadas na condicdo de aprendizes, sdo consideradas, para efeito de
calculo da proporcéo fixada no artigo 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991

Art. 2° O caput do art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redagao:
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“Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta

obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos
seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de
deficiéncia, habilitadas, ainda que na condicdo de aprendiz, na seguinte

proporcao:

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em face das inumeras dificuldades encontradas pelas empresas para o
preenchimento de vagas destinadas aos portadores de necessidades especiais,
oferecemos para discussédo e deliberacdo a presente proposi¢do, que tem por objetivo

estabelecer que a exigéncia legal possa ser cumprida por aprendizes.

Vale lembrar que o disposto no artigo 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
estabelece um percentual de vagas destinadas obrigatoriamente aos portadores de

deficiéncia de 2% a 5%, considerado o nimero de empregados da empresa.

Ocorre que, segundo muitos empresarios, ha caréncia de méao de obra

especializada neste segmento, o que acaba inibindo as contratagdes.

Por iniciativa do Ministério Publico do Trabalho, experiéncia nesse sentido ja vem
sendo feita em varios estados, possibilitando a insercdo de portadores de deficiéncia no

mercado de trabalho, por meio de capacitagdo como aprendizes nas empresas.

Todavia, ainda existem duvidas na aplicacdo da lei de quotas, o que desestimula

as empresas a aderirem com maior empenho na capacitacdo desta mao-de-obra.
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E importante resgatar a plena cidadania das pessoas portadoras de deficiéncia,

oferecendo-lhes condi¢bes de acessar o mercado de trabalho, mesmo que, inicialmente,
na condi¢cdo de aprendiz, para que possam estar mais capacitadas e almejar, inclusive,

maior remuneragao.

As empresas, por seu turno, serdo estimuladas a desenvolverem programas
préprios para o cumprimento da lei, sem estarem apreensivas com eventual

vulnerabilidade juridica dessas medidas.

Noticia publicada no jornal Folha de Sédo Paulo, de 12 de fevereiro de 2011,
informa que, na média, apenas 21,4% das empresas cumprem a lei, sendo este

percentual maior nos estados de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Ceara e Distrito Federal.

Em face desta realidade é que buscamos dar oportunidade a ambas as partes:
para as empresas, o cumprimento da lei; e aos portadores de deficiéncia, a possibilidade
de serem capacitados pelas préprias empresas e alcancarem a plenitude do mercado de
trabalho.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA

LEGISLAGCAO CITADA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacao das Leis do
Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 180
da Constituicao,
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DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacéo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteragdes por ela introduzidas na legislagéo vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposicées legais transitérias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicagdo em todo o territério nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 9.8.1943
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO
TiTULO |
INTRODUGCAO

Art. 1° - Esta Consolidagéo estatui as normas que regulam as relagdes individuais e
coletivas de trabalho, nela previstas

Art. 431. A contratacdo do aprendiz podera ser efetivada pela empresa onde se realizara
a aprendizagem ou pelas entidades mencionadas no inciso Il do art. 430, caso em que
néo gera vinculo de emprego com a empresa tomadora dos servigos.

a) revogada;" Redacao dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

b) revogada;" Redacéo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

c) revogada." Redacédo dada pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)

Paragrafo Unico. (VETADO) Redacédo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

Art. 432. A duracgéo do trabalho do aprendiz ndo excedera de seis horas diérias,
sendo vedadas a prorrogacdo e a compensacgdo de jornada. (Redacéo dada pela Lei n°
10.097, de 19.12.2000)
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§ 1° O limite previsto neste artigo podera ser de até oito horas diarias para os
aprendizes que ja tiverem completado o ensino fundamental, se nelas forem computadas
as horas destinadas a aprendizagem tedrica. (Redacao dada pela Lei n°® 10.097, de

19.12.2000)

§ 2° Revogado. (Redacdo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

Art. 922 - O disposto no art. 301 regera somente as relagfes de empregos iniciadas
depois da vigéncia desta Consolidagdo. (Incluido pelo Decreto-lei n°® 6.353, de 20.3.1944)

ANEXO
Quadro a que se refere o art. 577 da Consolidacdo das Leis do Trabalho

LEI N°©8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Regulamento
Normas de hierarquia inferior

Mensagem de veto

Dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia  Social e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA FINALIDADE E DOS PRINCIPIOS BASICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribuicéo, tem por fim assegurar aos seus
beneficiarios meios indispensaveis de manutencéo, por motivo de incapacidade,
desemprego involuntario, idade avancada, tempo de servico, encargos familiares e prisdo
ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher
de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcao:
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IV - de 1.001 €M IANTE. ..cooieiiiiieeeieeeie et e e e e 5%.

§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de
contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato
por prazo indeterminado, sé podera ocorrer apds a contratacdo de substituto de condi¢ao
semelhante.

§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar estatisticas sobre

o total de empregados e as vagas preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados,
fornecendo-as, quando solicitadas, aos sindicatos ou entidades representativas dos
empregados

Art. 156. Revogam-se as disposi¢cdes em contrério.
Brasilia, em 24 de julho de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Antonio Magri

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 25.7.1991 e Republicado no D.O.U. de
14.8.1998

(As Comissbes de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa; e de Assuntos Sociais,
cabendo a ultima a deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, em 25/03/2011.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 10989/2011
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180 da
Constitui¢éo,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacédo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteracdes por ela introduzidas na legislagao vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposicdes legais transitérias ou de emergéncia,
bem como as que ndo tenham aplicagdo em todo o territério nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrar4 em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 9.8.1943
CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO
TITULO |
INTRODUCAO

Art. 1° - Esta Consolidagdo estatui as normas que regulam as rela¢des individuais e
coletivas de trabalho, nela previstas

Art. 431. A contratagdo do aprendiz podera ser efetivada pela empresa onde se realizara a
aprendizagem ou pelas entidades mencionadas no inciso Il do art. 430, caso em que nao gera
vinculo de emprego com a empresa tomadora dos servigos.

a) revogada;" Redacédo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

b) revogada;" Redacao dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

c) revogada.” Redacdo dada pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)

Paragrafo Unico. (VETADO) Redacédo dada pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)
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Art. 432. A duracédo do trabalho do aprendiz ndo excedera de seis horas diarias, sendo
vedadas a prorrogacéo e a compensacao de jornada. (Redacéo dada pela Lei n°® 10.097, de

19.12.2000)

§ 1° O limite previsto neste artigo podera ser de até oito horas didrias para os aprendizes
que ja tiverem completado o ensino fundamental, se nelas forem computadas as horas
destinadas a aprendizagem teérica. (Redacao dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

§ 2° Revogado. (Redacéo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

Art. 922 - O disposto no art. 301 regera somente as relagdes de empregos iniciadas
depois da vigéncia desta Consolidacao. (Incluido pelo Decreto-lei n°® 6.353, de 20.3.1944)

ANEXO
Quadro a que se refere o art. 577 da Consolidacéo das Leis do Trabalho

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Regulamento
Normas de hierarquia inferior

Mensagem de veto

DispGe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA FINALIDADE E DOS PRINCiPIOS BASICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribuicao, tem por fim assegurar aos seus
beneficiarios meios indispensaveis de manutencéo, por motivo de incapacidade, desemprego

involuntario, idade avangada, tempo de servigo, encargos familiares e prisdo ou morte
daqueles de quem dependiam economicamente.

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2%
(dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgao:

| - até 200 EMPIEGAUOS. ... .eeeiueieiteeeitieeeiieeeieeeeteeeateeesbeeeateeeateeeanbeeaseeeaneeesneeeanneeans 2%;

[1 - dE 201 @ 500.... .0t 3%;
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] = dE 501 @ 1.000.......ccuueuueuueiiieeee e e e e e e e e e e e e e e e et e e e eeeeeseess bbb s s s e eseseessaaeeeeeeesssnns 4%;
IV - de 1.001 €M diante. ...cccoeeiiiiiiieeie e e e e 5%.

§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de contrato
por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato por prazo
indeterminado, s6 podera ocorrer apds a contrata¢éo de substituto de condi¢do semelhante.

§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar estatisticas sobre o
total de empregados e as vagas preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados,
fornecendo-as, quando solicitadas, aos sindicatos ou entidades representativas dos
empregados

Art. 156. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, em 24 de julho de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Antonio Magri

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 25.7.1991 e Republicado no D.O.U. de
14.8.1998
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 118, de 2011,
do Senador Ciro Nogueira, que acrescenta o art.
431-A a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)
e altera o caput do art. 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991, para dispor sobre o preenchimento
de quotas para pessoas com deficiéncia; e o PLS n°
234, de 2012, do Senador Benedito de Lira, que
dispde sobre o preenchimento de cotas pelos
beneficiarios reabilitados ou pessoas com
deficiéncia, de que trata o artigo 93 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vém ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH) os Projetos de Lei do Senado (PLS) n°® 118,
de 2011, en®234, de 2012, que tramitam em conjunto em razao da aprovacao
dos Requerimentos n® 713 e n® 714, de 2013. Os projetos tratam das
obrigacdes das empresas quanto a contratagdo de pessoas com deficiéncia
para a composi¢ao de seus quadros de funcionarios.

OPLSn° 118, de 2011, altera o art. 93 da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, para determinar que os beneficiarios reabilitados e as pessoas
com deficiéncia, cuja contratacdo a lei obriga, possam ser contratados “ainda
que na condi¢do de aprendiz”. Altera também a Consolidacao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, no
que esta regula a contratacdo de aprendizes, acrescentando-lhe o art. 431-A,
que esclarece que a contratagdo do aprendiz com deficiéncia ou reabilitado

deve ser considerada para efeito de cumprimento da obrigacdo prevista no
art. 93 da Lei n® 8.213, de 1991.
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Por seu turno, o PLS n°® 234, de 2012, trata diferentemente a
mesma matéria, ao prever penas para o descumprimento da obrigacdo de
contratar pessoas com deficiéncia, habilitadas, ou beneficidrios reabilitados.
Determina que o descumprimento dessa obrigagao implicara o recolhimento
ao Fundo de Amparo ao Trabalhador de “valores equivalentes a remuneragao
mensal dos cargos ndo preenchidos, acrescidos dos valores correspondentes
aos encargos patronais que sobre eles incidiriam”. Em seus dois paragrafos,
o dispositivo que propoe incluir na Lei n°® 8.213, de 1991, determina o carater
excepcional e temporario de tal recolhimento, acrescido do fato de que a
efetuacdo do mesmo ndo exime da obrigacdo disposta no art. 93 da Lei n°
8.213, de 1991, bem como determina a destinacdo exclusiva dos valores
assim recolhidos a “programas de qualificagdo dos beneficirios reabilitados
e das pessoas com deficiéncia”.

Apos o exame dos projetos por esta CDH, seguirdo as
proposicdes para a consideracao da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS),
que sobre elas decidird em carater terminativo. Nao foram apresentadas
emendas.

I - ANALISE

Conforme o art. 102-E, VI, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDH o exame de proposi¢do que verse sobre protecao e
integragdo social de pessoas com deficiéncia, o que torna regimental o seu
exame dos PLS n° 118, de 2011, e 234, de 2012. Nao se encontram
evidéncias de injuridicidade e de inconstitucionalidade, tampouco.

Os PLS n° 118, de 2011, e n° 234, de 2012, buscam regular,
ainda que com meios e em direcdes significativamente diferentes, a mesma
matéria, a saber, a obrigagdo, estabelecida pelo art. 93 da Lei n® 8.213, de
1991, de que empresas contratem beneficiarios reabilitados ou pessoas com
deficiéncia, habilitadas.

A determinagdo da lei tem suscitado conflitos ¢ controvérsias.
De um lado, entidades patronais queixam-se da impossibilidade do
cumprimento da obriga¢do na medida em que ndo existe suficiente oferta da
mao de obra cuja contratagdo a lei obriga; de outro, entidades de defesa dos
direitos das pessoas com defici€ncia insistem que a posi¢ao das empresas
deriva de preconceito injustificavel, ndo sendo verdadeira a caréncia que
alegam os empresarios, ou, se o for, ndo o sendo de modo suficiente a
recomendar a cessacdo do comando juridico de carater pedagogico,
transformador e equalizante.
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Assim, o PLS n°® 234, de 2012, vai na dire¢cdo de considerar a
atitude do empresario que descumpre a obrigacdo de que vimos falando
como sendo uma falta imperdodvel, derivada de conduta inescusavel e
injusta e, portanto, passivel de puni¢do: o PLS virtualmente aumenta os
custos do empresariado com a inadimpléncia a obrigagao do mencionado art.
93 da Lei n°® 8.213, de 1991, ao determinar que os valores da remuneragao
dos cargos que deveriam ser preenchidos com beneficiarios reabilitados ou
pessoas com deficiéncia, habilitadas, sejam, na medida em que ndo forem
preenchidos na forma da lei, recolhidos ao Fundo de Amparo ao Trabalhador
para o custeio da qualificacdo necessaria de pessoas com deficiéncia ou de
beneficidrios reabilitados.

Por sua vez, o PLS n° 118, de 2011, adota outra estratégia:
autoriza o cumprimento da obrigacdo imposta pelo art. 93 da Lei n® 8.213,
de 1991, por pessoas com deficiéncia na condi¢do de aprendizes. Diversas
foram as criticas que a proposi¢ao recebeu em razao do modo como aborda
as relagdes entre a aprendizagem, a deficiéncia, e a atividade econdmica. Foi
criticado o possivel uso instrumental da relacdo de aprendizagem para
desvencilhamento, por parte das empresas, de suas obrigagdes legais.

Para que a apreciacdo da matéria tenha carater abrangente, e
dela resulte boa legislacao, € util observarmos que o Parlamento ja rediscute
o mencionado art. 93 ha, pelo menos, dez anos. Além das proposigdes ja
arquivadas, tramitam ainda hoje trés outros projetos com intuito semelhante.
Tal movimenta¢do demonstra que a coordenacao da agao das partes em jogo,
que deve ser feita pela lei, ainda ndo atingiu o ponto ideal com a legislagao
de que atualmente dispomos. Se ¢ imprescindivel que se mantenha o sentido
geral de reconhecimento, por parte da sociedade, das pessoas com
deficiéncia, também ¢ decisivo que os setores produtivos, ja marcados pela
incerteza econdmica, ndo sejam prejudicados pela imposicao de obrigagdes
de dificil cumprimento.

Quando uma sociedade se decide pela implementacao de ideais
de igualdade, como ¢ o caso da nossa, a maneira correta de se fazer isso ¢
dialogando com as forgas internas desta sociedade. De acordo com os setores
produtivos, ndo ¢ o preconceito que previne a contratagdo de pessoas com
deficiéncia — conforme obriga a lei, sob pena de multa (que os empresarios
ou pagam ou incorrem em custos advocaticios para nao as pagar) —, mas sim
a relativa auséncia de pessoas com deficiéncia capacitadas para o
desempenho de tarefas determinadas, de que tém necessidade as atividades
economicas. E fato que ha grandes esforgos, de institui¢des estatais e
privadas, para qualificar a mao de obra de pessoas com deficiéncia, mas,
ainda assim, eles ndo se mostram suficientes, dadas as caracteristicas
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complexas e regionalizadas das exigéncias do mercado de trabalho. Como,
entdo, qualificar mao de obra em escala suficiente, com destinagado local, e,
ao mesmo tempo, fazer avancar o valor de igualdade contido no art. 93 da
Lein®8.213, de 19917

A resposta deve ser composta pela organizacdo das forcas
sociais envolvidas, com o consequente delineamento claro das dimensoes e
caracteristicas do problema. Podemos observar que nenhuma das
proposigdes que ora analisamos ¢ expressao do entendimento entre as forcas
envolvidas, sendo, antes, cada uma delas, um gesto de confronto com a parte
adversaria. O resultado ndo poderia ser sendo o do bloqueio sistematico e
reciproco de uma forga pela outra e a estagnacao da matéria. Apenas o debate
aprofundado, que ora procuramos levar adiante, sera capaz de promover a
fusdo de valores e de visdes de mundo, de modo a promover o avango
simultaneo do ideal igualitarista da luta pelos direitos das pessoas com
deficiéncia, por um lado, e a necessdria geracdo de riquezas de forma
economicamente racional, por outro.

Em reunido promovida por meu gabinete em junho passado,
estiveram presentes os representantes de diversos grupos de interesse
envolvidos. Expuseram suas posi¢gdes, no mais das vezes criticas aos projetos
em analise, representantes da Confederacdo Nacional da Industria, (CNI), do
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), do Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE), do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), dos Centros de Referéncia para
Pessoas com Deficiéncia (CRPD) e da Federagdo Nacional das Associagdes
de Pais e Amigos dos Excepcionais (FENAPAE). Ainda estiveram presentes
assessores de outros parlamentares, deste Senado e da Camara dos
Deputados, bem como membros do corpo técnico desta casa.

Esse significativo esforco de coordenagdo comprometeu os
envolvidos com a producdo de legislagdo ampla, que aborde as diversas
facetas do tema, de modo a evitar que a abordagem limitada e unilateral
desagrade, por defini¢do, as diversas partes envolvidas.

E por tais razdes, substantivas e derivadas da observacio atenta
de processos historicos recentes, de natureza institucional, econdmica e
cultural, que ndo vemos em nenhuma das duas proposicoes sendo a virtude
negativa de tentar anular a posicdo contraria. A legislagao verdadeiramente
adequada ao tema, que configure acordo verossimil entre as partes
interessadas, porque a elas imanente, havera de surgir do debate realista e,
simultaneamente, generoso € compreensivo, que ora procuramos promover.
Acreditamos na possibilidade de que o debate revelara as partes seus
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interesses comuns, de modo a tornar a lei ndo um dano a seus interesses, mas
um instrumento de promog¢ao dos mesmos.

III - vOTO

Em razdo do exposto, o voto € pela rejei¢cao do Projeto de Lei
do Senado n° 118, de 2011, bem como pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n° 234, de 2012.

Sala da Comissao, 05 de outubro de 2016.

Paulo Paim, Presidente

Romario, Relator



80

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 234, DE 2012

Dispbe sobre o preenchimento de cotas pelos
beneficiarios reabilitados ou pessoas com deficiéncia,
de que trata o artigo 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

Art. 93-A A empresa que ndo observar o disposto no artigo 93
recolherd ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, valores
equivalentes a remuneragdo mensal dos cargos ndo preenchidos,
acrescidos dos valores correspondentes aos encargos patronais que

sobre eles incidiriam.

§ 1° O recolhimento dos valores previstos no caput podera ser
feito somente em carater excepcional e temporario, ndo sendo
substitutivo a determinacao do artigo 93, nos termos do regulamento.

8§ 2° Os recursos recolhidos na forma deste artigo serdo
destinados exclusivamente aos programas de qualificagdo dos
beneficiarios reabilitados e das pessoas com deficiéncia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Até a divulgacdo do Censo 2010, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, o Ministério do Trabalho e Emprego considerava a existéncia de cerca
de 24 milhées de pessoas com deficiéncia no Brasil.

A Convencgéo n° 159, de 1983, da Organizagdo Internacional do Trabalho -
OIT, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n® 51, de 28 de agosto de 1989,
tem como principio garantir o emprego adequado e a possibilidade de integracdo ou
reintegracdo das pessoas com deficiéncia na sociedade.

Ao tratar da ordem econdmica, o artigo 170 da Constituicdo Federal enuncia
claramente que essa ordem deve ser desenvolvida dentro dos parametros da justica
social, bem como assegurar a satisfacdo de uma vida digna, realizando a busca do pleno
emprego e reduzindo as desigualdades sociais. Mais ainda, a ordem econdmica
fundamenta-se na livre iniciativa, desde que cumprida a fungdo social, ou seja, a funcéo
das empresas € atender, prioritariamente, as necessidades basicas das pessoas. Assim,
a atividade econdmica s6 se legitima e cumpre seu papel quando gera empregos,
fomenta a sociedade e garante uma existéncia digna as pessoas.

Por isso, as empresas cabe a implementacdo de programas de formacéo
profissional e, por consequéncia, a flexibilizacdo de exigéncias para o preenchimento de
seus quadros de pessoal, de modo a, efetivamente, permitir o acesso ao trabalho as
pessoas com deficiéncia, um grupo social que se encontra em evidente estado de
vulnerabilidade.

O Ministério Publico do Trabalho tem atuado no sentido de possibilitar as
empresas que estejam em desacordo com a lei a corre¢do de sua conduta por meio do
cumprimento de obriga¢des e condi¢bes fixadas em termos de compromisso, mediante o
Termo de Ajuste de Conduta — TAC, visando ao preenchimento das vagas para pessoas
com deficiéncia.

Infelizmente, ap6s quase duas décadas da implementagdo de politica de
cotas na iniciativa privada, ainda resta metade das vagas a serem preenchidas.

N&o sdo poucas as alegacbes pelas pessoas com deficiéncia e pelas
empresas para ndo cumprirem as cotas de vagas de trabalho. De uma forma geral, as
maiores causas s&80 O preconceito, pouca qualificacdo e a falta de politicas
governamentais efetivas para tornar mais acessivel as empresas um sistema de rapida
identificacdo de interessados as vagas e o correto mapeamento das fun¢bes dentro da
empresa por tipo de deficiéncias compativeis.
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Nesse contexto, com o intuito de imprimir maior efetividade as politicas de
integracdo social e de apoio as pessoas com deficiéncia, estamos propondo que,
eventualmente, a empresa que nao efetivou o preenchimento da cota de vagas de
trabalho possa recolher ao Fundo de Amparo ao Trabalhador o montante que seria
despendido com o salario e os encargos legais referentes ao cargo que néo foi ocupado.

O projeto é inspirado na legislagcdo francesa, que prevé uma “cota-
contribuicdo” a ser depositada pela empresa no Fundo para Integracdo Profissional do
Deficiente (instituido para incentivar a contratagdo e manutencdo no emprego de pessoas
com deficiéncia), se ela ndo pode cumprir integralmente as normas quanto ao
preenchimento das cotas.

Por essas raz@es, e diante do indiscutivel alcance social de nossa iniciativa,
esperamos contar com 0 apoio necessario dos membros deste Congresso Nacional para
a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador BENEDITO DE LIRA
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

http://www81.dataprev.gov.br/sislex/ Disp6e sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA FINALIDADE E DOS PRINCIPIOS BASICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de
2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados
ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcao:

| - até 200 EMPrEgAUOS. .....cccvviiee ettt s e e e e e et e e e s e e e e e s e areaa e 2%;
I - dE 201 @ 500......ccceieitieiieeiie et e see e see e e stee et e et e e steearbeesteeenbeesreeenbeesreeeneennee 3%;
[ = dEe 501 @ 1.000.......cceeiieeiieiieesie et e siieesteesiaeesteeasbeesteesnbeesteeanbeesseeenbeesseeeneennns 4%
IV - de 1.001 €M diaNte. ....oveieeiiiiiiiee ettt 5%

Brasilia, em 24 de julho de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Antonio Magri

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa,
cabendo a ultima decisédo terminativa)

Publicado no DSF, em 07/07/2012..

Secretaria Especial de Editoragao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13247/2012
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PARECER N° ,DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, ao Projeto de Lei do Senado
n® 5, de 2012, do Senador GIM ARGELLO, que
acrescenta dispositivos a Lei n° 12.468, de 26 de
agosto de 2011, que regulamenta o exercicio da
profissdo de taxista, e a Lei n° 6.094, de 30 de
agosto de 1974, que define, para fins de
Previdéncia Social, a atividade de Auxiliar de
Condutor Autonomo de Veiculo Rodovidrio.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 5, de 2012, que acrescenta
dispositivos a Lei n° 12.468, de 26 de agosto de 2011, que regulamenta o
exercicio da profissao de taxista, e a Lei n° 6.094, de 30 de agosto de 1974,
que define, para fins de Previdéncia Social, a atividade de Auxiliar de

Condutor Autonomo de Veiculo Rodoviario é de autoria do Senador JORGE
AFONSO ARGELLO.

A matéria foi distribuida para tramitar perante a Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) e, em cardter terminativo, na
Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Segundo o autor, em 2011, o Congresso Nacional, finalmente,
aprovou a regulamentacdo da profissdo de taxista. Remetido a sangdo
presidencial, o projeto, no entanto, sofreu uma série de vetos sob o
argumento de ofensa a Constituicdo Federal.
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Assim, o que se pretende com esta proposi¢do, € reapreciar

matéria aprovada pelo Congresso Nacional e vetada pela Presidéncia da

Republica.

Os vetos apostos a Lei n® 12.468, de 26 de agosto de 2011,

alcancaram os seguintes dispositivos:

Art. 4° (reintroduzido na Lei n° 12.468. art. 1° do PLS n° 5,
de 2012

“Art. 4 Os profissionais taxistas sdo classificados da seguinte
forma:

I - auténomo: motorista que detém autorizagdo, emitida pelo 6rgio
competente, para prestar, por conta propria, servigo de transporte publico
individual remunerado de passageiros, nos termos do art. 1° desta Lei;

II - empregado: motorista que trabalha, com subordinacdo, em
veiculo de propriedade de empresa autorizada pelo 6rgdo competente a
prestar servico de transporte publico individual remunerado de
passageiros, nos termos do art. 1° desta Lei;

III - auxiliar de condutor auténomo: motorista que possui
certificacdo para exercer a atividade profissional, em consonéncia com as
disposicdes estabelecidas na Lei n® 6.094, de 30 de agosto de 1974;

IV - locatario: motorista que aluga veiculo de propriedade de
pessoa juridica titular de autorizacéo, regido por contrato de locagdo, nos
moldes dos arts. 565 e seguintes da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
- Codigo Civil.

Paragrafo unico. Somente uma Unica autorizacao sera delegada ao
profissional de que trata o inciso [.”

13

As razdes do veto ancoram-se no argumento de que “ao

disporem sobre a prestacdo do servico de taxi, os dispositivos invadem a
competéncia dos Municipios para regulamentar os servigos publicos de
interesse local, nos termos do art. 30, inciso V, da Constitui¢do. A proposta
também viola o art. 37.”

A mesma justificativa de veto foi apresentada para os arts. 10 e

13 da Lei n® 12.468, de 2011, respectivamente reintroduzidos pelo art. 1° do
PLS n° 5, de 2012, como arts. 10-A, 11-A, 12-A e 13-A.
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O art. 2° do PLS n° 5, de 2012, reintroduz o art. 9° da Lei
n® 12.468, de 2011, vetado sob o argumento que fere o art. 59, incisos XVII
e XVIII, da Constituicao, por interferir no funcionamento das associagdes ao
impor a elas o dever de prestar determinados servigos a seus associados.

O art. 3° do PLS n° 5, de 2012, reintroduz o art. 7°da Lei
n? 12.468, de 2011, vetado sob o argumento de que a alterag¢do proposta ao
§1°do art. 1°da Lei n®6.094, de 30 de agosto de 1974, institui
procedimento diverso das normas de arrecadagdo previdenciaria aplicaveis
aos contribuintes individuais, com prejuizos a fiscalizagdo. Os demais
dispositivos, por sua vez, invadem a competéncia dos Municipios para
regulamentar os servigos publicos de interesse local, nos termos do art. 30,
inciso V, da Constituicdo.

Trata-se, portanto, de submeter a apreciagdo desta Casa, e do
Congresso Nacional, tema que ja foi objeto de deliberacdo anterior no ambito
do Poder Legislativo.

No ambito da CCJ, a matéria foi aprovada ancorada no Parecer
apresentado pelo Senador BENEDITO DE LIRA, que dentre outras razdes,
manifestou-se no seguinte sentido:

“Concordamos com o autor da presente iniciativa que é
essencial o restabelecimento dos aspectos do projeto de lei
original aprovado por esta Casa e que foram vetados pela
Presidenta da Republica. E necessdrio que a lei reconheca os
direitos e garantias daqueles que transportam e zelam pela vida
de seus passageiros, com a responsabilidade e a dedicagdo que
caracterizam os profissionais taxistas das mais diversas
cidades brasileiras.”

Até a presente data, nesta Comissdo, ndo foram apresentadas
emendas a presente proposi¢ao.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre proposicdoes que digam
respeito a relacdes de trabalho, organizagdo do sistema nacional de
emprego ¢ condicdo para o exercicio de profissdes, seguridade social,
previdéncia social, populacao indigena e assisténcia social.

Nos termos do art. 22, XXVII, 24, XII e 201 da Constitui¢ao
Federal, compete a Unido legislar sobre normas de licitagdo e contratacao
para a administragdo publica, e em relacdo ao regime geral de previdéncia
social, no que concerne ao custeio e beneficios.

Além disso, por ndo se tratar de matéria cuja iniciativa seja
privativa do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da Republica e
dos Tribunais Superiores, aos parlamentares ¢ facultado iniciar o processo
legislativo sobre o tema, nos termos do art. 48 da Carta Magna.

Note-se, ainda, que a proposicao estd em conformidade com as
regras estabelecidas na Lei Complementar n°® 95, de 1998, especialmente no
que se refere ao art. 12, 111

A proposta, em nosso sentir, pretende uma reapreciacdo da
matéria, pois foi apresentada com o intuito de reafirmar a posi¢cao do Poder
Legislativo sobre a regulamentacdo da profissdo de taxista.

Nesta seara, nitida ¢ a divisdo de opinido entre o Legislativo e o
Executivo, pois enquanto para o Legislativo a matéria estava conforme com
a Constitui¢do, para o Executivo foi preciso veta-la sob o argumento que
seus dispositivos, em varios aspectos, hostilizavam diretamente a Carta
Magna.

Em 6 de marco de 2013, o Presidente do Congresso Nacional,
designou Comissdo Mista para analisar o VETO n° 47, de 2012, aposto
parcialmente a Lei n® 12.468, de 2011, e cujo conteudo ¢ idéntico ao deste
projeto de lei.
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Pelo Senado Federal, integravam a Comissao os Senadores (as)
Ana Amélia, Vanessa Grazziotin, Paulo Bauer, Jorge Afonso Argello e
Randolfe Rodrigues.

A Camara dos Deputados estava representada na Comissao
Mista pelos (as) Deputados (as) Geraldo Simdes, Alexandre Santos,
Vanderlei Macris, Ricardo Izar e Marcio Marinho.

Até o momento nao hé noticia de que a Comissdo tenha se
manifestado, mesmo ja passados mais de trés anos.

No campo juridico legislativo estd evidente a prejudicialidade
da matéria a teor do art. 334, II, do Regimento Interno do Senado Federal,
uma vez que se trata de matéria ja aprovada pelo Senado Federal e objeto de
veto.

Nao ha légica, considerados os parametros juridicos e politicos,
em se votar novamente uma matéria que sabidamente sera vetada pelos
mesmos argumentos.

O processo legislativo ainda ndo se esgotou em relagdo a
proposicdo original, sendo que a prevaléncia ou ndo da vontade do Poder
Legislativo somente podera se aferir com a deliberacdo sobre o VETO n° 47,
de 2012, sendo ind6cuo o prosseguimento, neste momento, da tramitacao
desta proposi¢do, que ainda reclamaria a apreciagdo por parte da Camara dos
Deputados.

O correto ¢ reiterarmos, junto ao Presidente do Congresso
Nacional, a agilizac¢ao de inclusdo na pauta do Congresso Nacional do VETO
n°47,de 2012.

O projeto, em nosso entendimento, insiste no erro, ao procurar
impor uma legislacdo de questiondvel constitucionalidade e que retira do
poder local (Municipios) a competéncia legislativa para legislar e
regulamentar servigos desta natureza.
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O servico de transporte individual de passageiros vem sofrendo
transformagdes com o advento de servigos compartilhados de transporte e a
utilizagdo de aplicativos, dentre os quais o Uber se destaca.

A delimitagdo do servico pretendida pelo PLS engessa a
atividade regulamentar dos Municipios e do Distrito Federal, que além de
disciplinar a atividade de taxista necessita enfrentar a nova realidade dos
meios de transportes derivados de aplicativos.

Sao realidades distintas. Grandes metropoles como Sao Paulo,
Rio de Janeiro, dentre outras, necessitam de uma disciplina maior dos
servicos, ao contrario de pequenos Municipios.

Assim, dispor em lei nacional sobre regras comuns a todas essas
municipalidades ndo se apresenta adequado ao interesse publico. A
populacdo que ¢ diretamente interessada no servico deve sempre poder
expressar sua opinido da forma mais adequada.

Em relacdo ao mérito, embora o Senado Federal j4 tenha fixado
posic¢ao favoravel a todos os aspectos da proposi¢cao em outra oportunidade,
¢ forgoso reconhecer que os vetos apostos ao PLS anterior sdo condizentes
com a realidade e precisam ser considerados, sob pena de novamente serem
vetados os itens desta proposi¢ao.

No que concerne a Previdéncia Social, a Lei n® 8.212, de 1991,
que trata do plano de custeio da Seguridade Social ja abrange todas as
hipdteses de filiagdo do taxista como segurado obrigatério, ndo havendo
necessidade de disposi¢do especifica que mais pode confundir do que
auxiliar os taxistas que ora atuam como empregados, autdbnomos,
cooperativados ou outras formas autorizadas pela legislacao local.

Assim, a rejei¢do desta proposi¢cao ndo impedird que cada um
de nds possa se manifestar como lhe aprouver, quando da deliberagdo em
sessao do Congresso Nacional do VETO n° 47, de 2012.
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III - VvOTO

Em face do exposto, opinamos pela rejeicao do Projeto de Lei
do Senado n° 5, de 2012, em face de sua manifesta prejudicialidade.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 5, DE 2012

Acrescenta dispositivos a Lei n°® 12.468, de 26 de
agosto de 2011, que regulamenta o exercicio da
profissdo de taxista, e a Lei n° 6.094, de 30 de agosto
de 1974, que define, para fins de Previdéncia Social, a
atividade de Auxiliar de Condutor Autbnomo de Veiculo
Rodoviario.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.468, de 26 de agosto de 2011, passa a vigorar acrescida
dos seguintes artigos:

“Art. 4> A Os profissionais taxistas sdo classificados da seguinte
forma:

| - autbnomo: motorista que detém autorizacdo, emitida pelo 6rgdo
competente, para prestar, por conta prépria, servico de transporte
publico individual remunerado de passageiros, nos termos do art. 1°
desta Lei;

Il - empregado: motorista que trabalha, com subordinacdo, em
veiculo de propriedade de empresa autorizada pelo 6rgdo competente
a prestar servico de transporte publico individual remunerado de
passageiros, nos termos do art. 1° desta Lei;

Il - auxiliar de condutor autbnomo: motorista que possui
certificacdo para exercer a atividade profissional, em consonancia com
as disposicGes estabelecidas na Lei n® 6.094, de 30 de agosto de
1974;
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IV - locatario: motorista que aluga veiculo de propriedade de
pessoa juridica titular de autorizacao, regido por contrato de locacéo,
nos moldes dos arts. 565 e seguintes da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 - Cdédigo Civil.

Paragrafo Unico. Somente uma Unica autorizacdo sera delegada
ao profissional de que trata o inciso I.”

“Art. 10-A. O certificado emitido pelo 6rgdo competente da
localidade da prestacdo do servigo tera validade de 12 (doze) meses
que serd renovada mediante a comprovacdo do recolhimento dos
encargos previdenciarios durante o periodo, conforme previsto em lei.”

“Art. 11-A. Fica assegurada a transferéncia da autorizacdo do
condutor titular para outro condutor titular, desde que sejam
preenchidos o0s requisitos exigidos pelo 6rgdo competente da
localidade da prestacao do servigo.”

“Art. 12-A. Em caso de morte do titular, desde que atendidas as
normas estipuladas pelo 6érgdo competente da localidade da prestacéo
do servicgo, a autorizacdo serd transmitida para o conjuge, os herdeiros
necessarios, a companheira ou o companheiro, que passarao a ter os
mesmos direitos e deveres do titular.”

“Art. 13-A. A autorizagdo nao poderd ser objeto de penhora ou de
leildo.”

“Art. 14-A. Compete ao 6rgdo municipal competente a apreenséo
de veiculo que transporte passageiros, sem a devida autorizagdo
legal.”

Art. 2° O art. 9° da Lei n® 12.468, de 26 de agosto de 2011, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, numerando-se o atual paragrafo Gnico como § 1°:

§ 2° Sao deveres das entidades de que trata o caput deste artigo,
entre outros:

| - manter programas de capacitacao e qualificacdo profissional
para seus associados;

Il - fornecer assisténcia juridica e social aos associados e
familiares.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 6.094, de 30 de agosto de 1974, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
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§ 1° Os auxiliares de condutores auténomos de veiculos
rodoviarios contribuirdo para o INSS de forma idéntica aos
contribuintes autbnomos, ficando o autorizatario do veiculo responsével
pelo seu recolhimento.

§ 2° O contrato que rege as relagdes entre o autbnomo e 0s
auxiliares é de natureza civil, ndo havendo qualquer vinculo
empregaticio nesse regime de trabalho.

§ 3% O 6rgédo competente da localidade de prestacgéo do servigo e
responsavel pela emissdo da autorizacdo fornecerd aos motoristas
auxiliares identificacéo especifica.

§ 4° A identidade referida no § 3° sera fornecida mediante
requerimento do interessado, com a concordancia do autorizatario.

§ 52 O autorizatario do servico de taxi podera cadastrar, como
eventual substituto, outro profissional, além dos 2 (dois) ja previstos no
caput.”

“Art. 12-A. No contrato entre o condutor autbnomo de veiculo
rodoviario e os auxiliares de condutores autbnomos de veiculos
rodoviarios deverao constar obrigatoriamente:

| - as condicBes e 0s requisitos para a prestacéo do servico;
Il - o prazo de validade;

Il - as obrigacdes e as responsabilidades das partes
contratantes;

IV - a data de pagamento; e

V - a remuneracao, assegurado o piso remuneratério ajustado
entre os sindicatos da categoria.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

No ano passado, o0 Congresso Nacional, finalmente, aprovou a
regulamentacdo da profissdo de taxista. Remetido a sancao presidencial, o projeto, no
entanto, sofreu uma série de vetos que retirou um conjunto de medidas que conferiria a
esses profissionais as condicbes necesséarias para exercerem a profissdo na sua
amplitude de direitos. Desfigurou-se, desse modo, uma proposta que atendia a uma
antiga reivindicacdo dessa laboriosa categoria de trabalhadores e que foi fruto de longas
negociagdes com 0s interessados.

Os taxistas prestam servico de inequivoca importancia para toda a
sociedade brasileira e estdo a merecer o reconhecimento adequado de sua profissdo.

Assim, é importante o restabelecimento de aspectos do projeto de lei original
aprovado por esta Casa e que foram vetados pela Presidenta da Republica. Aspectos
esses que sdo fundamentais para quem transporta e zela pela vida de seus passageiros,
com a responsabilidade e a dedicagdo que caracterizam os profissionais taxistas das mais
diversas cidades brasileiras.

Enfatize-se que a presente iniciativa ndo ir4 beneficiar apenas os taxistas,
mas contribuira também para trazer maior seguranca e confiabilidade aos proprios
usuarios do servigo, ou seja, a populagdo brasileira, que deles depende rotineiramente
para se locomover e assim realizar suas atividades pessoais, profissionais ou de lazer.

N

Por essas razbes, submetemos o presente projeto de lei & elevada
apreciacdo do Congresso Nacional. Em razao da relevancia da matéria, esperamos
contar com o apoio de nossos ilustres Pares.

Sala das Sessdes,

Senador GIM ARGELO



96

LEGISLAGCAO CITADA

LEI N©12.468, DE 26 DE AGOSTO DE 2011.

Regulamenta a profissdo de taxista; altera a

Lei n® 6.094, de 30 de agosto de 1974; e da
Mensagem de veto

outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica reconhecida, em todo o territério nacional, a profissdo de taxista,
observados os preceitos desta Lei.

Art. 22 E atividade privativa dos profissionais taxistas a utilizacio de veiculo
automotor, proprio ou de terceiros, para o transporte publico individual remunerado de
passageiros, cuja capacidade sera de, no maximo, 7 (sete) passageiros.

Art. 3° A atividade profissional de que trata o art. 1° somente sera exercida por
profissional que atenda integralmente aos requisitos e as condicdes abaixo
estabelecidos:

| - habilitacdo para conduzir veiculo automotor, em uma das categorias B, C, D ou E,
assim definidas no art. 143 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997;

Il - curso de relagbes humanas, direcdo defensiva, primeiros socorros, mecanica e
elétrica basica de veiculos, promovido por entidade reconhecida pelo respectivo 6rgéo
autorizatario;

Il - veiculo com as caracteristicas exigidas pela autoridade de transito;

IV - certificacdo especifica para exercer a profissao, emitida pelo 6rgdo competente
da localidade da prestacao do servico;

V - inscricdo como segurado do Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS, ainda
que exerca a profissdo na condicao de taxista autbnomo, taxista auxiliar de condutor
autbnomo ou taxista locatario; e
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VI - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, para o profissional taxista
empregado.

Art. 42 (VETADO).

Art. 52 S&o deveres dos profissionais taxistas:

| - atender ao cliente com presteza e polidez;

Il - trajar-se adequadamente para a funcao;

Il - manter o veiculo em boas condi¢gfes de funcionamento e higiene;

IV - manter em dia a documentagédo do veiculo exigida pelas autoridades
competentes;

V - obedecer a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de Transito
Brasileiro, bem como a legislag¢édo da localidade da prestacdo do servico.

Art. 6° S&o direitos do profissional taxista empregado:
| - piso remuneratério ajustado entre os sindicatos da categoria;

Il - aplicac&o, no que couber, da legislacdo que regula o direito trabalhista e da do
regime geral da previdéncia social.

Art. 7° (VETADO).

Art. 82 Em Municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes é obrigatério o
uso de taximetro, anualmente auferido pelo 6érgdo metrolégico competente, conforme
legislagédo em vigor.

Art. 9% Os profissionais taxistas poderdo constituir entidades nacionais, estaduais ou
municipais que o0s representem, as quais poderdo cobrar taxa de contribuicdo de seus
associados.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 10. (VETADO).

Art. 11. (VETADO).

Art. 12. (VETADO).
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Art. 13. (VETADO).
Art. 14. (VETADO).
Art. 15. (VETADO).

Brasilia, 26 de agosto de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.

LEI N° 6.094, DE 30 DE AGOSTO DE 1974

Define, para fins de Previdéncia Social, a
atividade de Auxiliar de Condutor Auténomo
de Veiculo Rodoviario, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art . 1° E facultada ao Condutor Auténomo de Veiculo Rodoviario a cessédo do seu
automovel, em regime de colaboracdo, no maximo a dois outros profissionais.

§ 1° Os Auxiliares de Condutores Autdbnomos de Veiculos Rodoviarios contribuirdo
para o INPS de forma idéntica as dos Condutores Autdnomos.

§ 2° N&do havera qualquer vinculo empregaticio nesse regime de trabalho devendo
ser previamente acordada, entre os interessados, a recompensa por essa forma de
colaboracéo.

§ 3° As autoridades estaduais competentes fornecerdo ao motorista colaborador
identidade que o qualifique como tal.

§ 4° A identidade sera fornecida mediante requerimento do interessado, com a
concordéancia do proprietario do veiculo.

Art . 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrério.

Brasilia, 30 de agosto de 1974; 153° da Independéncia e 86° da Republica.
ERNESTO GEISEL
L. G. do Nascimento e Silva
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Lei n210.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil.

CAPITULO V
Da Locacgéo de Coisas

Art. 565. Na locagéo de coisas, uma das partes se obriga a ceder a outra, por tempo
determinado ou néo, 0 uso e gozo de coisa ndo fungivel, mediante certa retribuicao.

Art. 566. O locador é obrigado:

| - a entregar ao locatario a coisa alugada, com suas pertencas, em estado de servir
ao uso a que se destina, e a manté-la nesse estado, pelo tempo do contrato, salvo
clausula expressa em contrario;

Il - a garantir-lhe, durante o tempo do contrato, o uso pacifico da coisa.

Art. 567. Se, durante a locacéao, se deteriorar a coisa alugada, sem culpa do locatério,
a este cabera pedir reducdo proporcional do aluguel, ou resolver o contrato, caso ja nao
sirva a coisa para o fim a que se destinava.

Art. 568. O locador resguardara o locatario dos embaragos e turbacgdes de terceiros,
gue tenham ou pretendam ter direitos sobre a coisa alugada, e respondera pelos seus
vicios, ou defeitos, anteriores a locacao.

Art. 569. O locatério é obrigado:

| - a servir-se da coisa alugada para os usos convencionados ou presumidos,
conforme a natureza dela e as circunstancias, bem como tratd-la com o0 mesmo cuidado
como se sua fosse;

Il - a pagar pontualmente o aluguel nos prazos ajustados, e, em falta de ajuste,
segundo o costume do lugar;

Ill - a levar ao conhecimento do locador as turbacdes de terceiros, que se pretendam
fundadas em direito;

IV - a restituir a coisa, finda a locacdo, no estado em que a recebeu, salvas as
deteriora¢Bes naturais ao uso regular.

Art. 570. Se o locatario empregar a coisa em uso diverso do ajustado, ou do a que se
destina, ou se ela se danificar por abuso do locatario, podera o locador, além de rescindir
0 contrato, exigir perdas e danos.

Art. 571. Havendo prazo estipulado a duracdo do contrato, antes do vencimento ndo
poderd o locador reaver a coisa alugada, sendo ressarcindo ao locatario as perdas e
danos resultantes, nem o locatario devolvé-la ao locador, sendo pagando,
proporcionalmente, a multa prevista no contrato.

Paragrafo Unico. O locatario gozara do direito de retencdo, enquanto nao for
ressarcido.

Art. 572. Se a obrigacdo de pagar o aluguel pelo tempo que faltar constituir
indenizagao excessiva, sera facultado ao juiz fixa-la em bases razoaveis.

Art. 573. A locacdo por tempo determinado cessa de pleno direito findo o prazo
estipulado, independentemente de notificacdo ou aviso.

Art. 574, Se, findo o prazo, o locatario continuar na posse da coisa alugada, sem
oposicao do locador, presumir-se-a prorrogada a locacao pelo mesmo aluguel, mas sem
prazo determinado.
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Art. 575. Se, notificado o locatério, ndo restituir a coisa, pagara, enquanto a tiver em
seu poder, o aluguel que o locador arbitrar, e respondera pelo dano que ela venha a
sofrer, embora proveniente de caso fortuito.

Paragrafo Unico. Se o aluguel arbitrado for manifestamente excessivo, podera o juiz
reduzi-lo, mas tendo sempre em conta 0 seu carater de penalidade.

Art. 576. Se a coisa for alienada durante a locagéo, o adquirente néo ficara obrigado a
respeitar o contrato, se nele ndo for consignada a clausula da sua vigéncia no caso de
alienacao, e ndo constar de registro.

§ 1° O registro a que se refere este artigo sera o de Titulos e Documentos do domicilio
do locador, quando a coisa for mével; e sera o Registro de Iméveis da respectiva
circunscri¢do, quando imovel.

§ 2° Em se tratando de imével, e ainda no caso em que o locador n&o esteja obrigado
a respeitar o contrato, ndo podera ele despedir o locatario, sendo observado o prazo de
noventa dias ap0s a notificacéo.

Art. 577. Morrendo o locador ou o locatério, transfere-se aos seus herdeiros a locagéo
por tempo determinado.

Art. 578. Salvo disposicdo em contrario, o locatario goza do direito de retengéo, no
caso de benfeitorias necessérias, ou no de benfeitorias Uteis, se estas houverem sido
feitas com expresso consentimento do locador.

(As Comissbes de Constitui¢do, Justica e Cidadania; e de Assuntos Sociais, cabendo a

Gltima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 08/02/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicages do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10140/2012
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PARECER N° ,DE 2014

Da  COMISSAO DE  CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei n® 5, de 2012, do Senador Gim Argello, que
acrescenla dispositivos a Lei n® [2.468, de 26 de
agosto de 2011, que regulamenta o exercicio da
profissdo de taxista, ¢ a Lei n® 6.094, de 30 de
agosto de 1974, que define, para fins de
Previdéncia Social, a atividade de Auxiliar de
Condutor Auténomo de Veiculo Rodovidrio.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I- RELATORIO

Em andlise o Projeto de Lei n® 5, de 2012, do Senador Gim
Argello, que acrescenta dispositivos a Lei n® 12.468, de 26 de agosto de
2011, que regulamenta o exercicio da profissfo de taxista, e a Lei n° 6.094,
de 30 de agosto de 1974, que define, para fins de Previdéncia Social, a
atividade de Auxiliar de Condutor Auténomo de Veiculo Rodovidrio.

Ao justificar a iniciativa o autor explica que a Lei n® 12.468,
de 2011, sofreu uma série de vetos que retiraram do projeto original um
conjunto de medidas que conferia a esses profissionais condicées de
exereicio de sua profissdo com a amplitude de direitos que devem ser a eles

reconhecidos.

Assim, sua proposi¢io busca restabelecer aspectos do projeto
de lei original, aprovados por esta Casa, que foram vetados pela

Presidéncia da Repiiblica.

COMISSAO DE CONSTITUIGAO,

?KSIECA\‘ESGIDAE!ﬁ:- ccJ

13
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1 - ANALISE

Compete a esta Comissdio, nos termos do art. 101, do
Regimento Interno do Senado Federal opinar sobre constitucionalidade,
Juridicidade, regimentalidade e mérito da iniciativa que ora se analisa.

Disposi¢bes relativas as relagdes de trabalho estdo entre
aquelas de iniciativa comum, previstas no art. 61 da Constituiéio Federal,

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre
o fema, nos fermos do art. 48 da mesma Carta. Observados ecsses
pressupostos, femos que a proposigio ndo apresenta vicios de
inconstitucionalidade nem de ilegalidade, no que concerne ao seu aspecto
formal.

A série de vetos apostos ho projeto aprovado por este
Congresso  Nacional no ano passado, quando, finalmente, foi
regulamentada a profissdo de taxista realmente desfigurou a proposi¢io que
atendia a antigas reivindicag@es da categoria.

Os taxistas sdo trabalhadores de enorme importéncia para toda
a sociedade brasileira e devem ter o reconhecimento adequado’de sua
profissio.

Concordamos com o autor da presente iniciativa que ¢
essencial o restabelecimento dos aspectos do projeto de lei original
aprovado por esta Casa ¢ que foram vetados pela Presidenta da Republica.
i necessério que a lei reconhega os direitos e garantias daqueles que
transportam e zelam pela vida de seus passageiros, com a responsabilidade
e a dedicagdo que caracterizam os profissionais taxistas das mais diversas

cidades brasileiras.

e

COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
P l{US‘TIGA F,cmArTT -coJ

e
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Em razdo do exposto o voto ¢ pela aprovagio do PLS n° 05, de

2012.
Sala da Comissfo, 5 clp, fveruns At Qo1
Senaden Z’L&Lg de )@i@ Presidente
rm2012-07194 COMISSAO DE CONSTITUIGAO,

pzl\]g;ﬂ Qi%ﬂl Dmﬂ: CcGl
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SENADO FEDERAL
Comisséao de Constituigdo, Justi¢ca e Cidadania - CCJ
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 5, de 2012

ASSINAM O PARECER, NA 12 REUNIAO, DE 05/02/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: Yo

Mital deo Koo

RELATOR: _Stnado’s. Bervolilo de &;m
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 367, de 2013, da Senadora Ana Amélia,
que altera a Lei n° 5.991, de 17 de dezembro de
1973, que dispde sobre o Controle Sanitario do
Comércio de Drogas, Medicamentos, Insumos
Farmacéuticos e Correlatos, e da outras
Providéncias, para estabelecer validade nacional
para a receita de medicamentos manipulados.

Relatora: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 367, de 2013, de autoria
da Senadora Ana Amélia, altera a Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973,
que dispoe sobre o Controle Sanitirio do Comércio de Drogas,
Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e Correlatos, e da outras
providéncias, para estabelecer validade nacional para a receita de
medicamentos manipulados.

O art. 1° do PLS acrescenta o § 3° ao art. 36 da Lei n® 5.991, de
1973, para determinar que

a receita médica ou odontologica de medicamentos magistrais
e oficinais, desde que emitida por profissionais devidamente
habilitados no Pais, podera ser aviada em todo o territorio nacional,
independentemente do local de sua emissdo, nos termos do
regulamento.

SF/17388.39602-73
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O art. 2° da proposicao prevé que a lei que se originar de sua
aprovacao entrara em vigor noventa dias apos a data de sua publicagdo.

De acordo com a autora do projeto, a melhoria das condigdes
socioeconomicas ocorridas a época da apresentacdo da proposta acarretou
um fluxo intenso de pessoas trafegando entre as varias localidades de nosso
Pais.

Segundo ela, existem alguns casos em que a legislacdo impde
procedimentos e rotinas de controle sanitario que impedem a aquisi¢ao de
medicamentos manipulados em unidade federativa diferente daquela em que
eles foram prescritos. Isso pode acarretar a interrup¢ao do tratamento
medicamentoso, com o risco de prejuizo irreparavel para o paciente,
decorrente das ineficiéncias do Estado em seu dever de fiscalizar o mercado
de medicamentos.

A autora da proposicao entende que as solucdes tecnoldgicas
hoje disponiveis sdo suficientes para permitir a fiscalizagdo integrada da
prescricdo e da comercializacdo de medicamentos. Por isso, sua intengdo ¢
dar validade nacional as receitas de medicamentos magistrais e oficinais.

O PLS n® 367, de 2013 — que ndo recebeu emendas —, foi
distribuido apenas a esta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) para analise
em carater terminativo.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre a protecdo e a defesa da saude.
Como a esta Comissao incumbe a decisdao em carater terminativo, deverao
ser analisados, além do mérito, os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa. A respeito desses aspectos, nossa analise
ndo vislumbra obices a aprovacdo do PLS n° 367, de 2013.

Acerca do mérito, ressaltamos que as disposi¢cdes sobre o
receituario de medicamentos sdo apresentadas no Capitulo VI da Lei n°
5.991, de 17 de dezembro de 1973, que dispoe sobre o Controle Sanitario

SF/17388.39602-73



108

do Comércio de Drogas, Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e
Correlatos, do qual ndo consta qualquer mengdo ao alcance territorial da
validade da receita de medicamentos.

A restri¢do a validade territorial das receitas € imposta por meio
de regulamentacdo infralegal e abrange somente aquelas referentes as
substancias e aos medicamentos sujeitos a controle especial, isto ¢é, os
medicamentos controlados.

Tais produtos sdao regulados por extensa normatizacao,
sobretudo pela Portaria da Secretaria de Vigilancia em Satide do Ministério
da Satde (SVS/MS) n° 344, de 12 de maio de 1998, que passa por
atualizagdes periddicas realizadas por meio de Resolucdo da Diretoria
Colegiada (RDC) da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).
A atualizagdo mais recente ocorreu por meio da RDC n°® 117, de 19 de
outubro de 2016, que dispoe sobre a atualizagdo do Anexo I (Listas de

Substancias Entorpecentes, Psicotropicas, Precursoras e Qutras sob
Controle Especial) da Portaria SVS/MS n° 344, de 12 de maio de 1998.

Conforme orientagdo fornecida pela Assessoria de Imprensa da
Anvisa, em seu sitio eletronico, a possibilidade de dispensacdo de
medicamentos controlados com receitas prescritas em outras unidades
federativas dependera do enquadramento das substancias (ou medicamentos
que as contenham) nas listas da Portaria SVS/MS n° 344, de 1998, e suas
atualizacoes.

Assim, sdo validas em todo o territorio nacional:

1) as notificagdes de receita (na cor amarela) que contenham as
substancias ou medicamentos a base das substancias presentes nas listas Al
e A2 (entorpecentes) e A3 (psicotropicas), exceto as especificadas nos
adendos);

2) as receitas de controle especial (normalmente na cor branca)
que contenham as substancias ou medicamentos a base das substancias
presentes nas listas C1 (outras substancias sujeitas a controle especial) e C5
(anabolizantes), incluindo adendos das listas A e B.

Uma observacdo importante ¢ que as farmdcias e drogarias
ficam obrigadas a apresentar as notificagdes de receita A e as receitas de
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controle especial no prazo de 72 horas a autoridade sanitaria local, para
averiguacao e visto.

Diferentemente desses dois tipos de receita, tém validade
somente dentro da unidade federativa onde sua numeragao foi concedida:

1) as notificacdes de receita B (normalmente na cor azul) que
contenham substancias ou medicamentos a base das substancias presentes na
lista B1 (psicotropicas);

2) as notificacdes de receita B2 (normalmente na cor azul) que
contenham substancias ou medicamentos a base das substancias presentes na
lista B2 (psicotrdopicas anorexigenas);

3) as notificacdes de receita especial (na cor branca) que
contenham medicamentos a base de substancias presentes nas listas C2
(retindides de uso sistémico) e C3 (talidomida).

De acordo com a Anvisa, a numeracdo concedida pelas
unidades da Federagdo ¢ uma forma de controle e de monitoramento para
minimizar a falsificacdo das notificagdes e, consequentemente, diminuir o
risco de desvio de uso desses produtos. Para a Agéncia, o comércio nacional
dificultaria esse trabalho, pois os formularios de receita passariam a ser
impressos pelo proprio prescritor, o que traria maior risco de ocorrerem
desvios.

Porém, a despeito da situacdo atual, defendida pela Anvisa,
entendemos — como também entende a Senadora Ana Amélia, eminente
autora da proposicdo sob andlise — que a tecnologia eletronica hoje
disponivel ¢ suficiente para possibilitar que os 6rgdos de vigilancia sanitaria
implantem sistema de controle necessario para viabilizar a validade nacional
das receitas. Isso permitiria a desburocratiza¢do do processo de elaboracao
do talonario de receitas e beneficiaria os usudrios, sem prejudicar o
monitoramento da aquisi¢ao de medicamentos de uso controlado.

Referenda esse inegavel mérito do projeto o fato de que o
Senado Federal ja deliberou favoravelmente sobre matéria similar, quando
aprovou o PLS n° 325, de 2012, de autoria do Senador Jayme Campos, cujo
texto final altera a Lei n° 5.991, de 17 de dezembro de 1973, que dispde
sobre o Controle Sanitario do Comércio de Drogas, Medicamentos, Insumos
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Farmacéuticos e Correlatos, e da outras Providéncias, para permitir o
aviamento de receitas médicas e odontologicas em qualquer parte do
territorio nacional, independentemente do local em que forem emitidas, nos
seguintes termos:

Art. 1° O art. 35 da Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 1°, numerando-se o atual paragrafo inico
como § 2°

§ 1° As receitas médicas e odontoldgicas, desde que
emitidas por profissionais devidamente habilitados no Pais,
poderdo ser aviadas em qualquer parte do territdrio
nacional, independentemente do local de emissdo, de
acordo com as normas estabelecidas pela autoridade
sanitaria federal.

§ 2% ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 120 (cento e vinte)
dias de sua publicacdo oficial.

Remetida a Camara dos Deputados (CD), para revisdao, em 26
de marco de 2013, a proposi¢ao tramita naquela Casa como Projeto de Lei
(PL) n°® 5.254, de 2013, apensado ao PL n° 1.605, de 2011, do Deputado
Margal Filho, e ao PL n°® 900, de 2015, do Deputado Marcus Pestana.

Na Camara, os projetos foram distribuidos, em regime de
prioridade e para apreciagdo conclusiva, as Comissdes de Seguridade Social
¢ Familia (CSSF) e de Constituicao e Justica ¢ de Cidadania (CCJC).

Em 8 de junho de 2016, a CSSF aprovou o parecer do Relator,
Deputado Geraldo Resende, favoravel aos trés projetos na forma de
substitutivo que atribuiu ao art. 35 da Lei n° 5.991, de 17 de dezembro de
1973, a seguinte redagao:

Paragrafo unico. O receituario de medicamentos tera
validade em todo territorio nacional, independentemente da Unidade da
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Federacdo em que tenha sido emitida, inclusive a de medicamentos
sujeitos ao controle sanitario especial, nos termos disciplinados em
regulamento. (NR)

Aprovadas pela CSSF, as propostas foram encaminhadas a
CCIJC, onde aguardam a designagao do Relator.

Como se vé, o PLS n°® 325, de 2012, e o substitutivo da CD
inserem tal determinagdo no art. 35, cujo caput se refere indistintamente ao
termo receita, sem qualificar o tipo de medicamento ao qual a receita se
refere. Assim, a alteracdo proposta abrange tanto as receitas de
medicamentos industrializados quanto as de manipulados.

Nao obstante, entendemos que isso ndo invalida o projeto de lei
em andlise, cuja aprovacdo sinalizard para a Camara dos Deputados a
importancia que nds, Senadores, atribuimos a matéria e a nossa esperanca de
que aquela Casa se esforce para deliberar rapidamente sobre o tema.

Afinal, os projetos de lei aqui aprovados propdoem uma mudanca
tdo simples e ao mesmo tempo tdo relevante: removem um entrave
burocratico da vida das pessoas que, em decorréncia da enorme mobilidade
vigente nos tempos modernos, necessitam adquirir medicamentos
industrializados ou manipulados fora da unidade federativa onde habitam.

I -voTO

Nosso voto, portanto, é pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n° 367, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 367, DE 2013

Altera a Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, que
dispbe sobre o Controle Sanitario do Comércio de
Drogas, Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e
Correlatos, e da outras Providéncias, para estabelecer
validade nacional para a receita de medicamentos
manipulados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 36 da Lei n°® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° A receita médica ou odontolégica de medicamentos
magistrais e oficinais, desde que emitida por profissionais devidamente
habilitados no Pais, podera ser aviada em todo o territério nacional,
independentemente do local de sua emissdo, nos termos do
regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias ap0s a data de sua publicacgéo.
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2
JUSTIFICACAO

A recente melhoria das condicbes socioecondmicas da populacéo brasileira
impulsionou o acesso das pessoas aos transportes e turismo, de forma que isso
contribuiu para que haja um fluxo cada vez mais intenso de pessoas trafegando entre as
vérias localidades de nosso pais.

Dessa forma, mais pessoas precisam adquirir medicamentos longe do
estado em que residem, para que possam dar continuidade aos tratamentos das doencas
de que padecem. De fato, a interrupcdo de tratamento medicamentoso sem indicagado
médica é sempre prejudicial, sob o risco de que surjam sequelas irreparaveis nos
pacientes.

Por esse motivo, apresentamos a presente iniciativa: para assegurar que as
pessoas que precisem de medicamentos manipulados possam adquiri-los em qualquer
parte do territério nacional. Existem alguns casos em que isso € impedido sob a alegacdo
de que alguns medicamentos s6 podem ser obtidos na unidade federativa em que foram
prescritos, devido aos procedimentos e rotinas de seu controle sanitario. Assim, o
paciente fica sujeito a danos a sua salude simplesmente por causa de ineficiéncias do
Estado em seu dever de fiscalizar o mercado de medicamentos.

Entendemos, no entanto, que o0s sistemas informatizados, as redes de
computadores e as demais solugfes tecnolégicas atualmente disponiveis ja permitem a
efetiva e integrada fiscalizacdo dos profissionais prescritores e dos comercializadores de
medicamentos, mesmo em maiores distancias.

O Estado brasileiro deve buscar o seu aperfeicoamento, de maneira que 0s
direitos de seus cidaddos ndo sejam prejudicados por causa de sua ineficiéncia.

Convictos dos beneficios que advirdo da aprovacdo da presente proposta,
contamos com 0 apoio de nossos nobres pares para que este projeto de lei seja
aprovado.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
(PP-RS)
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N°5.991, DE 17 DE DEZEMBRO DE 1973

Dispde sobre o Controle Sanitario do Comércio
de Drogas, Medicamentos, Insumos
Farmacéuticos e Correlatos, e da outras
Providéncias.

Art. 36 - A receita de medicamentos magistrais e oficinais, preparados na farmacia,
devera ser registrada em livro de receituario.

§ 12 E vedada a captacdo de receitas contendo prescricdes magistrais e oficinais em
drogarias, ervanérias e postos de medicamentos, ainda que em filiais da mesma empresa,
bem como a intermediagéo entre empresas. (Incluido pela Lei n® 11.951, de 2009)

§ 2° E vedada as farmacias que possuem filiais a centralizagéo total da manipulag&o
em apenas 1 (um) dos estabelecimentos. (Incluido pela Lei n® 11.951, de 2009)

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 13/9/2013.

Secretaria de Editoracdo e Publicacdes — Brasilia-DF
0S: 15228/2013
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I - RELATORIO

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 322, de 2015, do Senador Romario,
que institui a  Politica  Nacional de
Conscientizagdo e Orienta¢do sobre o Lupus
Eritematoso Sistémico, altera a Lei n° 8.036, de
11 de maio de 1990, para permitir o saque dos
valores depositados na conta vinculada do
trabalhador com a doen¢a no Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS); altera a Lei n°
8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para estender
aos portadores da doenga a isen¢do do Imposto
sobre  Produtos Industrializados (IPI) na
aquisi¢do de veiculos automotores, e altera a Lei
n? 11.096, de 13 de janeiro de 2005, para incluir
os pacientes no Programa Universidade para
Todos (PROUNI).

Relatora: Senadora ANGELA PORTELA

Vem para o exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 322, de 2015, de autoria do Senador
Romario, que visa a instituir a “Politica Nacional de Conscientiza¢do e
Orientacdo sobre o Lupus Eritematoso Sistémico”, além de conceder
diversos beneficios aos portadores de lipus eritematoso sistémico (LES),
mediante a alteracao das leis que os regem.

Conforme disposto no § 2° do art. 1° da proposi¢do, apenas 0s
portadores de LES serdo contemplados pelas medidas propostas, e nao
aqueles afetados por outras formas clinicas do lupus.
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A Politica Nacional de Conscientizacao ¢ Orientacao sobre o
Lupus Eritematoso Sist€émico ¢ disciplinada pelos arts. 1° a 3° do PLS. O
art. 1° estabelece que essa politica sera desenvolvida de forma integrada e
conjunta pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios, por meio do
Sistema Unico de Satde (SUS).

O art. 2° elenca as agdes a serem contempladas pela Politica
Nacional de Conscientizagdo e Orientagdo sobre o Lupus Eritematoso
Sistémico: a execug¢do de campanhas informativas sobre a doenga; a
implantacdo de sistema de dados epidemiologicos sobre os casos
existentes; e a institui¢do de parcerias entre 6rgaos publicos e entidades ou
empresas privadas para a realiza¢do de trabalhos conjuntos.

O art. 3° garante o acesso dos doentes a medicacdo necessaria
ao controle da enfermidade, bem como aos protetores solares, que sera
efetivado mediante o fornecimento direto ou o ressarcimento aos pacientes
por gastos com a aquisicdo de medicamentos e protetores solares, quando
indisponiveis, ainda que transitoriamente, nos servicos do Sistema Unico
de Saude, na forma do regulamento.

O art. 4° da proposi¢do altera o inciso XIII do art. 20 da Lei
n°®8.036, de 11 de maio de 1990, para incluir, entre as situagdes que
permitem a movimentacdo da conta vinculada no FGTS, o acometimento
do trabalhador, ou de qualquer de seus dependentes, por LES.

O art. 5° do PLS modifica o inciso IV do art. 1° da Lei n°
8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para isentar a pessoa acometida por
LES, com envolvimento articular comprovado, do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), na aquisi¢do de automoveis.

Ja o art. 6° do projeto altera o art. 2° da Lei n® 11.096, de 13 de
janeiro de 2005, para incluir como destinatario das bolsas do Programa
Universidade para Todos (PROUNI) a pessoa acometida por LES

A clausula de vigéncia — art. 7° — prevé que a lei decorrente da
aprovagao do projeto entrard em vigor apos cento e oitenta dias da data de
sua publicacao oficial.
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Na justificagdo da matéria, o autor alega que, a despeito dos
relevantes impactos sanitario, economico e social do LES, responséavel por
mortes, sequelas e afastamentos do trabalho, o ordenamento juridico nao
dispde de normas especificamente voltadas para o manejo da enfermidade e
para o atendimento a seus portadores.

A proposicao foi distribuida exclusivamente para andlise da
CAS, que proferira a decisdo em carater terminativo. No prazo regimental,
ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

De acordo com o art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, incumbe a CAS analisar o mérito de proposicdes que tratam da
protegdo e defesa da saude e das competéncias do Sistema Unico de Saude
(SUS). Ademais, em face da decisdao exclusiva e terminativa deste
Colegiado sobre a matéria, cabe também a analise dos aspectos relativos a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da
proposicao.

Com relagdo ao mérito, em que pese reconhecermos a nobre
intengdo do autor de conferir especial prote¢dao as pessoas acometidas por
LES, julgamos que as propostas contidas no projeto de lei em comento ndo
constituem a melhor maneira de alcangar esse objetivo.

No caso em tela, consideramos que a fung¢do fiscalizadora do
Parlamento t€ém ampla precedéncia sobre a sua funcdo legislativa, pois as
bases legais da matéria ja estdo adequadamente providas, ndo sendo
necessaria a edicdo de nova norma, como exposto a seguir. Trata-se, tao
somente, de verificar e acompanhar o seu cumprimento.

A Politica Nacional de Conscientizacao ¢ Orientacao sobre o
Lupus Eritematoso Sistémico, que o projeto pretende instituir, ndo inova
em relagcdo aos direitos da pessoa com LES. Isso porque o SUS ja tem a
obrigacdo constitucional e legal de prover assisténcia integral, universal e
gratuita a saude dessas pessoas, bem como a toda a populagdo, conforme
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rezam o art. 196 da Constituicdo Federal e os arts. 5°, 6° ¢ 7° da Lei n
8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Satude).

Especificamente com relagdo as pessoas com LES, em
cumprimento ao seu dever constitucional de orientar e organizar os
servicos de saude para atender as demandas existentes, o Ministério da
Saude editou a Portaria n® 100, de 7 de fevereiro de 2013, que aprova o
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas do Lupus Eritematoso
Sistémico, norma que conceitua a doenga e estabelece diretrizes nacionais
para diagnostico, tratamento e acompanhamento de pacientes.

Portanto, diante das amplas garantias constitucionais existentes
em relacdo a promogao, prote¢do e recuperagao da satde, bem como das
normas legais e infralegais vigentes, ndo ¢ pertinente editar uma lei
especifica para assegurar agdes voltadas apenas ao atendimento de pessoas
com LES, assim como isso ndo ¢ cabivel para nenhuma das outras milhares
de doengas existentes. Leis com esse objetivo apenas serviriam para
enfraquecer o SUS, pois partem do falso pressuposto de que, na falta de
uma lei especifica sobre determinada doencga, o sistema publico de saude
estaria desobrigado de prestar a devida assisténcia as pessoas por ela
acometidas.

Além de desnecessaria, a medida que se pretende instituir cria
grave precedente: obrigar o SUS a ressarcir a pessoa acometida por LES
que adquirir com seus proprios recursos medicamentos ou protetores
solares.

Ora, essa previsao nao encontra lastro no ordenamento juridico
que disciplina os servigos publicos de satde. Ao contrario, de acordo com a
Constituicao Federal (art. 198) e a Lei Organica de Saude (alinea d do
inciso I do art. 6° e art. 43), cabe ao SUS prover assisténcia integral a
saude, inclusive farmacéutica, de forma universal e gratuita.

Em verdade, o ressarcimento ¢ uma caracteristica da prestagao

de servicos no ambito da saude suplementar e ndo encontra amparo na
forma de organizacao e operacionalizagdo do sistema publico de satde.

ad2016-05752



120

Inserir a figura do ressarcimento no ambito do SUS significa
instituir uma modalidade excepcional de atendimento publico, destinada
para um unico e exclusivo grupo de pacientes — as pessoas acometidas por
LES —, o que afronta, mais uma vez, o principio da isonomia e da igualdade
que caracterizam o SUS (art. 196 da Constituicao Federal).

Tal falta de isonomia fica ainda mais evidente pelo disposto no
§ 2° do art. 1° do projeto, que exclui da incidéncia das disposicdes da lei
outras formas clinicas do lipus, que nao o LES.

Assim, entendemos que o projeto viola os principios da
gratuidade, da integralidade da assisténcia, da universalidade, da isonomia
e da igualdade, que sdo pilares constitutivos do SUS.

Com relagao aos beneficios financeiros que o projeto pretende
conceder, as pessoas acometidas pelas formas graves do LES, em grande
parte, ja fazem jus a eles, uma vez que, em face das sequelas e da
incapacidade gerada pela doenca, elas podem ser consideradas pessoas com
deficiéncia.

E o caso dos direitos a isencio do IPI na compra de
automoveis € a bolsa do Prouni, ambos concedidos a pessoas com
deficiéncia, independentemente da causa que originou a deficiéncia.

Da mesma forma, o inciso XVIII do art. 20 da Lei n°® 8.036, de
11 de maio de 1990, que dispoe sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, prevé como uma das situagdes que ensejam o direito de o
trabalhador movimentar a sua conta a seguinte: “quando o trabalhador com
deficiéncia, por prescricdo, necessite adquirir Ortese ou protese para
promogdo de acessibilidade e de inclusdo social”. Essa situacdo também
contempla as pessoas acometidas com LES que apresentam formas
incapacitantes da doenca.

Por conseguinte, incluir nas mencionadas leis os acometidos
por determinada doenca ¢ uma medida ndo isondmica, que contraria
preceitos constitucionais. Nesse sentido o projeto ndo se coaduna com os
mandamentos constitucionais fundamentais der igualdade e de isonomia,
além de padecer de injuridicidade, por ndo inovar o ordenamento juridico

ad2016-05752



121

no que tange ao direito de acesso universal e igualitidrio as agdes e aos
servicos de saude, bem como aos demais beneficios pretendidos.

Por derradeiro, conforme os argumentos exarados neste
parecer ¢ em virtude da conclusdo a que chegamos — pela rejeicao da
matéria quanto ao mérito —, sentimo-nos dispensados de manifestacao
sobre os demais aspectos previstos na competéncia terminativa desta
Comissao.

1 -vOTO

Pelo exposto, manifestamos voto pela rejeicio do Projeto de
Lei do Senado n® 322, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 322, DE 2015

Institui a Politica Nacional de Conscientizacdo e
Orienta¢éo sobre o Lupus Eritematoso Sistémico; altera
a Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, para permitir o
saque dos valores depositados na conta vinculada do
trabalhador com a doenca no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS); altera a Lei n° 8.989, de 24
de fevereiro de 1995, para estender aos portadores da
doenca a isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) na aquisicdo de veiculos
automotores; e altera a Lei n® 11.096, de 13 de janeiro
de 2005, para incluir os pacientes no Programa
Universidade para Todos (PROUNI).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a “Politica Nacional de Conscientizacdo e Orientagédo

sobre o Lupus Eritematoso Sistémico”.

§ 1° A politica a que se refere o caput serd desenvolvida de forma integrada

e conjunta entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, por meio do Sistema

Unico de Saude (SUS).

§ 2° O disposto nesta Lei ndo se aplica a formas clinicas do lUpus distintas
do lpus eritematoso sistémico.

Art. 2° A Politica Nacional de Conscientizagdo e Orientagdo sobre o LUpus

Eritematoso Sistémico compreende as seguintes acdes:

| — execucgédo de campanhas de divulgacéo, tendo como principais temas:
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2
a) elucidacao sobre as caracteristicas da doenca e seus sintomas;

b) precaucbes a serem tomadas pelos portadores;
c) orientacdo sobre tratamento médico adequado;

d) orientacdo e suporte as familias de portadores do lGpus eritematoso
sistémico;

Il — implantagéo de sistema de dados visando & obtencao e consolidacéo de

informacdes epidemioldgicas sobre a populagcdo atingida e a contribuicdo para o
desenvolvimento de pesquisas cientificas sobre a doenca;

Il — instituicdo de parcerias e convénios entre 6rgdos publicos, entidades da
sociedade civil e empresas privadas, a fim de produzir trabalhos conjuntos acerca do
lGpus eritematoso sistémico.

Art. 3° E garantido o acesso dos doentes a medicacdo necessaria ao
controle da enfermidade, bem como aos protetores solares.

Paragrafo Gnico. A garantia de que trata o caput é efetivada mediante o
fornecimento ou o0 ressarcimento aos pacientes por gastos com a aquisicdo de
medicamentos e protetores solares indisponiveis, ainda que transitoriamente, nos
servicos do Sistema Unico de Salde, na forma do regulamento.

Art. 4° O inciso XllI do art. 20 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 20.

XIII — quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for
portador do virus HIV ou acometido por lUpus eritematoso sistémico;

Art. 5° O inciso IV do art. 1° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redacgéo:
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IV — pessoa acometida por IUpus eritematoso sistémico, com
envolvimento articular comprovado, e pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autistas,
diretamente ou por intermédio de seu representante legal;

Art. 6° O art. 2° da Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, passa a vigorar
acrescido dos seguintes inciso IV e § 2°, renomeando-se o atual paradgrafo Unico como §
1°:

“Art. 2°

§ 2° As exigéncias de que trata 0 § 1° do art. 1° desta Lei ndo se
aplicam ao bolsista de que trata o inciso IV.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias da data
de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O lapus eritematoso sistémico (LES) € doenca inflamatdria crénica que pode
afetar véarias partes do corpo. E considerada uma enfermidade autoimune, o que significa
gue o sistema imunoldgico do organismo ataca seus préprios tecidos, por considera-los

estranhos. Isso frequentemente produz dor, inchaco e lesées em 6rgdos como 0s rins.
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As pessoas acometidas geralmente apresentam periodos de maior atividade

da doencga, em que os sintomas se intensificam, alternados com periodos de remisséo,
quando hé alivio da sintomatologia. O lUpus é relativamente leve em algumas pessoas e
potencialmente letal em outras. Os tratamentos disponiveis ainda séo incapazes de curar
a doenca, mas comprovam-se Uteis para melhorar os sintomas, reduzir a atividade
inflamatoria e mitigar o dano aos 6rgéaos.

Ainda que os mecanismos fisiopatoldgicos da doenca, de natureza
autoimune, estejam bem estabelecidos, sua etiologia é indeterminada. A pessoa que
desenvolve o lupus provavelmente herdou genes de risco de um ou de ambos os pais, e
passa a apresentar o quadro quando exposta a um agente desencadeador. Entre esses
agentes séo reconhecidos a luz solar, infec¢des, operacdes cirdrgicas e gravidez.

Aproximadamente 90% dos casos ocorrem em mulheres, sendo mais
frequente entre a populacéo negra ou afrodescendente.

Globalmente, a incidéncia da enfermidade tem sido relatada na faixa de 3,7
a 5,5 doentes em cada 100 mil habitantes. Estudo realizado no Municipio de Natal,
Estado do Rio Grande do Norte, no ano 2000, encontrou uma incidéncia de 8,7 pacientes
em cada 100 mil habitantes. Nao € possivel extrapolar esses dados para o restante do
Pais, mas resta claro que a doenca é frequente em nosso meio. Quanto a prevaléncia, ela
varia de 14,6 a 50,8 casos por 100 mil habitantes, de acordo com levantamentos
epidemioldgicos realizados principalmente nos Estados Unidos.

A despeito dos relevantes impactos sanitario, econdmico e social da doenga,
responsavel por mortes, sequelas e afastamentos do trabalho, o ordenamento juridico ndo
dispde de normas especificamente voltadas para o manejo da enfermidade e para o
atendimento a seus portadores. Por isso a necessidade da instituicdo, por meio de lei, de
uma “Politica Nacional de Conscientizacdo e Orientacdo sobre o Lupus Eritematoso
Sistémico”, com o objetivo de atender demanda histérica das associacdes de pacientes
acometidos pela enfermidade.

Adicionalmente, propomos: a inclusdo dos pacientes no Programa

Universidade para Todos (PROUNI), como forma de promover sua capacitacdo e
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reinsercdo no mercado de trabalho; a concesséo de isencdo do Imposto sobre Produtos

Industrializados (IPI) na aquisicdo de automoéveis para aqueles com comprovado
acometimento articular; e saque dos valores depositados na conta vinculada do
trabalhador com LES no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

Considerando a relevancia do tema, esperamos contar com 0 apoio de

nossos Pares a aprovacgéao do projeto de lei que ora apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador Romario

(A Comisséo de Assuntos Sociais; em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 29/05/2015

Secretaria de Editoracéo e PublicagOes — Brasilia-DF
OS: 12494/2015
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Senador Armando Monteiro

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 218, de 2016, do Senador
Ricardo Ferrago, que “altera a Consolidagdo das
Leis do Trabalho, para instituir o contrato de
trabalho intermitente”.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 218, de 2016,
do Senador Ricardo Ferrago, que altera a Consolidacio das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, para instituir o contrato de trabalho intermitente.

A proposi¢do em tela, ao inserir os arts. 452-A e 459-A no
texto consolidado, cria uma nova modalidade de contrato de emprego, em
que a jornada de trabalho variara em fun¢ao da necessidade do tomador dos
servicos em contar com a presen¢a do empregado em seu estabelecimento
empresarial.

De acordo com o autor do PLS, trata-se de inovagao legislativa
que permite adaptar o regime laboral consolidado aqueles
empreendimentos que ndo necessitam de mao de obra permanente no local
da prestacao dos servicos.

Para tanto, estabelece que o contrato deve conter o valor da
hora laboral do trabalhador intermitente, que ndo podera ser inferior ao dos
empregados em tempo integral que exercerem a mesma funcdo, e os
periodos em que o empregado prestara servigos em prol do empregador.
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Em relagdo aos mencionados periodos, dispde a proposicao
que a mudanca, pelo empregador, dos periodos em que o empregado deve
trabalhar seja a ele comunicada com, pelo menos, cinco dias tuteis de
antecedéncia, devendo este responder imediatamente a convocacao
patronal. Para proteger o trabalhador, estabelece o PLS n°® 218, de 2016,
que a sua recusa em prestar servicos ndo constitui justa causa para o
rompimento do vinculo empregaticio.

No tocante ao salario do empregado intermitente, estabelece o
projeto que serdo remuneradas as horas em que o trabalhador estiver
laborando ou a disposi¢cdo do empregador. Nos demais periodos (chamados
de “livres” na proposi¢do), ¢ vedado, sem a anuéncia patronal, que o
empregado preste servicos em prol de outro empregador.

Estabelece o PLS n° 218, de 2016, por fim, que as verbas
rescisorias do trabalhador intermitente serdo calculadas com base na média
dos salarios recebidos pelo trabalhador durante a vigéncia do pacto laboral.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), em carater terminativo.

Até o momento, ndo houve a apresentagdo de emendas.

Il - ANALISE

Sob o aspecto formal, a disciplina da matéria ¢ de competéncia
legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal) e se inclui entre as
atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48, caput, da Carta Magna).

Além disso, nos termos dos arts. 91, I, e 100, I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar
terminativamente sobre projetos de lei que versem sobre direito do
trabalho.

Nao se trata, ainda, de questdo cuja iniciativa seja reservada ao
Presidente da Republica, ao Procurador-Geral da Republica ou aos
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Tribunais Superiores, motivo pelo qual, aos parlamentares ¢ franqueado
iniciar o processo legislativo sobre ela.

O contrato de trabalho intermitente ¢ uma modalidade de
acordo que permite a contrata¢do, por hora, em escala mével. Esse tipo de
contrato ¢ utilizado pela maioria dos paises europeus, das Américas do
Norte e do Sul. Foi instituido em funcao das necessidades laborais do setor
produtivo, surgida a partir da demanda dos consumidores, que mudaram
seus habitos e padrdes de consumo. Por exemplo, pesquisas apontam que
mais de 73% dos brasileiros realizam compras aos domingos, que em
média, ja representa o terceiro melhor dia de faturamento semanal em
shopping centers com 14% das vendas. Os niimeros brasileiros encontram
similaridade em paises como Estados Unidos, Inglaterra e outros paises
desenvolvidos.

Assim, esse tipo de arranjo legal busca preencher uma lacuna e
visa a atender precipuamente aquelas empresas que ndo necessitam da
presenca do trabalhador durante as quarenta e quatro horas semanais,
situagdo muito comum no ramo de restaurantes e de diversos servigos, cuja
frequéncia de clientes ndo ¢ uniforme ao longo da semana, meses ou
durante o ano.

Nesses casos, a jornada do empregado varia em fungdo das
necessidades do tomador dos servigos objetivando suprir uma demanda dos
seus clientes. Por outro lado, ha uma oferta de trabalho disponivel para esse
tipo de contrato, tais como estudantes que querem conciliar trabalho e
estudo, aposentados que buscam voltar ao mercado de trabalho de modo
mais flexivel e um contingente populacional a procura do primeiro
emprego e de adquirir experiéncia profissional.

Trata-se, portanto, de pacto que moderniza a CLT, adaptando
o regime laboral nela contido as necessidades de diversas empresas
urbanas, sem, contudo, ferir a esfera juridicamente protegida do
empregado.

Além disso, em meio a conjuntura que estamos atravessando
de elevacdo da taxa de desemprego, a propositura certamente contribuira
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para ampliar a demanda por trabalho sob essa modalidade e, assim, garantir
um aumento da renda das familias, concorrendo para a recuperagdo do
consumo, que ¢ o principal componente da demanda agregada, equivalendo
a cerca de 63% do PIB do Pais. De acordo com levantamento realizado
pela Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes (ABRASEL), a
implementagdo do trabalho intermitente no Pais criaria, em curto prazo,
dois milhdes de novos postos de trabalho, somente no setor de bares e
restaurantes, sem contar outras atividades no ramo dos servigos.

Assim, a sua aprovagao ¢ medida que se impde.

Entretanto, a fim de se aperfeicoar tdo meritorio projeto,
algumas modificacdes se fazem necessarias.

A primeira objetiva dar maior seguranca juridica ao se definir
e circunscrever o conceito da modalidade de trabalho intermitente, que
pode ser caracterizado pela descontinuidade ou intensidade variavel da
jornada de trabalho, com a determinacdo, ainda, que essa modalidade de
contrato ndo pode ser estipulada por prazo determinado ou em regime de
trabalho temporario.

O segundo aperfeicoamento consiste em exigir a forma escrita
para o contrato de trabalho intermitente, tendo também como principio se
conferir maior seguranga juridica. Para tanto, estabelece-se também as
condi¢cdes em que se dara a prestagdo de servicos pelo empregado, bem
como os locais onde se dardo essa prestacao.

A terceira alteragdo pretende aprimorar o dispositivo que trata
da resposta dada pelo empregado a convocagdo patronal para a prestacao de
servigos fora dos periodos previamente combinados.

A expressao “imediatamente”, contida no § 2° do art. 452-A
que se pretende inserir na CLT, embora transmita a inequivoca ideia de que
a vontade do empregado deva chegar ao conhecimento do empregador o
mais prontamente possivel, ndo nos parece um parametro adequado.
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Dessa forma, ¢ estabelecido que o trabalhador responda em
vinte quatro horas a intimacdo patronal, contadas da ciéncia do
chamamento realizado pelo tomador dos servigos. Entendemos ser esse um
prazo plausivel para que ambas as partes possam comportar eventuais
desajustes de agenda.

Por essas razdes e para dar maior clareza ao texto que
submetemos a deliberagdo desta Comissdo, apresentamos, ao final,
Substitutivo ao PLS n° 218, de 2016, contemplando os aspectos que
acabamos de mencionar.

I -voTo

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°® 218, de 2016, na forma da seguinte emenda
substitutiva:

EMENDA N° (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 218, DE 2016

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho
para instituir o contrato de trabalho
intermitente.

Art. 1° A Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 455-A. Em estabelecimentos que demandem trabalho
intermitente, assim entendida a atividade com descontinuidade ou
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intensidade variavel, as partes podem acordar que a prestagdo de
trabalho seja intercalada por um ou mais periodos de inatividade.

§ 1° Considera-se inatividade o periodo em que o empregado
ndo estiver trabalhando e, nos termos definidos no art. 4° desta
Consolidagdo, nem a disposi¢do do empregador.

§ 2° Durante o periodo de inatividade:
I— o empregado pode exercer outra atividade;

IT — ficam mantidos os direitos, deveres e garantias das partes
que ndo pressuponham a efetiva prestacao de trabalho.

§ 3° O contrato de trabalho intermitente:

I — destina-se a presta¢do de servigos nos periodos ou turnos
de trabalho predeterminados; e

I — ndo pode ser estipulado por prazo determinado ou em
regime de trabalho temporario.

§ 4° As férias, 13° salario e verbas rescisorias serdo
calculados com base na média dos wvalores recebidos pelo
empregado intermitente nos ultimos 12 meses, ou no periodo de
vigéncia do contrato, se este for inferior.”

“Art. 455-B. O contrato de trabalho intermitente deve ser
celebrado por escrito, ainda que previsto em acordo ou convengao
coletiva, e deve conter:

I — o valor da hora de trabalho, que ndo podera ser inferior ao
valor horario do salario minimo ou aquele devido aos demais
empregados do estabelecimento que exer¢cam a mesma fungao;

I — determinagdo dos periodos ou turnos em que o
empregado devera prestar servigos;

IIT — determinag@o dos locais da prestagdo de servigos.

§ 1° Em caso de chamadas do empregador para a prestacdo de
servigo em dias, periodos ou turnos ndo previamente contratados, o
empregador comunicard o empregado com, pelo menos, 5 (cinco)
dias tteis de antecedéncia.

§ 2° A recusa de prestagdo de servigo na forma do paragrafo
anterior devera ser comunicada, por escrito, pelo empregado, no
prazo de até 24 (vinte e quatro) horas antes do seu inicio.

§ 3° O empregado podera laborar durante o periodo de
inatividade, para empregadores concorrentes, desde que em comum
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acordo celebrado em contrato pelo empregado e seus
empregadores, individualmente”

“Art. 455-C. E facultado ao empregado sob regime de
trabalho intermitente celebrar, num mesmo periodo, outro contrato
de trabalho intermitente ou outras modalidades de contrato de
trabalho com outro empregador, desde que sejam compativeis com
as obrigacdes ja assumidas em contrato escrito com um
empregador.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Altera a Consolidacao das Leis do Trabalho para instituir o contrato de trabalho
intermitente.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2016

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho para
instituir o contrato de trabalho intermitente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo

Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 443. O contrato individual de trabalho podera ser
acordado tacita ou expressamente, verbalmente ou por escrito, por
prazo determinado ou indeterminado, ou, ainda, de trabalho
intermitente.

................................................................................... » (NR)

“Art. 452-A. Sdo requisitos do contrato de trabalho
intermitente:

I — previsdo em contrato de trabalho, acordo ou convengéo
coletiva de trabalho;

II — determinagdo do valor da hora de trabalho dos empregados
a ele submetidos, que ndo podera ser inferior aquela devida aos
empregados da empresa que exercam a mesma funcdo do
trabalhador intermitente e que ndo estejam submetidos a contrato de
trabalho intermitente; e

IIT — determinacdo dos periodos em que o empregado devera
prestar servigos em prol do empregador.

§ 1° Em caso de chamadas do empregador para a prestacdo de
servico em dias ou periodos ndo previamente contratados, o
empregador comunicara o empregado com, pelo menos, 5 (cinco)
dias tteis de antecedéncia.

[ Pagina 2 de 5
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§ 2° O empregado deverd comunicar imediatamente ao

empregador a impossibilidade de atendimento a comunicagdo
previstano § 1°.

§ 3° E prerrogativa do empregado, observado o disposto no §
2°, ndo atender a convocagdo prevista no § 1°, ndo constituindo a
recusa falta grave ou justo motivo para qualquer sangdo contratual.”

“Art. 459-A. No contrato de trabalho intermitente, a
remuneragdo devida ao empregado ¢ calculada em fungao:

I — do tempo efetivamente laborado em prol do empregador;

IT — do tempo em que o empregado estiver a disposi¢ao do
empregador.

§ 1° Considera-se livre o periodo em que o empregado ndo
estiver laborando em prol do empregador ou a sua disposigao.

§ 2° E vedado ao empregado laborar durante o periodo livre,
para empregadores concorrentes, salvo se de comum acordo
celebrado em contrato pelo empregado e seus empregadores,
individualmente.

§ 3° As férias, 13° salario e verbas rescisorias serdo calculados
com base na média dos valores recebidos pelo empregado
intermitente durante o periodo a que corresponder ou ao ano.

§ 4° O empregador devera remunerar com o valor proporcional
ao das horas de trabalho, o empregado que se encontrar no periodo
descrito no inciso II.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O mundo do trabalho moderno ganhou feigdes, exigéncias,

necessidades e circunstancias que carecem de regulamentagdo propria, para
proteger o trabalhador e a empresa.

Nao sdo raros 0s casos em que as pessoas ostentam o interesse

de trabalhar apenas parte da semana ou do dia, para ter mais tempo para si,
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sua familia, ou mesmo para outros ganhos financeiros, ou em preparagao
intelectual e profissional.

Por outro lado, existem atividades econOmicas que nao
demandam manter um numero de empregados o tempo todo, além de
empreendimentos que carecem de mao de obra em determinados horarios ou
periodos descontinuos.

E obrigagio do legislador buscar solugdes para essas
transformagdes sociais, visando a adaptar a lei ao cotidiano laboral do Brasil.

A proposicdo que ora trazemos a apreciacdo estd na trilha de
estudos e levantamentos técnicos, dentre eles, o do ilustre advogado, Dr.
Amauri Mascaro Nascimento. A inten¢do ¢, utilizando-se do direito
comparado italiano e portugués, regulamentar uma das figuras de contrato
atipico, denominada nesses paises de “trabalho intermitente”.

A finalidade ¢ assegurar a validade dos contratos de trabalho
atipicos, nos quais as empresas do setor economico, especialmente de hotéis,
restaurantes e bares, remunerardo seus empregados somente quando
convocados a trabalhar.

Solicita-se, entdo, apoio dos meus nobres pares na aprovagao
integral da presente proposta legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE  ASSUNTOS
SOCIAIS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 411, de 2016,
do Senador DECA, que altera o art. 134 ¢
acrescenta art. 134-A a Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, para regulamentar o fracionamento
de férias, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 411, de 2016, do
Senador DECA, que altera o art. 134 e acrescenta art. 134-A a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para regulamentar o fracionamento de férias,
e da outras providéncias.

A proposicdo visa dar racionalidade ao direito de férias
constitucionalmente assegurado a todos os empregados.

Segundo o autor, a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
SF/16393.10784-45, determina que as férias devem ser concedidas pelo
empregador, em periodo Unico, nos doze meses subsequentes a data em que
o empregado tiver adquirido o direito.

Abre-se, na mesma norma trabalhista, a possibilidade de
fracionamento das férias, em casos excepcionais. Ocorre, entretanto, que a
expressao “‘casos excepcionais” gera interpretacdes judiciais conflitantes e
decisdes subjetivas, deixando todas as partes inseguras a respeito da
legalidade dos fracionamentos, analisados caso a caso. Para superar a
generalidade confusa da norma supracitada, propde-se o acréscimo de um
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art. 134-A a CLT. Nele esta incluido um elenco de hipdteses que justificam
o fracionamento das férias, abrindo a possibilidade de negociacdo coletiva
em outras hipdteses nao previstas na legislagao.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental até a
presente data.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, I, combinado com o art. 100, I e IV, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CAS discutir e votar o
presente projeto de lei, em decisdo terminativa.

Alteragdes promovidas na Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT) inserem-se no campo do Direito do Trabalho.

Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constituicao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos
do art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos, a proposi¢ao
esta desprovida de vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade no que se
refere aos seus aspectos formais.

Ressalte-se, ainda, que nao se trata de matéria cuja disciplina
seja reservada a lei complementar, motivo pelo qual as proposi¢des ora
apresentadas sdo adequadas para a disciplina da questao em exame.

No que se refere a conformidade legislativa, a proposi¢ao
atende as regras estabelecidas na Lei Complementar n® 95, de 1998,
especialmente no que se refere ao art. 12, inciso III.

A proposito do mérito, as férias anuais pagas com, pelo menos,
um ter¢o a mais do que o salario normal fazem parte do elenco de direitos
de todo trabalhador, urbano ou rural, garantidos pelo art. 7° da Constitui¢ao
Federal.

A Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, determina que as férias
devem ser concedidas pelo empregador, em periodo unico, nos doze meses
subsequentes a data em que o empregado tiver adquirido o direito.
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E possivel, por propria faculdade da regra trabalhista
consolidada, a possibilidade de fracionamento das férias, em casos
excepcionais.

Todos sabemos que as relacdes de trabalho evoluiram e se
modernizaram. Nem ¢ preciso buscar dados estatisticos.

Um trabalhador normal, que tenha constituida uma familia,
com conjuge e dois filhos, por exemplo, procurara sempre adaptar seu
periodo de férias ao convivio familiar e ao periodo escolar.

Assim, ¢ natural, que deseje fracionar as férias de tal forma
que possa usufruir de um periodo minimo com sua familia.

Nao hda uma razdo plausivel para proibir o fracionamento,
exceto casos extremos. A maioria dos empregados, se consultados, optaria
pelo fracionamento das férias.

Com esta possibilidade poderiam administrar melhor as suas
viagens e adequar os periodos as demandas familiares. Férias integrais e
coletivas tendem a remeter os trabalhadores, no més de janeiro
fundamentalmente, para locais turisticos lotados e estressantes e com alto
custo, por se tratar de alta temporada.

Neste sentido, a divisdo dos periodos de férias, se houver
interesse dos empregados, tende a se tornar uma regra e ndo a excegao que
¢ hoje.

As alteragdes propostas poderdo ser efetivadas mediante
acordo escrito, individual ou coletivo, podendo as férias serem fracionadas
em até trés vezes.

Na hipotese de opgdo pelo abono pecunidrio (venda de dez
dias de férias), o limite previsto serd de duas vezes.

Com estas sugestdes, o PLS assegura um periodo minimo de
duas semanas, previsto em norma internacional (Convengdo 132 da OIT —
Organizagao Internacional do Trabalho).

A proposi¢do estabelece a necessidade de notificagdo, pelo
empregador ao empregado, do agendamento de um dos periodos, com
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trinta dias de antecedéncia. Dessa forma, o empregado podera buscar
ofertas de baixa estag@o e aproveitar melhor o merecido descanso.

Por outro lado, estd previsto o pagamento proporcional do
valor referente as férias, com acréscimo de um tergo, também proporcional
aos periodos usufruidos, o que racionaliza a gestdo dos recursos humanos e
assegura sempre um valor extra quando o empregado sair de férias, nos
periodos subsequentes.

O atual texto da CLT proibe o parcelamento de férias dos
empregados menores de 18 (dezoito) anos € maiores de 50 (cinquenta) anos
de idade.

O PLS suprime esta exigéncia da CLT. O melhor juizo da
possibilidade de divisdo dos periodos ¢, nesses casos, do proprio
interessado.

Para superar a generalidade confusa que o atual texto da CLT
provoca, o PLS propde o acréscimo de um art. 134-A a CLT. Nele foram
inseridas hipdteses que justificam o fracionamento das férias, abrindo a
possibilidade de negociacdo coletiva em outras hipoteses ndo previstas na
legislacao.

I -VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdao do Projeto de

Lei do Senado n® 411, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N°411, DE 2016

Altera o art. 134 e acrescenta art. 134-A a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para regulamentar o
fracionamento de férias, e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Deca

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador DECA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera o art. 134 e acrescenta art. 134-A a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
para regulamentar o fracionamento de férias, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 134 da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada

pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

“Art. 134. As férias serdo concedidas por ato do empregador, em
um s6 periodo, nos 12 (doze) meses subsequentes a data em que o
empregado tiver adquirido o direito.

§ 1° Mediante acordo escrito, individual ou coletivo, as férias
poderdo ser concedidas em até 3 (trés) periodos, sendo que dois dos
periodos ndo poderao ser inferiores a 10 (dez) dias corridos, observado
o direito do empregado previsto nos §§ 1° e 2° do art. 136, seja como
estudante, pai, conjuge ou companheiro de estudante.

§ 2° Na hipotese do § 1°, a concessdo de férias, por um dos
periodos, com prazo superior a 10 (dez) dias corridos, devera ser
participada, por escrito, ao empregado, com antecedéncia de, no
minimo, 30 (trinta) dias, na forma do art. 135, e de 10 (dez) dias, nos
demais periodos.

§ 3° Caso o empregado converta um terco de suas férias em abono
pecuniario, na forma do art. 143, o fracionamento das férias ndo
excedera a duas vezes, com um dos periodos observando o minimo de
14 (quatorze) dias.

§ 4° Em qualquer hipétese, a antecipacdo da remuneracio
referente as férias sera paga proporcionalmente aos dias usufruidos com
0 acréscimo proporcional do terco constitucional.

[ Pagina 2 de 6
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§ 5° O fracionamento de férias ndo podera ultrapassar 3 (trés) anos
consecutivos, sendo direito do empregado o gozo de férias por periodo
unico a cada trés anos.” (NR)

Art. 2° A Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 134-A:

“Art. 134-A. Independentemente de acordo, as férias poderdo ser
fracionadas, em até duas vezes, com um dos periodos observando o
minimo de 14 (quatorze) dias, nas seguintes hipdteses:

I — em razdo das caracteristicas do empreendimento;

I — em adaptag@o a uma variagdo substancial nas demandas da
produgao;

IIT — nas empresas em recuperacao judicial;

IV — na ocorréncia de fendmenos naturais que afetem
substancialmente as atividades;

V — em caso de danificagdo ou defeitos em equipamentos ou
maquinas, cuja solu¢do ou conserto demande prazos superiores a 15
(quinze) dias;

VI — havendo insuficiéncia ou auséncia de suprimentos basicos
necessarios a producdo ou a prestacdo de servigos, conforme o caso;

VII — para evitar o perecimento de mercadorias ou perdas
substanciais de servigo;

VIII — para a realizagdo de outros servigos inadiaveis;
IX — outros eventos previstos em negociacdo coletiva.

Pardagrafo unico. As razdes do fracionamento das férias serdo
devidamente esclarecidas e comunicadas ao empregado, com
antecedéncia de 5 (cinco) dias.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Férias anuais pagas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o
salario normal fazem parte do elenco de direitos de todo trabalhador, urbano ou
rural, garantidos pelo art. 7° da Constituicdo Federal. A Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lein® 5.452, de 1° de maio de 1943,

mq2016-09046
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determina que as férias devem ser concedidas pelo empregador, em periodo
unico, nos doze meses subsequentes a data em que o empregado tiver adquirido
o direito. Abre-se, na mesma norma trabalhista, a possibilidade de
fracionamento das férias, em casos excepcionais.

Ocorre que o mundo do trabalho mudou. Nem ¢ preciso buscar
dados estatisticos. Poucas pessoas usufruem férias corridas de 30 (trinta) dias.
As exigéncias, no ambiente de trabalho, sdo menores do que 70 (setenta) anos
atrds; as jornadas foram reduzidas e a sanidade dos espacos e das condig¢des
implica, inegavelmente, menores indices de danos a satde fisica e mental dos
trabalhadores.

Cremos que a maioria dos empregados, se consultados, optaria
pelo fracionamento das férias. Poderiam administrar melhor as suas viagens e
adequar os periodos as demandas familiares. Férias integrais e coletivas tendem
a remeter os trabalhadores, no més de janeiro, para locais turisticos lotados e
estressantes. Se o clima nao for favoravel, uma nova chance sé no préoximo ano.

Por estas e outras razdes, entendemos que a divisao dos periodos
de férias, se houver interesse dos empregados, tende a se tornar uma regra e
nao a excegdo que ¢ hoje. Estamos, entdo, propondo alteracdo nas normas a
esse respeito. Mediante acordo escrito, individual ou coletivo, as férias poderdo
ser fracionadas em at¢ trés vezes.

Em caso de op¢ao pelo abono pecuniario, o limite previsto serd de
duas vezes. Dessa forma, asseguramos um periodo minimo de duas semanas,
previsto em norma internacional (Convengdo 132 da OIT — Organizagao
Internacional do Trabalho).

Para melhorar o planejamento da fruicdo, com economia de
recursos, prevemos a notificacdo, pelo empregador ao empregado, do
agendamento de um dos periodos, com trinta dias de antecedéncia. Dessa
forma, o empregado podera buscar ofertas de baixa estagdo e aproveitar melhor
o merecido descanso.

Também estamos prevendo o pagamento proporcional do valor
referente as férias, com acréscimo de um terco, também proporcional aos
periodos usufruidos.

mq2016-09046
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Por outro lado, ndo vemos mais razdes para impedir o
parcelamento de férias dos empregados menores de 18 (dezoito) anos e maiores
de 50 (cinquenta) anos de idade. Suprimimos a exigéncia celetista, no novo
texto previsto para o artigo em modificagdo. O melhor juizo da possibilidade
de divisdo dos periodos ¢, nesses casos, do proprio interessado. O descanso
depende de inimeros fatores e pode ser, quando forgado, um elemento a mais
de desgaste.

Finalmente, as normas atuais autorizam o fracionamento das
férias, em casos excepcionais, nos termos do § 1° do art. 134 da CLT. Ocorre
que a expressao “casos excepcionais’ gera interpretacdes judiciais conflitantes
e decisdes subjetivas, deixando todas as partes inseguras a respeito da
legalidade dos fracionamentos, analisados caso a caso.

Para superar a generalidade confusa da norma supracitada,
estamos propondo o acréscimo de um art. 134-A a CLT. Nele incluimos um
elenco de hipdteses que justificam o fracionamento das férias, abrindo a
possibilidade de negociacdo coletiva em outras hipdteses ndo previstas na
legislagao.

Pelas razdes expostas, esperamos contar com 0 apoio de nossos
ilustres Pares para a aprovagdo deste projeto de lei. Assim estaremos
atualizando as normas relativas as férias, reduzindo insegurancas juridicas e
melhorando as relagdes de trabalho.

Sala da Comissao,

Senador DECA
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RAS
00010/2017

REQUERIMENTO N° DE 2017 - CAS

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, II, da Constitui¢ao
Federal e do art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, que
No Ciclo de Audiéncias Publicas objeto do RAS 8/2017, sejam
debatidos os seguintes temas:

1. Reforma da Previdéncia e questdes de género;

2. Especificidades da aposentadoria para trabalhadores e
trabalhadoras rurais e urbanos;

3. Critérios para concessao de aposentadoria: a exigéncia
de idade minima e as regras de transi¢ao.

Sala da Comissao,

Senadora Marta Suplicy
(PMDB - SP)
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