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(17 titulares e 17 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil(MDB, REPUBLICANOS, PP)
Eduardo Braga(MDB)(5)(38) AM 3303-6230 1 Renan Calheiros(MDB)(6)(38) AL 3303-2261
Dario Berger(MDB)(5)(12)(38) SC 3303-5947 /5951 2 VAGO(5)(38)
Fernando Bezerra Coelho(MDB)(5)(38) PE 3303-2182 /4084 3 VAGO(5)(11)(25)(29)
Eliane Nogueira(PP)(8)(42)(43) Pl 3303-6187 /6188 / 4 VAGO
6192
VAGO 5 VAGO
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6679
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Valentim(PODEMOS)(18)(19)(24)(34)
PSD
Iraja(1)(33) TO 3303-6469 1 Nelsinho Trad(1)(22)(27)(33) MS 3303-6767 / 6768
VAGO(1) 2 VAGO(1)
Bloco Parlamentar Vanguarda(DEM, PL, PSC)
VAGO(2)(30) 1 Jorginho Mello(PL)(7) SC 3303-2200
Wellington Fagundes(PL)(2)(7) MT 3303-6219 /3778 / 2 José Serra(PSDB)(14)(15)(16)(44) SP
6221/3772 /6213
/3775
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PT, PROS)
Paulo Rocha(PT)(3)(36) PA 3303-3800 1 Humberto Costa(PT)(3)(36) PE 3303-6285 /6286
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Randolfe Rodrigues(REDE)(26)(40) AP 3303-6777 / 6568 1 Fabiano Contarato(REDE)(10)(40) ES 3303-9049
Acir Gurgacz(PDT)(40) RO 3303-3131/3132 2 VAGO
1) Em 13.02.2019, os Senadores Angelo Coronel e Otto Alencar foram desighados membros titulares; e os Senadores Carlos Viana e Omar Aziz, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n® 14/2019-GLPSD).
2) Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco e Jorginho Mello foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
comisséo (Of. n° 4/2019).
3) Em 13.02.2019, os Senadores Humberto Costa e Telmério Mota foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Rocha e Rogério Carvalho,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n° 8/2019-BLPRD).
(4) Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Cunha e Mara Gabrilli foram designados membros titulares; e os Senadores Izalci Lucas e Roberto Rocha, membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 19/2019-GLPSDB).
(5) Em 13.02.2019, os Senadores Fernando Bezerra Coelho, José Maranh&o e Marcio Bittar foram designados membros titulares; e os Senadores Eduardo Braga
e Eduardo Gomes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 15-A/2019-GLMDB).
(6) Em 13.02.2019, o Senador Renan Calheiros foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 15/2019-
GLDPP).
@) Em 14.02.2019, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular; e o Senador Jorginho Mello, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comissao (Of. n® 11/2019).
(8) Em 20.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 21/2019-
GLDPP).
9) Em 26.02.2019, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Rodrigo Pacheco o Vice-Presidente deste colegiado (Memo. 3/2019-CTFC).
(10) Em 12.03.2019, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Leila Barros, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 59/2019-GLBSI).
(11) Em 20.03.2019, o Senador Dério Berger foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Gomes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 78/2019-GLMDB).
(12) Em 02.04.2019, o Senador Dério Berger foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador José Maranh&o, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséo (Of. n° 138/2019-GLMDB).
(13) Em 20.05.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular para compor a Comisséo, em substituicdo & Senadora Mara Gabirilli, que passou a
ocupar vaga de suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 76/2019-GLPSDB).
(14) Em 04.07.2019, o Bloco Parlamentar Vanguarda cedeu, provisoriamente, a segunda vaga de supléncia ao Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of.
n° 46/2019-BLVANG).
(15) Em 09.07.2019, o Bloco Parlamentar Vanguarda cedeu, provisoriamente, a segunda vaga de supléncia ao Bloco Parlamentar PSDB/PSL, ficando seu efeito a
cesséo do Of. n° 46/2019-BLVANG (Of. n° 48/2019-BLVANG).
(16) Em 10.07.2019, o Senador José Serra foi designado membro suplente para compor a Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, que cedeu a vaga de
supléncia ao Bloco Parlamentar PSDB/PSL (Of. n° 86/2019-GLPSDB).
17) Em 09.07.2019, o PODEMOS deixa de compor o Bloco Parlamentar PSDB/PODEMOS/PSL (Of. s/n de 02.07.2019)
(18) Em 13.02.2019, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, e o Senador Oriovisto Guimardes, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n° 13/2019-GABLID).
(19) Em 20.02.2019, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, em substituicdo ao Senador Oriovisto
Guimaraes, para compor a comissédo (Memo. n°® 16/2019-GABLID).
(20) Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°08/2019-
GLIDPSL).
(21) Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of.n° 07/2019-
GLIDPSL).
(22) Em 03.09.2019, o Senador Carlos Viana, membro suplente pelo PSD, deixou de compor a comisséo(Of. n® 134/2019-GLPSD).
(23) Em 24.09.2019, o Senador Reguffe foi designado membiro titular, pelo PODEMOS, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, para compor a comissao(Of. n°
108/2019-GLPODEMOS).
(24) Em 29.10.2019, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro suplente, pelo PODEMOS, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, para compor a
comisséo (Of. n° 115/2019-GLPODEMOS).
(25) Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 235/2019-

GLMDB).
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Em 05.02.2020, o Senador Jorge Kajuru, membro titular, deixou de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente (Of. n® 004/2020-
BLSENIND).
Em 03.03.2020, o Senador Iraja foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n° 26/2020-GLPSD).

Vago, em virtude do Ato n. 8/2020, que declara a perda de mandato de Senadora da Republica da Senhora Selma Rosane Santos Arruda, em cumprimento ao
disposto no inciso V do caput do referido art. 55 da Constituicdo Federal, publicado em 16/04/2020.
Em 25.03.2020, vago, em funcé&o do retorno do titular.

Em 01.02.2021, O Senador Rodrigo Pacheco deixa de compor a Comissédo, em virtude de ter sido eleito Presidente do Senado Federal para o Biénio
2021/2022, nos termos do art. 77, § 1, do RISF.

Em 05.02.2021, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissao (Oficio n° 18/2021-
GSOLIMPI).

Em 10.02.2021, o PODEMOS retorna ao Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL(OF. 2/2021-GLPODEMOS).

Em 11.02.2021, o Senador Iraja foi designado membro titular e o Senador Nelsinho Trad, membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n®
28/2021-GLPSD).

Em 18.02.2021, o Senador Reguffe foi designado membro titular e o Senador Styvenson Valentim, membro suplente, pelo Podemos, para compor a comissao
(Of. n° 16/2021-GLPODEMOS).

Em 19.02.2021, os Senadores Mara Gabrilli e Rodrigo Cunha foram designados membros titulares; e os Senadores lIzalci Lucas e Roberto Rocha, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséao (Of. n° 20/2021-GLPSDB).

Em 19.02.2021, os Senadores Paulo Rocha e Telmario Mota foram designados membros titulares; e os Senadores Humberto Costa e Rogério Carvalho,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comisséo (Of. n°® 13/2019-BLPRD).

Em 22.02.2021, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Soraya Thronicke; e o Senador Eduardo Girdo, membro
suplente, em substituicdo do Senador Major Olimpio, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Oficio n® 17/2021-
GLPODEMOS).

Em 22.02.202])., os Senadores Eduardo Braga, Dario Berger e Fernando Bezerra Coelho foram designados membros titulares; e o Senador Renan Calheiros,
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissédo (Of. n® 15/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, a Comissao reunida elegeu o Senador Reguffe a Presidente e o Senador Marcos do Val a Vice-Presidente deste colegiado (Of. 1/2021-CTFC).

Em 23.02.2021, os Senadores Randolfe Rodrigues e Acir Gurgacz foram designados membros titulares, e o Senador Fabiano Contarato, membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. 20/2021-BLSENIND).

Em 16.07.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcancar o nimero minimo necessario para a constituicdo de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranca do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.

Em 28.07.2021, o Senador Ciro Nogueira foi nomeado Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (DOU 28/07/2021, Secéo 2, p. 1).

Em 09.08.2021, a Senadora Eliane Nogueira foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 36/2021-GLDPP)
Em 10.08.2021, o Senador José Serra licenciou-se, nos termos do artigo 43, |, do RISF, até 10.12.2021.

REUNIOES ORDINARIAS: TERGAS-FEIRAS 11:30 HORAS .
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10? Reunido, Extraordinaria - Semipresencial

COMIS§AO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR -
CTFC

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 13

Retificagdes:
1. Retirado de pauta o Projeto de Lei n° 1750, de 2019 (30/08/2021 17:57)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/08/2021 as 17:57.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées
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PAUTA
ITEM 1
PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 1, DE 2016

- Nao Terminativo -

Apresenta proposta, nos termos dos arts. 102-A e 102-B do Regimento Interno do
Senado Federal, para que sejam investigadas e apuradas as denuncias objeto da
Homologagéo de acordo de colaboragcdo premiada pelo Supremo Tribunal Federal
firmado com Delcidio do Amaral Gomez, com efeito erga omnes, vazado em todos 0s
requisitos legais essenciais (formais e essenciais), assim entendido pelo Ministério
Puablico Federal (N° 22854/2016-GTLJ/PGR), no que tange ao depoimento constante do
Anexo 07 - BELO MONTE, da Homologagé&o.

Autoria: Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP)

Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatério: Pela admissibilidade e aprovagao da proposta

Observagoes:
- A matéria constou na pauta das reuniées dos dias 16/08/2021 e 30/08/2021.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CTFC)
Proposta de Fiscalizacédo e Controle

ITEM 2
PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 2, DE 2017

- Nao Terminativo -

Com base nos arts 102-A e 102-B, inciso | do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), ¢é& apresentada Proposta de Fiscalizaggdo e Controle a Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) ,
para apurar, com auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o ndo cumprimento, por
parte do Ministério do Esporte, da publicagcdo do relatério de acompanhamento da
aplicagao de recursos para o desporto provenientes de loterias federais, repassados ao
Comité Olimpico do Brasil e ao Comité Paralimpico Brasileiro.

Autoria: Senador Romario (PODE/RJ)

Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatério: Pela admissibilidade e aprovagao da proposta
Observagoes:
- A matéria constou na pauta das reuniées dos dias 16/08/2021 e 30/08/2021.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC)
Proposta de Fiscalizagéo e Controle (CTFC)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 4317, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017, que dispbe sobre participagéo,
protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos da administragéo
publica, para aprimorar as formas de resolugdo de demandas dos usuarios de servigo
publico
Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/08/2021 as 17:57.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Autoria: Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL)
Relatoria: Senador Reguffe

Relatério: Pela aprovagédo com duas emendas
Observagoes:

- O relatério foi lido na reunido de 30/08/2021.

- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CCJ.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 6, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, para aumentar a
transparéncia do processo de liberagdo e execugcdo de emendas parlamentares.
Autoria: Senadora Leila Barros (PSB/DF)

Relatoria: Senador Styvenson Valentim

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:

- O relatorio foi lido na reunido de 09/08/2021.

- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CAE.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM S
PROJETO DE LEI N° 3183, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, para dispor sobre a divulgagcdo do
valor das mensalidades dos cursos financiados pelo Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES).

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)

Relatoria: Senador Telmario Mota

Relatoério: Pela aprovacao
Observagoes:
- O relatorio foi lido na reunido de 30/08/2021.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 3614, DE 2019

- Terminativo -

Acrescenta o art. 31-A a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para determinar
que as concessionarias de servigos publicos oferegam aos seus usuarios a opg¢do de
inclus&o, nas faturas para cobranga, de nome de cénjuge, companheiro ou outra pessoa,
para efeito de comprovacgao de residéncia.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/08/2021 as 17:57.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Autoria: Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL)
Relatoria: Senador Styvenson Valentim

Relatério: Pela aprovacéao

Observagoes:
- O relatadrio foi lido na reunido de 09/08/2021.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/08/2021 as 17:57.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8072070
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7967897
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre a Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 1,
de 2016, do Senador Davi Alcolumbre, que
apresenta proposta, nos termos dos arts. 102-4 e
102-B do Regimento Interno do Senado Federal,
para que sejam investigadas e apuradas as
denuncias objeto da Homologag¢do de acordo de
colaboragdo premiada pelo Supremo Tribunal
Federal firmado com Delcidio do Amaral Gomez,
com efeito erga omnes, vazado em todos os
requisitos legais essenciais (formais e essenciais),
assim entendido pelo Ministério Publico Federal
(N° 22854/2016-GTLJ/PGR), no que tange ao
depoimento constante do Anexo 07 - BELO
MONTE, da Homologagao.

Relator; Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Trata-se da Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 1, de 2016,
do Senador Davi Alcolumbre, que apresenta proposta, nos termos dos arts.
102-A e 102-B do Regimento Interno do Senado Federal, para que sejam
investigadas e apuradas as denuncias objeto da Homologag¢do de acordo de
colaboragcdao premiada pelo Supremo Tribunal Federal firmado com
Delcidio do Amaral Gomez, com efeito erga omnes, vazado em todos os
requisitos legais essenciais (formais e essenciais), assim entendido pelo
Ministério Publico Federal (N° 22854/2016-GTLJ/PGR), no que tange ao
depoimento constante do Anexo 07 - BELO MONTE, da Homologagao.

Conforme a justificacdo da Proposta, o Anexo 7 da colaboragao
premiada do ex-Senador Delcidio do Amaral Gomes, firmada com o
Ministério Publico Federal, indica a existéncia de propina na construcdo da
Usina Hidrelétrica de Belo Monte. Segundo a colaboragdo premiada,

SF/20309.94037-94
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homologada pelo entdo Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Teor1
Zavascki, em 14 de mar¢o de 2016, o montante de propina alcangou R$ 45
milhdes, valor que teria sido destinado as campanhas eleitorais do MDB e
do PT, entre 2010 ¢ 2014.

A proposi¢ao foidistribuida originalmente a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), no dia
17 de marg¢o de 2016. Posteriormente, em 17 de abril de 2017, diante da
publicagdo da Resolucdo n° 3, de 2017, que redefiniu as atribuigdes e
denominagdes das comissdes do Senado Federal, a matéria foi encaminhada
a esta Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e
Defesa do Consumidor (CTFC).

Os relatores que nos antecederam, Senadores Flexa Ribeiro ¢
Selma Arruda, nao apresentaram relatorio.

II — ANALISE

De acordo como art. 102-A, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdo exercer a fiscalizagdo e o
controle dos atos do Poder Executivo. O art. 70 da Constituicdo Federal
(CF), por sua vez, estabelece que a fiscaliza¢do contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplica¢do das subvengoes e renuncia de receitas, serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Nao ha, portanto, qualquer impedimento a Proposta de
Fiscalizagdo do ponto de vista constitucional.

No que diz respeito ao mérito, a gravidade da denuncia
formulada pelo ex-Senador Delcidio do Amaral justifica a pronta atuagao
desta Comissao.

O depoimento prestado pelo ex-Senador ¢ corroborado por
outros acordos de cooperagao firmados pelo Ministério Publico Federal com
as empresas Andrade Gutierrez e Camargo Corréa, os quais resultaram em
recentes operacoes da Policia Federal (PF). Segundo informagdes constantes
no sitio do Ministério Publico Federal (MPF) na Internet, a PF cumpriu
mandados de busca e apreensao em Curitiba e Sao Paulo, em margo de 2018,
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como objetivo de aprofundar as investigagdes sobre o pagamento de propina
nas obras da Usina Hidrelétrica de Belo Monte. A operagao, objeto da 49*
Fase da Operagao Lava Jato, teria fundamento em fortes indicios de que o
consorcio Norte Energia foi favorecido indevidamente por agentes do
governo federal para vencer o leildo destinado a concessdo daquela
hidrelétrica. Posteriormente, a Norte Energia teria direcionado o contrato de
construgdo a outro consodrcio, formado por empresas que deveriam efetuar
pagamentos de propina em favor de partidos politicos e seus representantes,
no percentual de 1% do valor do contrato e seus aditivos.

Ainda segundo informagdes do MPF, teriam sido realizadas
diversas outras diligéncias, como afastamentos de sigilos bancario, fiscal,
telematico e de registros telefonicos, as quais teriam revelado a existéncia de
estreitos vinculos entre os investigados e confirmado os ilicitos descritos
pelos colaboradores.

A existéncia de wrregularidades no leildo e na construgdo da
Usina de Belo Monte também ¢ corroborada por auditoria realizada pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU). Procedimento instaurado perante
aquela Corte identificou indicios de superfaturamento de R$ 3,384 bilhdes
nas obras de constru¢do da Usina (objeto do TC 017.053/2015-3). Segundo
o TCU, o exame do contrato de obras civis apresentou indicios de sobrepreco
decorrentes de precos unitarios de servicos ndo aderentes as praticas de
mercado, na ordem de R$ 2,893 bilhdes (correspondente a 43,6% do
montante total examinado), além de sobrepreco de R$ 490 milhdes,
pertinentes a inconsisténcias no 2° Termo Aditivo ao contrato de obras civis.

Diante dos indicios de sobreprecgo, o Tribunal proferiu, em 9 de
novembro de 2016, o Acdérdao n° 2.839 — Plendrio, no qual determinou a
oitiva das companhias Norte Energia, Eletrobras, Eletronorte ¢ Companhia
Hidro Elétrica do Sao Francisco (Chesf) sobre as fragilidades na estruturagao
do leildo da Usina e sobrea superavaliacdo dos pregos do contrato de obras
Civis.

E, portanto, plenamente fundamentada e meritoria a Proposta de
Fiscalizacao e Controle n° 1, de 2016.
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III - PLANO DE EXECUCAO

Para a execugao da presente propostade fiscalizagdo, propde-se
arealizagdo das seguintes atividades, que poderdo ser alteradas em razdo das
necessidades desta comissao:

a) solicitar ao Tribunal de Contas da Unido copia integral do
processo TC 017.053/2015-3, bem como de eventuais
processos pertinentes a apuracao de irregularidades no leildo
¢ na construcao da Usina Hidrelétrica de Belo Monte;

b) solicitar ao Ministério Publico Federal informagdes sobre os
ilicitos identificados no lelldo ¢ na construcdo da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte, objeto da 49 Fase da Operacao
Lava Jato;

c) realizar diligéncias que se fizerem necessarias ao longo dos
trabalhos;

d) realizar audiéncias publicas, caso haja necessidade;

e) apresentar, discutir e votar o relatorio final desta propostade
fiscalizagdo e controle.

IV-VOTO

Diante do exposto, nossa manifestacdo ¢ pela admissibilidade
da Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 1, de 2016, com voto pela sua
aprovacao, na forma do Plano de Execugao proposto.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/20309.94037-94



14

PROPOSTA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE N° , DE 2016

Senhor Presidente,

Nos termos dos arts. 102-A e 102-B, do Regimento Interno do Senado Federal,
apresentamos Proposta de Fiscalizagao e Controle para deliberagdo desta Comissao
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, para que sejam
investigadas e apuradas as denuncias objeto da Homologagcdo de acordo de
colaboragao premiada pelo Supremo Tribunal Federal (N° 22854/2016 — GTLJ/PGR)
firmado com Delcidio do Amaral Gomez, com efeito erga omnes, vazado em todos os
requisitos legais essenciais (formais e materiais), assim entendido pelo Ministério
Pudblico Federal, no que tange ao depoimento constante do Anexo 07 — BELO MONTE,
da Homologagéo, cujo teor reproduzimos abaixo, na forma de justificagao.

JUSTIFICAGAO

Consta do Anexo 07:

“DELCIDIO tem conhecimento que em 2010 seria feito o “leildo” de Belo Monte.
Contudo, trés dias antes do certame, o consorcio constituido pelas maiores empresas
de engenharia do pais, desistiu de participar. Em algumas horas, foi constituido novo
grupo de empresas junto com a CHESF e a ELETRONORTE. Entre elas, participaram
QUEIROZ GALVAO, GALVAO ENGENHARIA, CONTERN (pela influéncia de JOSE
CARLOS BUMLAI), JMALUCELLI, GAIA ENERGIA, CETENCO, MENDES JR
TRADING ENGENHARIA e SERVENG-CIVILSAN. Apesar de muito menos robusto, o
Consoércio em questao venceu o ‘“leilao”, tendo sido a unica proposta apresentada.
Alguns meses depois da realizagdo do certame, varias empresas que nao “bidaram”
Belo Monte tornaram-se socias do empreendimento e contrataram como prestadoras de
servigo as companhias do Consorcio vencedor. Em pouco tempo, o controle da principal
usina do mundo, em construgdo, mudou de maos, sendo que as empresas que
compunham o consorcio vencedor passaram a desempenhar um papel secundario. A
propina de Belo Monte serviu como contribuigdo decisiva para as campanhas eleitorais
de 2010 e 2014. O principal agente negociador do Consorcio de Belo Monte foi o
empreiteiro FLAVIO BARRA da ANDRADE GUTIERREZ.

Os numeros da propina giravam na casa dos R$ 30 milhdes, destinados as
campanhas eleitorais. DELCIDIO DO AMARAL acredita que os numeros finais de
propina sejam superiores, pois, durante a campanha, houve acordo com relagéo a
“claims” de cerca de R$ 1.5 bilhGes, apresentadas pelo Consércio. O acordo com
relacdo a “claims” era uma das condi¢des exigidas para aumentar contribui¢cao eleitoral
das empresas. E preciso dizer que a atuacdo do “triunvirato”, formado por SILAS
RONDEAU, ERENICE GUERRA E ANTONIO PALOCCI foi fundamental para se chegar
ao desenho corporativo e empresarial definitivo do Projeto Belo Monte.
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DELCIDIO estima que o valor destinado para as contribuicdes das campanhas
(2010 e 2014) do PMDB e PT atingiram cerca de R$ 45 milhées. DELCIDIO tem
conhecimento de ilicitudes envolvendo o fornecimento de equipamentos nas obras da
usina Belo Monte. DELCIDIO DO AMARAL sabe que existiu uma forte disputa em
relagéo ao fornecimento dos equipamentos de Belo Monte, envolvendo: de um lado, os
chineses (patrocinados por BUMLAI); de outro lado, os fabricantes “nacionais”
(ALSTON, SIEMENS, IMPSA e IESA). O “triunvirato” agiu rapidamente, definindo que o
fornecimento dos equipamentos seria realizado pelos fabricantes “nacionais”, tudo na
busca da contrapartida, revelada nas contribuicdes de campanha. ANTONIO PALOCCI
e ERENICE GUERRA, especialmente, foram fundamentais nessa definicdo. Enquanto
o pacote de obras civis girou em torno de R$ 19 bilhdes, o de equipamentos alcangou a
cifra de aproximadamente R$ 4,5 bilhées. DELCIDIO recorda-se da influéncia direta do
ex-governador EDUARDO CAMPOS a favor, especificamente, da IMPSA. De todos os
concorrentes, a IMPSA era unica com cadeira cativa. Ao longo do fornecimento dos
equipamentos, ficou demonstrada a inaptiddo da IMPSA em fazer frente a um desafio
dessa envergadura. DELCIDIO, pelo acima relatado, acredita que a contratagdo de
equipamentos girou em torno entre R$ 15 e 20 milhdes de contribuigdes ilicitas para as
campanhas do PMDB e PT.”

Senhoras e Senhores membros desta Comissdo, desnecessario adicionar
comentarios pessoais ou informagdes vinculadas pela imprensa. Impde-se, como
competéncia regimental desta CMA apurar as denuncias e seus respectivos envolvidos,
responsaveis e os prejuizos causados aos cofres publicos, com a participagdo do
Tribunal de Contas da Unido, sobretudo no que diz respeito ao processo licitatorio.

Sala da Comisséo, 16 de margo de 2016.

Senador DAVI ALCOLUMBRE
DEMOCRATAS/AP

SF/16388.97560-45
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre a Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 2,
de 2017, do Senador Romario, com o seguinte
teor: com base nos arts 102-A e 102-B, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), é
apresentada Proposta de Fiscalizagdo e Controle
a Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor
(CTFC), para apurar, com auxilio do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), o ndo cumprimento, por
parte do Ministério do Esporte, da publica¢do do
relatorio de acompanhamento da aplicagdo de
recursos para o desporto provenientes de loterias
federais, repassados ao Comité Olimpico do
Brasil e ao Comité Paralimpico Brasileiro.

Relator; Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Trata-se da Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 2, de 2017,
do Senador Romario, que dispde sobre o ndo cumprimento, por parte do
Ministério do Esporte, da publicacdo do relatorio de acompanhamento da
aplicagdo de recursos para o desporto provenientes de loterias federais,
repassados ao Comité Olimpico do Brasil e ao Comité Paralimpico
Brasileiro.

Conforme se € da justificagcdo da Proposta, o entdo Ministério
do Esporte (ME), atual Secretaria Especial do Esporte do Ministério da
Cidadania, ndo vinha cumprindo a obrigagao prevista nos §§ 7° e 8° do art.
56 da Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998 (Lei Pelé). De acordo com tais
dispositivos, o ME deveria acompanhar os repasses, previstos em lei,
destinados ao Comité Olimpico do Brasil (COB) e ao Comité Paralimpico
Brasileiro (CPB).

SF/20425.48737-45



18

A proposicao foi apresentada a Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) no
dia 8 de novembro de 2017.

No dia 12 de dezembro do mesmo ano, foi apresentado relatorio
favoravel a proposta, de autoria do Senador Sérgio Petecdo. Esse relatorio,
porém, ndo chegou a ser votado.

Por concordarmos com o teor do relatorio anteriormente
apresentado, retomamos aqui os argumentos que o embasaram, com
atualizagdes que justificaremos no tdpico seguinte

Il - ANALISE

De acordo com o que determina o art. 102-A, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a CTFC exercer a
fiscalizagdo e o controle dos atos do Poder Executivo, como os que se
pretendem examinar de acordo com a proposta em analise.

Conforme estabelece o art. 70 da Constituicdo Federal, a
fiscalizagdo contdbil, financeira, or¢gamentéria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades daadministragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renincia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional. Destarte, qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢cdes de natureza pecuniaria,
deve prestar contas.

Nao ha, portanto, qualquer impedimento a Proposta de
Fiscalizagao sob andlise do ponto de vista constitucional.

No que diz respeito ao mérito, ndo ¢ admissivel que, passados
oito anos da edi¢ao da lei que instituiu os relatdrios de acompanhamento,
nenhum documento dessa natureza tenha sido divulgado. Atualmente, a
transparéncia ¢ considerada um elemento estruturante da Administracao
Publica, permitindo a toda a sociedade — do especialista em contas publicas
ao cidaddo comum — o acompanhamento da destinacdo dos recursos
entregues pela sociedade ao Poder Publico na forma de tributos.
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Nao a toa, o tema ganhou as paginas de um dos maiores jornais
do Brasil. Como destaca o autor da proposi¢cao,em 15 de outubro de 2017, a
Folha de Sao Paulo divulgou que o ME teria aplicado, nos ultimos quinze
anos, “mais de 2 bilhdes de reais no COB e suas confederagdes”.

Consideramos necessario, ainda, fazer duas observagdes com
relagdo a propostaemandlise. Apos suaapresentagdo, no ano de 2017, houve
algumas alteragdes tanto na estrutura ministerial do Poder Executivo, quanto
na Lei Pelé.

A Medida Proviséria n® 870, de 1° dejaneiro de 2019, extinguiu
o Ministério do Esporte, transferindo suas obrigagdes para a Secretaria
Especial do Esporte do Ministério da Cidadania. Além disso, o0 novo
ministério abriga em sua estrutura o Conselho Nacional do Esporte, 6rgdo
anteriormente vinculado ao ME.

Ressaltamos que, ainda que nao mais exista o 6rgdo a que se
refere a proposta em analise, sua aprovagao ¢ perfeitamente possivel, visto
que as obrigagdes do antigo ME foram assumidas pela Secretaria Especial
do Esporte.

Além disso, alei n®13.756, de 12 de dezembro de 2018, alterou
a forma de destinagcdo dos valores de loterias as entidades esportivas,
revogando varios dispositivos da Lei Pelé, incluindo os §§ 7° e 8° do art. 56,
que determinavam a apresenta¢ao derelatorio, por parte do ME, de aplicagao
dos recursos destinados ao COP e CPB.

Entretanto, a mesma Lei n° 13.756, de 2018, previu, em seu art.
23, §§ 2° a4°, obrigac¢do semelhante aquela constante dos dispositivos da Lei
Pelé revogados. Assim, permanece a obrigacdo de a Secretaria Especial do
Esporte apresentar e publicar relatorio anual acercadaaplicacdao dos recursos
de loterias destinados as entidades esportivas.

E, portanto, plenamente fundamentada e meritoria a proposta
que ora examinamos.

III - PLANO DE EXECUCAO

Para a execugao da presente propostade fiscalizagdo, propde-se
arealizacdo das seguintes atividades, que poderao ser alteradas em razao das
necessidades desta comissao:
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a) solicitar ao Tribunal de Contas da Unido que promova
auditoria (ou outro instrumento de fiscalizagdo porventura
mais adequado) para apurar, junto a Secretaria Especial do
Esporte do Ministério da Cidadania, o ndo cumprimento da
publicagdo do relatério de acompanhamento da aplicagao de
recursos para o desporto provenientes de loterias federais
repassados a0 Comité Olimpico do Brasil e ao Comité
Paralimpico Brasileiro;

b) realizar diligéncias que se fizerem necessdrias ao longo dos
trabalhos;

c¢) realizar audiéncias publicas, caso haja necessidade;

d) apresentar, discutir e votar o relatorio final desta propostade
fiscalizagdo e controle.

IV-VOTO

Tecidas essas consideragdes, nossa manifestagdo ¢ pela
admissibilidade da Proposta de Fiscalizagao e Controle n° 2, de 2017, com
voto pela sua aprovacgao, na forma do Plano de Execugao proposto.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Roinério (PODEMOS-RJ)
PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° , DE 2017

Com base nos arts. 102-A e 102-B, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), apresentamos Proposta de Fiscalizacdo e Controle
a Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa
do Consumidor (CTFC), para apurar, com auxilio do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), o ndo cumprimento, por parte do Ministério do Esporte, da
publicacdo do relatério de acompanhamento da aplicacdo de recursos para o
desporto provenientes de loterias federais repassados ao Comité Olimpico do
Brasil e ao Comité Paralimpico Brasileiro.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 10.264, de 16 de julho de 2001, conhecida como Lei
Agnelo-Piva, é um marco para o desporto olimpico nacional. A referida lei
insere alteracdes na Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998 (Lei Pelé), no sentido
de garantir percentual de recursos da arrecadacdo de concursos de loterias
federais ao Comité Olimpico do Brasil (COB) e ao Comité Paralimpico
Brasileiro (CPB).

O art. 56, inciso VI, da Lei Pelé estabelece que “2,7% (dois
inteiros e sete décimos por cento) da arrecadacdo bruta dos concursos de
prognosticos e loterias federais e similares cuja realizacao estiver sujeita a
autorizacdo federal” serdo destinados ao COB e ao CPB. Desse montante, de
acordo com o paragrafo primeiro do mesmo artigo, 62,96% sao destinados ao
COB e 37,02% sao destinados ao CPB. O paragrafo terceiro da norma define a
forma de aplicagdo dos recursos, que inclui programas e projetos de fomento,
desenvolvimento e manutencdo do desporto, formacao de recursos humanos,
manutencdo e locomogdo de atletas e participacao de atletas em eventos
desportivos. Os paragrafos sétimo e oitavo, acrescentados pela Lei n® 12.395,
de 16 margo de 2011, por sua vez, preveem a competéncia do Ministério do
Esporte para acompanhar os referidos programas e projetos e publicar
anualmente um relatério de aplicacao de recursos, apos aprovacao do Conselho
Nacional do Esporte (CNE), “sob pena de a entidade beneficiada nao receber
0s recursos no ano subsequente”.
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O Ministério, contudo, passados seis anos da publicacao da lei que
a instituiu, sob gestdao de trés ministros distintos, ndo vem cumprindo a
obrigacao legal de publicacdo dos relatorios de acompanhamento. Trata-se de
um montante de recursos da ordem de centenas de milhdes de reais, repassados
ao COB e ao CPB, que sofrem da falta de publicidade de sua aplicacdo. Apesar
do descumprimento, os recursos nunca deixaram de ser repassados as entidades
beneficiadas. Segundo matéria intitulada “Ministério do Esporte descumpre lei
e ndo divulga prestacoes do COB”, publicada pelo jornal Folha de Sdo Paulo,
em 15 de outubro de 2017, teriam sido aplicados, nos tltimos quinze anos, mais
de 2 bilhdes de reais no COB e suas confederacées, com previsdao de repasse
para este ano de 2017, somente ao COB, de 210 milhdes de reais.

Assim, em funcdo do apresentado e considerando as
atribuicdes da CTFC, apresentamos a presente Proposta de Fiscalizacdo e
Controle, para que a Comissdo possa averiguar em profundidade a situacao.

Sala da Comissao,

Senador ROMARIO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Reguffe

PARECER N° ,DE 2021

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Projeto de Lei n°® 4.317, de 2019, do
Senador Rodrigo Cunha, que altera a Lei n°
13.460, de 26 de junho de 2017, que dispde
sobre participacdo, protecdo e defesa dos
direitos do usuario dos servigos publicos da
administracdo publica, para aprimorar as
formas de resolugdo de demandas dos usuarios
de servigo publico.

Relator: Senador REGUFFE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 4.317, de 2019, de autoria do Senador
Rodrigo Cunha, tem por fim aperfei¢oar a solu¢do de conflitos do consumidor de
servigos publicos da administragdo publica.

O art. 1° altera o § 3° e acrescenta § 4° ao art. 1° da Lei n°® 13.460, de
26 de junho de 2017, que dispoe sobre participagdo, proteg¢do e defesa dos
direitos do usudario dos servigos publicos da administra¢do publica. O § 3° prevé
que, no caso de relacdo de consumo, € obrigatdria a adesao do prestador particular
de servigo publico ao sistema alternativo de solu¢ao de conflitos na forma de sitio
da internet mantido pelo Poder Executivo federal. O § 4° estabelece que, na
hipotese de ndo ser atendida a solicitagdo do consumidor na forma do § 3° em
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Reguffe

prazo fixado em regulamento, deve ela ser encaminhada para os orgdos ou
entidades competentes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC).

O art. 2° propde o acréscimo de inciso III ao art. 14 da Lei n° 13.460,
de 2017, com o objetivo de prever que as ouvidorias devem se integrar em rede
nacional sob coordena¢do do Poder Executivo federal, mediante sistema
informatizado para recebimento e resolucdo de manifestacdes.

O art. 3° acrescenta § 2° ao art. 16 da Lei n°® 13.460, de 2017, para
estabelecer que, se ndo for atendida a solicitagdo do usudrio em prazo fixado no
regulamento e em se tratando de relagao de consumo, deve ela ser encaminhada
aos orgaos ou entidades competentes do SNDC.

O art. 4° fixa que a lei que, porventura, resultar da aprovacao do
projeto entrard em vigor apds decorridos trezentos e sessenta dias de sua
publicacao.

Na justificacdo, o autor argumenta que sdo propostas duas alteragdes
a Lei n° 13.460, de 2017, que indiscutivelmente ¢ responsavel por consideraveis
avancgos na relagdo entre o cidaddo e as prestadoras de servigo publico, incluido
tanto o poder publico quanto as empresas privadas concessiondrias e
permissiondrias dessas atividades.

O projeto foi distribuido a esta Comissao de Transparéncia,
Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) e a

Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas ao PL n°® 4.317, de 2019.

II - ANALISE

Consoante o disposto no art. 102-A, inciso III, do Regimento Interno
desta Casa, segundo o qual compete a esta Comissdo opinar sobre assuntos
atinentes a defesa do consumidor.
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Em relagdao ao mérito, opinamos que o projeto em exame merece
aprovacao.

Concordamos com a determinagdo contida no projeto de lei de
adesdo obrigatoria do prestador particular de servico publico, ao sistema
alternativo de solugdo de conflitos, mantido pelo Poder Executivo federal no
ambito da internet, denominado “consumidor.gov”, haja vista que essa medida
desburocratiza e facilita a apresentagdo e o acompanhamento pelo consumidor das
reclamagdes protocoladas contra o fornecedor dos servigos, colaborando para a
resolugdo extrajudicial dos conflitos de consumo.

Ademais, fica estabelecido a nosso ver corretamente que as
reclamagdes apresentadas pelos consumidores, que nao foram atendidas, deverao
ser encaminhadas diretamente para os orgdos federais, estaduais, distritais ou
municipais de defesa do consumidor competentes, a fim de que sejam adotadas as
providéncias extrajudiciais ou judiciais cabiveis, de maneira a facilitar mais uma
vez a tramitagdo das solicitagdes dos consumidores perante os Orgaos
responsaveis, no que se refere a servigos que nao foram prestados adequadamente
pelos fornecedores.

Ressalte-se, ainda, que o projeto de lei reforca a atuacdo das
ouvidorias de consumo, ja que elas devem estar integradas em rede nacional, sob
a coordenacdo do Poder Executivo federal, com a utilizagdo de sistema
informatizado para recebimento e resolucdo de manifestacdes. A integracao
obrigatdria das ouvidorias resultard em ganho de eficiéncia desses 6rgdos no
processamento das reclamacdes dos consumidores.

Da mesma forma como previsto anteriormente, caso a reclamacao do
consumidor ndo seja solucionada no ambito das ouvidorias, a solicitagdo deve ser
encaminhada para resolugdo pelos 6rgdos competentes do Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor (SNDC).

Portanto, o PL n° 4.317, de 2019, merece prosperar.

No entanto, procedemos a alguns ajustes de técnica legislativa.
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Inicialmente, oferecemos emenda para imprimir concisdo a ementa,
por forca do disposto no art. 5° da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que trata da redagdo e alteracdo das leis.

Por fim, consideramos apropriado agrupar os arts. 1° a 3° em um
unico artigo, além de corrigir alguns equivocos de técnica legislativa.

I -vVOTO

Assim, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 4.317, de 2019,
com as seguintes emendas.

EMENDA N° [0 CTFC

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 4.317, de 2019, a seguinte
redagao:

“Altera a Lei n°® 13.460, de 26 de junho de 2017, para aprimorar as
formas de resolucdo de demandas dos usuarios de servigo publico.”

EMENDA N° [ CTFC

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 4.317, de 2019, a seguinte
redacdo, renumerando-se o art. 4° como art. 2°:

“Art. 1° A Lei n°® 13.460, de 26 de junho de 2017, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 3° Aplica-se subsidiariamente o disposto nesta Lei aos
servigos publicos prestados por particular, sendo, no caso de relagdo
de consumo, obrigatéria a ades@o ao sistema alternativo de solugéo
de conflitos na forma de sitio da internet mantido pelo Poder
Executivo federal.
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§ 4° Caso nao atendida a solicitacdo do consumidor na forma
do § 3° em prazo fixado em regulamento, ela deve ser encaminhada
para os orgdos ou entidades competentes do Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor (SNDC).” (NR)

ATt 14. (e

IIT — integrar-se em rede nacional sob coordenagdo do Poder
Executivo federal, mediante sistema informatizado para recebimento
e resolug@o de manifestagdes.” (NR)

ATt 160 e

§ 2° Caso ndo atendida a solicitagdo do usuario em prazo
fixado no regulamento e tratando-se de relacdo de consumo, ela deve
ser encaminhada para os Orgdos ou entidades competentes do
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC).” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017,
que dispoe sobre participagdo, protegdo e defesa
dos direitos do usuario dos servigos publicos da
administrag¢do publica, para aprimorar as formas
de resolugdo de demandas dos usuarios de servico
publico

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0 art. 1° da Lei n°® 13.460, de 26 de junho de2017, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

3° Aplica-se subsidiariamente o disposto nesta Lei aos
servicos publicos prestados por particular, sendo, no caso de relacao
de consumo, obrigatoria a adesdo ao sistema alternativo de solugédo
de conflitos na forma de sitio da internet mantido pelo Poder
Executivo federal.

§ 4° Caso ndo atendida a solicitagdo do consumidor na forma
do § 3° em prazo fixado em regulamento, deve ela ser encaminhada

para os orgdos ou entidades competentes do Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor (SNDC).” (NR)

Art. 2° Acrescente-se o seguinte inciso III ao art. 14 da Lei n°
13.460, de 26 de junho de 2017:
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II — integrar-se em rede nacional sob coordenacdo do Poder
Executivo federal, mediante sistema informatizado para recebimento
e resolucdo de manifestagdes.” (NR)

Art. 3° O art. 16 da Lein°® 13.460, de 26 de junho de2017, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°, transformando-se seu paragrafo unico
em § 1°

§ 2° Caso ndo atendida a solicitagdo do usuario em prazo
fixado no regulamento e tratando-se de relagdo de consumo, deve ela

ser encaminhada para os Orgdos ou entidades competentes do
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC).” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor trezentos e sessenta dias a contar
da sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017, ¢ responsavel por
inegaveis avangos na relagdo entre o cidadao e as prestadoras de servigo
publico, incluido tanto o poder publico quanto as empresas privadas
concessionarias € permissionarias dessas atividades.

Diante disso, sdo propostas duas alteracdes a essa Lei.

Primeiramente, do lado das empresas privadas concessionarias
ou permissiondrias de servigo publico, exige-se a adesdo obrigatdria ao
sistema alternativo de solucdo de conflitos na forma de sitio da infernet
mantido pelo Poder Executivo federal. Atualmente esse € o sistema
“consumidor.gov”, regulamentado pelo Decreto n° 8.573, de 19 de
novembro de 2015, que apresenta bons resultados na resolugao extrajudicial
de conflitos entre consumidores e empresas.

Além disso, o Projeto estabelece que as demandas nao
solucionadas sejam encaminhadas aos orgdos federais, estaduais, distritais
oumunicipais de defesado consumidor competentes para que sejam tomadas
as providéncias extrajudiciais ou judiciais cabiveis. Com esse envio
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automatico das demandas nao solucionadas, retira-se 6nus de o cidadao ter
que formular sua demanda novamente perante outro 6rgao do poder publico
dando seguimento ao tratamento de sua solicitagao.

Em segundo lugar, do lado da prestagdo de servigos publicos
pelo poder publico, deve ser ressaltado que a Lei n° 13.460, 26 de junho de
2017, exigiu a criagdo de um sistema de ouvidorias com competéncias, entre
outras, para: “promover a participacao do usuario na administracao publica,
em cooperacdo com outras entidades de defesa do usuario”, “receber,
analisar e encaminhar as autoridades competentes as manifestagdes,
acompanhando o tratamento ¢ a efetiva conclusdo das manifestacoes de
usudrio perante 6rgdo ou entidade a que se vincula” e “promover a adogao
de mediacdo e conciliagdo entre o usuario e o 6rgao ou a entidade publica,
sem prejuizo de outros 6rgdos competentes” (art. 13 da Lei).

O Decreto n° 9.492, de 5 de setembro de 2018, por sua vez,
regulamenta o tema e, recentemente, foi objeto do acréscimo dos arts. 24-A
e 24-B, pelo Decreto n°® 9.723, de 11 de margo de 2019. Nos termos dessa
alteracdo, fica possibilitada a integracdo (facultativa, portanto)das ouvidoras
federal, estaduais, distrital ¢ municipais por meio de sistema informatizado
para recebimento e resolucdo das solicitagdes dos usudrios de servigo
publico.

A segunda modificagcdo proposta pelo Projeto caminha nessa
mesma linha, determinando essa integracdo entre as ouvidorias em carater
obrigatorio, uma vez que havera grandes ganhos para os cidadaos de uma
atividade coordenada por meio eletronico por esses o6rgaos publicos. Isso
facilitara a apresentacdo de demandas e sua resolucdo, em plataforma
comum e comrecursos uniformizados. Fica também estabelecido o envio da
demanda aos 6rgaos de defesa do consumidor, caso ela ndo seja solucionada
pelas ouvidorias.

Por fim, considerando-se a necessidade de integracdo das
atividades administrativas dos entes federativos e de empresas privadas,
propde-se que a nova Lei entre em um ano ap6s sua publicagdo oficial.

Contando-se com o apoio das Nobres Senadoras e Senadores,
apresenta-se o presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO CUNHA
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR
(CTFC), sobre o Projeto de Lei Complementar n°
6, de 2020, de autoria da Senadora Leila Barros,
que altera a Lei Complementarn® 101, de 04 de
maio de 2000, para aumentar a transparéncia do
processo de liberacdo e execu¢do de emendas
parlamentares.

RELATOR: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, para andlise, o Projeto de Lei
Complementar n° 6, de 2020, da Senadora Leila Barros, que tem por objetivo
alterar a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), para aumentar a transparéncia do processo de

liberacao e execucdo de emendas parlamentares.

Segundo a justificagdo, o propdsito do Projeto de Lei ¢ dar
transparéncia a execugdo das emendas parlamentares e aos or¢camentos dos
varios entes federados, possibilitando o acompanhamento da atuagdo politica
dos parlamentares em termos de destinagdo de recursos publicos e suas
prioridades e, ainda, permitindo a andlise da atuagcdo do Poder Executivo frente

as demandas e prioridades definidas pelo Poder Legislativo.

Para isso, ainda segundo a justificagao, altera-se a LC n° 101/2000

(LRF) para obrigar a divulgacdo de forma individualizada do autor da emenda,
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programa e a¢ao or¢amentaria, data da liberacdo e pagamento, modalidade de
licitagdo e pessoa fisica ou juridica beneficiada, disponibilizando-se o tempo
necessario para adequacgao dos sistemas e procedimentos de cada ente federado

aos novos dispositivos.

Em relacdo aos municipios, a obrigacdo de prestar as informagdes

s6 atingird aqueles com mais de 50.000 habitantes.

Até o presente momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagao
¢ Controle e Defesa do Consumidor, nos termos do art.102-A, inciso II, alinea
d, do Regimento Interno, opinar sobre matérias pertinentes a transparéncia e
prestacdo de contas e de informagdes a populagdo, com foco na
responsabilidade da gestdo fiscal e dos gastos publicos, bem como nas

necessidades dos cidadaos.

A matéria objeto da proposi¢ao versasobre direito financeiro, sua
disciplina ¢ condizente com a competéncia legislativa da Unido (art. 24 da
Constituicdo Federal) e inclui-se entre as atribuicdes do Congresso Nacional
(art. 48, caput, da Constituicdo Federal), ndo havendo impedimentos

constitucionais formais nem materiais a sua analise.

Como estabelecido no art. 48 da CF, cabe ao Congresso Nacional,
com a sangdo do Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, nas quais se incluem as matérias referentes ao direito
financeiro. Nesse ponto, ndo ha, nos termos dispostos no art. 61, combinado

com o art. 84, ambos da CF, prescricdo de iniciativa privativa do Presidente da
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Republica. No tocante a juridicidade, a proposicao afigura-se correta. O meio

eleito para o alcance dos objetivos pretendidos ¢ o adequado.

O projeto também possuio atributo da generalidade, aplicando-se
a todas as situagdes de fato que se insiram na hipdtese legal, e se revela
compativel com os principios diretores do sistema juridico patrio. Também os
requisitos de adequagdo as regras regimentais foram respeitados. O referido
projeto esta de acordo com a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispode sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagao

das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da CF.

Cabe ressaltar que a transparéncia na gestdo fiscal ¢ uma das
principais preocupacdes da Lei Complementar 101/2000 (LRF). Por isso, no
capitulo referente a transparéncia, controle e fiscalizagdo, hd uma secdo

especialmente dedicada a transparéncia da gestdo fiscal.

Nessa se¢ao ha uma série de informacdes que devem ser prestados
pelos 6rgaos publicos a populagao em geral. Nesse sentido, o projeto em analise

vem reforgar esse rol, ao acrescer informagdes que devem ser prestadas.

A proposta ¢ meritoria pois tem por finalidade aumentar a
transparéncia do processode liberacdo e execucdo de emendas parlamentares,
possuindo, como alicerce, o principio constitucional dapublicidade, orientador
de toda a administragdo publica. Além disso, o projeto estd em consonancia
com as diretrizes do atual Plano Plurianual - PPA 2020-2023 (aprimoramento
da governanga, da modernizacdo do Estado e da gestdo publica federal, com
eficiéncia administrativa, transparéncia da acdo estatal, digitalizacdo de
servicos governamentais ¢ promog¢dao da produtividade da estrutura

administrativa do Estado).
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O projeto ainda possuia cautela de ndo onerar municipios pequenos, ao
limitar a obrigatoriedade de prestar essas informagdes aqueles com mais de

50.000 habitantes.

1 - VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado

n° 6 de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 6, DE 2020

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, para aumentar a
transparéncia do processo de liberacdo e execucao de emendas parlamentares.

AUTORIA: Senadora Leila Barros (PSB/DF)
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2020

Altera a Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000, para aumentar a transparéncia
do processo de liberacdo e execucdo de
emendas parlamentares.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000, e a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para aumentar a
transparéncia do processo de liberacio e execugdo de emendas
parlamentares.

Art. 2°.0 art. 48-A. da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, passa a viger com a seguinte redacao:

III — Quanto a emendas parlamentares, mostrar de forma
detalhada: autor da emenda, programa e acdo orcamentaria, data da
liberagdo e pagamento, modalidade de licitagdo e pessoa fisica ou
juridica beneficiada.

Paragrafo umico. O incido IIl s6 ¢ obrigatdrio para
municipios com populagdo acima de 50.000 habitantes e deve ser
atualizado com periodicidade, no minimo, mensal. ” (NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor:

[ — 2 (dois) anos para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes; e
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IT — 3 (trés) anos para os Municipios que tenham entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto tem por objetivo dar transparéncia a execugao das
emendas parlamentares ¢ aos orcamentos dos varios entes federados,
possibilitando o acompanhamento da atuagao politica dos parlamentares em
termos de destinagdo de recursos publicos e suas prioridades e, ainda,
permitindo a andlise da atuacdo do Poder Executivo frente as demandas e
prioridades definidas pelo Poder Legislativo.

Para tanto, altera-se a LC n° 101/2000 (LRF) para obrigar a
divulgagdo de forma individualizada do autor da emenda, programa e acdo
or¢amentaria, data da liberacdo e pagamento, modalidade de licitacdo e
pessoa fisica ou juridica beneficiada.

O Projeto, também, da o tempo necessario para adequagdo dos
sistemas e procedimentos de cada ente federado para se adequar aos novos
dispositivos.

Isto posto, pedimos o apoio dos nossos pares paraaprovar a proposta
que apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR
(CTFC), em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei (PL) n° 3.183, de 2019, do Senador
Veneziano Vital do Rego, que altera a Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, para dispor sobre
a divulga¢do do valor das mensalidades dos
cursos financiados pelo Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies).

Relatora: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 3.183, de 2019, de autoria do Senador
Veneziano Vital do Rego, tem o objetivo de alterar a Lei n° 10.260, de 12 de
julho de 2001, para dispor sobre a divulgagao do valor das mensalidades dos
cursos financiados pelo Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).

Neste sentido, o art. 1° da proposicdo estabelece que a
supracitada Lei passa vigorar com o seguinte art. 3°-A, acrescido ao seu
Capitulo I:

Art. 3°-A. As instituigdes de ensino cadastradas no Fies
encaminhardo ao FNDE, no periodo minimo de quarenta e cinco dias antes
da data final para matricula, o valor total e o valor das mensalidades de
cada curso com financiamento do Fies, nos termos desta Lei.
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Pardgrafo unico. O FNDE tornara publicos os valores
mencionados neste artigo, com vistas a assegurar o monitoramento € a
transparéncia do Fies.

Porseu turno, o art. 2° registra a clausula de vigéncia a partir da
publicagdo da lei que se pretende adotar.

Na correspondente justificacdo, entre outras ponderagdes,
anota-se que o Fies € um programa do Ministério da Educagdo (MEC) que
visa a conceder financiamento a estudantes regularmente matriculados em
cursos superiores presenciais nao gratuitos e com avaliagdo positiva, sendo
que, de 2010 até hoje, o fundo ja financiou mais de 2,4 milhdes de contratos,
sendo responsavel por grande parte das matriculas na educagao superior no
Brasil.

A justificacdo segue registrando que o Fies ¢ regulado pela Lei
n°® 10.260, de 2001, que estabelece as condigdes para os empréstimos, as
receitas, a gestdo, a forma de financiamento e suas garantias, além das
responsabilidades e penalidades das instituigdes e dos contratantes. E dentre
as responsabilidades das instituigdes participantes, ¢ determinado que o valor
total do curso financiado sera discriminado no contrato de financiamento,
com o valor da mensalidade no momento da contratacdo e sua forma de
reajuste para todo o periodo do curso.

Nos termos da justificacdo isso resulta em que a lei determina a
especificacdo dos valores das mensalidades nos contratos de financiamento
sem, porém, estabelecer a previsao de sua divulgagao paratoda a sociedade.
Porsua vez, a Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999, que dispde sobre as
anuidades escolares, estipula, em seuart. 2°, que o estabelecimento de ensino
deveré divulgar, em local de facil acesso ao publico, o valor das anuidades
ou das semestralidades, no periodo minimo de quarenta e cinco dias antes da
data final para matricula. Assim, embora a legislacdo ja tenha a previsao de
divulgacdo, essase resume ao ambito das proprias instituigdes, para acesso
dos respectivos alunos.
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A justificacdo conclui anotando que a proposi¢ao pretende
determinar que as instituicdes participantes do Fies encaminhem o valor das
mensalidades ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE),
autarquia do MEC que opera o financiamento estudantil, e o FNDE, por sua
vez, fica responsavel por tornar publicas essas informagdes, de forma a
garantir maior transparéncia e controle sobre o programa, com vistas a
assegurar a sua sustentabilidade e eficacia.

Até o momento ndo ha emendas a presente iniciativa.

Il - ANALISE

Compete a CFTC decidir terminativamente sobre o presente
projeto de lei, nos termos do previsto no art. 58, § 2°, I, da Constituigao
Federal (CF)e do art. 91, combinado com art. 102-A, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF).

No que concerne ao exame da constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade, conforme entendemos, em principio ndo ha obice a livre
tramitacdo do PL n® 3.183, de 2019.

Com efeito, no que diz respeito a constitucionalidade cabe
consignar que o presente projeto de lei trata de matérias relativas
simultaneamente a acesso a educagao, a crédito, e a publicidade de contratos
publicos, sobre as quais a Unido detém competéncia para legislar.

Com efeito, o art. 22, VII, da Lei Maior, preceitua que compete
a Unido legislar privativamente sobre politica de crédito. O art. 23, V,
também do Estatuto Magno, estabelece a competéncia comum da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, para proporcionar os meios
de acesso a educacdo e o art. 24, [X, preceitua a competéncia concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre educagao.
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Outrossim, o art. 37 da Lei Maior estabelece o principio da
publicidade entre os principios a serem observados nas atividades em que
tenha participagcdo a administragdo publica.

Portanto, sob quaisquer dos angulos pelos quais pode ser
examinada a presente proposi¢ao,competea Unido, por meio do Congresso
Nacional (art. 48), dar-lhe o regramento legislativo.

No que se refere ao mérito, somos plenamente favoraveis a
presente iniciativa.

Com efeito, na medida em que determina que as instituicdes de
ensino encaminhem ao FNDE até quarenta e cinco dias antes da data final
para matricula, o valor total ¢ o valor das mensalidades de cada curso com
financiamento do Fies, a proposigdo sob analise contribui para um maior
grau de informagao e de previsibilidade para todos os interessados.

E ademais, ao tornar publicos esses valores, o FNDE, além de
prestar informagdes das mais relevantes para os interessados, também estara
assegurando a transparéncia que necessariamente tem de abranger todos os
negdcios em que o poder publico tenha participagdo.

I - vVOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PL n° 3.183, de 2019, e, no mérito, pela
sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3183, DE 2019

Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, para dispor sobre a divulga¢ao do valor
das mensalidades dos cursos financiados pelo Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).

AUTORIA: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, para
dispor sobre a divulgacdo do wvalor das
mensalidades dos cursos financiados pelo Fundo
de Financiamento Estudantil (FIES).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa vigorar
com o seguinte art. 3°-A acrescido ao seu Capitulo I:

“Art. 3°-A. As instituigdes de ensino cadastradas no Fies
encaminhardo ao FNDE, no periodo minimo de quarenta e cinco dias
antes da data final para matricula, o valor total e o valor das
mensalidades de cada curso com financiamento do Fies, nos termos
desta Lei.

Pardgrafo unico. O FNDE tornard publicos os valores
mencionados neste artigo, com vistas a assegurar 0 monitorame nto
e a transparéncia do Fies.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) ¢ um programa do
Ministério da Educacdo (MEC) que visa a conceder financiamento a
estudantes regularmente matriculados em cursos superiores presenciais nao
gratuitos e com avaliagdo positiva nos processos realizados pelo MEC. De
2010 até hoje, o fundo j& financiou mais de 2,4 milhdes de contratos, sendo
responsavel por grande parte das matriculas na educagao superior no Brasil.

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n°® 3183 de 2019.
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O Fies ¢ regulado pela Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001,
que estabelece as condi¢des para os empréstimos, as receitas, a gestdo, a
forma de financiamento e suas garantias, além das responsabilidades e
penalidades das instituicdes e dos contratantes.

Dentre as responsabilidades das instituicdes participantes, a Lei
do Fies determina que o valor total do curso financiado serd discriminado no
contrato de financiamento estudantil como Fies, com o valor damensalidade
no momento da contratagdo e sua forma de reajuste para todo o periodo do
curso, conforme o § 1° do art. 4°. Resulta, portanto, que a legislacdo
determina a especificagdo dos valores das mensalidades nos contratos de
financiamento sem, porém, estabelecer a previsao de sua divulgagdo para
toda a sociedade.

Por sua vez, a Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999, que
dispde sobre as anuidades escolares, estipula, em seu art. 2°, que o
estabelecimento de ensino devera divulgar, em local de facil acesso ao
publico, o valor das anuidades ou das semestralidades, no periodo minimo
de quarenta e cinco dias antes da data final para matricula. Portanto, a
legislagdo ja tem a previsao de divulgagdo, porém no ambito das proprias
instituigdes para acesso dos seus alunos.

E essa lacuna que queremos preencher ao determinar que as
mstituigdes participantes do Fies encaminhem o valor das mensalidades ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia do
MEC que opera o financiamento estudanti. O FNDE, por sua vez, fica
responsavel por tornar publicas essas informagdes, de forma a garantir maior
transparéncia e controle sobre o programa, com vistas a assegurar a sua
sustentabilidade e eficacia.

Tendo em vista a importancia do tema, solicito dos nobres Pares
a aprovacao desta proposigao.

Sala das Sessoes,

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.870, de 23 de Novembro de 1999 - Lei da Mensalidade Escolar - 9870/99
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 3.614, de 2019,
do Senador Rodrigo Cunha, que acrescenta o art. 31-
A a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para
determinar que as concessiondrias de servigos
publicos oferecam aos seus usudrios a opgdo de
inclusdo, nas faturas para cobranga, de nome de
conjuge, companheiro ou outra pessoa, para efeito de
comprovagdo de residéncia.

RELATOR: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissado o Projeto de Lei (PL) n°
3.614, de 2019, de autoria do Senador Rodrigo Cunha, que tem por objetivo
determinar que as concessionarias de servigos publicos oferecam aos seus
usudrios a op¢ao deinclusdo, nas faturas para cobranca, de nome de conjuge,
companheiro ou outra pessoa, para efeito de comprovagao de residéncia.

A proposta ¢ estruturada em dois artigos.

O art. 1° da proposicdo acrescenta art. 31-A a Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995. O caput do art. 31-A prevé que as concessiondrias
de servigos de telefonia e de fornecimento de agua, gas e energia elétrica
deverdo oferecer ao seu usudrio a op¢ao de incluir, nas faturas para cobranga
de seus servigos, o nome de conjuge, companheiro ou outra pessoa maior de
18 anos que resida no seu domicilio. O paragrafo Unico do dispositivo
determina que a inclus@o a que serefere o caput tera efeito somente para fins
de comprovacao de residéncia e sera processada mediante requerimento do
usudrio e anuéncia expressa da pessoa cujo nome se pretenda incluir.
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O art. 2° da proposigdo prescreve que a lei que resultar da
aprovagao do projeto de lei entrard em vigor noventa dias apos a data de sua
publicacao.

Na justificagcdo, o autor da proposicdo alega que ‘“‘um numero
muito grande de brasileiros passa por grandes dificuldades para fazer
comprovacao de residéncia”.

O projeto de lei foi distribuido a esta Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor, para decis@o terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao PL n°® 3.614, de 2019.

Il - ANALISE

Conforme o disposto no inciso III do art. 102-A do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CTFC opinar sobre assuntos
referentes a defesa do consumidor. Por ser o Unico colegiado a apreciar a
matéria, serdo analisados também os aspectos formais de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Quanto a constitucionalidade, a matéria ¢ da competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, nos
termos do inciso V do art. 24 da Constituicdo. Ademais, cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre amatéria, sendo legitima a iciativa parlamentar, nos
termos dos arts. 48 e 61 da Lei Maior.

Em relagdo a juridicidade, o projeto possui os atributos de
novidade, abstracdo, generalidade e potencial coercibilidade, sendo
compativel com o ordenamento juridico vigente.

No tocante a regimentalidade, a proposicdo estd escrita em
termos concisos e claros, dividida em artigos, encimada por ementa e
acompanhada de justificagdo escrita, tudo em consonancia com os arts. 236
a 238 do RISF, além de haver sido distribuida a Comissao competente, como
citado.

SF/20264.11546-23



56

A respeito da técnica legislativa, o projeto de lei observa as
regras da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre a elaboracao, a redagao, a alteragdo e a consolidacao das leis.

No mérito, a proposicao aperfeicoa a legislacdo consumerista e
de prestagdo de servigos publicos, assegurando mais direitos ao consumidor,
razao pela qual merece ser aprovada.

O projeto facilitara a comprovagdo de residéncia por elevado
numero de consumidores que habitam no mesmo domicilio do usuério sem
que os seus nomes figurem como contratantes dos servigos publicos de adgua,
gés, energia elétrica e telefone, entre outros. Em diversas situacoes, ¢
necessdaria a apresentacdo de comprovagao de residéncia para a elaboragao
de cadastros profissionais ¢ empresariais, além de ser requerida a prova do
endere¢o informado no relacionamento do consumidor com 6rgaos publicos.

A medida beneficiard o conjuge ou companheiro do usuario do
servico publico ou outra pessoa maior de dezoito anos que com ele resida,
colaborando para a simplificacdo da comprovagao da residéncia dessas
pessoas.

I - vOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei
n° 3.614, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 3614, DE 2019

Acrescenta o art. 31-A a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para determinar que as
concessionarias de servicos publicos oferecam aos seus usuarios a op¢ao de inclusao,

nas faturas para cobranca, de nome de cénjuge, companheiro ou outra pessoa, para
efeito de comprovagao de residéncia.

AUTORIA: Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL)
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Rodrigo Cunha

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Acrescenta o art. 31-A a Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, para determinar que as
concessionarias de servigos publicos oferegcam aos
seus usuarios a opg¢do de inclusdo, nas faturas para
cobrang¢a, de nome de conjuge, companheiro ou
outra pessoa, para efeito de comprovacdo de
residéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passaa
vigorar acrescida do seguinte art. 31-A:

Art. 31-A. As concessionarias de servicos de telefonia e de
fornecimento de 4gua, gés e energia elétrica deverdo oferecer ao seu
usudrio a opg¢do de incluir, nas faturas para cobranca de seus
servicos, o nome de conjuge, companheiro ou outra pessoa maior de
18 anos que com ele resida.

Pardgrafo unico. A inclusdo a que se refere o caput tera efeito
somente para fins de comprovacdo de residéncia e sera processada
mediante requerimento do usuario e anuéncia expressa da pessoa
cujo nome se pretenda incluir.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias de
sua publicacdo oficial.
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JUSTIFICACAO

Um nimero muito grande de brasileiros passa por grandes
dificuldades para fazer comprovacao deresidéncia. Como as contas de dgua,
gas, energia elétrica e telefone sdo emitidas no nome de apenas uma pessoa,
os demais moradores de uma casa se vém privados de um meio de comprovar
sua residéncia.

O problema enfrentado por esses cidadaos ¢ muito sério, tendo
em vista que o comprovante de residéncia ¢ um documento requerido para o
acesso a diversos servicos de utilidade publica e em situagdes relevantes,
como a confec¢ao de cadastros comerciais e profissionais, bem assim para a
obtengao de crédito. O projeto que apresentamos amplia o alcance das faturas
de servigos de agua, gas, energia elétrica e telefone como comprovantes de
residéncia, trazendo beneficios aos cidadaos.

Por essas razdes solicitamos aos Senhores Senadores o apoio

para a aprovacgado deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO CUNHA
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