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ATA DA 42 REUNIAO DA COMISSAO MISTA PERMANENTE SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS
DA 12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 57 LEGISLATURA, REALIZADA EM 28 DE
NOVEMBRO DE 2023, TERCA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO I, ALA SENADOR NILO
COELHO, PLENARIO N° 2.

As dez horas e cinquenta minutos do dia vinte e oito de novembro de dois mil e vinte e trés, no Anexo II,
Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 2, sob a Presidéncia da Deputada Flavia Morais, retine-se a Comissédo
Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas com a presenca dos Parlamentares Soraya Thronicke, Efraim
Filho, Zequinha Marinho, Leila Barros, Humberto Costa, Jussara Lima, Augusta Brito, Wilder Morais,
Damares Alves, Esperidido Amin, Gilson Daniel, Nilto Tatto e Leonardo Monteiro, e ainda dos Senadores
Nelsinho Trad, lzalci Lucas, Plinio Valério, Paulo Paim, Magno Malta, Zenaide Maia, Marcos do Val,
Professora Dorinha Seabra e Vanderlan Cardoso, ndo-membros da comissdo. Deixam de comparecer 0s
Parlamentares Giordano, Marcio Bittar, Cid Gomes, Eliziane Gama, Otto Alencar, Rogério Carvalho, Jaime
Bagattoli, Tereza Cristina, Felipe Becari, Meire Serafim, Socorro Neri, Sergio Souza, Sidney Leite, Z¢é
Vitor, Ricardo Salles, Camila Jara e Célia Xakriaba. Havendo nimero regimental, a reunido é aberta.. Passa-
se a apreciacdo da pauta que se divide em duas partes: 12 Parte - Audiéncia PUblica Interativa, atendendo
ao requerimento REQ 3/2023 - CMMC, de autoria das Deputadas Federais Flavia Morais (PDT/GO) e
Socorro Neri (PP/AC). Finalidade: Debater sobre a importancia do mercado de carbono regulado como
estratégia para a neutralizacdo de gases do efeito estufa. Participantes: Eduardo Brito Bastos,
Representante da Associacdo Brasileira do Agronegécio - ABAG; Caio Borges, Gerente de Politica
Climética Instituicdes e Direito do Instituto Clima e Sociedade - ICS; Natalia Renteria, Diretora de
Assuntos Regulatérios da Biomas; Gabriela Savian, Colider da Coalizdo Brasil Clima Floresta e
Agricultura; e Monica Sodré, Diretora Executiva da Rede de Acdo Politica pela Sustentabilidade - RAPS.
Resultado: Audiéncia Pablica realizada. 22 Parte - Deliberativa. ITEM 1 - Requerimento da Comissao
Mista Permanente sobre Mudancgas Climaticas n° 4, de 2023 que: "Requer a inclusdo da Associagdo
Brasileira de Residuos e Meio Ambiente — ABREMA na audiéncia publica objeto do requerimento n°
02/23." Autoria: Senador Giordano (MDB/SP). Resultado: Aprovado. ITEM 2 - Requerimento da
Comissdo Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas n° 5, de 2023 que: "Requer que sejam
convidados a Senhora Ana Toni, Secretaria Nacional de Mudanca do Clima, e o Senhor Embaixador André
Aranha Corréa do Lago, Secretario de Clima, Energia e Meio Ambiente do Ministério das RelacGes
Exteriores, a comparecer na Comissdo Mista sobre Mudangas Climéticas." Autoria: Senador Humberto
Costa (PT/PE). Resultado: Aprovado. ITEM 3 - Requerimento da Comissdo Mista Permanente sobre
Mudancas Climaticas n° 6, de 2023 que: "Requer a realizacdo de diligéncia no estado de Mato Grosso,
para averiguar a situacdo do Pantanal mato-grossense." Autoria: Senador Humberto Costa (PT/PE).
Resultado: Aprovado. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as doze horas e cinquenta e oito
minutos. Apds aprovacdo, a presente Ata sera assinada e publicada no Diario do Congresso Nacional,
juntamente com a integra das notas taquigréaficas.

Deputada Flavia Morais
Presidente Eventual da Comissdo Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2023/11/28
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A SRA. PRESIDENTE (Flavia Morais. PDT - GO. Fala da Presidéncia.) — Havendo nUmero
regimental, declaro aberta a 42 Reunido da Comissdao Mista Permanente sobre Mudangas Climaticas, da
12 Sessdo Legislativa Ordindria da 572 Legislatura.

A presente reunido esta dividida em duas partes: uma audiéncia publica e logo apés a deliberagdo
de requerimentos.

A audiéncia publica serd destinada a realizagdo desse momento com o objetivo de debater sobre a
importancia do mercado de carbono regulado como estratégia para a neutralizagdo de gases do efeito
estufa, em aten¢do ao Requerimento n? 3 da Comissdo Mista de Mudangas Climaticas, de minha autoria e
coautoria da Deputada Socorro Neri.

Estardo participando conosco — desde ja, eu quero agradecer a todos os convidados, a todos os
expositores que se apresentam nesta Comissdo especial — a Diretora de Assuntos Regulatérios da
Biomas, Natdlia Renteria; Monica Sodré, Diretora Executiva da Rede de Agdo Politica pela
Sustentabilidade (Raps). Muito bem-vinda, Ménica; Eduardo Brito Bastos, representante da Associagdo
Brasileira do Agronegdcio; Caio Borges, Gerente de Politica Climatica do ICS — Institui¢des e Direito do
Instituto Clima e Sociedade; Gabriela Savian, Colider da Coalizdo Brasil Clima, Floresta e Agricultura.
Sejam todos muito bem-vindos. Eu tenho certeza de que serd um momento de muito aprendizado e, com
certeza, a contribuigdo, a presenga e a participagdo de vocés enriquecem o nosso debate.

Também foram convidados Marcello Brito, que é Secretdrio-Executivo do Consércio Amazonia
Legal, e Viviane Romeiro, Diretora de Clima do Conselho Empresarial Brasileiro para Desenvolvimento
Sustentdvel, que ndo puderam comparecer a esta audiéncia.

Antes de passar a palavra aos nossos convidados, eu comunico que esta reunido serd interativa,
transmitida ao vivo e aberta a participagdo dos interessados por meio do Portal e-Cidadania, na internet,
no endereco senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone 0800 0612211. O relatério completo, em todas as
manifestagdes, estara disponivel no portal, assim como as apresentacdes que foram utilizadas pelos
expositores.

Na exposicdo inicial, cada convidado poderd fazer uso da palavra por até dez minutos. Ao fim das
exposig¢oes, os Parlamentares poderdo fazer suas perguntas ou comentdrios.

Eu queria registrar a presenca do Deputado Nilto Tatto, agradecer a presenga e registrar
publicamente a participagdo e atuagdo do Parlamentar em defesa dessa causa. Chega agora também o
Deputado Leonardo, que é muito bem-vindo. E também registro a presenga do ex-Deputado Israel
Batista, que se faz presente junto conosco.
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Entdo, iniciando nossa audiéncia publica, eu passo a palavra a Natdlia Renteria, Diretora de
Assuntos Regulatérios da Biomas.

A SRA. NATALIA RENTERIA (Para expor.) — Bom dia! Vocés estdo me ouvindo?

Eu agradeco o convite, é um prazer estar aqui hoje. A minha fala vai ser dividida em trés
momentos. No primeiro deles, vocés vdo me permitir repassar alguns conceitos, que eu acho que vao
ajudar muito na discussdo. Em seguida, nés vamos ver alguns numeros e, por fim, o desenho do texto
atual do PL, que nds estamos conversando.

Eu queria rapidamente lembrar de onde surgiram os mercados de carbono e por que a gente estd
aqui hoje conversando sobre eles. Os mercados de carbono nasceram numa época da convengdo que a
gente chama era de Kyoto, quando eles eram mecanismos de flexibilizagdo. O que isso quer dizer? Eles
eram um instrumento utilizado dentro da convengdo do clima para facilitar aqueles paises que tinham uma
obrigacdo de reducdo de gases de efeito estufa através de projetos em paises que ndo tinham essa
obrigacdo. Entdo, eles nasceram com esse desenho de mecanismo de flexibilizagdo. Mas isso mudou. E
na era de Paris, que é a era que nds nos encontramos agora, os mercados de carbono eles tiveram o que a
gente pode chamar de uma ressignificagdo. O que é isso? Entdo, além de eles serem um mecanismo de
flexibilizagdo dentro da convengdo climatica, eles passaram a ser também um mecanismo de precificagdo
do carbono nas economias nacionais. E isso nos importa, porque isso atinge a maneira que a gente esta
moldando a nossa regulagdo interna agora.

Entdo, o que a gente tem hoje no mundo para mercados de carbono? Além de eles atuarem dentro
da convengdo climatica como um mecanismo de flexibilizagdo para aqueles paises ali envolvidos, nés
temos, nos ambitos nacionais, esses mercados como uma politica publica, entdo mecanismos de
precificacdo. E ai a gente tem o mercado regulado e o mercado voluntario.

Vamos entender um pouquinho mais.

Mercado regulado é uma politica publica impositiva. Qual é o instrumento ali de trabalho desse
mercado regulado? Sdo as chamadas permissdes, o que aqui, na nossa lei, estd ganhando o nome de cotas.
Ou seja, elas sdo negociadas entre aqueles atores. E no mercado voluntario? No mercado voluntario é
diferente. Ele nasce de compromissos livres entre empresas, compromissos corporativos, eles sdo além da
obrigacdo nacional. E aqui a gente estd falando de crédito de carbono, vindos de projetos. Entdo, vocés
estdo vendo que o ativo é diferente e os objetivos desses mercados sdo distintos também. Entdo, a gente
ndo deve falar que um é melhor do que o outro, pois eles sdo diferentes e tém objetivos diferentes.

Entdo, seguindo nessa linha, na semana passada, a gente pdde conversar, numa outra audiéncia
publica, sobre o mercado voluntario, e hoje eu trago para vocés o mercado regulado. Qual é a dinamica
desse mercado regulado? Entdo, vocé tem a alocagdo dessas cotas, que eu comentei com vocés, através
de uma autoridade reguladora. Entdo, ela é realmente o guarda-chuva desse sistema que vocés podem ver
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que é vertical. Entdo, é essa autoridade que vai indicar os setores regulados, determinar o limite de
emissdes € como isso vai ser distribuido.

Em seguida, a parte operacional desse mercado... E muito importante a gente ter em mente que ele
tem dois bragos. Ele tem o reporte e o controle, e eles ndo devem ser misturados até por uma questdo de
seriedade desse mercado. Entdo, quem aloca, quem dd aquela distribuicdo tem que ser diferente de quem
faz o controle. E ai, vocé tem todo o sistema de comercializagdo que vai em seguida. Entdo, vocés estdo
vendo que tem trés niveis ali de operagdes desse mercado. No meio, vocé tem o coragdo do mercado, que
é aquela fonte emissora que estd acima do limite que lhe foi atribuido das suas licengas de emissdo. Ela
vai ter ali um... Ela ficou acima, ela vai ter um excesso; entdo, ela vai ter que buscar quem ficou abaixo. E
ai, entre essas trocas, vocé acaba formando um mecanismo de financiamento num custo-beneficio melhor
para aqueles atores que sdo regulados. Entdo, essa é a légica do mercado regulado. Vocé impde um limite
de emissdo, mas vocé também facilita aqueles atores através da permissdo dessa troca.

E o que é importante para o caso brasileiro? Vocés estdo vendo aquele quadradinho final ali,
laranja, os offsets? Entdo, isso é particularmente interessante para o Brasil porque nés somos um pais
classificado como produtor de crédito de carbono. O que isso quer dizer? Entdo, nds temos uma floresta
tropical, como poucos paises podem dizer que estdo no mesmo local que o nosso, € a gente tem a
capacidade, através de projetos, de solugcdes baseadas na natureza, que sdo manter a floresta em pé,
recuperar a floresta e a agricultura de baixo carbono, de produzir créditos que podem entrar através dessa
portinha no mercado regulado.

Gente, é uma portinha muito especial, e a gente vai voltar nela. Ndo é para inundar de crédito,
sendo vocé quebra com a ldgica que eu apresentei para vocés. Tem que ter critérios de elegibilidade, sim,
para a entrada desses créditos, mas é importante que a gente estabelega essa interoperabilidade que vai
valorizar o que a gente tem de especial aqui, no Brasil, que é esse potencial de producdo de créditos NBS.

Enfim, ai agora eu entro em alguns numeros, para vocés entenderem um pouco mais do que é que a
gente estd falando. Quando a gente fala de mercado regulado, é um mercado que ja existe no mundo. A
gente ja tem ai uma movimenta¢do financeira importante. Eu trago para vocés... Essas barrinhas azuis
crescendo sdo como que o mercado regulado cresceu nos Ultimos anos. Entdo, a gente tem ali uma
explosdo em 2020 — sdo as trés barras finais: 2020, em seguida 2021 e 2022 —, um crescimento muito
importante desse mercado, demonstrando que os compromissos das NDCs dos paises... Eles estdo
implementando os mercados regulados justamente para estabelecer uma politica interna de precificagdo e
de cumprimento dessas obriga¢des de reducdo de gas de efeito estufa. Entdo, sé em 2022 a gente teve
US$63 bilhdes que foram negociados no mundo em relagdo a mercados regulados. E ai eu trago outro
nUmero para vocés, que estd embaixo ali, olha: mercado voluntario, US$1,3 bilh&es. E ai vocés falam:
"Nossa, mas que diferenca importante! Serd que o mercado voluntdrio é menos importante que o
regulado?". Ndo, o mercado voluntdrio ndo é menos importante. O que acontece é que esse é um
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mercado que a gente diz que ndo é executado, ou seja, ele ndo chegou ainda no potencial que ele pode
chegar, e o mercado regulado ja estd mais desenvolvido e mais implementado atualmente no mundo.

E ai, para confirmar essa informag¢do que eu trago para vocés, aqui eu trago uns numeros de
demanda de créditos de carbono no mundo. E a gente estd bem no inicio ali do grafico, a gente esta em
2023; a curva ainda ndo comegou a subir, a linha ndo comegou a subir; e essa parte coloridinha dessa
linha do meio é a previsdo de crescimento para os compromissos ja assumidos atualmente. Entdo, as
empresas, hoje, no mundo ja se comprometeram com projetos de descarboniza¢do que envolvem o uso de
offset, principalmente de remogdo, para falar a verdade, mas também uma parte importante do outro
crédito... do offset também que ndo seja a remogao.

E a parte de cima que estd em branco é ao que ainda pode chegar, ou seja, a gente esta falando ai de
uma demanda de toneladas de crédito de carbono de 7 bilhdes no mundo — e isso ndo estou falando de
ddlares, estou falando de toneladas de crédito de carbono, a demanda de toneladas de crédito de 7,7
bilhdes —, e isso s6 se 0s compromissos continuarem a crescer no ritmo em que eles estdo crescendo hoje.
Entdo, ja confirmada, a gente tem ali uma demanda ja significativa, mas que tem um potencial de
crescimento ainda maior.

Entdo, uma vez que isso acontega, o0 mercado voluntdrio vai ser executado tanto quanto o mercado
regulado, o que demonstra a importancia de, dentro da nossa legislagdo, a gente criar caminhos para que
os dois mercados possam se desenvolver.

Dito isso, eu trago aqui uma ilustragdo para vocés de onde que a gente estd no nosso texto atual.
Entdo, a gente teve um texto que foi aceito no Senado, que foi aprovado através da Senadora Leila, e esse
texto estd na Camara em discussdo. E o momento em que a gente estd hoje é este. A gente tem o
reconhecimento de um ambiente voluntdrio...

(Soa a campainha.)

A SRA. NATALIA RENTERIA - ... de um ambiente regulado, e isso funciona de uma maneira
que existe a interoperabilidade entre esses mercados, entdo vocé pode... o desenvolvedor no mercado
voluntario pode fazer a venda do crédito dele de forma direta ou através de um mercado organizado, e
esse crédito entra no mercado regulado através de uma "portinha".

Lembram que eu mostrei para vocés ali o laranjinha?

Entdo, nessa portinha, e isso eu gostaria de destacar para vocés especialmente antes de finalizar, a
gente tem duas utilidades desse crédito do mercado voluntario entrar no mercado regulado. A primeira é
para trazer ali uma alternativa a mais para esses entes regulados de poderem utilizar uma porcentagem do
offset dentro do sistema do mercado regulado, entdo, isso foi validado, inclusive, pelo estudo que foi
desenvolvido pelo Banco Mundial e pelo Ministério da Economia, entdo, ndo é para essa porcentagem ser
muito elevada, ela tem que ser calibrada, mas essa possibilidade existe e tem utilidade no Brasil.
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No entanto, tem uma outra utilidade que o PL trouxe para a entrada desse crédito, que é a
exportacdo do crédito do mercado voluntdrio. Isso, para o Brasil, € muito importante porque onde estd o
mercado que vai comprar o nosso crédito NBS, o nosso crédito de solu¢des baseadas na natureza, é 13
fora, pessoal, é o mercado internacional. E, pela legislagdo atual que estd em discussdo, é preciso que
passe por essa portinha para fazer o ajuste correspondente e ser exportado.

E qual é ali o ponto de atengdo que eu estou vendo? Existe — eu coloquei uma bolinha rosa para
facilitar — o credenciamento de metodologias que vai ser feito de forma discriciondria, ou seja, ele ainda
vai ser decidido, e isso pode trazer potencialmente, isso pode causar um obstaculo para a exportagdo de
créditos, porque, vocé imagina, um projeto demora anos para ser criado. Entdo, hoje eu fago um projeto
de mercado de carbono voluntdrio que vai se desenvolver por 50 anos e se daqui a trés anos eu tenho a
indicagdo de que essa metodologia ndo vai ser aceita para o ajuste correspondente de exportagdo, eu ndo
consigo exportar esse crédito. E isso é potencialmente um perigo para um pais que tem caracteristicas
como as nossas, entdo, eu chamo a atencgdo para que a gente possa olhar isso com atengdo. Fora isso, o
mercado regulado estd estruturado com um érgdo deliberativo, um executivo ¢ um consultivo, de maneira
a possibilitar as trocas entre os entes regulados.

Enfim, o que eu queria trazer para vocés hoje aqui é que existem, sim, alguns pontos de atengdo
para que a gente possa possibilitar a abertura no mercado voluntdrio, ou seja, a parte tributdria tem que
ser uma parte razodvel, uma parte favoravel, o ambiente em que vocé negocia esse crédito, e vocé ter
certeza se vocé estd fora do mercado organizado ou dentro do mercado organizado também é um ponto
de atengdo para a gente olhar, mas, em geral, a gente tem um sistema que traz um mercado regulado para
0 Brasil.

E o financiamento climatico, pessoal, tem trés possibilidades, a gente pode fazer filantropia, a
gente pode ter programas governamentais ¢ a gente pode ter o privado. No privado é o mercado de
carbono, no Brasil a gente ainda ndo tem o regulado e a gente precisa ter. Entdo, nds precisamos de todas
as fontes de financiamento, sejam elas publicas, privadas ou filantrépicas, e a gente precisa das trés agora.
Entdo, é muito importante que a gente estabelega um mercado regulado no Brasil olhando as nossas
caracteristicas primordiais, valorizando o que a gente tem de melhor, sem amarras ao mercado voluntario,
mas tendo certeza de que o nosso mercado regulado é integro.

E isso, pessoal.
Um bom dia e muito obrigada. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Flavia Morais. PDT - GO) — Natdlia, nés que agradecemos essa
atualizagdo em relagdo ao parecer da nossa Senadora Leila e de todas as vertentes, para ndés é muito
importante.
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Queria passar a palavra agora a Diretora-Executiva da Rede de Agdo Politica pela Sustentabilidade
(Raps), a nossa querida Ménica Sodré.

A SRA. MONICA SODRE (Para expor.) — Bom dia a todos e a todas.

Eu gostaria de iniciar a minha fala cumprimentando o Senador Humberto Costa, que preside esta
Comissdo, cumprimentando também a Deputada Federal Flavia Morais, parceira e autora do
requerimento que me traz a esta Casa. Gostaria de cumprimentar os Parlamentares que estdo aqui
presentes, assim como todos aqueles que nos acompanham online.

E uma satisfacdo voltar a esta Casa e também voltar a esta Comiss3o ap6s a reinstalacdo dos seus
trabalhos. E uma Comissdo que tem como missdo produzir politicas publicas na area que eu considero
fundamental, que é a da mudanga do clima, e nés acreditamos que a mudanga do clima é a agenda politica
do século XXI.

Nos proximos dias, alguns de vocés estardo representando o Brasil, os interesses nacionais, na
COP 28, o principal férum climdtico mundial, e existe uma expectativa de que a Camara dos Deputados
aprove nos proximos dias um projeto de lei com um impacto significativo no campo socioambiental
brasileiro, que é o projeto de lei que cria o sistema de comércio brasileiro de emissdes, que a gente vai
tratar aqui popularmente como a criagdo de um mercado regulado de carbono. E sobre isso que eu gostaria
de tratar com os senhores e as senhoras hoje.

Quando, na semana passada, eu estive aqui nesta Casa, no Plenario, levando consideragbes ao
Governo brasileiro sobre a COP 28, eu fiz uma provocagdo aos Srs. e as Sras. Senadoras sobre o termo
poténcia verde, que eu escuto com uma certa frequéncia. Por todos os lugares existe uma expectativa,
uma percepgao de que agora chegou a hora do Brasil, porque somos uma poténcia verde.

No entanto, eu acho curiosa essa percep¢ao de que somos uma poténcia para um pais que ja passou
pelo ciclo do café, do ouro, da cana e ainda assim é um pais em desenvolvimento, ndo conseguiu sair do
rol dos paises em desenvolvimento. O que eu quero dizer com essa fala, que foi exatamente a minha
provocagdo na semana passada, é que ninguém estd condenado ao desenvolvimento, e a histdria no Brasil
estd ai para mostrar que nés ndo estamos. Traduzir essa poténcia em resultados depende de agdo, e esta
Casa, hoje, tem a chance de transformar poténcia em agdo.

Diante dessa conferéncia que se aproxima, nds temos pelo menos trés recomendagdes ao Brasil.
Primeiro, manter o Acordo de Paris e as suas metas; segundo, manter as ambicSes brasileiras que devem
ser sempre progressivas; e, em terceiro lugar, aprovar a criagdo do sistema brasileiro de comércio de
emissdes. Essas trés acdes coordenadas nos trardo coeréncia.

Sabemos, no entanto, que a criagdo desse mercado ndo é uma bala de prata, ndo vai resolver todos
0s nossos problemas e, portanto, ndo deve ser subestimada. No entanto, a gente sabe também que esse
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instrumento, como falou a minha colega aqui anteriormente, € mais um instrumento a disposi¢do dos
paises para reduzir as suas emissdes, em especial no mundo em que a ciéncia ja provou que aquece. Sua
aprovagdo, nesse momento em especial, dd uma sinalizagdo ao mundo sobre a nossa capacidade, a
capacidade desta Casa, deste Parlamento, de transformar poténcia em agdo.

Por isso, senhoras e senhores, eu venho aqui com um pedido, que é que nés sejamos pragmaticos e
que nds promovamos essa a¢do. Esta na mado de vocés a oportunidade e a responsabilidade de aprovar a
criagdo de um mercado regulado de carbono no Brasil, ajudando a dar esse recado ao mundo nas
préximas semanas, em especial, diante da conferéncia que se aproxima. E nitido, e aqui eu ressalto o valor
que tem para a sociedade, o esfor¢o que o Parlamento fez diante desse assunto, que ja estava previsto na
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima desde 2009. Foi o Parlamento quem inaugurou essa discussao
nos anos recentes.

Se a criagdo dessa legislagdo é complexa, ¢ a gente viu aqui em dez minutos o quanto &, nos
sabemos que a implementagdo e a regulamentacdo disso também o serdo. A legislagdo comega ndo com
uma legislagdo; uma legislacdo ndo acaba com a sua aprovagdo, ela comega com a sua aprovagdo.
Sabemos também dos desafios politicos e dos inUmeros interesses que perpassam um projeto como esse,
mas precisamos reconhecer que esse tema ndo sé tem acumulo, como, hoje, tem a partir do projeto que
veio do Senado Federal, uma base regulatdria relativamente satisfatoria.

Sabemos que o tema é complexo e que pode alcangar melhorias e ajustes durante a sua
regulamentagdo, o que exigird adaptacdo, aprendizado e inovagdo, como nos mostra a experiéncia
internacional. E chegada a hora, portanto, de que a gente dé o préximo passo. Se a gente olhar as
experiéncias internacionais de mercados regulados em paises com legislagdo mais avancada que a nossa,
a gente vai ver que todos eles passaram por implementagdo faseada, em fases. E o caso da Unifo
Europeia, que implementou seu sistema de cap and trade em 2005 e, de 1a para ca, reduziu 41% das
emissOes dos seus setores regulados e que tem usado hoje a experiéncia pratica, o cotidiano, para fazer
ajustes nas suas ambig¢des e no seu controle.

Nds ja estamos atrasados e ndo podemos deixar que a falta de um arcabougo regulatério no Brasil
ameace a integridade de um mercado voluntdrio, que, como nds vimos, jd estd em operagdo e,
principalmente, que a gente deixe de fazer avancar tecnologia, redu¢do das emissdes e crescimento
econdmico por falta desse ambiente regulado de um mercado de carbono no pais.

As mudangas climaticas, senhoras e senhores, precisam fazer parte do imagindrio, da preocupagdo
e do repertério de cada um de vocés. Estima-se que hoje cerca de 50% do PIB nacional dependa dos
ciclos da natureza. Parte do agronegdcio estd atenta e preocupada com isso, mas ndo podemos excluir da
legislagdo economy wide uma parte do agronegdcio que, muito em breve, terd as metodologias
necessarias para fazer parte desse mercado e que é também um dos setores que sera mais afetado com a
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mudanga climatica no Brasil. E importante que a legislagio em discuss3o ndo limite essa possibilidade no
futuro.

Diante disso, eu me encaminho para a conclusdo da minha fala algumas recomendagdes muito
especificas, em especial o projeto de lei que hoje tramita nesta Casa. Sdo elas: a necessidade de aprovagdo
de um mercado regulado de carbono que ndo represente, no futuro, custos mais altos para a
competitividade dos setores econémicos no Brasil. Em segundo lugar, que o sistema brasileiro seja
economy wide e que a entrada ¢ regulacdo de setores econdmicos do pais sejam feitas em fases, e que as
atividades primdrias do agronegécio ndo tenham cardter de excegdo na legislagdo, a exemplo do que
acontece, por exemplo, na Nova Zelandia. Que o mercado regulado seja complementar e conectado aos
mercados voluntarios. O reconhecimento e a valorizagdo dos mercados jurisdicionais, que ja geram
diversos resultados positivos ao pais, como é o caso dos Estados do Acre ¢ do Tocantins. Que haja
fomento ao desenvolvimento de pesquisa, inovagdo e novas tecnologias para potencializar nosso
desenvolvimento, atrelado a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa. Que nés compreendamos que
a criagcdo desse mercado é apenas uma das multiplas solugdes que precisardo ser implementadas e
desenvolvidas no enfrentamento das mudangas do clima — é importante, mas que a gente também ndo o
superestime. Que o arcabouco regulatdrio apresente uma governanga participativa que inclua o setor
produtivo e privado, a academia ¢ a sociedade civil — as solugdes para mitigagdes ¢ adaptacdo as
mudangas climdticas exigem a atuagdo de todos os setores da sociedade. A governanga também deve
respeitar e incluir as competéncias e especificidades das unidades federativas e municipais.

Mesmo com a aprovagdo do sistema de comércio de emissdes e de outros instrumentos, como o
marco regulatério de hidrogénio de baixo carbono, é preciso que esse Parlamento se ocupe de definir a
natureza juridica e o conceito dos ativos ambientais, juntamente aos esfor¢os de taxiconomia verde que o
Governo, o Executivo federal tem feito.

Por dltimo, os instrumentos legislativos e as politicas publicas, as quais este Parlamento compete
fiscalizar, precisam garantir ndo s6 a integridade ambiental, mas também o desenvolvimento social e
econdmico do pais, para que nds tenhamos uma transicdo justa, em especial num pais que é
historicamente campedo de desigualdades.

Senhoras, senhores, o Brasil conta com vocés para transformar poténcia em agdo. O préximo passo
para isso pode ser dado por esta Casa.

Muitissimo obrigada. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Flavia Morais. PDT - GO) — Bem, Ménica, vamos torcer para a gente
conseguir aprovar. Acho que o momento é muito propicio para isso.

O representante da Associagdo Brasileira de Agronegécio, Eduardo Brito Bastos, entdo, é o nosso
préximo expositor.
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Com a palavra.

O SR. EDUARDO BRITO BASTOS (Para expor.) — Obrigado, muito obrigado, Deputada, pela
gentileza aqui.

E bom demais poder estar aqui de volta. A gente tem debatido esse tema ja ha algum tempo, € a
gente entende como muito importante essa aprovagdo. Seria incrivel ter o nosso Presidente Lula
anunciando essa regulagdo na COP em Dubai. Ele embarcou ontem. Entdo, a gente tem realmente um
prazo aqui apetado. A gente entende a importancia desse tema e espero que esta Casa consiga fazer essa
aprovagdo. Vai ser muito importante para o Brasil ter esse marco regulatério para esse mercado de
carbono.

Eu vou dividir aqui minha fala em quatro pontos do que a gente quer ou pode fazer como Brasil; o
papel do agronegdcio dentro dessa discussdo; o mercado de carbono e esses desafios e oportunidades que
o setor tem.

O primeiro ponto que eu acho que precisa ficar muito claro aqui é que o mundo realmente espera
do Brasil uma agdo mais contundente na drea climatica, mas também para combater ndo sé a inseguranga
na parte de clima, mas também a inseguran¢a alimentar. S3o dois dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel aqui: 0 13, que é o de clima, mas também o 2, que é combater a fome no mundo. E acho que
o primeiro recado que eu quero deixar muito claro aqui para vocés é que a gente pode fazer esses dois, é
possivel alimentar o0 mundo e descarbonizd-lo. A gente pode alimentar 20% do planeta Terra — hoje a
gente alimenta cerca de 10%, o ultimo numero da Embrapa, de um més atrds —, mais ou menos 800
milh&es de pessoas dependem da produgdo brasileira. A gente pode dobrar essa produgdo, e a gente pode
contribuir também com 20% da descarbonizagdo do mundo.

Naquele grafico que a Natdlia mostrou, a gente tem ai uma demanda préxima a 5 bilhdes de
toneladas até 2040; ela pode chegar em 7 bilhdes em 2050, e a gente pode contribuir com 20% disso, ou
seja, aproximadamente 1 Gigaton. Na verdade, sé no plano ABC a gente tem 134 1 giga programado para
capturar. Entdo, é possivel, tem um caminho aqui.

Segundo ponto da regulacdo. E importante que a gente esclarecer aqui que quando o texto foi
aprovado no Senado e veio para esta Casa, a gente comegou a ver muita coisa: "o agro saiu da regulagdo".
O agro ndo saiu. O que teve, a discussdo ali foi a produ¢do primdria ndo estar incluida, porque ndo esta
em lugar nenhum do planeta Terra. Entdo, a agroindustria estd 13, ela segue regulada. Todo setor que
emitir mais que 25 mil toneladas vai estar regulado, ndo é sé frigorifico — saiu muita matéria de
frigorifico —, mas uma planta¢do grande entraria.

Entdo, a ideia aqui é que ndo tenha essa produgdo primdria dentro dessa regula¢do neste momento.
Enfim, todas as outras areas do agronegdcio, por exemplo, a agroindustria. Agroindustria é industria, e
ela estd 13. Entdo, uma producdo de cerveja, uma cooperativa que produz frango, que produz suino, tudo
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isso esta dentro da regulagdo. E um dos motivos de o agro primario ndo estar regulado em nenhum lugar
do mundo, praticamente, é porque é muito dificil. A légica aqui da regulagdo é que vocé consegue fazer
esse controle, ou seja, as emissdes sdo estaciondrias. Vocé tem uma planta, uma fabrica, por exemplo, de
quimico, de pldstico, vocé sabe quanto entrou de consumo de energia, vocé sabe quanto que foi
produzido, quanto entrou de petréleo, vocé consegue converter tudo isso em um numero e colocar a
disposicdo do regulador para fazer, entdo, essas emissdes de cotas ou permissdes, como a Natdlia muito
bem explicou. Numa lavoura, num ano, se vocé plantar milho e soja e, no ano seguinte, se der uma seca,
como esta acontecendo numa parte do Brasil hoje, ou se houver excesso de chuva numa parte Sul do
Brasil... "Opa, eu ndo consigo fazer uma segunda safra". E ai? Como é que eu fago isso? Ndo é
estaciondrio, é difuso. O nome disso é emissdo difusa. Entdo, é muito dificil de controlar. "E se vocé
plantar milho?", "T3a, qual variedade? Em qual época do ano? Qual adubo? Qual o tipo de pratica
agricola?". Ndo da para comparar uma produgdo agricola a uma fabrica de cimento, por exemplo.

Entdo, é por essa razdo que varios paises que tomaram a decisdo de se movimentar no agro tém
uma regulagdo especifica. Ndo é que o agro ndo é regulado, varios paises tomaram essa decisdo de criar
politicas especificas. A Europa tem 1a o seu CAP (Common Agricultural Policy), em que tem uma série
de incentivos para promover a agricultura regenerativa, que é muito semelhante ao que o Brasil tem aqui
no seu ABC e ABC+. Agora, a gente tem 13 anos de ABC, que é a agricultura de baixo carbono. Entdo, a
gente tem uma politica aqui. O ponto importante, claro, é interoperabilidade sobre a qual também a
Natdlia comentou aqui. A gente combinou, entdo: Por favor, fale primeiro, porque vocé consegue dar
varios desses recortes mais técnicos. Justamente essa ligagdo entre o regulado e o voluntdrio, em que o
crédito gerado, nesse voluntario, pode ser incorporado parcialmente desde que ele tenha, entdo, essa
autorizagdo da autoridade competente.

Um outro ponto importante também aqui: o agro ndo representa 75% das emissdes — a gente tem
visto também muita matéria falando disso —, o agro representa cerca de 25%, 27% é o ndmero exato do
ultimo reporte. Entdo, um quarto das emissdes brasileiras vem do agronegécio, 50% da nossa emissdo é
desmatamento. Entdo, esse é um problema, esse é o principal problema que o Brasil tem. E a gente tem
visto aqui um esforgo muito grande do Governo de combater esse desmatamento, a gente tem reduzido
esses numeros, € isso é muito importante, porque, de novo: dos aproximadamente 2,4 bilhdes de emissdo,
1,2 bilhdo é de desmatamento, 600 milhSes sdo de agricultura e 600 milhdes sdo de todo o outro. A
agricultura é a segunda maior em emissdo. E é importante também, porque muitas vezes a gente compara
com outras regulagdes do mundo, e, no restante do mundo e em boa parte do mundo do hemisfério norte,
o perfil de emissdo é exatamente o contrario do brasileiro. A gente tem aqui 75% das emissdes ligadas ao
uso do solo, 50% ao desmatamento e mais 25% a agricultura, e, no restante do mundo, aproximadamente
70% das emissdes estdo ligadas a energia féssil, a queima de petréleo. Entdo, isso, obviamente, traz um
olhar distinto na regulagdo brasileira, precisa ser assim, que bom que é assim, mas, de novo, lembrando



SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

aqui desses desafios, inclusive, de ajustar, por exemplo, fatores de emissdo. Entdo, isso é um ponto
importante.

O terceiro ponto aqui, eu comentei do mercado, e — obrigado! — a Monica também comentou sobre
isso, a regulagdo é uma das solugdes. Ela ndo é a Unica. Ela é um dos vdrios instrumentos para regular
um setor.

Entdo, a gente pode fazer a legislagcdo, na nossa opinido, como Abag, como agronegdcio, precisa
ser feita essa regulacdo, mas o agro tem varias outras maneiras de ser regulado, por exemplo, plano
setorial, que o Ministério do Meio Ambiente tem como obrigagdo conduzir, de fazer os planos setoriais
do Brasil em cima das nossas contribui¢des determinadas, e, dentro desse plano setorial, obviamente, o
agro esta 13 por ter 25% dessas emissoes.

D43 para fazer, por exemplo, uma regulagdo. Para isso, ndo precisa nem de lei. Pode-se construir um
decreto, por exemplo, para regular especificamente 0 ABC+. Transforma-se 0 ABC+ em um decreto. E
uma opgao.

Outra opgdo: a propria redugdo privada. Dentro dos setores, vdrias das empresas tém metas de
reducdo, que a gente chama aqui de insettings, aquelas metas Net Zero, que a gente viu ali também na
apresentagdo, e, obviamente, isso pode fazer essa transformacdo. E tem o lado do incentivo.

Entdo, hoje o Ministério da Agricultura tem trabalhado num programa, que vai ser apresentado na
COP nesse final de semana, de recuperar 40 milhdes de hectares de pastagens degradadas. Ao fazer isso,
a gente sai de uma emissdo de 2 toneladas para uma captura de até 4 toneladas, 2 toneladas na regido dos
Pampas e pode chegar a até 4 toneladas em algumas regides especificas, como, por exemplo, no Estado
de Rondénia.

Entdo, a gente pode sair apenas... Ndo é apenas, € um recurso, uma monta grande, mas, com
incentivos, para fazer essa transicdo.

O ultimo ponto de desafios e oportunidades é que o agro malfeito é parte do problema. E a gente
ndo tem vergonha de dizer isso. Uma pastagem degradada é parte do problema. Uma granja de suinos que
joga os seus dejetos no rio é parte do problema. Mas, quando a gente coloca um biodigestor para capturar,
converter aqueles dejetos suinos em biometano, isso € solugdo. Quando a gente faz plantio direto, isso é
solugdo. Quando a gente faz plantio de arvore, isso é solugdo. Quando a gente faz sistemas agroflorestais,
integragdo lavoura, pecudria e floresta, tudo isso é solugdo. E é uma solugdo tropical que a gente pode
fazer, ndo sé no nosso pais, mas levar para o mundo todo.

O que é importante aqui é que é importantissimo e imprescindivel a gente tropicalizar esses dados.
Por qué? Porque quase tudo que foi desenvolvido no mundo até hoje foi feito sob o olhar do Hemisfério
Norte, onde neva, onde faz frio, onde os solos sdo naturalmente, em geral, muito mais férteis.
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Entdo, a gente tem um esfor¢o aqui de apoiar a pesquisa e desenvolvimento, apoiar a nossa
Embrapa, apoiar o CCarbon, que é um centro de carbono que estd sendo criado junto a USP, 18 no Estado
de Sdo Paulo, e vérios outros, em parceria com varias outras universidades, a academia, para que a gente
traga a melhor ciéncia para tomar as melhores decisdes. Se a gente ndo fizer esse investimento,
dificilmente a gente vai destravar.

Um olhar sistémico, e eu fecho aqui a minha fala, de que, se a gente pensar numa cerveja carbono
neutro... "Vamos fazer uma cerveja carbono neutro!". Que bacana! Mais da metade da emissdo de uma
cerveja vem da cevada, ou seja, nds temos que ir 14 em Guarapuava, conversar com os produtores de
cevada e montar um protocolo agronémico de plantio direto, de recuperagdo do solo, de uso de insumos
bioldgicos. E tudo isso vai poder ajudar ou a reduzir a emissdo, e/ou, no caso de agricultura, a aumentar a
captura.

Mas olha sé: "Eu vou produzir a cerveja. Eu tenho que engarrafa-la". Opa! Isso é vidro. Vidro é
mineragdo. Ndo, mas depois que eu engarrafar, eu tenho que pér num fardo. Pode ser feito um fardo de
plastico, ai é petroquimico; pode ser um fardo de papel, ai é a industria de papel e celulose. Todos esses
setores vao ter que conversar.

E ai, de novo, a Mdnica comentou aqui, a gente viu, claramente, na apresentagdo da Natdlia — estdo
cada vez mais bonitos os eslaides, parabéns — a complexidade disso.

Eu estou dando um exemplo aqui prosaico de uma cerveja, mas imagina fazer isso para todos os
setores. Olha a quantidade de setores que estdo envolvidos para a gente conseguir ter um produto zero na
prateleira!

Mas o que é o mais interessante aqui € que se tem um pais que consegue fazer isso é 0 nosso,
porque a gente tem uma agricultura que foi desenvolvida, particularmente, ao longo desses ultimos 50
anos, em que a gente aprendeu a tropicalizar, a fazer uma agricultura em um solo, em uma regido, que, 50
anos atras, era considerada indspita. Era o ditado: Cerrado, nem dado! E hoje a gente vé como um celeiro.

Mas da para fazer isso sem o desmatamento? Da. A gente ja mostrou que isso é possivel. E é esse o
caminho que a gente tem que fazer. Mas nds vamos ter que fazer juntos, com todos os outros setores
construindo essa regulacdo.

Que essa regulagdo venha o mais rdpido possivel, que a gente possa, no ano que vem, construir
esses planos setoriais; que esses planos incluam o agro — o agro estd aberto a trabalhar nesses planos
setoriais, a trabalhar a atualizagdo desses fatores de emissdo... A gente hoje tem, s nos dois principais
dados do Brasil: metano, que é o segundo gds mais importante, depois do gas carbonico... Um dos
métodos, que é o oficial brasileiro, multiplica por 21, e o sistema mais utilizado hoje no Brasil multiplica
por 28 o fator de emissdo.
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Num rebanho, que é o segundo maior do mundo, o maior do mundo comercial, sé perde para o da
india, que n3o abate os animais, sd0 220 milhdes de cabecas, multiplicar por 28 ou 21 faz uma boa
diferenca.

Entdo, de novo, a gente precisa investir numa boa ciéncia, precisa investir numa boa regulagdo e
precisa investir em instrumentos financeiros.

Esta Casa pode dar esse recado para o mundo, trabalhando essas trés frentes. A regulagdo estd
sendo feita agora, mas eu peco a vocés que olhem com carinho essas duas outras frentes também, do
financiamento e da parte da ciéncia. Com esse tripé, nds seremos capazes de alimentar 20% do mundo e
descarbonizar 20% do mundo. Esse é o caminho.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Flavia Morais. PDT - GO) — E muito importante a participagio do
Eduardo.

Eu tenho certeza de que hoje a agricultura adere muito a questdo da regulagdo do mercado, da
reparagdo das causas dessas mudangas climdticas, porque, com certeza, se tem um setor que é diretamente
afetado, Deputado Leonardo, é a agricultura. A gente ja percebe isso claramente. Hoje estd muito visivel
e muito claro para todo mundo.

Entdo, eu acredito que com isso a gente tenha uma facilidade maior de construir, construir
respostas que tenham essa composigdo.

Queria perguntar ao Deputado Nilto Tatto se quer fazer uso da palavra.

Aqui todos nds com uma correria muito grande, muitas agdes a0 mesmo tempo...
Com a palavra, Deputado.

O SR. NILTO TATTO (PT - SP. Para interpelar.) — Obrigado.

Eu a parabenizo pela iniciativa nesta Comissdo, Deputada Flavia Morais.

Muito rapidamente... De fato, eu preciso sair correndo ainda tem uma atividade, participar também
de uma outra reunido e depois passar em casa para fazer a mala para viajar logo mais a noite, 14 para
Dubai, na conferéncia do clima.

Eu quero fazer coro ai da necessidade de a gente ter evidentemente uma regulagdo no Brasil,
rapidamente. Espero que a gente consiga inclusive debater isso na Camara e aperfeicoar inclusive o
projeto. No fundo, o que me preocupa muito mais é do ponto de vista da governanga. Vou dizer
claramente aqui inclusive, Eduardo, precisa ser encarado ndo como uma terceira safra; nds precisamos
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pensar a politica do mercado de carbono como uma ferramenta dentro da estratégia geral daquilo que o
Brasil precisa fazer para o enfrentamento da crise climdtica, do conjunto da politica.

Ela ndo é uma oportunidade de ganhar dinheiro. Se a gente encarar como uma oportunidade de
ganhar dinheiro, apesar de ser uma oportunidade para o Brasil, a gente corre o risco de perder inclusive a
propria oportunidade logo ali na frente. Entdo, nds precisamos ter esse carinho. Por isso, nds precisamos
olhar... Primeiro nds precisamos de ciéncia, nds precisamos de pesquisa para ver o que é que a gente pode
fazer.

Nos precisamos dar respostas a crise climdtica. Nds precisamos assegurar que o aquecimento s
fique em 1,52. Se tudo aquilo com que a gente se comprometeu — ¢ ai eu estou falando com o que nds
humanos nos comprometemos no acordo do clima -, se se fizer tudo aquilo que foi assumido, ja ndo vai
ficar no 1,59; vai para 29, 2,52 de aquecimento. E a gente sabe das consequéncias dos eventos que a gente
ja vem assistindo.

N3do vai ter agricultura no Brasil, em boa parte do territério nacional, daqui a 15, 20, 30 anos se a
gente ndo tomar medidas. Ndo vai ter agricultura. E ai, nés temos um problema que é interno nosso para
poder fazer esse enfrentamento. E um problema que precisa ser debatido muito claramente dentro da
Frente Parlamentar da Agropecudria, Eduardo, 13 dentro.

Tem um percentual muito pequeno do agro do Brasil porque, quando falam "ah, mas falam que a
agropecudria é responsavel por 75", essa coisa se junta com o discurso que fala que de repente sdo os
ambientalistas, que falam mal do agro. Quem fala mal do agro sdo aqueles 2% que hoje ddo as cartas
dentro da Frente Parlamentar da Agropecudria. Estou falando sério, a prépria coordenagdo. Entdo, tem
que debater internamente para a gente enfrentar esse desafio e ter uma legislagdo avangada que salve o
agro também no futuro.

Desculpe falar muito aqui, Deputada, e pego perddo por sair. Quero parabenizar e cumprimentar a
Mesa toda.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Fldvia Morais. PDT - GO) — Nés que agradecemos, Deputado Nilton,
que deixou muitas pautas para estar aqui conosco. E a gente sabe que, no seu mandato, essa é uma das
pautas prioritarias, tem atuado muito em defesa do meio ambiente. E sempre muito bem-vindo.

Queria passar a palavra agora ao Gerente de Politica Climatica — Institui¢des e Direito do Instituto
Clima e Sociedade (ICS), Caio Borges.

O SR. CAIO BORGES (Para expor.) — Muito obrigado, Deputada Flavia Morais.
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Quero agradecer em nome do Instituto Clima e Sociedade pelo convite para participar desta
audiéncia publica. Queria parabeniza-la pela condugdo dos trabalhos e queria também cumprimentar os
demais Parlamentares que estdo aqui presentes e quem esta acompanhando a gente também virtualmente.

Acho que muito ja foi falado aqui, entdo vou tentar ao maximo ndo sobrepor o que ja foi colocado
e contribuir com a discussdo.

Em primeiro lugar, destaco a importancia de a gente estar avangando nessas discussdes sobre a
aprovacdo de um mercado de carbono regulado no Brasil, porque ja faz mais de uma década que o pais
vem discutindo. Ja foi falado aqui que o Governo esteve, durante muito tempo, elaborando estudos com o
Banco Mundial para avaliar as possibilidades de, justamente, estruturagdo de um mercado no Brasil.
Entdo, eu acho que a gente hoje nunca esteve tdo proximo de tornar isso uma realidade como estamos
agora.

E eu fago coro aos demais em lembrar... Eu acho que isso precisa ficar muito claro, porque ainda
hoje, mesmo com o amadurecimento dos debates, vemos confusdes conceituais e uma certa troca, aqui, de
conceitos basicos em relagdo ao mercado voluntdrio, ao mercado regulado de carbono. A Natdlia fez uma
6tima explanagdo inicial, mas eu queria repisar aqui principalmente o que é.

Ja que o tema de hoje é o mercado regulado de carbono, qual é a fun¢do de um mercado regulado
de carbono? E a resposta para isso é: ele pode ter multiplas fungdes. Ndo existe uma Unica fungdo para o
mercado regulado de carbono. Ele pode ser um instrumento para se atingir um nivel de reducdo das
emissdes, pode ser um instrumento para criar uma sinalizagao para o setor privado em relagdo ao prego do
carbono e pode ser — acho que muito em sintonia com o que o Deputado Nilto falou — um instrumento
para impulsionar mudangas estruturais na economia.

Eu acho que no contexto brasileiro, de um pais em desenvolvimento, como a Ménica bem colocou,
é muito importante que a gente fagca o debate sobre o mercado regulado de carbono a partir dessa 6tica de
que ele pode ser um impulsionador para a reindustrializagdo ou a neoindustrializagdo brasileira.

Ele é uma politica, dentro dessa caixa de politicas publicas, que pode, sim, ser muito importante
para que o Brasil possa fazer a transi¢cdo para uma economia de baixo carbono, deslanchando um ciclo
virtuoso de adogdo de tecnologias menos poluentes, industrializagdo verde, ganhos de eficiéncia e de
produtividade por meio de processos industriais mais eficientes e menos poluentes e, também, por meio
de estimulo a pesquisa de tecnologias de baixo carbono.

E fundamental, como também foi falado, que o mercado de carbono nunca seja visto como um fim
em si mesmo. Ele tem que, justamente, estar conectado a uma visdo estratégica de pais mais ampla, que
contemple uma estratégia de industrializagdo, tanto em nivel nacional como subnacional, e também que
seja conectado — eu volto no final a isso — a um arcabougo mais amplo de modernizagdo da politica
climatica brasileira.
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Entdo, eu queria deixar aqui trés mensagens principais sobre por que é urgente a gente estabelecer
esse sistema de precificagdo de carbono no Brasil. Primeiro, porque, como ja foi dito, as politicas de
precificagdo sdo essenciais para que o Brasil consiga descarbonizar sua economia em linha com seus
COmMpromissos € com cenarios mais ambiciosos.

A iniciativa Clima e Desenvolvimento, uma iniciativa que foi conduzida por diversos segmentos da
sociedade e por entidades de renome na modelagem de cendrios para a descarbonizagdo da economia,
inseriu a precificagdo de emissdes como uma politica crucial para que o Brasil consiga reduzir até 1,3
tonelada, gigatonelada, de carbono equivalente nessa década. Isso seria o equivalente a meta a que o
Brasil se prop6s perante o Acordo de Paris para o ano de 2025, a meta intermediaria.

Segundo, é muito importante, como eu ja falei, que o mercado de carbono seja um propulsor de
transformacgdo das vantagens comparativas que o Brasil jd tem, de ser um pais exportador com potencial
agricola, com uma alta reserva florestal, mas o Brasil tem também uma matriz energética muito limpa. E
isso é fundamental para a gente pensar no mercado regulado de carbono, porque nds temos ja
intrinsecamente um posicionamento estratégico que precisa ser explorado frente aos demais mercados
internacionais.

E hoje é uma realidade que o mundo estd se fechando para produtos de alto carbono e esta se
abrindo para produtos de baixo carbono. Entdo, produtos que sejam muito carbono-intensivos serao
penalizados nas negociagdes no comércio internacional.

E hoje, como ja foi falado pela Natdlia, 23% das emissdes globais ja estdo cobertas por algum tipo
de mercado de carbono, o sistema de precificagdo, o que inclui imposto de carbono também,
representando cerca de 40% do PIB global.

Isso se conecta com a terceira mensagem. Essas questGes, essas preocupagdes sobre
competitividade, sobre abertura comercial sdo um motivo muito legitimo e muito importante para que o
Brasil avance urgentemente na implementagdo do mercado regulado, porque, quanto antes a gente fizer,
quanto antes a gente souber fazer, a gente vai ter condi¢des, entdo, de competir nesse mercado que cada
vez se torna, como eu falei, mais aberto a tecnologias de baixo carbono e, quanto antes a gente também
souber manejar esse instrumento, a gente vai poder fazer uso das flexibilidades do Artigo 62 do Acordo
de Paris em relagdo a transagSes de redugdo entre os paises.

Quais sdo os proximos passos em que a gente poderia pensar? Primeiro, a gente precisa comegar,
dar os primeiros passos. E preciso testar, é preciso aprender. Os primeiros momentos s3o realmente
momentos em que a gente ndo consegue ter todas as defini¢des, mas isso ndo deveria impedir que a gente
avance na criagdo do mercado. Outros paises que também instituiram seus mercados também ndo
comegaram ja do zero com tudo definido. E uma governanga experimentalista, é fazendo que se aprende a
fazer. O mercado de carbono funciona dessa forma. A partir da operagdo, é que vai se ver se é preciso
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recalibrar o funcionamento, seja inserindo novos setores, seja tornando mais rigidos os limites de
emissdo, os Caps, e por ai vai. Entdo, a primeira coisa é a gente realmente implementar e comegar a
proxima fase que é a fase de regulamentagdo.

E, nesse sentido, o PL que foi aprovado no Senado e que estd sendo apreciado pela Camara
consegue atingir um bom equilibrio entre criar uma moldura juridica para que esse mercado seja
efetivamente criado e, a0 mesmo tempo, delegar para as préximas fases, para as instancias do Executivo e
instancias de governanga que serdo criadas, a competéncia de definir algumas questdes que realmente ndo
poderiam ser definidas neste momento.

E aqui o que a gente pode trazer da experiéncia comparada? A gente pode trazer algumas boas
praticas, e essas boas prdticas servem para inspirar o debate, ndo necessariamente a gente precisa trazé-
las todas, até porque existe uma variedade enorme de modos de estruturar esse mercado. Eu separei
algumas aqui que eu acho superimportantes, porque elas sdo adaptaveis ao nosso contexto. Primeiro, a
gente tem que entender que o mercado regulado por si s6 ndo é o que vai fazer com que o pais tenha uma
ambigdo e atinja suas metas, mas ele tem que estar em consonancia com essa finalidade. Entdo, os caps,
os limites de emissdo, devem ser fixados de modo que obviamente a gente ndo tenha um cendrio de
continuidade — isso é bdsico. O cendrio de continuidade, se o cap ndo tem uma adicionalidade, significa
que o mercado de carbono ndo estd cumprindo o seu papel de apoiar a descarbonizagdo.

Tem varios aspectos de design, de desenho institucional que também sdo essenciais para fomentar
confianga, credibilidade e integridade do mercado. Entdo é preciso que haja uma robustez nos
mecanismos de verificagdo e de reporte para que a gente saiba efetivamente quanto cada fonte ou cada
setor estd emitindo e, a partir dai, fazer as conciliagbes das emissdes. E esse sistema precisa ter
credibilidade também a partir de um sistema de penalidades que seja capaz de efetivamente influenciar
condutas. Se ja se internaliza que o descumprimento dos tetos de emissdes vai custar menos do que
cumprir a obrigagao, isso tira, retira a confian¢a nesse instrumento.

A participagdo, como ja foi colocado pela Ménica, de diferentes segmentos da sociedade nas
instancias de deliberagdo consultiva e técnicas é importante também, porque é algo muito dindmico. O
mundo estd mudando muito rapido, e a maneira como a gente vai trazer isso para dentro do mercado
também sé se fard a partir de uma escuta continua e com a participagao dos diferentes setores que podem
alimentar e dar insumos para essas revisdes periddicas.

E também é muito importante que a gente tenha clareza de que um mercado que estd sendo criado
praticamente do zero vai precisar de ter uma infraestrutura sélida. E isso vai requerer recursos
or¢amentdrios, recursos técnicos, recursos financeiros. Entdo tem um papel também para o Congresso no
futuro de garantir a disponibilidade or¢camentdria para que as autoridades designadas consigam
desempenhar suas fungdes e fiscalizar e supervisionar esse mercado de maneira adequada.
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Eu queria s6 fazer um breve comentario sobre o mercado voluntdrio, que foi muito bem explicado
pela Natdlia: sempre lembrar que ele serve a finalidades distintas, embora se cruzem em diferentes em
varios momentos. O mercado regulado, como eu ja falei, incentiva a descarbonizagdo pela transformacgdo
dos setores produtivos, e o mercado voluntario pode ser uma poderosa ferramenta para atrair fluxos
financeiros. Porém, a gente tem que ter muito cuidado com cifras que circulam na discussdo de que o
Brasil iria enriquecer por causa do carbono como uma nova corrida do ouro. E preciso ter muita cautela,
porque ndo é tdo claro.

Duas coisas: primeira, se a oferta desses créditos hoje esta alinhada a um pardmetro standard de
integridade necessario — e o0 mundo inteiro estd discutindo como que a gente pode aumentar a integridade
¢ a qualidade desses créditos —, entdo, mais do que ser um gerador de créditos de carbono, o Brasil
precisa ser um gerador de créditos de carbono de alta qualidade. Isso é o que vai fazer com que o Brasil
realmente atraia fluxos financeiros. E, segundo, também a gente ndo pode ter uma ilusdo de que a
demanda por esses créditos é infinita. Mesmo em um pais como o Brasil, que tem uma reserva florestal
imensa, a gente ndo seria capaz de prover todo o crédito de carbono necessario para o resto do mundo.
Entdo todo mundo tem que fazer o seu dever de casa de realmente descarbonizar, sem exagerar no uso
dos offsets, das compensagdes de carbono. Entdo esse é o dever de casa, obviamente, principalmente para
os paises desenvolvidos, mas também é um dever de casa para o Brasil.

Eu queria encerrar entdo, Deputada, recapitulando trés mensagens principais. A primeira é que a
precificagdo de carbono é um instrumento essencial nesse mix de politicas publicas de mitigagdo. E aqui
eu volto, como eu disse no comeco, eu gostaria de trazer novamente o enquadramento do mercado
regulado com a politica climatica mais ampla. A gente precisa entender que no Brasil, a meta brasileira de
descarbonizag¢do, a NDC e as suas futuras revisdes ndo serdo dependentes unicamente do mercado
regulado; elas irdo cobrir apenas um percentual das emissdes brasileiras. E, como bem colocado pelo
Eduardo, metade das emissbes no Brasil sdo associadas ao desmatamento e principalmente o
desmatamento ilegal, que ndo responde a um instrumento como esse.

Entdo, a gente precisa continuar com a implementagdo do Cdédigo Florestal, com as politicas de
comando e controle que coibam o desmatamento ilegal de maneira firme, e a gente precisa destravar —
acho que precisa ter este debate — o financiamento climatico no Brasil. A gente hoje fala muito pouco, no
Brasil, sobre como a gente pode catalisar os recursos domésticos e internacionais para que eles sejam
canalizados justamente para essas industrias que vao precisar de capital para fazer seu processo de
transformacdo. E isso precisa ser feito por meio de fundos publicos, como o Fundo Clima, instrumentos
de desenvolvimento, de fomento, como o BNDES, agéncias regionais de desenvolvimento, mas a gente
tem que falar no Brasil mais sobre como catalisar recursos privados e sobre como o Estado pode atrair
esse capital a partir de instrumentos como garantias, como redugdo de risco, para que o setor privado, de
fato, destrave esse investimento para essas tecnologias de baixo carbono.
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Entdo, eu sé queria deixar muito clara a conexdo entre mercado de carbono e financiamento
climatico.

E a gente precisa também — e esta Casa terd um grande papel, sem dividas, como eu falei no
come¢o — modernizar a legislagdo brasileira sobre clima. Nossa Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima é de 2009, ela foi adotada, inclusive, de maneira pioneira pelo Brasil, antes mesmo do Acordo de
Paris, mas hoje ela estd defasada. A gente precisa revisa-la para que a gente incorpore 0s compromissos
que o Brasil assumiu perante o Acordo de Paris, a sistematica de revisdo periddica das metas, e fazer com
que o Brasil esteja a altura de paises que ja estdo com a legislagdo climdtica de segunda gera¢do, com
compromissos legais vinculantes. Por qué? Nao é sé para ter lei, mas é porque isso tudo — e ai 0 meu
ultimo ponto — traz a previsibilidade necessaria. O mercado de carbono regulado precisa ser inserido
dentro de uma ldgica de um direcionamento para onde o pais esta indo. Em outros mercados em que ndo
havia uma clareza sobre quais eram as expectativas do Governo em relagdo aos setores produtivos de
reducdo das emissdes, o mercado ndo funcionou bem, ndo houve liquidez, houve muita volatilidade no
preco dos ativos.

Entdo, esse tipo de disfuncionalidade a gente ndo quer ver no nosso sistema, ¢ a gente ja pode
aprender com o que os outros paises fizeram de errado. E um aprendizado muito claro é este: se ha
previsibilidade de qual é a trajetéria de descarbonizagdo, entdo, haverd maior previsibilidade para os
agentes em fazer os investimentos necessarios, levando em consideragdo os custos e principalmente as
oportunidades de se ter um sistema de emissdes de longo prazo.

Entdo, eu gostaria de finalizar dizendo que essa coeréncia no arcabougo juridico, no arcabougo
regulatério institucional é algo compartilhado, é um dever, é uma funcdo que toda a sociedade brasileira
tem que ter para garantir que realmente a gente vai ter um mercado potencializado que vai servir a esta
finalidade de transformar o Brasil numa poténcia de baixo carbono.

Muito obrigado, Deputada. (Palmas.)
A SRA. PRESIDENTE (Flavia Morais. PDT - GO) — Muito bem, Caio.

Finalizando, entdo, essa primeira fase das exposi¢des, eu queria convidar agora a Gabriela Savian,
que é colider da Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura.

Com a palavra, Gabriela.
A SRA. GABRIELA SAVIAN - Obrigada, Deputada.
Bom dia a todos.

A SRA. PRESIDENTE (Flavia Morais. PDT - GO. Fora do microfone.) — Tem um microfone
para ela?
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A SRA. GABRIELA SAVIAN - Acho que esta funcionando...
A SRA. PRESIDENTE (Flavia Morais. PDT - GO) — Ndo esta longe para vocé?
A SRA. GABRIELA SAVIAN - Nio.

A SRA. PRESIDENTE (Flavia Morais. PDT - GO) — Estou achando que vocé estd um pouco
longe, ai meio inclinadinha... (Pausa.)

Ai fica melhor.

A SRA. GABRIELA SAVIAN (Fora do microfone.) — Obrigada, Deputada.

A SRA. PRESIDENTE (Flavia Morais. PDT - GO. Fora do microfone.) — Imagina!
A SRA. GABRIELA SAVIAN (Para expor.) — Bom dia a todos.

Deputada Flavia Morais, queria cumprimentar a senhora e cumprimentar também a Deputada
Socorro Neri, ambas da Frente Parlamentar da Transi¢do Climatica Justa.

Acho que essas audiéncias sdo importantissimas para que a gente possa discutir sobre esses temas,
para que a gente tenha um espago para que essas questdes se inter-relacionem, e que a gente possa trazer e
reforgar aqui sempre os pontos relacionados ao tema de clima, no Congresso, as questdes que sdo
importantes para o posicionamento do Brasil, para a regulamentacdo da legislacdo e para que a gente
tenha regras, regulamentagdes concretas robustas, para alcangar toda a ambigdo que se espera e de que se
necessita. Acho que o Deputado Nilto Tatto também falou muito sobre isso, da importancia e da
necessidade que a gente tem de reduzir as emissdes de maneira global.

E ai eu queria aqui, depois dos colegas de mesa aqui, que ja trouxeram todas as discussées
importantes aqui, mais reforgar os pontos que foram apresentados e também ter um espago para que a
gente possa dialogar e, quem sabe, ter algumas perguntas ainda para tratar de alguns pontos especificos,
mas queria dividir a fala em trés partes. Uma primeira parte serd relacionada as emisses de gases de
efeito estufa, as questdes climaticas, para que a gente reforce para o que a gente estd olhando. O Edu ja
falou um pouquinho, mas eu vou reforgar alguns pontos. Numa segunda parte, a posi¢do da Coalizdo
Brasil Clima, Florestas e Agricultura, sobre o mercado regulado de carbono, o PL ¢ o estabelecimento do
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes. Numa terceira parte, serdo complementadas algumas
consideragdes, representando aqui o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazoénia (Ipam), do qual eu
fago parte, enquanto Diretora-Adjunta de Politicas Piblicas.

Entdo, para que a gente reforce sempre, a gente esta trabalhando um mercado, o Brasil estd
elaborando, construindo o seu mercado brasileiro regulado ou olhando para o mercado voluntdrio, para
responder as demandas, as necessidades de reducdo de emissdes. O Brasil é o quinto ou o sexto —
dependendo de como a gente faz a conta — maior emissor de gases de efeito estufa do mundo em termos
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globais; em termos per capita, é o nono emissor. Entdo, a gente precisa olhar para quais sdo as fontes
emissoras no Brasil.

J4 foi citado aqui, vale ressaltar, a gente tem 50%, mais ou menos, das emissdes de gases de efeito
estufa, no Brasil, que sdo oriundas de desmatamento e degradagdo. Esse € um componente importante
para que a gente olhe — e ai pensando na estrutura das politicas publicas como um todo — quais sdo as
politicas que enderecam a essa redugdo de emissdes por desmatamento e degradacdo.

Vinte e cinco por cento das emissdes — 25%, 27% — vém do uso da terra do setor agropecudrio, e
outros 25% das demais atividades que se relacionam com as emissdes.

O mercado regulado precisa olhar para a melhoria dos sistemas produtivos, para a redugdo de
emissdes de pelo menos os 50% que tratam dos diferentes setores da economia, ¢ ai reforcando o ponto da
Mbénica no inicio, de o mercado regulado ter essa estrutura de economy-wide, que trate sobre os diferentes
setores de uma forma gradual, parametrizando, trazendo as complementagdes, mas que ele trate sobre os
setores da economia e que também ele se vincule numa estratégia de Brasil, numa estratégia federal, em
termos de como o mercado voluntario vai dialogar, olhando para a parte de florestas, como dialoga com o
mercado regulado.

Entdo, é importante ressaltar esses pontos, porque a gente ndo pode perder a perspectiva do que a
gente estd tratando. E mercado, mas é de reducdo de emissdes enquanto pais e é também de uma
estratégia de como que o mercado brasileiro regulado entra nessa estratégia de politicas publicas para as
suas reduc¢des como um todo.

A Coalizdo Brasil Clima, Florestas ¢ Agricultura é um movimento multistakeholder que tem mais
de 370 membros, que sdo representantes do setor privado, do setor financeiro, da sociedade civil, de
diferentes representagdes e perspectivas, e busca, com toda a sua diversidade, reforgar o protagonismo do
Brasil para uma nova economia de baixo carbono. E, por isso, a gente vé o mercado brasileiro regulado
de carbono como muito importante nessa perspectiva de compor uma estratégia de economia para o
Brasil, e, reforgando aqui os pontos que ja foram ressaltados, como isso é importante para que os esforgos
globais e os compromissos brasileiros sejam atingidos.

Nas nossas discussdes, nessa estrutura que a gente tem de diversos representantes, a gente tem que
num dos grupos de trabalho, que é focado no mercado de carbono, foram construidos trés pontos
principais relacionados ao mercado regulado que a gente entende — a Coalizdo entende — que precisam ser
levados em consideragdo.

No primeiro, que esta relacionado com a participagdo dos setores — ¢ ai olhando para o setor
agropecuadrio, olhando para toda a participagdo dos setores e reforcando a importancia de se ter uma
parametrizagdo, um reporte, verificagdo claros e robustos com relagdo a redugdo de emissdes —, se vé que
a participagdo do setor agropecudrio é fundamental para solu¢des de enfrentamento das mudangas
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climadticas e, por isso, deve compor o mercado regulado em termos, de forma gradual e com
parametrizagdo necessdria para que, em todas as discussdes de metodologias e tudo mais, as
caracteristicas especificas da agropecudria tropical possam ser levadas em consideragdo, mas que o
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes ndo se feche agora para determinados setores A ou B, mas
que tragam como um todo uma perspectiva de participagdo e protagonismo nessa agenda.

O segundo ponto que a Coalizdo entende como importante é a estrutura de governanga do Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissdes, que estd muito focada no comité interministerial e com uma
participag¢do na tomada de decisdo bastante governamental. Mas levamos em consideragdo e gostariamos
de trazer aqui a importancia da participa¢do social e dos érgdos dos entes subnacionais, sejam eles os
estados subnacionais ou os municipios, para que tenham também espaco e tomada de decisdo neste
ambito do comité interministerial ¢ da tomada de decisdo do 6rgdo gestor do Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissoes.

E importante ressaltar que a participacdo social é uma peca-chave também para a garantia das
salvaguardas socioambientais, para a garantia do cumprimento do Marco de Varsévia, para o alinhamento
com o Acordo de Paris e 0 UNFCCC, que trazem a importancia dessa participa¢do de maneira geral.

Por ultimo, o terceiro ponto, que a Natalia ja apresentou bastante aqui e que é importante ressaltar,
é o da interoperabilidade, da harmonia entre o mercado regulado e o mercado voluntédrio, em termos de
que a geragdo de créditos de carbono, especialmente oriunda das soluges baseadas na natureza, possa
compor essa estratégia de Brasil, essa estratégia de reducdo de emissdes dentro do mercado regulado,
para que se possa, nessa implementacdo gradual, complementar as a¢gdes e complementar — ndo somente
ser a pe¢a-chave, mas complementar — as a¢gdes de melhorias de sistemas produtivos para redugdo de
emissdes.

Esses sdo os pontos em que a Coalizdo tem contribuido para que se possa estabelecer um mercado
regulado da maneira mais robusta, e a gente coloca aqui a disposi¢do a Coalizdo, para todas as discussdes,
ndo s6 no estabelecimento da lei, mas também nessas discussdes de como se regulamentar e se
implementar.

Complementando aqui, enquanto Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia, queria ressaltar
que, para além de... mesmo sendo mercado regulado, mercado voluntdrio, quando a gente trata aqui dessa
sopa de conceitos, letrinhas e conceitos, quando a gente trata da geragdo de créditos, a gente pode tratar
com relagdo aos créditos jurisdicionais ou aos créditos oriundos de projetos em dreas privadas.

Entdo, a gente tem diferentes formas de gerar esses créditos de carbono. Eu queria ressaltar o papel
do subnacionais, dos governos subnacionais: os seus sistemas estaduais, os sistemas jurisdicionais de
redu¢do de emissdes sdo importantes para que as agdes pontuais dos projetos tenham um arcabougo, uma
ancora em regulamentagdo.
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Hoje a gente sabe que, entre essas questdes de projetos privados e programas jurisdicionais,
existem muitas discussdes com relacdo a sua qualidade, a garantia das salvaguardas, aos niveis de
referéncia que sdo utilizados para mensurar a quantidade de créditos de carbono. E os sistemas
jurisdicionais sdo importantes para que a gente possa ter uma compensagdo dos esforgos, um pagamento
de resultados pelos esforcos dos governos subnacionais — nacionais € subnacionais —, para investir em
agdes para reducdo de emissdes, especialmente para desmatamento e degradacdo, mas também sdo
importantes porque ddo a seguranga juridica necessdria para que esses projetos se estabelecam em
parametros de alta integridade.

Queria também ressaltar que, para além das geragbes de créditos de carbono, existem padrées
internacionais que ja sdo amplamente reconhecidos para o mercado de carbono, seja ele regulado ou
voluntario. E é importante que, ao se estabelecer, na regulamentacdo, os parametros necessarios para a
geragdo de créditos para o mercado regulado ou o que vai ser levado em consideragdo de regulamentagdo
no Brasil, para a geracdo de créditos para mercado voluntdrio, que se olhe para estes padrées
internacionais para que a gente ndo estabeleca um mercado de carbono que ndo dialogue com o mercado
brasileiro, que ndo dialogue com o mercado global.

E ai existem os padrdes que tratam de créditos jurisdicionais, que tratam de projetos de hedge, de
projetos de restauro, enfim, de desmatamento, de redu¢do de desmatamento e degradagdo, mas também
existem conselhos ai que vém discutindo quais sdo esses parametros — que o Caio também ja mencionou
na fala dele — de alta integridade, que devem ser levados em consideragdo para que haja uma consertagdo
dos problemas socioambientais, entre projetos e comunidades locais. A gente tem visto isto com muita
preocupagdo: o assédio as comunidades locais que esta sendo gerado por esse boom de projetos de
carbono.

Entdo, é importante ressaltar a garantia das salvaguardas socioambientais, a garantia do direito a
terra, a garantia da participagdo social e da ampla consulta livre, prévia e informada as populagées locais,
mas também para que esses créditos de projetos de hedge, de projetos de carbono estejam alinhados aos
sistemas jurisdicionais, sejam eles subnacionais ou nacionais, e para que se tenha uma politica publica,
uma estrutura de politica publica robusta para o desenvolvimento de baixas emissdes. Porque, para
finalizar, no final das contas, sendo o mercado regulado, sendo o mercado voluntdrio, o que importa é o
clima, o que importa é a gente ter as agdes concretas para reducdo de emissdes. E, para que isso aconteca,
as florestas tropicais sdo imprescindiveis, o papel do agro é imprescindivel e a melhoria das praticas nos
setores produtivos também é imprescindivel, para que a gente, no Brasil, tenha uma contribui¢do
significativa em termos de redu¢do de emissdes, mas que também, ao se investir o recurso oriundo desse
mercado de carbono, seja ele voluntdrio ou regulado, as populagdes locais sejam consideradas, para que a
gente tenha uma geragdo e uma transi¢cdo econdmica de fato acontecendo nos territdrios e que as taxas de
reducdo de emissdes sejam sustentadas.
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Nés ja vimos uma reducdo de emissdes do Brasil significativa em anos anteriores. O Brasil reduziu
80% das suas emissdes hd alguns anos, mas ndo conseguiu manter essas redugdes ld embaixo. Por qué?
Porque ndo se gerou uma economia que sustentou essas emissdes reduzidas. E é para isso que a gente
precisa olhar. O que importa é o clima, o que importa sdo as emissdes. E a gente precisa trabalhar para
que isso se dé de forma sustentada e gere uma nova economia oriunda de solu¢des baseadas na natureza e
em harmonia com todas as consideragdes para o desenvolvimento de baixas emissdes.

Muito obrigada. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Flavia Morais. PDT - GO) — Entdo, mais uma vez, eu gostaria de
agradecer a todos e todas as expositoras.

Eu gostaria, neste momento, de passar para a segunda fase, que é a fala dos Parlamentares,
iniciando com a palavra do nosso querido Deputado Leonardo Monteiro, que esta ali e fez varias
anotag¢des. Eu tenho certeza de que ele vai fazer uma palestra para nés agora.

O SR. LEONARDO MONTEIRO (PT - MG. Para interpelar.) — Eu quero cumprimentar a
Deputada Flavia Morais, nossa colega e companheira aqui na Camara dos Deputados. Também quero
cumprimentar o Senador Humberto Costa.

Primeiro, vou destacar a importancia da reconstituicdo da nossa Comissdo de Mudangas Climaticas
aqui do Congresso Nacional. E importante a gente reconhecer a importancia desta Comiss3o. Nés temos
duas Comissdes congressuais aqui no Congresso Nacional: que é a Comissdo de Orgamento e a Comissdo
de Mudancas Climaticas. As outras sdo ou ComissGes do Senado ou Comissdes da Camara. Entdo, é
uma Comissdo importantissima. Esteve alguns anos sem funcionar. Vocé conhece das proprias atitudes
do Governo anterior. Esta Comissdo, apesar da independéncia entre os Poderes, Legislativo e Executivo,
ndo funcionou. Entdo, o resgate desta Comissdo é de fundamental importancia, até porque nds vivemos
um momento muito importante, ndo sé no Brasil, mas no mundo inteiro, com palavras fortes como
transi¢do energética, crédito de carbono; e, de fato, realizar uma reunido como essa, uma audiéncia
publica aqui na Comissdo, contribui, inclusive, para a gente ir popularizando essas palavras, esse tema —
que é a questdo do crédito carbono —, até para a nossa populagdo poder compreender melhor, e a gente
contribuir, inclusive, para que haja, de fato, uma participagdo social, como diz aqui a Gabriela, sobre um
tema tdo importante.

Com isso, eu quero também cumprimentar, se me permitem, a Profa. Bruna, 14 da minha cidade,
Governador Valadares, em Minas Gerais. Ela é professora da Universidade Federal do Piaui e estd
contribuindo 14 com o nosso instituto federal.

Outro dia, eu fiquei encantado. Participei com ela de um debate também sobre essa questdo de
crédito carbono; e, felizmente, ela domina bem esse tema. Outro dia, quando vi aqui, na reunido, a
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realizagdo da audiéncia publica, foi uma pena, porque poderia até té-la convidado para participar
conosco. Ela a distancia esta participando e assistindo aqui a esta reunido.

Depois, quero, em uma outra oportunidade, Deputada Flavia, a gente realizar outras audiéncias
publicas, até no decorrer da discussdo sobre a aprovagdo do projeto sobre mercado regulado de carbono.
Eu vejo que é importante, até a nds também aqui, Parlamentares, ter mais informagdes. E um tema novo.
Como Parlamentar, acaba que a gente atua como um clinico geral, mas, nesse tema, eu vejo que é
importante a gente, inclusive, ter mais informagdes, até para a gente votar com mais consciéncia, seja
aqui no Senado, seja na Camara dos Deputados.

O que me traz muita curiosidade e eu queria colocar para vocés, nessa segunda etapa, nas
contribui¢des que vocés poderiam trazer sobre essa questdo do crédito de carbono, é uma questdo da
certificagdo, porque a gente fala de mercado regulado e mercado voluntario.

Eu sou de Minas Gerais. A nossa realidade 1a... O nosso pais é um pais continental. Nés temos a
questdo do agronegdcio, que é a producdo industrial — que é importante, do ponto de vista da produgdo do
nosso pais, a questdo do PIB —, mas também nds temos o médio agricultor, o pequeno agricultor. Como é
que ele poderia estar inserido nesse processo do mercado de carbono? Onde entraria o agricultor familiar?

Outra coisa: a gente também tem essa... Esta na nossa cabeca, que, por o Brasil ser um pais que tem
muita mata, inclusive no Norte, o Brasil é importante nessa questdo da producdo de carbono e da
captagdo do carbono, mas como é, entdo, a floresta que estd em recuperagdo, que foi cortada, mas que
estd em recuperagdo, como € essa questdo? Entdo, para mim, essa questdo da certificagdo e também do
financiamento climatico. Alguém, inclusive, falou sobre isso, e € um negdcio que me deixa curioso para
ter mais informagdes, sobretudo essa questdo da certificagdo e do financiamento climatico.

No mais, quero parabenizd-la, Deputada Fldvia Morais, pela realizagdo da audiéncia publica,
porque eu acho que esse é um tema oportuno. Nds temos que realizar mais debates como este, seja aqui,
na Comissdo de Mudangas Climaticas, seja na Comissdo de Meio Ambiente, de que eu fago parte 1a na
Céamara dos Deputados, e parabenizar todos os debatedores aqui. Acho também que é importante a gente
envolver outros setores da sociedade para garantir a questdo da participagdo social, seja o setor produtivo,
seja o agronegocio, sejam as federagdes representantes dos trabalhadores, como a Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores, a Contag, as federagGes de trabalhadores...

Enfim, quero parabenizar pela realiza¢do da audiéncia publica.
Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Flavia Morais. PDT - GO) — Parabéns, Deputado Leonardo Monteiro,
sempre atuante, participante. Nos somos colegas da CTRAB, Comissdo do Trabalho, e ele é um
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Deputado sempre muito atuante. Eu fico feliz de vé-lo aqui, Deputado. Eu sei que, com a dedicagdo do
senhor, nds vamos trabalhar muito nesta Comissdo.

Queria registrar a presenca do Nelsinho, que foi Superintendente da Sudeco em Goias, que estd
aqui conosco.

Nelsinho, seja bem-vindo também!

Eu queria dizer do quanto nés estamos preocupados e, a0 mesmo tempo, Deputado, entusiasmados,
acreditando. Eu acho que o momento agora é de esperanga. Ja estivemos ai mais preocupados. E a gente
sabe do atraso, sabe do desafio que é estabelecer esse mercado de carbono regulado, estabelecer politicas
publicas que sejam financiadas, que estejam bem organizadas e direcionadas. A gente sabe que isso tudo
é um grande desafio, mas eu acredito que nés estamos virando a chave. Nds estamos saindo do momento
de "ah, esse problema estd muito longe de nds" para um momento em que ndés estamos vendo acontecer
agora, todos os dias, com esses eventos do clima, essas mudangas de clima, esses eventos inesperados que
tém causado transtornos nunca vistos aqui no nosso pais ¢ que comegam a preocupar todos os setores,
todas as pessoas. Ndo tem lugar a que a gente va, nesses Ultimos meses, nesses Ultimos dois meses, ndo
tem lugar aonde a gente vd em que um cidaddo brasileiro ou uma cidadd brasileira ndo faca um
comentario sobre o calor que nunca teve antes e, em alguns casos, sobre as chuvas que vieram e que
trouxeram transtornos nunca vistos antes.

Entdo, as mudangas climaticas que foram anunciadas pelos estudiosos, por aquelas pessoas que
estiveram mais aprofundadas nesse tema, hoje estdo presentes na vida de todo cidaddo. Entdo, eu estou
vendo claramente que nds estamos num momento muito propicio para a aprovagdo da legislagdo, mas
também para as mudangas de hdbito, para as mudangas culturais, que, para mim, sdo o maior desafio
desse tema que nds precisamos fazer em cada pessoa que vive no nosso pais € que também vive no
mundo.

Noés temos agora uma mobilizagdo grande de um colegiado aqui do nosso Parlamento Brasileiro
que deve participar da Conferéncia Mundial do Clima. Esse interesse ja deixa também clara essa
preocupagao.

A Mbnica colocou aqui de forma muito especial, ela colocou o dedo ali: com certeza é a pauta
politica do século XXI, e muitos Parlamentares ja estdo vendo isso, viu, Monica? Entdo, a gente sente,
Eduardo, vocé que trabalha na agricultura, o terreno neste momento fértil, para a gente poder trabalhar
€ssa pauta e esse tema.

Por isso, Deputado Leonardo, é urgente, a gente precisa correr para especializar, para conhecer
cada detalhe do que ja foi debatido, cada detalhe dessa proposta nova para todos nds e desse tema que
precisa chegar a cada canto do nosso pais.
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Entdo, esta é uma audiéncia publica importante, nds precisamos, sim, Deputado Leonardo, fazer
outras. Aqui, esta Comissdo é o espago para isso, esta Comissdo Mista é o espago para que a gente possa
trazer varios didlogos e para que a gente possa aprofundar, especializar nesse tema.

Noés temos aqui a participagdo dos cidaddos, com vdrias perguntas, alguns comentdrios. Eu vou
brevemente ler os comentarios que eu considero relevantes e importantes. Logo apéds, a gente vai passar
as perguntas.

Noés vamos agilizar essa parte, mas a gente quer aqui, desde ja, agradecer a todos que participam,
dizer da importancia deste momento para o Brasil e para o mundo.

Eu acho que estivemos participando de um momento, até junto com a Raps e alguns Parlamentares,
na Dinamarca, conversando, e, naquele momento, a gente via um jogo de empurra: "Ah, porque meu pais
é pequeno ¢ o seu é grande". E na verdade esse é um problema de todo mundo, de todos os paises, de
todas as pessoas. Nés ndo temos como separar um canto: "Ah, aqui, nesse cantinho, nés ndo vamos ter
problema de mudanga climdtica. Ah, naquele cantinho, ali, ndo vai ter problema ambiental". Ndo, todo
mundo vai ser afetado pela falta de compromisso, pela falta de interesse, pela falta de responsabilizagdo
de todos nés.

Entdo, acho que é um chamado. O Brasil precisa entrar e precisa entrar com pressa, precisa entrar
com a sua competéncia e também com todas as riquezas naturais, potencialidades que ele tem para ajudar
a contribuir com as respostas que nds precisamos dar.

Entdo, dos comentarios a gente tem... Eu quero agradecer a todos que participam conosco, que
assistem a esta audiéncia publica, comegando pelo comentario do Rubens Caldeira, de Sdo Paulo, que
fala: "Pauta foca na dimensdo da agropecudria [olhe ai, Eduardo], falta contemplar outras, como uso e
ocupagdo do solo e cidades, processos industriais e 6leo ¢ gas". Com certeza é uma sugestdo, Fabiana,
para outras audiéncias publicas.

Paulo Horta, de Santa Catarina: "Efluentes urbanos e rurais sdo importantes fontes de gases estufa.
Precisamos valorizar tratamentos alternativos como mitigacao e adaptagdo".

Yago Magalhdes, de S3o Paulo: "O mercado de carbono diminui a competitividade entre produgdes
de empresa colocando o dinheiro como barreira, [...] [ou seja, paga-se] para poluir".

Luiz Claudio, do Rio de Janeiro: "[...] o Brasil ndo percebe [...] [seu] potencial e também ndo
investe na otimizag¢do dos depdsitos de residuos".

Carolina Méaximo, do Espirito Santo: "[...] [Precisamos de] politicas publicas que estimulem o
desenvolvimento urbano inteligente, de modo a minimizar as emissdes geradas pelas cidades".
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Maria José, de Sdo Paulo: "A agdo [...] contribui para a manutengdo das areas de florestas, cabe ao
mercado se desenvolver sem causar danos ao meio ambiente".

Passamos agora para as perguntas, que a gente vai direcionar. Eu gostaria de pedir... Vou fazer o
direcionamento, vou pedir que anotem, e, assim que eu acabar de fazer, todos vocés vao repetindo
rapidamente, fazendo as respostas. Peco que as respostas possam ser objetivas para que a gente ndo canse
a nossa audiéncia.

Luiza Faresin, do Espirito Santo: "De que forma pequenos [...] agricultores bem como
empreendedores serdo beneficiados por este mercado? Como a agroecologia sera inserida?". Eu queria
direcionar para o Eduardo.

Angelo Correa, do Rio de Janeiro: "A restauracdo florestal é de suma importancia, mas quais
investimentos [...] visam associar a conservagdo com o mercado de carbono?". Ai eu passo essa pergunta
para a Nat, Natdlia.

Mereli Cristina, de S3o Paulo: "Como impedir que grandes organizagdes poluam [...] e depois
simplesmente tentem compensar comprando créditos de carbono?". Essa eu passo para o Caio.

Estefani Fujita, do Amazonas: "Quais politicas publicas estdo sendo propostas para fortalecer as
iniciativas de [...] captagdo de carbono?" Gabriela.

Clemente Coelho, de Pernambuco: "Como é possivel conciliar o mercado de carbono em territérios
protegidos, com populagdes tradicionais?". Muito importante, Clemente, essa pergunta. Gabriela.

Rony Peterson, do Pard: "Servigos como produgdo de agua e estoque de carbono podem se tornar
uma complementagdo de renda ou a renda total de uma familia no Brasil?". Gabriela.

Everardo Vieira, do Rio de Janeiro: "A regulagdo do mercado de carbono no Brasil permitird a
monetizagdo das florestas pertencentes as reservas legais das propriedades rurais?". Vou passar para o
Eduardo, mas a Nat quer falar também um pouquinho sobre isso.

E Beatriz Nogueira, da Bahia: "Quais os incentivos que serdo dados aos proprietarios de
reservas?". Também o Eduardo e a Nat poderdo falar sobre isso.

Tem algumas perguntas que ndo foram aqui direcionadas, mas que vao ser respondidas pela equipe
aqui da Comissdo. Todos vao ser respondidos.

Eu vou passar, entdo, a palavra para cada um dos expositores, pego que fagam, entdo, as respostas
de forma objetiva, e logo depois para as consideragdes finais.

Eu passo primeiro a palavra para o Eduardo Brito, que vai responder as suas perguntas.
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O SR. EDUARDO BRITO BASTOS (Para expor.) — Obrigado. Obrigado, Deputada Flavia,
obrigado, Deputado Leonardo Monteiro.

Eu vou tomar a liberdade aqui, como o senhor citou Governador Valadares, e vou dar o exemplo do
café. A média dos produtores de café é de 20ha nesse pais. Entdo sdo pequenos e médios produtores que
comp8em a grande maioria da producdo do café do Brasil, que é, de longe, o maior produtor exportador
do mundo. E o que é importante aqui é que, para projetos de carbono, muitas vezes a gente precisa de
escala. Os custos desses projetos variam, mas estdo em torno de R$5 milhdes. Obviamente um produtor
de 20ha ndo vai pagar R$5 milhdes para fazer um projeto de carbono na sua propriedade. Entdo a solugdo
que a gente traz aqui — e vale também aqui no caso da Luiza, quando ela pergunta desses pequenos
agricultores, empreendedores, a légica é muito parecida: agregagdo, cooperativismo, associativismo.

A monteCCer, do estado do senhor também, 13 do tridngulo, tem trabalhado bastante nisso para
exportar café carbono neutro. E eles fizeram isso exatamente desta maneira: se juntando através de uma
cooperativa para dar essa escala, para baratear o custo, virar um custo quase marginal numa cooperativa.
E, assim, eles podem, entdo, estar nesse mercado. Hoje, com menos de 15 mil, 20 mil hectares de area,
ndo vale a pena contratar esse projeto. Entdo, esse € um desafio que a gente tem.

De novo aqui, esse agregador pode ser uma associa¢do, pode ser uma cooperativa, pode até ser
uma empresa, por exemplo, de grdos. Entdo, pode ser uma Caramuru, 14 de Goids, ou qualquer outra
empresa que possa fazer essa agregacdo. E esse é o caminho que eu vejo para enderegar.

Da parte de regulagdo para a parte de floresta, tenho certeza de que a Nat vai complementar muito
bem aqui, mas quero sé reforgar que existe ja, no texto original da lei, esse olhar cuidadoso para APP e
reserva legal, particularmente reserva legal, e também existe no art. 41 do Cédigo Florestal. E importante
a gente lembrar que esse artigo carece ainda de regulamentagdo, mas é muito importante, porque a
reserva legal, em que pese ser uma obrigacdo legal, a prépria lei diz que é um beneficio coletivo, mas o
custo da manutengdo é privado. Portanto, o art. 41 do Cédigo Florestal deixa muito claro ali que é preciso
criar um mecanismo de incentivo para aqueles produtores que tém, particularmente para quem tem o
excedente de reserva legal. Entdo, esse excedente pode ser, a luz da lei, convertido se a gente ndo quiser
que se converta... E este deveria ser o olhar: a gente ndo querer. Entdo, para investir em aumento de
produtividade e ndo em desmatamento, é preciso criar um mecanismo de incentivo. Entdo, dai vem essa
parte nesse PL especifico, mas também, sé relembrando, no art. 41 do Cédigo.

Deixo para a Nat aqui complementar, mas agradego mais uma vez € coloco aqui a minha pessoa e a
Associagdo Brasileira do Agronegécio a disposi¢do para outras conversas, que — eu concordo com a fala
do senhor — sdo muito, muito importantes para que a gente possa trazer cada vez mais informagdo para
esta Casa poder tomar as melhores decisGes, que, com certeza, tém um impacto enorme para este pais.

Muito obrigado.
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A SRA. PRESIDENTE (Flavia Morais. PDT - GO) — Obrigada, Eduardo.
Eu gostaria de passar, entdo, a palavra para a Natdlia.
Natalia, eu estou falando seu nome certo? E Reteria?

(Intervengdo fora do microfone.)

A SRA. PRESIDENTE (Flavia Morais. PDT - GO) — Renteria.

A SRA. NATALIA RENTERIA (Para expor.) — Bom, eu realmente vou complementar, com
alguns pontos, a fala do Eduardo, sé destacando que mercado de carbono ainda é um tema muito técnico.
Entdo, ndo é toda area, ndo é todo lugar que gera um crédito e isso esta muito ligado a prépria ciéncia do
clima. Entdo, é muito importante a gente ter esta nogdo: ndo é qualquer lugar que gera o crédito. Vocé
precisa se associar a pessoas que entendem como que vai ser a ponte que vai te levar para aquela
certificagdo e como que isso vai ser feito.

Nessa ponte e nessa conexdo com pessoas, CoOm empresas, com associagdes que vdo assumir esse
papel, é muito importante também que o Ministério Publico e os nossos 6rgdos fiscalizadores brasileiros
estejam juntos nesse processo para que isso ocorra da maneira integra e desejavel possivel. Mas é
importante a gente desmistificar essa geragdo do crédito e entender que é necessdrio procurar esses
parceiros que vao permitir chegar a essas certificadoras que, atualmente sdo internacionais. E para vocé
gerar um crédito de carbono, vocé tem uma receitinha de bolo, que é uma que a gente chama: quais sdo
as metodologias. Entdo, vocé tem que seguir uma metodologia determinada para, ao final, se vocé
cumprir todos aqueles requisitos técnicos, ter o crédito de carbono. Entdo, é importante a gente entender
isso também.

O SR. LEONARDO MONTEIRO (PT - MG) — Um detalhe. S6 uma pergunta sobre isso: as
certificadoras internacionais (Fora do microfone.) a grande maioria das certificadoras sdo internacionais.
Como é que a gente... A gente poderia estar trabalhando no sentido de ter certificadoras no Brasil,
instituigdes nossas que pudessem certificar as pessoas que tém interesse aqui no Brasil? Porque hoje nés
estamos dependendo da certificagdo de certificadoras internacionais.

A SRA. NATALIA RENTERIA - Excelente pergunta, excelente provoca¢do. Esse é um 6timo
tema.

O mercado de carbono é um mercado majoritariamente — majoritariamente — reputacional, ou seja,
é muito importante a maneira que eu fago, como eu fago, qual o objetivo com aquilo. Eu ndo posso fazer
qualquer coisa em mercado de carbono, porque isso gera questionamento e gera um crédito que ndo tem
valor nem ambiental nem financeiro. Entdo, atualmente, qual é a realidade? O mercado de carbono veio
de discussdes internacionais. A gente estd, justamente, desenvolvendo a nossa legislagdo, mas, no
mercado voluntario, nds temos essas certificadoras internacionais, que sao a referéncia, que estdo ha anos
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desenvolvendo essas metodologias, essas receitas de gerar o crédito, e nada impede que a gente chegue a
ter certificadoras nacionais, nada impede, principalmente num processo de tropicalizagdo, como o
Eduardo trouxe tdo bem, mas é preciso ter cuidado, é preciso ter cautela e responsabilidade na hora de
desenvolver essas iniciativas, sendo a gente acaba gerando algo que vai depor contra o nosso préprio
mercado. Entdo, muita calma nessa hora, como dizem por ai, para que isso seja feito de maneira integra,
no tempo certo, para gerar o crédito com a integridade desejada.

Em relagdo aos agricultores, essa questdo da APP e Reserva Legal foi algo desenvolvido com
muito cuidado pela Senadora Leila Barros quando ela cuidou dessa parte no texto que foi apresentado e
aprovado. Entdo, j& é uma determinacdo do nosso Cddigo Florestal, que foi trazido para o texto do
mercado de carbono, a validagdo de vocé gerar créditos em drea de APP e Reserva Legal. E por que isso?
Se j& tem uma lei determinando isso, como é que eu vou... E valido gerar crédito de carbono nessas
dreas? Sim, é vélido. E valido porque, no atual momento, a gente tem uma realidade de déficit, de
dificuldade de conseguir arcar com essas determinagdes legais. E esse crédito traz a diferenga entre vocé
ndo cumprir a lei, entre vocé ndo ter essa possibilidade, e vocé conseguir justamente atingir o objetivo
legal. Entdo, essa adicionalidade é garantida porque, sem o crédito, sem a possibilidade daquele projeto
nessas areas, aquilo ndo seria feito. E essa urgéncia que a gente tem na matéria climatica, que garante a
adicionalidade, estd, sim, em acordo com o nosso Cddigo Florestal, em acordo com o texto que foi
aprovado pelo Senado.

Por fim, eu vou responder a essa pergunta aqui do Angelo, que fala sobre a questdo da restauragéo
florestal. A gente tem dois tipos de crédito majoritariamente, gente — eu vou falar "majoritariamente"
porque existem outras valoragdes também —, mas a restauragdo florestal é o crédito de remog¢do, como o
de um pasto degradado em que vocé recoloca a floresta, ali, e aquela absor¢do do crédito é chamada
crédito de remogdo. E um projeto que é intensivo de carbono e tem uma resposta muito mais longa no
tempo.

E o crédito de conservagdo é o crédito de REDD, é o crédito chamado por essa expressdo, por esse
acrénimo...

(Intervengdo fora do microfone.)

A SRA. NATALIA RENTERIA - Essa sigla! Obrigada.

E o crédito que vai valorizar a floresta de pé, ou seja, vocé evita que ela seja desmatada em uma
area que existe pressdo de desmatamento. Existem também requisitos e técnicas que tém que ser
observados, ndo é qualquer 4rea de floresta em pé que gera o crédito de carbono.

Essa parte técnica, gente, tem que ser observada justamente para o mercado ser integro e para a
gente conseguir responder a toda esta critica internacional que estd tendo em relagdo aos créditos de
solugdo baseada na natureza: que ele ndo tem permanéncia ou que ele é de menor qualidade. E é isto que
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o Brasil tem que ter como uma posig¢do de pais, é falar: "O crédito brasileiro é um crédito integro, porque
nds assumimos uma responsabilidade como pais de entregar ao mundo um crédito qualificado". Isso
exige um esfor¢o de toda a sociedade, mas é isso que vai fazer diferenga na nossa colocagdo no mercado
internacional.

Entdo, sim, a gente tem, Angelo, estas duas possibilidades: tem o crédito de restauro, mas também
existe o crédito de conservagdo. Ambos alimentam um mercado voluntario de carbono.

Obrigada.
A SRA. PRESIDENTE (Flavia Morais. PDT - GO) — Excelente, Natalia. Muito obrigada.

Eu queria passar para a Gabriela. Vou deixar as mulheres primeiro — ouviu, Caio? Vou passar para
a Gabriela, entdo.

Lembro ao Deputado Leonardo que a gente tem mais Comissdo Mista. A gente tem a mista de
combate a violéncia contra a mulher, que é mista; e tem uma também de povos refugiados.

O SR. LEONARDO MONTEIRO (PT - MG) — Comissdo Especial, ndo é?
A SRA. PRESIDENTE (Flavia Morais. PDT - GO) — Comissdo Permanente.
O SR. LEONARDO MONTEIRO (PT - MG) - E?

A SRA. PRESIDENTE (Flavia Morais. PDT - GO) — E. Somos quatro.
Gabriela.

A SRA. GABRIELA SAVIAN (Para expor.) — Obrigada.

Eu fiquei aqui com trés perguntas. Duas delas estdo relacionadas ao mercado de carbono, e uma,
aos pagamentos de servigos ambientais.

Com relagdo a Estefani, ela perguntou sobre as politicas publicas que estdo sendo propostas para
fortalecer as inciativas de captacdo de carbono. Acho que é importante ressaltar que a gente tem no
ambito nacional... Ai, pegando um pouquinho do que a Natalia colocou, tem os créditos de carbono tanto
por compensac¢do de florestas em pé como de captagdo de carbono. A gente tem no ambito nacional um
arcabouco de politicas que, por um tempo, ficaram ali talvez ndo com a sua implementagdo completa, mas
que agora podem e devem ser retomadas nessa estratégia de mercado de carbono, seja ele voluntdrio, seja
ele regulado, para que a gente tenha essa estrutura de posicionamento de Brasil, de pais, para quais sdo as
agOes que vao ser feitas. Existe a Estratégia Nacional de REDD, que é uma estratégia que pode olhar para
esse mercado de carbono, mas que olhava antes para pagamento de resultados de redugdo de emissdes e
que trazia na sua estrutura uma forma de repartir os beneficios, de distribuir os beneficios para agdes que,
inclusive, podem ser tratadas de captacdo de carbono, de restauragdo, de recuperacdo de dareas
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degradadas, de recuperagdo de florestas desmatadas. Tem o Cddigo Florestal, tem o Planaveg (Plano
Nacional de Recuperagdo da Vegetagdo Nativa).

Entdo existe uma série de politicas publicas que precisam se coordenar nesse ambito para
responder, enquanto estrutura de Brasil, ao que se quer se posicionar para o mercado, seja o mercado de
carbono ou seja também para pagamento de servigcos ambientais.

Eu achei superinteressante a pergunta do Rony Peterson, que trata justamente dessa questdo de
servigos de produgdo de agua, estoque de carbono, como que as coisas se complementam. E ai, um pouco
dialogando com a sua pergunta, Deputado, com relagdo a renda da familia no Brasil, pensando na
agricultura familiar que o senhor trouxe, acredito que essas agdes precisam se complementar. No dambito
da propriedade, da producdo, elas precisam se complementar. Hoje a gente fala muito de mercado de
carbono porque é a moeda, é a commodity, é a forma de monetizar esse servigo ambiental, mas a gente
tem tantos outros que por vezes ficam esquecidos: o papel das florestas para conservagdo da dgua, o papel
dessas areas do Cdédigo Florestal que estdo relacionados com APP e reserva legal para conservagdo da
agua, para conservagao ¢ manutencdo da biodiversidade. E ai até se tenta trazer essa perspectiva da
biodiversidade para o mercado de carbono também como um plus para o carbono, mas num desafio de
como valorar, monetizar essa biodiversidade.

Entdo a gente precisa olhar de uma forma que esse valor que se da para os servigos ambientais se
complemente, sendo na propriedade privada e sendo nas estruturas das politicas publicas, para que, na
reparticdo de beneficios, no investimento desses recursos que sejam captados, que sejam aplicados para
essas agles que vao gerar mais captagdo de carbono, vdo gerar agdes que reduzam, de fato, as emissdes.
Entdo acho que essa interligagdo entre garantir que o mercado veja a viabilidade para investir e garantir
que o investimento seja colocado para as populagdes, para as populagdes tradicionais, para as
comunidades locais, para a agricultura familiar ou também para o agronegdcio, para a agricultura de
escala.

Finalizo com a pergunta do Clemente, que pergunta como que € possivel conciliar o mercado de
carbono com territdrios protegidos, com populagSes tradicionais. A gente ndo falou aqui nesta mesa, mas
é um desafio a regularizac¢do fundidria no Brasil, em especial na Amazbénia — mas a gente sabe que é uma
realidade ¢ é um desafio para todo o Brasil. E esses territérios protegidos... Hoje é importante a gente
ressaltar — eu comentei até na fala — esse contexto complexo de assédio as comunidades locais para
projetos de carbono que chegam de cima para baixo, de forma violenta inclusive, tratando com as
associagdes, com os presidentes das associagdes locais, mas sem fazer um processo de consulta livre,
prévia e informada, sem fazer um processo de consulta ampla as comunidades. Entdo esse é um ponto
que vale ressaltar de risco.

E a Natalia falou dos riscos reputacionais. Essa questdo das salvaguardas socioambientais é um dos
pontos principais que tém sido pingados desse contexto complexo e colocado em termos de deixar a régua
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14 embaixo e dizer que todas as agdes ndo contemplam as salvaguardas. E importante ressaltar que a gente
sabe que tem ag¢des que estdo buscando isso, mas é um desafio, inclusive em termos territoriais, conseguir
fazer uma consulta livre, prévia e informada a todo o territdrio, para todas as populagdes.

Entdo, nesse contexto de regularizagdo fundidria, a gente tem territdrios que ja estdo estabelecidos,
que tém os seus titulos, tém a sua demarcacdo, enfim, tém a sua garantia dos direitos da terra, e tém
outros tantos, especialmente quando a gente fala de populag¢des tradicionais, quilombolas, tantas centenas
de territdrios coletivos que ndo estdo ainda com o seu processo de titulagdo completo, do ordenamento
territorial dessas comunidades locais.

Entdo é importante ressaltar que, quando a gente esta tratando de uma politica publica, a gente trata
de uma distribuicdo de beneficios ampla que alcance ndo sé aqueles que ja tém titulagdo, mas também
aqueles que ndo tém e que precisam ter também as suas formas de vida fortalecidas em termos de
governanga territorial, para inclusive manter as florestas em pé — e a gente sabe do papel dessas
populagdes tradicionais na manutengdo das florestas em pé.

Quando a gente estd tratando de projetos de carbono é importante ressaltar que a titularidade da
terra precisa estar completa. Todo o processo de regularizagdo fundidria precisa estar completo para que
se possa fazer uma assinatura de um acordo de um projeto de carbono. A gente vé hoje, 1 no Pard, um
caso especifico em que um projeto de carbono foi feito em cima de uma drea usando um titulo ou usando
um documento que ndo é o titulo da terra e em que agora, depois de ter gerado — mesmo nos altos padrdes
internacionais de certificagdo — um crédito de carbono em cima de uma area sem documentagdo, esta
tendo toda uma discussdo e trazendo um contexto de conflitos socioambientais bastante completo naquele
territorio.

Entdo é importante ressaltar esses parametros necessarios para que, de fato, a gente possa chegar
ao momento de o Brasil dizer que o crédito de carbono gerado no Brasil é um crédito de carbono de alta
integridade porque tem essa seguranca juridica e técnica necessaria.

A SRA. PRESIDENTE (Flavia Morais. PDT - GO) — Muito bem, Gabriela. Muito obrigada.
Eu passo agora, entdo, ao Caio, para fazer as respostas.
O SR. CAIO BORGES (Para expor.) — Obrigado, Deputada.

Antes de responder, se me permite, Deputada, eu queria responder a pergunta do Deputado
Leonardo sobre financiamento climatico, para trazer um pouco mais, porque realmente é uma discussao
que para o Brasil é fundamental.

Qualquer pais em desenvolvimento vai enfrentar restricdes fiscais para fazer o investimento na
transigdo. A gente ndo tem, infelizmente, a mesma capacidade de um pais como os Estados Unidos de
destinar bilh&es ou trilhdes de ddlares para incentivos, como foi o caso da legislagdo que foi aprovada nos
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Estados Unidos ou desses pacotes de estimulo. Entdo, a gente precisa ser criativo na maneira como a
gente realmente vai catalisar recursos para essa economia de baixo carbono.

Entdo, Deputado, o financiamento climatico é aquele que, de maneira muito simples, é o
financiamento alinhado aos objetivos do Acordo de Paris. Entdo é um financiamento que é canalizado
para setores, industrias e projetos nas areas de mitigagdo ou de adaptacdo — é bem importante deixar claro
que ndo é sd para a mitigagdo. E a gente estd vendo, como a Deputada bem colocou, o aumento das ondas
de calor, das inundag¢des, das queimadas. Entdo, o financiamento também que traga resiliéncia para a
infraestrutura sustentavel, por exemplo, pode ser colocado como financiamento climatico.

O Brasil assume a Presidéncia do G20 agora, e, no ano que vem, vai ser realizada a Cdpula do G20
no Rio de Janeiro. Na Presidéncia que se encerra agora, da india, foi feito um estudo por um painel de
especialistas que estimou que o mundo vai precisar de US$1,8 trilhdo adicional de recursos somente para
mudangas climaticas, para combater as mudangas climaticas.

E o que os paises tém feito para definir? Porque ai a primeira questdo é como definir o que é
financiamento climatico e o que ndo é alinhado ao Acordo de Paris. Um instrumento de politica publica é
a taxonomia. A taxonomia é uma tipologia que vai classificar as atividades, os setores e os projetos para
dizer se eles estdo mais ou menos alinhados, e o Congresso tem projetos de lei nesse sentido, também o
préprio Governo tem grupos de trabalho discutindo. Entdo, avangar também em definir uma taxonomia
vai dar também essa sinaliza¢do para os agentes econdmicos, se eles estdo ou ndo estdo investindo em
projetos alinhados aos objetivos do Acordo de Paris.

E muito importante dizer que, no financiamento climatico, hd uma diversidade de fontes e de
instrumentos. Entdo, pode ser capital privado, pode ser capital publico, pode ser capital hibrido, que é
aquele capital publico que, de alguma forma, atua ali, juntamente, em parceria com o capital privado.
Entdo, vocé pode ter um banco de desenvolvimento que dd um crédito diferenciado para um projeto para
depois esse projeto, entdo, ser financiado pelo mercado a taxas ndo concessionais.

E também, sé para encerrar essa questdo do financiamento, eu queria dizer que, mais uma vez, no
Brasil, a gente precisa aprofundar a discussdo sobre como desenvolver mais o mercado privado e
canalizar mais recursos para essas areas por meio de criagdo de novos instrumentos. A gente tem green
bonds, titulos verdes — s3o titulos importantes —, tratamento fiscal e rotulagem também de fundos. E algo
importante para que os fundos de investimento sejam definidos como fundos verdes.

Muito rapidamente, Deputado, a pergunta era sobre como é que as corporagées cumprem com suas
metas de redugdo, sem somente se apoiar nas compensagdes. O que eu queria dizer aqui, de maneira
muito rapida, é que é preciso limitar o nimero de oOffsets, o termo em inglés para compensag¢des. Entdo,
isto ndo precisa ser definido agora, mas vai ser definido em algum momento até que ponto vai se aceitar
que o cumprimento do cap de emissdes seja ndo pelo esforgo de redugdo, por meio da troca, por exemplo,
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de uma caldeira por alguma fonte elétrica, mas, sim, por compensagdo. Essa compensacdo pode vir de
créditos de carbono gerados fora dos entes regulados, como é o caso, por exemplo, do setor florestal, que
ndo entra, a principio, no mercado regulado.

Entdo, é importante que, na fase de regulamentagdo, a gente pense no que a gente diz de
cobeneficios. Entdo, é possivel que o mercado regulado gere cobeneficios ao estimular atividades que a
gente gostaria de ver, que estdo fora, mas em que a gente quer ver redugdo de emissdes, sequestro de
carbono ou emissdes evitadas.

Mas o grande problema — de novo, é preciso alertar, porque nunca é demais falar isso — é que a
gente ndo pode baixar a guarda em relagdo a integridade desses créditos. Entdo, a integridade dos
créditos. Por qué? Porque, no mercado regulado, a gente ndo tem uma linha de base que a gente compara,
ndo existe isso. Essa é a grande diferenga. No mercado regulado, se estabelece um teto, e todo mundo tem
que ficar dentro desse teto; no mercado voluntdrio vocé faz um cendrio contrafactual: como seriam as
emissdes se essas atividades existissem ou se eu ndo sequestrasse esse carbono Versus o projeto que,
supostamente, teria levado a essa redugdo. Fazer esse contrafactual com metodologias verificaveis é
extremamente dificil, e hoje hd muita discussao em relagdo a isso.

Entdo, é s6 para, de novo, a gente ter cautela no uso e sempre garantir que, sim, é importante que
haja o uso de compensagdes, porque tem alguns setores que sdo mais dificeis de descarbonizar, e eles tém
que entrar de certa forma.

Entdo, a gente ndo pode achar que eles vao ter uma solugdo da noite para o dia, mas é importante
que isso seja feito de maneira parcimoniosa, para ndo matar o objetivo central, que é o de fomentar essa
transformacdo industrial. Esse é o objetivo central do mercado regulado.

E gostaria de agradecer, Deputada.

A SRA. PRESIDENTE (Flavia Morais. PDT - GO) — Obrigada, Caio.

Eu queria, entdo, dizer que foi um momento riquissimo — ndo é, Deputado Leonardo? Foi muito
importante a disponibilidade de vocés aqui, junto a esta Comissdo.

Eu vou passar para as consideragdes finais. Nos estamos com o tempo meio estourado. Logo apds,
a gente deve passar para a segunda parte. Nos ainda vamos fazer a deliberagdo de alguns requerimentos.
Entdo, por isso, eu vou passando de 14 para ca para a Moénica Sodré fazer as consideragdes finais.

A SRA. MONICA SODRE (Para expor.) — Deputada, eu gostaria de lhe agradecer pela
sensibilidade do convite, pela disposi¢cdo de puxar um tema como esse. NOs tivemos a oportunidade,
como a senhora mencionou, de estar juntas, no comego do ano, na Europa, discutindo uma agenda de
energia, discutindo o clima a partir de uma perspectiva de energia. E eu fico muito feliz de vé-la a frente
desse tema e tomando a lideranga dessa discussao.
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Eu gostaria também de retomar uma passagem da minha vida. Eu sou cientista politica de formagdo
e estudei legislativo na graduagdo, no mestrado e no doutorado. E eu me lembro que parte da literatura da
ciéncia politica dizia que o Parlamento brasileiro ndo era afeito a temas de interesse internacional porque
havia uma agéncia altamente insulada, que é o Itamaraty, para cuidar dos temas de politica externa. E
que, portanto, os Parlamentares se sentiam desobrigados de olhar para isso, porque isso nao dava voto.

Eu fico superfeliz de ver esta Casa, com esta Comissdo funcionando de novo, tratando um tema
que, obviamente, é um tema doméstico, mas tem repercussdes no cendrio externo. E, como disse o Caio,
nds teremos outras oportunidades internacionais. A COP é uma, a Presidéncia do G20, que se inicia no 12
de dezembro, é outra, e nds também teremos o exercicio da Presidéncia dos Brics, agora com um grupo
adicional, os Brics+. Isso abre ao Brasil oportunidades internacionais enormes na agenda de
desenvolvimento. Eu fico superfeliz de ver o Parlamento brasileiro tomando contato com isso.

Acordos como o acordo da Unido Europeia e Mercosul, que estdo em discussdo mais ou menos hd
20 anos e que a gente espera que saiam, certamente passardo por esta Casa. Entdo, o Parlamento tem,
diante de si, a tarefa — como eu brinco — de frequentar o0 mundo e de nos colocar em linha com o que
existe de mais atual na discussdo para essa transi¢do para uma economia de baixo carbono.

Eu disse na semana passada e eu encerro aqui repetindo: o Brasil estd no centro do mundo ¢ o
mundo estd de olho no Brasil. Eu espero que nds sejamos capazes de aproveitar essas oportunidades.

Obrigada, Deputada, pela sua lideranga nessa discussdo. Estaremos sempre a disposigdo no ambito
da Raps.

A SRA. PRESIDENTE (Flavia Morais. PDT - GO) — Obrigada, Ménica. Eu queria ressaltar a
importancia da Raps, que tem arregimentado Parlamentares que muitas vezes ndo tém muita afinidade
com o tema e trazido para esse tema. Eu sou uma testemunha viva disso. Eu estou no quarto mandato,
nunca participei desse tema nesta Casa. Tem vdrias pautas e aqui s30 muitos temas. E dificil a gente estar
em todos, mas, com certeza, a percep¢do que a gente tem quando comega a discutir, debater e participar é
de que esse é um tema de todos nds. Por mais que tenha alguns que estdo ha mais tempo, mais
especializados, todos precisam estar falando, entendendo e se apropriando desse tema nesta Casa.

Entdo, eu quero aqui agradecer pessoalmente pelo enriquecimento que a Raps trouxe ao nosso
mandato, quando nos trouxe para essa imersado, junto com outros Parlamentares, que, assim como eu, ndo
tinham afinidade com a causa e que hoje estdo envolvidos.

Eu vejo aqui que nesta Comissdo Mista nds temos o Deputado Zé Vitor, que esteve conosco, €
outros Parlamentares estiveram participando conosco e que se apropriaram desse tema nesta Casa, depois
de tanto tempo. Entdo, a gente fica feliz por isso e a gente estd aqui a disposi¢do, para cada vez mais,
entender, acompanhar e dar oportunidade para que esse tema tome a propor¢do que precisa no nosso pais.
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Irei passar, entdo, para as consideragdes finais, a palavra ao Sr. Eduardo Brito.
O SR. EDUARDO BRITO BASTOS (Para expor.) — Obrigado mais uma vez, Deputada.

Quero dizer que foi uma honra poder dividir aqui, com tantas amigas queridas, tanta gente de que
eu gosto e admiro, com quem a gente trabalha ja ha bastante tempo. Mais uma vez, quero colocar a gente
a disposig¢do e deixar um recado, uma mensagem final muito positiva: hoje, daqui a pouco, as 2h30 da
tarde, a gente vai criar a camara tematica de carbono dentro do Ministério da Agricultura.

As camaras tematicas sdo instrumentos legais de apoio, suporte a politica publica, inclusive dessa
relagdo entre outros atores, com o Parlamento brasileiro. Entdo, quero aqui... Eu tomei a liberdade de
pedir ao Ministro se eu poderia falar, porque a gente vai criar hoje a tarde, e ele disse "o.k., tudo bem". E
a gente, entdo, estd criando hoje a tarde essa camara setorial exatamente para contribuir, de maneira mais
robusta, com essa discussdo. Entdo, convido também este Parlamento a estar mais préximo.

Mais uma vez agradego e coloco a minha pessoa ¢ a Abag a disposigdo.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Flavia Morais. PDT - GO) — Obrigada, Eduardo.

Passo entdo a palavra para a Natalia, para as suas consideragdes finais.

A SRA. NATALIA RENTERIA (Para expor.) — Deputada, primeiro, muito obrigada.

Foi uma honra estar aqui. Para mim é um prazer enorme. E um tema por que eu tenho muito aprego,
entdo é um prazer poder contribuir com o debate de todos e compreensdo de todos.

O que eu queria, talvez, sublinhar é que é nds estamos num momento histérico econdmico de
virada de posicionamento global. E, quando a gente estd vivendo um momento desses, talvez a gente ndo
tenha nog¢do da dimensdo da transformacgdo de que a gente esta sendo instrumento. Entdo, realmente ndo
vamos perder de vista a importancia de a gente caminhar aqui no Brasil com essa regulagdo de maneira
coerente.

Isto foi trazido aqui, mas é importante lembrar: o mercado regulado é como uma colcha de
retalhos, gente, com varios pedacinhos, e o mercado regulado é um deles. Entdo, vamos fazer o esforgo
para continuar. Que essa colcha seja costurada e que a gente, no final, tenha um cobertor com que
possamos nos aquecer, ndo no sentido ruim da palavra, mas que nos traga energia para essa transformagao
necessaria.

Entdo, muito obrigada e fico a disposigdo.

A SRA. PRESIDENTE (Flavia Morais. PDT - GO) — Obrigada, Natalia.
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Passo a Gabriela para as consideragdes finais.

A SRA. GABRIELA SAVIAN (Para expor.) — Bom, Deputada, é sé agradecer o convite e a
oportunidade de a gente estar aqui discutindo essas questdes climdticas e reforgar a importancia de a
Comissdo de Mudangas Climaticas discutir esses temas e poder trazer as questdes necessdrias ndo sé para
o mercado regulado de carbono, mas para o ambito da legislagdo brasileira, das politicas publicas
necessdrias para a reducdo de emissdes. Coloco a Coalizdo Brasil Clima Floresta e Agricultura a
disposicdo também para todos os debates e discussées, assim como o Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazonia.

Obrigada.
A SRA. PRESIDENTE (Flavia Morais. PDT - GO) — Excelente. Obrigada, Gabriela.
Caio, para encerrar.

O SR. CAIO BORGES (Para expor.) — Também, Deputada, quero agradecer a sua lideranga nesta
Comissdo também, colocar o Instituto Clima e Sociedade a disposi¢do do seu mandato, dos membros
dessa Comissdo Permanente sobre Mudangas Climaticas e também nos colocar a disposi¢do para futuros
debates.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Fldvia Morais. PDT - GO) — Eu agradego mais uma vez a todos os
expositores. Eu gostaria de deixd-los a vontade.

Eu declaro encerrada esta audiéncia publica e dou continuidade a reunido ordindria da Comissdo
Mista de Mudangas Climaticas.

Aqueles que quiserem permanecer, podem; aqueles que ndo quiserem, fiquem a vontade para
cuidar das suas agendas.

Eu passo, entdo, agora para a deliberagdo de requerimentos. Nos temos trés requerimentos em
pauta. Eu vou ler cada um dos requerimentos e passo logo apds para a aprovagao.

22 PARTE
ITEM1

REQUERIMENTO DA COMISSAO MISTA PERMANENTE SOBRE MUDANCAS
CLIMATICAS N° 4, DE 2023

- Nao terminativo -
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Reguer a inclusio da Associagdo Brasileira de Residuos e Meio Ambiente — ABREMA na
audiéncia publica objeto do requerimento ne 02/23.

Autoria: Senador Giordano (MDB/SP)

Os Parlamentares que concordam com esse requerimento permane¢am como se encontram.
(Pausa.)

Aprovado.

22 PARTE
ITEM 2

REQUERIMENTO DA COMISSAO MISTA PERMANENTE SOBRE MUDANCAS
CLIMATICAS N° 5, DE 2023

- Nao terminativo -

Requer que sejam convidados a Senhora Ana Toni, Secretdria Nacional de Mudanga do Clima, e o
Senhor Embaixador André Aranha Corréa do Lago, Secretdrio de Clima, Energia e Meio Ambiente do
Ministério das Relagdes Exteriores, a comparecer na Comissdo Mista sobre Mudangas Climadticas.

Autoria: Senador Humberto Costa (PT/PE)
Os Parlamentares que concordam permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

22 PARTE
ITEM 3

REQUERIMENTO DA COMISSAO MISTA PERMANENTE SOBRE MUDANGAS
CLIMATICAS N° 6, DE 2023

- Nao terminativo -

Requer a realizagdo de diligéncia no estado de Mato Grosso, para averiguar a Situagdo do
Pantanal mato-grossense.

Autoria: Senador Humberto Costa (PT/PE)
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Os Parlamentares que concordam permanegam como estdo. (Pausa.)
Eu considero, entdo, agora aprovado.

Ndo havendo ninguém mais a se manifestar e nada mais havendo a tratar, eu agradeco a presenca
de todos e encerro a presente reunido da Comissdo Mista de Mudangas Climaticas.

Encerrada.

(Iniciada as 10 horas e 50 minutos, a reuniéo é encerrada s 12 horas e 58 minutos.)
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