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(27 titulares e 27 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)
Delcidio do Amaral(PT) MS (61) 3303-2452 a 1 Pedro Taques(PDT)(21)(17)(69) MT (61) 3303-6550 e
3303 2457 3303-6551
Eduardo Suplicy(PT) SP (61) 3303- 2 Walter Pinheiro(PT)(41) BA (61)
3213/2817/2818 33036788/6790
José Pimentel(PT)(16)(17) CE (61) 3303-6390 3 Anibal Diniz(PT)(49)(50) AC (61) 3303-4546 /
16391 3303-4547
Humberto Costa(PT) PE (61) 3303-6285/ 4 Eduardo Lopes(PRB)(65) RJ (61) 3303-5730
6286
Lindbergh Farias(PT) RJ (61) 3303-6426 / 5 Jorge Viana(PT) AC (61) 3303-6366 e
6427 3303-6367
Cristovam Buarque(PDT)(43)(54)(42)(80) DF (61) 3303-2281 6 Acir Gurgacz(PDT)(15)(80) RO (61) 3303-
3132/1057
Rodrigo Rollemberg(PSB)(75)(70) DF (61) 3303-6640 7 Antonio Carlos Valadares(PSB)(76)(70) SE (61) 3303-2201 a
2206
Vanessa Grazziotin(PCdoB) AM (61) 3303-6726 8 Inacio Arruda(PCdoB) CE (61) 3303-5791
3303-5793
9 Randolfe Rodrigues(PSOL)(79) AP (61) 3303-6568
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
Eduardo Braga(PMDB)(68) AM (61) 3303-6230 1 Casildo Maldaner(PMDB)(68) SC (61) 3303-4206-07
Sérgio Souza(PMDB)(68) PR (61) 3303-6271/ 2 Ricardo Ferrago(PMDB)(68)(24)(29) ES (61) 3303-6590
6261
Valdir Raupp(PMDB)(68)(83)(44)(45)(58) RO (61) 3303- 3 VAGO(68)
2252/2253
Roberto Requido(PMDB)(68)(72) PR (61) 3303- 4 Eunicio Oliveira(PMDB)(68)(71) CE (61) 3303-6245
6623/6624
Vital do Régo(PMDB)(68) PB (61) 3303-6747 5 Waldemir Moka(PMDB)(68) MS (61) 3303-6767 /
6768
Romero Juca(PMDB)(68)(71) RR (61)3303-2112/ 6 Clésio Andrade(PMDB)(10)(68)(23)(34)(14) MG (61) 3303-4621 e
3303-2115 3303-5067
Luiz Henrique(PMDB)(68) SC (61) 3303- 7 Ana Amélia(PP)(68) RS (61) 3303
6446/6447 6083/6084
Ivo Cassol(PP)(68) RO (61) 3303.6328 / 8 Ciro Nogueira(PP)(68) Pl (61) 3303-6185/
6329 6187
Francisco Dornelles(PP)(68)(27)(19)(18)(25) RJ (61) 3303-4229 9 Benedito de Lira(PP)(68)(12) AL (61) 3303-6148 /
6151
Katia Abreu(PSD)(68)(32)(51)(63)(67)(52) TO (61)3303-2708
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(8)(64) SP (61) 3303- 1 Flexa Ribeiro(PSDB)(64) PA (61) 3303-2342
6063/6064
Cyro Miranda(PSDB)(64) GO (61) 3303-1962 2 Aécio Neves(PSDB)(9)(64) MG (61) 3303-
6049/6050
Alvaro Dias(PSDB)(64) PR (61) 3303- 3 Paulo Bauer(PSDB)(64) SC (61) 3303-6529
4059/4060
José Agripino(DEM) RN (61) 3303-2361 a 4 Lucia Vania(PSDB)(38)(40)(39) GO (61) 3303-
2366 2035/2844
Jayme Campos(DEM)(38)(89) MT (61) 3303- 5 Wilder Morais(DEM)(22)(11)(48) GO (61)33032092 a
4061/1048 (61)3303 2099
Bloco Parlamentar Uni&o e For¢a(PTB, PRB, PSC, PR)
Armando Monteiro(PTB)(77) PE (61)33036124 ¢ 1 Gim(PTB)(84)(77) DF (61)3303-
3303 6125 1161/3303-1547
Jodo Vicente Claudino(PTB)(84)(77)(88) Pl (61) 3303- 2 Alfredo Nascimento(PR)(56)(85)(77)(88) AM (61) 3303-1166
2415/4847/3055
Blairo Maggi(PR)(34)(35)(33)(61)(77) MT (61) 3303-6167 3 Eduardo Amorim(PSC)(47)(81)(82)(59)(60) SE (61) 3303 6205 a
3303 6211
Antonio Carlos Rodrigues(PR)(77)(62) SP (061) 3303.6510, 4 Vicentinho Alves(PR)(28)(87)(77) TO (61) 3303-6469 /
6511 e 6514 6467
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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranga do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro titular; e o Senador Randolfe
Rodrigues como membro suplente, para comporem a CAE.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéao do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Flexa Ribeiro como membros
titulares; e os Senadores Alvaro Dias, Aloysio Nunes e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 15, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Jo&o Vicente Claudino como membros
titulares; e os Senadores Fernando Collor e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 51, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Casildo Maldaner, Eduardo Braga, Valdir Raupp, Roberto
Requido, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Lob&o Filho, Francisco Dornelles e Ivo Cassol como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Wilson
Santiago, Romero Jucda, Ana Amélia, Waldemir Moka, Gilvam Borges, Benedito de Lira e Ciro Nogueira como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando os Senadores José Agripino e Demoéstenes Torres como membros titulares;
e o Senador Jayme Campos e a Senadora Katia Abreu como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 16, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Delcidio Amaral, Eduardo
Suplicy, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Jo&o Ribeiro, Acir Gurgacz, Lidice da Mata e Vanessa Grazziotin como membros
titulares; e os Senadores José Pimentel, Angela Portela, Marta Suplicy, Wellington Dias, Jorge Viana, Blairo Maggi, Vicentinho Alves, Pedro Taques, Antonio
Carlos Valadares e Inacio Arruda como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 23.03.2011, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n® 059/11-GLPSDB), em
substituicdo ao Senador Aécio Neves.
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Em 23.03.2011, o Senador Aécio Neves é designado membro sumplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n° 059/11-GLPSDB), em
substituicdo ao Senador Aloysio Nunes Ferreira.

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme RQS
n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 05.04.2011, a Senadora Maria do Carmo Alves é designada membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comissé&o (Of. n® 033/11-
GLDEM), em substituicdo & Senadora Kéatia Abreu.

Em 06.04.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro suplente do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PMN/PSC/PV) na Comissé&o (of. n® 103/2011 -
GLPMDB).

o Senadgr Jodo Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011, conforme
Requerimento n°® 472/2011, aprovado na sessédo de 03.05.11.

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Gilvam Borges
(Of. n° 141/2011-GLPMDB).

Em 26.05.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Pedro
Taques (Of n° 66/2011-GLDBAG).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, ter tomado
posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n° 109, Secéo 2, de 8 de junho de 2011).

Em 28.06.2011, em substituicdo a Senadora Gleisi Hoffmann, o Senador José Pimentel é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na
Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (Of n°® 079/2011-GLDBAG).

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,

conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissé&o, em substituicdo ao
Senador Ivo Cassol (Of. n°® 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. n°® 104/2011 - GLDBAG).

Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Maria do Carmo Alves, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséao.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Geovani
Borges (OF. n°® 271/2011 - GLPMDB).

Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 14.11.2011, vago em razdo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassun¢do do membro titular, Senador Ivo Cassol (Of. n®
656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

Em 23.11.2011, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro suplente do PR na Comisséo, em decorréncia de novas indicagdes do Partido (Of. Leg.
017/2011 GLPR).

Em 28.11.2011, foi lido o Oficio n® 298-2011-GLPMDB, comunicando o remanejamento do Senador Sérgio Souza, da 62 para a 22 supléncia do Bloco
Parlamentar da Maioria na Comisséo.

Em 28.12.2011, vago em virtude de a Senadora Marinor Brito ter deixado o mandato.

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.
Em 16.02.2012, a Senadora Katia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n° 6/2012 - GLPSD).
Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagdo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. GLPMDB n° 32/2012).

Em 21.03.2012, o Senador Antonio Russo é designado membro titular do PR na Comisséo (Of. n® 004/2012-GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Deméstenes Torres, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n°® 20/2012-GLDEM).

Em 25.04.2012, a Lideranca do DEM cede uma vaga de suplente na Comisséo ao PSDB (OF. N° 027/12-GLDEM).

Em 25.04.2012, a Senadora Lucia Vania é designada membro suplente na Comiss@o em vaga cedida pelo DEM (Of. n® 48/12-GLPSDB).

Em 22.05.2012, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora Angela
Portela (Of. n°® 073/2012-GLDBAG).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n% 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicido ao Senador Acir Gurgacz
(Of n° 089/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os

Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséao, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e I, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os Requerimentos n°s
724 e 725/2012, aprovados na sessédo de 07.08.12.

Em 09.08.2012, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Blairo Maggi (OF. N° 075/2012/BLUFOR/SF).

Em 29.08.2012, é lido o Of. n°® 046/12-GLDEM, designando o Senador Wilder Morais como membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, a
partir de 10.09.2012, em substitui¢do ao Senador Clovis Fecury.

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n°® 178, Segéo 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 14.09.2012, o Senador Anibal Diniz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy
(Of n° 109/2012-GLDBAG).

Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012, conforme RQS
n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro titular do PSD/PSOL na Comisséo, em substituicdo a Senadora Katia Abreu (Of. n°
55/2012 - GLPSD).

Em 06.10.2011, O)Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador Geovani
Borges (OF. n° 271/2011 - GLPMDB).

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz néo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012 (Of. GSAGUR-
172/2012).

Em 30.10).2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Assis Gurgacz
(Of. n°139/2012 - GLDBAG).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar "Senador Gim
Argello” pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Toméas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 361/2012).

Em 17.12.2012, vago em razédo do término do mandato do Senador Cidinho Santos, em face da reassuncdo do membro titular, Senador Blairo Maggi.
Em 17.12.2012, o Senador Blairo Maggi é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (OF. N° 213/2012-BLUFOR).

Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme Requerimento n°
1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

Em 08.02.2013, o Senador Jo&o Ribeiro licenciar-se-a nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, no periodo do dia 08 de fevereiro a 08 de junho de
2013, conforme RQS n° 44/2013, deferido na sesséo de 06.02.13. 3

Em 07.02.2013, a Senadora Katia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Marco Antdnio Costa (OFICIOS
n°s 012 e 013/2013-GLPSD).



(64) Em 07.02.2013, sdo designados para integrarem a Comissao, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Alvaro Dias e Cyro Miranda,
como membros titulares; e Senadores Aécio Neves, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer, como membros suplentes (Oficio n® 007/13-GLPSDB).

(65) Em 07.02.2013, o Senador Eduardo Lopes é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Wellington
Dias (Of. n° 012/2013 - GLDBAG).

(66) Em 26.02.2013, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Lindbergh Farias e Sérgio Souza Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(OF. n° 007/2013 - CAE).

(67) O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de
19.02.2013.

(68) Em 26.02.2013, foram lidos os Oficios GLPMDB n° 36 e 64/2013, designando os Senadores Eduardo Braga, Sérgio Souza, Jader Barbalho, Lob&o Filho, Vital
do Régo, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Ivo Cassol, Francisco Dornelles e a Senadora Katia Abreu como membros titulares e os Senadores Casildo
Maldaner, Ricardo Ferraco, Roberto Requido, Romero Jucd, Waldemir Moka, Clésio Andrade, a Senadora Ana Amélia, os Senadores Ciro Nogueira e Benedito
de Lira como membros suplentes para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséao.

(69) Em 26.02.2013, o Senador Pedro Taques é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Zeze Perrella (Of. n®
17/2013-GLDBAG).

(70) Em 27.02.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo & Senadora
Lidice da Mata, que passa a ocupar sua supléncia (Of. GLDBAG n° 023/2013).

(71) Em 27.02.2013, o Senador Romero Juca é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Eunicio
Oliveira, que passa a ocupar a supléncia (Of. GLPMDB n° 074/2013).

(72) Em 12.03.2013, o Senador Roberto Requido é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Lobdo
Filho (Of. GLPMDB n° 113/2013).

(73) Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)
"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitagédo de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisao dos Lideres Partidarios.
Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigéo dos colegiados técnicos da Casa."

(74) Bloco Parlamentar da Maioria: 9 titulares e 9 suplentes.
Bloco de Apoio ao Governo: 9 titulares e 9 suplentes.
Bloco Parlamentar Minoria: 5 titulares e 5 suplentes.
Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

(75) Em 14.03.2013, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituigédo ao Senador Antonio
Carlos Valadares (Of. GLDBAG n° 46/2013).

(76) Em 14.03.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Lidice da Mata (Of. GLDBAG n° 46/2013).

77) Em 19.03.2013, sdo designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro, Gim, Blairo Maggi e Antonio Carlos Rodrigues, e membros suplentes os
Senadores Jodo Vicente Claudino, Eduardo Amorim, Jo&o Costa e Alfredo Nascimento para integrarem o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissao (Of.
BLUFOR 42/2013).

(78) Em 20.03.2013, 0 PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n°® 43/2013).

(79) Em 07.02.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é confirmado membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo (Of. 0012/2013-GLPDSB).

(80) Em 27.03.2013, o Senador Cristovam Buarque é designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo em substituicdo ao Senador Acir Gurgacz, que
passa a ocupar a supléncia na Comissao (Of. n°® 57/2013-GLDBAG).

(81) Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

(82) Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (OF. n®
88/2013-BLUFOR)

(83) Em 24.04.2013, o Senador Valdir Raupp é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissédo, em substituicdo ao Senador Jader
Barbalho (Of. 165/2013-GLPMDB).

(84) Em 7.5.2013, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca, em substituicdo ao Senador Gim, que passa a
ocupar a primeira supléncia na Comisséo (Of. 102/2013-BLUFOR).

(85) Em 7.5.2013, o Senador Jodo Vicente Claudino passa a ocupar a segunda supléncia na Comisséo (Of. 102/2013-BLUFOR)

(86) Em 7.5.2013, o Senador Eduardo Amorim passa a ocupar a terceira supléncia na Comissao (Of. 102/2013-BLUFOR)

(87) Em 7.5.2013, o Senador Vicentinho Alves passa a ocupar a quarta supléncia na Comisséo (Of. 102/2013-BLUFOR)

(88) Em 08.05.2013, o Senador Jo&o Vicente Claudino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissao, em substituicdo ao Senador
Alfredo Nascimento, que passa a ocupar a vaga de membro suplente (Of. 104/2013BLUFOR).

(89) 3. Em 13.09.2013, o Senador Jayme Campos licenciou-se nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 122 dias, conforme o Requerimento n®
1.047, de 2013, aprovado na sesséo de 10.09.2013.

REUNIOES ORDINARIAS: PLENARIO N° 19 - ALA ALEXANDRE COSTA

SECRETARIO(A): ADRIANA TAVARES SOBRAL DE VITO TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 3303-4605

TELEFONE-SECRETARIA: 3303-4605 /3303-3516 E-MAIL: scomcae@senado.gov.br

FAX: 3303-4344 ATUALIZADA EM 25.02.2005
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 629, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera os arts. 3° e 18 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para incluir o
apoio cultural ao Servigo de Radiodifusdo Comunitaria entre os projetos aptos a receber
recursos incentivados.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senadora Lucia Vania

Relatério: Favoravel ao Projeto com duas emendas que apresenta.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacgéao,
Comunicacgcédo e Informatica, com parecer favoravel ao Projeto;

2. A Matéria sera apreciada pela Comisséo de Educagéo, Cultura e Esporte, em deciséo
terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Relatério

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica
Relatério

Parecer aprovado na comissédo

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 258, de 2010

- Nao Terminativo -

Institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispbe sobre a
elaboragéo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).
Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatoria: Senador Sérgio Souza

Relatério: Favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1 e 2-CCJ-CMA e n° 3-CMA.
Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com
parecer favoravel ao Projeto, com as Emendas n° 1-CCJ e n° 2-CCJ;

2. A Mateéria foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, com parecer favoravel ao projeto com as Emendas n°s 1 e 2-
CCJ-CMA e n° 3-CMA;

3. A Matéria sera apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, em
decis&o terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério
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Comissao de Constitui¢cao, Justica e Cidadania

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 524, de 2007

- Nao Terminativo -

Acrescenta o art. 18-A a Lei n°® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, para permitir a
prestagédo de servigos de publicidade e propaganda comercial pelas radios comunitarias.
Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Favoravel ao Projeto com a emenda que apresenta.
Observagoes:
1. A Matéria sera apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacgéo,
Comunicacédo e Informatica, em decisdo terminativa.
Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 228, de 2011 - Complementar

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a concesséo da aposentadoria especial ao trabalhador na construgéo
civil.
Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Contrario ao Projeto.
Observagoes:
1. A Matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Requerimento
Comissao de Assuntos Econémicos

Relatoério apresentado na comisséo
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 377, de 2012

- Terminativo -

Dispbe sobre o sistema de direcionamento de crédito e suas fontes de recursos.
Autoria: Senador Alvaro Dias
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Relatoria: Senador Humberto Costa
Relatério: Pela rejeigdo do Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 347, de 2012

- Terminativo -

Altera os arts. 13 e 14 da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, para ampliar o
limite maximo de receita bruta total para opgéo pelo regime de lucro presumido de
tributagdo pelo imposto de renda das pessoas juridicas.

Autoria: Senador Inacio Arruda

Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Pela prejudicialidade do Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 231, de 2012

- Terminativo -

Cria o Fundo Nacional de Pesquisa para Doencas Raras e Negligenciadas
(FNPDRN) e da outras providéncias.
Autoria: Senador Eduardo Suplicy

Relatoria: Senadora Lucia Vania

Relatério: Pela aprovagao do Projeto nos termos da Emenda n® 1-CCT-CAS
(Substitutivo).

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacgéo,
Comunicagéo e Informatica, com parecer favoravel ao Projeto nos termos da Emenda n°
1-CCT (Substitutivo);

2. A Matéria foi apreciada pela Comisséo de Assuntos Sociais, com parecer favoravel ao
Projeto nos termos da Emenda n° 1-CCT-CAS (Substitutivo).

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Parecer aprovado na comiss&do
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica
Relatério

Parecer aprovado na comissao
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ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 169, de 2008

- Terminativo -

Concede isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados na aquisicdo de
veiculos, maquinas, equipamentos e produtos quimicos, quando adquiridos por
empresas recicladoras, cooperativas e associagbes para emprego, exclusivo, em
servigos e processos de reciclagem.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Anibal Diniz

Relatério: Pela rejeigdo do Projeto.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizag&o e Controle, com parecer favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CMA;
2. Em 20/08/2013, foi concedida Vista ao Senador Armando Monteiro.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 221, de 2009

- Terminativo -

Cria Areas de Livre Comércio nos Municipios de Corumbé e Ponta Pora, no Estado
de Mato Grosso do Sul, e da outras providéncias.
Autoria: Senadora Marisa Serrano

Relatoria: Senador Antonio Carlos Rodrigues

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, com
parecer favoravel ao Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Decisdo da Comissdo

Comissao de Assuntos Economicos
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Parecer aprovado na comissdo

ITEM 10
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REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 58, de 2013

Requer, nos termos regimentais, em aditamento ao Requerimento n° 44/2013-CAE,
que a audiéncia publica destinada a instruir o PDS n° 275/12 se destine também, nos
termos do art. 93, Il, a discutir os acordos entre o Banco do Brasil e a PREVI, e que esta
seja feita em conjunto com a Comissédo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle.

Autoria: Senador Flexa Ribeiro

Observagoes:
1. Em 10/09/2013, foi lido o Requerimento pelo Presidente da Comiss&o.
Textos disponiveis:

Requerimento
Comissao de Assuntos Econémicos

Texto inicial
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre 0
Projeto de Lei do Senado n°® 629, de 2011, do Senador
Paulo Paim, que altera os arts. 3°e 18 da Lei n°8.313,
de 23 de dezembro de 1991, para incluir o apoio
cultural ao Servi¢o de Radiodifusdo Comunitaria entre
0s projetos aptos a receber recursos incentivados.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 629, de 2011, de autoria do Senador Paulo Paim, que altera os arts. 3° e 18
da Lei n® 8.313, de 1991 (Lei de Incentivo a Cultura), para incluir os projetos
de apoio cultural ao Servico de Radiodifusao Comunitéria entre aqueles aptos
a receber incentivos fiscais.

Segundo o autor da proposi¢do, a iniciativa tem por objetivo
minimizar os problemas de financiamento, ndo equacionados pela Lei n°
9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que instituiu o Servigo de Radiodifusao
Comunitaria.

A clausula de vigéncia do projeto estabelece que a lei proposta
entrard em vigor na data de sua publicagao.

O projeto foi aprovado, sem alteracdes, na Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacao, Comunicacdo e Informatica (CCT), e apoOs apreciacao
da presente Comissdo, a matéria seguird para analise da Comissdo, de

Educacao, Cultura e Esporte (CE), para decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE
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Em conformidade com os arts. 91, I, e 99, IV, do Regimento
Interno do Senado Federal, cabe a CAE opinar sobre o mérito da proposicao,
ja que se trata de projeto de lei ordinaria de autoria de Senador, tendo como
objetivo incluir projetos de apoio cultural ao servigos de radiodifusdao
comunitaria entre os beneficiarios de incentivo fiscal a cultura. O
posicionamento sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da
proposi¢ao cabera a CE, cuja decisdo tera poder terminativo.

O Servico de Radiodifusao Comunitaria, instituido pela Lei n°
9.612, de 19 de fevereiro de 1998, de fato engloba veiculos que prestam
servigos de utilidade publica e de integracdo das comunidades onde estdo
instaladas. As rddios comunitdrias possuem vinculacdo direta com as
comunidades por elas atendidas. Conforme prevé os incisos I e II do art. 3° da
referida Lei, entre as suas finalidades se destacam: “dar oportunidade a
difusdo de idéias, elementos de cultura, tradicdes e habitos sociais da
comunidade; e oferecer mecanismos a formacao e integragao da comunidade,
estimulando o lazer, a cultura e o convivio social”.

Como apontado no Parecer aprovado na CCT, as radios
comunitarias t€ém enfrentado dificuldades de financiamento para o
desenvolvimento de suas atividades. A legislagdo em vigor admite apenas o
patrocinio, sob a forma de apoio cultural, proveniente de estabelecimentos
situados na area da comunidade atendida (art. 18), o que parece ser
insuficiente para atender as necessidades dessas emissoras.

A proposta vem, portanto, ao encontro da necessidade de prover
nova fonte de financiamento a esse segmento, sendo, assim, pertinente e
oportuna. Do ponto de vista do impacto financeiro sobre as contas publicas,
ndo hd o que obstar, tendo em vista que ndo altera os limites e condi¢des
estabelecidos na legislacio do imposto de renda vigente, para dedugdo das
quantias despendidas nos projetos previamente aprovados pelo Ministério da
Cultura, na forma de doagdes e patrocinios.

De forma a aprimorar a proposta e foca-la no objetivo de difundir
a cultura por meio do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria, julgo necessario
acrescentar emenda que condiciona o apoio a ser concedido a radio
comunitaria cuja programagao seja 80% de carater cultural.

sp2013-06364
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I -vVOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n°® 629, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N° — CAE
(PLS n° 629, de 2011)

Dé-se a alinea f'do inciso II do art. 3° da Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, acrescida pelo Projeto de Lei do Senado n® 629, de 2011, a
seguinte redacao:

f) apoio ao Servigo de Radiodifusdo Comunitaria, desde que 80% da
programagcdo seja de carater cultural.” (NR)

EMENDA N° — CAE
(PLS n° 629, de 2011)

Dé-se a alinea i do § 3° do art. 18 da Lei n°® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, acrescida pelo Projeto de Lei do Senado n® 629, de 2011, a
seguinte redacao:

1) apoio ao Servico de Radiodifusdo Comunitaria, desde que 80% da
programagcdo seja de carater cultural.” (NR)

sp2013-06364
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

sp2013-06364
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 629, DE 2011

Altera os arts. 3° e 18 da Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, para incluir o apoio cultural ao
Servico de Radiodifusdo Comunitaria entre os projetos
aptos a receber recursos incentivados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso Il do art. 3° da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
passa a viger acrescido da alinea f, com a seguinte redacao:

f) apoio cultural ao Servigo de Radiodifusdo Comunitaria.” (NR)

Art. 2° O § 3°do art. 18 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa
a viger acrescido da alinea i, com a seguinte redacao:

CATE. L8, e

i) apoio cultural ao Servi¢o de Radiodifusdo Comunitéria.” (NR)
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Apesar da existéncia de excelentes emissoras mantidas pela Uniéo,
Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, as empresas privadas de comunicacao
dominam a radiodifusdo em nosso pais, 0 que acaba por limitar a diversidade cultural
brasileira. Por isso, em boa hora, a Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, instituiu o
Servico de Radiodifusdo Comunitaria.

As chamadas radios comunitarias tém como caracteristica serem operadas
em baixa poténcia, com cobertura restrita. Do ponto de vista técnico, essa definicdo de
baixa poténcia faz com que o alcance dessas emissoras seja limitado a um maximo de 25
watts ERP e altura do sistema irradiante ndo superior a trinta metros. A restricdo de
cobertura, por sua vez, obriga que ela atenda apenas a uma comunidade de um bairro
e/ou vila.

Do ponto de vista da gestdo, as radios comunitarias s6 podem ser
outorgadas a fundagdes e associa¢cdes comunitarias, sem fins lucrativos, com sede na
localidade de prestacéo do servigo.

Sua regulamentacéo define que, por exceléncia, o Servico de Radiodifusdo
Comunitaria tem por finalidade o atendimento a comunidade beneficiada, com vistas a dar
oportunidade a difuséo de idéias, elementos de cultura, tradicbes e habitos sociais da
comunidade. E também o de oferecer mecanismos a formagdo e integracdo da
comunidade, estimulando o lazer, a cultura e o convivio social.

Entretanto, a questdo do financiamento das atividades das radios
comunitarias nunca foi equacionada adequadamente. Em primeiro lugar, pelo principio da
lei que as rege, s6 podem ser exploradas por fundagdes e associagcdes comunitarias, sem
fins lucrativos, sediadas na area da comunidade para a qual pretendem prestar o servico.
E, em segundo, porque as prestadoras do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria sé podem
admitir patrocinio sob a forma de apoio cultural para os programas a serem transmitidos;
e, assim mesmo, desde que tais patrocinios sejam restritos aos estabelecimentos
situados na area da comunidade atendida. Tais limitagBes sempre trouxeram dificuldades
para a manutencdo desses servi¢cos tao Uteis a cultura e a cidadania.

Entendemos, assim, que uma das maneiras de resolver a situacdo das
radios comunitérias seria a sua inclusédo na Lei de Incentivo & Cultura. Primeiro, admitindo
que tais apoios culturais possam ser incentivados — dai a inclusdo de uma nova alinea no
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inciso Il do art. 3° da Lei n° 8.313, de 1991; e, segundo, incluindo tais apoios na relacdo
dos itens passiveis de deducdo no Imposto sobre a Renda, como consta no art. 18 do
referido diploma legal.

Por considerarmos que a medida tera grande alcance cultural, solicitamos o
apoio de nossos pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

LEGISLACAO CITADA
Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991.

Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o Programa
Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 3° Para cumprimento das finalidades expressas no art. 1° desta lei, os projetos
culturais em cujo favor serdo captados e canalizados os recursos do Pronac atenderéo,
pelo menos, um dos seguintes objetivos:

| - incentivo & formacdo artistica e cultural, mediante:

a) concessao de bolsas de estudo, pesquisa e trabalho, no Brasil ou no exterior, a
autores, artistas e técnicos  brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil;

b) concessao de prémios a criadores, autores, artistas, técnicos e suas obras, filmes,
espetaculos musicais e de artes cénicas em concursos e festivais realizados no Brasil;

c) instalagdo e manutencao de cursos de carater cultural ou artistico, destinados a
formacdo, especializacdo e aperfeicoamento de pessoal da area da cultura, em
estabelecimentos de ensino sem fins lucrativos;

Il - fomento a producao cultural e artistica, mediante:
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a) producdo de discos, videos, obras cinematograficas de curta e média metragem e
filmes documentais, preservagdo do acervo cinematografico bem assim de outras obras
de reproducdo videofonografica de carater cultural; (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n°® 2.228-1, de 2001)

b) edicdo de obras relativas as ciéncias humanas, as letras e as artes;

c) realizagdo de exposicdes, festivais de arte, espetdculos de artes cénicas, de
musica e de folclore;

d) cobertura de despesas com transporte e seguro de objetos de valor cultural
destinados a exposic¢des publicas no Pais e no exterior;

e) realizacdo de exposicdes, festivais de arte e espetaculos de artes cénicas ou
congéneres;

Il - preservacéo e difusdo do patrimdnio artistico, cultural e histérico, mediante:
a) construcao, formacédo, organizacdo, manutencdo, ampliacdo e equipamento de
museus, bibliotecas, arquivos e outras organizagfes culturais, bem como de suas

colecdes e acervos;

b) conservacao e restauracédo de prédios, monumentos, logradouros, sitios e demais
espacos, inclusive naturais, tombados pelos Poderes Publicos;

C) restauracdo de obras de artes e bens moveis e imdveis de reconhecido valor
cultural,

d) protecéo do folclore, do artesanato e das tradi¢cdes populares nacionais;
IV - estimulo ao conhecimento dos bens e valores culturais, mediante:
a) distribuicdo gratuita e publica de ingressos para espetaculos culturais e artisticos;

b) levantamentos, estudos e pesquisas na area da cultura e da arte e de seus varios
segmentos;

c) fornecimento de recursos para o FNC e para fundagBes culturais com fins
especificos ou para museus, bibliotecas, arquivos ou outras entidades de caréater cultural;

V - apoio a outras atividades culturais e artisticas, mediante:
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a) realizacdo de missdes culturais no pais e no exterior, inclusive através do
fornecimento de passagens;

b) contratacdo de servicos para elaboracéo de projetos culturais;
c¢) acbes ndo previstas nos incisos anteriores e consideradas relevantes pelo Ministro

de Estado da Cultura, consultada a Comissédo Nacional de Apoio a Cultura. (Redacéo
dada pela Lei n°® 9.874, de 1999)

CAPITULO IV
Do Incentivo a Projetos Culturais

Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultara as
pessoas fisicas ou juridicas a op¢édo pela aplicacdo de parcelas do Imposto sobre a
Renda, a titulo de doagdes ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais
apresentados por pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural, como
através de contribuicdes ao FNC, nos termos do art. 5%, inciso Il, desta Lei, desde que os
projetos atendam aos critérios estabelecidos no art. 1° desta Lei. (Redacdo dada pela Lei
n° 9.874, de 1999)

§ 1° Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido as quantias
efetivamente despendidas nos projetos elencados no § 3%, previamente aprovados pelo
Ministério da Cultura, nos limites e nas condicfes estabelecidos na legislagdo do imposto
de renda vigente, na forma de: (Incluido pela Lei n® 9.874, de 1999)

a) doacdes; e (Incluida pela Lei n® 9.874, de 1999)

b) patrocinios. (Incluida pela Lei n® 9.874, de 1999)

§ 2° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ndo poderdo deduzir o
valor da doacdo ou do patrocinio referido no paragrafo anterior como despesa
operacional.(Incluido pela Lei n® 9.874, de 1999)

§ 3° As doacgGes e os patrocinios na producdo cultural, a que se refere o § 19,
atenderdo exclusivamente aos seguintes segmentos: (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n° 2.228-1, de 2001)

a) artes cénicas; (Redacdo dada pela Medida Provisdria n°® 2.228-1, de 2001)

b) livros de valor artistico, literario ou humanistico; (Redacdo dada pela Medida
Provisoria n° 2.228-1, de 2001)
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¢) musica erudita ou instrumental; (Redacdo dada pela Medida Provisdria n°® 2.228-1,

de 2001)

d) exposicdes de artes visuais; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n° 2.228-1, de

2001)

e) doacbes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e
cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aquisicdo de equipamentos para a
manutencdo desses acervos; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.228-1, de

2001)

f) producdo de obras cinematograficas e videofonograficas de curta e média
metragem e preservacdo e difusdo do acervo audiovisual; e (Incluida pela Medida
Proviséria n° 2.228-1, de 2001)

g) preservacdo do patrimbnio cultural material e imaterial. (Incluida pela Medida
Proviséria n® 2.228-1, de 2001)

h) construgdo e manutencéo de salas de cinema e teatro, que poderdo funcionar
também como centros culturais comunitarios, em Municipios com menos de 100.000 (cem
mil) habitantes. (Incluido pela Lei n® 11.646, de 2008).

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°9.612,  DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Institui o Servigo de Radiodifusdo Comunitéria e
Regulamento . A
da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta eu
sanciono a seguinte Lei:

(As Comissbes de Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo, Comunicacgéo e Informatica; de
Assuntos Econdmicos; e de Educagéo, Cultura e Esporte, cabendo a Ultima a decisao
terminativa)

Publicado no DSF em 06/10/2011

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0.S 15258/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 629, de 2011, do
Senador Paulo Paim, que altera os arts. 3°e 18 da
Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para
incluir o apoio cultural ao Servigo de Radiodifusdo
Comunitaria entre os projetos aptos a receber
recursos incentivados.

RELATOR: Senador GIM ARGELLO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicagdo e Informéatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 629, de 2011, que pretende incluir os projetos de apoio cultural ao
Servigo de Radiodifusdo Comunitaria entre aqueles aptos a receberem
incentivos fiscais.

De autoria do Senador Paulo Paim, a iniciativa prevé a
alteracdo dos arts. 3° e 18 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei
de Incentivo a Cultura), e tem por objetivo, segundo seu autor, minimizar
os problemas de financiamento, ndo equacionados pela Lei n® 9.612, de 19
de fevereiro de 1998, que instituiu o Servigo de Radiodifusdo Comunitaria.

A clausula de vigéncia do projeto estabelece que a lei proposta
entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Apods a apreciagdo desta Comissdo, a matéria segue para
analise das Comissdes de Assuntos Economicos (CAE) e de Educacao,

Cultura e Esporte (CE), em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE
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A matéria conforma-se ao rol de atribui¢des desta Comissao,

nos termos do art. 104-C, inciso VII, do Regimento Interno do Senado
Federal.

Cabe ressaltar, de inicio, que a implantagdo do servico de
radiodifusdo comunitaria significou o reconhecimento da importancia e da
necessidade dessas emissoras como veiculos de prestagdo de servigos de
utilidade publica e de integragdo das comunidades onde estdo instaladas.

Regidas pela Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que
instituiu o servigo, e pela regulamentagdo especifica, as radios comunitarias
tém caracteristicas muito proprias. A principal delas, e que da contorno ao
seu funcionamento, ¢ exatamente a vinculagdo direta das emissoras as
comunidades por elas atendidas, de forma a difundir “idéias, elementos de
cultura, tradi¢des e habitos” da populagdo local, formando, integrando e
estimulando o convivio social (art. 3°, incisos I e II).

No entanto, as dificuldades de financiamento dessas emissoras
tém sido evidentes. Veja-se que a legislagdo em vigor admite apenas o
patrocinio, sob a forma de apoio cultural, proveniente de estabelecimentos
situados na 4area da comunidade atendida (art. 18). Isso ndo parece ser
suficiente para atender as necessidades das radios comunitarias. Assim, faz-
se necessario identificar novas fontes de financiamento, razao pela qual
entendemos que a proposta de inclusdo de tais entidades na Lei de
Incentivo a Cultura ¢ louvavel e deve ser acolhida por esta Comissao.

II1-VvVOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 629, de 2011.

| Sala da Comissao,

| , Presidente

\ , Relator

| a204-16360
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 258, de 2010, do Senador Antonio Carlos
Valadares, que institui a  Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispoe
sobre a elabora¢do do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

A Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) tem a
oportunidade de apreciar neste momento o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 258, de 2010, do Senador Antonio Carlos Valadares, que institui a
Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispoe sobre a
elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PNDBR).

A Proposi¢cdo estabelece no art. 1°, dos seus 11 artigos, a
Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e prevé a elaboragao
do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

O art. 2° estabelece o territorio rural como unidade de
planejamento e execugdo e elenca os critérios de prioridade das acdes da
PDBR.

No art. 3° s3o arrolados os principios da Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural. O art. 4° descreve os objetivos da PDBR,
1
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com énfase em promover e acelerar a superacdo da pobreza e das
desigualdades sociais nos territorios rurais. O art. 5° prescreve as diretrizes
do Plano.

O art. 6° atribui ao Poder Publico o dever de respeitar,
proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar as
acoes da PDBR, como também de respeitar, proteger, promover, informar e
monitorar os direitos dos povos indigenas, das populagdes tradicionais e
dos agricultores familiares ¢ empreendedores familiares rurais, nos termos
da Lein® 11.326, de 25 de julho de 2006.

O art. 7° cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre o
Desenvolvimento do Brasil Rural (SNIDBR) que organizard o registro
informatizado da situacdo do desenvolvimento sustentavel dos territérios
rurais.

O art. 8° define atributos essenciais do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR), com vigéncia quadrienal
correspondente a do Plano Plurianual (PPA).

O art. 9° elege a Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, com a periodicidade maxima de quatro anos, como a
instancia responsavel pela formulac¢do das diretrizes do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural.

O art. 10 lista as entidades que integrardo a PDBR, como
instancias de planejamento, regulagdo, coordenagdo, articulacao,
deliberagdo, execugao, fiscalizagdo ¢ monitoramento.

Por ultimo, o art. 11 estabelece a clausula de vigéncia.

O Projeto, como expde o autor, tem o “proposito de qualificar
a intervengdo do Estado nos espacos rurais do territério nacional,
estabelecendo normas gerais voltadas a implementacdo de planos,
programas e acdes que visem ao desenvolvimento sustentavel dos
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territorios rurais do Pais e a realizacdo da dignidade de todos, sem
distin¢ao”.

Justifica ainda o Autor que o Projeto se inspira no resultado de
dez anos de trabalho do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CONDRAF) e, especialmente, do processo participativo de
debates e elaboragdes que culminaram na realizacdo da I Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario, em junho de 2008.

A Proposicao foi distribuida também as Comissdes de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ); de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA); e de Agricultura e Reforma
Agréria (CRA), em decisdo terminativa.

Na CClJ, a proposta foi relatada pelo Senador Eduardo Suplicy,
com voto pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do
Projeto, tendo sido aprovada com a apresentagdo de duas emendas, CCJ n*
le2.

Na CMA, o PLS n° 258, de 2010, também obteve voto
favoravel, no relatéorio do Senador Anibal Diniz, que incorporou as
emendas da CCJ e apresentou a emenda CMA n° 3.

II - ANALISE

O exame da Proposi¢do quanto aos aspectos de constitucionalidade e
juridicidade se processou no ambito da Comissdo de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania,
nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A presente analise, dessa forma, focard os aspectos que tangenciam o
mérito do Projeto, posto que a redagdo da matéria se encontra em conformidade com as
prescricoes da boa técnica legislativa e das disposi¢oes regimentais da Casa. Nesse
aspecto, cabe ressaltar que o texto original foi alterado pelas Emendas n* 1 e

2 CCJ/CMA e CMA n° 3, afastando-se o risco de inconstitucionalidade da
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matéria por vicio de iniciativa ou invasdo de prerrogativa do Poder
Executivo.

No que tange ao mérito, ha que se destacar que a proposta prioriza os
territorios rurais com densidade populacional inferior a oitenta habitantes por quilometro
quadrado e populagdo média municipal inferior a cinquenta mil habitantes, bem como
aqueles com menor indice de desenvolvimento humano e educacional, ¢ com maior
concentragdo de agricultores familiares, quilombolas, indigenas ¢ assentados da reforma
agraria.

Nessa linha, ressalta-se que o PLS n° 258, de 2010, complementa, ao
delinear critérios sociais objetivos, as disposigdes do art. 187 da Constituicdo Federal, que

estabelece que a politica agricola serd planejada e executada na forma da lei,
com a participagdo efetiva do setor de produgdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes.

Salientamos ainda que o PLS em exame também se coaduna com as
disposigdes da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que também fixa fundamentos,
define objetivos e competéncias institucionais, prevé recursos e estabelece agdes e
instrumentos da politica agricola, relativamente as atividades agropecuarias,
agroindustriais e de planejamento das atividades pesqueira e florestal.

Acresce que, ndo obstante os resultados praticos advindos da conversdo
em lei do PLS n° 258, de 2010, dependam fortemente das prioridades estabelecidas pelo
Governo Federal em relagdo as agdes voltadas ao meio rural, a matéria avanga no sentido
de reafirmar objetivamente o compromisso do Estado brasileiro com os territorios rurais,
entendidos como espagos de planejamento e execucdo das acdes governamentais.

Observamos, finalmente, que, dado o relevante papel que a produgéo rural
desempenha na economia, na sociedade brasileira e como alvo estratégico para as agdes
de fortalecimento e valoriza¢do do campo, o mérito da proposi¢ao se torna inquestionavel,
representando uma orientagdo programatica importante para as agdes direcionadas ao
setor rural.
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I -vVOTO

Em consonéncia com o exposto, votamos pela aprovagdo do
Projeto de Lei do Senado n° 258, de 2010, e pelo acolhimento das Emendas
n*1e2-CCJ/CMAeCMAnN°3.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 258, DE 2010

Institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PDBR) e dispbe sobre a elaboracdo do Plano Nacional
de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR)
e dispbe sobre a elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PNDBR), a fim de orientar a acdo do poder publico para o desenvolvimento sustentavel
dos territorios rurais do Pais e a realiza¢do da dignidade de todos.

Art. 2° Os territorios rurais sao considerados, para os efeitos desta Lei,
como espacos socialmente construidos, dindmicos e mutéveis, onde se desenvolvem,
simultaneamente, a producdo agropecuaria e ndo-agropecuaria, as relacbes com a
natureza e os modos de vida, de organizacado social e producao cultural.

§ 1° O territorio rural é a unidade de planejamento e execucéo das ac¢des da
PDBR e seré criado e modificado pelo poder publico a partir de agrupamentos municipais,
segundo critérios sociais, culturais, geograficos e econémicos, compreendendo as areas
rurais e as urbanas de municipios onde predominem dindmicas e relagbes de interacéo
entre as atividades rurais e urbanas.

§ 2° Serdo priorizados os territérios rurais que apresentem densidade
populacional média abaixo de oitenta habitantes por quildmetro quadrado e,
concomitantemente, populacdo média municipal de até cingiienta mil habitantes, com
base nos dados censitarios mais recentes, considerando-se, ainda, 0s seguintes critérios:
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| — menores indices de desenvolvimento humano;

Il — maior concentracdo de beneficiarios de programas governamentais de
transferéncia de renda;

Il — maior concentracdo de agricultores familiares e assentados da reforma
agraria;

IV — maior concentracdo de populagbes tradicionais, quilombolas e
indigenas;

V — baixo dinamismo econémico;

VI — convergéncia de programas de apoio ao desenvolvimento de distintos
niveis de governo;

VIl — maior concentracdo de municipios com menores indices de
desenvolvimento educacional.

Art. 3° S&o principios da PDBR:

| — a democracia como principio organizativo da cultura politica e das
relacdes sociais;

Il — a sustentabilidade das atividades desenvolvidas nas &reas rurais, em
suas dimensfes social, cultural, politica, econdmica e ambiental, sempre visando a
reducdo de desigualdades;

Il — a inclusao politica, social, cultural e econdmica dos segmentos sociais
excluidos ou pouco alcancados pelos beneficios proporcionados pelo desenvolvimento;

IV — a diversidade do patriménio ambiental e cultural existente nos territorios
rurais, com o respeito a multiplicidade dos arranjos econdmicos e dos sistemas produtivos
locais, da organizagdo social e politica e das formas de uso e apropriacdo dos recursos
naturais;

V — a equidade no acesso a direitos e beneficios decorrentes de politicas
publicas, como forma de superacdo dos mecanismos de opressdo de classe, género,
geracao, etnia, religido e orientacdo sexual;
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VI — a solidariedade de todos em favor de uma ordem econdmica, social,
cultural, ambiental e politica justa.

Art. 4° A PDBR tem por objetivo promover e acelerar a superagdo da
pobreza e das desigualdades sociais nos territdrios rurais, inclusive as de género, raca e
etnia e, especialmente:

| — desenvolver social e economicamente os territérios rurais, garantindo
dignidade as familias que optarem por se desenvolver nesses espagos;

Il — assegurar as fun¢gbes econdmicas, sociais, culturais e ambientais dos
territorios rurais e reduzir as desigualdades regionais;

Il — garantir o papel estratégico dos territorios rurais brasileiros na
construcdo do desenvolvimento nacional, desconcentrando e democratizando a
propriedade fundiaria;

IV — fortalecer a agricultura familiar como forma de garantir a seguranca
alimentar e nutricional da populacao;

V — fortalecer a dinamizacdo econdmica dos territérios rurais com
diversificacao das atividades produtivas e uso sustentavel dos recursos naturais;

VI - formular e implementar politcas publicas baseadas na
multifuncionalidade do espaco rural e orientadas por uma estratégia de desenvolvimento
territorial;

VIII — consolidar mecanismos e instrumentos de controle e gestdo social das
politicas publicas voltadas para os territérios rurais;

IX — estimular habitos alimentares saudaveis, visando a melhorar o padrao
nutricional da populagéo brasileira e a incentivar a produgdo e o consumo de produtos
elaborados com respeito as normas ambientais e trabalhistas.

Art. 5° Sao diretrizes da PDBR:

| — potencializacdo da diversidade e da multifuncionalidade dos territérios
rurais nas suas dimensdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais;
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Il — valorizacdo das relagbes de interdependéncia e complementaridade
entre as atividades das areas rurais e urbanas;

IIl — reconhecimento e incentivo a iniciativas inovadoras voltadas a incluséo
social, geracdo de ocupacéo e renda, melhoria da qualidade ambiental e preservacao do
patriménio cultural das populacdes rurais;

IV — construgdo de processos indutores da dinamizagdo econdmica dos
territérios rurais, potencializando as relagdes de proximidade, as vantagens comparativas
e competitivas e as formas associativas e cooperativas de organizacao social;

V — implementacao de acdes integradas entre as areas socio-culturais e as
de infraestrutura produtiva, visando a elevacdo da qualidade de vida da populagdo, a
incluséo social e a promocéo da igualdade de oportunidades;

VI — criagdo de instrumentos politico-institucionais capazes de integrar e
aprimorar as ag0es setoriais desenvolvidas nas diferentes esferas de governo;

VII — incentivo ao fortalecimento e consolidacédo das formas de organizacéo
autdbnoma da sociedade civil e dos espacos de controle e gestdo social das politicas
publicas.

Art. 68° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover,
informar, monitorar, fiscalizar e avaliar as agbes da PDBR.

Paragrafo Unico. Cumpre também ao poder publico respeitar, proteger,
promover, informar e monitorar os direitos dos povos indigenas, das populacdes
tradicionais e dos agricultores familiares e empreendedores familiares rurais, nos termos
da Lei n°® 11.326, de 25 de julho de 2006, bem como garantir os mecanismos para sua
exigibilidade.

Art. 7° O Sistema Nacional de Informacdes sobre o Desenvolvimento do
Brasil Rural (SNIDBR) organizara o registro informatizado da situacdo do
desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais.

§ 1° O SNIDBR compreendera um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperagdo de suas informacdes, devendo contemplar a
caracterizagdo econdmica, social, cultural, politica e ambiental de cada territério rural,
bem como a perspectiva de desenvolvimento sustentavel a partir das ac¢fes, planos e
programas realizados no ambito da PDBR.
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§ 2° S&o principios basicos para o funcionamento do SNIDBR:

| — descentralizacdo da obtencdo e producdo de dados e informacdes,
garantida a participagdo social;

Il — coordenacéo unificada do sistema,;
Ill — acesso a dados e informagdes garantido a toda a sociedade.

Art. 8° O Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR), com
vigéncia quadrienal correspondente & do Plano Plurianual (PPA), consolidara a estratégia
de desenvolvimento sustentavel dos territdrios rurais, devendo contemplar as dimensdes
econbmicas, sociais, culturais e ambientais e respeitar as particularidades locais e a
diversidade de género, geracéo, raca e etnia.

Art. 9° A Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, com
a periodicidade maxima de quatro anos, € a instancia responsavel pela formulacdo das
diretrizes do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural.

Art. 10° Poderédo integrar a PDBR, como instancias de planejamento,
regulacdo, coordenacdo, articulagdo, deliberacdo, execucdo, fiscalizacdo e
monitoramento:

| — o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF), instituido pelo inciso VIII do art. 29 da Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003;

Il — Conselhos estaduais, Distrital e municipais de desenvolvimento rural ou
similares, quando existentes, no &mbito de suas atribui¢oes;

Il — 6rgéos de execucéo de acdes, planos e programas de desenvolvimento
rural da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, quando existentes, no
ambito de suas atribuicoes;

IV — as instancias, foros, colegiados e instituicdes privadas dos espacos
territoriais rurais.

§ 1° A participacao social serd assegurada em, no minimo, dois tercos da
composicdo dos conselhos a que se referem os incisos | e |l deste artigo.
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§ 2° A participagdo dos entes referidos neste artigo implica na adeséo as
defini¢cdes, principios, objetivos e diretrizes estabelecidas nesta Lei, bem como no dever
de fornecer informacfes aos 6rgdos federais responsaveis pelo planejamento, execucgéo e
monitoramento da PDBR, sempre que solicitados, sobre planos, programas e acées no
ambito de suas competéncias.

§ 3° Para execucdo das acles previstas na PDBR, os 4rgdos publicos
envolvidos poderdo firmar convénios, acordos de cooperacdo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres com 6rgédos e entidades da administragdo publica federal, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, bem como com consércios publicos,
entidades de direito publico ou privado sem fins lucrativos, nacionais ou estrangeiras,
observada a legislagéo vigente.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PDBR) e disp6e sobre a elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil
Rural (PNDBR), com o propdsito de qualificar a intervencéo do Estado nos espacos rurais
do territorio nacional, estabelecendo normas gerais voltadas a implementacéo de planos,
programas e a¢fes que visem ao desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais do
Pais e a realizacdo da dignidade de todos, sem distincao.

O projeto € inspirado no resultado de dez anos de trabalho do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF) e, especialmente, do
processo participativo de debates e elaboracbes que culminaram na realizacdo da |
Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario, em junho de 2008, na
cidade de Olinda, Pernambuco. Foram mais de 30 mil participantes em todas as etapas,
incluindo uma diversidade de representagfes: agricultores, assentados, camponeses,
comunidades quilombolas, jovens, idosos, povos indigenas, agroextrativistas, pescadores
artesanais, representantes de empreendimentos, cooperativos e da economia solidaria,
comerciantes, industriais, agentes de saude, professores e representantes do poder
publico federal, estadual e municipal de todo o pais. Destacou-se a expressiva
participagcdo das mulheres, em 40% do total de participantes. Foram realizadas 230
conferéncias municipais, intermunicipais e territoriais, 26 conferéncias estaduais e quatro
eventos nacionais, sobre cooperativismo solidario na dinamizacdo econémica dos
territorios rurais, populacao quilombola e mulheres, além da | Conferéncia Nacional, que
lancou as bases para a formulacao da Politica Nacional de Desenvolvimento do Brasil
Rural.
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Trata-se da proposta de uma politica que poderd ser considerada o
verdadeiro “PAC social” do meio rural brasileiro. Isso porque a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural institui 0 conjunto normativo necessario para a
implementacdo de politicas integradas para o desenvolvimento rural, que passa a ser
abordado em suas trés dimensdes simultaneas: econémica (da producéo agropecuéria e
nédo-agropecuaria — industrial e de servigos), ambiental (das relagdes com a natureza) e
social (dos modos de vida, de organizagao social e producgédo cultural).

A Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural reconhece a diversidade
existente no meio rural — seja no aspecto econémico, seja no social ou no ambiental — e
aposta no respeito e na valorizagdo dessa diversidade para construir um projeto de futuro,
para o Brasil rural, que seja parte de um projeto de desenvolvimento nacional. Esse
projeto deve ser capaz garantir condicdes dignas de vida as populacfes que optarem por
trabalhar e viver nas areas rurais do pais. A viséo de futuro contida na proposta aprovada
pelo CONDRAF em 24 de fevereiro de 2010, vale ser aqui reproduzida:

“O Brasil rural € um lugar de gente feliz. Nele, os cidadédos e
cidadas que habitam os espacos rurais brasileiros estabelecem
relagdes sociais fundadas no respeito as diferencas, convivem
respeitosamente com a natureza, protegem e desfrutam da
biodiversidade e contribuem para a melhoria da qualidade ambiental.
Tém plena capacidade de exercer sua cidadania, cumprem seus
deveres e seus direitos constitucionais sao assegurados. Colaboram
com a construcdo democratica e participam da gestdo social dos
territérios rurais. Preservam e difundem o patrimonio e a diversidade
cultural dos seus povos. Tém acesso a politicas publicas de
qualidade. Desenvolvem uma multiplicidade de atividades
econbmicas, com base em relacdes de cooperacdo solidaria,
produzindo e consumindo com ampla responsabilidade social e
ambiental. Estdo afirmativamente integrados ao conjunto da
sociedade, tendo o seu apoio e comprometimento. Contribuem para a
soberania e segurancga alimentar e nutricional, o desenvolvimento
nacional e a manutencgao do territério brasileiro.” (p. 27)

A realizacdo da visdo de futuro reproduzida acima interessa e beneficia a
toda sociedade: trata-se de garantir da seguranca alimentar e nutricional, o fortalecimento
do mercado interno, a exportacdo de produtos agropecuarios, a preservagdo da
biodiversidade, a reproducdo do patrimbénio cultural das populacdes rurais e a
manutencéo da diversidade territorial dos espacos rurais. A dinamizacdo do Brasil rural
beneficia ndo sé os segmentos sociais que trabalham e vivem dos resultados derivados
de suas atividades agropecuarias, florestais e extrativistas, como também os segmentos
urbanos dos municipios dinamizados economicamente pelas atividades produtivas
praticadas nesses territorios.
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Na préxima década, o mundo devera viver uma nova onda de éxodo rural,
de acordo com o alerta do Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Organizagado
Internacional do Trabalho (OIT), publicado no jornal O Estado de S&o Paulo de
12/09/2010. Os governos deverao estar preparados, pois a previsao é de que 30 milhdes
de pessoas por ano deixem o campo em dire¢é@o as cidades. O impacto sobre a economia
sera profundo, impondo desafios como a ampliacdo da infraestrutura urbana adequada e
a criacdo de empregos em grande escala, se ndo se quiser ver aumentar a pobreza. Entre
0s principais fatores que estariam levando milhdes para as cidades sdo apontadas “a falta
cronica de acesso a terra, queda de produtividade e de renda, além de problemas
ambientais”. O fluxo migratério, porém, pode ser evitado ou reduzido, com instrumentos
que proporcionem o aumento da renda e da qualidade de vida no campo, 0 que passa
pelo planejamento e pela execucgdo participativa do desenvolvimento rural. O presente
projeto vem estabelecer os principios, os objetivos e as diretrizes da agdo publica voltada
a proporcionar uma vida digna aos moradores dos territérios rurais.

Nos ultimos anos, um conjunto de politicas publicas setoriais tem sido
implementado no meio rural, propiciando uma diversificacdo dos instrumentos, a
ampliacao dos recursos aplicados, uma distribuicdo mais equilibrada dos investimentos e
a democratizacdo do acesso da populacdo as politicas publicas. O modelo de
desenvolvimento rural que vem sendo adotado desde 2003 articula politicas agricolas,
agrarias e de cidadania. Com um conjunto de programas de crédito, de assisténcia
técnica, de seguros e de compra direta, articuladas com programas de infra-estrutura e
regularizacao fundiaria, de acesso a educacéo e aos direitos de cidadania, a agricultura
familiar adquiriu uma forca econdmica fundamental para a seguranca alimentar dos
brasileiros e para o desenvolvimento do Pais. O Censo Demografico do IBGE, de 2006,
identificou mais de 4,3 milhdes de estabelecimentos rurais da agricultura familiar, que
embora ocupem apenas 24,3% da area total, respondem por 38% da renda gerada no
campo, empregando 12,3 milhGes de pessoas, ou 74,4% da méo de obra do campo.

N&o obstante o reconhecimento dos avancgos ocorridos no Brasil rural, é
preciso construir uma politica de Estado, e ndo sé de governo. E preciso que o Estado
Brasileiro, notadamente por intermédio da Unido, elabore e execute planos nacionais e
regionais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento econémico e social, como
manda a Constituicdo Federal em seus artigos 3° e 21, inciso IX. A Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural vem propor os principios, objetivos e as diretrizes para a
elaboracdo desses planos, orientando a integracdo do diverso mundo rural brasileiro
como forma de redefinir o lugar estratégico a ser ocupado pelos espagos rurais na
persecucédo dos objetivos fundamentais da Republica.

E preciso superar a visdo do rural como espaco residual do urbano e
associado exclusivamente & producgdo agropecuaria. A visdo dicotdmica entre o rural e 0
urbano concebe o meio rural como subsidiario, secundario e inferior em relagdo ao
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espaco urbano. Tanto é assim que a nogdo comum de desenvolvimento é associada e até
mesmo confundida com a idéia de urbanizacéo.

A concepgdo do rural que fundamenta a abordagem da Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural € multidimensional e integrada. Ela valoriza a rica
diversidade do territorio nacional. Ela trata o rural a partir de seus trés atributos béasicos e
simultdneos: espaco de producdo, espaco de relagdo com a natureza e espaco de
producéo e reproducéo de modos de vida diferenciados.

A experiéncia de desenvolvimento do meio rural demonstra que politicas ou
programas setoriais fragmentados ndo sao suficientes. Sao necessérias acdes integradas,
asseguradas por uma politica transversal. A experiéncia recente do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (instituido pela Lei n® 11.346, de 15 de setembro de
2006) e do Programa Territorios da Cidadania (instituido pelo Decreto de 25 de fevereiro
de 2008), que também inspiram esta proposi¢do, comprova o potencial de transformacao
contido na gestéo transversal de politicas sociais de desenvolvimento humano.

A Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural adota o territério rural como
unidade de planejamento e execucdo das ac¢des que a integram. Prevé que o territorio
rural serd criado e modificado pelo poder publico a partir de agrupamentos municipais,
segundo critérios sociais, culturais, geograficos e econémicos. Prevé, ainda, uma série de
critérios que definem as regides prioritarias de execuc¢éo da politica, como baixo indice de
densidade populacional, baixos indices de desenvolvimento humano, maior concentragao
de beneficiarios de programas governamentais de transferéncia de renda, baixo
dinamismo econémico, entre outros.

Na busca pela realizagdo do desenvolvimento rural sustentavel, ndo é dificil
imaginar que, enquanto em uma determinada regido os beneficios de alguns programas
se fazem mais urgentes, em outras havera outras prioridades. Se em um territério é mais
premente a ampliacdo do crédito, em outros serd 0 acesso ao seguro rural e a garantia da
compra direta ou, ainda, acdes mais estruturantes por parte do Estado, como o0 acesso a
terra, a infraestrutura logistica, a recuperacdo ambiental, a salde e a seguranca
alimentar, a educacgéo e a assisténcia técnica e extensao rural de qualidade.

O Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR) é o
instrumento central da realizacdo da politica, pelo qual se consolidara a estratégia de
desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais, devendo contemplar as dimensdes
econdmicas, sociais, culturais e ambientais e respeitar as particularidades locais, além da
diversidade de género, geracdo, raca e etnia. O PNDBR permitird relacionar os
programas efetivamente integrantes da Politica Nacional de Desenvolvimento do Brasil
Rural. A estipulacdo de uma vigéncia quadrienal para o PNDBR, correspondente a do
Plano Plurianual (PPA), tem por objetivos assegurar maior efetividade as acées do PDBR
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no momento da elaboragdo da lei orcamentaria, facilitar o acompanhamento de sua
execucao nos anos seguintes e garantir o planejamento de médio e longo prazo.

A participacao social & um eixo estruturante da  Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural. Para alcancar um desenvolvimento sustentavel
orientado a buscar a igualdade substancial entre os cidaddos € fundamental o
protagonismo social em todas as instancias da gestio da politica. E preciso que todas as
acOes da politica sejam democraticas e transparentes, especialmente quanto ao uso de
recursos publicos. Para isso, o projeto cria uma garantia de participagdo social em, no
minimo, dois tercos dos assentos dos conselhos de desenvolvimento rural; elege a
Conferéncia Nacional como instancia de formulagédo das diretrizes para o Plano Nacional
de Desenvolvimento do Brasil Rural; reconhece os colegiados territoriais, formados por
atores politicos e da sociedade civil organizada dos municipios constituintes do territério;
e, ainda, permite a participacdo de instituicbes privadas na execucdo das acbes da
politica por meio de convénios e acordos de cooperacao. Nesse sentido, o projeto esta de
acordo com a Constituicdo Federal, que em seu art. 187 estabelece que o planejamento e
a execucdo da politica agricola devem envolver os produtores e os trabalhadores rurais e
em seu art. 225 imp8e ao poder publico e a coletividade o dever de defender e preservar
0 meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

Finalmente, cumpre destacar a adequacgao do presente projeto aos preceitos
constitucionais que regem o processo legislativo. Legislar sobre direito econémico, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e do patriménio cultural é de
competéncia concorrente entre a Unido e os Estados e o Distrito Federal (art. 24, incisos
I, VI e VII), sendo que o presente projeto limita-se a estabelecer parametros gerais para a
elaboragdo e execucgdo de planos nacionais e regionais de ordenacéo do territério e de
desenvolvimento econémico e social (art. 21, 1X). Cabe ao Congresso Nacional a
atribuicéo de deliberar acerca do tema (art. 48, V).

O projeto também nédo desrespeita o0 postulado da separacdo de poderes e
ndo invade nenhuma das hipéteses de iniciativa legislativa reservada, especialmente
quanto as competéncias privativas do Presidente da Republica. O Supremo Tribunal
Federal (STF) tem entendido que as matérias sujeitas a iniciativa reservada devem ser
interpretadas restritivamente (inclusive as correlatas restricbes ao poder de emenda
parlamentar), conforme ADI 973-MC e RE 140.542. Nesse sentido, é preciso observar
gue o presente projeto ndo cria 6rgdos da administragdo publica nem dispde sobre a
organizacdo ou funcionamento dos O0rgdos existentes; apenas permite a integracdo, no
ambito da politica proposta, de érgaos afins, quando existentes, no &mbito de suas
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atribuicdes. O STF ja reconheceu que ndo configura ofensa a reserva de iniciativa
disciplinar sobre atribuicbes de 6rgdos, quando apenas sdo reproduzidos dispositivos
normativos anteriores que tenham sido de iniciativa do Executivo (ADI 3112/DF). A
interpretacdo dominante, portanto, € a da taxatividade das clausulas de restricdo do poder
de iniciativa geral. Deduz-se, do entendimento do STR, que a iniciativa parlamentar
afigura-se legitima ao néo violar a interpretacdo estrita das vedagdes constitucionais.

Pelo exposto, tendo em vista que a Politica de Desenvolvimento do Brasil
Rural constitui instrumento normativo capaz de integrar as a¢bes do poder publico e
orientar o processo de desenvolvimento das areas rurais do pais para o caminho da
sustentabilidade nos planos econdmico, social, ambiental e politico, contamos com o
apoio das senhoras e senhores senadores para a aprovagao do presente projeto.

Sala das Sessdes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

Lider do PSB
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

TiTuLo 1
Da Organizacao do Estado

CAPITULO I
DA UNIAO

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territério e de
desenvolvimento econémico e social;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:
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| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢éo;
VII - protecé@o ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

TiTULO IV
Da Organizacao dos Poderes
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo |
DO CONGRESSO NACIONAL

B Secéo ll
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancao do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

TITULO VI
Da Ordem Econ6mica e Financeira

CAPITULO IlI
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a
participacéo efetiva do setor de producéo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais,
bem como dos setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando
em conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;
Il - os precos compativeis com os custos de producao e a garantia de comercializacéo;
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[l - 0 incentivo a pesquisa e a tecnologia;
IV - a assisténcia técnica e extensao rural;
V - 0 seguro agricola;
VI - o cooperativismo;
VII - a eletrificacéo rural e irrigacéo;
VIII - a habitag&o para o trabalhador rural.

TiTULO VI

Da Ordem Social

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

LEIN°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006.

Estabelece as diretrizes para a formulagéo
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a
formulagéo das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

Art. 2° A formulagao, gestdo e execucdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais serdo articuladas, em todas as fases de sua
formulagéo e implementacéo, com a politica agricola, na forma da lei, e com as politicas
voltadas para a reforma agraria.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente,
aos seguintes requisitos:
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| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente méao-de-obra da prépria familia nas atividades
econbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econémicas
vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 12 O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracéo ideal por
proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais.

§ 22 S3o também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos 0s requisitos de que trata o
caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exéticas e que promovam 0 manejo
sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie total de até 2ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m? (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a
exploracao se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I,
lIl e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural,
excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos |,
I, lll e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

§ 3% O Conselho Monetario Nacional - CMN pode estabelecer critérios e condicbes
adicionais de enquadramento para fins de acesso as linhas de crédito destinadas aos
agricultores familiares, de forma a contemplar as especificidades dos seus diferentes
segmentos. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

§ 4° Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e associacées
que atendam a percentuais minimos de agricultores familiares em seu quadro de
cooperados ou associados e de matéria-prima beneficiada, processada ou comercializada
oriunda desses agricultores, conforme disposto pelo CMN. (Incluido pela Lei n® 12.058, de

2009)
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Art. 4° A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais observara, dentre outros, 0s seguintes principios:

| - descentralizacéo;
Il - sustentabilidade ambiental, social e econdmica;

Il - eqliidade na aplicacdo das politicas, respeitando os aspectos de género, geracao
e etnia;

IV - participac@o dos agricultores familiares na formulagéo e implementacao da
politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

Art. 5 Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais promovera o planejamento e a execucédo das ac¢oes,
de forma a compatibilizar as seguintes &reas:

| - crédito e fundo de aval;
Il - infra-estrutura e servicos;
Il - assisténcia técnica e extensao rural;

IV - pesquisa;

V - comercializagéo;
VI - seguro;

VII - habitagéo;

VIII - legislag&o sanitaria, previdenciaria, comercial e tributaria;

IX - cooperativismo e associativismo;

X - educacéo, capacitacdo e profissionalizacao;

XI - negdcios e servigos rurais ndo agricolas;

XII - agroindustrializacao.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for necessario a sua
aplicacéo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 24 de julho de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guilherme Cassel
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LEI N° 10.683, DE 28 DE MAIO DE 2003.

Dispbe sobre a organizacéo da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
CAPiTULQ Il
DOS MINISTERIOS
~ Secao IV
Dos Orgéos Especificos
Art. 29. Integram a estrutura basica:

VIII - do Ministério do Desenvolvimento Agrario o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, o Conselho Curador do Banco da Terra e até 4 (quatro) Secretarias,
sendo uma em carater extraordindario, para coordenar, normatizar e supervisionar o
processo de regularizacao fundiaria de areas rurais na Amazodnia Legal, nos termos do
art. 33 da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009; (Redacédo dada pela Lei n® 12.314, de

2010)

LEIN©11.346, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006.

Cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas
em assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as definicbes, principios, diretrizes, objetivos e
composicdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, por
meio do qual o poder publico, com a participacédo da sociedade civil organizada, formulara
e implementara politicas, planos, programas e a¢fes com vistas em assegurar o direito
humano a alimentacao adequada.

Art. 2° A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na
Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e a¢gbes que se facam
necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacao.

§ 1° A adogdo dessas politicas e acGes deverd levar em conta as dimensdes
ambientais, culturais, econdmicas, regionais e sociais.

§ 2° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar,
monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito humano a alimentagdo adequada,
bem como garantir os mecanismos para sua exigibilidade.

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacéo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis.

Art. 4% A seguranca alimentar e nutricional abrange:

| — a ampliacédo das condi¢cdes de acesso aos alimentos por meio da producéo, em
especial da agricultura tradicional e familiar, do processamento, da industrializacdo, da
comercializacdo, incluindo-se os acordos internacionais, do abastecimento e da
distribuicdo dos alimentos, incluindo-se a agua, bem como da geracdo de emprego e da
redistribuicdo da renda;
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Il — a conservacao da biodiversidade e a utilizacdo sustentavel dos recursos;

Il — a promogéo da salde, da nutricdo e da alimentagédo da populacéo, incluindo-se
grupos populacionais especificos e populacdes em situacao de vulnerabilidade social;

IV — a garantia da qualidade biolégica, sanitaria, nutricional e tecnoldgica dos
alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos de
vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da populacao;

V — a producéo de conhecimento e 0 acesso a informacéo; e

VI — a implementagéo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e participativas
de producdo, comercializacdo e consumo de alimentos, respeitando-se as mdltiplas
caracteristicas culturais do Pais.

Art. 5% A consecucdo do direito humano a alimentagdo adequada e da seguranca
alimentar e nutricional requer o respeito a soberania, que confere aos paises a primazia
de suas decisfes sobre a producédo e o consumo de alimentos.

Art. 6° O Estado brasileiro deve empenhar-se na promogdo de cooperacgdo técnica
com paises estrangeiros, contribuindo assim para a realizagdo do direito humano a
alimentacdo adequada no plano internacional.

CAPITULO I
DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 7° A consecucdo do direito humano a alimentagdo adequada e da seguranca
alimentar e nutricional da populacdo far-se-4 por meio do SISAN, integrado por um
conjunto de o6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e pelas instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos, afetas a seguranca
alimentar e nutricional e que manifestem interesse em integrar o Sistema, respeitada a
legislacéo aplicavel.

§ 1° A participagdo no SISAN de que trata este artigo devera obedecer aos principios
e diretrizes do Sistema e sera definida a partir de critérios estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — CONSEA e pela Camara Interministerial
de Seguranca Alimentar e Nutricional, a ser criada em ato do Poder Executivo Federal.

§ 2% Os 6rgéos responsaveis pela definicdo dos critérios de que trata o § 1° deste
artigo poderéo estabelecer requisitos distintos e especificos para os setores publico e
privado.
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§ 32 Os o6rgéos e entidades publicos ou privados que integram o SISAN o fardo em
carater interdependente, assegurada a autonomia dos seus processos decisorios.

§ 4° O dever do poder publico ndo exclui a responsabilidade das entidades da
sociedade civil integrantes do SISAN.

Art. 82 O SISAN reger-se-a pelos seguintes principios:

| — universalidade e eqliidade no acesso a alimentacdo adequada, sem qualquer
espécie de discriminacéo;

Il — preservacao da autonomia e respeito a dignidade das pessoas;

Il — participacdo social na formulagéo, execucdo, acompanhamento, monitoramento e
controle das politicas e dos planos de seguranca alimentar e nutricional em todas as
esferas de governo; e

IV — transparéncia dos programas, das acdes e dos recursos publicos e privados e
dos critérios para sua concessao.

Art. 92 O SISAN tem como base as seguintes diretrizes:

| — promocao da intersetorialidade das politicas, programas e a¢des governamentais
e ndo-governamentais;

Il — descentralizacdo das agfes e articulagdo, em regime de colaboracdo, entre as
esferas de governo;

Il — monitoramento da situagao alimentar e nutricional, visando a subsidiar o ciclo de
gestédo das politicas para a area nas diferentes esferas de governo;

IV — conjugacao de medidas diretas e imediatas de garantia de acesso a alimentacao
adequada, com acbes que ampliem a capacidade de subsisténcia autbnoma da
populagéo;

V — articulacdo entre orcamento e gestao; e

VI — estimulo ao desenvolvimento de pesquisas e a capacitacdo de recursos
humanos.

Art. 10. O SISAN tem por objetivos formular e implementar politicas e planos de
seguranca alimentar e nutricional, estimular a integracdo dos esforgcos entre governo e
sociedade civil, bem como promover o acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliacdo
da seguranca alimentar e nutricional do Pais.
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Art. 11. Integram o SISAN:

I — a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, instancia
responsavel pela indicacdo ao CONSEA das diretrizes e prioridades da Politica e do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar, bem como pela avaliagdo do SISAN;

Il — o CONSEA, 6rgdo de assessoramento imediato ao Presidente da Republica,
responsavel pelas seguintes atribuigdes:

a) convocar a Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, com
periodicidade n&o superior a 4 (quatro) anos, bem como definir seus parametros de
composicéao, organizacao e funcionamento, por meio de regulamento proprio;

b) propor ao Poder Executivo Federal, considerando as deliberacdes da Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, as diretrizes e prioridades da Politica e do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, incluindo-se requisitos
orgamentarios para sua consecucao;

c) articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboragdo com os demais
integrantes do Sistema, a implementagéo e a convergéncia de acdes inerentes a Politica
e ao Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,

d) definir, em regime de colaboracdo com a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional, os critérios e procedimentos de adeséo ao SISAN;

e) instituir mecanismos permanentes de articulacdo com Orgdos e entidades
congéneres de seguranca alimentar e nutricional nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios, com a finalidade de promover o dialogo e a convergéncia das acdes que
integram o SISAN;

f) mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussdo e na implementagao
de ac0es publicas de seguranca alimentar e nutricional,

Il — a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, integrada por
Ministros de Estado e Secretarios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a
consecucdo da seguranca alimentar e nutricional, com as seguintes atribui¢cdes, dentre
outras:

a) elaborar, a partir das diretrizes emanadas do CONSEA, a Politica e o Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, indicando diretrizes, metas, fontes de
recursos e instrumentos de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo de sua
implementacéo;
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b) coordenar a execucao da Politica e do Plano;
c) articular as politicas e planos de suas congéneres estaduais e do Distrito Federal;

IV — os 6rgaos e entidades de seguranca alimentar e nutricional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e

V — as instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na
adesao e que respeitem os critérios, principios e diretrizes do SISAN.

§ 1° A Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional sera precedida de
conferéncias estaduais, distrital e municipais, que deverdo ser convocadas e organizadas
pelos 6rgaos e entidades congéneres nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios,
nas quais serao escolhidos os delegados a Conferéncia Nacional.

§ 2° O CONSEA sera composto a partir dos seguintes critérios:

| — 1/3 (um terco) de representantes governamentais constituido pelos Ministros de
Estado e Secretarios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a consecucgdo da
seguranca alimentar e nutricional;

Il — 2/3 (dois tercos) de representantes da sociedade civil escolhidos a partir de
critérios de indicacdo aprovados na Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional; e

Il — observadores, incluindo-se representantes dos conselhos de ambito federal afins,
de organismos internacionais e do Ministério Publico Federal.

§ 3° O CONSEA sera presidido por um de seus integrantes, representante da
sociedade civil, indicado pelo plenario do colegiado, na forma do regulamento, e
designado pelo Presidente da Republica.

§ 4° A atuacdo dos conselheiros, efetivos e suplentes, no CONSEA, sera
considerada servico de relevante interesse publico e ndo remunerada.

CAPITULO 1lI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 12. Ficam mantidas as atuais designacdes dos membros do CONSEA com seus
respectivos mandatos.
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Paragrafo Gnico. O CONSEA devera, no prazo do mandato de seus atuais membros,
definir a realizagdo da proxima Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, a composicdo dos delegados, bem como os procedimentos para sua
indicagéo, conforme o disposto no § 2° do art. 11 desta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 15 de setembro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Ananias

DECRETO DE 25 DE FEVEREIRO DE 2008.

Institui o Programa Territorios da Cidadania
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,
inciso VI, alinea “a”, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Territérios da Cidadania, a ser implementado de
forma integrada pelos diversos 6rgdos do Governo Federal responsaveis pela execucao
de acles voltadas a melhoria das condi¢cdes de vida, de acesso a bens e servicos
publicos e a oportunidades de inclusédo social e econémica as popula¢cbes que vivem no
interior do Pais.

§ 1° Os Territérios da Cidadania serdo criados e modificados pelo Comité Gestor
Nacional, previsto no art. 5° deste Decreto, a partir dos agrupamentos municipais que
apresentem densidade populacional média abaixo de oitenta habitantes por quildmetro
quadrado e, concomitantemente, populacdo média municipal de até cinquenta mil
habitantes, com base nos dados censitarios mais recentes. (Redacdo dada pelo Decreto
de 23 de margo de 2009)

§ 2° Os Municipios que compdem os Territorios da Cidadania serdo agrupados
segundo critérios sociais, culturais, geograficos e econdmicos e reconhecidos pela sua
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populagdo como o espago historicamente construido ao qual pertencem, com identidades
que ampliam as possibilidades de coesao social e territorial.

§ 3% Sao Territérios da Cidadania, sem prejuizo daqueles que forem instituidos na
forma do § 1°, os agrupamentos de Municipios relacionados no Anexo a este Decreto.

Art. 2° O Programa Territérios da Cidadania tem por objetivo promover e acelerar a
superagdo da pobreza e das desigualdades sociais no meio rural, inclusive as de género,
raca e etnia, por meio de estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel que
contempla:

| - integracdo de politicas publicas com base no planejamento territorial;

Il - ampliacdo dos mecanismos de participacdo social na gestao das politicas publicas
de interesse do desenvolvimento dos territorios;

Il - ampliacédo da oferta dos programas basicos de cidadania;

IV - incluséo e integragdo produtiva das populac¢des pobres e dos segmentos sociais
mais vulneraveis, tais como trabalhadoras rurais, quilombolas, indigenas e populacfes
tradicionais;

V - valorizacdo da diversidade social, cultural, econémica, politica, institucional e
ambiental das regifes e das populacdes.

Art. 3° A escolha e priorizac&o do territdrio a ser incorporado ao Programa Territorios
da Cidadania dar-se-ao pela ponderacdo dos seguintes critérios:

| - estar incorporado ao Programa Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais,
do Ministério do Desenvolvimento Agrario;

Il - menor indice de Desenvolvimento Humano - IDH territorial;

Il - maior concentracdo de beneficiarios do Programa Bolsa Familia;

IV - maior concentragdo de agricultores familiares e assentados da reforma agraria;

V - maior concentracao de populacdes tradicionais, quilombolas e indigenas;

VI - baixo dinamismo econdmico, segundo a tipologia das desigualdades regionais
constantes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, do Ministério da Integracéo
Nacional;

VII - convergéncia de programas de apoio ao desenvolvimento de distintos niveis de
governo; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

VIII - maior organizacao social; e (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de

2009)

IX - maior concentracdo de municipios de menor IDEB - indice de Desenvolvimento
de Educacéo Basica. (Incluido pelo Decreto de 23 de marco de 2009)
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Paragrafo Unico. O critério descrito no inciso I1X sera utilizado para a incorporacéo de
Territérios a partir de 2009. (Incluido pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

Art. 4° Para fins de execucdo das acles previstas no Programa Territérios da
Cidadania, os o¢rgaos publicos envolvidos poderdo firmar convénios, acordos de
cooperacdo, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com 0Orgdos e entidades da
administracao publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como com consarcios publicos, entidades de direito publico ou privado sem fins lucrativos,
nacionais ou estrangeiras, observada a legislacdo vigente.

Art. 52 O Programa Territérios da Cidadania sera implementado segundo trés eixos
de atuacédo - acdo produtiva, cidadania e infra-estrutura - que orientardo a elaboracao das
matrizes de a¢bes nas quais os 6rgaos envolvidos definirdo as acbes que pretendem
desenvolver em cada territdrio, segundo as respectivas competéncias e compromissos.

Art. 62 Fica instituido o Comité Gestor Nacional, para executar, orientar e monitorar
o Programa Territérios da Cidadania, composto por um representante, titular e suplente,
dos seguintes 6rgéos: (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

| - Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o coordenara; (Redacao dada pelo
Decreto de 23 de marco de 2009)

Il - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; (Redacdo dada pelo Decreto
de 23 de marco de 2009)

Il - Ministério do Desenvolvimento Agrario; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de
marco de 2009)

IV - Ministério do Meio Ambiente; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de

2009)

V - Ministério da Integracéo Nacional; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco
de 2009)

VI - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; (Redacdo dada pelo
Decreto de 23 de marco de 2009)

VII - Ministério de Minas e Energia; (Redacao dada pelo Decreto de 23 de marco de
2009)

VIII - Ministério da Saude; (Redacédo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

IX - Ministério da Educacao; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

X - Ministério da Cultura; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XI - Ministério do Trabalho e Emprego; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco
de 2009)

Xl - Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; (Redacdo dada pelo
Decreto de 23 de marco de 2009)

XIlI - Ministério das Cidades; (Redacéo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)
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XIV - Ministério da Justica; (Redacao dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XV - Ministério da Ciéncia e Tecnologia; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de
marco de 2009)

XVI - Ministério das Comunicacbes; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de
2009)

XVII - Ministério da Fazenda; (Redacédo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XVIII - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (Redacdo dada pelo Decreto de
23 de marco de 2009)

XIX - Secretaria de Relag8es Institucionais da Presidéncia da Republica; (Redacao
dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XX - Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica; (Incluido pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XXI - Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica; e
(Incluido pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XXII - Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica. (Incluido pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

§ 1° Os membros do Comité Gestor Nacional serdo indicados pelos titulares dos
6rgédos e entidade nele representados, no prazo de trinta dias contado da publicacao
deste Decreto, e designados pela Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Republica.

§ 2° O Comité Gestor Nacional reunir-se-a periodicamente, mediante convocacgédo do
seu coordenador.

§3° O Comité Gestor Nacional poder4 convidar para participar das reuniGes
representantes de outros Ministérios, de instituicbes publicas e da sociedade civil, bem como
especialistas, para prestarem informacdes e emitirem pareceres.

Art. 7° Poderdo ser instituidos, nos termos definidos pelo Comité Gestor Nacional, os
comités de articulagcdo estaduais, integrados por representantes dos o6rgédos federais que
compdem o Programa Territérios da Cidadania e dos representantes dos governos estaduais
e municipais convidados pelo Comité.

Art. 82 As despesas decorrentes da execucdo dos projetos advirdo das dotactes
or¢camentérias préprias consignadas anualmente nos orgamentos dos érgéos e entidades
envolvidos no Programa Territérios da Cidadania, observados os limites de
movimentacdo, de empenho e de pagamento da programacéo or¢camentaria e financeira
anual.
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Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 25 de fevereiro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Reinhold Stephanes
Fernando Haddad

Carlos Lupi

José Gomes Temporao
Edison Lobéao

Paulo Bernardo Silva
Patrus Ananias

Gilberto Gil

Marina Silva

Geddel Vieira Lima
Guilherme Cassel

Marcio Fortes de Almeida
Dilma Rousseff

Luiz Soares Dulci

José Mucio Monteiro Filho
Edson Santos de Souza
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ANEXO
(Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

TERRITORIOS DA CIDADANIA INCORPORADOS EM 2008

(As Comissbes de Constitui¢do, Justica e Cidadania; de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; de Assuntos Econ6micos; e de Agricultura e
Reforma Agraria, cabendo a Ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 21/10/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14961/2010
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado, n® 258, de 2010, do Senador Antonio
Carlos Valadares, que institui a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e
dispbe sobre a elaboragdo do Plano Nacional
de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Vem para a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado
n® 258, de 2010, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares, que institui
a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispbe sobre a
elaboracéo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

Composto de 11 artigos, o PLS em questao institui a Politica e
dispde sobre o Plano Nacional com a finalidade de orientar a acao do poder
publico para o desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais do Pais (art.
19).

O Projeto define territorio rural como a unidade de planejamento
e execucdo das agbes da Politica, priorizando os que tenham menos de
oitenta habitantes por quildbmetro quadrado e populacdo média municipal
inferior a cinquenta mil habitantes, e ainda os critérios de menor indice de
desenvolvimento humano e educacional, mais beneficiarios de programas
governamentais de transferéncia de renda, maior concentragdo de
agricultores familiares, quilombolas, indigenas e assentados da reforma
agraria (art. 2°).

11
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A Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural tem como
principios: a democracia; a sustentabilidade social, cultural, politica,
econdbmica e ambiental das acbes; a inclusdo socioeconémica, cultural,
politica da populagdo; a diversidade do patrimbnio ambiental e cultural dos
territérios; a equidade no acesso a direitos e beneficios; e a solidariedade
(art. 39).

Os objetivos da Politica sdo: promover a superagao da pobreza
e das desigualdades sociais nos territorios rurais, desenvolvendo-os
socioeconomicamente, assegurando suas fungbes econdmicas, sociais,
culturais e ambientais; desconcentrar e democratizar a propriedade fundiaria;
fortalecer a agricultura familiar e a dinamizagao econémica dos territorios;
formular e implementar politicas publicas baseadas na multifuncionalidade do
espaco rural; consolidar mecanismos e instrumentos de controle e gestédo
social dessas politicas; e estimular habitos alimentares saudaveis da
populagao (art. 4°).

A Politica tem como diretrizes: a potencializagéo da diversidade
e da multifuncionalidade dos territérios; a valorizagdo das interdependéncias
e complementaridades entre as atividades das areas rurais; o incentivo a
iniciativas inovadoras, a dinamizacdo econémica dos territérios pelo uso de
suas vantagens comparativas e das formas associativas de organizagao
social; e a criagao de instrumentos politico-institucionais capazes de integrar
e aprimorar as acgdes setoriais (art 5°).

O PLS n® 258, de 2010, dispde que € dever do poder publico
cuidar das acgdes da Politica e respeitar, proteger, promover, informar e
monitorar os direitos dos povos indigenas, das populagdes tradicionais e dos
agricultores familiares e empreendedores familiares rurais (art. 6°).

O PLS institui também o Sistema Nacional de Informacdes sobre
o Desenvolvimento do Brasil Rural (SNIDBR) para organizar o registro
informatizado da situagdo do desenvolvimento sustentavel dos territorios
rurais, e estabelece os principios de seu funcionamento (art. 7°), e o Plano
Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR), com vigéncia
quadrienal (art. 8°). Estabelece, ainda, que a Conferéncia Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel formule as diretrizes do Plano (art. 9°).

Podem participar do planejamento do PNDBR o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), Conselhos
estaduais, Distrital e municipais, 6rgaos de execucgéo de agdes, colegiados e
instituigdes privadas (art. 10). O ultimo artigo trata da clausula de vigéncia.

22
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Em sua justificagdo o autor da proposi¢do argumenta que seu
objetivo é qualificar a intervencao do Estado nos espacos rurais do territério
nacional, estabelecendo normas gerais voltadas a implementagéo de planos,
programas e ag¢des que visem ao desenvolvimento sustentavel dos territorios
rurais do Pais. Informa ainda que o projeto é inspirado no resultado de dez
anos de trabalho do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CONDRAF) e, especialmente, do processo participativo de
debates e elaboracbes que culminaram na realizacdo da | Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario, em junho de 2008.

O PLS foi distribuido as Comissbdes de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ); de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e
Controle (CMA); de Assuntos Econémicos (CAE); e de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), cabendo a ultima a decisao terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Conforme o art. 101, |, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias, cabendo a analise do mérito a
CMA, a CAE e a CRA, nos termos do art. 101, Il, do RISF.

Quanto a constitucionalidade do PLS n°® 258 de 2010, cumpre
destacar que esta entre as competéncias da Unido elaborar e executar
planos nacionais e regionais de ordenacgao do territorio e de desenvolvimento
econbmico e social (art. 21, 1X, da Constituicdo Federal — CF). A matéria trata
de temas cuja regulacado € de competéncia comum da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios (art. 23 da CF). Ademais, a matéria
limita-se a estabelecer normas gerais (art. 24, § 1°, da CF) da politica do
desenvolvimento rural. Ha diversos exemplos de politicas nacionais
instituidas por decretos presidenciais, por leis de iniciativa do Poder
Executivo, e por leis de iniciativa do Poder Legislativo, conforme se vé:

decreto presidencial @prova a Politica Nacional de Plantas Medicinais e

por Decreto n° 5.813, de 22 de Junho de 2006, que

Fitoterapicos;

Decreto n° 6.040, de 7 de Fevereiro de 2007,

33
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que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais

Decreto n°® 6.780, de 18 de Fevereiro de 2009, que aprova a

Politica Nacional de Aviagao Civil (PNAC)

por proposicao
legislativa de
iniciativa
presidencial

Lei n° 11.771, de 17 de Setembro de 2008, que dispde sobre a
Politica Nacional de Turismo, define as atribuicbes do
Governo Federal no planejamento, desenvolvimento ¢
estimulo ao setor turistico; revoga a Lei n® 6.505, de 13 de
dezembro de 1977, o Decreto-Lei n® 2.294, de 21 de novembro
de 1986, e dispositivos da Lei n° 8.181, de 28 de margo de
1991

Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC

Lei n° 12.188, de 11 de janeiro de 2010, que Institui a Politica

Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER e o
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER, e
altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993

por proposi¢ao
legislativa de
iniciativa do Poder

Legislativo

Lei n° 8842, de 04 de janeiro de 1994, que dispde sobre a
Politica Nacional do Idoso, cria o Conselho Nacional do
Idoso, de autoria da Comissao de Assuntos Sociais do Senado
Federal (PLS n° 112, de 1990)

Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispbe sobre a
educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educacgao
Ambiental, de autoria do Deputado Fabio Feldmann (PL n°
3792, de 1993)

Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
nacional de Residuos Sdélidos; altera a lei 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providencias. Camara dos
Deputados (SCD n° 354, de 1989)

Lei n° 12.334, de 20 de Setembro de 2010, que estabelece a
Politica Nacional de Seguranga de Barragens destinadas 3
acumulagdo de agua para quaisquer usos, a disposigao final
ou temporaria de rejeitos e a acumulagdo de residuos
industriais, cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre

Seguranca de Barragens e altera a redagéo do art. 35 da Lei
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n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do art. 4° ° da Lei n9
9.984, de 17 de julho de 2000, de autoria do Deputado
Leonardo Monteiro (PLC n° 168, de 2009)

Entretanto, o PLS dispbée sobre um plano nacional de
desenvolvimento, o que fere a iniciativa ou competéncia privativas do
Presidente da Republica. De acordo com o inciso IX do art. 21 da
Constituicdo Federal (CF), compete a Unido elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenagdo do territério e de desenvolvimento
econdémico e social, mediante lei de iniciativa do Presidente da Republica,
conforme dispde o § 4° do art. 165 da Lei Maior, ao determinar que os
planos e programas nacionais, regionais e setoriais serdo elaborados, em
consonancia com o plano plurianual. Assim, os artigos 8° e 9° da Proposi¢cao
devem ser excluidos para conferir constitucionalidade as disposicées da
iniciativa, bem como deve ser adequada sua ementa.

Quanto a juridicidade, o PLS inova o ordenamento juridico, a
norma proposta, como lei ordinaria, € a mais adequada para tratar do
assunto, e esta de acordo com as determinacdes da Lei Complementar n®
95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao, a redacéo, a
alteracao e a consolidagao das leis.

Il-VvOoTO

Pelo exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n°® 258, de 2010, com a
seguintes emendas:

EMENDAN® 01 -CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 258, de
2010, a seguinte redacao:

Institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR).
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EMENDA N° 02 -CCJ

Suprimam-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n

2010, os artigos 8° e 9°, renumerando-se os demais.

Sala da Comissao, 16 de novembro de 2011

Senador Eunicio Oliveira, Presidente

Senador Eduardo Suplicy, Relator

258, de
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 258, de 2010, do Senador Antonio Carlos Valadares,
que institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil
Rural (PDBR) e dispoe sobre a elaboragdo do Plano
Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PNDBR).

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 258, de 2010, que “institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil
Rural (PDBR) e dispde sobre a elaboragdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR)”, de autoria do Senador Antonio
Carlos Valadares.

A proposigao foi distribuida as Comissoes de Constitui¢do, Justica
e Cidadania (CCJ); de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle (CMA); de Assuntos Economicos (CAE); e de Agricultura e Reforma
Agréaria (CRA), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

O art. 1° do PLS n° 258, de 2010, estabelece que o objetivo da lei a
ser criada ¢ “orientar a acdo do poder publico para o desenvolvimento
sustentavel dos territérios rurais do Pais”. Para tanto, institui a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispde sobre a elaboracdo do
Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

O art. 2° define os territorios rurais como “espacos socialmente
construidos, dinamicos e mutaveis, onde se desenvolvem, simultaneamente, a
producdo agropecudria e nao agropecudria, as relacdes com a natureza e os
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modos de vida, de organizagao social e producao cultural”. O § 1° do art. 2° da
proposi¢cdo determina que o territdrio rural ¢ a unidade de planejamento e
execucdo das agdoes da PDBR. O § 2° do art. 2° do projeto estabelece os
critérios de desenvolvimento social e econdmico que determinam a ordem em
que os territorios rurais serdo priorizados.

O art. 3° do PLS n® 258, de 2010, constitui os principios, o art. 4°
estabelece os objetivos e o art. 5° define as diretrizes que deverdo reger a
PDBR. O art. 6° obriga o Poder Publico a “respeitar, proteger, promover,
prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar as agdes da PDBR”.

O art. 7° da proposicdo cria o Sistema Nacional de Informagdes
sobre o Desenvolvimento do Brasil Rural (SNIDBR). O art. 8° rege a
periodicidade para a elaboracdo do PNDBR e o art. 9° determina que a
Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel ¢ a instincia
responsavel pela formulagao das diretrizes da PNDBR.

O art. 10 do projeto estabelece que poderdo integrar a PDBR,
como instancias de planejamento, regulacdo, coordenacdo, articulacdo,
deliberagao, execucdo, fiscalizagdo e monitoramento, os seguintes Orgaos e
entidades: o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF), instituido pelo inciso VIII do art. 29 da Lei n® 10.683, de 28 de
maio de 2003; os Conselhos estaduais, Distrital e municipais de
desenvolvimento rural ou similares, quando existentes, no ambito de suas
atribuicdes; os oOrgdos de execug¢do de acdes, planos e programas de
desenvolvimento rural da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, quando existentes, no ambito de suas atribui¢des; e as instancias,
foros, colegiados e institui¢des privadas dos espagos territoriais rurais.

O art. 11 trata da clausula de vigéncia, estabelecendo que a lei
entre em vigor na data de sua publicacdo oficial.

Na CCJ, os arts. 8 e 9° do PLS n° 258, de 2010, foram
considerados inconstitucionais, por ferirem a iniciativa privativa do Presidente
da Republica. Dessa maneira, a proposi¢do foi aprovada com duas emendas
que, respectivamente, alteram a redacdo da ementa do projeto e suprimem os
art. 8° ¢ 9°, renumerando-se 0s demais.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas na CMA.

jo2011-10271
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II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, I, a e ¢, do Regimento Interno do
Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas a prote¢do do meio ambiente e a
preservagdo e conservagdo de florestas.

De acordo com o autor da proposi¢do, o “projeto € inspirado no
resultado de dez anos de trabalho do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel (CONDRAF)”. O autor afirma, ainda, que a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural institui um conjunto normativo necessario
para “a implementacdo de politicas integradas para o desenvolvimento rural,
que passa a ser abordado em suas trés dimensdes simultidneas: econdmica (da
produgdo agropecudria e ndo-agropecudria — industrial e de servigos),
ambiental (das relacdes com a natureza) e social (dos modos de vida, de
organizagao social e produ¢ao cultural)”.

Cabe ainda observar que o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) recomenda, em Nota Técnica de 26 de abril de 2011, a
aprovacao do projeto, in verbis:

“O Projeto de lei n® 258/2010 estabelecera o marco legal para a
construgdo  participativa do  desenvolvimento  sustentavel,
multidimensional e com abordagem territorial e que valoriza
concretamente a agricultura familiar, as dindmicas sociais, culturais,
econdmicas e ambientais do meio rural. Neste sentido, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario se expressa favoravel a sua aprovacio e
recomenda a realizacdo de audiéncias publicas visando a divulgagdo
junto a sociedade”

Todavia, além das alteracdes realizadas na CCJ para garantir a
constitucionalidade do PLS n° 258, de 2010, algumas modificagdes ainda sdo
necessarias a proposicdo com o objetivo de assegurar que o desenvolvimento
sustentavel seja uma das diretrizes a serem seguidas pela PDBR. Desse modo,
além de corroborar a decisdo aprovada na CCJ, consideramos necessaria a
adicdo de um novo inciso ao art. 5° do projeto, para incluir o desenvolvimento
sustentavel em suas diretrizes.

jo2011-10271
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I -vVOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovag¢iao do Projeto de Lei do
Senado n° 258, de 2010, com o acolhimento das Emendas n° 01 — CCJ/CMA e
n°® 02 — CCJ/CMA, acrescido da seguinte emenda:

EMENDAN°’ 3 —-CMA

(ao PLS n° 258, de 2010)

Acrescente-se ao caput do art. 5° do PLS n° 258, de 2010, o seguinte inciso
VIIIL:
CCATE 5% s

VIII — promog@o do desenvolvimento sustentavel e da protegéo
ao meio ambiente nas atividades rurais.”

Sala da Comissao, 06 de marco de 2012.
Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente
Senador ANIBAL DINIZ, Relator

jo2011-10271
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PARECER N° |, DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, ao
Projeto de Lei do Senado (PLS) n© 524, de 2007,
do Senador MARCELO CRIVELLA, que acrescenta o
art. 18-A a Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de
1998, para permitir a prestacao de servigos de
publicidade e propaganda comercial pelas radios
comunitarias.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Chega ao exame da Comissao de Assuntos
Econ6micos (CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 524,
de 2007, de autoria do Senador Marcelo Crivella, que altera
a lei de regéncia do servico de radiodifusdo comunitaria
para permitir que as respectivas emissoras possam veicular
propaganda comercial.

Entretanto, o projeto também trata de limitar a
publicidade aos estabelecimentos situados na area atendida
pela emissora. Tampouco poderdao os andncios ocupar mais
do que dez minutos didrios na programacao da emissora.

A alteracao legislativa contemplada na proposicao
se da mediante acréscimo de dispositivo (art. 18-A) a Lei
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n% 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que institui o servico
de radiodifusdo comunitaria e da outras providéncias.

O projeto foi distribuido a este Colegiado e a
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicagao e
Informatica (CCT), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndao foram apresentadas
emendas a iniciativa.

II - ANALISE

A matéria se insere no rol de competéncias desta
Comissao, nos termos do art. 99, I, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF). Cabe, portanto, a analise do
ponto de vista das repercussdes econ6micas da medida
legislativa.

O PLS n© 524, de 2007, pretende operar
significativa mudanca nos mecanismos de financiamento
das radios comunitarias. Atualmente, por forca do disposto
no art. 18 da Lei n° 9.612, de 1998, essas emissoras
somente podem admitir patrocinio aos programas
veiculados, sob a forma de apoio cultural.

A legislagdo que rege as radios comunitarias tem
sido objeto de tentativas de alteracbes, nao apenas em
relacdo a poténcia de transmissdo e o raio de cobertura
estabelecidos para essas emissoras, considerados muito
restritos, como também no que concerne as dificuldades de
financiamento enfrentadas pelos veiculos.

Nesse ultimo quesito, a grande duvida que surge
em relacdo a permissdao para as radios comunitarias
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veicularem publicidade é se tal iniciativa ndao seria uma
contradicdo com os principios que regem o servico, quais
sejam a execucao sem fins lucrativos e a promocao da
cidadania. Nao nos parece procedente tal posicionamento.

Em paises como Franca, Canada e Reino Unido,
por exemplo, onde a publicidade é aceita nesses veiculos,
0os objetivos das radios comunitarias sdo muito proximos
dos contidos na Lei n° 9.612, de 1998: promover a
cidadania de uma comunidade especifica, por meio de uma
comunicacao  direta, cujo conteuddo se atenha,
prioritariamente, aos interesses das pessoas que a
habitam. O diferencial é que naqueles paises a publicidade
nao é encarada como um entrave para tais propdsitos; ao
contrario, ela é tida como uma aliada, j& que propicia um
servico de qualidade, senao totalmente realizado por
profissionais, no minimo coordenado por quem se habilitou
para tal. Os voluntarios sao bem-vindos, a participacdao da
comunidade ¢é essencial, mas sem comprometer a
qualidade.

Por fim, cabe indagar que tipo de anuncio seria
permitido. Segundo o exemplo dos paises acima
mencionados, estudados por especialistas da Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU), a recomendacao é que tenham
um perfil adequado aos principios gerais da comunidade em
gue estao inseridos e que, de modo algum, firam os
interesses de seus habitantes.

Veja-se que o proprio autor do projeto ja teve
essas preocupacdes ao limitar a publicidade aos
estabelecimentos situados na area atendida pela emissora e
prever que o0s anuncios nao ocupem mais do que dez
minutos didrios na programacgao das emissoras.
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Reconhecido o mérito da iniciativa, entendemos
gue a ementa da proposicao necessita alteracao de modo a
deixar clara a real intencao do projeto. Da maneira em que
esta redigida, a ementa autoriza a “prestacao de servicos
de publicidade e de propaganda comercial pelas radios
comunitarias” e ndo a permissao para a veiculacdo de
publicidade pela emissora. Por considerarmos nao ser essa
a intencao do autor do projeto, apresentamos alteracdo a
ementa da proposta.

III - VOTO

Diante de todo o exposto, opinamos pela
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 524, de 2007,
com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1 - CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n©
524, de 2007, a seguinte redacao:

“Acrescenta o art. 18-A a Lei n°® 9.612, de 19 de
fevereiro de 1998, para permitir a veiculacdo de
publicidade comercial pelas radios comunitarias”.

Sala da Comissao,

, Presidente
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Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 524, DE 2007

Acrescenta o art. 18-A 4 Lei n® 9.612, de 19 de
fevereiro de 1998, para permitir a prestacio de
servigos de publicidade ¢ propaganda comercial
pelas radios comunitarias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, passa a

vigorar acrescida do scguinle art. 18-A:

“Art. 18-A. As prestadoras do Servigo de Radiodifusio
Comunitaria poderfio transmitir propaganda e publicidade comerciais,
desde que restritos aos estabelecimentos situados na drea da
comunidade atendida.

Paragrafo unico. O servico de propaganda e publicidade ndo
podera ultrapassar o tempo de 10 minutos diérios.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

As emissoras de radio comunitérias ndo podem transmitir propaganda e
publicidade comerciais, sob pena de puni¢do. A unica forma que dispdem
para arrecadar os recursos de que precisam, € através do patrocinio, que s6
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pode ser por meio de apoio cultural. Ainda assim, ¢ altamente restrito, j& que
os patrocinadores ndo podem ser estranhos a comunidade atendida.

O fato de as radios comunitarias estarem vinculadas a instituicdes sem
fins lucrativos, ndo significa que elas ndo possam captar recursos para sua
prépria sobrevivéncia, via comércio de publicidade local. Por ser bastante
restrito, esse servigo de publicidade e propaganda no representa concorréncia
com as emissoras comerciais, mas pode representar uma importante fonte de
renda para as operadoras comunitarias.

A verdade € que as radios comunitarias brasileiras, que presiam um
grande servigo as comunidades mais carentes do Pais, sobrevivem a custa de
“esmolas”. Ademais, a legislagdo é extremamente rigorosa com as radios
comunitarias. Talvez por isso, das cerca de 15 mil radios existentes, apenas 3
mil estejam em situac@o legal. O restante opera de forma marginal.

Em vista dessa situagdo, apelo aos meus pares para que tomemos essa

medida de justiga, aprovando o projeto de lei que ora apresento.

Sala das Sessdes, 4 de setembro de 2007.

Senador RCELO CRIVELLA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N® 9.612, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Institui o Servigo de Radiodifusdo Comunitaria e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° Denomina-se Servico de Radiodifusdo Comunitaria a radiodifusdo sonora, em
freqliéncia modulada, operada em baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a fundagbes e
associagdes comunitarias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de prestagéo do servigo.

§ 1° Entende-se por baixa poténcia o servigo de radiodifusdo prestado a comunidade, com
poténcia limitada 2 um maximo de 25 watts ERP e altura do sistema irradiante ndo superior a trinta
metros.

§ 2° Entende-se por cobertura restrita aquela destinada ao atendimento de determinada
comunidade de um bairro efou vila.

Art. 2° O Servigo de Radiodifusdc Comunitaria obedecera aos preceitos desta Lei e, no que
couber, aos mandamentos da Lei n°® 4,117, de 27 de agosto de 1962, modificada pelo Decreto-Lei
n° 236, de 28 de fevereiro de 1967, e demais disposigdes legais. (Vide Medida Proviséria n® 2.216-
37, de 2001)

Paragrafo Gnico. O Servigo de Radiodifusdo Comunitaria obedecera ao disposto no art. 223
da Constituigdo Federal. {Vide Medida Proviséria n® 2.216-37, de 2001)

Art. 3° O Servigo de Radiodifusdo Comunitaria tem por finalidade o atendimento &
comunidade beneficiada, com vistas a:

| - dar oportunidade & difusdo de idéias, elementos de cultura, fradigdes e habitos sociais da
comunidade;

Il - oferecer mecanismos & formagéo e integragdo da comunidade, estimulando o lazer, a
cultura e o convivio social;

Il - prestar servigos de utilidade publica, integrando-se aos servigos de defesa civil, sempre
que necessario;

IV - contribuir para o aperfeigoamento profissional nas dreas de atuagdo dos jornalistas e
radialistas, de conformidade com a legislagado profissional vigente;



79

V - permitir a capacitacdo dos cidaddos no exercicio do direito de expresséo da forma mais
acessivel possivel.

Art. 4° As emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria atenderdo, em sua
programag3o, aos seguintes  principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas em beneficio do
desenvolvimento geral da comunidade;

Il - promogao das atividades artisticas e jornalisticas na comunidade e da integragéo dos
membros da comunidade atendida;

Il - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, favorecendo a integrag&o dos
membros da comunidade atendida;

IV - ndo discriminagdo de raga, religido, sexo, preferéncias sexuais, convicgbes politico-
ideologico-partidarias e condigéo social nas relagbes comunitarias.

§ 1° E vedado o proselitismo de qualquer natureza na programagao das emissoras de
radiodifusdo comunitaria.

§ 2° As programagdes opinativa e informativa observardo os principios da pluralidade de
opinido e de versdo simultineas em matérias polémicas, divulgando, sempre, as diferentes
interpretagGes relativas aos fatos noticiados.

§ 3° Qualquer cidaddo da comunidade beneficiada tera direito a emitir opinices sobre
quaisquer assuntios abordados na programagdo da emissora, bem como manifestar idéias,
propostas, sugestBes, reclamagbes ou reivindicagoes, devendo observar apenas 0 momento
adequado da programagéo para fazé-lo, mediante pedido encaminhado & Diregao responsavel
pela R&dio Comunitéria.

Art. 5° O Poder Concedente designara, em nive! nacional, para utilizagao do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria, um Gnico e especifico canal na faixa de freqiéncia do servigo de
radiodifusdo sonora em frequiéncia modulada.

Paragrafo Gnico. Em caso de manifesta impossibilidade técnica quanto ao uso desse canal
em determinada regido, seré indicado, em substituigio, canal alternativo, para utilizagdo exclusiva
nessa regiao.

Art. 6° Compete ao Poder Concedente outorgar & entidade interessada autorizagéo para
exploragao do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria, observados os procedimentos estabelecidos
nesta Lei e normas reguladoras das condigdes de exploragédc do Servigo.

Paragrafo (nico. A outorga tera validade de dez anos, permitida a renovagdo por igual
periodo, se cumpridas as exigéncias desta Lei e demais disposi¢des legais vigentes.(Redagao
dada pela Lei n® 10.597, de 2002)

Art. 7° S3o competentes para explorar o Servico de Radiodifusac Comunitaria as fundagdes e
associagbes comunitarias, sem fins lucrativos, desde que legalmente instituidas e devidamente



80

registradas, sediadas na area da comunidade para a qual pretendem prestar o Servico, e cujos
dirigentes sejam brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 anos.

Paragrafo Gnico. Os dirigentes das fundagdes e sociedades civis autorizadas a explorar o
Servigo, além das exigéncias deste artigo, deverao manter residéncia na érea da comunidade
atendida.

Art. 8° A entidade autorizada a explorar o Servigo devera instituir um Conselho Comunitério,
composto por no minimo cinco pessoas representantes de entidades da comunidade local, tais
como associagdes de classe, beneméritas, religiosas ou de moradores, desde que legaimente
instituidas, com o objetivo de acompanhar a programacio da emissora, com vista ao atendimento
do interesse exciusivo da comunidade e dos principios estabelecidos no art. 4° desta Lei.

Art. 9° Para outorga da autorizagdo para execugdo do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria.
as entidades interessadas deverdo dirigir petigdo ao Poder Concedente, indicando a érea onde
pretendem prestar o servigo.

§ 1° Analisada a pretensdo quanto a sua viabilidade técnica, o Poder Concedente publicard
comunicade de habilitagio e promoverd sua mais ampla divulgagdo para que as entidades
interessadas se inscrevam.

§ 2° As entidades deverdo apresentar, no prazo fixado para habilitagdo, os seguintes
documentos: | - estatuto da entidade, devidamente registrado;

Il - ata da constituigio da entidade e eleigdo dos seus dirigentes, devidamente registrada;
lll - prova de que seus diretores sdo brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos;
IV - comprovagdo de maioridade dos diretores;

V - declaragao assinada de cada diretor, comprometendo-se ao fiel cumprimento das normas
estabelecidas para o servigo;

VI - manifestagdo em apoio & iniciativa, formulada por entidades associativas e comunitérias,
legalmente constituidas e sediadas na area pretendida para a presta¢ao do servigo, e firmada por
pessoas naturais ou juridicas que tenham residéncia, domicilio ou sede nessa area.

§ 3° Se apenas uma entidade se habilitar para a prestagdo do Servico e estando regular a
documentagéo apresentada, o Poder Concedente outorgaré a autorizagéo a referida entidade.

§ 4° Havendo mais de uma entidade habilitada para a prestagdo do Servigo, o Poder
Concedente promovera o entendimento entre elas, objetivando que se associem.

§ 5° Nao alcangando éxito a iniciativa prevista no paragrafo anterior, o Poder Concedente
procederd a escolha da entidade levando em consideragdo o critério da representatividade,
evidenciada por meio de manifestagdes de apoio encaminhadas por membros da comunidade a
ser atendida e/ou por associagées que a representem.

§ 6° Havendo igual representatividade entre as entidades, proceder-se-4 & escolha por
sorteio.

Art. 10. A cada entidade sera outorgada apenas uma autorizagio para explorag&o do Servigo
de Radiodifusdo Comunitéria.
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Paragrafo Unico. E vedada a outorga de autorizagdo para entidades prestadoras de qualquer
outra modalidade de Servigo de Radiodifusdo ou de servigos de distribuicdo de sinais de televisao
mediante assinatura, bem como & entidade que tenha como integrante de seus quadres de sdcios
e de administradores pessoas que, nestas condigdes, participem de outra entidade detentora de
outorga para exploragdo de qualquer dos servigos mencionados.

Art. 11. A entidade detentora de autorizagdo para execugdo do Servigo de Radiodifusao
Comunitaria ndo podera estabelecer ou manter vinculos que a subordinem ou a sujeitem a
geréncia, & administragao, ao dominio, ao comando ou a orientagdo de qualquer outra entidade,
mediante compromissos ou relagdes financeiras, religiosas, familiares, politico-partidarias ou
comerciais.

Art. 12. E vedada a transferéncia, a qualquer titulo, das autorizagdes para exploragio do
Servigo de Radiodifusao Comunitéria.

Art. 13. A entidade detentora de autorizagdo pala exploragdo do Servigo de Radiodifus&o
Comunitaria pode realizar alteragboes em seus atos constitutivos e modificar a composigao de sua
diretoria, sem prévia anuéncia do Poder Concedente, desde que mantidos os termes e condigbes
inicialmente exigidos para a outorga da autorizaggo, devendo apresentar, para fins de registro e
confrole, os atos que caracterizam as alteragBes mencionadas, devidamente registrados ou
averbados na reparticdo competente, dentro do prazo de trinta dias contados de sua efetivagao.

Art. 14. Os equipamentos de transmissao utilizados na Servigo de Radiodifusao Comunitaria
serdo pré-sintonizados na freqliéncia de operagdo designada para o servico e devem ser
homologados ou certificados pelo Poder Concedente.

Art. 15. As emissoras do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria assegurardo, em sua
programagao, espago para divulgagao de planos e realizagbes de entidades ligadas, por suas
finalidades, ao desenvolvimento da comunidade.

Art. 16. E vedada a formagdo de redes na exploragdo do Servigo de Radiodifusdo
Comunitaria, excetuadas as situagdes de guerra, calamidade publica € epidemias, bem como as
transmissoes obrigatérias dos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo definidas em leis.

Art. 17. As emissoras do Servigo de Radiodifusao Comunitaria cumprirdo tempo minimo de
operagao diaria a ser fixado na regulamentag3o desta Lei.

Art, 18. As prestadoras do Servigo de Radiodifusdc Comunitaria poderdo admitir patrocinio,
sob a forma de apoio cultural, para os programas a serem transmitidos, desde que restritos aos
estabelecimentos situados na area da comunidade atendida.

Art. 19. E vedada a cessdo ou arrendamento da emissora do Servigo de Radiodifusdo
Comunitaria ou de horérios de sua programacao.

Art. 20. Compete ao Poder Concedente estimular o desenvolvimento de Servigo de
Radiodifusdo Comunitaria em todo o territ6rio nacional, podendo, para tanto, elaborar Manual
de Legislagio, Conhecimentos e Etica para uso das radios comunitarias e organizar cursos de
treinamento, destinados aos interessados na operagio de emissoras comunitarias, visando o seu
aprimoramento e a melhoria na execugdo do servigo.

Art. 21. Constituem infragdes - operagdo das emissoras do Servico de Radiodifusgo
Comunitaria:



| - usar equipamentos fora das especificagdes autorizadas pelo Poder Concedente;

Il - transferir a terceiros os direitos ou procedimentos de execugao do Servigo;

\Il - permanecer fora de operagao por mais de trinta dias sem motivo justificave!;

IV - infringir qualquer dispositivo desta Lei ou da correspondente regulamentagao;
Paragrafo (nico. As penalidades aplicaveis em decorréncia das infragdes cometidas sao:
| - adverténcia;

Il - multa; e

Il - na reincidéncia, revogagao da autorizagao.

Art. 22. As emissoras do Servigo de Radiodifusao Comunitaria operarao sem direito a
protegdo contra eventuais interferéncias causadas por emissoras de quaisquer Servigos de
Telecomunicagdes e Radiodifusio regularmente instaladas, condighes estas que constario do seu
certificado de licenga de funcionamento.

Art. 23, Estande em funcionamento a emissora do Servigo de Radiodifuséo Comunitaria, em
conformidade com as prescrigbes desta Lei, e constatando-se interferéncias indesejaveis nos
demais Servigos regulares de Telecomunicagdes e Radiodifusao, o Poder Concedente determinara
a corregdo da operagdo e, se a interferéncia ndo for eliminada, no prazo estipulado, determinara a
interrupggo do servigo.

Art. 24. A outorga de autorizagio para execugéo do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria fica
sujeita a pagamento de taxa simbdlica, para efeito de cadastramento, cujo valor e condigdes serdo
estabelecidos pelo Poder Concedente.

Art. 25. O Poder Concedente baixara os atos complementares necessarios a regulamentagio

do Servigo de Radiodifus@o Comunitaria, no prazo de cento e vinte dias, contados da publicagio
desta Lei.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 27. Revegam-se as disposigdes em contrario.
Brasilia, 19 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Sergio Motta
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 20.2.1998

(As Comissbes de Assuntos Econémicos; e de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagéo e
Informatica, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 5/9/2007.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:14939/2007)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 228, de 2011 — Complementar, do
Senador Paulo Paim, que dispde sobre a
concessdo da  aposentadoria  especial ao
trabalhador na construgdo civil.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Assuntos EconOmicos o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 228 — Complementar, de autoria do
Senador Paulo Paim.

O projeto em questdo assegura aos trabalhadores da construgao
civil o direito de concessdo de aposentadoria especial apds 25 anos de
servigo, desde que tenham laborado em condi¢des que prejudiquem sua
saude ou sua integridade fisica.

O Projeto possui quatro artigos. O primeiro assegura aos
trabalhadores da construcdo civil a concessdo da aposentadoria especial,
em valor equivalente a cem por cento do saldrio-de-beneficio, nos termos
da Lei n® 8.213, de 24 de julhos de 1991, que estabeleceu o Plano de
Beneficios da Previdéncia Social.

A concessao do beneficio dependera — conforme o art. 2° — da
comprovagdo de tempo de trabalho em exposi¢do permanente a condigdes
insalubres de trabalho pelo tempo necessario a concessao do beneficio,

SF/13439.21705-63
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sendo possivel a conversdo de tempo de trabalho, segundo critérios
estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

No art. 3°, o projeto trata do financiamento do beneficio, pelos
recursos oriundos da contribuicdo adicional para atividades insalubres
estabelecida no inciso II do art. 22 da Lei n°® 8.212, também de 24 de julho
de 1991 (Plano de Custeio da Seguridade), acrescida de seis pontos
percentuais, que incidird exclusivamente sobre a remuneracdo dos
potenciais beneficiarios. O § 2° estabelece que o beneficiario que continuar
no exercicio de atividade insalubre tera sua aposentadoria cancelada, nos
termos do art. 46 da Lei n® 8.213, de 1991.

Por fim, o art. 4° contém clausula de validade imediata da Lei,
se aprovada.

O projeto foi distribuido originalmente somente a Comissao de
Assuntos Sociais - CAS, mas, por forca da aprova¢ao do Requerimento n°
463, de 2013, sera apreciado por esta Comissao de Assuntos Econdmicos
para entdo seguir a CAS.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Com base nas disposicoes do art. 99 do RISF, compete a CAE
a apreciacao de aspectos economicos e financeiros do PLS n° 228, de 2011.
No que concerne a constitucionalidade, a juridicidade e aos aspectos
regimentais, ndo foram detectados vicios que prejudiquem o projeto.

Quanto ao mérito, esse ramo de atividade, como bem indica o
autor da proposi¢do, caracteriza-se pelo grande risco ocupacional,
consubstanciado, por exemplo, pelas grandes alturas em que o trabalhador
desempenha suas funcdes, pelo manejo de equipamentos pérfuro-cortantes,
pela exposicdo a instalacdes elétricas, pela permanente inobservancia dos
preceitos da ergonomia e pelo estresse devido a transitoriedade e alta
rotatividade do emprego.

SF/13439.21705-63
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Cumpre-nos, todavia, fazer algumas consideragdes de ordem
técnica sobre o tema da aposentadoria especial.

No ambito do setor privado, a aposentadoria especial ¢ o
beneficio a que tem direito o segurado que tiver trabalhado durante 15, 20
ou25 anos, conforme o caso, sujeito a condigdes especiais que
prejudiquem a satide ou a integridade fisica.

O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho,
efetiva exposi¢do aos agentes nocivos quimicos, fisicos, biologicos ou
associacdo de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica, pelo
periodo equivalente ao exigido para a concessao do beneficio.

Considera-se “tempo de trabalho” os periodos correspondentes
ao exercicio de atividade permanente e habitual (ndo ocasional, nem
intermitente) durante toda a jornada de trabalho.

A comprovagdo da efetiva exposi¢cdo do segurado aos agentes
nocivos serd feita mediante formulario proprio do INSS (DIRBEN 8030,
antigo SB40), preenchido pela empresa ou seu preposto com base em laudo
técnico de condi¢des ambientais de trabalho, expedido por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho, nos termos da legislacao
trabalhista.

Até o advento da Medida Provisoria n® 1.523, de 1996, o Poder
Legislativo tinha competéncia para relacionar as possiveis atividades
determinantes do direito (art. 152 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991).

A partir, porém, da medida provisdria, essa atribuicao passou a
ser do Executivo que, ao regulamentar a matéria, através do Decreto n°
2.172/97, classifica e relaciona os agentes nocivos prejudiciais a saude ou a
integridade fisica da pessoa que poderdo ensejar o direito ao beneficio da
aposentadoria especial.

Assim, diferentemente do passado, a nova configuracao desse
beneficio passa a ser um direito do individuo e ndo mais de uma categoria
profissional. O que significa em tese, que para um trabalhador da
construcdo civil ao preencher os requisitos previstos nos artigos 57 e 58 da
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, ja tem assegurado o direito a
aposentadoria especial.

SF/13439.21705-63
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Nessa mesma dire¢ao, a Emenda Constitucional n® 20, de 15
de dezembro de 1998 e, posteriormente, a Emenda n°® 47, de 2005,
estabeleceram que a aposentadoria especial serd devida para as atividades
exercidas sob condicdes especiais que prejudiquem a saide ou a
integridade fisica, definidas em lei complementar, verbis:

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do regime
geral de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades
exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de
deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar.

Enquanto essa lei complementar ndo for editada, continuam
vigentes as regras estabelecidas pelos arts. 57 e 58 da Lei 8.213/91, verbis:

Subsegdo IV
Da Aposentadoria Especial

Art. 57. A aposentadoria especial serd devida, uma vez
cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver
trabalhado sujeito a condi¢des especiais que prejudiquem a satude
ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte
e cinco) anos, conforme dispuser a lei.

§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art.
33 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, consistirda numa renda
mensal equivalente a cem por cento do salario-de-beneficio.

§ 2° A data de inicio do beneficio serd fixada da mesma
forma que a da aposentadoria por idade, conforme o disposto no
art. 49.

§ 3° A concessdo da aposentadoria especial dependera de
comprovacdo pelo segurado, perante o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, do tempo de trabalho permanente, nio
ocasional nem intermitente, em condi¢cdes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante o periodo
minimo fixado.

§ 4° O segurado deverd comprovar, além do tempo de
trabalho, exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos,
biologicos ou associagdo de agentes prejudiciais a satde ou a
integridade fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a
concessao do beneficio.

§ 5° O tempo de trabalho exercido sob condigdes especiais
que sejam ou venham a ser consideradas prejudiciais a satde ou a
integridade fisica sera somado, apds a respectiva conversdo ao

SF/13439.21705-63
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tempo de trabalho exercido em atividade comum, segundo critérios
estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
para efeito de concessdo de qualquer beneficio.

§ 6° O beneficio previsto neste artigo sera financiado com os
recursos provenientes da contribui¢do de que trata o inciso Il do art.
22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas serdo
acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a
atividade exercida pelo segurado a servigo da empresa permita a
concessao de aposentadoria especial ap6s quinze, vinte ou vinte e
cinco anos de contribuicao, respectivamente.

§ 7° O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneracdo do segurado sujeito as
condigdes especiais referidas no caput.

§ 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado
nos termos deste artigo que continuar no exercicio de atividade ou
operagdo que o sujeite aos agentes nocivos constantes da relagdo
referida no art. 58 desta Lei.

Art. 58. A relagdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e
biologicos ou associagdo de agentes prejudiciais a satide ou a
integridade fisica considerados para fins de concessdo da
aposentadoria especial de que trata o artigo anterior sera definida
pelo Poder Executivo.

§ 1° A comprovacdo da efetiva exposi¢do do segurado aos
agentes nocivos sera feita mediante formuldrio, na forma
estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
emitido pela empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico
de condi¢des ambientais do trabalho expedido por meédico do
trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho nos termos da
legislacdo trabalhista.

§ 2° Do laudo técnico referido no paragrafo anterior deverdao
constar informacgdo sobre a existéncia de tecnologia de protecdo
coletiva ou individual que diminua a intensidade do agente
agressivo a limites de tolerancia e recomendagdo sobre a sua
adocdo pelo estabelecimento respectivo.

§ 3° A empresa que ndo mantiver laudo técnico atualizado
com referéncia aos agentes nocivos existentes no ambiente de
trabalho de seus trabalhadores ou que emitir documento de
comprovacdo de efetiva exposi¢do em desacordo com o respectivo
laudo estara sujeita a penalidade prevista no art. 133 desta Lei.

§ 4° A empresa devera elaborar ¢ manter atualizado perfil
profissiografico abrangendo as atividades desenvolvidas pelo
trabalhador e fornecer a este, quando da rescisdo do contrato de
trabalho, copia auténtica desse documento.

SF/13439.21705-63
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Portanto, por todas as consideragdes acima mencionadas,
entendemos que a matéria, embora meritdria, ja se encontra disciplinada no
ordenamento juridico vigente.

I - vVOTO

Em face do exposto, somos pela rejei¢ao do Projeto de Lei do
Senado n° 228, de 2011 - Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13439.21705-63
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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 288, DE 2010

(Complementar)

Disple sobre a concessdo da aposentadoria especial
ao trabalhador na construgio civil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E devida a aposentadoria especial, uma vez cumprido o
periodo de caréncia, ao segurado que tiver trabalhado na constru(;io civil,

Aremimdta DL s ARan Agimamialo fmIo dwmal

aurante 2o anos, desde que ad_]cx to a CGnulguca capculaib quic pLGJuuLL.Lumu a
satide ou a integridade fisica.

§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 da

Lei n° 8213, de 24 de julho de 1991, consistitdA numa renda mensal
equivalente a cem por cento do salario-de-beneficio.

§ 2° A data de inicio do beneficio serd fixada da mesma forma

q1 ea d_ nﬂnupﬂfnﬁnﬂn por idade, conforme o dmpgsto no art, 49 da T.ei n°

213,d 4 de jutho de 1991.

Art. 2° A concess8o da aposentadoria especial dependera de
comprovagdo pelo segurado, junto ao Instituto Nacional do Seguro Social-
INSS, do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, em
condigdes especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica.

§ 1° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho,
exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associagéo de
agentes prejudiciais a saude ou 3 integridade fisica, pelo periodo equivalente
a0 exigido para a concessdo do beneficio.

§ 2° O tempo de trabalho exercido sob condigBes especiais que
sejam ou venham a ser consideradas prejudiciais & saide ou & integridade
fisica serd somado, apds a respectiva conversio ao tempo de trabalho exercido
em atividade comum, segundo critérios estabelecidos pelo Ministério da

Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito de concessio de qualquer
beneficio.

(*) Republicado em 11 de maio por omissio de texto.
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Art. 3° O beneficio previsto nesta lei serd financiado com os
recursos provenientes da contribuigdo de que trata o inciso IT do art. 22 da Lei
ne 8.212, de 24 de julho de 1991, cuja aliquota serd acrescida de seis pontos
percentuais.

§ 1° O acréscimo de que trata o caput incide exclusivamente
sobre a remuneragdo do segurado sujeito as condi¢Ges especiais referidas no
artigo 1° desta lei.

§ 2° Aplica-se o disposto no art. 46 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, ao segurado aposentado nos termos deste artigo que continuar
no exercicio de atividade ou operagdo que o sujeite aos agentes nocivos
quimicos, fisicos e biolégicos ou associagio de agentes prejudiciais & savide
ou 4 integridade fisica considerados para fins de concessdo da aposentadoria
especial a serem definidos pelo Poder Executivo.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

JUSTIFICACAO

Na construgdo civil, os trabalhadores submetem-se,
permanentemente, a riscos relacionados a integridade fisica. Os locais onde
desenvolvem suas atividades nfo possuem, geralmente, condigdes minimas de
higiene e seguranga. Os trabalhos séo exercidos em condigBes rigorosas, com
altas temperaturas ambientais, expondo o trabalhador a uma série de males,
que prejudicam a sua satide e seu bem-estar. Os riscos presentes nos canteiros
de obra sfo agravados, ainda, pelas variagdes nos meétodos de trabalho, em
fungdo de situagbes ndo previstas e por nfo existirem, normalmente,
procedimentos de execugdo formalizados em grande parte das empresas.

De acordo com Vilma S. Santana ¢ Roberval P. Oliveira, em seu
estudo Sadde e trabalho na construgdo civil, os acidentes de trabalho sdo a
principal causa de morte na construgéo civil. Entre as enfermidades de risco

elavadn entre eccac frahalhadorec snoantrar_ge ng cinfamiag mmtecnla
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esqueléticos, dermatites, intoxicagGes por chumbo e exposigfo a asbestos.
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As razfes apontadas para a ocorréncia destes problemas de saide
na construgdio civil sdo o grande nimerc de riscos ocupacionais, como o
trabalho em grandes alturas, o manejo de méquinas, equipamentos e
ferramentas pérfuro-cortantes, instalagSes eléfricas, uso de velfculos
automotores, posturas antiergondmicas, como a elevagfo de objetos pesados,
além do estresse devido & transitoriedade e a alta rotatividade do emprego.

A despeito da gravidade da situag8o, infelizmente, so raros os
estudos sobre riscos ou doencas ocupacionais na construgdo civil,
possivelmente devido & alta rotatividade, ao alto grau de informalidade dos
contratos de trabalho e a subnumeragdo nos registros ocupacicnais, que
tornam dificil a identificagfio de populagBes definidas, ou o uso de dados
secundérios, comuns na epidemiologia ocupacional.

Diante dessa realidade, pretendemos fazer justiga com a categoria
dos trabalhadores do ramo da construgfo civil, estabelecendo a concessdo de

uma aposentadoria especial para eles, razfio pela qual pedimos o apoio dos
ilustres Pares desta Casa para a aprovago do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Se AULDO PAIM
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Reptbiica
' Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.213, DE 24 DE JUl HO DE 1991.

Dispée sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Scocial e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Subsegio I
Da Renda Mensal do Beneficio

Art. 33. A renda mensal do beneficio de prestagio continuada que substituir o saldrio-de-
contribuigéo ou o rendimento do trabalho do segurade nao tera valor inferior ao do saldrio-minimoe,

desta Lei.

SecioV
Dos Beneficios

Subsecio |
Da Apesentadcria por Invalidez

lada o narie da Aata da rat
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Art, 46. O agposentado por invalidez que retonar voluntariamente a atividade terda sua

Subsegido ll
Da Aposentadoria por Idade

Art. 48. A aposentadaria por idade sera devida:
| - a0 segur:

a) da data do desligamanto do emprego, quando requerida até essa data ou até 90 (noventa)
dias depois dela; ou

b) da data do requerimento, quando ndc houver desligamento do emprego ou quando for
reguerida apos o prazo previsto na alinea "a";

Il - para os demais segurados, da data da entrada do requerimento.
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Presidéncia da Repiiblica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LE! N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991,

Dispie sobre a organizagao da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DA CONTRIBUIGAO DA EMPRESA

At 22, A contnbuu;ao a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto
no art. 23, & de: ®

1 - vinte por cento sobre o total das remuneragbes pagas, devidas.ou creditadas a quaiquer
titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que fhe prestem
servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inciusive as gorjetas, os
ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servig.os efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposigio do empregador ou
tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengéo ou acerdo coletlvo

de trabalho cu senten¢a normativa, (Reda¢as dada pela Lei n® 9,876 de 1899),

{1 - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei nt 8.213, de 24 de julho
de 1991, e daqueles concedidos em razio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragbes pagas ou
creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Redacéo
dada pela Lei n® 8.732, de 1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidentes
do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja
considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja
considerado grave.

lil - vinte por cento sobre o fotal das remuneragées pagas ou creditadas a qualquer titulo, no
decorrer do més, 2os segurados contribuintes individuais que Ihe prestem servigos; (incluido pela
Lein® 9.876, de 1999).

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestar;éd de servigos,
relativamente a servigos que lhe s&@o prestados por cooperades por intermédio de cooperativas de .
trabalho. {Incluldo pela Lei n® 3,876, de 1999).

§ 1® No casc de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento,
caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito
imobilidrio, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de
arrendamente mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de
capitalizagdo, agentes autdnomos de seguros privados e de crédito e entidades de previdéncia
privada abertas e fechadas, além das contribuigbes referidas neste artigo e no art. 23, € devida a
contribuiggo adicional de dois virgula cinco por cento sobre a base de calcuio definida nes incisos |
e |l deste artigo. (Redacfo dada pela Lei n® 9.876, de 1999). (Vide Medida Proviséria n® 2,158-35
de 2001),

§ 2° N&o integram a remuneragéo as parcelas de que trata o0 § 9° do art. 28.

§ 3° O Ministério do Trabalhc e da Previdéncia Social podera alterar, com base nas estatisticas
de acidentes do trabalho, apuradas em inspecgdo, o engquadramento de empresas para efeito da
contribuigio a que se refere o inciso Il deste artigo, a fim de estimular investimentos em'prevengao
de acidentes.
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§ 4° O Poder Executivo estabelecera, na forma da lei, ouvido o Conselho Nacicnal da
Seguridade Social, mecanismos de estimulo as empresas que se utilizem de empregados
portadores de deficiéncias fisica, sensorial efou mental com desvio do padréo médio.

§ 8° A contribuigdo empresarial da associagdo desportiva que mantém equipe de futebol
profissional destinada & Seguridade Social, em substituigdo & prevista nos inciscs ! e |l deste
artigo, correspende a cinco par cento da receita bruta, decorrente dos espetaculos desportivos de
que participem em todo territério nacional em qualquer modalidade desportiva, inclusive jogos
internacionais, e de qualquer forma de patrocinio, licenciamento de uso de marcas e simbolos,
publicidade, propaganda e de transmissdo de espetdculos desportivos. (Paragrafo acrescentado
pela Lei n® 8.528, de 10,12.97).

§ 7° Cabera a entidade promotora do espeticulo a responsabilidade de efetuar o desconto de
cinco por cento da receita bruta decorrente dos espetdculos desportivas e o respectivo
recoihimento ao Instituto Nacional do Seguro Sccial, no prazo de até dois dias Uteis apds a

realizacio do evento. (Paraagrafo acrescentado pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

§ 8° Cabera a associagéo desportiva que mantém equipe de futebol profissional informar &
entidade promotora do espetaculc desportive todas as receitas auferidas no evento,
discriminando-as detalhadamente, (Pardgrafo acrescentado pefa Lei n® 8,528, de 10.12.97).

§ 9° No caso de a associagdo desportiva que mantém equipe de futebol profissional receber
recursos de empresa ou entidade, a titulo de patrocinio, licenclamento de uso de marcas e
simbolos, publicidade, propaganda e transmissgo de espetdculos, esta Ultima ficard com a
.responsabilidade de reter e recolher o percentuaf de cinco por cento da receita bruta decorrente do
evento, inadmitida qualquer dedug&o, no prazo estabelecido na alinea "b", inciso |, do art, 30 desta

Lei.{Paragrafo acrescentado pela Lei n® 9.528, de 10.12.97),

§ 10. N&o se aplica o disposto nos §§ 6° ao 9° as demais associagbes desportivas, que devem
contribuir na forma dos incisos | e |l deste artigo e do art. 23 desta Lei. (Paragrafo acrescentado
pela Lein® 9.528, de 10.12.97)

§ 11. O disposto nos §§ 6° ao 8° deste artigy aplica-se a associagao desportiva que mantenha
equipe de futebol profissional e atividade econdmica organizada para a produgéoc e circulaciio de
bens e servigos e gue se organize regularmente, segundo um dos tipos regulados nos arts. 1,039
a 1.082 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cdédigo Civil. {Redac3o dada pela Lei n®

11.345, de 2006

§ 11-A. O disposto nc § 11 deste artigo aplica-se apenas as atividades diretamente
relacionadas com a manutencdo e administragio de equipe profissional de futebol, ndo se
estendendo as outras atividades econdmicas exercidas pelas referidas sociedades empresariais
beneficiarias. {Incluido pela Lej n® 11,505, de 2007

§ 12. (VETADO) {Inclufdo pela Lei n® 10.170, de 2000),

§ 13. Nao se considera como remuneragio direta ou indireta, para os efeitos desta Lei, os
valores despendidos pelas entidades religiosas e instituiges de ensino vacacicnal eom ministro
de confiss3o religiosa, membros de instifuto de vida consagrada, de congregagdo ou de ordem
religiosa em face do seu mister religioso ou para sua subsisténcia desde que fornecidos em
condigdes que independam da natureza e da quantidade do trabalho executado. (Incluido pela Lei

n? 10.170. de 2000).

(4 Comisséo de Assuntos Sociais)

Publicado no DSF, de 11/05/2011.
Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

0S: 11860/2011

SOV &V
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decis@o terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 377, de 2012, do Senador Alvaro Dias, que

d[vpﬁv sobre o sistema de direcionamento de crédito e suas fontes de recursos.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 377, de 2012, de autoria do Senador ALVARO DIAS, que altera, em seu
art. 1°, a Lei n® 8.177, de 1° de marco de 1991, que estabelece regras para a
desindexagdo da economia, para dispor que em cada periodo de rendimento,
os depdsitos de poupancga serdo remunerados em setenta por cento da meta da
taxa Selic ao ano, definida pelo Banco Central do Brasil, mensalizada, vigente
na data de inicio do periodo de rendimento.

O art. 2° dispde que o saldo dos depositos de poupanca efetuados
até a data de entrada em vigor da Lei proposta sera remunerado pela regra
vigente quando foram feitos os depdsitos.

O art. 3° estabelece que o Conselho Monetario Nacional
regulamentara as condi¢des de correcdo dos financiamentos imobilidrios no
ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo com vistas a adaptacao a nova
sistematica de remuneracao da poupanga.

A seu turno, o art. 4° altera o art. 13 da Lei n°® 8.036, de 11 de
maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), para dispor que os depositos efetuados nas contas vinculadas terdo o
mesmo indice de correcdo dos depdsitos em cadernetas de poupanga.
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O art. 5° e o art. 6° alteram a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de
1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, e
instituiu 0 Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), para dispor que os
agentes pagadores, sobre o saldo de recursos ndo desembolsados, o agente
aplicador dos recursos e os agentes pagadores, pelo saldo dos recursos
recebidos, remunerarao o FAT com a taxa Selic.

O art. 7° altera o art. 1° da Lei n°® 9.365, de 16 de dezembro de
1996, que instituiu a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), dispde sobre a
remuneragdo dos recursos do Fundo de Participagdo PIS-PASEP, do FAT e do
Fundo da Marinha Mercante, para determinar que a TJLP sera calculada
conforme formula determinada pelo Conselho Monetario Nacional, que
devera considerar explicitamente as taxas de juros pagas pelo Tesouro
Nacional em captacdes com titulos de longo prazo.

A mesma Lei n°® 9.365, de 16 de dezembro de 1996, ¢ alterada
pelo art. 8° do PLS que determina que os recursos do Fundo de Participagao
PIS-PASEP, do FAT e do Fundo da Marinha Mercante repassados ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES) ou por este administrados
serdo remunerados pela taxa Selic, ressalvado o disposto no § 1° do art. 5° ¢
nos arts. 6° e 7° da Lei alterada.

O art. 9° revoga os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 12.703, de 7 de
agosto de 2012, que tratam da remuneracao da caderneta de poupanga.

Por fim, o art. 10 contém a cldusula de vigéncia e estabelece que
a lei resultante entrard em vigor noventa dias ap6s a data de sua publicacao.

De acordo com o autor do Projeto, as mudancas efetuadas na
remuneragdo da caderneta de poupanga para eliminar um dos entraves a
quedas adicionais das taxas de juros pagas pelo Governo Federal sobre sua
divida foram timidas e pontuais para permitir o alcance de objetivo tdo
importante.

De acordo com o nobre autor, para levar a taxa basica de juros, a
Selic, bem como outras taxas de juros, como as da divida publica e as
cobradas ao consumidor, a niveis vigentes em outros paises, ¢ preciso
reestruturar o sistema de canalizacdo da poupanga e direcionamento de crédito

552013-06507
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subsidiado, que, segundo o autor, ainda reflete o periodo de inflagdo elevada e
de subdesenvolvimento do mercado financeiro e de capitais.

A matéria ¢ examinada em carater terminativo por esta Comissao
de Assuntos Econdmicos, onde nao recebeu emendas no prazo regimental.

I1 - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos, nos termos do
art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar
sobre aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria que lhe seja
submetida por despacho do Presidente ou deliberacdo do Plenario. Por se
tratar de matéria em decisdo terminativa, também damos parecer sobre os
aspectos constitucionais, juridicos e regimentais, cabendo consulta a
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, conforme dispde o inciso I do
art. 101 do RISF.

O Projeto de Lei do Senado n°® 377, de 2012, atende aos preceitos
constitucionais de competéncia e iniciativa do Congresso Nacional. Conforme
o art. 22, inciso VII, da Constituicdo Federal, compete privativamente a Unido
legislar sobre a politica de crédito. A Lei Maior ainda dispde em seu art. 48,
inciso XIII, que incumbe ao Congresso Nacional, mediante san¢do do
Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre matéria financeira, cambial e monetaria,
institui¢des financeiras e suas operagoes.

A proposi¢do nao fere a reserva de iniciativa de que trata o § 1°
do art. 61 da Carta Magna e possui técnica legislativa adequada. Nao ha inclusdo
de matéria diversa ao tema expresso em sua ementa.

Finalmente, sob o aspecto formal, cabe observar que a matéria ndo tem
implicacdo direta sobre o sistema tributario e orcamentario, vale dizer, nao
implica renuincia de receita e nem aumento de despesa fiscal.

O PLS parte de uma preocupacdo valida, que ¢ a de encontrar
mecanismos para que as taxas de juros no Brasil tendam para os niveis
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internacionais, particularmente para os niveis cobrados em paises com o
mesmo grau de risco do Brasil.

Concordamos que muito hd de se fazer na oferta e na demanda
do crédito, a fim de que as taxas de juros praticadas no Pais convirjam para os
niveis internacionais. Alids, ¢ for¢oso afirmar que, desde o pico de 45%, em
marco de 1999, a meta da taxa de juro basico tem uma tendéncia de queda,
com variagdes para cima e para baixo que acompanham os ciclos da politica
monetaria, , chegando ao minimo histérico de 7,25%, em novembro de 2012.

Da mesma forma, houve uma queda no custo médio da divida
publica federal e do chamado spread bancério, que ¢ a diferenca entre o custo
de captacdo dos bancos e as taxa de juros cobradas do tomador final.

As causas do alto spread bancario no Brasil sdo conhecidas: a
taxa basica da economia ainda ¢ muito alta em comparacdo com as taxas
internacionais; a cunha fiscal é elevada, com forte tributacdo indireta; os
recolhimentos compulsdrios ao Banco Central do Brasil sdo altos e distorcem
os custos de captagdo; possivel oligopdlio do setor financeiro a aumentar o
custo na oferta do crédito; e falta de mecanismos mais eficientes de
discriminacdo da qualidade do crédito, o que, se espera, seja superado com a
recente aprovagao do cadastro positivo, a Lei n°® 12.414, de 2011. Do lado da
demanda por crédito, a baixa portabilidade do crédito devido a custos e
entraves normativos; alta inadimpléncia acompanhada de baixa educagao
financeira das familias e o processo de bancarizacao de parte das familias
ainda muito crescente e recente, com pouco histérico de crédito positivo para
uma efetiva analise de risco.

Acreditamos que a diminui¢cdo do spread bancério ira permitir
inclusive o soélido ciclo de expansdo do setor bancario brasileiro, alimentado
por maior bancarizacdo das classes C e D, e expansdao do crédito,
particularmente do crédito imobiliario.

Todavia, somos contrarios ao projeto por considerarmos que, no
minimo, a economia brasileira ainda ndo estd madura suficientemente para
eliminarmos os incentivos monetarios do direcionamento do crédito, que
permite a destinacdo de recursos fiscais, parafiscais e privados de maneira
mais focada para o investimento. A economia nacional ainda necessita de um
longo processo de maturacdo na oferta de bens e servigos.
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Além disso, a taxa de longo prazo ndo guarda relagdo direta com
a taxa basica da economia, a taxa Selic, que ¢ uma taxa de curto prazo.

O Estado direciona o crédito, com recursos fiscais, parafiscais e
privados, segundo prioridades politicas. Nem sempre o empreendimento ¢
eficiente e nem sempre ¢ ineficiente, mas confundir o financiamento ao
empreendimento ineficiente como algo tipico do crédito direcionado ¢
falacioso, como demonstra a exaustdo a crise financeira internacional recente,
muito vinculada ao crédito ao setor imobiliario nos paises de economia
madura. Muitas vezes, equivocos de andlise de risco no setor privado e
incentivos tributarios, isenc¢des, acabam gerando inefici€éncias, sem que o
mecanismo de crédito direcionado esteja presente.

Além disso, ao juntarmos o crédito direcionado com lastro
baseado em recursos fiscais ou parafiscais com o crédito direcionado com
captacdo de recursos privados, podemos passar a falsa idéia de que se trata de
um favorecimento ilegitimo.

O crédito direcionado com recursos do setor publico, como ¢ o
caso do FAT, ¢ decorrente de uma contribui¢ao fiscal compulsoria, o PIS, feita
pelas empresas sobre suas vendas, que tem por objetivo financiar o seguro-
desemprego. E aplicado em projetos prioritarios de investimento, por meio
dos bancos, a taxas mais favorecidas do que as que o mercado ofereceria, pois
nao ha funding, recursos na captagdo dos bancos, com prazos tao longos.
Dessa forma, promove o desenvolvimento € o emprego.

O crédito direcionado que ¢ lastreado em recursos de natureza
parafiscal ¢ aquele em que hd um mecanismo compulsério de poupanca de
entes privados, normalmente trabalhadores, mas o risco dos empréstimos ¢
integralmente assumido pelo governo, se os recursos ndo forem devolvidos
pelos agentes financeiros, pois a aplicacao desses recursos também ¢ feita de
acordo com prioridades definidas em lei. Por isso, o Estado limita os
rendimentos e o direito de saque dos correntistas. O FGTS ¢ um exemplo de
fundo parafiscal.

O crédito também pode ser direcionado com recursos captados

junto ao sistema bancério. Em vez de usar recursos fiscais ou parafiscais para
disponibilizar crédito para investimentos considerados prioritarios, o Estado
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direciona poupanca privada voluntaria, por meio de garantias publicas, como
¢ o caso da caderneta de poupanca. Dos recursos captados em caderneta de
poupanca, 65% devem, em principio, ser destinados ao financiamento
imobilidrio. O setor rural, por sua vez, continua sendo o beneficiério
compulsorio de 25% dos depositos a vista e de 65% da caderneta de poupanca
rural.

Compreendemos que o PLS ndo se propde a eliminar os
mecanismos de direcionamento de crédito que existem em diversas
economias capitalistas, mas a alterar as remuneragdes de captacdes e de
aplicagdes.

Ocorre que, a nosso ver, a aprovagao do PLS em comento geraria
diminui¢do do investimento, particularmente do investimento em
infraestrutura, gerando gargalos na oferta de bens e servigos. Ainda que
houvesse uma compensagao no aumento do consumo por causa do efeito-
renda da maior remunerag@o dos depositos, acreditamos que seria prejudicial
ao desenvolvimento a aprovagao do PLS nesta fase de maturidade da
economia brasileira.

1 -VOTO
Em face do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n°® 377, de 2012.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 377, DE 2012

Dispde sobre o sistema de direcionamento de crédito e
suas fontes de recursos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n°® 8.177, de 1° de margo de 1991, passa a vigorar
com a seguinte alteragao:

“Art. 12. Em cada periodo de rendimento, os depdsitos de
poupanca serao remunerados em setenta por cento da meta da taxa Selic
ao ano, definida pelo Banco Central do Brasil, mensalizada, vigente na data
de inicio do periodo de
reNdiMENtO......cooi i (NR).”

Art. 2° O saldo dos depdsitos de poupanca efetuados até a data de entrada
em vigor desta Lei sera remunerado pela regra vigente quando foram feitos os depdsitos.

Art. 3° O Conselho Monetario Nacional regulamentara as condi¢cdes de
corregao dos financiamentos imobiliarios no dmbito do Sistema Financeiro da Habitacdo
com vistas a adaptagao a nova sistematica de remuneragéo da poupanca.

Art. 4° O art. 13 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 13. Os depodsitos efetuados nas contas vinculadas terdo o mesmo indice de
correcao dos depdsitos em cadernetas de poupanca.(NR).”
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Art. 5° Dé-se a seguinte a redacgédo ao paragrafo Unico do art. 15 da Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990:

“AE. A5

Pardgrafo dnico. Sobre o saldo de recursos ndo desembolsados, o0s
agentes pagadores remunerardo o FAT com a taxa Selic.”

Art. 6° Acrescente-se o seguinte art. 15-A a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de
1990:

“Art. 15-A. O agente aplicador dos recursos do FAT, bem como seus
agentes pagadores, remunerardo o saldo dos recursos recebidos do Fundo pela
taxa Selic.”

Art. 7° O art. 1° da Lei n° 9.365, de 16 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 1° A Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) sera calculada
conforme formula determinada pelo Conselho Monetario Nacional, que devera
considerar explicitamente as taxas de juros pagas pelo Tesouro Nacional em
captagdes com titulos de longo prazo.”

Art. 8° O art. 4° da Lei n°® 9.365, de 16 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 4° Os recursos do Fundo de Participagéo PIS-PASEP, do Fundo
de Amparo ao Trabalhador e do Fundo da Marinha Mercante, repassados ao
BNDES ou por este administrados serao remunerados pela taxa Selic, ressalvado
o disposto no § 1° do art. 5° e nos arts. 6° e 7° desta Lei.”

Art. 9° Revoguem-se os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 12.703, de 7 de agosto de
2012.

Art. 10 Esta Lei entrard em vigor noventa dias apdés a data de sua
publicacao.
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JUSTIFICACAO

As taxas de juros basicas da economia brasileira estdo historicamente entre
as mais altas do mundo, por isso, recentemente, a Medida Proviséria n°® 567, de 2012,
alterou o calculo da remuneragdo das cadernetas de poupancga para eliminar um dos
entraves a quedas adicionais das taxas de juros pagas pela divida do governo federal,
mas essas altera¢des foram muito pontuais e timidas para permitir o alcance de objetivo
tao importante.

Para levar a taxa de juros Selic e também as taxas de juros ao consumidor
para niveis compativeis aos vigentes em outros paises & preciso reestruturar o sistema de
canalizagdo de poupanca e direcionamento de crédito subsidiado, que ainda reflete o
periodo de inflagdo elevada e de subdesenvolvimento do mercado financeiro e de
capitais, além de ser um mecanismo de concentracdo da renda travestido de
desenvolvimentista.

Uma das grandes limitacdes a maior queda das taxas de juros é o fato de
haver grande volume de crédito direcionado, com taxas de juros insensiveis as variagdes
na conducao da politica monetaria, e, muitas vezes, com taxas de juros abaixo da Selic,
paga pelo governo.

As principais fontes de recursos desses créditos subsidiados sdo a
poupanca, o FGTS e o FAT. Eles permitem crédito mais barato para alguns setores, mas
em contrapartida reduzem os recursos disponiveis para os demais setores, inclusive
consumidores e o proprio governo, que assim sdo obrigados a pagar taxas de juros mais
altas.

Além disso, esses mecanismos de poupanca forcada geram perdas para os
trabalhadores, com a baixa remuneragcdo do FGTS, e elevados custos fiscais, devido a
subremuneracao do FAT, um fundo constituido com recursos publicos, e aos subsidios ao
crédito do BNDES.

Propomos entdo que a poupanca seja remunerada em 70% da taxa Selic,
como fez a MP 567, para todos os depdsitos efetuados apds a aprovacgao desta Lei, e ndo
apenas quando a taxa Selic ficar abaixo de 8,5%. Além disso, eliminamos a corregdo da
poupanca pela TR, que também é uma taxa de juros, portanto, ndo faz sentido soma-la ao
percentual da taxa Selic. A mudancga beneficia o poupador, que historicamente tem
recebido remuneragdo de menos de 60% da Selic.

Passamos para o Conselho Monetario Nacional a definicdo de mecanismos
de ajustes da corre¢éo dos financiamentos imobilidrios a nova sistematica de correcao da
poupanca, o que permitirda a redugdo das taxas de juros para os mutuarios do crédito
imobiliario, assim como uma maior sensibilidade deste tipo de crédito a condugédo da
politica monetaria. A propoésito, ndo ha vicio de iniciativa em relagdo a mengéao ao 6rgao
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do Poder Executivo, pois ndo indicamos novas fungdes para o CMN, apenas
estabelecemos tarefas que sdo claramente precipuas aquele 6rgao, conforme legislacao
vigente.

Também alteramos a remuneracdo do FGTS, que hoje é trés pontos
percentuais a0 ano menor que a da poupanga, e, propomos, passara a ser a mesma das
cadernetas de poupanca. Dessa forma é corrigida uma grande injustica com os
trabalhadores, titulares das contas do FGTS, que muitas vezes néo evitam nem as perdas
provocadas pela inflagdo, corroendo seu patriménio.

Ademais, definimos que a remuneracdo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador sera a taxa Selic, evitando, assim, o grande custo fiscal imposto pela atual
baixa remuneracdo desse fundo publico, como também, que a TJLP, cobrada nos
empréstimos do BNDES, tera que ser atrelada as taxas de juros pagas pelo Tesouro
Nacional em captagbes com titulos de longo prazo, o que ajudara a aumentar a eficiéncia
da politica monetaria e reduzira o subsidio, pago com recursos do contribuinte, embutido
nos empréstimos do BNDES com custo abaixo do de mercado.

Com as alteracdes propostas, a politica monetaria serd bem mais eficiente,
pois seus efeitos serdo sentidos pela maior parte do crédito no Pais, de forma que o
Banco Central podera controlar as taxas de inflagdo com um menor custo em termos de
taxas de juros e nivel de atividade econoémica.

Dessa forma, solicito o apoio dos meus ilustres pares para a aprovacao do
presente projeto de lei que aprofunda as timidas medidas propostas pelo atual Governo
Federal.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS
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LEGISLACAO CITADA
Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.177, DE 1 DE MARCO DE 1991.

Conversao da Medida Proviséria n®° 294, de
1991

Estabelece regras para a desindexagdo da
Mensagem de veto economia e da outras providéncias.

Vide texto compilado

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O Banco Central do Brasil divulgara Taxa Referencial (TR), calculada a partir
da remuneragdo mensal média liquida de impostos, dos depdsitos a prazo fixo captados
nos bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos multiplos com carteira comercial
ou de investimentos, caixas econdémicas, ou dos titulos publicos federais, estaduais e
municipais, de acordo com metodologia a ser aprovada pelo Conselho Monetario
Nacional, no prazo de sessenta dias, e enviada ao conhecimento do Senado Federal.

LEI N° 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990.

Conversao da Medida Proviséria n® 177/90

Vide Lei n® 9.012, de 1995 Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
Vide Decreto n°® 99.684, de 1990 de Servigo, e da outras providéncias.

Texto compilado

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:
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Art. 1° O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), instituido pela Lei n°
5.107, de 13 de setembro de 1966, passa a reger-se por esta lei.

Art. 13. Os depositos efetuados nas contas vinculadas serao corrigidos monetariamente
com base nos parametros fixados para atualizagdo dos saldos dos depdsitos de
poupanca e capitalizag&o juros de (trés) por cento ao ano.

LEI N° 7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990.

Regula o Programa do Seguro-Desemprego,
o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), e da outras
providéncias.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e o abono de que tratam o
inciso Il do art. 7°, o inciso IV do art. 201 e o art. 239, da Constituicdo Federal, bem como
institui 0 Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

DO PROGRAMA DE SEGURO-DESEMPREGO

Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:

Art. 15. Compete aos Bancos Oficiais Federais o pagamento das despesas relativas
ao Programa do Seguro-Desemprego e ao abono salarial conforme normas a serem
definidas pelos gestores do FAT. (Vide lei n® 8.019, de 12.5.1990)

Paragrafo unico. Sobre o saldo de recursos nao desembolsados, os agentes
pagadores remunerardo o FAT, no minimo com corregao monetaria.
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LEI N° 9.365, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1996.

Institui a Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP,
dispbe sobre a remuneragao dos recursos do
Conversao da MPv n°® 1.471-26, de 1996 Fundo de Participagdo PIS-PASEP, do Fundo
de Amparo ao Trabalhador, do Fundo da
Marinha Mercante, e da outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n°
1.471-26, de 1996, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, José Sarney, Presidente,
para os efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 A partir de 1° de outubro de 1999, a Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP
terd periodo de vigéncia de um trimestre-calendario e sera calculada a partir dos
seguintes pardmetros:(Redacédo dada pela Lei n° 10.183, de 12.2.2001)

| - meta de inflacdo calculada pro rata para os doze meses seguintes ao primeiro
més de vigéncia da taxa, inclusive, baseada nas metas anuais fixadas pelo Conselho
Monetario Nacional;(Incluido pela Lei n® 10.183, de 12.2.2001)

II - prémio de risco. (Incluido pela Lei n° 10.183, de 12.2.2001)

Art. 4° Os recursos do Fundo de Participagdo PIS-PASEP, do Fundo de Amparo ao
Trabalhador e do Fundo da Marinha Mercante, repassados ao BNDES ou por este
administrados e destinados a financiamentos contratados a partir de 1° de dezembro de
1994, terdo como remunerag¢do nominal, a partir daquela data, a TJLP do respectivo
periodo, ressalvado o disposto no § 1° do art. 5° e nos arts. 6° e 7° desta Lei.
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LEI N° 12.703, DE 7 DE AGOSTO DE 2012.

Altera o art. 12 da Lei n® 8.177, de 1° de
margo de 1991, que estabelece regras para a
desindexacdo da economia e da outras
providéncias, o art. 25 da Lei n® 9.514, de 20

Conversao da Medida proviséria n°® 567, de gg novembro. de 1.997’ que d's.p.(?e. sqbrg 0

5012 |stgma d~e Fl_nanqa_mento |I‘T_10bI!IaI”IO, |nst|tu,|

= a alienagao fiduciaria de coisa imével e da
outras providéncias, e o inciso Il do art. 167
da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
que dispde sobre os registros publicos e da
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O art. 12 da Lei n® 8.177, de 1° de marco de 1991, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

CARE. T2, s

Il - como remuneracéo adicional, por juros de:

a) 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, enquanto a meta da taxa Selic ao ano,
definida pelo Banco Central do Brasil, for superior a 8,5% (oito inteiros e cinco décimos
por cento); ou

b) 70% (setenta por cento) da meta da taxa Selic ao ano, definida pelo Banco
Central do Brasil, mensalizada, vigente na data de inicio do periodo de rendimento, nos
demais casos.

§ 5° O Banco Central do Brasil divulgara as taxas resultantes da aplicagéo do
contido nas alineas a e b do inciso Il do caput deste artigo.” (NR)

Art. 2° O saldo dos depdsitos de poupanca efetuados até a data de entrada em
vigor da Medida Proviséria n° 567, de 3 de maio de 2012, sera remunerado, em cada
periodo de rendimento, pela Taxa Referencial - TR, relativa a data de seu aniversario,
acrescida de juros de 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, observado o disposto nos
§§1°,2° 3°e 4°do art. 12 da Lei n°® 8.177, de 10 de marco de 1991.
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§ 1° O saldo remanescente dos depdsitos de que trata o caput somente sera
acrescido da remuneracgéo que lhe for aplicavel.

§ 2° Para os efeitos do caput, consideram-se efetuados os depositos de poupanca
quando efetivamente creditados em conta, conforme as normas legais e regulamentares
de regéncia do Sistema de Pagamentos Brasileiro.

Art. 3% Ficam as instituicdes financeiras obrigadas a segregar, do saldo dos
depdsitos de poupanca efetuados a partir de 4 de maio de 2012, o saldo dos depdsitos de
poupanca de que trata o art. 2°.

MEDIDA PROVISORIA N° 567, DE 3 DE MAIO DE 2012.

Convertida na Lei n® 12.703, de 2012

Altera-o-art—12-datein’8177 de1°-de-mareo

Texto para impressao

Exposicao de Motivos

1994
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(A Comissdo de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 18/10/2012.

Secretaria Especial de Editoracédo e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
08:14949/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 347, de 2012, do Senador Inacio Arruda,
que altera os arts. 13 e 14 da Lei n° 9.718, de 27 de
novembro de 1998, para ampliar o limite mdaximo de
receita bruta total para op¢do pelo regime de lucro
presumido de tributagdo pelo imposto de renda das
pessoas juridicas.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I —- RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 347, de 2012, de autoria do Senador Indcio Arruda, que amplia para
R$ 72 milhGes o limite de receita bruta anual até o qual a pessoa juridica
poderd optar pelo regime de tributagdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ) e da Contribui¢dao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) com
base no lucro presumido.

Para alcancar esse objetivo, os arts. 1° e 2° do projeto alteram a
redagdo, respectivamente, dos arts. 13 e 14 da Lei n°® 9.718, de 27 de
novembro de 1998. O art. 3° do PLS determina que a lei dele resultante
somente produzird efeitos a partir de 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua
publicagao.

Na justificacdo, o autor assevera que o limite de receita bruta
anual para op¢ao pelo regime do lucro presumido estd fixado, desde 2003, em
RS 48 milhoes (art. 46 da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002).
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Observa que o indice de inflagdo oficial no periodo 2003-2012 variou cerca
de 70% e conclui que ha empresas sendo excluidas do regime ndo exatamente
porque cresceram, mas porque o limite para opcdo ndo foi corrigido. Aduz
que o objetivo do projeto de lei € alterar o referido limite de forma a permitir
que mais empresas possam optar pelo regime do lucro presumido.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos dos arts. 91, I, e 99, IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta CAE opinar, em decisdo terminativa, sobre
proposicdes pertinentes a tributos, como ¢ o caso, dispensada a competéncia
de Plenario.

No que se refere a constitucionalidade da proposi¢do, frisamos
que a Unido ¢ competente para legislar a respeito de IRPJ e CSLL, a teor dos
arts. 24, 1; 48, I; 153, III; 195, 1, “c”, todos da Constitui¢do Federal (CF). A
iniciativa parlamentar estd prevista no art. 61 da CF. A técnica legislativa
empregada estd conforme a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Com respeito a adequagdo financeira e orcamentaria, o art. 90 da
Lei n® 12.708, de 17 de agosto de 2012 (Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO para 2013) exige, nas proposi¢des que importem diminui¢do de receita
da Unido, a estimativa do seu impacto or¢camentario-financeiro. Essa norma ¢
desatendida pelo PLS n°® 347, de 2012, que ndo exibe demonstrativo relativo a
perda de arrecadacdo do IRPJ, da CSLL e também da Contribui¢dao para o
PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS). Isso porque a volta para o lucro presumido implica o retorno ao
regime cumulativo de apuracdo dessas contribui¢cdes sociais, no qual sdo
praticadas aliquotas mais baixas.



117

33

No mérito, o Plenario do Senado Federal, na sessio de 24 de
abril de 2013, ja reconheceu a importancia da elevagdo do teto para opgao
pelo lucro presumido ao aprovar o Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 5, de
2013, proveniente da Medida Provisoria n® 594, de 6 de dezembro de 2012. O
art. 7° do PLV elevou o teto para R$ 78 milhdes e foi sancionado pela
Presidente da Republica na Lei n® 12.814, de 16 de maio de 2013, com
eficdcia a partir de 1° de janeiro de 2014.

Portanto, em recente deliberagdo, o Plenario da Casa entendeu
que o teto para opgdo pelo lucro presumido deve ser de R$ 78 milhdes, que
por sinal é mais benéfico ao contribuinte do que os R$ 72 milhdes defendidos
pela proposicao. Em conseqiiéncia, o PLS n° 347, de 2012, fica prejudicado,

nos termos do art. 334, 11, do Regimento Interno.

III-vVOTO

Em face do exposto, votamos pela prejudicialidade do Projeto de
Lei do Senado n°® 347, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 347, DE 2012

Altera os arts. 13 e 14 da Lei n® 9.718, de 27 de
novembro de 1998, para ampliar o limite maximo de
receita bruta total para opcdo pelo regime de lucro
presumido de tributacdo pelo imposto de renda das
pessoas juridicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 13. A pessoa juridica cuja receita bruta total, no ano-
calendario anterior, tenha sido igual ou inferior a R$ 72.000.000,00
(setenta e dois milhdes de reais), ou a R$ 6.000.000,00 (seis milhdes
de reais) multiplicado pelo nimero de meses de atividade do ano-
calendério anterior, quando inferior a 12 (doze) meses, podera optar
pelo regime de tributagcdo com base no lucro presumido.

Art. 2° O inciso | do art. 14 da Lei n°® 9.718, de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

A L4,

| — cuja receita total, no ano-calendario anterior, tenha sido
superior ao limite de R$ 72.000.000,00 (setenta e dois milhdes de
reais), ou proporcional ao nimero de meses do periodo, quando
inferior a 12 (doze) meses;
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos
a partir de 1° de janeiro do ano subsequente.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, que promoveu alteracdes na
legislacéao tributaria federal, estabeleceu no art. 13, com redacéo alterada pelo art. 46 da
Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, que o limite maximo de receita bruta total,
para opcdo pelo regime de tributacgdo com base no lucro presumido, € de
R$ 48.000.000,00 (quarenta oito milhdes de reais).

O presente projeto de lei visa a alterar o referido limite com o objetivo de
permitir que mais empresas possam optar pelo regime de tributacdo com base no lucro
presumido, haja vista que da Ultima alteragao ja decorrem dez anos.

A inflag@o oficial nesse periodo encontra-se em torno de setenta por cento.
Em consequéncia, na verdade, ha empresas que estdo sendo excluidas do regime do
lucro presumido, ndo exatamente porque cresceram, mas porque o limite para op¢do nao
foi corrigido.

Vale destacar que a opcao pela sistematica de apuracdo dos tributos com
base no lucro presumido, além de ser menos complexa, tem ampliado substancialmente a
arrecadacao tributaria, facilitando a vida dos contribuintes e reduzindo o atrito fisco-
contribuinte.

A proposta de alteracdo do inciso | do art. 14, que obriga as pessoas
juridicas a tributagcdo pelo lucro real, € mera consequéncia da alteragdo proposta ao art.
13 da Lein®9.718, de 1998.

Espera-se contar com 0 apoio de n0ossos eminentes pares para a aprovacao
da proposta.

Sala das Sessoes,

Senador INACIO ARRUDA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998

Vide texto compilado
Producao de efeito
Conversado da MPv n°® 1.724, de 1998

Regulamento

Altera a Legislacao Tributaria Federal.

Art. 13. A pessoa juridica cuja receita bruta total, no ano-calendario anterior, tenha
sido igual ou inferior a R$ 48.000.000,00 (quarenta e oito milhdes de reais), ou a R$
4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) multiplicado pelo nimero de meses de atividade
do ano-calendario anterior, quando inferior a 12 (doze) meses, podera optar pelo regime
de tributacdo com base no lucro presumido.(Redacéo dada pela Lei n® 10.637, de 2002)

§ 12 A opcéo pela tributacdo com base no lucro presumido sera definitiva em relacao
a todo o ano-calendério.

§ 2° Relativamente aos limites estabelecidos neste artigo, a receita bruta auferida no
ano anterior sera considerada segundo o regime de competéncia ou de caixa, observado
o critério adotado pela pessoa juridica, caso tenha, naquele ano, optado pela tributacéo
com base no lucro presumido.

Art. 14, Estéo obrigadas a apuracéo do lucro real as pessoas juridicas:

| - cuja receita total, no ano-calendario anterior seja superior ao limite de R$
48.000.000,00 (quarenta e oito milhdes de reais), ou proporcional ao nimero de meses do
periodo, quando inferior a 12 (doze) meses; (Redacédo dada pela Lei n°® 10.637, de 2002)

Il - cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos
de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras de titulos, valores
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mobiliarios e cambio, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de
arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de
capitalizacao e entidades de previdéncia privada aberta;

Il - que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior;

IV - que, autorizadas pela legislagédo tributdria, usufruam de beneficios fiscais
relativos a isenc¢éo ou reducdo do imposto;

V - que, no decorrer do ano-calendario, tenham efetuado pagamento mensal pelo
regime de estimativa, na forma do art. 22 da Lei n® 9.430, de 1996;

VI - que explorem as atividades de prestacao cumulativa e continua de servigos de
assessoria crediticia, mercadologica, gestdo de crédito, selecdo e riscos, administracado
de contas a pagar e a receber, compras de direitos creditérios resultantes de vendas
mercantis a prazo ou de prestacéo de servicos (factoring).

VII - que explorem as atividades de securitizacdo de créditos imobiliarios, financeiros
e do agronegocio.(Incluido pela Lei n® 12.249, de 2010)

(A Comisséo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 20/09/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢c6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 14590/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,

em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 231, de 2012, do Senador Eduardo Suplicy.

que “cria 0 Fundo Nacional de Pesquisa para Doencas
Raras e Negligenciadas (FNPDRN) e d4 outras

providéncias”.

| RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

| - RELATORIO

Vem ao _exame da Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE),

para deliberacdo em cardter terminativo, nos termos do art. 49, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 231, de 2012, de autoria do Senador EDUARDO SUPLICY, que

tem por objetivo criar o Fundo Nacional de Pesquisa para Doencas Raras e
Negligenciadas (FNPDRN).

A proposicdo é composta de sete artigos.

O art. 1° trata da criacdo do FNPDRN, que terd a finalidade de
apoiar projetos de pesquisa e empreendimentos correlatos na area de doencas

raras e negligenciadas, conforme dispde o art. 2°.

Os objetivos dos projetos e pesquisas a serem financiados pelo
Fundo, definidos no art. 3°, sdo o incentivo a pesquisa cientifica; o fomento a

pesquisa académica e universitdria; o desenvolvimento cientifico e
tecnologico; e a producdo, a preservacdo e a difusdo do conhecimento, sempre
relacionados as doencas raras e negligenciadas.

O art. 4° determina que o fundo terd natureza contabil e prazo

indeterminado de duracdo, atuando sob a forma de apoio financeiro a fundo
perdido ou de empréstimos reembolsaveis. Sua constituicio se dard com

recursos do Tesouro Nacional, doacGes e legados, subvencdes e auxilios de
qualquer natureza, inclusive de organismos internacionais, entre outros.
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Conforme o paragrafo tnico desse artigo. serdo assegurados ao FNPDRN. a

cada ano, R$ 50 milhdes, atualizados pela variagdo da receita corrente liquida

da Uniao.

Em atendimento aos requisitos da Lei Complementar n® 101, de 4

de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o art. 5° determina que o
Poder Executivo estimard o aumento de despesa e o impacto orcamentario-
financeiro nos exercicios seguintes decorrentes da criacdo do Fundo.

O art. 6° estabelece as sancdes a que estdo sujeitos o0s
beneficiarios do Fundo pela incorreta aplicacdo dos recursos recebidos.

O art. 7°, que traz a cldusula de vigéncia, determina que a lei
originada pelo projeto entrard em vigor na data de sua publicacdo, produzindo

efeitos financeiros somente a partir do inicio do exercicio fiscal seguinte ao
ano de sua publicacdo.

Antes de sua analise pela CAE. o PLS n° 231, de 2012, foi
apreciado pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacio e

Informatica (CCT) e pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS). Na primeira
Comissdo, recebeu parecer pela aprovacdo, na forma da Emenda n® 1 - CCT

(Substitutivo) apresentada pelo Relator, Senador Sérgio Souza. Na CAS,

também recebeu parecer favoravel, de autoria da Senadora Ana Amélia, que
conclui pela adocdo do Substitutivo oferecido pela CCT.

O Substitutivo aprovado na CCT e na CAS, ao invés de criar um
novo fundo, optou por introduzir alteracdo no art. 2° da Lei n°® 10.332. de 19

de dezembro de 2001, que “institui mecanismo de financiamento para o
Programa de Ciéncia e Tecnologia para o Agronegdcio, para o Programa de
Fomento a Pesquisa em Saude, para o Programa Biotecnologia e Recursos
Genéticos - Genoma, para o Programa de Ciéncia e Tecnologia para o Setor
Aerondutico e para o Programa de Inovacao para Competitividade, e dé outras
providéncias”.

A nova redacdo destina 30% dos recursos do Programa de
Fomento a Pesquisa em Saude - oriundos da CIDE-Tecnologia, instituida pela

lei 10.168/2000 — para atividades voltadas para o desenvolvimento
tecnologico de medicamentos, imunobioldgicos, produtos para a saude e

cz2013-05872
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outras modalidades terapéuticas destinados ao tratamento de doencas raras ou
negligenciadas, assim definidas em regulamento.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposic¢ao.

II — ANALISE

Conforme o despacho da Mesa do Senado Federal, cabe a esta

Comissdo opinar terminativamente sobre a proposicdo em tela. Assim, além
da andlise dos aspectos econdmicos e financeiros, também devem ser

\

abordadas as questdes referentes a constitucionalidade, juridicidade e
adequacdo a técnica legislativa.

A anélise da proposi¢do confirma que a matéria tratada no PLS n°
231, de 2012, aborda questoes referentes a saude e ao orcamento, que se

inserem no ambito das competéncias legislativas concorrentes da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, conforme o art. 24, 11 ¢ XII. da Constituicdo

Federal. A iniciativa é, portanto, legitima, nos termos dos arts. 48 e 61 da CF,
ndo apresentando vicios de natureza constitucional ou juridica.

Do ponto de vista da técnica legislativa, entendo que a
proposicado, tanto em sua redagdo original quanto sob a forma da Emenda n° 1
CCT (Substitutivo). atende aos dispositivos da L.ei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao das leis.

Os pareceres da CCT e da CAS. dentro de suas respectivas
competéncias, j& reconheceram o mérito da proposi¢do e sua importancia para
a melhoria do atendimento prestado a saude dos brasileiros. Ambas as
Comissdes também concluiram que o fomento a4 pesquisa € ao
desenvolvimento de métodos terapéuticos para as doencas raras e

negligenciadas seria melhor atendido dentro do Programa de Fomento a
Pesquisa em Saude.

O Programa de Fomento & Pesquisa em Saude recebe recursos da
CIDE-Tecnologia (instituida pela lei 10.168/2000). A CIDE-Tecnologia €

cz2013-05872
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cobrada de empresas brasileiras que licenciam tecnologia estrangeira —
exploracdo de patente. uso de marcas, fornecimento de tecnologia, franquia e
uso de software com fornecimento de codigo-fonte — ou importam servicos de

assisténcia técnica ou administrativa. Em 2010, a arrecadacdo deste tributo foi
da ordem de R$ 770 milhdes. Destes, quase RS 135 milhdes foram destinados

ao Programa de Fomento e Pesquisa em Saude (17.5%, conforme dispoe a lei
10.332/2001). Se o PLS em analise estivesse em vigor a época, RS 40.4

milhdes teriam sido destinados a Pesquisa sobre Doencas Raras e
Negligenciadas (ou seja, 30 % dos recursos do Programa de Fomento a

Pesquisa em Saude). Esta é a ordem de grandeza dos recursos envolvidos. E
importante ressaltar que o PLS em questio nio cria nem aumenta tributo ja
existente.

Assim, entendo que o Substitutivo da CCT, também adotado pela
CAS. melhor se adéqua aos objetivos da proposicdo, conforme bem salientou

a Senadora Ana Amélia, em seu parecer perante a CAS: “aproveitar-se da

estrutura existente ¢ mais vidvel e eficaz do que conceber um fundo

inteiramente novo e independente, com todas as limitagdes orcamentarias que
14 estamos habituados”.

Nos termos do art. 99, 1. do RISF, cabe a esta Comissdo opinar
sobre os aspectos econdmico e financeiro das proposicdes que lhes sdo
submetidas por despacho do Presidente. por deliberacdo do Plenario ou por
consulta de outra comissdo. Sob esse ponto de vista, ndo vejo qualquer Obice
a aprovacdo da matéria. pois 0 PLS n® 231, de 2012. na forma da Emenda n°® 1
- CCT (Substitutivo), além de indicar sua fonte de receita, tem baixo impacto

orcamentario.

II1 - VOTO

Pelo_exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado
n° 231. de 2012, nos termos da Emenda n° 1 — CCT (Substitutivo).

Sala da Comissao.

cz2013-05872
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| . Presidente

‘ Relatora

| ¢z2013-05872



128

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 231, DE 2012

Cria o Fundo Nacional de Pesquisa para Doengas
Raras e Negligenciadas (FNPDRN) e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Fundo Nacional de Pesquisa para Doengas Raras e
Negligenciadas (FNPDRN).

Art. 2° O FNPDRN tem por finalidade apoiar projetos de pesquisa e
empreendimentos correlatos na area de doencgas raras e negligenciadas.

Art. 3° Os projetos de pesquisa e empreendimentos correlatos a serem
financiados pelo FNPDRN atenderao a pelo menos um dos seguintes objetivos:

| —incentivo a pesquisa em doencas raras e negligenciadas, mediante:

a) concessao de bolsas de estudo, de pesquisa e de trabalho, no Brasil ou
no exterior, a estudantes universitarios brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil;

b) concessao de prémios a pesquisas realizadas no Brasil;

c) implantagdo e manutengdo de cursos e treinamentos destinados a
formacéo, especializacdo e aperfeicoamento de pessoal de saude;

d) promocéo da regionalizagcao de pesquisas cientificas;
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Il — fomento a pesquisa académica e universitaria em doencas raras e
negligenciadas, mediante:

a) apoio técnico e financiamento a pesquisas basicas e a estudos
epidemioldgicos, clinicos e terapéuticos;

b) estruturagdo e manutencao de centros de referéncia;

c) investimento na infraestrutura laboratorial da rede nacional para
diagnostico bioquimico e genético-molecular;

d) estabelecimento de protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas;

Il — desenvolvimento cientifico e tecnoldgico na area de doencgas raras e
negligenciadas, mediante:

a) pesquisa e desenvolvimento de drogas 6rfas;

b) pesquisa e desenvolvimento de medicamentos;

C) pesquisa e desenvolvimento de imunobioldgicos;

d) pesquisa e desenvolvimento de produtos para a saude;
e) pesquisa e desenvolvimento de tecnologias assistivas;

IV — producéo, preservacéo e difusdo do conhecimento acerca das doencas
raras e negligenciadas, mediante:

a) implantacao e manutencgao de sistemas de informagéo;

b) implantacdo e manutengao de bancos de amostras bioldgicas;

c) edicao de artigos cientificos, periddicos e publicagdes;

d) elaboracdo e difusdo de material de informagcdo, comunicagdo e
educacao voltado para estabelecimentos de ensino, servicos de saude e populacdo em
geral.

Art. 42 O FNPDRN é um fundo de natureza contabil, com prazo
indeterminado de duragéo, que funcionara sob as formas de apoio a fundo perdido ou de

empréstimos reembolsaveis, conforme dispuser o regulamento, e constituido dos
seguintes recursos:



130

3
| — recursos do Tesouro Nacional;

Il — doagbes, nos termos da legislagao vigente, sendo permitidas doagoes
para pesquisa de doenca especifica;

Il — legados;

IV — subvengdes e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de
organismos internacionais;

V — reembolso das operacdes de empréstimo realizadas por meio do Fundo,
a titulo de financiamento reembolsavel, observados critérios de remuneracdo que, no
minimo, Ihes preserve o valor real;

VI — resultado das aplicagdes em titulos publicos federais, obedecida a
legislagéo vigente sobre a matéria;

VIl — saldos de exercicios anteriores;
VIII — recursos de outras fontes.

Paragrafo unico. Ficam assegurados ao FNPDRN, em cada ano, a partir do
exercicio financeiro seguinte ao ano de publicagcao da lei, R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhdes de reais), atualizados pela variagdo acumulada da receita corrente liquida da
Unido, na forma do regulamento.

Art. 5° O Poder Executivo, para fins de observancia do estabelecido no art.
17 da Lei Complementar n®* 101, de 4 de maio de 2000, estimara o aumento de despesa
decorrente desta Lei e o impacto orcamentario-financeiro nos futuros exercicios
financeiros.

Paragrafo dnico. O aumento de despesa decorrente desta Lei sera
compensado pela margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado
explicitada na lei de diretrizes orgamentarias e o Poder Executivo incluira a despesa
resultante no projeto de lei orgamentaria cuja apresentagdo se der apés decorridos
sessenta dias de sua publicagao.

Art. 6° A ndo-aplicagdo dos recursos do FNPDRN de acordo com o disposto
nesta Lei, sujeita o titular do projeto ou do empreendimento apoiado ao pagamento do
valor atualizado dos recursos recebidos, sem prejuizo de outras sangfes administrativas,
civis e penais cabiveis.
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Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, considera-se solidariamente
responsavel por inadimpléncia ou irregularidade verificada a pessoa fisica ou juridica
propositora do projeto de pesquisa ou empreendimento.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos
financeiros a partir do inicio do exercicio fiscal seguinte ao ano de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Esta proposta é mais uma que teve origem nas ideias e apontamentos da
Professora Adriana de Abreu Magalhaes Dias, do Instituto Baresi que, desta feita, objetiva
criar o Fundo Nacional de Pesquisa para Doencas Raras e Negligenciadas (FNPDRN).

Apesar dos recentes avancos cientificos e tecnoldgicos, as doencas
infecciosas continuam a afetar desproporcionalmente as populacbes pobres e
marginalizadas.

Contribui para isso um fendmeno denominado “desequilibrio 10/90” (The
10/90 Gap, em inglés), pelo qual, conforme o Global Forum for Health Research, menos
de dez por cento dos gastos mundiais com pesquisa em saude sdo dedicados a doengas
e condicdes morbidas que representam noventa por cento da carga global de doencgas.

Essa “falha de mercado” caracteriza-se por uma situacdo em que o setor
privado investe quase exclusivamente em remédios para o mundo rico e desenvolvido,
que serdo vendaveis e lucrativos. Como resultado dessa exiguidade de recursos
destinados a pesquisa em saude, relacionada com as doengas da pobreza, proliferam as
assim denominadas “doencas negligenciadas”, virtualmente ignoradas em termos do
desenvolvimento de medicamentos.

As doencgas negligenciadas, tais como dengue, doenca de Chagas,
esquistossomose, hanseniase, leishmaniose, filariose, oncocercose, malaria, tuberculose
e tracoma, entre outras, estdo associadas a situacdes de pobreza, a precarias condi¢cdes
de vida e as iniquidades em saude, ou seja, as desigualdades injustas, desnecessarias e
evitaveis.

De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), mais de um bilhdo
de pessoas sdo portadoras de uma ou mais doengas negligenciadas, o que representa
um sexto da populacdo mundial. Sdo doengas que prevalecem em condi¢des de pobreza,
mas também contribuem para a manutencao do quadro de desigualdade, em razdo de
representarem importante barreira ao desenvolvimento dos paises. De fato, saude,
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ciéncia e tecnologia sdo, atualmente, requisitos para o desenvolvimento econémico e
social, e ndo apenas as suas consequéncias.

Sobretudo, falta visibilidade as doencgas negligenciadas por ndo causarem
surtos dramaticos com grande numero de mortes. Geralmente, essas doencas se
desenvolvem por longos periodos de tempo, levando a deformidades, incapacidades,
deficiéncias graves e mortes relativamente lentas.

Apesar de serem responsaveis por quase metade da carga de doenga nos
paises em desenvolvimento, os investimentos em pesquisa e desenvolvimento
tradicionalmente ndo priorizaram essa area. O Brasil, felizmente, € uma excecao a essa
regra, em face de ja ser considerado um lider mundial em pesquisas sobre doencas
negligenciadas.

As acdes iniciais do Ministério da Saude com relacdo as doencas
negligenciadas foram langadas em 2003, com o primeiro edital tematico em tuberculose,
seguido pelos editais de dengue (2004) e hanseniase (2005). Em 2006, implantou o
Programa de Pesquisa e Desenvolvimento em Doengas Negligenciadas e financiou 82
pesquisas, com um investimento total de 22,3 milhdes de reais.

Em 2008, financiou 58 projetos, mediante investimento conjunto com o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e apoio administrativo do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) de 17 milhdes de reais, perfazendo um
total de 39,3 milhdes de reais.

Em 2012, anunciou a criagdo de uma Rede de Pesquisa em Doengas
Negligenciadas, com financiamento de vinte milhées de reais. Esses sdo apenas alguns
exemplos de iniciativas governamentais nessa area.

As doencas raras, por seu turno, sdo uma série de enfermidades que afetam
apenas um numero restrito de doentes e que apresentam baixa prevaléncia em uma
determinada populacdo. Sao, em geral, doengas degenerativas, cronicamente debilitantes
€ que necessitam de tratamento continuo, afetando as capacidades fisicas, mentais,
sensoriais e comportamentais do paciente. Ja foram identificadas mais de 5.000 doengas
que se enquadram nessa categoria.

Nesse caso, acontece situagéo parecida com a das doencgas negligenciadas,
pois a decisdo das industrias farmacéuticas de investir na pesquisa e na comercializagéo
de produtos é largamente influenciada pela demanda e, principalmente, pelo mercado
potencial. Com base nesse raciocinio, a industria concentra a sua produgdo em
determinadas linhas de produtos, retirando do mercado drogas de pouco consumo,
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utilizadas em doencgas raras, de baixo retorno financeiro ou de pregco controlado pelo
governo — por ser o maior comprador —, tal como acontece com determinadas doencas
endémicas.

Drogas 6rfas sdo medicamentos usados para o diagndstico, prevengéao e
tratamento das doencas raras. Para que um medicamento seja considerado 6rfao, séo
utilizados critérios epidemiolégicos — baixa prevaléncia ou incidéncia da doenga em uma
determinada populagdo —, e econbmicos — presungdo de nao-rentabilidade do
medicamento.

O incremento de investimentos em doencas negligenciadas no Brasil, em
face aos sucessos ja obtidos, exige, agora, a instituicdo de mecanismos de financiamento
mais perenes, que também contemplem as doencgas raras. Nesse sentido, a criagdo do
Fundo Nacional de Pesquisa para Doencas Raras e Negligenciadas (FNPDRN), aqui
proposto, pode significar um importante avango com vistas a ampliar o financiamento e,
consequentemente, o escopo das acdes de pesquisa nessa area.

O Fundo proposto funcionara sob as formas de apoio a fundo perdido ou de
empreéstimos reembolsaveis. As fontes de recursos incluem doagdes, sendo permitidas
doacdes para pesquisa de doenca especifica; subvengdes e auxilios de entidades de
qualquer natureza, inclusive de organismos internacionais; e reembolso das operacdes de
empréstimo realizadas por meio do Fundo, a titulo de financiamento reembolsavel.
Ademais, contara com recursos orgamentarios anuais de R$ 50 milhdes.

Por essas razdes, € em respeito ao principio constitucional que assegura o
direito a saude para todos, esperamos a acolhida desse projeto de lei, certos da
relevancia da iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY



134

7
LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

Subsecao |
Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacgao legal de sua execugéo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverédo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato ser4a acompanhado de comprovacéao
de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducédo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevagao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo
ou contribuigao.

§ 4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade
da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orgamentarias.
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§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagao
das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneragao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

(As ComissBes de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e Informatica; de
Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima a decisédo terminativa)

Publicado no DSF, em 06/07/2012.

Secretaria Especial de Editoracéao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 13142/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 231, de 2012, do
Senador Eduardo Suplicy, que cria o Fundo Nacional
de Pesquisa para Doengas Raras e Negligenciadas
(FNPDRN) e da outras providéncias.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicacao e Informatica (CCT), o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 231, de 2012, de autoria do Senador Eduardo Suplicy. Estruturada
em sete artigos, a proposi¢do tem por objetivo criar o Fundo Nacional de
Pesquisa para Doengas Raras e Negligenciadas (FNPDRN), com a finalidade
de apoiar projetos de pesquisa € empreendimentos correlatos na area de
doengas raras e negligenciadas.

De acordo com o art. 3° da proposicdo, as atividades a serem
financiadas pelo Fundo terdo como objetivo: o incentivo a pesquisa cientifica;
o fomento a pesquisa académica e universitaria; o desenvolvimento cientifico
e tecnologico; e a producdo, a preservagdo ¢ a difusdo do conhecimento,
sempre relacionados as doengas raras e negligenciadas.

O art. 4° do PLS n°® 231, de 2012, define o FNPDRN como um
fundo de natureza contébil, com prazo indeterminado de duragao.

O fundo sera constituido com recursos do tesouro nacional,
doagdes e legados, subvencdes e auxilios de qualquer natureza, inclusive de
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organismos internacionais, entre outros. Esses recursos poderdo ser aplicados
a fundo perdido ou na forma de empréstimos reembolsaveis, conforme
regulamento.

Por forca do paragrafo tnico do art. 4°, “ficam assegurados ao
FNPDRN, em cada ano, a partir do exercicio financeiro seguinte ao ano de
publicacdo da lei, cinquenta milhdes de reais, atualizados pela variagdo
acumulada da receita corrente liquida da Unido, conforme regulamento”.

O art. 5° veicula medida destinada a atender aos requisitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000). De acordo com o art. 6°, o titular do projeto ou do empreendimento
apoiado que ndo aplicar os recursos recebidos devera restituir o valor
atualizado, sem prejuizo de outras sangdes civis, penais ou administrativas
cabiveis. O art. 7° veicula cldusula de vigéncia.

De acordo com o autor, a proposi¢do visa a garantir aporte perene
de recursos para pesquisas cientificas destinadas ao desenvolvimento de
medicamentos voltados para o tratamento de doencas raras e negligenciadas.
Embora o Brasil seja considerado lider mundial nessa érea, as agdes
implementadas sdo pontuais € ndo cobrem boa parte das doencas incluidas
nessas categorias. A atuacao do Estado se justifica, segundo o autor do PLS n°
231, de 2012, para corrigir uma falha de mercado, j& que os laboratorios
privados ndo consideram rentavel o investimento.

Até o momento, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

De acordo com os incisos VI e VIII do art. 104-C do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CCT opinar sobre proposicoes
pertinentes a apoio e estimulo a pesquisa e criagdo de tecnologia e a inovagao
tecnologica.

Preliminarmente, cumpre ressaltar a elevada importancia dos
objetivos do PLS n° 231, de 2012. De fato, a necessidade de correcdo de
falhas de mercado constitui justificativa legitima para a intervencdo do Estado
em atividades econdmicas tipicamente reservadas aos agentes privados. E ndo
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resta davida de que o desinteresse comercial dos laboratorios privados na
pesquisa cientifica e tecnologica para o desenvolvimento de medicamentos
voltados ao tratamento de doencas raras ou negligenciadas constitui uma falha
de mercado das mais cruéis.

Entretanto, consideramos que o financiamento de pesquisas nessa
area nao deve ser garantido pela constituicdo de um novo fundo. As
atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo ja dispdem de um mecanismo
eficiente de financiamento, que consiste nos Fundos Setoriais. Atualmente, ha

catorze desses fundos em funcionamento, entre os quais, um dedicado a area
de saude (CT-Saude).

Por forca do art. 2° da Lei n® 10.332, de 19 de dezembro de 2001,
os recursos alocados ao CT-Saiude devem ser aplicados em programas que
tenham como objetivo incentivar o desenvolvimento cientifico e tecnologico
brasileiro, por meio de financiamento de atividades de pesquisa e
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico de interesse da area.

Sdo atribuidos ao CT-Saude 17,5% da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE), cuja arrecadacdo advém da
incidéncia de aliquota de 10% sobre a remessa de recursos ao exterior para
pagamento de assisténcia técnica, royalties, servigos técnicos especializados
ou profissionais instituida pela Lei n® 10.168, de 29 de dezembro de 2000.

Em 2011, segundo dados oficiais do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI), a aplicacdo desses percentuais garantiu uma
arrecadag¢ao de mais de R$ 168 milhdes. Contudo, a Lei Orgamentaria Anual
reservou ao fundo menos de R$ 70 milhdes, dos quais apenas pouco mais de
R$ 47 milhoes foram executados.

Dessa forma, acreditamos que seria mais adequado, para garantir
a coeréncia do ordenamento juridico que regula os investimentos em Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao, alterar a Lei n® 10.332, de 2001, de modo a prever a
obrigatoriedade de aplicagdo de parte dos recursos do CT-Saude no
financiamento de pesquisas voltadas para o desenvolvimento de
medicamentos destinados ao tratamento de doengas raras ou negligenciadas.

Nesse sentido, oferecemos substitutivo ao PLS n°® 231, de 2012.
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I -vVOTO

Ante o exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto de Lei do
Senado n° 231, de 2012, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 01 — CCT (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 231, DE 2012

Altera a Lei n° 10.332, de 19 de dezembro de 2001,
para garantir recursos para atividades voltadas para o
desenvolvimento tecnoldégico de medicamentos,
imunobiologicos, produtos para a saide e outras
modalidades terapéuticas destinados ao tratamento de
doencas raras ou negligenciadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 10.332, de 19 de dezembro de 2001,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° No minimo 30% (trinta por cento) dos recursos do Programa
de Fomento a Pesquisa em Satide, previsto no inciso II do art. 1° desta
Lei, serdo aplicados em atividades voltadas para o desenvolvimento
tecnologico de medicamentos, imunobioldgicos, produtos para a satide
e outras modalidades terapéuticas destinados ao tratamento de doengas
raras ou negligenciadas, assim definidas em regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, 21/11/2012

Senador Gim, Presidente

Senador Sérgio Souza, Relator



141

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°231, de 2012, do
Senador Eduardo Suplicy, que cria o Fundo
Nacional de Pesquisa para Doencas Raras e
Negligenciadas (FNPDRN) e da outras
providéncias.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comisséo de Assuntos Sociais o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 231, de 2012, do Senador Eduardo Suplicy, que tem por
objetivo a criacdo do Fundo Nacional de Pesquisa para Doencas Raras e
Negligenciadas (FNPDRN). Esse fundo terd a funcdo de apoiar projetos de
pesquisa e empreendimentos correlatos na area de doencas raras e
negligenciadas, conforme dispGe seu art. 2°.

Os objetivos dos projetos e pesquisas a serem financiados pelo
FNPDRN séo definidos no art. 3% o incentivo a pesquisa cientifica; o fomento
a pesquisa académica e universitaria; o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico; e a producdo, a preservacdo e a difusdo do conhecimento, sempre
relacionados as doencas raras e negligenciadas.

O art. 4° da proposicdo determina que o fundo tenha natureza
contabil e prazo indeterminado de duracdo. O FNPDRN seré constituido com
recursos do tesouro nacional, doagdes e legados, subvencdes e auxilios de
qualquer natureza, inclusive de organismos internacionais, entre outros. Esses
recursos poderdo ser aplicados a fundo perdido ou na forma de empréestimos
reembolsaveis. O paragrafo unico desse artigo assegura ao FNPDRN, em cada



142

ano, cinquenta milhGes de reais, atualizados pela variagdo da receita corrente
liquida da Unido.

O atendimento dos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) é garantido pelo art. 5° do
PLS n° 231, de 2012. O art. 6° comina sanc¢des ao titular do projeto ou do
empreendimento apoiado que nao aplicar os recursos recebidos.

A clausula de vigéncia — art. 7° — determina que a lei originada
pelo projeto entre em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos
financeiros somente a partir do inicio do exercicio fiscal seguinte ao ano de
sua publicacéo.

O PLS n° 231, de 2012, foi distribuido a prévia apreciacdo da
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica
(CCT), onde recebeu parecer pela aprovacdo, na forma de um substitutivo
oferecido pelo Relator, Senador Sérgio Souza. O substitutivo promove
alteracdo no art. 2° da Lei n® 10.332, de 19 de dezembro de 2001, que institui
mecanismo de financiamento para o Programa de Ciéncia e Tecnologia para
0 Agronegécio, para o Programa de Fomento a Pesquisa em Salde, para o
Programa Biotecnologia e Recursos Genéticos - Genoma, para o Programa
de Ciéncia e Tecnologia para o Setor Aeronautico e para o Programa de
Inovacao para Competitividade, e da outras providéncias.

A nova redacdo dada ao projeto de lei destina 30% dos recursos
do Programa de Fomento a Pesquisa em Salde para atividades voltadas para o
desenvolvimento tecnoldgico de medicamentos, imunobioldgicos, produtos
para a salde e outras modalidades terapéuticas destinados ao tratamento de
doencas raras ou negligenciadas, assim definidas em regulamento.

Apds o exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o
projeto seguira para a Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE), para
decisdo em carater terminativo.

Il - ANALISE
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A competéncia da CAS para opinar sobre o PLS n° 231, de 2012,
estd fundamentada no inciso Il do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

Por ndo receberem a devida atencdo dos produtores de
medicamentos ou das autoridades sanitarias e da midia, determinadas doencas
— que afetam seriamente as condi¢fes de salde da parcela mais pobre da
populacdo mundial —, sdo conhecidas como “negligenciadas”.

A maior parte dessas moléstias e infecciosa e tem elevada
prevaléncia nas areas de clima tropical, especialmente onde ndo ha agua
potavel, condi¢cbes adequadas de habitacdo e acesso aos servigos de saude.

Contribui para a falta de visibilidade das doencas negligenciadas
o fato de geralmente ndo causarem epidemias dramaticas, que matam
milhares de pessoas de uma sO vez. Em regra, elas tém carater endémico,
debilitando e ceifando vidas aos poucos, refor¢cando o ciclo em que a miséria
gera doenca e doenca gera miséria.

A industria farmacéutica, por seu turno, ndo dedica atencdo a
essas doengas porque ndo conseguiria recuperar investimentos em pesquisa e
desenvolvimento de medicamentos inovadores para o tratamento, em funcéo
da inexpressividade econdmica desse mercado.

O Brasil - pais em desenvolvimento e de clima
predominantemente tropical — é duramente penalizado pelas doencas
negligenciadas. De um grupo de oito doencas parasitarias negligenciadas
listadas pelo Instituto Nacional de Saude, dos Estados Unidos, sete tém alta
prevaléncia no Brasil: doenca de Chagas, ancilostomiase, leishmaniose,
esquistossomose, malaria, filariose e oncocercose.

Os portadores de doencas raras padecem de problema semelhante
ao das vitimas das doencas negligenciadas: o desinteresse do governo e da
indUstria farmacéutica por sua condicdo de saude. Cada doenga isoladamente
acomete numero pequeno de individuos e, portanto, h& baixo retorno
financeiro para pesquisas sobre seu tratamento.
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Dessa forma, estdo mais que demonstrados o mérito e a
importancia da iniciativa do Senador Eduardo Suplicy.

De outro lado, concordamos com o posicionamento da CCT, de
que a melhor forma de viabilizar o fomento a pesquisa e ao desenvolvimento
de métodos terapéuticos para as doencas raras e negligenciadas é por meio do
Programa de Fomento a Pesquisa em Salde. Aproveitar-se da estrutura
existente é mais viavel e eficaz do que conceber um fundo inteiramente novo
e independente, com todas as limitacGes orcamentérias que ja estamos
habituados.

11 -VvOTO

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 231, de 2012, nos termos da Emenda n® 1 — CCT (Substitutivo).

Sala da Comisséo, 10 de abril de 2013

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senadora ANA AMELIA, Relatora



145

Senado Federal
Comissao de Assuntos Sociais

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunido realizada nesta data, aprova
Parecer favoravel ao Projeto de Lei do Senado n° 231 de 2012, de autoria do
Senador Eduardo Suplicy, na forma da Emenda n° 1-CCT-CAS
(Substitutivo).

EMENDA N° 1-CCT-CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 231, DE 2012

Altera a Lei n°® 10.332, de 19 de dezembro de 2001, para
garantir recursos para atividades voltadas para o
desenvolvimento tecnolégico de medicamentos,
imunobioldgicos, produtos para a sadde e outras modalidades
terapéuticas destinados ao tratamento de doencas raras ou
negligenciadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 10.332, de 19 de dezembro de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°;

§ 3° No minimo 30% (trinta por cento) dos recursos do Programa de Fomento
a Pesquisa em Saulde, previsto no inciso Il do art. 1° desta Lei, serdo aplicados em
atividades voltadas para o desenvolvimento tecnolégico de medicamentos,
imunobiol6gicos, produtos para a salde e outras modalidades terapéuticas
destinados ao tratamento de doencas raras ou negligenciadas, assim definidas em
regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala da Comissédo, 10 de abril de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 231, de 2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 169, de 2008, do Senador Marcelo Crivella, que
concede isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados na aquisi¢do de veiculos, maquinas,
equipamentos e produtos quimicos, quando adquiridos
por empresas recicladoras, cooperativas e associagoes
para emprego, exclusivo, em servigos e processos de
reciclagem.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 169, de 2008, de autoria do
Senador Marcelo Crivella, altera a legislagdo federal para isentar do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), os veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos, de fabricagdo em paises integrantes do Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL), se adquiridos por empresas recicladoras, cooperativas e
associagdes, para emprego, exclusivo, em processos de reciclagem (art. 1°).

O beneficio serd concedido na forma de regulamento e ficard
condicionado a permanéncia na propriedade do adquirente por no minimo trés
anos — salvo na alienagdo para pessoas juridicas beneficiadas pela proposicao —
e a comprovacdo de uso dos bens em processos de reciclagem (arts. 2° e 3°).
Além do mais, a isencdo sera concedida uma unica vez em relagdo a veiculos,
maquinas e equipamentos (paragrafo unico do art. 2°). A proposta assegura,
ainda, a manutencdo do crédito do IPI relativo a matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem empregados nos bens e produtos
objeto da isengdo (art. 4°). No concernente ao calculo da estimativa da
renuncia de receita, o projeto delega ao Poder Executivo essa atribui¢cdo (art.
59), e, em referéncia aos efeitos da isencao, esses ocorrerdo a partir do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que forem implementadas as medidas de
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adequacdo or¢amentdria e financeira previstas no art. 5° (paradgrafo tnico do
art. 6°).

Justificou-se a proposta como meio de incentivar a reciclagem no
Pais, que, apesar de incipiente, ¢ um setor promissor para geracao de emprego
e renda. Por isso, seria fundamental o estimulo a instalacdo de industrias
recicladoras.

Esse projeto de lei tramitou em conjunto com outras proposicoes
(em decorréncia da aprovagao dos Requerimentos n°s 903, de 2010, e 1.428, de
2011) pela Comissao de Assuntos Sociais (CAS). Nessa Comissao foi objeto
de Relatério do Senador Paulo Paim, com voto pela aprovagao do PLS n°® 718,
de 2007, na forma da emenda substitutiva que apresentou, e pela rejei¢do dos
PLS n° 169, de 2008, 494, de 2009, e 148, de 2011, que tramitavam em
conjunto. No entanto, o parecer ndo chegou a ser votado pela Comissdo, em
funcdo da aprovagdo do Requerimento n° 493, de 2012, que acarretou o
desapensamento do PLS n° 169, de 2008.

Apds aprovagdo desse Requerimento, o PLS n® 169, de 2008,
voltou a tramitar de forma autonoma e seguiu ao exame das Comissdes de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle (CMA) e de
Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a esta a decisdo terminativa.

Primeira comissdo a manifestar-se, a CMA emitiu parecer
favoravel ao PLS com apresentagdao da Emenda n° 1, que corrige a redacao do
art. 3° do projeto de lei, alterando a palavra “quantitativo” para “qualitativo”.

II - ANALISE

A matéria apresentada refere-se a concessdao de beneficios fiscais
relacionados ao Imposto sobre Produtos Industrializados, cuja competéncia
para disciplinar ¢ da Unido, a teor do art. 153, IV, da Constitui¢do Federal
(CF). Desse modo, lei federal pode regular o assunto.

No que concerne a iniciativa, o objeto da proposta ndo se encontra
entre aqueles reservados ao Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF), de
maneira que qualquer membro do Congresso Nacional pode apresentar
proposi¢do legislativa referente ao tema.

mv2013-02131
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Em relacdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta ¢ compativel com o texto constitucional e o projeto atende a
exigéncia de lei especifica para a reducdo do tributo, conforme previsto no § 6°
do art. 150 da CF. Foram também observadas, de modo geral, as normas de
técnica legislativa apropriadas, porque seguidas as disposi¢cdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Contudo, seriam necessarias
modificagdes nos arts. 1° ¢ 3°.

O PLS isenta do IPI os veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos. Essa discrimina¢ao dos produtos sujeitos a isencdo (art. 1°
do PLS) esta muito ampla e genérica, o que ndo corresponde a necessidade de
especificacdo presente na TIPI. Afinal, da forma como redigido o projeto de
lei, ndo € possivel identificar quais seriam os produtos quimicos, veiculos e
equipamentos que se enquadrariam no processo de reciclagem e que teriam
direito a isen¢do. Cabe destacar que diversos produtos quimicos ja contam com
aliquota zero de IPI, de modo que para esses insumos nao haveria interesse na
alteracdo legislativa.

Em relagdo ao art. 3°, a redagdo deve ser aprimorada na forma da
emenda aprovada pela CMA. Além do mais, o paradgrafo tnico do art. 3° limita
a isen¢do para veiculos, maquinas € equipamentos em apenas uma vez. A
redagdo desse dispositivo gera ambiguidade, pois ndo ¢ possivel saber se a
isen¢do ocorrera uma vez em relacdo a todos esses itens ou uma unica vez para
cada item considerado isoladamente. Além do que, uma isencao que sé pode
ser concedida uma Unica vez tera baixissima repercussao para o contribuinte.

Superada a analise formal da proposicdo, passa-se ao exame do
seu conteudo, que se encontra na competéncia desta Comissao, na forma do
art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Seguindo essa
apreciacdo, verifica-se que, apesar de meritério, o PLS deve ser rejeitado por
ndo ser a op¢ao mais eficiente, por violar dispositivos constitucionais € por ndo
atender a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Hé4 mecanismos mais eficientes de incentivo para a induastria da
reciclagem do que a desoneracdo do IPI na forma proposta, em fun¢do do
modo de célculo (ndo-cumulatividade) e de grande parte dos que atuam no
processo de reciclagem nao serem contribuintes do imposto. Dessa forma, o
alcance dos beneficiarios ¢ extremamente reduzido.

mv2013-02131
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Além do mais, havera uma enorme dificuldade na
operacionalizacdo e fiscalizagdo desse beneficio fiscal, pois o PLS vincula a
isen¢cdo de modo exclusivo aos processos de reciclagem. O 6rgao fiscalizador
necessitard de uma estrutura — atualmente inexistente — para acompanhar o
processo a fim de se evitar desvios. Desse modo, ha uma desproporg¢ao entre o
beneficio criado e os encargos que serdo gerados para a Receita Federal.
Provavelmente, o custo administrativo serd superior a reducdo do tributo, de
maneira que a Fazenda Publica perderd ndo somente a arrecadacdo, mas
também elevara suas despesas com o controle administrativo.

Relativamente a arrecadag¢do, a diminuicdo do IPI reduzira
diretamente a disponibilidade financeira da Unido, o que poderd comprometer
os gastos com a manutengdo das despesas estatais. Além da reducdo de
recursos federais, havera decréscimo de receitas transferidas aos Estados e
Municipios, em virtude de a arrecadagdo do imposto compor os Fundos de
Participacao (FPE, FPM, FCE e Fundos Regionais — arts. 158 e 159 da Carta
Magna).

Ainda que sejam relevadas essas questdes, ndo se pode superar a
ofensa ao texto constitucional. Os arts. 2° e 3° do PLS delegam indevidamente
atribui¢des do Poder Legislativo, ao disciplinar que a concessdao do beneficio
ocorrerd na forma do regulamento. De acordo com o disposto no § 6° do art.
150 da CF, a concessdo de isencdo depende de lei especifica, e, conforme
expressamente previsto no art. 176 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), a
isen¢do, ainda quando prevista em contrato, ¢ sempre decorrente de lei que
especifique as condigdes e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos
a que se aplica e, sendo o caso, o prazo de sua duracdo. Desse modo, compete
exclusivamente ao Poder Legislativo fixar as condi¢des e requisitos para que a
isencao seja concedida.

Outra falha do PLS refere-se ao art. 5° que autoriza
indevidamente o céalculo de renlincia de receita ao Poder Executivo. A
demonstragdo da renuncia deve acompanhar o projeto de lei, por se tratar de
politica fiscal, para que os parlamentares avaliem se a redug¢do de tributo
apresenta uma relacao custo-beneficio vantajosa. O proprio inciso I do art. 14
da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), exige que a demonstracdo seja realizada pelo proponente, de modo que
se a proposi¢ado tiver origem no Senado Federal, cabe ao autor do projeto sua
exposicao, para fins de avaliacio do Legislativo, de conhecimento da
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sociedade e dos orgdos de controle, atendendo ao principio da transparéncia
fiscal.

I - vVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeigao do PLS n°® 169, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mv2013-02131
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 169, DE 2008

Concede isencGo do Imposto  sobre

Proautos Industrializados na aquisico
de veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos, quando adquiridos
por empresas recicladoras, cooperativas
e associagoes para emprego, exclusivo,
em SEervigos e processos de reciclagem.

ACIONAL decreta:

Art. 10 Ficam isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) os veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos, de fabricacdo em paises integrantes do
Mercosul, quando adquiridos por empresas recicladoras,
cooperativas e associacdes, para emprego, exclusivo, em processos
de reciclagem.

Art. 2° A isengdao de que trata o art. 1° sera concedida
na forma do regulamento, e serd declarada nula, sendo o imposto
cobrado com todos os acréscimos legais, se verificada antes de

decorridos trés anos da aquisicao:
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I — a transferéncia, a qualquer titulo, da propriedade dos
bens objeto da isenc¢&o, salvo para pessoas juridicas de que trata a
presente Lei e mediante a prévia anuéncia do orgdo de
administracao fiscal;

II — a comprovagao de uso dos bens, de que trata o art.
19, em atividade diversa da que houver justificado o beneficio; ou

III - a descaracterizacdo dos bens, se a isencdo houver
sido baseada no disposto no art. 3° desta Lei.

Paragrafo tnico. A isengdo para veiculos, maquinas e
equipamentos, de que trata a presente Lei, s podera ser concedida
uma vez, ressalvadas as hipdteses de sinistro com perda total, furto,
roubo ou da transferéncia de propriedade prevista no inciso I deste
artigo.

Art. 3° O regulamento dispora sobre restricoes a
concessao da isengdo de que trata esta Lei ao atendimento dos
requisitos de identificacdo dos bens e produtos que especificar,

de uso e demais exigéncias legais.

Art. 40 Fica assegurada a manutencdo do crédito do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) relativo a matérias-
primas, produtos intermediarios e material de embalagem
empregados nos bens e produtos objeto da isencdo de que trata o

art. 19,
Art. 50 Para os fins do disposto no art. 14 da Leci

Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo
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estimara o montante da rentncia de receita decorrente do disposto
nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere 0 § 6° do

art. 165 da Constituicdo Federal, o qual acompanhara o projeto de

lei orgamentaria cuja apresentacdo ocorrer depois de sessenta dias
de publicacao desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Paragrafo inico. A isencdo de que trata esta Lei
produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente posterior aquele em que for implementado o
disposto no art. 5°.

JUSTIFICACAO
As medidas de incentivo fiscal, aqui propostas, tém o
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maximizando os efeitos multiplicador dos seus beneficios sobre o
meio ambiente, e com a preocupagao de contribuir para uma vida
sustentavel para as geragGes presentes e futuras.

O reaproveitamento de materiais e produtos sem

utilidade ou considerados imprestaveis ou descartaveis ainda é uma

atividade incipiente no Brasil. Por isso mesmo enfrenta muitas
dificuldades para atender a demanda pela desintoxicacdo do nosso

sistema ambiental. As dificuldades se revelam na indisponibilidade

de tecnologias apropriadas a reciclagem de diversos tipos de
materiais e produtos que ainda sdo jogados ou mal depositados no
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meio ambiente. As dificuldades se revelam também pelo baixo nivel

de investimentos no setor.

Ademais, a atividade de reciclagem €, potencialmente,
um setor promissor para a geracao de emprego e renda,
principalmente para as camadas mais necessitadas da sociedade.
Mas os beneficios ndo se restringem a gerac3o de emprego, de
renda e da retirada do meio ambiente de materiais reciclaveis. O
impacto dos resultados positivos vao além desses ganhos: ajudam
no processo de economia de uso de recursos naturais renovais ou

~

nao.

A legislagdo ambiental brasileira e a Politica Nacional de
Meio Ambiente t&m como foco principal a preocupacio com a
preservagao, a melhoria e a recuperagao da qualidade ambiental no
Pais. O setor plblico, por esse meio, busca despertar a consciéncia
coletiva para a necessidade de se ter um ambiente ecologicamente

equilibrado. Para isso, & fundamental que o Estado estimule a

porte por todo o Pais.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 2008.

Senador MARCELO CRIVELLA

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, e
de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 1°/5/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(08:12362/2008)
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PARECERN° |, DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E TFISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
1° 169, de 2008, do Senador Marcelo Crivella, que
concede Isengdio do Imposto sobre Produtos
Industrializados na aguisi¢dio de vefculos, mdgquinas,
equipamentos e  produlos  quimicos,  quando
adquiridoes por empresas recicladoras, cooperativas
e assoclagdes para emprego, exclusivo, em servigos e
processfosz fie reciclagem.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I - RELATORIO

Subimete-se ao exame da Comissfio de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor ¢ Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA) 0 Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 169, de 2008, que “concede isengfio do Imposto sobre Produtos
Industrializados na aquisi¢do de veiculos, mdquinas, equipamentos ¢ produtos
quimicos quando adquiridos por empresas recicladoras, cooperativas e
associagdes para emprego, exclusivo, em servigos e processos de reciclagem”,
de autoria do Senador Marcelo Crivella.

A proposicéo foi d1stubu1da ongmalmente a CMA e, para decisfo
terminativa, 4 Comissdo de Assuntps Econdmicos (CAE). Posteriormente, em
razdo do Requerimento n°® 903, de 2010 do Senador Senador César Borges, a
matéria_foi apensada aos PLS n° 718, de 2007, e n® 494, de 2009. Os projetos
foram encaminhados as ComissGes de Assuntos Sociais (CAS), de Assuntos
Econdmicos (CAE), de Servicos de Infraestrutura (CI) ¢, em decisdo
terminativa, 3 CMA,

Na CAS, essas proposi¢des foram objeto de relatério, redigido
pelo Senador Rodrigo Rollemberg, com voto pela aprovagéio do PLS n° 718, de
2007, na forma de substitutivo, e pela rejei¢do do PLS n° 169, de 2008, e do

PLS n° 494, de 2009.

Todavia, esse relatério ndo foi votado e, em razio do
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Requerimento n® 1,428, de 2011, do Senador Eduardo Suplicy, o PLS n°® 148,
de 2011, foi apensado aos demais. Por consequéncia, os projetos foram
submetidos também & andlise da Comissfo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA).

Voltando a tramitar na CAS, os projetos receberam relatério do
Senador Paulo Paim com voto pela aprovagio do PLS n°® 718, de 2007, na
forma de substitutivo, e pela rejei¢iio dos PLS n® 169, de 2008; n° 494, de
2009; e n® 148, de 2011.

Entretanto, antes da votagio do mencionado relatério, o PLS
n° 169, de 2008, voltou a ter tramitagfio autdnoma, em raziio da aprovagfio do
Requerimento n® 493, de 2012, do Senador Eduardo Lopes. A matéria recebeu
novo despacho, sendo reencaminhada somente 8 CMA e a CAE, cabendo a
ultima a decisfio terminativa.

O PLS n° 169, de 2008, ¢ constituido por seis artigos. O art. 1°
indica o objeto da lei ao discriminar os itens que passam a ser isentos do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e que essa isencgio decorre do
uso exclusivo em processos de reciclagem.

O art. 2° estabelece que essa isengfio sera concedida na forma do
regulamento ¢ declarada nula, sendo o imposto cobrado com todos os
acréscimos legais se, antes de decorridos trés anos da aquisicdo, ocorrer
qualquer um dos seguintes casos:

e transferéncia, a qualquer titulo, da
propriedade dos bens objeto da isengdo,
salvo para pessoas juridicas de que trata o
projeto de lei e mediante a prévia anuéneia
do érgdo de administragfo fiscal;

¢ comprovagdo de uso dos bens, de que trata
v/ o art. 1° em atividade diversa da que
houver justificado o beneficio;

¢ descaracterizacdio dos bens, se a isengfo houver sido
/ baseada no disposto no art. 3° da proposigfo.

O paragrafo unico do art. 2° do projeto determina que a isengfio
para veiculos, maquinas e equipamentos sé podera ser concedida uma vez. Sfo
ressalvadas as hipéteses de sinistro com perda total, furto, roubo ou da
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transferéncia de propriedade prevista no inciso T do caput daquele artigo.

O art, 3° impde que regulamento disponha sobre restricdes a
concessdo da isengdo em tela ao atendimento dos requisitos de identificagfio
dos bens ¢ produtos que especifica, inclusive quanto os aspectos quantitativos,
controle de uso e demais exigéncias legais.

O art. 4° assegura a manuten¢fio do crédito do IPI relativo a
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem empregados
nos bens e produtos objeto dessa isengdo,

O art. 5° dispde que, para os fins do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
o Poder Executivo estimard o montante da reniincia de receita decotrente do
disposto na proposi¢#o e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do
art. 165 da Constituigdo Federal, o qual acompanhard o projeto de lei
or¢amentaria cuja apresentagdo ocorrer depois de sessenta dias de publicagio
da lei que resultar da eventual aprovagfo do projeto ora analisado.

O art. 6° trata da clausula de vigéncia, estabelecendo que a lei
resultante entre em vigor na data de sua publicagdio. Todavia, seu paragrafo
(nico assegura que a isengdo de que trata a proposigdo produzird efeitos a partir
do primeiro dia do exercicio financejro imediatamente posterior aquele em que
for implementado o disposto no art. 5°,

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete & CMA, nos termos do art. 102-A, inciso 11, alinea ¢, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas
a protegdo do meio ambiente e ao controle da poluigéo.

Com relagéio ao mérito, cabe observar que, conforme afirma o
autor, as medidas de incentivo fiscal previstas no PLS n® 169, de 2008, tém o
objetivo de estimular a atividade de reciclagem no Pais, para maximizar os
efeitos multiplicadores dos seus beneficios sobre o meio ambiente. Desse
modo, refletem a preocupagdo de contribuir para um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as geragBes presentes e futuras, conforme
estabelecido no art, 225 da Constitui¢fo.
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Entretanto, devemos ressaltar que o art. 3° do PLS n° 169, de
2008, tem redagdo um pouco obscura e, além disso, encerra equivoco
representada pela repeticio da palavra “quantitativos” quando, em nosso
entendimento, deveria fazer referéncia a “quantitativos” e “qualitativos”.
Propomos eliminar essas deficiéncias mediante emenda que d4 nova redagio
ao artigo.

Finalmente, incumbe notar que o disposto no art. 5° da proposigfio
pode vir a gerar questionamentos sobre sua legalidade, em face das exigéncias
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Todavia, entendemos que o
exame deste ponto especifico se insere nas competéncias da CAFE, que
analisard a matéria em decisio terminativa.

r-voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovagiio do Projeto de Lei do
Senado n° 169, de 2008, com a seguinte emenda:

EMENDAN° | —CMA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 169, de 2008, a
seguinte redagéo:

“Art. 3° O regulamento dispord sobre restrigdes a concessiio da
isengfio de que trata esta Lei ¢ sobre o atendimento aos requisitos
relativos & identificagfio dos bens ¢ produtos que especificar, inclusive
quanto aos aspectos qualitativos, quantitativos, controle de uso ¢
demais exigéneias legais.”

{ (J,) J@ @nﬁtaﬂ% Jp{ ,?Q f a

Sala da Comiss&o, #+*

, Presidente
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 169, de 2008
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 221, de
2009, de autoria da Senadora Marisa Serrano, que
cria Areas de Livre Comércio nos Municipios de
Corumba e Ponta Pora, no Estado de Mato Grosso do
Sul, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES

I - RELATORIO

Apresenta-se para a analise desta Comissdo, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 221, de 2009, que cria Areas
de Livre Comércio nos Municipios de Corumba e Ponta Pora, no Estado de
Mato Grosso do Sul.

A proposic¢ao, de autoria da Senadora MARISA SERRANO, tem
por objetivo a criagdo de duas areas de livre comércio nos moldes das criadas
em Tabatinga (AM), pela Lei n® 7.965, de 22 de dezembro de 1989; em
Guajara-Mirim (RO), pela Lei n° 8.210, de 19 de julho de 1991; e em Macapa
— Santana (AP), pela Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991.

A proposicao ¢ considerada pela Autora como uma resposta
brasileira ao desafio de promover o desenvolvimento da regido de fronteira. A
pobreza nas regides limitrofes com o Brasil estaria exacerbando a pressdo por
servicos publicos, com destaque para a assisténcia médica nos municipios de
fronteira. Somem-se a este fato os problemas causados pela violéncia
derivada do trafico de drogas e de armas. Diante desse quadro, o projeto ¢
apresentado como uma forma de estimular o desenvolvimento, criar
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oportunidades para a juventude, favorecer a integracdo econdmica na regiao
fronteirica ¢ fortalecer os lagos de amizade e de herancga cultural e historica.

A ilustre Senadora enfatiza a necessidade de geracdo de
empregos ¢ de melhor aproveitamento econdmico das potencialidades da
regido, rica em recursos naturais, mas carente de maiores investimentos para a
industrializacao desses recursos, o que poderia ser alcangado com a instalagao
de areas de livre comércio nos Municipios de Corumba e Ponta Pora.

O projeto prevé que as isengdes € os beneficios das Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Pord serdo mantidos por vinte e cinco
anos a partir da publica¢do da Lei.

A proposi¢ao foi distribuida inicialmente as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos
(CAE), cabendo a ultima a apreciagdo em decisdo terminativa

A CDR, em reunido realizada em 15 de julho de 2009, aprovou o
relatorio do Senador Marconi Perillo, que passou a constituir o Parecer da
Comissao favoravel ao Projeto.

Com o inicio de nova legislatura, a proposicdo continuou a
tramitar nos termos dos incisos do art. 332 do Regimento Interno do Senado
Federal e do Ato n° 4, de 2010, da Mesa do Senado Federal.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

Il - ANALISE

O PLS n° 221, de 2009, esta de acordo com os ditames da
Constitui¢do Federal, em especial o art. 43, que trata da reducdo das
desigualdades regionais. Além disso, a proposta nao fere a ordem juridica
vigente e estd em conformidade com as regras regimentais do Congresso
Nacional.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000) esta devidamente atendida no projeto, ao determinar, em
seu art. 16, que o Poder Executivo estime o montante da renuncia fiscal
decorrente do disposto na lei e o inclua no demonstrativo dos incentivos
fiscais que acompanha o projeto de lei orcamentéria a ser apresentado apos a
aprovacao desta Lei. Conforme previsto no art. 17 do projeto, o atendimento
desse dispositivo ¢ condi¢ao para que esta Lei produza seus efeitos.

O objetivo do projeto ¢ estimular o desenvolvimento nas regides
fronteirigas do Mato Grosso do Sul, mais especificamente na fronteira
Brasil/Bolivia, onde esta localizada a cidade de Corumba, vizinha das cidades
bolivianas de Puerto Suarez, Puerto Quijaro e Puerto Aguirre, e na fronteira
Brasil/Paraguai, onde esta situada a cidade de Ponta Pora, vizinha da cidade
paraguaia de Pedro Juan Caballero.

Corumba ¢ a terceira cidade mais importante do Estado, em
termos econdmicos, culturais e populacionais, depois de Campo Grande, a
capital, e Dourados. Possui infraestrutura adequada para escoamento da
producdo e criagio da Area de Livre Comércio, uma vez que conta com o
maior porto fluvial de Mato Grosso do Sul, com aeroporto internacional,
rodovias ¢ infraestrutura de hotéis ¢ de servigos.

Ja o Municipio de Ponta Pora possui localizagdo estratégica, por
se situar na fronteira com a Bolivia e a pequena distancia do Paraguai, o que
poderia potencializar os efeitos benéficos da instalacio de area de livre
comércio para a integragdo econdmica com esses paises. Com relagcdo a
infraestrutura, o Municipio de Ponta Pord oferece modais diversificados de
transportes, contando com rodovias asfaltadas, aeroporto internacional e
acesso fluvial ao Rio da Prata.

Portanto, ¢ adequada a afirmagdo da Autora de que “as cidades
de Corumba e Ponta Pora estdo preparadas para a missdo de centros
irradiadores da transformagdo socio-econdmica de que precisa a regido de
fronteira Brasil/Bolivia/Paraguai, como condigdo prévia a integracao
promovida pela consolidagdo do MERCOSUL”.
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Quanto a adequacdo do projeto em tela as normas ja adotadas
pelo MERCOSUL, assinale-se que, na auséncia de um Cddigo Aduaneiro do
MERCOSUL, as Decisoes do Conselho do Mercado Comum n° 8 de 1994, n°
31 de 2000, n° 09 de 2001 e n° 01 de 2003, ademais da Resolugdo do Grupo
do Mercado Comum n° 37, de 1999, tratam do assunto. Essas normas
determinam a aplicacdo, pelos Estados Partes, da Tarifa Externa Comum
(TEC) do MERCOSUL ou, em casos excepcionais, a tarifa nacional vigente,
as mercadorias provenientes das zonas mencionadas, sem prejuizo das
disposi¢des legais vigentes para o ingresso destes bens no proprio pais. O art.
6° do projeto em epigrafe atende a regra supracitada, ao considerar a saida de
mercadorias estrangeiras da area de livre comércio para o restante do
territério nacional como importacdo normal, para efeitos fiscais e
administrativos.

I -vVOTO

Diante do exposto, voto pela aprovagdo, em decisdo terminativa,
do Projeto de Lei do Senado n° 221, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 221, DE 2009

Cria Areas de Livre Comércio nos Municipios de
Corumba e Ponta Pord, no Estado de Mato
Grosso do Sul, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° S&o criadas nos municipios de Corumbéa e Ponta Pord, no Estado de
Mato Grosso do Sul, areas de livre comércio de importacdo e exportacdo, sob regime
fiscal especial, estabelecidas com a finalidade de promover o desenvolvimento das
regides fronteiricas e com o objetivo de incrementar as relagfes com 0s paises vizinhos,
segundo a politica de integracao latino-americana.

Art. 2° O Poder Executivo fard demarcar suas &reas, coincidindo com suas
superficies territoriais, excluidas as reservas indigenas ja demarcadas, onde funcionarao
as Areas de Livre Comércio de que trata esta Lei, incluindo locais proprios para
entrepostamento de mercadorias a serem nacionalizadas ou reexportadas.

Paragrafo Gnico. Consideram-se integrantes das Areas de Livre Comércio de
Corumba e Ponta Poré todas as suas superficies territoriais, observadas as disposi¢Ges
dos tratados e convenc¢des internacionais.

Art. 3° As mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas as Areas de Livre
Comércio de Corumba e Ponta Pord serdo, obrigatoriamente, destinadas as empresas
autorizadas a operar nessas areas.
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Art. 4° A entrada de mercadorias estrangeiras nas Areas de Livre Comércio
de Corumba e Ponta Pora far-se-a com suspensdo do Imposto de Importacdo e do
Imposto sobre Produtos Industrializados, que sera convertida em isencédo quando forem
destinadas a:

| - consumo e venda interna nas Areas de Livre Comércio de Corumba e
Ponta Por3;

Il - beneficiamento, em seus territérios, de pescado, pecuaria, recursos
minerais e matérias-primas de origem agricola ou florestal;

Il - agropecuéria e piscicultura;
IV - instalacdo e operacao de turismo e servigos de qualquer natureza;
V - estocagem para comercializacdo no mercado externo;

VI - bagagem acompanhada de viajantes, observados os limites fixados pelo
Poder Executivo.

§ 1° As demais mercadorias estrangeiras, inclusive as utilizadas como
partes, pecas ou insumos de produtos industrializados nas Areas de Livre Comércio de
Corumba e Ponta Pord, gozarao de suspensao dos tributos referidos neste artigo, mas
estardo sujeitas a tributacdo no momento de sua internacao.

§ 2° N&o se aplica o regime fiscal previsto neste artigo a:

a) durante o prazo estabelecido no art. 4°, inciso VIII, da Lei n° 7.232, de 29
de outubro de 1984, bens finais de informatica;

b) armas e munigfes de qualquer natureza;

¢) automoveis de passageiros;

d) bebidas alcodlicas;

e) perfumes;

f) fumos e seus derivados.

Art. 5° As importacdes de mercadorias destinadas as Areas de Livre

Comércio de Corumba e Ponta Pora estardo sujeitas a guia de importacdo ou documento
de efeito equivalente, previamente ao desembaraco aduaneiro.
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Paragrafo unico. As importacdes de que trata este artigo deverdo contar com
a prévia anuéncia do 6rgao gestor das politicas publicas de desenvolvimento da industria,
do comércio e dos servicos e das politicas de comércio exterior, na forma do regulamento.

Art. 6° A compra de mercadorias estrangeiras armazenadas nas Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora por empresas estabelecidas em qualquer outro
ponto do territério nacional sera considerada, para efeitos administrativos e fiscais, como
importacao normal.

Art. 7° Os produtos nacionais ou nacionalizados, que entrarem nas Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora, estardo isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados, quando destinados as finalidades mencionadas no caput do art. 4°.

§ 1° Ficam asseguradas a manutencdo e a utilizagdo dos créditos do
Imposto sobre Produtos Industrializados relativo as matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem empregados na industrializacdo dos produtos
entrados nas Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora.

§ 2° Estdo excluidos dos beneficios fiscais de que trata este artigo os
produtos abaixo, compreendidos nos capitulos e/ou nas posi¢bes indicadas da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) :

| - armas e muni¢des: capitulo 93;

Il - veiculos de passageiros: posicdo 8703 do capitulo 87, exceto
ambulancias, carros funerarios, carros celulares e jipes;

Il - bebidas alcodlicas: posi¢des 2203 a 2206 e 2208 do capitulo 22;
IV - fumo e seus derivados: capitulo 24.

Art. 8° Os produtos industrializados nas Areas de Livre Comércio de
Corumba e Ponta Pord, ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados, quer se
destinem ao seu consumo interno, quer a comercializacdo em qualquer outro ponto do
territério nacional.

§ 1° A isencéo prevista no caput deste artigo somente se aplica a produtos
em cuja composicdo final haja predominancia de matérias-primas de origem regional
provenientes dos segmentos animal, vegetal, mineral, exceto os minérios do capitulo 26
da NCM, ou agrosilvopastoril, observada a legislacdo ambiental pertinente e conforme
definida em regulamento.

§ 2° Excetuam-se da isencdo prevista no caput deste artigo as armas e
munigdes e fumo.
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§ 3° A isencgdo prevista no caput deste artigo aplica-se exclusivamente aos
produtos elaborados por estabelecimentos industriais cujos projetos tenham sido
aprovados pelo 6rgao gestor de que trata o art. 10 desta Lei.

Art. 9° A venda de mercadorias nacionais ou nacionalizadas, efetuada por
empresas estabelecidas fora das Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Por3,
para empresas ali estabelecidas fica equiparada a exportagéo.

Art. 10. Estdo as Areas de Livre Comércio de Corumbéa e Ponta Pora sob a
administracdo do 6rgéo gestor das politicas publicas de desenvolvimento da industria, do
comércio e dos servicos e das politicas de comércio exterior, que devera promover e
coordenar suas implantagdes

Paragrafo Gnico. Aplica-se, no que couber, as Areas de Livre Comércio de
Corumba e Ponta Pord, a legislagdo pertinente as demais &reas de livre comércio
existentes no Pais.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentard a aplicacdo de regimes
aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas as Areas de Livre
Comércio de Corumba e Ponta Pord, assim como para as mercadorias delas
procedentes.

Art. 12. O Banco Central do Brasil normatizara os procedimentos cambiais
aplicaveis as operacdes das Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora, criando
mecanismos que favorecam seu comeércio exterior.

Art. 13. O limite global para as importacdes através das Areas de Livre
Comércio de Corumbd e Ponta Pord serd estabelecido, anualmente, pelo Poder
Executivo, no ato que o fizer para as demais areas de livre comércio.

Paragrafo Unico. A critério do Poder Executivo, poderdo ser excluidas do
limite global as importacbes de produtos pelas Areas de Livre Comércio de Corumbé e
Ponta Pord destinados exclusivamente a reexportagdo, vedada a remessa de divisas
correspondentes e observados, quando reexportados, todos os procedimentos legais
aplicaveis as exportacdes brasileiras.

) Art. 14. A Secretaria da Receita Federal do Brasil exercera a vigilancia nas
Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Pord e a repressdo ao contrabando e ao
descaminho, sem prejuizo da competéncia do Departamento de Policia Federal.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo devera assegurar os recursos materiais
e humanos necessarios aos servi¢os de fiscalizacdo e controle aduaneiro das Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora.
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Art. 15. As isencBes e os beneficios das Areas de Livre Comércio de
Corumb& e Ponta Pord serdo mantidos durante 25 (vinte e cinco) anos, a partir da
publicacdo desta Lei.

Art. 16. O Poder Executivo, com vistas no cumprimento do disposto no
inciso Il do caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, estimara o montante da renlncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o
incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhara o projeto de lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apos decorridos 60
(sessenta) dias da publicacéo desta Lei.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsegliente aquele em que for implementado
o disposto no seu art. 16.

JUSTIFICACAO

A instalacdo das Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Pord é a
resposta brasileira ao desafio de promover o desenvolvimento da regido de fronteira. Os
nossos paises vizinhos estdo exarcebando a pressdo por servicos publicos, com
destaque para a assisténcia médica, nos municipios de fronteira em funcéo do nivel de
pobreza nas regides limitrofes com o Brasil. Adicionalmente, temos os problemas
decorrentes da violéncia derivada do trafico de drogas e de armas. Nossa resposta so
pode ser a de intensificar o processo de desenvolvimento, de modo a criar oportunidades
para nossa juventude e abrir linhas de integracdo de nossas economias e fortalecer os
lacos de amizade e de heranga cultural e historica.

No caso de Mato Grosso do Sul, na fronteira Brasil/Bolivia, temos as cidades
de Corumba, no Brasil, e Puerto Suarez e Puerto Quijaro, na Bolivia, e na fronteira
Brasil/Paraguai, temos as cidades de Ponta Pora, no Brasil, e Pedro Juan Caballero, no
Paraguai.

A instalacdo de uma area de livre comércio nos Municipios de Corumba e
Ponta Pord vird ao encontro das necessidades de geracdo de empregos e de melhor
aproveitamento econémico das potencialidades da regido, rica em recursos naturais, mas
carente de maiores investimentos para a industrializacdo desses recursos.

Corumba é a terceira cidade mais importante do Estado, em termos
econbmicos, culturais e populacionais, depois de Campo Grande, a capital, e Dourados.
Constitui o0 mais importante porto do Estado de Mato Grosso do Sul e um dos mais
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importantes portos fluviais do Brasil. Existe uma conurbagdo de Corumba com mais trés
cidades: Ladério, Puerto Suarez e Puerto Quijarro. Com isso, forma-se uma rede urbana
de cerca de 150 mil pessoas, sendo atendida por dois aeroportos: Corumba e Puerto
Suérez.

No que diz respeito a infra-estrutura para a criacdo da area de livre
comércio, a regido de influéncia de Corumba dispbe de infra-estrutura adequada para o
escoamento da producgdo, ja que conta, além do maior porto fluvial do Mato Grosso do
Sul, com as facilidades oferecidas pela integra¢do dos modais rodoviario e ferroviario.

Com efeito, a cidade, que representa o principal ponto de acesso a regiao,
possui uma infra-estrutura preparada para receber empresarios, turistas, pesquisadores,
cientistas do Brasil e do mundo, interessados em conhecer a regido. Com um aeroporto
internacional, rodovias, hotéis e inimeros servigos oferecidos aos visitantes, Corumba
ndo apenas se tornou o principal ponto de referéncia para o Pantanal, como também
representa a mais importante aliada na luta pela defesa e preservacdo desse nosso
tesouro natural.

Por outro lado, o Municipio de Ponta Pora possui as condi¢cfes ideais para a
instituicdo de uma é&rea de livre comércio. Esté localizado na Microrregido de Dourados e
forma, em conurbacdo com a cidade paraguaia de Pedro Juan Caballero, um importante
poélo na regido da fronteira.

Além da disponibilidade de meios de transporte, Ponta Pord conta com
localizacao privilegiada por se situar na fronteira com a Bolivia e a pequena distancia do
Paraguai, o que poderia potencializar os efeitos benéficos da instalacdo da area de livre
comércio para a integragdo econémica com esses paises.

Ponta Poré esta distante 350 quildbmetros da cidade de Campo Grande e tem
acesso, por meio de rodovia federal, aos Estados de S&o Paulo, Parana, Santa Catarina e
Mato Grosso. Apresenta infra-estrutura diversificada de transportes, pois, além de contar
com rodovias asfaltadas, dispbe de aeroporto internacional e, em funcdo da proximidade
com as vias fluviais do Paraguai e do Parana, desfruta de acesso ao Rio da Prata.

A populagdo do municipio € de aproximadamente 80 mil habitantes e sua
economia estd voltada para a agricultura e pecudria. A lavoura é uma das mais pujantes
do territério nacional, produzindo, principalmente, soja, trigo e milho. O municipio tem uma
boa rede de servicos publicos e o nivel educacional de sua populagdo vem evoluindo
favoravelmente, inclusive em grau superior, com uma universidade publica estadual e
guatro faculdades privadas.

Por todos os aspectos mencionados, as cidades de Corumbé& e Ponta Pora
estdo preparadas para a missao de centros irradiadores da transformacdo socio-
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econdmica de que precisa a regido de fronteira Brasil/Bolivia/Paraguai, como condicao
prévia a integracao promovida pelo consolidacdo do MERCOSUL.

Assim, esperamos contar com o apoio de nossos Pares na aprovacdo da
instalacdo das Areas de Livre Comércio em Corumbé e Ponta Pora.

Sala das Sessdes, em 26 de maio de 2009.

Senadora MARISA SERRANO

Legislacdo Citada

LEIN°7.232, DE 29 DE OUTUBRO DE 1984.

Dispde sobre a Politica Nacional de Informatica, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios, objetivos e diretrizes da Politica Nacional de
Informatica, seus fins e mecanismos de formulagcdo, cria 0 Conselho Nacional de
Informatica e Automacado - CONIN, dispGe sobre a Secretaria Especial de Informatica -
SEI, cria os Distritos de Exportacdo de Informatica, autoriza a criagdo da Fundacéo
Centro Tecnolégico para Informética - CTI, institui o Plano Nacional de Informatica e
Automacéao e o Fundo Especial de Informatica e Automacao.

VIII - o controle das importac6es de bens e servicos de informatica por 8 (oito) anos a
contar da publicacdo desta Lei;
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal
e da outras providéncias.

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao,
bem como das medidas de compensacdo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatérias de carater continuado;

Art. 12. As previsfGes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerarao os
efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do crescimento
econbmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo
de sua evolugéo nos ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes aquele a que
se referirem, e da metodologia de céalculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide

ADIN 2.238-5)

§ 3% O Poder Executivo de cada ente colocard a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orgcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memarias de calculo.

Art. 14. A concessédo ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual
decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢des:
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| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliacdo
da base de calculo, majoragéo ou criagao de tributo ou contribuigdo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concesséao de isencdo em carater ndo geral, alteracédo de aliquota ou modificacdo de base
de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrar4d em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Constituicdo Federal

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerédo:

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econémicos,
cabendo a Ultima a decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 27/05/2009.

Secretaria Especial de Editorac&o e Publica¢g6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13054/2009
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 221, de 2009, que cria Areas de
Livre Comércio nos Municipios de Corumba e Ponta
Pord, no Estado de Mato Grosso do Sul, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador MARCONI PERILLO

| - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 221, de 2009, de autoria da Senadora MARISA SERRANO, que cria Areas
de Livre Comércio nos Municipios de Corumbéa e Ponta Pord, no Estado de
Mato Grosso do Sul.

A iniciativa visa instituir duas areas de livre comércio nos
moldes das criadas em Tabatinga (AM), pela Lei n° 7.965, de 22 de dezembro
de 1989; em Guajara-Mirim (RO), pela Lei n°® 8.210, de 19 de julho de 1991;
e em Macapa — Santana (AP), pela Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991.

A autora apresenta a proposicdo como uma forma de resposta
brasileira ao desafio de promover o desenvolvimento da regido de fronteira.
Argumenta que 0s nossos paises vizinhos, Bolivia e Paraguai, estdo
exacerbando a pressdo por servigos publicos, com destaque para a assisténcia
médica nos municipios de fronteira, em funcdo do nivel de pobreza nas
regides limitrofes com o Brasil, além dos problemas decorrentes da violéncia
derivada do tréfico de drogas e de armas. Assim, 0 projeto seria uma resposta
no sentido de intensificar o processo de desenvolvimento, de modo a criar
oportunidades para a juventude, abrir linhas de integracdo de nossas
economias e fortalecer os lagos de amizade e de heranca cultural e histoérica.
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Segundo a Senadora, “a instalacdo de uma area de livre comércio
nos Municipios de Corumba e Ponta Pord vird ao encontro das necessidades
de geracdo de empregos e de melhor aproveitamento econémico das
potencialidades da regido, rica em recursos naturais, mas carente de maiores
investimentos para a industrializacao desses recursos”.

O projeto prevé que as isencdes e os beneficios das Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Porad serdo mantidos por vinte e cinco
anos a partir da publicacéo da Lei.

A proposicdo foi distribuida a esta Comissédo e a de Assuntos
Econdmicos (CAE), cabendo a ultima decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

Il - ANALISE

O PLS n° 221, de 2009, estd de acordo com os ditames da
Constituicdo Federal, em especial o art. 43, que trata da reducdo das
desigualdades regionais. Além disso, a proposta ndo fere a ordem juridica
vigente e estd em conformidade com as regras regimentais do Congresso
Nacional.

Vale destacar, também, que o projeto atende aos ditames da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000), ao determinar, em seu art. 16, que o Poder Executivo estime o
montante da rendncia fiscal decorrente do disposto na lei e o inclua no
demonstrativo dos incentivos fiscais que acompanha o projeto de lei
orcamentaria a ser apresentado apos a aprovacao da lei. O atendimento desse
dispositivo é condicdo para que a lei produza seus efeitos, conforme prevé o
art. 17 do projeto em tela.

A proposicdo visa promover o desenvolvimento nas regides
fronteiricas do Mato Grosso do Sul onde se encontra, na fronteira
Brasil/Bolivia, a cidade de Corumba, vizinha das cidades bolivianas de Puerto
Suarez, Puerto Quijaro e Puerto Aguirre, e na fronteira Brasil/Paraguai, a
cidade de Ponta Pord, vizinha da cidade paraguaia de Pedro Juan Caballero.

sp2009-05700
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Como a autora afirma, Corumba € a terceira cidade mais
importante do Estado, em termos econdmicos, culturais e populacionais,
depois de Campo Grande, a capital, e Dourados. Possui infra-estrutura
adequada para escoamento da producéo e criagdo da Area de Livre Comércio,
uma vez que conta com o maior porto fluvial de Mato Grosso do Sul, com
aeroporto internacional, rodovias e infra-estrutura de hotéis e de servicos.

Por sua vez, o Municipio de Ponta Pord possui localizacdo
estratégica, por se situar na fronteira com a Bolivia e a pequena distancia do
Paraguai, o que poderia potencializar os efeitos benéficos da instalacdo de
area de livre comércio para a integracdo econémica com esses paises. Com
relacdo a infra-estrutura, o Municipio de Ponta Pord oferece infra-estrutura
diversificada de transportes, contando com rodovias asfaltadas, aeroporto
internacional e acesso fluvial ao Rio da Prata.

Sendo assim, ndo ha porque discordar com a assertiva feita pela
autora da proposicdo de que “as cidades de Corumba e Ponta Pord estdo
preparadas para a missdo de centros irradiadores da transformacdo sécio-
econbmica de que precisa a regido de fronteira Brasil/Bolivia/Paraguai, como
condicdo prévia a integracdo promovida pela consolidagdo do MERCOSUL”.

Com relacdo a adequacéo da presente proposicdo as normas ja
adotadas pelo MERCOSUL, assinale-se que as Decisfes do Conselho do
Mercado Comum n° 8 de 1994, n° 31 de 2000, n° 09 de 2001; e n° 01 de 2003,
ademais da Resolucdo do Grupo do Mercado Comum n° 37 de 1999, tratam
do assunto. Na auséncia de um Cddigo Aduaneiro do MERCOSUL,
instrumento indispensavel ao estabelecimento de regras harmonizadas para o
funcionamento da unido aduaneira, as normas acima citadas estipularam
regras para 0 comércio, no espaco econdmico integrado, de bens originarios
de Zonas Francas, Zonas de Processamento de Exportacdes e Areas
Aduaneiras Especialis.

Essas normas determinam a aplicacdo, pelos Estados Partes, da
Tarifa Externa Comum (TEC) do MERCOSUL ou, em casos excepcionais, a
tarifa nacional vigente, as mercadorias provenientes das zonas mencionadas,
sem prejuizo das disposicdes legais vigentes para o ingresso destes bens no
proprio pais. O art. 6° do projeto em epigrafe coaduna-se com a regra
supracitada, ao considerar a saida de mercadorias estrangeiras da area de livre
comércio para o restante do territorio nacional como importacdo normal, para
efeitos fiscais e administrativos.

sp2009-05700
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Em sintese, no que respeita a0 mérito, adoto integralmente os
argumentos apresentados pela autora para justificar sua proposta, além de
julgar o projeto extremamente oportuno, tendo em vista a necessidade de
fortalecer o desenvolvimento econémico e social das regides de fronteira do
Brasil e ampliar os lagos econdmicos e culturais com os paises limitrofes que
fazem parte do MERCOSUL.

11 -vOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovacgdo do Projeto de Lei do
Senado n° 221, de 2009, da forma como proposto.

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2009.

Senador LEOMAR QUINTANILHA, Presidente

Senador MARCONI PERILLO, Relator

sp2009-05700
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REQUERIMENTO N° de 2013 - CAE

Senhor Presidente,

Em aditamento ao Requerimento n° 44/2013 desta Comissao,
requeiro nos termos regimentais, que esta audiéncia publica destinada a
instruir o PDS n°® 275/12 se destine também, nos termos do art. 93, Inc. II a
a discutir os acordos entre o Banco do Brasil e a PREVI. Requeiro ademais
que seja feita em conjunto com a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do

Consumidor ¢ Fiscalizacdo ¢ Controle.

Sala das Comissoes em,

Senador Flexa Ribeiro
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“ aprovadoem
REQUERIMENTO N° <=1, DE 2013 2 €
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Requeiro, nos termos do art. 93, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), a realizagdo de audiéncia pubica na
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), com o propdsito de instruir o
Projeto de Decreto Legislativo (PDS) n® 275, de 2012, que susta
disposi¢des acerca da apuragdo do resultado e da utilizagdo de superdvit
dos planos de beneficios de entidades fechadas de previdéncia
complementar instituidas pela Resolugdo do Conselho de Gestdao da
Previdéncia Complementar n° 26, de 29 de setembro de 2008.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Decreto Legislativo (PDS) n® 275, de 2012,
propdem-se a sustar disposigdes relacionadas a apuragdo do resultado e da
utiliza¢do de superavit dos planos de beneficios de entidades fechadas de
previdéncia complementar instituidas pela Resolugdo do Conselho de
Gestdo da Previdéncia Complementar n° 26, de 29 de setembro de 2008,
isso porque ha o entendimento de que citada Resolugdo ultrapassou seus
limites legais, pois violou o pfincipio constitucional da legalidade e
avangou no poder regulamentador que detinha o entdo Conselho de Gestdo
da Previdéncia Complementar, usurpando fungdes de outro Poder, no caso,
as do Congresso Nacional.

Em razdo da natureza da matéria abordada, o Projeto havia
sido distribuido apenas para a analise da Comissdo de Constituig¢éo, Justiga
e Cidadania (CCJ). E 14 se encontrava pronto para a pauta naquela
Comissdo, com parecer favordvel do ilustre senador Aloysio Nunes
Ferreira. Todavia, em 22 de maio dltimo, foi aprovado o Requerimento n°
381, de 2013, para que o PDS n°® 275, de 2012, fosse também submetido ao
exame desta Comissdo.

/

Entdo, diante da necessidade de melhor se discutir  /

o assunto, haja vista a aprovagdo de Requerimento para que a matéria sejzyl
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reexaminada pela CAE, nada melhor do que o discutir em mmudencxas
para que se possa ter real ideia de todas as suas 1mp1_10a(;oes Para tanto,
sugere-se que sejam convidadas a manifestacdo as seguintes autoridade em
previdéncia complementar:

1) senhora Isa Musa de Noronha, presidente da
Federagdo das Associagbes de Aposentados e
Pensionistas do Banco do Brasil (FAABB);

2) senhor Ruy Brito Pedrosa, assessor previdencidrio
da Associagdo dos Funciondrios Aposentados do
Banestado (AFAB) e de outras associagdes
representativas de participantes e assistidos de planos
de beneficios;

3) senhor Jaime Mariz de Faria Junior, secretirio de
Politicas de Previdéncia Complementar do Ministério
da Previdéncia Social; e

4) senhor José Maria Rabelo, diretor-superintendente
da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (Previc).

Com a auscultagdo desses especialistas, espera-se
alcancar uma avaliagdo equilibrada do escopo das modificagdes
pretendidas pelo PDS n® 275, de 2012.

Sala da Comissdo, © de }m 2013.

Senado Federal — Ala Senador Afonso Arinos — Gabinete 5 — 70165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-6529 — Fax.: (61) 3303-6535 — e-mail: paulobauer@senado. gov br
www.paulobauer.com.br




