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Em 08.02.2017, os Senadores Jorge Viana, José Pimentel, Fatima Bezerra, Lindbergh Farias, Paulo Paim e Acir Gurgacz foram designados membros titulares;
e os Senadores Angela Portela, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Paulo Rocha e Regina Sousa, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democrética, para compor a CCJ (Of. 2/2017-GLPT).

Em 09.02.2017, a Comisséo reunida elegeu o Senador Edson Lob&o o Presidente deste colegiado (Of. 1/2017-CCJ).

Em 09.02.2017, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Antdnio Anastasia o Vice-Presidente deste colegiado (Of. 1/2017-CCJ).

Em 14.02.2017, os Senadores Ronaldo Caiado, Maria do Carmo Alves foram designados membros titulares; e o Senador Davi Alcolumbre, como membro
suplente, pelo Bloco Social Democrata, para compor a CCJ (Of. n°004/2017-GLDEM).

Em 14.02.2017, o Senador Eduardo Lopes passou a ocupar a vaga de titular pelo Bloco Moderador, em permuta com o Senador Vicentinho Alves, que passou
a ocupar a vaga de suplente na Comisséo (of. 6/2017-BLOMOD).

Em 15.02.2017, o Senador Humberto Costa deixa de compor a comisséo, como suplente pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (of. 16/2017-
LBPRD).

Em 20.02.2017, o Senador Ricardo Ferrago passou a ocupar a vaga de suplente, pelo o Bloco Social Democrata, em substituicdo ao Senador José Anibal (Of.
53/2017-GLPSDB).

Em 07.03.2017, o Senador Humberto Costa foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (of. 27/2017-GLBPRD).

O PMDB e os Blocos Parlamentares Resisténcia Democratica e Social Democrata compartilham 1 vaga na Comisséo, com a qual o Colegiado totaliza 27
membros.

Em 09.03.2017, a Senadora Ana Amélia passou a ocupar a vaga de suplente, pelo o Bloco Democracia Progressista, em substituicdo ao Senador Roberto
Muniz(Of. 31/2017-BLDPRO).

Em 09.03.2017, o Senador Flexa Ribeiro foi designado membro titular pelo Bloco Social Democrata, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador Aloysio
Nunes Ferreira, que assumiu cargo no Poder Executivo (of. 98/2017-GLPSDB).

Em 14.03.2017, o Senador Cidinho Santos foi designado membro suplente pelo Bloco Moderador, em substituigédo ao Senador Wellington Fagundes (of.
30/2017-BLOMOD).

Em 21.03.2017, a Senadora Gleisi Hoffmann foi designada membro titular pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, deixando de ocupar a vaga de
suplente, em substituicdo ao Senador Lindbergh Farias (of. 47/2017-GLBPRD).

Em 29.03.2017, o Senador Lindbergh Farias foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor o colegiado(Of.
53/2017-GLBPRD).

Em 19.04.2017, os Senadores Humberto Costa, Lindbergh Farias, Regina Sousa, Paulo Rocha e Angela Portela foram designados membros suplentes, nessa
ordem, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado (Of. 61/2017-GLBPRD).

Em 20.04.2017, o Senador José Serra foi designado membro suplente pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado(Of. 30/2017-GLDEM).

Afastamento em decorréncia de decis&o judicial na AC 4327-STF.
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, de 2017

- Nao Terminativo -

Altera a Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11
de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislagdo as
novas relagées de trabalho.

Autoria: Presidéncia da Republica
Relatoria: Senador Romero Juca

Relatério: Favoravel ao Projeto

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comisséao de Assuntos Econdémicos e pela Comissdo de
Assuntos Sociais.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria (PLEN))
Parecer (CAE))

Parecer (CAS))

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/06/2017 as 16:28.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

PARECER N° », DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 38, de 2017 (Projeto de Lei n° 6.787, de 2016,
na origem), que altera a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n° 6.019,
de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de
adequar a legislagdo as novas relagbes de
trabalho.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 38, de 2017 (n° 6.787,
de 2016, na origem), que altera a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s
6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24
de julho de 1991, a fim de adequar a legislacao as novas relacoes de trabalho.

De autoria do Exmo. Sr. Presidente da Republica, e tendo
sofrido aperfeicoamento na Camara dos Deputados, a proposi¢cdo visa,
precipuamente, a estimular a negociacao coletiva, a atualizar os mecanismos
de combate a informalidade, e a regulamentar o art. 11 da Carta Magna, que
disciplina a representacao dos trabalhadores nas empresas, além de atualizar
a Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974.

SF/17140.55118-09



SENADO FEDERAL 2
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

O PL n°6.787, de 2016, foi aprovado na Camara dos Deputados
em 26 de abril de 2017, na forma do substitutivo encaminhado a esta Casa,
aqui nominado de PLC n° 38, de 2017.

No Senado Federal, o Projeto foi inicialmente distribuido, em
tramitacdo ordinaria, a Comissao de Assuntos Econdmicos e a de Assuntos
Sociais. Devido a aprovagao dos Requerimentos n°s 301 e 303, de 2017,
incluiu-se também a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, a fim
de que esta examine 0s aspectos constitucionais da matéria.

Na Comissdo de Assuntos Economicos, a ordem de tramitagao
da matéria foi alterada pela aprovacdo, em Plenario, do Requerimento n° 401,
de 2017, devendo entdo ser analisada pela Comissdao de Assuntos
Econdmicos, de Assuntos Sociais, e de Constituicdo, Justica e Cidadania,
nessa ordem.

Na Comissao de Assuntos Economicos, o mérito da matéria foi
amplamente debatido e profundamente analisado pelo Relator, Senador
Ricardo Ferragco (PSDB/ES), que se pronunciou pela aprovacao integral do
projeto, tendo esse entendimento sido chancelado pelo colegiado em 6 de
junho de 2017.

Na Comissdao de Assuntos Sociais, apés ter sido rejeitado o
Relatério do Senador Ricardo Ferraco (PSDB/ES), por 9 votos favoraveis e
10 votos contrarios, coube ao Senador Paulo Paim (PT/RS) a competéncia
de redigir o relatério do vencido, tendo a maioria da Comissao adotado seu
voto em separado, pronunciando-se pela rejeicao do projeto.

Por derradeiro, a matéria foi enviada a esta Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania, a qual foi incumbido o dever de analisar
0s aspectos constitucionais, juridicos e regimentais do projeto, o que se passa
a fazer a seguir.

O referido PLC ampliou, consideravelmente, o leque de
matérias tratado no PL n°® 6.787, de 2016, motivo pelo qual serda exposto
abaixo breve relato acerca do contetido dos diversos dispositivos incluidos
ou alterados pelo Projeto.

Na redacao do art. 2° da CLT, busca-se caracterizar o que seja
0 grupo econdmico, para, dessa forma, impedir o empréstimo da lei do
trabalho rural para ampliacdao do conceito. A intengdo dessa alteracao é evitar

SF/17140.55118-09
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Gabinete do Senador ROMERO JUCA

que, no momento da execucdo, inclua-se, indevidamente, no rol dos
devedores, socios ou empresas que dele ndao deveriam constar.

A alteracdo promovida no art. 4° do texto consolidado, por sua
vez, objetiva ndo caracterizar como tempo a disposicao do empregador o
periodo em que o empregado estiver no seu local de trabalho para a
realizagdo de atividades particulares, sem que seja demandado pelo tomador
dos servicos. Consequentemente, esse periodo de tempo deixa de ser
contabilizado para fins de pagamento de horas extras.

Altera-se, ainda, o art. 8°, a fim de se atribuir nova configuracao
a hierarquia que deve ser obedecida para a aplicagdo da norma juridica. A
expressao “na falta de” constante do caput do referido dispositivo indica que
a principal fonte de direitos é a lei para, em seguida, disciplinar as demais
fontes. Assim, os principios, a jurisprudéncia, a analogia e a equidade
somente podem ser usadas no vazio legal. Ademais, o dispositivo, em seus
paragrafos, explicita parametros a serem seguidos pela Justica do Trabalho
no exercicio de sua jurisdicao. Ressalte-se que o disposto somente busca
garantir a seguranca juridica expondo o que ja estd pressuposto pelos
principios constitucionais basicos da independéncia e harmonia entre os
Poderes do Estado.

Além disso, inclui-se o art. 10-A a CLT, para estabelecer que o
socio retirante responde subsidiariamente pelas obrigacdes trabalhistas da
sociedade relativas ao periodo em que figurou como s6cio, somente em agoes
ajuizadas até dois anos depois de averbada a modificacdo do contrato,
observada a seguinte ordem de preferéncia: a empresa devedora; os socios
atuais e os socios retirantes. O aludido sdcio apenas respondera
solidariamente com os demais quando ficar comprovada fraude na alteracao
societaria. A medida de acordo com o citado parecer, traz mais seguranga
juridica a matéria, pois a redacdo atual do texto consolidado é silente sobre
a responsabilidade do sécio retirante, o que gera decisdes conflitantes e
insegurancga juridica no mercado. Dessa forma, expoe o que ja vinha sendo
consolidado pela jurisprudéncia, que aplica o disposto nos arts. 1.003 e 1.032
do Cadigo Civil de 2002.

As alteracdes promovidas no art. 11 da CLT sao para alcar ao
nivel de lei ordinaria as ideias contidas nas Sumulas n° 268 e 294 do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), para que, desse modo, seja dada efetividade ao
inciso XXIX do art. 7° da Constituicdo Federal, permitindo-se que o prazo
prescricional de cinco anos se dé ainda na vigéncia do contrato.

SF/17140.55118-09
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SENADO FEDERAL 4
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

O art. 11-A que se busca inserir na CLT dispde sobre a
prescricdo intercorrente, que ocorre na fase de execugdo do processo, ap6s
dois anos de inércia da parte que deveria praticar o ato necessario ao seu
andamento. O marco inicial deste prazo ocorre somente quando o proprio
exequente deixar de cumprir determinacdo do juizo indispensavel para o
prosseguimento da execucdo. Os créditos da Fazenda Publica também
sofrerdo os efeitos da norma em testilha.

Um dos maiores méritos da reforma esta contido na alteracao
dos arts. 47 e 47-A da CLT, que preveem a majoragao do valor da multa pelo
descumprimento da regra de anotacdo do registro de trabalhadores nas
empresas, com as declaradas finalidades de reduzir a informalidade no
mercado de trabalho e de proteger os trabalhadores contra a violagdo do
referido direito que basico que lhes é devido.

No art. 58 da CLT, a proposicdo estabelece que as horas in
itinere, por nao serem tempo a disposicao do empregador, ndo integrarao a
jornada de trabalho. O intuito de tal supressdo é, por meio de reducao de
custos, estimular o empregador a fornecer mais meios de transporte do
empregado a seu estabelecimento.

No art. 58-A cuja insercdo é visada no texto consolidado,
propde-se modificacées ao trabalho em regime de tempo parcial, para
estabelecer que somente os contratos com jornada de até vinte e seis horas
semanais poderdo ser objeto de horas extras, 0 mesmo nao se aplicando aos
contratos de trinta horas semanais. Além disso, a proposta iguala o gozo de
férias dos empregados sob esse regime ao dos demais empregados,
permitindo, ainda, a conversao de um terco do periodo de férias em dinheiro,
o chamado “abono pecuniario”, o que garante maior isonomia entre 0s
empregados submetidos aos diversos tipos de jornadas de trabalho.

No art. 59 da CLT, atualiza-se o valor de remuneracdo da hora
extraordinaria, que, pelo art. 7° da Constituicdo Federal, tem o adicional de
cinquenta por cento sobre a hora normal. A CLT, no particular, ainda faz
referéncia ao acréscimo de vinte por cento sobre a hora normal. Permite-se,
ainda, que o banco de horas, ja previsto na regra atual do § 2°, seja pactuado
por acordo individual, desde que a compensagao ocorra no maximo em seis
meses. Consolida-se, assim, entendimento jurisprudencial do Tribunal
Superior do Trabalho. Prevé, também, que, se o contrato for rescindido sem
que tenha havido a compensacado integral do banco de horas, as horas nao

SF/17140.55118-09
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SENADO FEDERAL 5
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

compensadas serao pagas como extras, observado o valor da remuneracao da
data da rescisao.

O art. 59-A inserido na CLT permite o ajuste da duracdo do
trabalho por outros meios de compensacao, desde que esta ocorra no mesmo
més e que a jornada nao ultrapasse o limite de dez horas diarias. O art. 59-B,
por sua vez, traz para a lei a previsao expressa de realizacdo da jornada de
doze horas seguidas por trinta e seis horas ininterruptas de descanso,
atualmente presente em convencoes coletivas e nos acordos coletivos de
trabalho celebrados pelas entidades sindicais dos trabalhadores e em
jurisprudéncias firmadas pelos tribunais trabalhistas.

O art. 60-A inserido no texto consolidado trata da
desnecessidade de autorizagdo especifica pelo Ministério do Trabalho para a
liberacao do trabalho da 8% a 12% hora em ambientes insalubres, como no caso
do trabalho de médicos, enfermeiros e técnicos de enfermagem nos hospitais.

No art. 61 da CLT, estabelece-se que, quando houver
necessidade da prestacao de horas extras, por motivo de forca maior ou em
casos urgentes por servico inadiavel, o periodo laborado que extrapolar o
limite legal ndo precisara ser comunicado ao Ministério do Trabalho.

No art. 62 e Capitulo II-A (Art. 75-A a 75-E), propde-se a
incorporacdo de regras sobre o teletrabalho na CLT, o que moderniza
consideravelmente o contetido das normas contidas nessa Consolidagdo, uma
vez que tal regime de trabalho vem sendo amplamente aplicado nas relagdes
laborais na atualidade.

Modifica-se o art. 71 da CLT, para determinar que a nao
concessao ou a concessdo parcial do intervalo intrajornada minimo, para
repouso e alimentacdo, a empregados urbanos e rurais, implica o pagamento,
de natureza indenizatéria, apenas do periodo suprimido, com acréscimo de
50% sobre o valor da remuneragao da hora normal de trabalho.

Pela nova redacgdo do art. 134 da CLT, permite-se que os trinta
dias de férias anuais a que o empregado tem direito sejam usufruidos em até
trés periodos, sendo que um deles ndao pode ser inferior a quatorze dias
corridos. Os periodos restantes, por sua vez, ndo poderdo ser inferiores a
cinco dias corridos cada um.
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A inclusdo dos arts. 223-A a 223-G no texto consolidado
objetiva tratar, na CLT, a questdao do dano extrapatrimonial. A insercao de
novo Titulo a CLT contempla, pois, o dano moral, o dano existencial e
qualquer outro tipo de dano extrapatrimonial.

O art. 394-A, da CLT, disciplina quando a empregada
gestante/lactante devera ser afastada das atividades consideradas insalubres,
nos seguintes moldes: das atividades consideradas insalubres em grau
maximo, enquanto durar a gestacdo; das atividades consideradas insalubres
em grau médio ou minimo, quando apresentar atestado de satide, emitido por
médico de confianca da mulher, que recomende o afastamento durante a
gestacdo; e das atividades consideradas insalubres em qualquer grau, quando
apresentar atestado de satide, emitido por médico de confianca da mulher,
que recomende o afastamento durante a lactagao.

O novo § 2° do art. 396 da CLT, por sua vez, prevé que 0s
horarios dos descansos previstos no caput do referido dispositivo, para a mae
amamentar o proprio filho até que este complete 6 (seis) meses de idade,
deverdo ser definidos em acordo individual entre ela e o empregador.

Com o acréscimo do art. 442-B a Consolidacdo, trata-se da
contratacdo do autbnomo, que segue o mesmo raciocinio adotado em relacao
a descaracterizacao do vinculo empregaticio entre a sociedade cooperativa e
o0 seu associado.

Os arts. 443, § 3° e 452-A da CLT, na forma do art. 1° da
proposicdo, regulamentam o contrato de trabalho intermitente. Esse contrato
permitira a prestacdo de servicos de forma descontinua, podendo-se alternar
periodos em dia e hora, cabendo ao empregado o pagamento pelas horas
efetivamente trabalhadas, observados alguns requisitos. O trabalho prestado
nessa modalidade contratual podera ser descontinuo para que possa atender
a demandas especificas de determinados setores, a exemplo daqueles de
bares e restaurantes ou de turismo. O contrato de trabalho intermitente tem
sua definicdo no § 3° do art. 443 e sua regulamentac¢ao por meio do acréscimo
do art. 452-A a CLT. De acordo com o referido dispositivo, o empregado
devera ser convocado para a prestacdo do servico com, pelo menos, cinco
dias de antecedéncia, ndo sendo ele obrigado ao exercicio. Além disso, sera
devido o pagamento imediato, junto com a remuneracdo, das parcelas
relativas as férias proporcionais com acréscimo de um terco, décimo terceiro
proporcional, repouso semanal remunerado e demais adicionais legais
devidos. Ja os recolhimentos dos valores relativos a contribuicdo
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previdenciaria e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) serao
calculados com base na média dos valores recebidos pelo empregado
intermitente nos ultimos doze meses ou no periodo de vigéncia do contrato,
se este for inferior a doze meses.

A mudanca implementada via art. 444-A da CLT visa a permitir
que o empregado com diploma de nivel superior e que perceba salario mensal
igual ou superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social possa estipular clausulas contratuais que
prevalecam sobre o legislado, nos mesmos moldes admitidos em relacao a
negociacgao coletiva.

Com o novo art. 448-A, criam-se regras no tocante as
obrigacdes trabalhistas, quando da venda de uma empresa ou
estabelecimento. A empresa sucessora sera a responsavel, num primeiro
plano, por eventual passivo trabalhista pretérito, porque mantém patrimonio
e faturamento vigentes na atividade econdomica. A responsabilidade da
empresa sucedida sera soliddria com a empresa sucessora, quando for
detectada fraude na transferéncia, a qualquer tempo.

Com o 456-A da CLT, estabelece-se caber ao empregador
definir o padrdo de vestimenta para ser usado no ambiente laboral, sendo
licita a inclusdo no uniforme de logomarcas da propria empresa ou de
empresas parceiras e de outros itens de identificacao relacionados a atividade
desempenhada. A higienizacdo do uniforme, de acordo com o referido
dispositivo, é de responsabilidade do trabalhador, salvo nas hipoteses em que
forem necessarios procedimentos ou produtos diferentes dos utilizados para
a higienizagao das vestimentas de uso comum.

Com a alteracdo do art. 457 da CLT, explicita-se que as
importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo, auxilio-
alimentacdo, vedado seu pagamento em dinheiro, diarias para viagem,
prémios e abonos ndo integram a remuneracdo do empregado, ndo se
incorporam ao contrato de trabalho e ndo constituem base de incidéncia de
qualquer encargo trabalhista e previdenciario. Definem-se prémios as
liberalidades concedidas pelo empregador em forma de bens, servicos ou
valor em dinheiro a empregado ou a grupo de empregados, em razao de
desempenho superior ao ordinariamente esperado no exercicio de suas
atividades.
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Com a inclusdo do § 5° ao art. 458, determina-se que as despesas
nele previstas, além de ndo integrarem o salario, como ja consta do texto
vigente da CLT, também ndo constituem base de calculo para integrar o
salario de contribuicao.

A alteracdo do art. 461 determina que os requisitos para
caracterizar a identidade de funcdo ndo mais observardo a “mesma
localidade”, mas “o mesmo estabelecimento empresarial”. Além disso, o
servico devera ser prestado “para o0 mesmo empregador” e por tempo nao
superior a quatro anos, quando a lei atual prevé dois anos. A alteracdo do
§ 2° é para adequacao do texto a redacao proposta para o art. 611-A, na forma
proposta pelo Substitutivo. O § 5° por sua vez, impede a utilizacao de
paradigmas remotos, ou seja, decisdes proferidas em relacdo a empregados
com diferenca de tempo muito superior a dois anos. J4 o § 6° do mesmo
dispositivo, garantindo o principio da isonomia nas relagdes laborais, regula
a discriminagdo por motivos de sexo ou etnia, determinando que seja paga,
além das diferencas salariais injustas, multa no valor de 50% do limite
maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Modifica-se o anacronico art. 468 da CLT, para permitir que o
empregador reverta seu empregado que esteja ocupando fungao de confianca
ao cargo efetivo, sem que haja a incorporacao do valor da funcdo ao salario
do obreiro, independentemente do tempo que a tenha exercido.

Com a mudanga no art. 477 da CLT, ndo mais se exigira a
homologacao sindical da rescisdao dos contratos com mais de um ano de
vigéncia, mantida a obrigatoriedade de especificacdo da natureza e do valor
de cada parcela paga ao empregado no ato rescisorio, sendo considerada
valida a quitacdo apenas em relacdo a essas parcelas. Com o fim da
homologacado sindical, bastara a anotacdo da rescisao do contrato na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), juntamente com a comunicacao
da dispensa aos 0rgdaos competentes para que o empregado possa levantar a
indenizacdo do FGTS e para dar entrada em seu pedido do seguro-
desemprego.

A inclusdao do art. 477-A na CLT equiparam as dispensas
coletivas e pldrimas a dispensa individual sem justo motivo. A medida busca
harmonizar as diferencas de tratamento que vinham acontecendo nos
processos de dispensa coletiva, em face de decisdes judiciais conflitantes.
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O art. 477-B estabelece que Plano de Demissdao Voluntaria ou
Incentivada (PDV), para dispensa individual, pldrima ou coletiva, previsto
em convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho, enseja quitacao plena
e irrevogavel dos direitos decorrentes da relacdo empregaticia, salvo
disposi¢do em contrario estipulada entre as partes, entendimento ja sumulado
pelo Tribunal Superior do Trabalho (Stimula 330).

Inclui-se no art. 482 uma nova hipotese de rescisao contratual
por justa causa, para permitir que o empregado que perdeu a habilitagdao
profissional, cujo requisito é imprescindivel para o exercicio de suas funcdes,
possa ser demitido de acordo com a infracdo por ele cometida.

Ja o art. 484-A permite a empregados e empregadores
rescindirem, em consenso, o contrato de trabalho, caso em que o contrato é
extinto e serdo devidos pela metade o aviso prévio, se indenizado, e a
indenizacdo sobre o saldo do FGTS. Estabelece, dessa forma, um meio-
termo entre os diferentes efeitos emanados dos diversos tipos de rescisao, de
forma semelhante ao que estd contido na Sumula 14 do TST. Assim, o
empregado somente podera movimentar oitenta por cento do valor
depositado na sua conta vinculada e ndo fara jus ao ingresso no Programa do
Seguro-Desemprego.

O art. 507-A permite que, nos contratos individuais de trabalho,
cuja remuneracdo seja superior a duas vezes o limite maximo estabelecido
para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, podera ser
pactuada clausula compromissoria de arbitragem, desde que por iniciativa
do empregado ou mediante a sua concordancia expressa, Nos termos
previstos na Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996.

Com o acréscimo do art. 507-B, permite-se que o empregador
firme termo de quitacdo anual das obrigacOes trabalhistas, na presenca do
sindicato representante da categoria do empregado, no qual devera constar
as obrigacoes discriminadas e tera eficacia liberatéria das parcelas nele
especificadas.

Os arts. 510-A a 510-D, regulamentam, de forma pioneira, o art.
11 da Constituicao Federal, acerca da eleicao do representante das empresas
com mais de duzentos empregados, o qual tem a “finalidade exclusiva de
promover-lhes (os empregados) o entendimento direto com o0s
empregadores”.
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Sdo alterados os 545 a 602, que tratam da contribuicdo sindical
devida aos sindicatos pelos participantes das categorias econdmicas ou
profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas referidas
entidades, para estabelecer que essa contribuicdo sera paga e recolhida, desde
que prévia e expressamente autorizadas.

Outro dos maiores méritos da reforma esta no que prevé o art.
611-A, que estabelece a regra da prevaléncia da convengao coletiva e do
acordo coletivo de trabalho, e no que dispde o art. 611-B, que especifica
taxativamente um marco regulatério com as matérias que nao podem ser
objeto de negociacdo, por serem direitos que se enquadram no conceito de
indisponibilidade absoluta. Preserva-se, dessa forma, o que se convencionou
denominar de patamar civilizatério minimo dos trabalhadores. Quanto ao
que ndo se enquadra nesse conceito, permite-se a negociacdo coletiva e a
participacao direta das partes na formulacao das normas trabalhistas que lhes
sejam mais benéficas.

A nova redagao dada ao art. 614, busca garantir maior seguranca
juridica as partes da relacdo empregaticia, ao determinar que ndo sera
permitido estipular duragdao de convencgdo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho superior a dois anos, vedando, desse modo, a ultratividade.
Convengdes e acordos coletivos de trabalho ostentam, quanto aos
respectivos conteuidos, natureza juridica de leis temporarias, elaboradas para
disciplinar as relacdes entre empregados e empregadores durante o periodo
de tempo estipulado pelas partes convenentes. Nesse sentido, ja se
manifestou o STF (ADPF n° 323/DF).

A nova redacdo dada ao art. 620, privilegia a autonomia privada
coletiva, dando aos sindicatos maior liberdade de negociacdao. As condicdes
ajustadas em acordo coletivo de trabalho prevalecerdo sobre as estipuladas
em convencao coletiva de trabalho, partindo-se do pressuposto de que, como
o acordo é um ato juridico celebrado entre sindicatos e empresas, as clausulas
que vierem a ser por ele avencadas estardo mais proximas da realidade das
partes do que aquelas estabelecidas em convencao, que se destinam a toda
uma categoria.

O Titulo VII da CLT disciplina o processo de multas
administrativas aplicadas pela Inspecao do Trabalho, enquanto o seu art. 634
remete as autoridades competentes a imposicao de multas, acrescentando que
a aplicacdo de multa administrativa ndo eximira a eventual responsabilidade
por infracdao das leis penais. Estabelece que os valores das multas
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administrativas expressos em moeda corrente serao reajustados anualmente
pela Taxa Referencial (TR), divulgada pelo Banco Central do Brasil, ou pelo
indice que vier a substitui-lo.

Com a alteracdo do art. 652, e acréscimo dos arts. 855-B a 855-
E, busca-se reduzir a litigiosidade das relacdes trabalhistas e a forma pela
qual se pretende implementar esse intento é o estimulo a conciliacao
extrajudicial. Essa iniciativa, todavia, ndo pode se contrapor ao principio
constitucional do livre acesso a Justica. Assim, propOe-se, por intermédio da
nova redagao sugerida a alinea “f” do art. 652 da CLT, conferir competéncia
ao Juiz do Trabalho para decidir quanto a homologacdo de acordo
extrajudicial em matéria de competéncia da Justica do Trabalho. Em
complemento, incorpora-se um Titulo III-A ao Capitulo X da CLT para
disciplinar o processo de jurisdicdo voluntaria para homologacdo de acordo
extrajudicial. Esse ato dependera de iniciativa conjunta dos interessados,
com assisténcia obrigatoria de advogado. Ouvido o Juiz, se a transagdo nao
visar a objetivo proibido por lei, o Juiz homologara a rescisdo. A peticao
suspende o prazo prescricional, que voltara a correr no dia util seguinte ao
transito em julgado da decisdao denegatdria do acordo. A medida, ao trazer
expressamente para a lei a previsdo de uma sistematica para homologar
judicialmente as rescisdes trabalhistas, trara mais seguranga juridica para
esses instrumentos rescisorios, reduzindo, consequentemente, 0 numero de
acoes trabalhistas e o custo judicial.

A redacdo dada ao art. 702 da CLT, traca limites as
interpretacdes proferidas pelo TST, com a implementacdo de requisitos
minimos para a edicdo de simulas e outros enunciados de jurisprudéncia,
tomando por base procedimentos ja previstos no Codigo de Processo Civil e
para o STF. Mais uma vez, o intuito dessa modificacdo é o de garantir maior
seguranca juridica advinda dos entendimentos consolidados pelo Poder
Judiciario, consolidando, ademais, a independéncia e harmonia entre os
Poderes prevista no art. 2° da Constituicao da Republica.

Com as mudangas no art. 775, harmoniza-se o processo do
trabalho com a diretriz que ja é adotada pelo CPC de considerar os dias tteis
na contagem dos prazos, ao contrario da regra vigente na CLT, que ainda os
estabelecem como continuos.

Com a alteracdo do art. 789, determina-se que, nos dissidios
individuais e nos dissidios coletivos do trabalho, nas acdes e procedimentos
de competéncia da Justica do Trabalho, bem como nas demandas propostas
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perante a Justica Estadual no exercicio da jurisdicdo trabalhista, as custas
relativas ao processo de conhecimento incidirdo a base de 2% (dois por
cento), observado o minimo de R$ 10,64 (dez reais e sessenta e quatro
centavos) e o maximo de quatro vezes o limite maximo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social.

A redacdo sugerida aos 88 3° e 4° do art. 790 da CLT visa a dar
efetividade ao principio da gratuidade, transcrevendo os termos da
Constituicao no § 4° (art. 5°, LXXIV), enquanto o § 3° exclui a presuncgao de
insuficiéncia de recursos, admitida na parte final da redacdo atual.

O art. 790-B prevé como responsabilidade da parte sucumbente
o pagamento dos honorarios periciais, “salvo se beneficidria da justica
gratuita”. Tal disposicdao coaduna-se com o que é previsto pela Teoria Geral
do Processo. Ademais, ressalta no §4° que o beneficiario da justica gratuita
somente arcara com as custas da pericia em que é sucumbente caso tenha
obtido em juizo créditos que suportem tais despesas. Nao sendo o caso, a
Unido respondera pelo encargo, entendimento que ja é sumulado pelo TST
(Sumula 457).

O art. 791-A na CLT tem por objeto disciplinar o pagamento
dos honorarios advocaticios na Justica do Trabalho, conferindo maior
estabilidade e previsao legal ao que é entendido pelo TST na Simula 219.

Os 793-A a 793-D, incluem dispositivos sobre a litigancia de
ma-fé na propria CLT, utilizando como modelo os dispositivos sobre o tema
presente no CPC (arts. 80 e 81).

Com a alteracio do art. 800, busca-se disciplinar o
procedimento de arguicdo de incompeténcia territorial na Justica do
Trabalho visando a conferir maior celeridade processual e uma redugao nos
custos da demanda, tanto para o Poder Judicidrio quanto para as partes,
encerrando, por conseguinte, longa celeuma doutrinaria e jurisprudencial.

Com a alteracdo no art. 818, regula-se o 6nus da prova no
processo do trabalho, importando-se parte dos dispositivos vigentes no novo
CPC sobre o tema, bem como decisdo do TST (Instru¢do Normativa n° 39,
de 2016). Com a mudanca, iguala-se o tratamento dado as partes na producao
de provas e elimina-se a omissao da CLT quanto ao tema.
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As alteracdes promovidas no art. 840 tém como fundamento
principal exigir que o pedido, nas acdes trabalhistas, seja certo, determinado
e que tenha o seu valor devidamente indicado. Com isso, confere-se maior
seguranca as lides levadas a Justica do Trabalho, reduzindo-se demandas
irresponsaveis que ndo delimitam de forma precisa o seu objeto. A fim de
dar maior efetividade a essa exigéncia, o § 3° do mesmo dispositivo afirma
que os pedidos que ndo atendam a esses requisitos serdao julgados extintos
sem resolucdo do mérito. Ressalte-se que, mesmo com essa previsao, ndo
fica elidida a possibilidade de aplicacdo subsidiaria do art. 321 do CPC, ou
seja, verificada a imprecisdao do pedido, pode o juiz determinar que o autor
emende a reclamacdo trabalhista para correcao do vicio.

Corroborando os objetivos visados pelo artigo anterior, o art.
841 acrescenta um paragrafo condicionando a desisténcia do reclamante a
anuéncia do reclamado, eis que, muitas vezes, sdao ajuizadas reclamacdes
sem fundamento fatico, em que as partes pleiteiam direitos que sabem nao
serem devidos diante da possibilidade de desistirem até mesmo no momento
da audiéncia, tdo logo tomam conhecimento da defesa da outra parte. Com
isso, movimentam a maquina judicidria, mas ndo arcam com o Onus
decorrente de sua iniciativa. Portanto, se ndo houver concordancia do
reclamado, a acdo seguira seu rumo e o reclamante, caso nao obtenha
sucesso, terd que arcar com as custas processuais.

O § 3° que se acresce ao art. 843 para estabelecer que o preposto
ndo precisa ser empregado da parte reclamada, pois o que importa é que ele
tenha conhecimento dos fatos tratados na reclamatoéria, independentemente
de ser empregado ou nao, ja que, no cumprimento desse mandato, os atos
praticados pelo preposto comprometerdao o empregador. Com isso, supera-se
entendimento jurisprudencial cristalizado na simula n° 377 do TST,
eliminando injusta distin¢dao de tratamento das partes nas lides trabalhistas.

O art. 844 consolidado disciplina os efeitos decorrentes do nao
comparecimento das partes a audiéncia. A regra geral do caput do art. 844 é
mantida, ou seja, arquivamento, no caso de ndao comparecimento do
reclamante, e revelia e confissdo, caso o reclamado ndo compareca. Todavia,
para desestimular a litigancia descompromissada, a auséncia do reclamante
ndo elidird o pagamento das custas processuais, se nao for comprovado
motivo legalmente justificado para essa auséncia. E mais, nova reclamacao
somente podera ser ajuizada mediante a comprovacao de pagamento das
custas da acdo anterior. Do mesmo modo, o artigo afasta a aplicacdo da
revelia e admite a aceitacdo da contestacdo e de documentos apresentados
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quando o advogado da parte estiver presente, superando entendimento
sumulado pelo Tribunal Superior do Trabalho (Stumula 122).

O art. 847, também com objetivos de modernizacao do processo
do trabalho, permite que o reclamado possa apresentar sua defesa por meio
eletronico até o momento de realizacdo de audiéncia de instrucdo e
julgamento. Desse modo, confere-se maior paridade de armas entre o0s
litigantes, uma vez que, pela redagdo atual, a defesa deve ser apresentada
somente durante a audiéncia, ap0Os restar infrutifera a conciliacdo inicial.
Vale ressaltar que se mantém a obrigatoriedade dessa conciliacdo, sendo que
a contestacdo, apesar de ja estar apresentada eletronicamente, somente sera
eficaz caso as partes inicialmente ndo cheguem a um acordo.

O art. 855-A traz para a legislacdo trabalhista o incidente da
desconsideracdo da personalidade juridica, que ja se encontrava prevista na
Instrucdo Normativa n° 39, do TST, ndo promovendo nenhuma inovacao
nesse sentido.

A modificacao do paragrafo unico do art. 876, adapta esse artigo
ao que determina a Siumula Vinculante 53 do STF, segundo a qual “a
competéncia da Justica do Trabalho prevista no art. 114, VIII, da
Constituicdo Federal alcanca a execucdo de oficio das contribui¢Ges
previdenciarias relativas ao objeto da condenacdo constante das sentencas
que proferir e acordos por ela homologados”. Registre-se que o
entendimento do TST é na mesma linha, nos termos da Stimula n° 368, III.

A alteracgdo feita no art. 878 determina que a execucao de oficio
seja feita somente nos casos em que a parte nao esteja assistida por advogado,
mantendo a possibilidade de que as partes promovam a execucao de oficio
fora dessas hipoteses.

O art. 879 é alterado para tornar obrigatoria a abertura de prazo
para contestacdo dos calculos no momento da liquidacdo da sentenca. Além
disso, propode-se a inclusao, na CLT, do dispositivo da Lei n® 8.177, de 1° de
marco de 1991, que determina que os créditos decorrentes de condenacao
judicial na Justica Trabalho sejam corrigidos pela Taxa Referencial, a TR.

Com o acréscimo do art. 883-A, institui-se prazo de quarenta e
cinco dias, contados da citacdao do executado, para que o seu nome possa ser
inscrito em orgdos de protecdo ao crédito ou no Banco Nacional de
Devedores Trabalhistas. Ressalte-se que o dispositivo somente se aplica caso
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ndo haja garantia do juizo. O intuito dessa medida é o de garantir ao
executado tempo habil para que promova o cumprimento da condenacao de
forma espontanea, visto que, muitas vezes, esse procedimento da-se em
contexto de faléncia ou de reestruturacao empresarial.

O § 6° que se acrescenta ao art. 884 visa a determinar que a
exigéncia da garantia ou penhora ndo se aplica as entidades filantropicas e/ou
aqueles que compdem ou compuseram a diretoria dessas instituicoes.

A nova redacdo dada ao art. 896 iguala os poderes do Ministro
Relator do TST aos poderes do Ministro Relator de idéntico recurso no STJ,
nos exatos termos do Codigo de Processo Civil. Permite que, em casos
especificos e preliminares ao mérito, o Ministro Relator monocraticamente
despache no processo para racionalizar o espaco da pauta, tendo em vista a
simplicidade do motivo que enseja a rejeicio ao recurso em analise no
Tribunal. Ademais, o dispositivo passa a regular os recursos de revista
interpostos com alegacao preliminar de nulidade de julgado por negativa de
prestacdo jurisdicional.

Com a alteracdio do art. 896-A, a regulamentacdo da
transcendéncia recursal € trazida para o processo do trabalho, para que tenha
eficacia pratica na racionalizacao e celeridade do Tribunal. Para tanto, indica
exemplificativamente os indicadores desse requisito recursal de forma
semelhante ao instituto de Repercussao Geral do Recurso Extraordinario, e
regula o procedimento a ser seguido pelo Tribunal Superior do Trabalho.

Modificando o art. 899 da CLT, o projeto insere o § 11,
permitindo-se a substituicdo do deposito recursal por fiangca bancéaria ou
seguro garantia judicial, que foram equiparados a dinheiro pelo art. 835, §1°,
do Cadigo de Processo Civil. Ademais, prevé que o valor do deposito sera
reduzido pela metade para entidades sem fins lucrativos, empregadores
domésticos, microempreendedores individuais, microempresas e empresas
de pequeno porte. Também isenta-se desse requisito recursal os beneficiarios
da justica gratuita, as entidades filantrépicas e as empresas em recuperacao
judicial.

O art. 2° do PLC 38, de 2017, trata, especificamente, de
alteracoes na Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, a qual dispde sobre o
Trabalho Temporario.
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A primeira mudanga é a alteragdo do art. 4°-A, para definir o
que seja a prestacao de servicos a terceiros, permitindo a sua contratacao
para a execucdo de quaisquer de suas atividades.

O art. 4°-C garante aos empregados das empresas de prestacao
de servicos as condi¢Oes de trabalho relacionadas nos incisos do artigo, desde
que elas sejam também previstas em relacao aos empregados da tomadora.

Acrescenta, ainda, os arts. 5°-C e 5°-D, estabelecendo uma
espécie de “quarentena” para contratacdo de empregados de empresas de
prestacdo de servicos. Dessa forma, impede que a pessoa juridica, cujos
titulares ou socios tenham, nos ultimos dezoito meses, prestado servicos a
contratante na qualidade de empregado ou trabalhador sem vinculo
empregaticio, possa figurar como contratada. Impede também que o
empregado da contratante que for demitido preste servicos para esta mesma
empresa, na qualidade de empregado da empresa prestadora de servigos,
antes de decorridos, pelo menos, dezoito meses contados a partir da rescisao
contratual.

A alteracdo na Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, promovida
pelo art. 3° do PLC, visa a apenas adaptar a legislacdao do FGTS a hipétese
de extincdo do contrato de trabalho contida no art. 484-A do Substitutivo,
para que conste expressamente a possibilidade de movimentacao do saldo
disponivel na conta vinculada do trabalhador que teve o contrato extinto.
Para tanto, acrescentou-se um inciso I-A ao art. 20 da lei.

Ja a mudanca na Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, visa a
adequa-la ao § 5° do art. 458 da CLT. Para tanto, ampliou-se as despesas que
ndo integrardo o salario de contribuicao.

A clausula de vigéncia do Projeto, estabelecida em seu art. 6°,
dispde que a Lei resultante de sua promulgacdao somente entrara em vigor
depois de decorridos cento e vinte dias de sua publicacao.

Por fim, até a apresentacdao do presente Relatério, ndo foram
apresentadas emendas ao Projeto perante esta Comissdao de Constituicao,
Justica e Cidadania.

E o Relatério.

II - ANALISE
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I1.1 — Da regimentalidade e da técnica legislativa

Preliminarmente, deve-se ressaltar a peculiaridade da matéria
ora em analise. E um caso exemplar do rol de projetos que tramitaram nesse
Senado Federal respeitando de forma precisa e literal todas as normas
regimentais aplicaveis.

Lida no Periodo do Expediente da sessao deliberativa ordinaria
de 2 de maio de 2017, e publicada em avulsos eletronicos e no Diario do
Senado Federal de 3 de maio (arts. 156, 249 e 250, RISF), o Presidente do
Senado Federal, utilizando-se da prerrogativa conferida pelo art. 48, X, do
Regimento Interno, distribuiu o projeto as Comissdoes de Assuntos
Economicos e de Assuntos Sociais, uma vez que a proposicao dispoe sobre
matérias afetas a suas competéncias. Conforme exposto no relato acima, de
inicio esta Comissao ndo foi instada a se pronunciar sobre a matéria, tendo
em vista o despacho inicial do Projeto.

Entretanto, apos aprovacao em Plenario dos Requerimentos n°s
301 e 303, de 2017, que solicitaram, nos termos do art. 255, inciso II, “c”,
12, do Regimento Interno do Senado Federal, a oitiva da presente Comissao,
o despacho do Projeto foi alterado a fim de que por esse 6rgao tramitasse.
Ademais, com a aprovacdo do Requerimento n° 401, de 2017, a ordem de
tramitacdo foi alterada, cabendo a esta Comissdo manifestar-se
posteriormente as outras.

Durante a tramitagdo da matéria na Comissdao de Assuntos
Econdmicos, todas as normas regimentais foram respeitadas. Em 19 de maio
de 2017, a matéria foi incluida na pauta da reunido a ser realizada no dia 23
de maio, cumprindo-se, dessa forma, o § 1° do art. 108 do Regimento, que
estabelece que a pauta dos trabalhos das comissoes sera disponibilizada em
meio eletronico com antecedéncia minima de dois dias tteis. Apés a leitura
do relatério (art. 132, RISF), foi concedido pedido de vista no prazo
regimental de cinco dias (§1° do art. 132, RISF). Divulgada a pauta no dia 1°
de junho, a matéria foi deliberada naquela Comissao no dia 6 de junho. Na
deliberacdo, os requerimentos de destaque foram rejeitados em globo, nos
termos regimentais, tendo a Comissao aprovado o relatorio por 14 votos
favoraveis e 11 contrarios, cumprindo, assim, o disposto no art. 109 do
Regimento.

Enviada a Comissdao de Assuntos Sociais, em 8 de junho a
matéria foi incluida na pauta da reunido realizada em 13 de junho,
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cumprindo, mais uma vez, o disposto no § 1° do art. 108 do Regimento
Interno. Nessa data, foi feita a leitura do relatério pelo Senador Ricardo
Ferraco, sendo concedido pedido de vista no prazo regimental de cinco dias.
Na data de 20 de junho, a matéria foi deliberada, sendo rejeitados todos os
requerimentos de destaque. Entretanto, o Relatério do Senador Ricardo
Ferraco (PSDB/ES) foi rejeitado por 10 votos contrarios e 9 votos favoraveis.
Nesse caso, segundo o art. 127 do Regimento Interno, cabe ao Presidente da
Comissao escolher um Senador que votou junto com a maioria para suceder
o relator, tarefa esta incumbida ao Senador Paulo Paim (PT/RS). Em votacao
simbdlica, a Comissdo adotou seu voto em separado, que se pronuncia pela
rejeicdo integral do projeto.

Conforme as normas regimentais, os pareceres das comissoes
podem ser discordantes, fato que ndo impede a continuacdo da tramitacdo da
matéria. Somente nos casos em que todos os pareceres manifestarem-se pela
rejeicdo, a matéria sera arquivada automaticamente, salvo interposicdao de
recurso (art. 254, RISF). Dessa forma, o projeto foi encaminhado a Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Em relacdio a competéncia desta Comissdao, destaque-se o
disposto no art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal, que afirma
ser incumbéncia deste 6rgao opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por deliberacdo do
Plenério. Ressalte-se que o inciso II do mesmo artigo também afirma ser
competéncia da CCJ examinar o mérito das matérias de competéncia
legislativa da Unido, que € o caso do projeto ora analisado. Entretanto, por
razoes de economia e racionalidade processual, os aspectos juridicos e
constitucionais da reforma trabalhista serdo o foco da presente andlise, uma
vez que seu mérito ja foi profunda e brilhantemente analisado pela Comissao
de Assuntos Economicos. Nao obstante, impossivel realizar uma analise
adequada desses aspectos sem tangenciar questoes atinentes a seu mérito.

Por fim, quanto a técnica legislativa, a matéria cuampre todos os
requisitos legais e regimentais pertinentes. E escrita em termos concisos,
precisos e claros, e dividida em artigos, paragrafos, incisos e alineas,
conforme dispdem os arts. 10 e 11 da Lei Complementar n° 95, de 1998, e o
art. 236 do Regimento Interno do Senado Federal. Em relacao as alteracdes
promovidas na CLT, segue a risca os mandamentos contidos no art. 12 da
Lei Complementar n° 95, que regula a alteracdo das leis. Por conseguinte,
mostra-se desnecessaria a apresentacao de qualquer emenda de redacao.
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I1.2 — Da constitucionalidade formal

Conforme minuciosamente relatado acima, o projeto altera
artigos da legislacdo infraconstitucional ordinaria, especificamente o
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidagado das
Leis do Trabalho (CLT), e as Leis n° 6.019, de 3 de janeiros de 1974; 8.036,
de 11 de maio de 1990 e 8.212, de 24 de julho de 1991.

Analisando o conteido dessas leis, verifica-se que
consubstanciam-se normas de Direito do Trabalho e de Direito Processual,
mais precisamente de direito processual do trabalho, o qual, conforme ja
consolidado, constitui-se em ramo autonomo do Direito. Destarte,
praticamente todo o contetido do Projeto de Lei da Camara n° 38, de 2017,
esta subsumido ao inciso I do art. 22 da Constituicdo da Reptblica, o qual
afirma que é de competéncia privativa da Unido legislar sobre direito do
trabalho e direito processual. Em relacdo a alteragdo da Lein°®8.212, de 1991,
que disp0e sobre a organizacao da Seguridade Social, essa competéncia esta
incluida no inciso XXIII do mesmo artigo. Logo, é de competéncia desse
Congresso Nacional deliberar sobre o projeto, uma vez que o caput do art.
48 de nossa Carta Magna afirma que lhe cabe dispor sobre as matérias de
competéncia da Unido.

Em relacdo a iniciativa do projeto, ndo ha 6bices constitucionais
para que o processo legislativo de normas trabalhistas e de seguridade social
seja deflagrado por intermédio do Presidente da Republica. Essas matérias
incluem-se no rol da denominada iniciativa concorrente, prevista no caput
do art. 61 da Constituicdo, ndo se submetendo, portanto, a competéncia
privativa de nenhum dos 6rgaos da Republica. Devido a isso, e respeitando
mandamento constitucional (art. 64, caput, da CF/88) a matéria teve sua
tramitacdo iniciada na Camara dos Deputados.

Durante a tramitacdo naquela Casa, também ndo se verificou
qualquer vicio de inconstitucionalidade, uma vez que a matéria tramitou
pelas comissdes pertinentes e foi aprovada pelo Plendrio respeitando o
quorum constitucional de maioria simples presente a maioria dos membros
da Casa, tal como previsto no art. 47 da Carta Magna (296 votos favoraveis
e 177 votos contrarios, totalizando 473 votantes).

Por fim, destaque-se a nao violagao do art. 67 da Constituicdo,
pois a matéria ndao consta de Projeto de Lei rejeitado na atual sessdao
legislativa.
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I1.3 — Da constitucionalidade material e da juridicidade

“Quando o Direito ignora a realidade,
a realidade se vinga ignorando o
Direito”

(GEORGES RIPERT, em sua obra
“Aspectos Juridicos do Capitalismo
Moderno”, 1946)

Conforme magistralmente sintetizado pela frase de Georges
Ripert, a realidade é inexoravel. Segundo o parecer aprovado na Comissdao
de Assuntos Econdmicos:

“Vinte milhées de brasileiros ndo tém acesso ao direito trabalhista
mais bdsico: o direito ao emprego. Outros 35 milhGes estdo na
informalidade, ndo podendo gozar dos direitos trabalhistas dos arts.
7° e 8° da Constituigdo. Para esses brasileiros, desempregados ou
informais, ndo existem direitos constitucionais como o 13° as férias,
o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

Desprotegidos de uma legislagdo que, ironicamente, é considerada
protetora, esses trabalhadores levam suas vidas a mercé dos riscos
que atingem a atividade laboral. Para essa massa de 55 milhoes de
brasileiros, ndo hd prote¢do contra o risco do desemprego, seja
porque, se desempregados, jd exauriram as condigbes para receber o
seguro-desemprego, se informais, dele tampouco tém direito”.

A realidade normativa da regulagao das relagoes de trabalho no
Brasil, por 6bvio, ndo é a Unica causa desses dados tdo alarmantes.
Entretanto, ndo se pode afirmar também que o ordenamento ndo possui uma
parcela de responsabilidade. A atualizacdo das leis trabalhistas demonstra-se
ser uma necessidade premente a ser efetivada na sociedade brasileira,
harmonizando os preceitos legais com a realidade fatica vivida pelos milhdes
de brasileiros que laboram nesse pais.

O Congresso Nacional, neste momento de repercussao historica,
demonstra sua total confianca no povo brasileiro e nas relacdes sociais que
ele pode estabelecer. Acreditamos firmemente que as relagdes estabelecidas
entre os trabalhadores e seus empregadores amadureceram o suficiente para
que a regulacdo estatal possa se afastar um pouco, mantendo uma fungao
regulatoria menos invasiva. Afinal, a realidade de 1940, ano de publicacdo
da CLT, difere completamente da realidade vigente em 2017.
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E nesse ambiente de confianca que se propde a mudanca do
marco regulatério do mundo do trabalho no Brasil. E a hora de mudar: de
um padrdo legislativo de tutela e interferéncia extremada do Estado nas
relacOes para um ambiente de maior liberdade para que as partes, com
segurancga, possam, finalmente, estabelecer quais sdo a regras que melhor
satisfacam suas realidades. Isso é algo que o Estado ndo pode alcancar.
Pretender que uma lei genérica e abstrata possa atender de maneira uniforme
e justa a multifacetada realidade do mundo do trabalho e seus modos de
producdo em mutagao é aprisionar a sociedade em um modelo sufocante, que
impede ciclos de crescimento, tanto para trabalhadores quanto para
empresas.

Certamente, a proposta de mudanca para um modelo mais
liberal em substituicio a um marco regulatério extremamente regulador e
invasivo gera inseguranca, afinal, nunca foi dada, no Brasil, uma liberdade
real para a autorregulacdo do mercado de trabalho e para a negociagao direta
entre as partes.

Alias, o fortalecimento da negociacdo coletiva é um dos
objetivos visados pelo constituinte de 1988, mas que, até hoje, nao foi de fato
efetivado com toda sua forca. E o presente Projeto faz isso, da protagonismo,
nas relagoes de trabalho, para a negociagao entre as partes. Acreditamos ndo
haver o que temer ao proporcionarmos esse espaco nas relacdes de trabalho.
Ademais, da forma como proposto no projeto, o novo parametro contribuira
para um desenho mais agil do mercado de trabalho, sendo um importante
elemento de dinamizacgdo ndo s6 de melhores condicdes de trabalho, porque
atenderdo as especificidades de cada nicho produtivo, mas, também, de um
crescimento economico mais solido e com mais trabalho para todos.

Assim, com a modernizagdao empreendida, é importantissimo
destacar que o Projeto de Lei da Camara n° 38, de 2017, ndo afronta, em
nenhum de seus dispositivos, o regramento constitucional dos direitos
sociais consagrados no Capitulo II da Constituicao Federal, especialmente
nos arts. 7°a 11.

O que se faz é, dentro desse enquadramento, buscar uma
legislacgdo trabalhista que melhor atenda a realidade brasileira, considerando
interesses de trabalhadores e empregadores. No ambiente constitucional, ha
espaco para esse ajuste do marco regulatério do mundo do trabalho no Brasil.
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O parecer aprovado na CAE, de autoria do Exmo. Senador
Ricardo Ferraco, elucida, com maestria, os méritos do PL.C n° 38, de 2017,
e todos os pontos acima explanados. Trata-se, pois, de peca cujos
fundamentos sdo incontestaveis, sendo mais do que suficientes para
demonstrar que a aprovacdo do PLC n° 38, de 2017, contribuira para o
aprimoramento das relacdes entre o capital e o trabalho no Brasil.

Entretanto, necessario realcar alguns aspectos da proposicao,
demonstrando (e desconstituindo, assim, falsas premissas) o quanto eles
colaboram para o aprimoramento das relacoes laborais brasileiras.

Na linha de se combater a informalidade nas relacdes de
trabalho, que, hoje, assola cerca de 45% dos trabalhadores do nosso pais, o
PLC n° 38, de 2017, atualiza e robustece as multas impostas pelo
descumprimento de obrigacOes basicas, como a anotacdao da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) do trabalhador. Busca-se, com tal
medida, efetivar o respeito dos atores econdmicos as normas trabalhistas,

No tocante ao fortalecimento da negociacdo coletiva entre
trabalhadores e empregadores, verifica-se, na justificativa do PL n° 6.787, de
2016, que a proposicao parte da premissa, reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) no RE n° 590.415/SC, cuja relatoria incumbiu ao
Exmo. Ministro Luis Roberto Barroso, de que inexiste, no ambito coletivo,
a disparidade de forgas entre empregados e tomadores de servicos.

Em face disso, a declaracdo de nulidade dos acordos e
convencgoes coletivas, sob o suposto motivo de desrespeitarem as leis que
disciplinam o labor subordinado no Brasil, ndo se coaduna com o postulado
da seguranca juridica, necessario ao desenvolvimento nacional e a
manutencgao do Estado Democratico de Direito.

Nesse ponto, caminha bem o PL.C n° 38, de 2017, por fortalecer
o papel assegurado pelo art. 8° III, da Carta Magna aos sindicatos das
categorias profissionais de representarem os trabalhadores brasileiros.
Fortifica, nos arts. 611-A e 611-B da CLT, a negociacdo coletiva,
concretizando, portanto, a vontade do poder constituinte originario.

Além disso, muito se tem falado sobre a mudanca trazida pelo
art. 477-A, que seria um prejuizo para os trabalhadores, porque ndo mais sera
necessaria a negociacao coletiva para as dispensas coletivas.
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Todavia, o projeto ndo pode ser analisado sem a correta
integracdo de todos seus artigos. Referido dispositivo esta diretamente
relacionado com o disposto no § 3° do art. 611-A, que regula a negociacao
coletiva e determina que os instrumentos de negociacao que reduzam salario
ou jornada devem conter clausula contra a dispensa imotivada pelo tempo de
vigéncia do instrumento.

Porque esses dispositivos se relacionam? Por uma questdo
simples: custo. A dispensa imotivada, especialmente a coletiva, € mais cara
que a negociacao, que traz uma reducdo de salarios/jornada, mantendo os
funciondarios empregados.

O sistema privilegia, entdo, a negociacdo e a preservacao do
contrato de trabalho, com contrapartida para ambas as partes. Nesse
panorama, o empregador sé ira dispensar o trabalhador ser for realmente
invidvel economicamente manté-lo em seus quadros.

Nao é demais lembrar, nesse passo, que esse sistema esta em
consonancia com a intencionalidade do art. 7°, I, da Constituicao Federal,
encontrando maneiras possiveis de garantir o emprego contra as dispensas
imotivadas, dentro da perspectiva da dinamica da interacdo direta entre as
partes.

Quanto a auséncia de chancela sindical para a dispensa
imotivada de empregado com mais de um ano na empresa, nao ha, mais uma
vez, nenhum prejuizo, de fato, aos interesses em jogo, ou seja, nem os do
sindicato, nem os dos trabalhadores.

Os trabalhadores estdo protegidos porque, como antes, fica
mantida a obrigatoriedade de especificacao da natureza e do valor de cada
parcela paga ao empregado no ato rescisorio, sendo considerada valida a
quitacdo apenas em relacao a essas parcelas.

Com o fim da homologacdo sindical, bastara a anotacdo da
rescisdo do contrato na CTPS, juntamente com a comunicacdo da dispensa
aos Oorgdos competentes para que o empregado possa levantar a multa do
FGTS e para que possa dar entrada em seu pedido do seguro-desemprego.

A medida desburocratiza o processo de rescisao, tornando mais
agil para o proprio empregado o recebimento de suas verbas rescisorias.
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Neste ponto, salientamos, mais uma vez, a necessidade de
analisar o projeto de forma sistémica, pois o sindicato ndo mais sera chamado
somente ao fim da relacdo laboral, mas passa a ser um acompanhante da fiel
execucdo do contrato de trabalho durante toda a sua vigéncia. Afinal, o termo
de quitacdo anual das obrigacOes trabalhistas, previsto no art. 507-B, se
realiza perante o sindicato profissional de cada categoria.

Privilegia-se, na verdade, a maior e mais efetiva participagao do
sindicato na relacdao de emprego, pois, anualmente, ele tera a possibilidade
de ser chamado a verificar a regularidade dos contratos de seus
representados.

Além disso, muito se tem falado sobre a nova redacao do art.
394-A. Especula-se que, a partir de aprovacdo deste projeto, as gestantes
serdo todas obrigadas a trabalhar em condicOes insalubridade o que,
absolutamente, nao é o caso.

O Projeto, ao alterar esse artigo, mais uma vez privilegia a
autonomia das partes. Assim, cabera a propria gestante, juntamente com o
seu médico de confianga, estabelecer o que é melhor para ela (e para seu
bebé) durante o periodo da gestdao/lactacdo. Faz-se necessario salientar, aqui,
que essa prerrogativa passa a ser da mulher, sendo nenhuma a
discricionariedade do empregador. Apresentado pela empregada o atestado,
esta o empregador obrigado, sem prejuizo da remuneracdo da empregada,
nesta incluido o valor do adicional de insalubridade, a afasta-la das
atividades habituais, alocando-a em local salubre na empresa. Este artigo,
como os demais dispositivos, quando analisados sem pré-julgamentos e sem
desconfiangas desnecessarias, revela um ganho, e ndo um prejuizo ao
trabalhador. Nesse caso, especificamente, trata-se de medida que preserva a
saude da gestante/lactante, sem inibir o seu direito ao trabalho.

No que tange ao contrato intermitente, necessario,
preliminarmente, delimitar o que vem a ser essa nova modalidade de pacto
laboral.

O referido contrato permitira a prestacao de servicos de forma
descontinua, podendo-se alternar periodos em dia e hora, cabendo ao
empregado o pagamento pelas horas efetivamente trabalhadas, observados
alguns requisitos. O trabalho prestado nessa modalidade contratual sera
descontinuo, para que possa atender a demandas especificas de determinados
setores, a exemplo daqueles de bares e restaurantes ou de turismo.
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Aqui, também, é necessario descontruir alguns mitos que se
criaram em torno do Projeto, especialmente no que importa aos riscos para o
trabalhador.

Primeiro, o empregado devera ser convocado para a prestacao
do servico com, pelo menos, trés dias de antecedéncia, garantindo-se ao
empregado um dia ttil para aceitar ou ndo a oferta, sendo que a recusa nao
descaracteriza o contrato.

Segundo, e ndo menos importante, tem-se dito que o empregado
tera que pagar multa se ndo comparecer e que isso seria, por si sO, um
absurdo. Todavia, cumpre, por honestidade, esclarecer que, aceita a
proposta, ha previsdio de multa para ambas as partes em caso de
descumprimento, sem justo motivo, permitida a compensacao. Nao ha nada
de draconiano na medida, lembrando que a auséncia injustificada ao trabalho
no contrato indeterminado também gera uma penalidade financeira, com o
desconto do dia ndo trabalhado. Aqui se trata, portanto, de estabelecer
normas que garantam a execugao e pagamento dos contratos, balizando-se
no principio da boa-fé entre as partes. Outrossim, sera devido o pagamento
imediato, junto com a remuneracdo, das parcelas relativas as férias
proporcionais com acréscimo de um terco, décimo terceiro proporcional,
repouso semanal remunerado e demais adicionais legais devidos.

Vale ressaltar também que muito se tem falado sobre a
possibilidade de, por meio de negociacao coletiva, reduzir o intervalo
intrajornada, até o limite minimo de 30 minutos, nas jornadas superiores a
seis horas.

Importante apontar, aqui, que tal possibilidade ndo é
obrigatéria. E apenas a permissio para que Se negocie, sempre
coletivamente, um intervalo menor que o minimo previsto atualmente. Nao
é um comando obrigatério. E mais: somente é possivel efetiva-lo por
intermédio de negociacdo coletiva. Considerando que o sindicato dos
trabalhadores se encontra em paridade de condi¢des com o empregador ou o
seu sindicato, ndao ha, de acordo com a légica que norteia a proposicao,
justificativa razoavel para que se tema prejuizo aos trabalhadores. Trata-se,
pois, de mera concretizacdo do disposto no art. 8°, III, da Carta Magna.

O Projeto permite, ainda, que os trinta dias de férias anuais a
que o empregado tem direito possam ser usufruidos em até trés periodos,
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sendo que um deles ndo podera ser inferior a quatorze dias corridos, e 0s
demais ndo poderao ser inferiores a cinco dias corridos cada um.

A medida, a toda evidéncia, ndo traz qualquer prejuizo ao
trabalhador. Ao contrario, garante-lhe maior flexibilidade para o
planejamento e gozo de seus descansos. Alids, a providéncia é similar ao que
ja é concedido aos servidores publicos regidos pelo Regime Juridico Unico,
que podem parcelar suas férias em trés etapas (Lei n. 8.112, de 1990: art. 77,

§ 3).

Aqui, mais uma vez, é necessario desmistificar a ideia que se
quer retirar direitos dos trabalhadores, quando, na realidade, o que se deseja
€ dar maior racionalidade e melhor proveito do contrato de trabalho para
todas as partes nele envolvidas.

O Projeto faz mencgao, ainda, a jornada de doze horas seguidas
por trinta e seis horas ininterruptas de descanso (jornada de 12 x 36), ja
presente em convencdes coletivas e nos acordos coletivos de trabalho
celebrados pelas entidades sindicais dos trabalhadores e em jurisprudéncias
firmadas pelos tribunais trabalhistas, em especial na Sumula n° 444 do TST.
Vale destacar, também, que esse regime de jornada de trabalho ja esta
previsto pela legislacdo infraconstitucional brasileira. Mais especificamente,
a Lei Complementar n° 150, de 2015, que regulou as normas trabalhistas
aplicaveis aos contratos de trabalho doméstico, prevé, em seu art. 10, a
possibilidade de as partes acordarem o estabelecimento da jornada ora
analisada.

Nesse regime, a jornada mensal totaliza 180 horas, quantitativo
mais favoravel do que o limite constitucional de 220 horas, havendo, no
particular, melhoria da condicdo social do trabalhador brasileiro. Além disso,
a referida jornada especial ndo pode ser imposta, devendo ser adotada por
meio de acordo individual ou negociagao coletiva. A possibilidade de sua
previsdo em acordo individual escrito entre as partes desburocratiza as
relacOes de trabalho e ndo traz prejuizo ao trabalhador. Assim como o banco
de horas, o regime 12 x 36 também atende as especificidades de diversas
categorias profissionais (enfermeiras e vigias, por exemplo).

Nota-se, portanto, que a sua disciplina pelo PLC n° 38, de 2017:
a) reduz a carga mensal de trabalho do obreiro; b) permite que o sindicato
atue na defesa dos interesses dos trabalhadores; e c) desburocratiza as
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relacOes laborais, inexistindo, assim, qualquer prejuizo aos trabalhadores
brasileiros e qualquer violagcdo ao texto constitucional.

Quanto ao art. 442-B, o Projeto ndo cria nenhuma novidade
juridica, tampouco institucionaliza a fraude laboral.

Segue-se, aqui, o mesmo raciocinio adotado em relacdo a
descaracterizacdo do vinculo empregaticio entre a sociedade cooperativa e o
seu associado. Ressalte-se que, na eventualidade de uma tentativa de se
fraudar a legislacao trabalhista, estando configurados os requisitos proprios
da relagdo de emprego, a Justica do Trabalho reconhecera o vinculo
empregaticio, garantindo ao empregado todos os direitos a ele inerentes.
Afinal, a relacdo de emprego, quando presentes os seus requisitos (arts. 2° e
3° da CLT: trabalho prestado por pessoa fisica, pessoalidade, onerosidade,
ndo-eventualidade, subordinacdo) é constitucionalmente assegurada ao
trabalhador pelo art. 7°, I, da Carta Magna e o projeto ndo interfere nisso.
Preserva-se, como sempre foi, a tutela do Poder Judicidrio quando da
ocorréncia de fraudes para afastar a relacao de emprego.

Com o art. 484-A, autoriza-se que empregador e empregado, de
comum acordo, possam extinguir o contrato de trabalho. A medida visa a
coibir o costumeiro acordo informal, pelo qual é feita a demissdao sem justa
causa para que o empregado possa receber o seguro-desemprego e o saldo
depositado em sua conta no FGTS, com a posterior devolucdao do valor
correspondente a multa do Fundo de Garantia ao empregador.

De acordo com a nova previsao, havendo o consenso, o contrato
é extinto e serdo devidos, pela metade, o aviso prévio, se indenizado, e a
indenizacdo sobre o saldo do FGTS. O empregado somente podera
movimentar oitenta por cento do valor depositado na sua conta vinculada e
ndo fara jus ao ingresso no Programa do Seguro-Desemprego. A medida traz
mais satde paras as relacoes de trabalho na medida em que, havendo mutuo
interesse, ndo ha necessidade de se recorrer a fraude para viabilizar o
objetivo comum.

Novamente, em relacdo aos arts. 611-A e 611-B, na verdade,
ndo ha qualquer inovacdo no ordenamento patrio. O que h4, de fato, é uma
hierarquizagdo, dando énfase, por regra e ndo por excecao, como era até hoje,
ao que for objeto de convengoes e acordos coletivos de trabalho, que passam
a ter prevaléncia sobre o legislado.
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A medida traz seguranca juridica e estabilidade as negociagoes
coletivas, uma vez que elas sempre terao a maior forca de coesdao normativa.
De fato, se realmente vamos dar efetividade a importancia da negociacao
coletiva pretendida pelo constituinte de 1988, é preciso que se reconheca que
as partes, em sede coletiva, tém plenas condi¢des de se autodeterminar, sem
necessidade de interferéncia, seja do Estado, seja do Poder Judiciario.

Mais ainda, o art. 611-B especifica taxativamente um marco
regulatorio restritivo, com as matérias que nao podem ser objeto de
negociacdo, por serem direitos que se enquadram no conceito de
indisponibilidade absoluta. Preserva-se, dessa forma, o que se convencionou
denominar de patamar civilizatério minimo dos trabalhadores, referenciando
diretamente o art. 7° da Constituicao Federal, guardido por exceléncia do
trabalhador brasileiro.

O Projeto altera, ainda, os arts. 545 a 602 da CLT para
estabelecer que a contribuicdo sindical devida aos sindicatos pelos
participantes das categorias econdmicas ou profissionais ou das profissdes
liberais representadas pelas referidas entidades sera paga e recolhida, desde
que prévia e expressamente autorizadas.

A eliminacdo da obrigatoriedade da contribuicdo sindical pode
ser efetivada via legislacdo infraconstitucional, pois o citado tributo nao esta
expressamente previsto na Carta Magna. Isso porque o inciso IV do art. 8°,
ao valer-se da expressao “independentemente da contribuicdao prevista em
lei”, remete a matéria a legislacdo infraconstitucional, no caso, a CLT, que
pode, ou ndo, prever a compulsoriedade no pagamento de valores aos
sindicatos das categorias profissionais e econdmicas.

Por esta razdo, a supressdo da obrigatoriedade da contribuicao
sindical, na forma do PL.C n° 38, de 2017, ndo encontra 0bice constitucional.
Ademais, temos que esse é um primeiro passo rumo a reforma sindical de
que tanto se ressente o Brasil, para que possamos ter entidades realmente
representativas dos interesses de seus representados.

Quanto a regulamentacao do art. 11 da Carta Magna, promovida
pela inclusdo dos arts. 510-A a 510-D na CLT, busca-se, na mesma linha do
estimulo a negociacdo coletiva, fomentar o entendimento direto entre patrao
e empregados, evitando-se, com isso, 0 excesso e judicializagdo de conflitos
laborais.
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Em relacdo as normas processuais contidas no PLC n° 38, de
2017, deve-se ressaltar que um dos problemas relacionados ao excesso de
demandas na Justica do Trabalho é a falta de onerosidade para se ingressar
com uma a¢ao, com a auséncia da sucumbéncia onerosa e o grande ntimero
de pedidos de justica gratuita. Essa litigancia sem risco acaba por estimular
o ajuizamento de reclamacdes trabalhistas temerarias.

Além disso, a assisténcia juridica integral e gratuita é um direito
assegurado constitucionalmente. Porém, o texto da Constituicdo Federal
garante essa assisténcia “aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”
(art. 5°, LXXIV). Assim, a redacdo sugerida aos 88 3° e 4° do art. 790 da
CLT visa, justamente, a dar efetividade ao principio da gratuidade,
transcrevendo os termos da Constituicdao no § 4°, enquanto no § 3° exclui-se
a presuncao de insuficiéncia de recursos, admitida na parte final da redacao
atual da CLT. Ressalte-se que o objetivo ndo é dificultar o acesso a Justica,
mas, pelo contrério, torna-la efetiva, evitando-se as acdes em que, mediante
mero atestado de pobreza, se solicita (e muitas vezes se concede) a justica
gratuita para pessoas que dela ndao poderiam usufruir. Com essa medida,
afastam-se os litigantes que ndo se enquadram nos requisitos de “pobreza” e
se garante que o instituto seja utilizado por aqueles que realmente
necessitam.

Pelos argumentos apresentados, tanto no “Relatorio”, quanto na
“Analise”, e utilizando-se dos subsidios fornecidos pela Comissdo de
Assuntos Econdmicos, verifica-se que o PLC n° 38, de 2017, ndo suprime
direitos dos trabalhadores. A analise sistémica (e despida de preconceitos)
da proposicao revela que ela fortalece os sindicatos brasileiros, confere
maior autonomia (sem desprotecdo) aos trabalhadores, reduz os custos de
transacdo gerados pelas normas trabalhistas e desburocratiza as relacoes
laborais, sem violar preceitos constitucionais, merecendo, assim, a chancela
deste Senado Federal na forma do texto aprovado pela Camara dos
Deputados.

III-VOTO

Ante o exposto, vota-se pela aprovacao do PL.C n° 38, de 2017.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator

30

SF/17140.55118-09



38

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 38, DE 2017

(n° 6.787/2016, na Camara dos Deputados)

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
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Altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e
as Leis n°s 6.019, de 3 de janeiro de
1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e
8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de
adequar a legislacdo as novas relacdes
de trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),

aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa

a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 2°

§ 2° Sempre que uma ou mals empresas, tendo,
embora, cada uma delas, personalidade Jjuridica
prépria, estiverem sob a direcgédo, controle ou
administracdo de outra, ou ainda quando, mesmo
guardando cada wuma sua autonomia, integrem grupo
econbmico, serdo responsaveis solidariamente pelas
obrigacdes decorrentes da relacdo de emprego.

§ 3° Ndo caracteriza grupo econdémico a mera
identidade de sécios, sendo necessarias, para a
configuragcdo do grupo, a demonstracdo do interesse
integrado, a efetiva comunhdo de interesses e a atuacgéo
conjunta das empresas dele integrantes.” (NR)

R
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§ 1° Computar-se-&o, na contagem de tempo de
servico, para efeito de indenizacdo e estabilidade, os
periodos em que o empregado estiver afastado do
trabalho prestando servico militar e por motivo de
acidente do trabalho.

§ 2° Por ndo se considerar tempo a disposicdo
do empregador, ndo sera computado como periodo
extraordinadrio o que exceder a jornada normal, ainda
que ultrapasse o limite de cinco minutos previsto no
§ 1° do art. 58 desta Consolidacdo, quando o
empregado, por escolha ©prépria, buscar protecéo
pessoal, em caso de inseguranca nas vias publicas ou
mas condig¢bes climaticas, bem como adentrar ou
permanecer nas dependéncias da empresa para exercer
atividades particulares, entre outras:

I - praticas religiosas;

IT - descanso;

IIT - lazer;

IV - estudo;

V - alimentacédo;

VI - atividades de relacionamento social;
VII - higiene pessoal;
VIII - troca de roupa ou uniforme, gquando

ndo houver obrigatoriedade de realizar a troca na
empresa.” (NR)
2 R
§ 1° O direito comum serd fonte subsididria

do direito do trabalho.
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§ 2° Sumulas e outros enunciados de
jurisprudéncia editados pelo Tribunal Superior do
Trabalho e pelos Tribunais Regionais do Trabalho néao
poderdo restringir direitos legalmente previstos nem
criar obrigacdes gque ndo estejam previstas em lei.

§ 3° No exame de convencdo coletiva ou acordo
coletivo de trabalho, a Justica do Trabalho analisaréa
exclusivamente a conformidade dos elementos essenciais
do negbébcio juridico, respeitado o disposto no art. 104
da Lei n® 10.406, de 10 de Jjaneiro de 2002 (Cdédigo
Civil), e Dbalizard sua atuacdo pelo principio da
intervencéo minima na autonomia da vontade
coletiva.” (NR)

“Art. 10-A. O sbécio retirante responde
subsidiariamente pelas obrigagdes trabalhistas da
sociedade relativas ao periodo em que figurou como
sbcio, somente em ag¢des ajuizadas até dois anos depois
de averbada a modificacdo do contrato, observada a
seguinte ordem de preferéncia:

I - a empresa devedora;

IT - os sbébcios atuais; e

IIT - os sb6bcios retirantes.

Paragrafo unico. 0 sbécio retirante
responderd solidariamente com os demais quando ficar
comprovada fraude na alteragdo societaria decorrente

da modificacd&o do contrato.”
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“Art. 11. A pretensdo gquanto a créditos
resultantes das relacdes de trabalho prescreve em
cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até
o limite de dois anos apds a extincdo do contrato de
trabalho.

I - (revogado);

IT - (revogado).

§ 2° Tratando-se de pretensdo que envolva
pedido de prestacgdes sucessivas decorrente de
alteracdo ou descumprimento do pactuado, a prescrigéo
é total, exceto quando o direito a parcela esteja
também assegurado por preceito de lei.

§ 3° A interrupgdo da prescricdo somente
ocorrerd pelo ajuizamento de reclamacdo trabalhista,
mesmo que em juizo incompetente, ainda que venha a ser
extinta sem resolucdo do mérito, produzindo efeitos
apenas em relacdo aos pedidos idénticos.” (NR)

“Art. 11-A. Ocorre a prescricgédo
intercorrente no processo do trabalho no prazo de dois
anos.

§ 1° A fluéncia do prazo prescricional
intercorrente inicia-se quando o exequente deixa de
cumprir determinacdo judicial no curso da execucgéo.

S 2° A declaracéo da prescricgéo
intercorrente pode ser requerida ou declarada de

oficio em gqualquer grau de jurisdicao.”
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“Art. 47. 0 empregador que mantiver
empregado ndo registrado nos termos do art. 41 desta

Consolidacdo ficard sujeito a multa no valor de RS

3.000,00 (trés mil reais) por empregado nao
registrado, acrescido de igual wvalor em cada
reincidéncia.

§ 1° Especificamente quanto a infracdo a que
se refere o caput deste artigo, o valor final da multa
aplicada serd de RS$ 800,00 (oitocentos reais) por
empregado ndo registrado, quando se tratar de
microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 2° A infragdo de que trata o caput deste
artigo constitui excec¢do ao critério da dupla
visita.” (NR)

“Art. 47-A. Na hipbdétese de né&o serem
informados os dados a que se refere o paragrafo unico
do art. 41 desta Consolidacdo, o empregador ficaré
sujeito a multa de RS$ 600,00 (seiscentos reais) por
empregado prejudicado.”

NArt. 58, i e e e e e

§ 2° O tempo despendido pelo empregado desde
a sua residéncia até a efetiva ocupacdo do posto de
trabalho e para o seu retorno, caminhando ou por
qualquer meio de transporte, inclusive o fornecido
pelo empregador, ndo serd computado na Jjornada de
trabalho, por ndo ser tempo a disposicdo do empregador.

§ 3° (Revogado) .” (NR)
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“Art. 58-A. Considera-se trabalho em regime
de tempo parcial aquele cuja duracdo ndo exceda a
trinta horas semanais, sem a possibilidade de horas
suplementares semanais, ou, ainda, aquele cuja duracéo
ndo exceda a vinte e seis horas semanais, com a
possibilidade de acréscimo de até seis horas
suplementares semanais.

§ 3° As horas suplementares a duracdo do
trabalho semanal normal serdo pagas com O acréscimo de
50% (cinquenta por cento) sobre o saldrio-hora normal.

§ 4° Na hipdtese de o contrato de trabalho
em regime de tempo parcial ser estabelecido em numero
inferior a wvinte e seis horas semanais, as horas
suplementares a este quantitativo serdo consideradas
horas extras para fins do pagamento estipulado no
s  3°, estando também limitadas a seis horas
suplementares semanais.

§ 5° As horas suplementares da jornada de
trabalho normal poder&o ser compensadas diretamente
até a semana imediatamente posterior a da sua execucédo,
devendo ser feita a sua quitagdo na folha de pagamento
do més subsequente, caso ndo sejam compensadas.

§ 6° E facultado ao empregado contratado sob
regime de tempo parcial converter um terco do periodo
de férias a que tiver direito em abono pecuniédrio.

§ 7° As férias do regime de tempo parcial
sdo regidas pelo disposto no art. 130 desta

Consolidacédo.” (NR)
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“Art. 59. A duracédo didria do trabalho podera
ser acrescida de horas extras, em nUmero ndo excedente
de duas, por acordo individual, convencdo coletiva ou
acordo coletivo de trabalho.

§ 1° A remuneragdo da hora extra serd, pelo
menos, 50% (cinquenta por cento) superior a da hora
normal.

§ 3° Na hipdétese de rescisdo do contrato de
trabalho sem que tenha havido a compensagdo integral
da jornada extraordindria, na forma dos §§ 2° e 5°
deste artigo, o trabalhador terd direito ao pagamento
das horas extras ndo compensadas, calculadas sobre o
valor da remuneracdo na data da resciséo.

§ 4° (Revogado) .

§ 5° O banco de horas de que trata o § 2°
deste artigo poderéd ser pactuado por acordo individual
escrito, desde que a compensacdo ocorra no periodo
maximo de seis meses.

§ 6° E licito o regime de compensacdo de
jornada estabelecido por acordo individual, técito ou
escrito, para a compensacdo no mesmo més.” (NR)

“Art. 59-A. Em excecdo ao disposto no
art. 59 desta Consolidacdo, ¢é facultado as partes,
mediante acordo individual escrito, convencédo coletiva
ou acordo coletivo de trabalho, estabelecer horéario de
trabalho de doze horas seguidas por trinta e seis horas
ininterruptas de descanso, observados ou indenizados

os intervalos para repouso e alimentacéo.
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Pardgrafo tUnico. A remuneracdo mensal
pactuada pelo horédrio previsto no caput deste artigo
abrange os pagamentos devidos pelo descanso semanal
remunerado e pelo descanso em feriados, e seréo
considerados compensados os feriados e as prorrogacgdes
de trabalho noturno, quando houver, de que tratam o
art. 70 e o § 5° do art. 73 desta Consolidacédo.”

“Art. 59-B. O n&o atendimento das exigéncias
legais para compensacdo de jornada, inclusive qguando
estabelecida mediante acordo tacito, ndo implica a
repeticdo do pagamento das horas excedentes a jornada
normal diédria se n&o ultrapassada a duracdo méxima
semanal, sendo devido apenas o respectivo adicional.

Pardgrafo Gnico. A prestacdo de horas extras
habituais nédo descaracteriza o acordo de compensacdo
de jornada e o banco de horas.”

MArt. 60, L e i e e

Paragrafo Gnico. Excetuam-se da exigéncia de

licenca prévia as jornadas de doze horas de trabalho

por trinta e seis horas ininterruptas de
descanso.” (NR)
2N ol A

§ 1° O excesso, nos casos deste artigo, pode
ser exigido independentemente de convencdo coletiva ou

acordo coletivo de trabalho.

[ Pagina 9 de 58

Parte integrante do Avulso do PLC n° 38 de 2017.




47

ITI - 0s empregados em regime de

teletrabalho.

§ 4° A ndo concessdo ou a concessdo parcial
do intervalo intrajornada minimo, para repouso e
alimentacdo, a empregados urbanos e rurais, implica o
pagamento, de natureza indenizatéria, apenas do
periodo suprimido, com acréscimo de 50% (cingquenta por
cento) sobre o valor da remuneracdao da hora normal de

trabalho.

CAPITULO II-A
DO TELETRABALHO

‘Art. 75-A. A prestacdo de servicos pelo
empregado em regime de teletrabalho observard o
disposto neste Capitulo.’

‘Art. 75-B. Considera-se teletrabalho a
prestacdo de servicos preponderantemente fora das
dependéncias do empregador, com a utilizacdo de
tecnologias de informacdo e de comunicacdo que, por
sua natureza, ndo se constituam como trabalho externo.

Pardgrafo unico. O comparecimento as
dependéncias do empregador para a realizacdo de

atividades especificas que exijam a presenca do
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10

empregado no estabelecimento ndo descaracteriza o
regime de teletrabalho.’

‘Art. 75-C. A prestacdo de servicos na
modalidade de teletrabalho devera constar
expressamente do contrato individual de trabalho, que
especificard as atividades que serdo realizadas pelo
empregado.

§ 1° Poderd ser realizada a alteracdo entre
regime presencial e de teletrabalho desde que haja
mituo acordo entre as partes, registrado em aditivo
contratual.

§ 2° Poderd ser realizada a alteracdo do
regime de teletrabalho para o ©presencial por
determinacdo do empregador, garantido prazo de
transigcdo minimo de quinze dias, com correspondente
registro em aditivo contratual.’

‘Art. 75-D. As disposicgdes relativas a
responsabilidade pela aquisicéo, manutencéo ou
fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos e da
infraestrutura necessdria e adequada a prestacdo do
trabalho remoto, bem como ao reembolso de despesas
arcadas pelo empregado, serdo previstas em contrato
escrito.

Paradgrafo tGnico. As utilidades mencionadas
no caput deste artigo ndo integram a remuneragdo do

empregado.’
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‘Art. 75-E. O empregador deverd instruir os
empregados, de maneira expressa e ostensiva, gquanto as
precaucdes a tomar a fim de evitar doencas e acidentes
de trabalho.

Paridgrafo tnico. O empregado deverd assinar
termo de responsabilidade comprometendo-se a seguir as
instrucdes fornecidas pelo empregador.’”

NArt. 134, e e e e

§ 1° Desde que haja concordéncia do
empregado, as férias poderdo ser usufruidas em até
trés periodos, sendo que um deles n&o poderd ser
inferior a quatorze dias corridos e os demais né&o
poderé&o ser inferiores a cinco dias corridos, cada um.

§ 2° (Revogado) .

§ 3° E vedado o inicio das férias no periodo
de dois dias que antecede feriado ou dia de repouso

semanal remunerado.” (NR)

“TITULO II-A
DO DANO EXTRAPATRIMONTIAL

‘Art. 223-A. Aplicam-se a reparacdo de
danos de natureza extrapatrimonial decorrentes da
relacdo de trabalho apenas os dispositivos deste
Titulo.’

‘Art. 223-B. Causa dano de natureza
extrapatrimonial a agdo ou omissdo que ofenda a esfera
moral ou existencial da pessoa fisica ou juridica, as
quais sdo as titulares exclusivas do direito a

reparacdo.’
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‘Art. 223-C. A honra, a imagem, a
intimidade, a liberdade de acdo, a autoestima, a
sexualidade, a saude, o lazer e a integridade fisica
sdo o0s bens juridicamente tutelados inerentes a pessoa
fisica.’

‘Art. 223-D. A imagem, a marca, O nome, O
segredo empresarial e o sigilo da correspondéncia sé&o
bens Jjuridicamente tutelados inerentes a pessoa
juridica.’

‘Art. 223-E. S&do responsaveis pelo dano
extrapatrimonial todos os gque tenham colaborado para
a ofensa ao bem juridico tutelado, na proporgdo da
acdo ou da omissédo.’

‘Art. 223-F. A reparacao por danos
extrapatrimoniais pode ser pedida cumulativamente com
a indenizacdo por danos materiais decorrentes do mesmo
ato lesivo.

§ 1° Se houver cumulacdo de pedidos, o
juizo, ao proferir a decisdo, discriminard os valores
das indenizac¢des a titulo de danos patrimoniais e das
reparacgdes por danos de natureza extrapatrimonial.

§ 2° A composicdo das perdas e danos, assim
compreendidos 0os lucros cessantes e os danos
emergentes, n&do interfere na avaliacdo dos danos
extrapatrimoniais.’

‘Art. 223-G. Ao apreciar o pedido, o juizo
considerara:

I - a natureza do bem juridico tutelado;
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IT - a intensidade do sofrimento ou da
humilhacéo;

ITT - a possibilidade de superacdo fisica

ou psicoldgica;

IV - os reflexos pessoais e sociais da acéo
ou da omisséo;

V - a extensdo e a duracdo dos efeitos da
ofensa;

VI - as condicdes em que ocorreu a ofensa

ou o prejuizo moral;

VITI - o grau de dolo ou culpa;

VIII - a ocorréncia de retratacédo
esponténea;

IX - o esforgco efetivo para minimizar a
ofensa;

X - o perddo, técito ou expresso;

XI - a situacdo social e econbmica das
partes envolvidas;

XII - o grau de publicidade da ofensa.

§ 1° Se julgar procedente o pedido, o juizo
fixard a indenizacdo a ser paga, a cada um dos
ofendidos, em um dos seguintes pardmetros, vedada a
acumulacéado:

I - ofensa de natureza leve, até trés vezes
o Gltimo saldrio contratual do ofendido;

IT - ofensa de natureza média, até cinco
vezes o ultimo saldrio contratual do ofendido;

IIT - ofensa de natureza grave, até vinte

vezes o uUltimo saldrio contratual do ofendido;
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IV - ofensa de natureza gravissima, até
cinquenta vezes o Ultimo saldrio contratual do
ofendido.

§ 2° Se o ofendido for pessoa juridica, a
indenizacdo serd fixada com observdncia dos mesmos
parédmetros estabelecidos no § 1° deste artigo, mas em
relacdo ao salédrio contratual do ofensor.

S 3° Na reincidéncia entre partes
idénticas, o juizo podera elevar ao dobro o valor da
indenizacédo.’””

“Art. 394-A. Sem prejuizo de sua
remuneracdo, nesta incluido o valor do adicional de
insalubridade, a empregada deverd ser afastada de:

I - atividades consideradas insalubres em
grau méximo, enquanto durar a gestacdo;

IT - atividades consideradas insalubres em
grau médio ou minimo, quando apresentar atestado de
satde, emitido por médico de confianca da mulher, que
recomende o afastamento durante a gestacdo;

III - atividades consideradas insalubres em
qualquer grau, quando apresentar atestado de saude,
emitido por médico de <confianca da mulher, dque
recomende o afastamento durante a lactacéo.

0

§ 2° Cabe a empresa pagar o adicional de
insalubridade a gestante ou a lactante, efetivando-se
a compensacdo, observado o disposto no art. 248 da
Constituicdo Federal, por ocasido do recolhimento das

contribuicdes incidentes sobre a folha de saléarios e
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demais rendimentos pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico.

§ 3° Quando n&o for possivel gque a gestante
ou a lactante afastada nos termos do caput deste artigo
exerca suas atividades em local salubre na empresa, a
hipétese serd considerada como gravidez de risco e
ensejard a percepcdo de salario-maternidade, nos
termos da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, durante
todo o periodo de afastamento.” (NR)

BArt. 396. L i e

§ 2° Os horarios dos descansos previstos no
caput deste artigo deverdo ser definidos em acordo
individual entre a mulher e o empregador.” (NR)

“Art. 442-B. A contratacdo do autdénomo,
cumpridas por este todas as formalidades legais, com
ou sem exclusividade, de forma continua ou ndo, afasta
a qualidade de empregado prevista no art. 3° desta
Consolidacé&o.”

“Art. 443. O contrato individual de
trabalho poderd ser acordado tédcita ou expressamente,
verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou
indeterminado, ou para prestacéo de trabalho
intermitente.

§ 3° Considera-se como intermitente o
contrato de trabalho no qual a prestacdo de servicos,
com subordinacéo, ndo ¢é continua, ocorrendo com

alterndncia de periodos de prestacdo de servicos e de
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inatividade, determinados em horas, dias ou meses,
independentemente do tipo de atividade do empregado e
do empregador, exceto para os aeronautas, regidos por
legislacédo proépria.” (NR)

MATE . 444 . e e e et

Paridgrafo tGnico. A livre estipulacdo a que
se refere o caput deste artigo aplica-se as hipodteses
previstas no art. 611-A desta Consolidacdo, com a mesma
eficédcia legal e preponderdncia sobre os instrumentos
coletivos, no caso de empregado portador de diploma de
nivel superior e que perceba saldrio mensal igual ou
superior a duas vezes o limite méximo dos beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social.” (NR)

“Art. 448-A. Caracterizada a sucesséo
empresarial ou de empregadores prevista nos arts. 10
e 448 desta Consolidacdo, as obrigacdes trabalhistas,
inclusive as contraidas a época em que o0s empregados
trabalhavam para a empresa sucedida, sdo de
responsabilidade do sucessor.

Paragrafo anico. A empresa sucedida
responderd solidariamente com a sucessora quando ficar
comprovada fraude na transferéncia.”

“Art. 452-A. O contrato de trabalho
intermitente deve ser celebrado por escrito e deve
conter especificamente o valor da hora de trabalho,
que n&do pode ser inferior ao valor hordrio do salério
minimo ou aquele devido aos demais empregados do
estabelecimento que exercam a mesma fungdo em contrato

intermitente ou né&o.
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§ 1° O empregador convocaréa, por qualquer
meio de comunicacdo eficaz, para a prestacdo de
servicos, informando qual serd a jornada, com, pelo
menos, trés dias corridos de antecedéncia.

§ 2° Recebida a convocacgédo, o empregado teréa
o prazo de um dia Util para responder ao chamado,
presumindo-se, no siléncio, a recusa.

§ 3° A recusa da oferta ndo descaracteriza
a subordinacdo para fins do contrato de trabalho
intermitente.

§ 4° Aceita a oferta para o comparecimento
ao trabalho, a parte que descumprir, sem justo motivo,
pagard a outra parte, no prazo de trinta dias, multa
de 50% (cingquenta por cento) da remuneracdo que seria
devida, permitida a compensacdo em igual prazo.

§ 5° 0O periodo de inatividade né&o sera
considerado tempo a disposicdo do empregador, podendo
o trabalhador prestar servicos a outros contratantes.

§ 6° Ao final de cada periodo de prestacéo
de servico, o empregado receberd o pagamento imediato

das seguintes parcelas:

I - remuneracao;

IT - férias proporcionais com acréscimo de
um terco;

IIT - décimo terceiro salario proporcional;

IV - repouso semanal remunerado; e

V - adicionais legais.
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§ 7° O recibo de pagamento deverd conter a
discriminacdo dos valores pagos relativos a cada uma
das parcelas referidas no § 6° deste artigo.

§ 8° O empregador efetuard o recolhimento
da contribuicdo previdencidria e o depdbdsito do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico, na forma da lei, com
base nos valores pagos no periodo mensal e fornecera
ao empregado comprovante do cumprimento dessas
obrigacdes.

§ 9° A cada doze meses, o empregado adquire
direito a usufruir, nos doze meses subsequentes, um
més de férias, periodo no qual ndo poderd ser convocado
para prestar servicos pelo mesmo empregador.”

“Art. 456-A. Cabe ao empregador definir o
padrdo de vestimenta no meio ambiente laboral, sendo
licita a inclusé&o no uniforme de logomarcas da prépria
empresa ou de empresas parceiras e de outros itens de
identificacédo relacionados a atividade desempenhada.

Pardgrafo Gnico. A higienizagdo do uniforme
é¢ de responsabilidade do trabalhador, salvo nas
hipéteses em que forem necessarios procedimentos ou
produtos diferentes dos utilizados para a higienizacdo
das vestimentas de uso comum.”

MRt . 457 . e e e e e e e

§ 1° Integram o salario a importéncia fixa
estipulada, as gratificagdes legais e as comissdes

pagas pelo empregador.
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§ 2° As importadncias, ainda que habituais,
pagas a titulo de ajuda de custo, auxilio-alimentacéo,
vedado seu pagamento em dinheiro, didrias para viagem,
prémios e abonos ndo integram a remuneragdo do
empregado, ndo se incorporam ao contrato de trabalho
e ndo constituem base de incidéncia de qualquer encargo
trabalhista e previdenciério.

§ 4° Consideram-se prémios as liberalidades
concedidas pelo empregador em forma de bens, servicgos
ou valor em dinheiro a empregado ou a grupo de
empregados, em razdo de desempenho superior ao
ordinariamente esperado no exercicio de suas

atividades.” (NR)

§ 5° O valor relativo a assisténcia prestada
por servico médico ou odontolégico, prdéprio ou néao,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos,
bculos, aparelhos ortopédicos, proéteses, Orteses,
despesas médico-hospitalares e outras similares, mesmo
quando concedido em diferentes modalidades de planos
e coberturas, ndo integram o salario do empregado para
qualquer efeito nem o saldrio de contribuicdo, para
efeitos do previsto na alinea g do § 9° do art. 28 da

Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.” (NR)
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“Art. 461. Sendo idéntica a funcdo, a todo
trabalho de igual valor, prestado ao mesmo empregador,
no mesmo estabelecimento empresarial, correspondera
igual saléario, sem distincéo de sexo, etnia,
nacionalidade ou idade.

§ 1° Trabalho de igual valor, para os fins
deste Capitulo, serd o dque for feito com igual
produtividade e com a mesma perfeicdo técnica, entre
pessoas cuja diferenca de tempo de servico para O mesmo
empregador ndo seja superior a quatro anos e a
diferenca de tempo na fungdo ndo seja superior a dois
anos.

§ 2° Os dispositivos deste artigo ndo
prevalecerdo quando o empregador tiver pessoal
organizado em quadro de carreira ou adotar, por meio
de norma interna da empresa ou de negociacdo coletiva,
plano de cargos e salédrios, dispensada qualquer forma
de homologacdo ou registro em 6rgdo publico.

§ 3° No caso do § 2° deste artigo, as
promocdes poderdo ser feitas por merecimento e por
antiguidade, ou por apenas um destes critérios, dentro
de cada categoria profissional.

§ 5° A equiparacédo salarial s6 seréd possivel
entre empregados contempordneos no cargo ou na funcgéo,
ficando vedada a indicacdo de paradigmas remotos,
ainda que o paradigma contemporédneo tenha obtido a

vantagem em acdo judicial prépria.
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§ 6° No caso de comprovada discriminacéo
por motivo de sexo ou etnia, o juizo determinara, além
do pagamento das diferencas salariais devidas, multa,
em favor do empregado discriminado, no valor de 50%

(cinquenta por cento) do limite maximo dos beneficios

do Regime Geral de Previdéncia Social.” (NR)
ATt . 468, i e e e e et e e
5

§ 2° A alteracdo de que trata o § 1° deste
artigo, com ou sem Jjusto motivo, ndo assegura ao
empregado o direito a manutengdo do pagamento da
gratificacdo correspondente, que ndo serd incorporada,
independentemente do tempo de exercicio da respectiva
funcao.” (NR)

“Art. 477. Na extincdo do contrato de
trabalho, o empregador deverd proceder a anotacdo na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, comunicar
a dispensa aos O6rgdos competentes e realizar o
pagamento das verbas rescisdérias no prazo e na forma
estabelecidos neste artigo.

§ 1° (Revogado) .

§ 3° (Revogado) .

§ 4° O pagamento a que fizer jus o empregado
serd efetuado:

I - em dinheiro, depdsito bancdrio ou cheque
visado, conforme acordem as partes; ou

IT - em dinheiro ou depdsito bancidrio quando

o empregado for analfabeto.
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§ 6° A entrega ao empregado de documentos
que comprovem a comunicacdo da extincdo contratual aos
brgdos competentes bem como o pagamento dos valores
constantes do instrumento de rescisdo ou recibo de
quitacdo deverdo ser efetuados até dez dias contados
a partir do término do contrato.

a) (revogada);

b) (revogada) .

§ 7° (Revogado) .

§ 10. A anotacédo da extincdo do contrato na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social é documento
hdbil para requerer o beneficio do seguro-desemprego
e a movimentacdo da conta vinculada no Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, nas hipdteses legais,
desde que a comunicacdo prevista no caput deste artigo
tenha sido realizada.” (NR)

“Art. 477-A. As dispensas imotivadas
individuais, plGrimas ou coletivas equiparam-se para
todos os fins, ndo havendo necessidade de autorizacéo
prévia de entidade sindical ou de celebracdo de
convencgdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho para
sua efetivacédo.”

“Art. 477-B. Plano de Demissdo Voluntéria
ou Incentivada, para dispensa individual, plarima ou
coletiva, previsto em convencdo coletiva ou acordo
coletivo de trabalho, enseja quitacdo plena e

irrevogadvel dos direitos decorrentes da relacéao
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empregaticia, salvo disposigdo em contrario estipulada
entre as partes.”
MArt. 482, e e e e
m) perda da habilitacdo ou dos requisitos
estabelecidos em lei para o exercicio da profissdo, em

decorréncia de conduta dolosa do empregado.

“Art. 484-A. O contrato de trabalho podera
ser extinto por acordo entre empregado e empregador,
caso em que serdo devidas as seguintes verbas
trabalhistas:

I - por metade:

a) o aviso prévio, se indenizado; e

b) a indenizacdo sobre o saldo do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, prevista no § 1° do art.
18 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990;

IT - na integralidade, as demais verbas
trabalhistas.

§ 1° A extingdo do contrato prevista no
caput deste artigo permite a movimentacdo da conta
vinculada do trabalhador no Fundo de Garantia do Tempo
de Servico na forma do inciso I-A do art. 20 da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, limitada até 80% (oitenta
por cento) do valor dos depdsitos.

§ 2° A extincdo do contrato por acordo
prevista no caput deste artigo ndo autoriza o ingresso

no Programa de Seguro-Desemprego.”
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“Art. 507-A. Nos contratos individuais de
trabalho cuja remuneracdo seja superior a duas vezes
o limite maximo estabelecido para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social, poderd ser
pactuada cldusula compromisséria de arbitragem, desde
que por iniciativa do empregado ou mediante a sua
concordédncia expressa, nos termos previstos na Lei n°
9.307, de 23 de setembro de 1996."

“Art. 507-B. E facultado a empregados e
empregadores, na vigéncia ou ndo do contrato de
emprego, firmar o termo de quitacgdo anual de obrigagdes
trabalhistas, perante o sindicato dos empregados da
categoria.

Paradgrafo tnico. O termo discriminard as
obrigagdes de dar e fazer cumpridas mensalmente e dele
constard a quitacdo anual dada pelo empregado, com

eficacia liberatéria das parcelas nele especificadas.”

“TITULO IV-A
DA REPRESENTACAO DOS EMPREGADOS

‘Art. 510-A. Nas empresas com mais de
duzentos empregados, ¢é assegurada a eleicdo de uma
comissdo para representada-los, com a finalidade de
promover-lhes o entendimento direto com os
empregadores.

§ 1° A comissdo serd composta:

I - nas empresas com mais de duzentos e até
trés mil empregados, por trés membros;

IT - nas empresas com mais de trés mil e

até cinco mil empregados, por cinco membros;

[ Pagina 25 de 58

Parte integrante do Avulso do PLC n° 38 de 2017.




63

25

ITI - nas empresas com mais de cinco mil
empregados, por sete membros.

§ 2° No caso de a empresa possuilr empregados
em varios Estados da Federacdo e no Distrito Federal,
serd assegurada a eleigcdo de uma comissdo de
representantes dos empregados por Estado ou no
Distrito Federal, na mesma forma estabelecida no § 1°
deste artigo.’

‘Art. 510-B. A comissdo de representantes
dos empregados terd as seguintes atribuicdes:

I - representar os empregados perante a
administracdo da empresa;

IT - aprimorar o relacionamento entre a
empresa e seus empregados com base nos principios da
boa-fé e do respeito mutuo;

IIT - promover o didlogo e o entendimento
no ambiente de trabalho com o fim de ©prevenir
conflitos;

IV - buscar solugdes para os conflitos
decorrentes da relacdo de trabalho, de forma réapida e
eficaz, visando a efetiva aplicacdo das normas legais
e contratuais;

V - assegurar tratamento Jjusto e imparcial
aos empregados, impedindo qualquer forma de
discriminacdo por motivo de sexo, idade, religiédo,
opinido politica ou atuacgédo sindical;

VI - encaminhar reivindicacdes especificas

dos empregados de seu ambito de representacgédo;
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VII - acompanhar o cumprimento das leis
trabalhistas, previdenciarias e das convencdes

coletivas e acordos coletivos de trabalho.

S 1° As decisdes da comissé&o de
representantes dos empregados serdo sempre colegiadas,
observada a maioria simples.

§ 2° A comissdo organizarad sua atuacdo de
forma independente.’

‘Art. 510-C. A eleicdo seréd convocada, com
antecedéncia minima de trinta dias, contados do
término do mandato anterior, por meio de edital que
deverd ser fixado na empresa, com ampla publicidade,
para inscrig¢do de candidatura.

§ 1° Serd formada comissdo eleitoral,
integrada por cinco empregados, ndo candidatos, para
a organizagcdo e o acompanhamento do processo
eleitoral, vedada a interferéncia da empresa e do
sindicato da categoria.

§ 2° Os empregados da empresa poderéo
candidatar-se, exceto aqueles com contrato de trabalho
por prazo determinado, com contrato suspenso ou que
estejam em periodo de aviso prévio, ainda que
indenizado.

§ 3° Serdo eleitos membros da comissdo de
representantes dos empregados os candidatos mais
votados, em votacdo secreta, vedado o voto por

representacéo.
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§ 4° A comissdo tomard posse no primeiro
dia Gtil seguinte a eleig¢do ou ao término do mandato
anterior.

§ 5° Se ndo houver candidatos suficientes,
a comissdo de representantes dos empregados poderd ser
formada com numero de membros inferior ao previsto no
art. 510-A desta Consolidacéo.

§ 6° Se n&o houver registro de candidatura,
serd lavrada ata e convocada nova eleicdo no prazo de
um ano.’

‘Art. 510-D. O mandato dos membros da
comissdo de representantes dos empregados serd de um
ano.

§ 1° O membro que houver exercido a fungéo
de representante dos empregados na comiss&o ndo podera
ser candidato nos dois periodos subsequentes.

§ 2° 0O mandato de membro de comissédo de
representantes dos empregados ndo implica suspensdo ou
interrupgcdo do contrato de trabalho, devendo o
empregado permanecer no exercicio de suas funcgdes.

§ 3° Desde o registro da candidatura até um
ano apdés o fim do mandato, o membro da comissdo de
representantes dos empregados ndo podera sofrer
despedida arbitraria, entendendo-se como tal a que né&o
se fundar em motivo disciplinar, técnico, econdmico ou
financeiro.

§ 4° Os documentos referentes ao processo
eleitoral devem ser emitidos em duas vias, as quais

permanecerdao sob a guarda dos empregados e da empresa
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pelo prazo de cinco anos, a disposigdo para consulta
de qualquer trabalhador interessado, do Ministério
Publico do Trabalho e do Ministério do Trabalho.’”
“Art. 545. Os empregadores ficam obrigados
a descontar da folha de pagamento dos seus empregados,
desde que por eles devidamente autorizados, as

contribuicdes devidas ao sindicato, quando por este

notificados.

.............................................. ” (NR)
“Art. 578. As contribuic¢des devidas aos

sindicatos pelos participantes das categorias

econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais
representadas pelas referidas entidades serdo, sob a
denominacéo de contribuicgéao sindical, pagas,
recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste
Capitulo, desde que prévia e expressamente
autorizadas.” (NR)

“Art. 579. O desconto da contribuicédo
sindical estd condicionado a autorizacdo prévia e
expressa dos que participarem de uma determinada
categoria econdmica ou profissional, ou de uma
profisséo liberal, em favor do sindicato
representativo da mesma categoria ou profissdo ou,
inexistindo este, na conformidade do disposto no
art. 591 desta Consolidacédo.” (NR)

“Art. 582. Os empregadores sdo obrigados a
descontar da folha de pagamento de seus empregados
relativa ao més de marco de cada ano a contribuicédo

sindical dos empregados dgue autorizaram prévia e
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expressamente o seu recolhimento aos respectivos

sindicatos.

“Art. 583. O recolhimento da contribuicéo
sindical referente aos empregados e trabalhadores
avulsos serd efetuado no més de abril de cada ano, e
o relativo aos agentes ou trabalhadores autdénomos e
profissionais liberais realizar-se-& no més de
fevereiro, observada a exigéncia de autorizacdo prévia

e expressa prevista no art. 579 desta Consolidagéo.

“Art. 587. Os empregadores que optarem pelo
recolhimento da contribuicdo sindical deverdo fazé-1lo
no més de janeiro de cada ano, ou, para o0s gue venham
a se estabelecer apdés o referido més, na ocasido em
que requererem as repartigcdes o registro ou a licenca
para o exercicio da respectiva atividade.” (NR)

“Art. 602. Os empregados que nao estiverem
trabalhando no més destinado ao desconto da
contribuicdo sindical e que venham a autorizar prévia
e expressamente o recolhimento serdo descontados no

primeiro més subsequente ao do reinicio do trabalho.

“Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo
coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei
quando, entre outros, dispuserem sobre:

I - pacto quanto a jornada de trabalho,
observados os limites constitucionais;

II - banco de horas anual;
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ITII - intervalo intrajornada, respeitado o
limite minimo de trinta minutos para Jjornadas
superiores a seis horas;

IV - adesdo ao Programa Seguro-Emprego
(PSE), de que trata a Lei n° 13.189, de 19 de novembro
de 2015;

V - plano de cargos, saladrios e funcgdes
compativeis com a condicdo pessoal do empregado, bem
como identificacdo dos cargos que se engquadram cComo
funcdes de confianca;

VI - regulamento empresarial;

VII - representante dos trabalhadores no
local de trabalho;

VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso,
e trabalho intermitente;

IX - remuneracao por produtividade,
incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado, e

remuneracdo por desempenho individual;

X - modalidade de registro de Jjornada de
trabalho;

XI - troca do dia de feriado;

XII - enquadramento do grau de insalubridade;

XIII - prorrogacdo de jornada em ambientes
insalubres, sem licenca ©prévia das autoridades

competentes do Ministério do Trabalho;
XIV - prémios de incentivo em bens ou
servicos, eventualmente concedidos em programas de

incentivo;
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XV - participagdo nos lucros ou resultados
da empresa.

§ 1° No exame da convencdo coletiva ou do
acordo coletivo de trabalho, a Justica do Trabalho
observard o disposto no § 3° do art. 8° desta
Consolidacéo.

§ 2° A inexisténcia de expressa indicacéo
de contrapartidas reciprocas em convengdo coletiva ou
acordo coletivo de trabalho ndo ensejard sua nulidade
por ndo caracterizar um vicio do negdbdbcio juridico.

§ 3° Se for pactuada clausula que reduza o
saldrio ou a jornada, a convencdo coletiva ou o acordo
coletivo de trabalho dever&o prever a protecdo dos
empregados contra dispensa imotivada durante o prazo
de vigéncia do instrumento coletivo.

§ 4° Na hipdétese de procedéncia de acéo
anulatdéria de clausula de convencdo coletiva ou de
acordo coletivo de trabalho, quando houver a clausula
compensatdria, esta deverd ser igualmente anulada, sem
repeticdo do indébito.

S 5° Os sindicatos subscritores de
convencgdo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho
deverdo participar, como litisconsortes necesséarios,
em acdo individual ou coletiva, que tenha como objeto
a anulacdo de clausulas desses instrumentos.”

“Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de
convencdo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho,
exclusivamente, a supressdo ou a redugdo dos seguintes

direitos:
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I - normas de identificagdo profissional,
inclusive as anotacdes na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social;

IT - seguro-desemprego, em caso de
desemprego involuntario;

ITT - wvalor dos depbsitos mensais e da
indenizacdo resciséria do Fundo de Garantia do Tempo

de Servico (FGTS);

IV - saladrio minimo;

V - wvalor nominal do décimo terceiro
saléario;

VI - remuneracdao do trabalho noturno

superior a do diurno;

VII - protecdo do saldrio na forma da lei,
constituindo crime sua retencdo dolosa;

VIII - saléd&rio-familia;

IX - repouso semanal remunerado;

X - remuneracdo do servigco extraordinéario
superior, no minimo, em 50% (cinquenta por cento) a do
normal;

XI - numero de dias de férias devidas ao
empregado;

XII - gozo de férias anuais remuneradas com,
pelo menos, um terco a mais do que o saldrio normal;

XIII - licenca-maternidade com a duracéo
minima de cento e vinte dias;

XIv = - licenca-paternidade nos termos

fixados em lei;
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XV - protecdo do mercado de trabalho da
mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da
lei;

XVI - aviso prévio proporcional ao tempo de
servico, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da
leiy;

XVII - normas de saude, higiene e seguranca
do trabalho previstas em lei ou em normas
regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

XVIII - adicional de remuneracdo para as
atividades penosas, insalubres ou perigosas;

XIX - aposentadoria;

XX — seguro contra acidentes de trabalho, a
cargo do empregador;

XXI - acdo, quanto aos créditos resultantes
das relacdes de trabalho, com prazo prescricional de
cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até
o limite de dois anos apds a extincdo do contrato de
trabalho;

XXII - proibigdo de qualquer discriminacéo
no tocante a saldrio e critérios de admissdo do
trabalhador com deficiéncia;

XXIII - proibigcdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e de
qualgquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo
na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXIV - medidas de protecdo legal de criancas

e adolescentes;
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XXV - igualdade de direitos entre o
trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o
trabalhador avulso;

XXVI - liberdade de associacdo profissional
ou sindical do trabalhador, inclusive o direito de né&o
sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia, qualquer
cobranca ou desconto salarial estabelecidos em
convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho;

XXVII - direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-
lo e sobre os 1interesses que devam por meio dele
defender;

XXVIII - definic&o legal sobre os servicgos
ou atividades essenciais e disposig¢des legais sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade
em caso de greve;

XXIX - tributos e outros créditos de
terceiros;

XXX - as disposigdes previstas nos
arts. 373-A, 390, 392, 392-A, 394, 394-A, 395, 396 e
400 desta Consolidacéo.

Pardgrafo uUnico. Regras sobre duragdo do
trabalho e intervalos ndo s&o consideradas como normas
de saude, higiene e seguranca do trabalho para os fins
do disposto neste artigo.”

BATt. Bl4. e
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§ 3° Nao serd permitido estipular duracéo
de convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho
superior a dois anos, sendo vedada a
ultratividade.” (NR)

“Art. 620. As condicdes estabelecidas em
acordo coletivo de trabalho sempre prevalecerdo sobre
as estipuladas em convencdo coletiva de trabalho.” (NR)

MArt. 634, e e e e

§ 2° Os valores das multas administrativas
expressos em moeda corrente serdo reajustados
anualmente pela Taxa Referencial (TR), divulgada pelo
Banco Central do Brasil, ou pelo indice que vier a
substitui-lo.” (NR)

“Art. 652. Compete as Varas do Trabalho:

f) decidir quanto a homologacd&o de acordo
extrajudicial em matéria de competéncia da Justica do

Trabalho.

f) estabelecer ou alterar sumulas e outros
enunciados de jurisprudéncia uniforme, pelo voto de
pelo menos dois tercos de seus membros, caso a mesma
matéria j& tenha sido decidida de forma idéntica por
unanimidade em, no minimo, dois tercos das turmas em

pelo menos dez sessdes diferentes em cada uma delas,
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podendo, ainda, por maioria de dois tergos de seus
membros, restringir os efeitos daquela declaracd&o ou
decidir que ela sé tenha eficdcia a partir de sua
publicacdo no Didrio Oficial;

§ 3° As sessbes de Julgamento sobre
estabelecimento ou alteracdo de sumulas e outros
enunciados de Jjurisprudéncia deverdo ser publicas,
divulgadas com, no minimo, trinta dias de
antecedéncia, e deverdo possibilitar a sustentacgédo
oral pelo Procurador-Geral do Trabalho, pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, pelo
Advogado-Geral da Unido e por confederacdes sindicais
ou entidades de classe de ambito nacional.

§ 4° O estabelecimento ou a alteracdo de
sumulas e outros enunciados de jurisprudéncia pelos
Tribunais Regionais do Trabalho deverdo observar o
disposto na alinea f do inciso I e no § 3° deste
artigo, com <rol equivalente de legitimados para
sustentagdo oral, observada a abrangéncia de sua
circunscricdo judicidria.” (NR)

“Art. 775. Os prazos estabelecidos neste
Titulo serdo contados em dias uUteis, com exclusdo do
dia do comeco e inclusdo do dia do vencimento.

§ 1° Os prazos podem ser prorrogados, pelo
tempo estritamente necesséario, nas seguintes
hipbdteses:

I - quando o juizo entender necessario;
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IT - em virtude de forca maior, devidamente
comprovada.

§ 2° Ao Jjuizo incumbe dilatar os prazos
processuais e alterar a ordem de producdo dos meios de
prova, adequando-os as necessidades do conflito de
modo a conferir maior efetividade a tutela do
direito.” (NR)

“Art. 789. Nos dissidios individuais e nos
dissidios coletivos do trabalho, nas acdes e
procedimentos de competéncia da Justica do Trabalho,
bem como nas demandas propostas perante a Justicga
Estadual, no exercicio da jurisdicdo trabalhista, as
custas relativas ao processo de conhecimento incidiréo
a base de 2% (dois por cento), observado o minimo de
RS 10,64 (dez reais e sessenta e quatro centavos) e o
maximo de quatro vezes o limite maximo dos beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social, e seréo

calculadas:

§ 3° E facultado aos Jjuizes, o6rgaos
julgadores e presidentes dos tribunais do trabalho de
qualquer instédncia conceder, a requerimento ou de
oficio, o Dbeneficio da justiga gratuita, inclusive
quanto a traslados e instrumentos, aqueles que
perceberem saldrio igual ou inferior a 40% (quarenta
por cento) do limite méximo dos beneficios do Regime

Geral de Previdéncia Social.
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§ 4° O beneficio da justica gratuita seré
concedido a parte que comprovar insuficiéncia de
recursos para o pagamento das custas do processo.” (NR)

“Art. 790-B. A responsabilidade pelo
pagamento dos honoradrios periciais ¢é da parte
sucumbente na pretensdo objeto da pericia, ainda que
beneficidria da justica gratuita.

§ 1° Ao fixar o valor dos honoréarios
periciais, o Jjuizo deverd respeitar o limite méximo
estabelecido pelo Conselho Superior da Justiga do
Trabalho.

§ 2° O juizo poderd deferir parcelamento
dos honoradrios periciais.

§ 3° O juizo ndo poderd exigir adiantamento
de valores para realizacdo de pericias.

§ 4° Somente no caso em que o beneficiario
da justica gratuita n&o tenha obtido em juizo créditos
capazes de suportar a despesa referida no caput, ainda
que em outro processo, a Unido responderd pelo
encargo.” (NR)

“Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em
causa prépria, seré&o devidos honorérios de
sucumbéncia, fixados entre o minimo de 5% (cinco por
cento) e o méximo de 15% (quinze por cento) sobre o
valor que resultar da liquidacdo da sentenga, do
proveito econdémico obtido ou, ndo sendo possivel

mensurad-lo, sobre o valor atualizado da causa.
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§ 1° Os honoradrios sdo devidos também nas
acbes contra a Fazenda Publica e nas acgdes em que a
parte estiver assistida ou substituida pelo sindicato

de sua categoria.

§ 2° Ao fixar os honorarios, o Jjuizo
observara:

I - o grau de zelo do profissional;

IT - o lugar de prestacdo do servico;

ITI - a natureza e a importédncia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o
tempo exigido para o seu servigo.

§ 3° Na hipdtese de procedéncia parcial, o
juizo arbitrard honoradrios de sucumbéncia reciproca,
vedada a compensacdo entre os honorarios.

§ 4° Vencido o beneficidrio da Jjustica
gratuita, desde que ndo tenha obtido em juizo, ainda
que em outro processo, créditos capazes de suportar a
despesa, as obrigacdes decorrentes de sua sucumbéncia
ficardo sob condicdo suspensiva de exigibilidade e
somente poderdo ser executadas se, nos dois anos
subsequentes ao transito em julgado da decisdo que as
certificou, o credor demonstrar que deixou de existir
a situacédo de insuficiéncia de recursos que justificou
a concessdao de gratuidade, extinguindo-se, passado
esse prazo, tals obrigacdes do beneficidrio.

§ 5° S&do devidos honoradrios de sucumbéncia

na reconvencdo.”
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“TITULO X

Secao IV-A
Da Responsabilidade por Dano Processual

‘Art. 793-A. Responde por perdas e danos
aquele que litigar de ma-fé como reclamante, reclamado
ou interveniente.’

‘Art. 793-B. Considera-se litigante de ma-
fé aquele que:

I - deduzir pretensdo ou defesa contra texto
expresso de lei ou fato incontroverso;

IT - alterar a verdade dos fatos;

IIT - wusar do ©processo para conseguir
objetivo ilegal;

IV - opuser resisténcia injustificada ao
andamento do processo;

V - proceder de modo temerdrio em qualquer
incidente ou ato do processo;

VI - provocar 1incidente manifestamente
infundado;

VII - interpuser recurso com intuito
manifestamente protelatédrio.’

‘Art. 793-C. De oficio ou a requerimento, o
juizo condenard o litigante de ma-fé a pagar multa,
que deverd ser superior a 1% (um por cento) e inferior
a 10% (dez por cento) do valor corrigido da causa, a

indenizar a parte contrdria pelos prejuizos que esta
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sofreu e a arcar com os honordrios advocaticios e com
todas as despesas que efetuou.

§ 1° Quando forem dois ou mais os litigantes
de ma-fé, o juizo condenard cada um na proporcdo de
seu respectivo interesse na causa ou solidariamente
aqueles que se coligaram para lesar a parte contréaria.

§ 2° Quando o valor da causa for irrisédrio
ou inestimidvel, a multa poderd ser fixada em até duas
vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social.

§ 3° O valor da indenizac&o serd fixado pelo
juizo ou, caso ndo seja possivel mensurd-lo, liquidado
por arbitramento ou pelo procedimento comum, nos
préprios autos.’

‘Art. 793-D. Aplica-se a multa prevista no
art. 793-C desta Consolidagcdo a testemunha que
intencionalmente alterar a verdade dos fatos ou omitir
fatos essenciais ao julgamento da causa.

Pardgrafo tunico. A execugdo da multa
prevista neste artigo dar-se-& nos mesmos autos.’”

“Art. 800. Apresentada excecdo de
incompeténcia territorial no prazo de cinco dias a
contar da notificacdo, antes da audiéncia e em peca
que sinalize a existéncia desta excecdo, seguir-se-a
o procedimento estabelecido neste artigo.

§ 1° Protocolada a peticdo, serd suspenso o
processo e ndo se realizard a audiéncia a que se refere
o art. 843 desta Consolidacdo até que se decida a

excecao.

[ Pagina 42 de 58

Parte integrante do Avulso do PLC n° 38 de 2017.




80

42

§ 2° Os autos serdo imediatamente conclusos
ao juiz, que intimard o reclamante e, se existentes,
os litisconsortes, para manifestacdo no prazo comum de
cinco dias.

§ 3° Se entender necessaria a produgdo de
prova oral, o juizo designard audiéncia, garantindo o
direito de o excipiente e de suas testemunhas serem
ouvidos, por carta precatdria, no juizo que este houver
indicado como competente.

§ 4° Decidida a excecgdo de incompeténcia
territorial, o processo retomarid seu curso, com a
designacdo de audiéncia, a apresentacdo de defesa e a
instrucdo processual perante o juizo competente.” (NR)

“Art. 818. O dnus da prova incumbe:

I - ao reclamante, quanto ao fato
constitutivo de seu direito;

IT - ao reclamado, gquanto a existéncia de
fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito
do reclamante.

§ 1° Nos casos previstos em lei ou diante
de peculiaridades da causa relacionadas a
impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir
0 encargo nos termos deste artigo ou a maior facilidade
de obtencdo da prova do fato contrario, poderd o juizo
atribuir o 6nus da prova de modo diverso, desde que o
faca por decisdo fundamentada, caso em que devera dar
a parte a oportunidade de se desincumbir do &nus que

lhe foi atribuido.
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§ 2° A decisdo referida no § 1° deste artigo
devera ser proferida antes da abertura da instrucéo e,
a requerimento da parte, implicard o adiamento da
audiéncia e possibilitaréd provar os fatos por gqualquer
meio em direito admitido.

§ 3° A decisdo referida no § 1° deste artigo
ndo pode gerar situacdo em qgque a desincumbéncia do
encargo pela parte seja impossivel ou excessivamente
dificil.” (NR)

MATE. 8B40, e et e

§ 1° Sendo escrita, a reclamacdo deveréa
conter a designacdo do Jjuizo, a dqualificacdo das
partes, a breve exposicdo dos fatos de que resulte o
dissidio, o pedido, que deverad ser certo, determinado
e com indicacdo de seu valor, a data e a assinatura do
reclamante ou de seu representante.

§ 2° Se verbal, a reclamacdo serd reduzida
a termo, em duas vias datadas e assinadas pelo escrivéo
ou secretdrio, observado, no que couber, o disposto no
§ 1° deste artigo.

§ 3° Os pedidos gque ndo atendam ao disposto
no § 1° deste artigo serdo julgados extintos sem
resolucdo do mérito.” (NR)

MATrt . B4l. e e et

§ 3° Oferecida a contestacdo, ainda que
eletronicamente, o reclamante n&do poderd, sem o
consentimento do reclamado, desistir da acdo.” (NR)

BArt. 843, L i e
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§ 3° O preposto a que se refere o § 1° deste
artigo ndo precisa ser empregado da parte
reclamada.” (NR)

MArt. 844 . e e

§ 1° Ocorrendo motivo relevante, poderd o
juiz suspender o julgamento, designando nova
audiéncia.

§ 2° Na hipdtese de auséncia do reclamante,
este serd condenado ao pagamento das custas calculadas
na forma do art. 789 desta Consolidagdo, ainda que
beneficidrio da justica gratuita, salvo se comprovar,
no prazo de quinze dias, que a auséncia ocorreu por
motivo legalmente justificével.

§ 3° O pagamento das custas a que se refere
o § 2° é condicdo para a propositura de nova demanda.

§ 4° A revelia n&o produz o efeito
mencionado no caput deste artigo se:

I - havendo pluralidade de reclamados,
algum deles contestar a acao;

IT - o 1litigio wversar sobre direitos
indisponiveis;

ITT - a petigcdo 1inicial n&o estiver
acompanhada de instrumento gque a lei considere
indispenséavel a prova do ato;

IV - as alegagdes de fato formuladas pelo
reclamante forem inverossimeis ou estiverem em

contradigdo com prova constante dos autos.
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§ 5° Ainda que ausente o reclamado, presente
o advogado na audiéncia, serdo aceitos a contestacéo
e os documentos eventualmente apresentados.” (NR)

ATt . 847 . e e e

Paridgrafo tGnico. A parte poderd apresentar
defesa escrita pelo sistema de processo judicial

eletrdnico até a audiéncia.” (NR)

“TITULO X

........................... éééé;ii§..'.....'.....'..
Do Incidente de Desconsideragdo da
Personalidade Juridica

‘Art. 855-A. Aplica-se ao processo do
trabalho o incidente de desconsideracéo da
personalidade juridica previsto nos arts. 133 a 137 da
Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 - Cbébdigo de
Processo Civil.

§ 1° Da decisdo interlocutdédria que acolher
ou rejeitar o incidente:

I - na fase de cognicgdo, nédo cabe recurso
de imediato, na forma do § 1° do art. 893 desta
Consolidacéo;

IT - na fase de execugdo, cabe agravo de
peticdo, independentemente de garantia do juizo;

IITI - cabe agravo interno se proferida pelo
relator em incidente instaurado originariamente no

tribunal.
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§ 2° A instauracdo do incidente suspenderé
O processo, sem prejuizo de concessdo da tutela de
urgéncia de natureza cautelar de que trata o art. 301
da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de

Processo Civil) .’

CAPITULO III-A /
DO PROCESSO DE JURISDICAO VOLUNTARIA

PARA HOMOLOGACAO DE ACORDO EXTRAJUDICIAL

‘Art. 855-B. O processo de homologacdo de
acordo extrajudicial terd inicio por peticdo conjunta,
sendo obrigatéria a representagdo das partes por
advogado.

§ 1° As partes ndo poderdo ser representadas
por advogado comum.

S 2° Faculta-se ao trabalhador ser
assistido pelo advogado do sindicato de sua
categoria.’

‘Art. 855-C. O disposto neste Capitulo néao
prejudica o prazo estabelecido no § 6° do art. 477
desta Consolidacdo e ndo afasta a aplicagdo da multa
prevista no § 8° art. 477 desta Consolidacgédo.’

‘Art. 855-D. No prazo de quinze dias a
contar da distribuicdo da peticdo, o juiz analisarad o
acordo, designard audiéncia se entender necessario e
proferird sentenca.’

‘Art. 855-E. A peticdo de homologacdo de
acordo extrajudicial suspende o prazo prescricional da

acdo quanto aos direitos nela especificados.
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Paridgrafo tUGnico. O ©prazo prescricional
voltard a fluir no dia Gtil seguinte ao do trénsito em
julgado da decisdo que negar a homologacdo do acordo.’”

MArE. 876, ittt e e e e e

Paridgrafo unico. A Justica do Trabalho
executaréd, de oficio, as contribuicdes sociais
previstas na alinea a do inciso I e no inciso II do
caput do art. 195 da Constituigdo Federal, e seus
acréscimos legais, relativas ao objeto da condenacéo
constante das sentencgas que proferir e dos acordos que
homologar.” (NR)

“Art. 878. A execucgdo serd promovida pelas
partes, permitida a execugdo de oficio pelo juiz ou
pelo Presidente do Tribunal apenas nos casos em que as
partes ndo estiverem representadas por advogado.

Pardgrafo uUnico. (Revogado) .” (NR)

MArt. BT70. e e

§ 2° Elaborada a conta e tornada liquida, o
juizo deverd abrir as partes prazo comum de oito dias
para impugnacdo fundamentada com a indicacdo dos itens
e valores objeto da discordéncia, sob pena de
preclusédo.

§ 7° A atualizacdo dos créditos decorrentes
de condenacao judicial seréa feita pela Taxa
Referencial (TR), divulgada pelo Banco Central do
Brasil, conforme a Lei n°® 8.177, de 1° de marco de

1991.” (NR) .
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“Art. 882. O executado que ndo pagar a
importdncia reclamada poderd garantir a execucdo
mediante depdsito da quantia correspondente,
atualizada e acrescida das despesas processuais,
apresentacdo de seguro-garantia judicial ou nomeacgéo
de bens a penhora, observada a ordem preferencial
estabelecida no art. 835 da Lei n°® 13.105, de 16 de
marco de 2015 - Cédigo de Processo Civil.” (NR)

“Art. 883-A. A decisdo judicial transitada
em julgado somente poderd ser levada a protesto, gerar
inscricdo do nome do executado em 6rgdos de protecdo
ao crédito ou no Banco Nacional de Devedores
Trabalhistas (BNDT), nos termos da lei, depois de
transcorrido o prazo de quarenta e cinco dias a contar
da citacdo do executado, se ndo houver garantia do

juizo.”

§ 6° A exigéncia da garantia ou penhora néo
se aplica as entidades filantrdépicas e/ou aqueles que
compdem ou compuseram a diretoria dessas
instituic¢des.” (NR) .

BArt. 896. L. i i e

IV - transcrever na peg¢a recursal, no caso
de suscitar preliminar de nulidade de Jjulgado por

negativa de prestacdo Jjurisdicional, o trecho dos
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embargos declaratérios em que foi pedido o
pronunciamento do tribunal sobre questdo veiculada no
recurso ordinario e o trecho da decis&o regional que
rejeitou os embargos quanto ao pedido, para cotejo e
verificacdo, de plano, da ocorréncia da omissédo.

§ 3° (Revogado) .

§ 4° (Revogado) .

§ 5° (Revogado) .

§ 6° (Revogado) .

§ 14. O relator do recurso de revista podera
denegar-lhe seguimento, em decisdo monocratica, nas
hipbéteses de intempestividade, desercéo,
irregularidade de representacdo ou de auséncia de
qualquer outro pressuposto extrinseco ou intrinseco de
admissibilidade.” (NR)

MRt . B96= A, i et

§ 1° Sado indicadores de transcendéncia,
entre outros:

I - econbmica, o elevado valor da causa;

IT - politica, o desrespeito da instancia
recorrida a Jjurisprudéncia sumulada do Tribunal
Superior do Trabalho ou do Supremo Tribunal Federal;

ITII - social, a postulagdo, por reclamante-
recorrente, de direito social constitucionalmente
assegurado;

IV - juridica, a existéncia de quest&o nova

em torno da interpretacdo da legislagdo trabalhista.
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§ 2° Poderd o relator, monocraticamente,
denegar seguimento ao recurso de revista que néo
demonstrar transcendéncia, cabendo agravo desta
decisdo para o colegiado.

§ 3° Em relacdo ao recurso que o relator
considerou ndo ter transcendéncia, o recorrente poderéa
realizar sustentacgdo oral sobre a questdo da
transcendéncia, durante cinco minutos em sessédo.

§ 4° Mantido o voto do relator quanto a néo
transcendéncia do recurso, serda lavrado acdrddo com
fundamentacéo sucinta, que constituira deciséo
irrecorrivel no &mbito do tribunal.

§ 5° E irrecorrivel a decisdo monocréatica
do relator que, em agravo de instrumento em recurso de
revista, considerar ausente a transcendéncia da
matéria.

§ 6° O juizo de admissibilidade do recurso
de revista exercido pela Presidéncia dos Tribunais
Regionais do Trabalho limita-se & andlise dos
pressupostos intrinsecos e extrinsecos do apelo, néo
abrangendo o critério da transcendéncia das questdes
nele veiculadas.” (NR)

NArt. 899, i e

§ 4° O depdsito recursal sera feito em conta
vinculada ao juizo e corrigido com os mesmos indices
da poupanca.

§ 5° (Revogado) .
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§ 9° 0O wvalor do depdbdsito recursal seré
reduzido pela metade para entidades sem fins
lucrativos, empregadores domésticos, microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno
porte.

§ 10. S3o isentos do depdsito recursal os
beneficidrios da Jjustica gratuita, as entidades
filantrdépicas e as empresas em recuperacdo judicial.

§ 11. O depdsito recursal poderd ser
substituido por fianga bancdria ou seguro garantia
judicial.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, passa
com as seguintes alteracdes:

“Art. 4°-A Considera-se prestacdao de
servigcos a terceiros a transferéncia feita pela
contratante da execucdao de quaisquer de suas
atividades, inclusive sua atividade ©principal, a
pessoa Jjuridica de direito privado prestadora de
servicos que possua capacidade econdmica compativel

cCom a sua execucao.

“Art. 4°-C S&o asseguradas aos empregados da
empresa prestadora de servigos a que se refere o art.
4°-A desta Lei, gquando e enquanto os servicos, dque
podem ser de qualgquer uma das atividades da
contratante, forem executados nas dependéncias da

tomadora, as mesmas condicodes:
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I - relativas a:

a) alimentacdo garantida aos empregados da
contratante, quando oferecida em refeitoérios;

b) direito de wutilizar os servicos de
transporte;

c) atendimento médico ou ambulatorial
existente nas dependéncias da contratante ou local por
ela designado;

d) treinamento adequado, fornecido pela
contratada, quando a atividade o exigir.

IT - sanitérias, de medidas de protecdo a
saide e de seguranca no trabalho e de instalacdes
adequadas a prestacdo do servicgo.

§ 1° Contratante e <contratada poderdao
estabelecer, se assim entenderem, que os empregados da
contratada far&o jus a saldrio equivalente ao pago aos
empregados da contratante, além de outros direitos néo
previstos neste artigo.

§ 2° Nos contratos que impliquem mobilizacédo
de empregados da contratada em numero igual ou superior
a 20% (vinte por cento) dos empregados da contratante,
esta poderéa disponibilizar aos empregados da
contratada os servigos de alimentacdo e atendimento
ambulatorial em outros locais apropriados e com igual
padrdao de atendimento, com vistas a manter o pleno
funcionamento dos servicos existentes.”

“Art. 5°-A Contratante é a pessoa fisica ou
juridica que celebra contrato com empresa de prestacdo

de servicgos relacionados a quaisquer de suas
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atividades, inclusive sua atividade principal.

“Art. 5°-C N&do pode figurar como contratada,
nos termos do art. 4°-A desta Lei, a pessoa juridica
cujos titulares ou sbécios tenham, nos Ultimos dezoito
meses, prestado servicos a contratante na qualidade de
empregado ou trabalhador sem vinculo empregaticio,
exceto se os referidos titulares ou sbécios forem
aposentados.”

“Art. 5°-D O empregado que for demitido nd&o
poderd prestar servigos para esta mesma empresa na
qualidade de empregado de empresa prestadora de
servicos antes do decurso de prazo de dezoito meses,
contados a partir da demissdo do empregado.”

Art. 3° O art. 20 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de
1990, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso I-A:

MATT. 20, e e e e e e

I-A - extincdo do contrato de trabalho
prevista no art. 484-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943;
.............................................. ” (NR)
Art. 4° O art. 28 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de

1991, passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:
NATE . 28 . i e e e e
§ 8° (Revogado) .

a) (revogada);
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h) as diédrias para viagens;

q) o valor relativo a assisténcia prestada
por servico médico ou odontoldgico, préprio da empresa
ou por ela conveniado, inclusive o reembolso de
despesas com medicamentos, 6bculos, aparelhos
ortopédicos, proteses, brteses, despesas médico-
hospitalares e outras similares;

z) Os prémios e os abonos.

Art. 5° Revogam-se:

I - os seguintes dispositivos da Consolidacdo das Leis

do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943:

a) § 3° do art. 58;

b) § 4° do art. 59;

c) art. 84;

d) art. 86;

e) art. 130-A;

f)y § 2° do art. 134;

g) § 3° do art. 143;

h) pardgrafo tGnico do art. 372;
i) art. 384;

J) §§ 1°, 3° e 7° do art. 477;
k) art. 601;
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1) art. 604;

m) art. 792;

n) parédgrafo tnico do art. 878;

o) §§ 3°, 4°, 5° e 6° do art. 896;

p) § 5° do art. 899;

IT - a alinea a do § 8° do art. 28 da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991;

ITII - o art. 2° da Medida Provisdéria n°® 2.226, de 4 de
setembro de 2001.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento
e vinte dias de sua publicagédo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 34, DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
processo Projeto de Lei da Camara n°38, de 2017, que
Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943, e as
Leis n% 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de
maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de
adequar a legislacdo as novas rela¢des de trabalho.

PRESIDENTE: Senador Tasso Jereissati
RELATOR: Senador Ricardo Ferraco

06 de Junho de 2017
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 38, de 2017, que altera a Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1°de maio de 1943, e as Leis n’s 6.019,
de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de
adequar a legislagcdo as novas relagoes de
trabalho.

Relator: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Chega ao exame da Comissdo de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei da Camara n°® 38, de 2017. Trata-se da reforma trabalhista,
proposta pelo Poder Executivo, inicialmente como Projeto de Lei n° 6.787,
de 2016 na origem.

O projeto faz uma série de alteragdes em normas vigentes, em
especial na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943), mas também nas Leis n°s
6.019, de 3 de janeiro de 1974; 8.036, de 11 de maio de 1990; e 8.212, de 24
de julho de 1991.

Ap6s exame da CAE, a proposta ainda vai a exame da Comissao
de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) e da Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS).

Nesta Comissao, a proposta recebeu 193 emendas.

SF/17509.76401-03
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II - ANALISE

Preliminarmente, ndo encontramos vicios no que concerne a
técnica legislativa ou regimentalidade. De acordo com o art. 99 do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao de Assuntos
Econdmicos opinar sobre os aspectos econdomicos e financeiros de qualquer
proposicdo que lhe seja submetida, conforme o inciso I, e também sobre
proposi¢des pertinentes aos problemas econdmicos do pais, conforme o
inciso III.

Tampouco vislumbramos 6bices de juridicidade. O PLC n° 38,
de 2017, coaduna com o ordenamento juridico em vigor € o meio escolhido
para a proposi¢do, como projeto de lei ordinaria, esta adequado as
modificagdes pretendidas. Ademais, a proposta tem o atributo da
generalidade, possui potencial de coercitividade e inova o ordenamento
juridico.

No que tange a constitucionalidade, ndo identificamos ofensas
materiais ao texto da Constituicdo em nenhuma das mais de 100 mudangas
no arcabouco juridico propostas pelo PLC. Pelo contrario, entendemos que
a proposicao em tela vai ao encontro de diversos objetivos e principios de
nossa Carta Magna.

Igualmente, inexistem vicios formais, incluindo de iniciativa, e
o projeto respeita a hierarquia das leis, ndo invadindo temas que sdo
reservados ao texto constitucional.

Ainda, oportuno ressaltar que, conforme a Constituicdo no
inciso I de seu art. 22, compete privativamente a Unido legislar sobre direito
do trabalho. Adicionalmente, conforme o caput do art. 48, cabe a este
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.
Alias, relembrar a previsao de tais dispositivos € conveniente em tempos de
populismo judicial, um dos temas aderecados por esta reforma e que viola
justamente os principios constitucionais da legalidade, da separacdo dos
Poderes e da conformidade funcional.
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Feita esta preliminar, diante da riqueza deste debate e de
controvérsias de carater constitucional suscitadas pelos participantes das
audiéncias publicas que realizamos e nas Emendas apresentadas,
consideramos ser pertinente desenvolver de maneira mais densa a analise de
constitucionalidade deste projeto de lei.

1. Constitucionalidade

O tema do trabalho ¢ um tema caro a nossa Carta Cidada. Ele
esta consagrado no art. 7° e seus 34 incisos, que elencam direitos das pessoas
que trabalham nas areas urbana e rural, e no art. 8°, que se dedica ao direito
coletivo do trabalho. Entendemos que o projeto em tela preserva todos os
direitos das pessoas previstos nestes dispositivos e os amplia, a medida que
permite que mais trabalhadores possam deles usufruir.

Esta proposta se trata de uma conquista, ao passo que aprimora
esses dispositivos. Alids, primordial destacar o dbvio respeito da proposicao
ora analisada a hierarquia das normas. Novamente enfatizamos: nenhum
dispositivo constitucional ¢ ofendido. A proposicao ndo modifica os arts. 7°
e 8% nem altera qualquer artigo, paragrafo, inciso ou alinea da Constituigao.

Quando afirmamos que respeitamos por 6bvio a hierarquia das
leis, € para responder a tola tese de que esta reforma trabalhista ataca direitos
constitucionais. Fosse esta a inten¢do, ela seria um tiro no pé€, uma vez que
prontamente a Corte Constitucional julgaria procedente a profusao de acdes
diretas de inconstitucionalidade que seriam pugnadas contra a norma. Esta
narrativa ¢ tdo verossimil quanto a batalha de Itararé, a batalha que nunca
houve.

Entretanto, o tema do trabalho estd presente de maneira mais
ampla na Carta Magna, permeando uma série de outros artigos, € esta
reforma trabalhista deve ser analisada também a luz deles.
Fundamentalmente, esta proposta se motiva por um especifico principio
constitucional: o da dignidade da pessoa humana. E sob esta perspectiva
que devemos entender uma reforma que intenciona que as pessoas realizem
seu potencial e persigam seus sonhos.

SF/17509.76401-03
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Adicionalmente, avaliamos que a proposta vai ao encontro dos
objetivos fundamentais da Republica elencados no art. 2°, em especial os do
inciso II, de garantir o desenvolvimento nacional, ¢ do inciso III, de
erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais. Adicionalmente, ela estd consoante com um dos mais
importantes principios da ordem econdmica, apresentado no inciso VIII do
art. 170: o principio da busca do pleno emprego.

Ao analisar o tema trabalhista diante do texto constitucional,
nao se pode olvidar também do disposto no art. 193, que enuncia que a ordem
social tem como objetivo o bem-estar social e a justi¢a social, tendo como
base o primado do trabalho. Outro principio a ser recordado, frequentemente
esquecido em andlises como esta, ¢ um dos principios da ordem econdmica
previsto no art. 170, inciso V: o da defesa do consumidor.

Em especial, esta ¢ uma proposta voltada a garantir um direito
previsto no rol de direitos sociais do art. 6°: o direito ao trabalho. Assim, a
reforma trabalhista ndo deve ser entendida apenas como uma reforma que
contempla os direitos do trabalhador, mas de maneira mais ampla, porque
contempla o direito da pessoa.

Para discutir o PLC n° 38, de 2017, a luz da Constituigdo, ¢
essencial entender o espirito da regulacdo das relacdes de trabalho que
entremeia a Carta Cidada, e como ela alterou o modelo de regulagao das
relagdes trabalhistas no Brasil. Como ensinou o Ministro do Supremo
Tribunal Federal Luis Roberto Barroso, ao relatar o Recurso Extraordinario
n°590.415, a Carta de 1988 foi um marco ao fazer a transi¢ao de um modelo
corporativo-autoritario para um modelo justrabalhista de carater mais
auténomo e democratico.

Diz o Ministro Luis Roberto Barroso:

Assim, se a rigorosa limitagdo da autonomia da vontade ¢ a tonica no
direito individual do trabalho e na legislacdo infraconstitucional anterior a
Constituicdo de 1988, o mesmo ndo ocorre no que respeita ao direito
coletivo do trabalho ou as normas constitucionais atualmente em vigor.
(...) A Constituicdo de 1988 restabeleceu o Estado Democratico de Direito,
afirmou como seus fundamentos a cidadania, a dignidade humana, o
pluralismo politico e reconheceu uma série de direitos sociais que se
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prestam a assegurar condigdes materiais para a participagdo do cidadao no
debate publico.

Segundo o Ministro em seu voto, o0 modelo mais autdbnomo e
democratico ¢ o modelo tipicamente usado em democracias consolidadas e
defendido pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Sao
democracias em que ha maior liberdade dos particulares em produzir as
normas que regem suas relagdes de trabalho, especialmente por meio de
acordos e convengoes coletivas.

O Ministro Luis Roberto Barroso destaca que a Constituigao ¢
marco, transitando para este modelo, ao reconhecer os acordos e convengdes
coletivas como instrumentos legitimos de autocomposicio e prevencao de
conflitos; ao tornar explicita a possibilidade de seu uso; e ao atribuir aos
sindicatos a representacdo das categorias, impondo sua participagdo nas
negociacdes coletivas.

Este ¢, alias, um tema caro a esta reforma. Como discutiremos
de maneira mais detida na analise do mérito da proposta, a proposi¢ao em
tela tem como um de seus eixos centrais a prevaléncia do negociado sobre o
legislado, com uma série de salvaguardas para contemplar a desigualdade de
poder negocial entre empregador e empregados. Talvez a principal protecao
se faz ao privilegiar justamente a negociagdo coletiva. Trata-se de uma
reforma pautada pelo imperativo da flexibilizacdo com protecio.

Nesse sentido, ¢ oportuno salientar que o entendimento do PLC
n° 38, de 2017, para a questao das negociagdes coletivas coaduna com aquele
do Supremo Tribunal Federal. Afirma o Ministro Gilmar Mendes, em seu
voto em medida cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n°® 323:

E preciso destacar, desde pronto, que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal tende a valorizar a autonomia coletiva da vontade ¢ da
autocomposicdo dos conflitos trabalhistas, nos termos do art. 7°, XXVI, da
Constituicdo Federal.

Rememoremos o contetdo do referido dispositivo:
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Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social:

Da mesma forma, o ilustre Ministro Teor1 Zavascki, ao relatar
o Recurso Extraordindrio n® 895.759, reiterou que “esta corte conferiu
especial relevdancia ao principio da autonomia da vontade no ambito do
direito coletivo do trabalho”.

A este respeito, € novamente tempestivo citar a argumentagao
do Ministro Luis Roberto Barroso no Recurso Extraordindrio n°590.415:

No ambito do direito coletivo do trabalho nao se verifica a mesma situagao
de assimetria de poder presente nas relagdes individuais de trabalho. Como
consequéncia, a autonomia coletiva da vontade ndo se encontra sujeita aos
mesmos limites que a autonomia individual. (...) A Constitui¢io de 1988,
em seu artigo 7°, XXVI, prestigiou a autonomia coletiva da vontade e
a autocomposicao dos conflitos trabalhistas, acompanhando a tendéncia
mundial ao crescente reconhecimento dos mecanismos de negociagao
coletiva (...) O reconhecimento dos acordos e convengdes coletivas
permite que os trabalhadores contribuam para a formula¢io das
normas que regerio a sua propria vida.

Na mesma ocasido, o Ministro Gilmar Mendes se pronunciou
no julgado deste Recurso Extraordinario enfatizando que “é muito claro que
o texto constitucional valoriza, de forma enfatica, as convengoes e 0S
acordos coletivos”. O Ministro realca que “fexto esta lavrado com esse
enfoque, no que diz respeito ao direito coletivo do trabalho”, exemplificando
o tratamento conferido pelo legislador constituinte & questdo da jornada de
trabalho, nos incisos XIII e XIV do art. 7°, que dao particular importancia a
negociacao coletiva.

Considerado pelo Ministro particularmente ilustrativo da énfase
dada pela Constitui¢do as negociagdes € o disposto no inciso VI que garante
a irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo: “Veja-se que é uma clausula de grande importancia, mas o proprio
constituinte previu que pode haver uma situag¢do em que, para a mantenga
do emprego seria necessaria a redugdo.”
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Podemos complementar a reflexdo do Ministro elencando
outros dispositivos da Carta Magna concernentes aos direitos dos
trabalhadores em que o constituinte optou por acentuar a relevancia do
acordo ou convengao coletiva. No art. 7°, temos os incisos VI, XIII, XIV e
XXVI, por exemplo. No art. 8°, temos os incisos I, I1I, V, VI, VII e VIIL

Prescrevem estes dispositivos constitucionais:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social:

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convenc¢ao ou acordo
coletivo;

XIII - durag@o do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios ¢ a
reducdo da jornada, mediante acordo ou convencio coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociacio coletiva;

Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a lei nfo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundagdo de
sindicato, ressalvado o registro no 6rgao competente, vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a interveng@o na organizagao sindical;

IIT - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas
de trabalho;

VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas
organizagdes sindicais;
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VIII - ¢ vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro

da candidatura a cargo de dire¢do ou representacdo sindical e, se eleito,
ainda que suplente, até um ano apo6s o final do mandato, salvo se cometer
falta grave nos termos da lei.

Entretanto, ao longo da tramitagdo da proposta ora analisada no
Congresso Nacional, esteve sempre presente a critica de que nao ha
atualmente dbices para que as negociagdes coletivas pactuem condi¢des mais
benéficas aos trabalhadores, nos moldes do caput do art. 7° da Constituigao,
que preconiza que sao direitos dos trabalhadores, além dos previstos em seu
rol, outros que visem a melhoria de sua condi¢do social. Os impedimentos
existiriam apenas quando o acordo ou convengao coletivos ndo se prestam a
ser instrumento de criagdo ou ampliacdo de direitos, mas de sua reducao.

Portanto, a discussdo provocada pela reforma trabalhista neste
tema ¢, em sua esséncia, sobre a quem cabe decidir o que ¢ uma condigao
mais benéfica para o trabalhador: ele proprio ou um magistrado?

Neste sentido, ¢ emblematica a decisdo do Tribunal Superior do
Trabalho (TST) em processo de 2007 relatado pelo Ministro José Luciano
de Castilho Pereira, em que se pondera:

O empregado merece protecido, inclusive, contra a sua propria
necessidade ou ganéncia. (...) no Direito do Trabalho a ténica ¢
precisamente o esvaziamento do principio da autonomia da vontade.

Nao pode ser este o direito do trabalho que o Congresso
Nacional deseja. Tampouco ¢ este o direito do trabalho que o legislador
constituinte almejou.

Neste sentido, € conveniente resgatar entendimentos diversos
dentro do Poder Judicidrio e que vao ao encontro do anseio da reforma
trabalhista, como decisdo do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 3*
Regido no ano de 2001 relatada pelo Desembargador Antonio Alvares da
Silva:

A protecdo que o Processo do Trabalho defere ao trabalhador nio
pode chegar ao ponto de assemelhar-se a tutela ou curatela, em que a
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vontade do representado se faz pelo representante. Se assim se agir, nunca
haverd maturidade do trabalhador nem respeito e seriedade as suas
declaragdes, pois ficard submetido a um processo de alienacdo permanente
que ndo lhe permitira jamais transformar-se num cidaddo consciente e
plenamente capaz.

Por sua vez, entende a esse respeito o Ministro da Suprema
Corte Luis Roberto Barroso, conforme relatado no Recurso Extraordinario
n°590.415:

A negociacio coletiva é uma forma de superacdo de conflito que
desempenha funcéo politica e social de grande releviancia. De fato, ao
incentivar o dialogo, ela tem uma atuagao terapéutica sobre o conflito entre
capital e trabalho e possibilita que as proprias categorias economicas e
profissionais disponham sobre as regras as quais se submeterdo,
garantindo aos empregados um sentimento de valor e de participagao.

Entende o Ministro que ¢ esta a esséncia do tema no texto
constitucional: “Se este ndo é o espirito das normas infraconstitucionais que
regem a matéria, cabe ao intérprete rever o conteudo destas ultimas a luz
da Constitui¢do”.

De fato, o reconhecimento que o PLC n° 38, de 2017, faz as
negociacdes coletivas estd amparado ndo somente nos arts. 7° ¢ 8° da
Constitui¢do, como também no mandamento do inciso XXXVI do art. 5°,
que protege o ato juridico perfeito.

Desta forma, a reforma trabalhista - em relagdo a negociagao
coletiva e a outros temas - também tem o objetivo de proteger as leis e a
propria Constituicdo de uma ofensiva de decisdes judiciais que invadem a
competéncia do Congresso Nacional, afrontando os principios
constitucionais da separacao dos Poderes (consagrado nos arts. 2° ¢ 60 da
Carta Magna) e da legalidade (consubstanciado no proprio caput do art. 5°),
além do principio da conformidade funcional.

Assim como o Ministro Luis Roberto Barroso reconhece na
citagdo apresentada a necessidade de que a Constitui¢do condicione as
interpretagdes sobre o direito do trabalho, no Supremo Tribunal Federal
também o Ministro Gilmar Mendes demonstrou inconformismo com esta
questdo, no julgamento da ADPF n° 323. No caso, que analisava as
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negociagdes coletivas sob o ponto de vista da ultratividade, o Ministro
identificou em Stmula do TST “verdadeira fraude hermenéutica” e
“auténtica jurisprudéncia sentimental, seguida em moldes semelhantes a
adotada pelo bom juiz Magnaud”.

O juiz Magnaud seria um juiz despreocupado com os textos
legais e com linguagem panfletaria. Esta ¢ uma alegoria que ilustra o
populismo judicial de que este relatorio tratard adiante, na analise do mérito
de mudangas trazidas pelo PLC n° 38, de 2017, no processo do trabalho ¢
suas consequéncias sobre a seguranca juridica.

Encerramos esta discussao inicial sobre a constitucionalidade
do projeto de lei analisado, em especial sua énfase na prevaléncia do
negociado sobre o legislado e no combate ao populismo judicial, com as
conclusdes do Ministro Relator Luis Roberto Barroso no emblematico
Recurso Extraordinario n® 590.415 julgado pelo STF:

O reiterado descumprimento dos acordos provoca seu descrédito como
instrumento de solucgdo de conflitos coletivos e faz com que a perspectiva
do descumprimento seja incluida na avaliagdo dos custos e dos beneficios
de se optar por essa forma de solucdo de conflito, podendo conduzir a sua
ndo utilizagdo ou a sua oneragdo, em prejuizo dos proprios
trabalhadores.

Um altimo ponto merece ser enfatizado sobre a
constitucionalidade deste PLC, que modifica ritos do processo de trabalho
com vistas a garantir a seguranga juridica e o estimulo a criacao de empregos,
como analisado mais adiante. Nao ha e nao poderia haver na proposta
qualquer dispositivo contrario ao sagrado direito constitucional de
acesso a Justica, especialmente por parte dos mais pobres. Este ¢ um
principio que acompanha o proprio principio da dignidade humana, e esta
previsto no art. 5°, inciso XXXV, da Carta Magna:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaga a direito;
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Nossa avaliagdo ¢ radical: o direito ao acesso a Justica é
clausula pétrea de nossa Constituicdo. A proposta aqui analisada o
consagra e respeita também o inciso LXXIV, do mesmo art. 5°, que prevé
que “o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos”. Nao ha, e ndo poderia haver, na
reforma trabalhista qualquer dispositivo que impeca o acesso dos mais
pobres a Justica do Trabalho, como teremos oportunidade de esclarecer
reiteradamente neste relatorio. Mais uma vez: ndo se altera uma garantia
constitucional por lei ordinaria.

Dessa maneira, iniciemos a analise do mérito da proposicao,
revisitando questdes de constitucionalidade sempre que pertinente.

2. Meérito
2.A Economia

Vinte milhdes de brasileiros ndo tém acesso ao direito
trabalhista mais basico: o direito ao emprego. Outros 35 milhdes estdo na
informalidade, ndo podendo gozar dos direitos trabalhistas dos arts. 7° e 8°
da Constitui¢do. Para esses brasileiros, desempregados ou informais, nao
existem direitos constitucionais como o 13°, as férias, o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico.

Desprotegidos de uma legislagdo que, ironicamente, ¢
considerada protetora, esses trabalhadores levam suas vidas a mercé dos
riscos que atingem a atividade laboral. Para essa massa de 55 milhdes de
brasileiros, ndo ha protecdo contra o risco do desemprego, seja porque, se
desempregados, ja exauriram as condigdes para receber o seguro-
desemprego, se informais, dele tampouco tém direito.

Em caso de acidente ou de incapacidade temporaria, esses 55
milhdes de pessoas desempregadas, desalentadas ou informais no Brasil ndo
possuem direito ao auxilio-doenga. Se a incapacidade for pior, permanente,
nao fardo jus a aposentadoria por invalidez. Se falecerem, ndo poderdo deixar
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pensdo por morte para suas familias. Se engravidarem, milhdes de mulheres
brasileiras nao terao direito a licenca-maternidade ou ao salario-maternidade.

Os dados oficiais de desemprego e informalidade sao
avalassadores, impressionam por mostrar como parcela tdo expressiva da
populacdo brasileira vive de maneira tdo precdria, € impressionam também
pela incapacidade de sensibilizar tantos membros da nossa elite politica e
juridica, defensores da estrutura trabalhista atual, que possuem uma glacial
indiferenca ao drama dessas familias.

Analisemos brevemente estes numeros. A forca de trabalho no
Brasil soma em 2017 cerca de 103 milhdes de pessoas, segundo a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios, a PNAD Continua do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Esta forca de trabalho inclui a
populagao empregada e a populacdo desempregada. Desde setembro de
2016, no entanto, o IBGE trouxe dados ainda mais preocupantes sobre o
nosso mercado de trabalho, que passaram a computar nas estatisticas oficiais
a chamada for¢a de trabalho potencial.

Essas eram pessoas até entdo invisiveis, muito embora vivam
situacdes criticas. Estes sdo os trabalhadores “desalentados”, aqueles que
estdo dispostos a aceitar um emprego, mas ndo procuraram um no més de
referéncia das pesquisas amostrais. S3o um simbolo do fracasso do
funcionamento do nosso mercado de trabalho, porque de certa forma sao tao
desempregados que nem mais desempregados sao considerados. E eles sao
mais de 6 milhdes.

Temos assim, uma for¢ca de trabalho ampliada, somando
ocupados, desocupados e desalentados de cerca de 110 milhdes de pessoas.
Somados desocupados e desalentados, temos os mais de 20 milhdes fora do
mercado de trabalho a que nos referimos no inicio desta se¢do. Entretanto,
dos 90 milhdes de brasileiros restantes, parte significativa ¢ atingida pela
informalidade, isto €, estdo fora da prote¢do da legislacdo trabalhista.

Segundo o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), em
publicagdo de abril de 2017 do Boletim Mercado de Trabalho - Conjuntura
e Analise, a informalidade no mercado de trabalho é de cerca de 39%,
totalizando cerca de 35 milhdes. Frisa-se, alids, que este indicador se
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manteve alto mesmo no periodo de boom das commodities e de apice do
bonus demografico que provocou um desemprego baixo no pais em anos
recentes.

Essa ressalva € essencial para aqueles que apresentaram com
frequéncia na tramitagdo desta proposta o insensivel argumento de que a
crise do mercado de trabalho no Brasil ¢ conjuntural. Segundo o Ipea, a
cronica taxa de informalidade no pais era de quase 41% em 2013, nosso
saudoso periodo “aureo” no mundo do trabalho.

Com quase 40% de informais, isso quer dizer que apenas cerca
de 55 milhdes de trabalhadores ocupados possuem algum grau de
formalizagdo e protecdo. Dessa forma, concluimos nosso raciocinio: temos
outros 55 milhdes de brasileiros excluidos da prote¢do da CLT, seja porque
ndo possuem carteira assinada, seja porque nao possuem empregoou seja
porque nao possuem mais nem animo de procurar um.

Os 55 milhdes de brasileiros excluidos das leis trabalhistas
representam um contingente equivalente as populagdes inteiras da
Argentina, do Paraguai e do Uruguai. Somadas.

Esta é uma reforma para toda a sociedade. Para manter as
conquistas e direitos daqueles que possuem emprego formal, e para os
demais, os 55 milhdes que vivem em inseguranga, sem saber como pagar as
contas do proximo més, que ndo sao representados por grupos de interesse,
que ndo sensibilizam os defensores do populismo judicial ou de normas
arcaicas das leis trabalhistas.

O Congresso Nacional precisa olhar também para esses 55
milhdes. O Parlamento tem de ser sentinela também desta metade muda da
forca de trabalho. Afinal, ndo existe “Sindicato Nacional de
Desempregados” ou “Federag¢do Brasileira dos Trabalhadores que ja
Desistiram de Procurar Emprego”.

A legislagdo trabalhista e a jurisprudéncia trabalhista podem ser
muito boas para os incluidos. O Congresso Nacional tem que olhar para o
conjunto da sociedade, preservando os direitos e conquistas dos incluidos,
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mas tendo cuidado também para com os excluidos. Sao eles os verdadeiros
precarizados da nossa sociedade.

Tampouco podemos concordar com o argumento que parte
desses excluidos, os informais, t€ém parcialmente acesso a seus direitos
porque podem acionar a Justica do Trabalho e buscar reparacao. Trata-se de
um argumento cruel, que minimiza o sofrimento dos informais e busca
apenas justificar o funcionamento de uma estrutura disfuncional e as
vantagens daqueles que dela se beneficiam mais.

Porém, os dados gerais sobre desemprego, informalidade e
desalento ndo contam toda a historia. Estes dados agregados ndo retratam
adequadamente a situagdo dos grupos mais vulneraveis da sociedade.

Segundo o IBGE, em 2016 a taxa de desemprego das mulheres
foi 30% maior do que a dos homens. A taxa de desemprego dos jovens ¢
mais que o dobro da taxa de desemprego do conjunto da populagdo. Entre os
negros, a taxa de desemprego ¢ 50% do que entre os brancos. No Nordeste,
o desemprego ¢ quase 90% maior do que no Sul.

Ainda, de acordo com pesquisa do Ipea, o desemprego ¢ dez
vezes maior entre os 10% mais pobres do que entre os 10% mais ricos. E
uma estatistica perversa: os pobres sdo 0s mais suscetiveis a desocupagao, e
também sdo os que mais sofrem com os efeitos dela. Ao contrario do rico
quando desempregado, o pobre ndo possui patrimOnio ou reservas para
consumir, ndo tem acesso a crédito e em geral estd conectado em redes de

pessoas em situagdo semelhante.

Essencial salientar que a precariedade de nosso mercado de
trabalho vitimiza especialmente as criangas. Sabemos que, em nosso pais, a
pobreza estd desproporcionalmente concentrada nelas. Se entre os idosos
apenas 10% encontra-se no estrato mais pobre da populagdo, mais de 30%
das criangas nele estdo — segundo a demoégrafa do Ipea Ana Amélia
Camarano e outros pesquisadores. Evidentemente que essas criangas nao
vivem sozinhas: vivem predominantemente em familias em que a mae e o
pai tém acesso deficiente ao mercado de trabalho.
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Buscar solugdes para o problema do desemprego nao ¢, porém,
apenas um desafio econdmico e social, mas um imperativo ético, moral.
Desemprego ndo significa apenas menos renda, seguranca e conforto para as
familias brasileiras. Como ensinou o trabalho pioneiro da psicologa austro-
inglesa Marie Jahoda, desemprego também significa privacdo, estando
associado a identidade, ao convivio social e ao senso de propdsito de um
individuo.

Senadoras e Senadores, diante dos nimeros, provoco uma
reflexdo. Temos 55 milhdes de brasileiros que estdo fora da protecdo da
legislagdo e da jurisprudéncia trabalhista, ou cerca de 50% da nossa forga de
trabalho — conceito que j& desconsidera, alias, pessoas que nao tém condi¢des
fisicas ou pessoais de trabalhar, ou ndo estdo disponiveis para fazé-lo. Esta
larga parcela da populagdo tem incidéncia maior de pobres, de mulheres, de
jovens, de negros, e de brasileiros das regides menos industrializadas.

Deve o Congresso Nacional virar as costas a essas pessoas? Nao
¢ evidente que as leis que regem as relagdes de trabalho no Brasil estdo
alienadas a essa realidade? E esse o espirito dos objetivos fundamentais da
Republica consagrados em nossa Carta Cidada?

O futuro é o que fazemos agora. E o futuro ¢ aprovar uma
reforma trabalhista para criar um mercado de trabalho que funcione para
todos, que gere oportunidade para todos e que permita que as brasileiras e 0s
brasileiros realizem todo o seu potencial e rumem a prosperidade.

Ou vamos esperar mais 74 anos para mudar esta legislacao?
[lustrativamente, no 1° de maio de 1943 em que a CLT foi decretada pelo
regime autoritario de Vargas, a capa da Folha da Manhd noticiava batalhas
da Segunda Guerra Mundial na Tunisia e um dos patrocinadores anunciava
aos leitores na capa um novo servigo: o eletrochoque. O mundo mudou, o
Brasil mudou, e agora cabe ao Congresso Nacional e aos representantes
democraticamente eleitos pela sociedade aprimorar uma legislacdao
anacronica imposta por um regime autoritario, que tanto prejuizo traz nos
dias de hoje.

Nao fomos capazes ao longo de décadas de incluir o conjunto
dos brasileiros. Nao podemos ter medo do novo. Existem caminhos
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alternativos ao que trilhamos até agora. Nao temos de ter receio em olhar
para democracias que deram certo, que edificaram economias inclusivas, que
buscaram outro caminho. O mundo ja enfrenta este problema com éxito ha
muitos anos.

Agora ¢ justamente o momento de nds criarmos este conjunto
de diretrizes, de alternativas, que vao contribuir para a inclusdo no mercado
de trabalho. “Nunca deixe uma crise ser desperdicada”, teria dito o estadista
britanico Winston Churchill. Esta crise que penaliza milhdes de pessoas no
Brasil ¢ justamente grave demais para ser desperdigada.

O presidente americano John F. Kennedy refletiu em um de seus
discursos mais famosos que em chinés a palavra crise se escreve com dois
caracteres: um significa ameaca, o outro significa oportunidade. E neste
sentido que a reforma trabalhista deve ser encarada: como uma oportunidade
em um momento de crise.

Afinal, ndo seria anos atrds que fariamos uma mudanca como
esta, quando apesar de indicadores como produtividade e informalidade
continuarem frageis, os dados de emprego e de renda melhoravam e
sugeriam alguma bonanc¢a. O momento da mudanga ¢ agora.

Nao subestimemos o poder de um mercado de trabalho
inclusivo na vida das pessoas. Da reducdo de desigualdade da renda
domiciliar ocorrida entre 2001 € 2011, nada menos do que 58% foi resultante
de ganhos no mercado de trabalho, tanto de emprego formal quanto de
salario. Esta ¢ a conclusao de estudo do economista Marcelo Neri, presidente
do Ipea e Ministro da Secretaria de Assuntos Estratégicos no Governo Dilma
Rousseft.

O achado contrasta com o papel do aumento real dos menores
beneficios previdenciarios, que contribuira com 19% da queda de
desigualdade de renda domiciliar, o do Bolsa Familia, que contribuira com
13%, e o do Beneficio de Prestacao Continuada, que contribuira com 4%.
Independentemente da interpretacdo que se faga sobre os determinantes do
desempenho do mercado de trabalho na década passada, os numeros deixam
claro o potencial que ele tem para melhorar a vida das pessoas. Sejamos
claros: um mercado de trabalho que funcione é a melhor politica social.
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Produtividade

Nesta discussdo, nao podemos nos esquecer de um outro
indicador essencial do mercado de trabalho que determina o crescimento
economico de qualquer pais: o de produtividade. Este indicador esta
estagnado ha décadas no Brasil, e assim esteve mesmo no periodo dourado
de nosso mercado de trabalho.

Essa ¢ uma observagdo importante para muitos criticos desta
reforma que defendem que o mercado de trabalho funcionou muito bem nos
anos 2000 até antes da crise, com a legislagdo trabalhista e o populismo
judicial operando da maneira que operam hoje. Nao ¢ verdade. Nao
funcionou bem: apesar de um desemprego mais baixo, convivemos com
indicadores débeis de informalidade, de produtividade e de rotatividade.

Alias, em se tratando de rotatividade, no “bom’ ano de 2013,
segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (Dieese), a taxa de rotatividade liquida foi de 43%. E uma
taxa cronicamente alta, que expde uma realidade conhecida: os vinculos de
trabalho no Brasil duram muito menos do que em outros paises, estimulados
em parte pela rigidez de nossa legislagdo trabalhista. Ninguém investe em
um contrato de trabalho que deve durar pouco.

Perdemos em qualificagdo, em produtividade, em relagdes de
trabalho pouco cooperativas. Quem mais perde ¢ o trabalhador, que fica
menos capacitado para suas ocupacdes futuras, com sérias limitagcdes ao
crescimento de sua renda.

Assim, ¢ fundamental observar que o crescimento da
produtividade deve ser uma agenda deste Congresso Nacional voltada a um
destinatario principal: o trabalhador. Longe de ser apenas um jargdo, um
termo técnico e abstrato de economistas, a produtividade representa a
capacidade que o trabalhador tera de gerar renda para sua familia, provendo-
a com conforto e seguranca.

Segundo os economistas Fabio Giambiagi e Alexandre
Schwartsman, nosso problema nesta seara ¢ tdo grave que o crescimento da
produtividade deveria se tornar uma “obsessdo nacional”. Mesmo
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académicos de orientacdo heterodoxa reconhecem que o caminho para o
desenvolvimento passa pelo estratégico aumento da produtividade do
trabalho, como a professora Denise Gentil, da UFRJ.

De acordo com o pesquisador do Ipea Gabriel Squeff, em estudo
de 2012, a taxa de crescimento anual da produtividade entre 2000 e 2009,
considerado por muitos um bom momento do mercado de trabalho, foi de
apenas 1%. Na industria, em especial a de transformagdo, o crescimento
médio chegou a ser negativo.

Por sua vez, os economistas Thiago Miguez, da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e do BNDES, e Thiago Moraes, da UFRJ
e da Petrobras, mostram em estudo de 2014 que o crescimento da
produtividade do trabalho no Brasil entre 1995 e 2009 ficou muitissimo
abaixo do crescimento de paises emergentes, em especial da China, e até
abaixo do de economias maduras, em especial os Estados Unidos. O Brasil
esta ficando para trés.

Diversos outros autores e estudos mostram situagao semelhante,
como os presentes em coletaneas recentes feitas pela academia brasileira,
entre elas a organizada pelo consultor legislativo Luiz Ricardo Cavalcante e
a economista do Ipea Fernanda De Negri em 2014, e aquela organizada pelos
economistas Fernando Veloso, Pedro Ferreira, Fabio Giambiagi e Samuel
Pessoa em 2013, para citar s6 algumas.

Um pais com esses indicadores de produtividade do trabalho, e
com larga parcela de sua elite e opinido publica considerando-os satisfatorios
— como os criticos desta proposta — ndo serd um pais que conseguira alcancar
seus objetivos nacionais de garantia do desenvolvimento nacional,
erradicacao da pobreza e redugdo de disparidades.

Outro importante argumento a ser combatido, vocalizado em
especial pelos juristas do Ministério Publico do Trabalho e pela Associagdo
Nacional dos Magistrados do Trabalho (Anamatra) ¢ o de que ndo ha
evidéncias empiricas de que reformas trabalhistas gerem emprego ou
melhore o desempenho do mercado de trabalho. O assunto de fato ¢
complexo, mas negar a existéncia de uma ampla literatura embasando esta
reforma € no minimo uma postura obscurantista.
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O artigo seminal neste sentido ¢ o do economista russo-
americano Andrei Schleifer, atualmente o economista mais citado na
academia mundial, segundo o indice RePEc. Com seus co-autores, no estudo
“A Regulagdo do Trabalho”, de 2003, ele conclui com base na legislagao de
diversos paises e utilizando avancadas técnicas econométricas, que a rigidez
das leis trabalhistas tem um efeito alto e deletério no nivel de emprego e no
crescimento econdmico. Concluiram também que uma regulagao pesada das
relacdes de trabalho esta associada a uma economia informal maior, a uma
baixa taxa de participagdo na forga de trabalho e alto desemprego, atingindo
especialmente os jovens. Assinam o estudo também o economista bulgaro
Simeon Djankov, o argentino Rafael La Porta, o mexicano Florencio Lopez-
de-Silanes e o colombiano Juan Botero.

De 2003 para cd, outros estudos internacionais se basearam
nesta pesquisa seminal, ampliando ou minimizando suas conclusdes. Um
amplo apanhado do estado de arte desta literatura foi feito pelo socidlogo
José Pastore, professor da Universidade de Sao Paulo (USP), que recebemos
em audiéncia publica em 10 de maio. Entrar nos detalhes desta extensa
literatura evidentemente foge ao propoésito deste relatdrio, mas negar a
existéncia de evidéncias a respeito dos efeitos da rigidez do mercado de
trabalho no desemprego e no crescimento nao ¢ algo que pode ser feito da
maneira panfletaria como foi feito no debate desta reforma justamente pelos
grupos tidos como mais esclarecidos e que deveriam qualificar a discussao,
e ndo a empobrecer.

Em especial, nos chama a atenc¢do a insisténcia ao longo da
tramitacdo desta proposta de usar como exemplo a reforma trabalhista da
Espanha, que seria, segundo estudos selecionados por membros do
Ministério Publico e de outras entidades, evidéncias de que a reforma
trabalhista ndo gera emprego. Trata-se de um caso emblematico, tanto por
ter sido muito usado ao longo desta tramitagdo, quanto pelo fato da Espanha,
como o Brasil, ter escolhido promover uma reforma para contornar a grave
situagdo do mercado de trabalho. Encaremos, portanto, o desafio de entrar
neste debate de maneira séria.

A reforma trabalhista da Espanha data de 2012. Em estudo ja de
2014, os economistas Victor Aguirregabiria, da Universidade de Toronto, e
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Cesar Alonso-Borrego, da Universidade Carlos III de Madrid, identificaram
“importantes efeitos positivos” da reforma no total de emprego, de 3,5%, e
na rotatividade. Com técnicas estatisticas e dados de mais de 2 mil empresas
espanholas, pode-se considerar a conclusdo uma conclusao cientifica, e nao
panfletaria. Os pesquisadores defendem que a reforma espanhola foi timida
e, fosse mais ousada, teria também um relevante impacto no crescimento da
produtividade.

No mesmo sentido, segundo publicacio de 2014 da
Organizagdo para Cooperagdao ¢ Desenvolvimento Economico (OCDE), a
reforma trabalhista da Espanha conseguiu em apenas 2 anos aumentar as
contratacdes, reduzir a duragdo do desemprego e minimizar o dualismo do
mercado de trabalho — que ¢ tdo critico no Brasil. Uma série de outras
evidéncias empiricas e publicadas em relacdo a reforma trabalhista
espanhola existem, e elas nao ratificam o posicionamento radical dos criticos
da reforma trabalhista brasileira que usaram insistentemente a Espanha como
exemplo de seu insucesso.

Outro exemplo muito usado pelos criticos se refere as leis
trabalhistas na Franca. E tempestivo citar publicagdo de 17 de maio de 2017,
entre professores de economia de diversas universidades mundiais, inclusive
agraciados com o Prémio Nobel, sobre os efeitos esperados de reforma
trabalhista na Franca. A pesquisa ¢ do Painel de Especialistas do Forum da
Iniciativa de Mercados Globais (IGM) da Universidade de Chicago. 85%
dos especialistas consideravam que a reforma traria ganhos de produtividade,
e apenas 5% discordaram. 72% consideram que traria reducdo de
desemprego, com 3% de discordantes.

Assim, s3o incompreensiveis as afirmagdes categoricas
apresentadas em audiéncias publicas e em manifestagdes escritas de que a
experiéncia de outros paises em reformar a regulagdo que rege as leis de
trabalho ndo trouxe ganhos para o trabalhador, como queda no desemprego,
ou de que ndo existem evidéncias nesse sentido. O tema ¢ complexo e merece
ampla reflexdo, mas ndo deveria ter sido tratado da maneira rudimentar e
irresponsavel como foi ao longo desta discussao.

E mais pacifica a visdo dos economistas luso-brasileiro Nauro
Campos e do americano Jeff Nugent, pesquisadores associados ao Instituto
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de Economia do Trabalho (IZA), da Suiga. Eles publicaram em 2012 um
indice de rigidez da legislacdo trabalhista baseado em impressionantes 144
paises. O indicador sintetiza o tratamento dessa legislagdo para itens como a
existéncia de modalidades alternativas de contrato (como o trabalho
intermitente); o custo de contratar um trabalhador; o custo e os processos
para desligamento; e jornada anual (que inclui férias e feriados).

Nesta comparacao, o Brasil ocupa a 132? entre 144 paises, com
uma das legislagdes mais rigidas do mundo. Piores do que o Brasil estdo
paises como Russia, Mogcambique, Ucrania, Comores, Venezuela, Panama,
Angola e Bielorrussia. Ja entre os paises com legislacdo trabalhista mais
flexivel estao Japao, Nova Zelandia, Estados Unidos, Hong Kong, Canadé e
Singapura.

Evidente que a comparagdo internacional para a rigidez da
legislacao trabalhista ndo deve isoladamente basear uma reforma como a
aqui analisada. Esse indice deve ser analisado em conjunto com outros dados
do mercado de trabalho. Como contraexemplo, a Holanda tem uma das
legislagdes trabalhistas mais rigidas do mundo, e o Suriname uma das
melhores, mais flexiveis.

O nosso problema ¢ que no Brasil também sao preocupantes os
dados de desemprego, de informalidade, de desalento, de rotatividade e de
produtividade — quase todos débeis de maneira cronica. A comparagdo com
o resto do mundo evidencia, portanto, que algo esta errado.

Por esta perspectiva, ¢ pertinente analisar esta reforma sob o
angulo de publicagdes de 2013 do Banco Mundial e de 2014 do Instituto de
Economia do Trabalho (IZA), assinada pelo professor canadense Gordon
Betcherman. Elas tratam do desafio de desenhar a legislagdo que regula o
mercado de trabalho em paises emergentes.

Assim, uma legislacdo trabalhista generosa, que ¢ bem-
intencionada mas ¢ alienada da realidade, vai prejudicar justamente os
trabalhadores que vias proteger, restringindo a criacdo de vagas formais e o
crescimento da renda via produtividade. Em outro extremo, leis trabalhistas
muito flexiveis vao evidentemente desproteger os trabalhadores.
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Estes dois extremos de legislacdo trabalhista com regras
excessivas ou insuficientes sdo chamadas de abismos. Entre eles, ndo ha um
unico ponto que configure uma legislacao trabalhista perfeita, ideal. Entre os
abismos, haveria ao invés um planalto de opgdes que o legislador tem, que
ndo arrastem o mercado de trabalho ao abismo da precarizagdo, nem ao
abismo da pobreza e desemprego.

E neste planalto que queremos chegar, saindo do abismo do
desemprego e da informalidade. Queremos um mercado de trabalho mais
eficiente e que também proteja as trabalhadoras e trabalhadores. Nosso
intuito ¢, portanto, a flexibilizacdo com protecao.

Antecedentes da crise

E claro que ndo podemos considerar que esta reforma é uma
“bala de prata” que resolvera sozinha e magicamente os problemas de renda
da nossa populacao. Emprego e crescimento da produtividade ndo podem ser
meros resultados de uma votagdo no Parlamento, muito embora a reforma
aqui proposta abra caminho para que a flores¢a a criacdo do emprego formal
e da produtividade. S6 ndo podemos deixar de ter em mente que muitas
outras reformas sdo necessarias para que o pais que cres¢a novamente e de
maneira sustentavel.

Ja demos alguns passos nesse sentido aprovando a Emenda
Constitucional n® 95, do Novo Regime Fiscal, e daremos outros se
aprovarmos as reformas da Previdéncia, a tributiria e outras reformas
microeconomicas. Infelizmente, ha muito trabalho a ser feito justamente
porque foi com muito trabalho e dedicag@o que essa crise foi gerada.

No quadriénio 2014-2017 teremos ficados 10% mais pobres,
pela métrica da renda per capita, uma faganha que s6 tem paralelo na historia
da Republica com a crise do inicio da década de 80, a década perdida.

Em 2014, o gasto publico do governo federal atingiu quase 19%
do Produto Interno Bruto (PIB), frente a menos de 14% em 1997. Em
decorréncia foram necessarias ao longo dos anos doses cavalares de aumento
da carga tributdria e juros altos para tornar nossa divida palatavel. Com
impostos altos sobre um sistema ineficiente e acesso ao crédito tdo caro,
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nossos empreendimentos ficaram sufocados, e junto com eles a criagdo de
bons empregos.

Como a opg¢ao dos governantes de plantdo foi usar esse aumento
da despesa para pagar despesas correntes, ficou severamente comprometido
também o investimento publico, exatamente a parcela do orgamento que
expande a capacidade da economia e que poderia reduzir as restrigdes
estruturais sobre a atividade econdmica e a geragdo de empregos. Estamos
falando de construcao de escolas, de ferrovias, de investimento em ciéncia e
tecnologia, para ficar s6 em alguns.

Entretanto, a criagdo desta crise ndo teve esfor¢os apenas no
nivel macro. Com o mana do superciclo das commodities € a ampla liquidez
do mercado externo, nossos mandatarios se sentiram a vontade para inferir
também no nivel micro. Tornamos-nos mais fechados, dando protecao contra
competi¢do externa, por meio de tarifas comerciais, para grupos organizados
pouco eficientes em suas produgdes. Também ndo houve timidez em avancar
sobre a regulacdo de setores estratégicos, como o elétrico e o de 6leo e gas,
com consequéncias adversas em cadeia sobre a atividade produtiva.

Substituiu-se tacitamente o consagrado tripé macroecondmico
por uma aventura apelidada de Nova Matriz Econémica, que represou precos
e tarifas para controlar a inflagdo, um corolario da redugdo voluntariosa da
taxa de juros — que também foi acompanhada, alids, por uma maior
participagdo dos bancos publicos no mercado de crédito, com resultados
duvidosos — e intengdes também.

Para contornar o superavit primario, uma das pernas do tripé,
passamos por anos ¢ anos de contabilidade criativa, cujas invengdes ainda
estdo sendo desarmadas até agora. O resultado foi um impeachment, o
crescimento explosivo da divida publica e a perda de confianca que ainda
abala o investimento tao necessario para a retomada da economia ¢ a criagao
de empregos.

Apesar de tantas iniciativas, os regentes da crise ndo atacaram
causas estruturais que limitam o aumento de nossa produtividade. A
qualidade de nossa infraestrutura continua sendo constrangedora, a de nossa
educagdo continua sendo motivo de vergonha nacional, nossa burocracia
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continua sendo ineficiente e o sistema tributario continua sendo complexo e
regressivo.

A rigidez da legislagdo trabalhista e o danoso populismo judicial
na area também perduraram. Essa reforma ¢ a oportunidade que temos de
ajudar a consertar parte do estrago feito nos tltimos anos e outros problemas
mais antigos, € contribuir para uma economia com as oportunidades que os
brasileiros tanto merecem.

2.B Historico da CLT

Todavia, a necessidade de alterar as leis trabalhistas nao ¢ de
hoje. O esforco que fazemos agora, de construir uma legislacao que respeite
o binomio flexibilidade e protecdo, decorre das dezenas de alteragdes que a
CLT sofreu no tempo terem sido insuficientes.

E essencial termos em mente que as dinAmicas social,
econdmica e das relacdes de trabalho sdo mais velozes do que a lei. Com
esta reforma trabalhista, garantimos que a CLT se atualize a um pais que
mudou, ao passo também que permitimos que as normas que regem a vida
das pessoas no mundo do trabalho possam se adequar, no futuro, com maior
facilidade as mudangas que o legislador simplesmente ndo tem como prever
hoje.

Também nos € necessario compreender que o advento das leis
trabalhistas no Brasil no inicio da década 1940 do século passado se deu em
um contexto de uma expressiva migragao de brasileiros do meio rural para o
meio urbano. Regras regulamentando o trabalho urbano eram, portanto,
quase inexistentes ou de baixa eficcia. [lustrativamente, a CLT foi decretada
apenas 10 apos a historica pintura Operarios, de Tarsila do Amaral, que
retratava justamente essa migracdo e a nova vida do trabalho nas cidades.
Naquele momento, a CLT foi um marco civilizatério do Brasil.

Por outro lado, devemos recapitular que a Consolidacdo foi
criada em um momento em que, no mundo do trabalho, vivia-se o auge do
chamado fordismo como paradigma da organizacao produtiva. De 14 para ca,
esse modelo se tornou obsoleto inicialmente com a difusdo do taylorismo e,
em anos recentes, com novas formas de organizacdo que surgiram.
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Nas ultimas décadas, passamos por aquilo que o alemao Ulrich
Beck e o espanhol Manuel Castells, referéncias na analise da sociologia do
trabalho, chamam de despadronizac¢do. A literatura baseada nesses autores
aponta o papel crucial que o desenvolvimento da tecnologia da informagao
teve em modificar a forma como entendiamos o trabalho, com a sua
despadronizagao temporal e local.

A legislacdo, dessa forma, tem que se adaptar a novas formas
de organizacdo trabalho cada mais difundidas com essa despadronizacao,
como as jornadas parciais, que se referem a despadronizacdo temporal, e o
teletrabalho, que se refere a despadronizagdo no espago, por exemplo. As
pessoas precisam ter seguranga juridica para construir essas relacdes e
desenvolverem plenamente seu potencial.

Passemos, portanto, a analisar o historico de construcao da
legislagdo trabalhista que nos trouxe até aqui. A CLT foi, ao longo das
décadas, alterada por diversas normas, incluindo uma série de Decretos-Lei
de momentos de regime autoritario. Entre outras, as seguintes normas
alteraram o texto original da Consolidagdo das Leis do Trabalho:

e DECRETO-LEI N°8.079, DE 11 DE OUTUBRO DE 1945.

e DECRETO-LEI N°9.666, DE 28 DE AGOSTO DE 1946, com atualizacdes
para o trabalho noturno.

e LEIN°861, DE 13 DE OUTUBRO DE 1949.

e LEIN°2.244, DE 23 DE JUNHO DE 1954.

e LEIN°2.924, DE 21 DE OUTUBRO DE 1956.

e LEIN°4.072, DE 16 DE JUNHO DE 1962.

e LEIN°4.589, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1964, que reorganizou a burocracia
responsavel pela regulacdo do trabalho no Brasil.

e DECRETO-LEIN’229,DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967, que trouxe dezenas
de atualizagOes em temas diversos da CLT.

e LEIN°5.381, DE 9 DE FEVEREIRO DE 1968.

e LEIN°5.442, DE 24 DE MAIO DE 1968.

e DECRETO-LEI N° 926, DE 10 DE OUTUBRO DE 1969, que instituiu a
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).
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LEI N°5.584, DE 26 DE JUNHO DE 1970, que tratou de
normas de Direito Processual do Trabalho e concessdo e prestacdo de assisténcia
judiciaria na Justi¢a do Trabalho.

LEI N°5.686, DE 3 DE AGOSTO DE 1971.

LEI N° 6.386, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1976, que dispds sobre organizacio
sindical.

DECRETO-LEI N° 1.535, DE 15 DE ABRIL DE 1977, que tratou sobre férias
anuais.

LEI N° 6.514, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1977, que trouxe importantes
alteragdes sobre seguranca e medicina do trabalho.

LEI N°7.414, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1985, novamente uma alteragdo
relativa as férias anuais.

LEI N° 7.855, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989, que institui o Programa de
Desenvolvimento do Sistema Federal de Inspec¢do do Trabalho.

LEI N°8.260, DE 12 DE DEZEMBRO DE 1991, que modernizou as
informac¢des da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).
LEIN°8.432, DE 11 DE JUNHO DE 1992, que dispds sobre a criagdo de Juntas
de Conciliagao e Julgamento nas Regides da Justica do Trabalho.

LEI N°8.726, DE 5 DE NOVEMBRO DE 1993, que tratou da falta ao servi¢o
em caso de acidente de trabalho;

LEI N°8.921, DE 25 DE JULHO DE 1994, que tratou da falta ao servico em
caso de maternidade.

LEIN®8.923, DE 27 DE JULHO DE 1994, que instituiu a sangdo a ser aplicada
em caso de descumprimento da obrigatoriedade de conceder intervalo
intrajornada para descanso e repouso.

LEI N°8.966, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1994, que disp0s sobre a jornada de

gerentes e empregados com atividades externa.

Mais recentemente, a CLT foi revisitada nos governos dos

presidentes Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma
Rousseff pelas seguintes normas:

LEI N°9.016, DE 30 DE MARCO DE 1995, que deliberou sobre férias anuais.
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LEI N° 9.528, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997, que atualizou dispositivos
relativos a pagamento e aposentadoria.

LEI N° 9.601, DE 21 DE JANEIRO DE 1998, que dispds sobre o contrato de
trabalho por prazo determinado.

LEI N° 9.658, DE 5 DE JUNHO DE 1998, que tratou da prescrigdo de créditos
trabalhistas.

LEI N° 9.756, DE 17 DE DEZEMBRO DE 1998, que dispds sobre o
processamento de recursos no ambito dos tribunais.

LEI N°9.957, DE 12 DE JANEIRO DE 2000, que instituiu o procedimento
sumarissimo no processo trabalhista.

LEI N°9.958, DE 12 DE JANEIRO DE 2000, que tratou das Comissoes de
Conciliagao Prévia e da execucdo de titulo executivo extrajudicial na Justica do
Trabalho.

LEI N°10.035, DE 25 DE OUTUBRO DE 2000, que estabeleceu
procedimentos, no ambito da Justi¢a do Trabalho, de execucdo das contribui¢des
devidas a Previdéncia Social.

LEI N°10.097, DE19 DE DEZEMBRO DE 2000, que fez novas
regulamentagdes dos contratos de aprendizagem.

LEI N°10.537, DE 27 DE AGOSTO DE 2002, que tratou sobre custas e
emolumentos da Justi¢a do Trabalho.

LEI N°10.243, DE 19 DE JUNHO DE 2001, que dispds, entre outros, sobre
horas in itinere.

MEDIDA PROVISORIA N°2.164-41, DE 24 DE AGOSTO DE 2001, que
trouxe inovagdes sobre o trabalho a tempo parcial e a suspensdo do contrato de
trabalho.

LEI N°10.270, DE 29 DE AGOSTO DE 2001, que proibiu anotagdes
desabonadoras na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

LEI N° 10.421, DE 15 DE ABRIL DE 2002, que estendeu a mae adotiva o
direito a licenga-maternidade e ao salario-maternidade.

LEI N° 11.180, DE 23 DE SETEMBRO DE 2005, que atualizou dispositivos
relativos a contrato de aprendizagem.

LEI N° 11.648, DE 31 MARCO DE 2008, que reconheceu formalmente as

centrais sindicais.
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LEIN°11.788, DE 25 DE SETEMBRO DE 2008, que tratou novamente sobre
contrato de aprendizagem.

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006, que
disp0s sobre acordo e convengdo coletiva para micro e pequenas empresas (MPE).
LEIN°11.495, DE 22 DE JUNHO DE 2007, que dispds sobre o deposito prévio
em agdo rescisoria.

LEI N° 12.275, DE 29 DE JUNHO DE 2010, que trouxe atualizagdes de Direito
Processual do Trabalho.

LEI N° 12.551, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2011, que equiparou os efeitos
juridicos da subordinagdo exercida por meios telematicos e informatizados a
exercida por meios pessoais e diretos.

LEI N° 12.619, DE 30 DE ABRIL DE 2012, que tratou sobre a profissdo de
motorista.

LEI N° 12.740, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2012, que atualizou a defini¢do de
atividades perigosas.

LEI N° 12.873, DE 24 DE OUTUBRO DE 2013, que fez atualizacdes sobre
licenca-maternidade da adotante.

LEI N° 12.997, DE 18 DE JUNHO DE 2014, que tratou sobre a profissdo de
motociclista.

LEIN°13.015, DE 21 DE JULHO DE 2014, que disp0s sobre o processamento
de recursos no ambito da Justica do Trabalho.

LEIN°13.103, DE 2 DE MARCO DE 2015, que estabeleceu novas regras para
o regime de trabalho dos motoristas.

LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015 — a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) — que alterou o
contrato do aprendiz com deficiéncia.

LEI N° 13.420, DE 13 DE MARCO DE 2017, que criou incentivos para a

formagdo técnico-profissional de jovens no setor de esportes.

E relevante observar também que ao longo de todo este periodo

uma série de normas importantes tentaram modernizar as relagdes de
trabalho no Brasil, sem estarem necessariamente consolidadas no texto da
CLT. Entre elas podemos destacar as seguintes:
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e LEIN°4.090, DE 13 DE JULHO DE 1962, que criou o 13° salario.

e LEIS N°4.214, DE 2 DE MARCO DE 1963 ¢ N° 5.889, DE 8 DE JUNHO DE 1973,
que trataram sobre o trabalho rural no Brasil.

e LEIS N°5.107, DE 13 DE SETEMBRO DE 1966, e n° 8.036, DE 11 DE MAIO DE
1990, que regulamentaram o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

e LEI N°7.418, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1985, que instituiu o Vale-
Transporte.

e LEI N° 7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990, que regulamentou o seguro-
desemprego e o abono salarial.

e LEI COMPLEMENTAR N° 150, DE 1° DE JUNHO DE 2015, que trouxe

avangos civilizatérios em relagdo ao trabalho doméstico.

Por fim, na regulagdo do mercado de trabalho no Brasil nas
ultimas décadas teve papel central o texto constitucional, especialmente a
Carta Cidada de 1998. Entre outras conquistas, a Constituicdo reduziu a
jornada semanal de trabalho de 48 para 44 horas, elevou o adicional de hora
extra para 50%, criou o ter¢o de férias e a licenca a gestante de 120 dias.

Respeitando este texto constitucional, ¢ agora o momento de
erguer uma legislacao do trabalho do século 21, que crie oportunidades para
o maximo de pessoas usarem suas aptidoes a fim de alcancar seus objetivos
e de suas familias.

2.C Analise das Emendas

Foram apresentadas 193 emendas ao PLC n° 38, de 2017. Nesta
secdo do relatorio, justificamos a rejeicao dessas emendas, aproveitando a
oportunidade para descrever o texto do projeto e defendé-lo.

Nesta analise, nos beneficiamos das inimeras contribui¢des
recebidas por dezenas de participantes em audiéncias. As participagdes na
tramitacdo da proposta aqui no Senado Federal se somaram as feitas
anteriormente na Camara dos Deputados, que também balizaram nosso
trabalho.

A partir da aprovacdo do Requerimento da CAS n° 1 de 2017,
de autoria da Senadora Marta Suplicy; e do Requerimento da CAE n° 31, de
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2017, de minha autoria, realizamos um ciclo para discutir a matéria. Neste
ciclo, realizamos uma série de reunides para debater a proposta aqui na
Comissao de Assuntos Econdmicos - em conjunto a Comissdao de Assuntos
Sociais (CAS) - e no Plenério desta Casa, entre audiéncias publicas, sessoes
tematicas e reunido para comparecimento de autoridades.

Pudemos contar com o comparecimento dos seguintes
participantes:

e 0 Presidente do Tribunal Superior do Trabalho (TST)
Ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho;

e 0 Procurador-Geral do Trabalho Ronaldo Curado Fleury;
e o presidente eleito da Associagcdo Nacional dos Magistrados
da Justica do Trabalho (Anamatra) Guilherme Guimaraes

Feliciano;

e o diretor da Organizagao Internacional do Trabalho no Brasil
(OIT), Peter Poschen;

e o professor da Universidade de Sao Paulo (USP) José
Pastore;

e o vice-presidente da Nova Central Sindical de Trabalhadores
(NCST) José Reginaldo Inacio;

e 0 Ministro do Tribunal Superior do Trabalho Mauricio
Godinho Delgado;

e o professor da Universidade de Sao Paulo (USP), presidente
e cofundador do Instituto Brasileiro de Relacdes de

Emprego e Trabalho (Ibret), Hélio Zylberstajn;

e 0 juiz federal do TRT da 9* Regido Marlos Melek;
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o presidente nacional da Forca Sindical, Deputado Federal
Paulo Pereira da Silva;

o diretor técnico do Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socioeconomicos (Dieese) Clemente
Ganz Lucio;

o professor de Direito do Trabalho Antonio Galvao Peres;
o relator desta proposta na Comissao Especial que analisou
a matéria na Camara dos Deputados, Deputado Federal

Rogério Marinho;

o presidente da Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras
do Brasil (CTB) Adilson Araujo;

o professor da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro (PUC-Rio0) José Marcio Camargo;

o presidente da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT),
Ricardo Patah;

o professor da Fundagdo Dom Cabral, ex-ministro Paulo
Paiva;

o0 juiz do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 2% regido
Jorge Luiz Souto Mayor;

0 Ministro do Trabalho Ronaldo Nogueira;

o secretario-geral da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
Sérgio Nobre;

o presidente do Instituto para Desenvolvimento do Varejo
(IDV) Antonio Carlos Pipponzi;
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e o presidente da Central dos Sindicatos Brasileiros (CSB)
Antonio Neto;

e a advogada especializada em Direito Econdmico e
Trabalhista Celita Oliveira Sousa;

e o presidente da Associagdo Nacional dos Procuradores do
Trabalho (ANPT) Angelo Fabiano Farias da Costa;

e o professor da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp) e presidente da Fundagao Perseu Abramo Marcio
Pochmann;

e o professor da Escola de Economia de Sdao Paulo da
Fundagao Getulio Vargas (FGV) Andr¢ Portela;

e o professor do Instituto de Economia da Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp) Eduardo Fagnani; e

e o professor do Insper Sérgio Pinheiro Firpo.

Adicionalmente, tive a satisfacdo de receber, e ouvir, em meu
gabinete, representantes da UGT, CTB, CSB, Anamatra, CUT, Abrat,
ANPT, Conlutas, Nova Central, Sinait e Intersindical, entre outras
organizagoes.

Estivemos sempre pautados pelo didlogo, e as inumeras
contribui¢des recebidas baseiam a analise que fazemos a seguir.

2. C. 1 Prevaléncia do negociado sobre o legislado

Desde o texto original do Poder Executivo para a proposta aqui
analisada, possui papel central nesta reforma a prevaléncia do negociado
sobre o legislado. Na preliminar de constitucionalidade, defendemos esta
mudanca a luz da Carta Magna, demonstrando como o constituinte
privilegiou as negociagdes coletivas.
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Atestamos também que, apesar do anseio do constituinte ter
sido desprezado nos ultimos anos pelo ativismo judicial, o Supremo Tribunal
Federal reconhece de maneira indiscutivel em sua jurisprudéncia a
importancia da autonomia coletiva da vontade e da autocomposicdo dos
conflitos trabalhistas diante da Constituicao. Particularmente emblematicas
sdo as decisOes no ambito do Recurso Extraordinario n° 590.415, relatado
pelo Ministro Luis Roberto Barroso; do Recurso Extraordinario n® 895.759,
relatado pelo Ministro Teori Zavascki; e da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n° 323, relatada pelo Ministro Gilmar Mendes.

No mérito, julgamos um imperativo flexibilizar a legislacao
trabalhista e empoderar os trabalhadores, permitindo que tenham maior
participag@o em criar as normas que regem as suas proprias vidas. Todos os
dias no Brasil, as imposi¢oes legais e a inseguranca juridica decorrente do
populismo judicial nesta matéria obstruem milhares de arranjos nas relagdes
de trabalho que poderiam melhorar a produtividade, propiciar o crescimento
da renda e melhoria de qualidade de vida das pessoas, e encorajar empresas
a contratar mais.

Alguns exemplos sdo simbolicos. A jurisprudéncia atualmente
veda a redugdo do intervalo de almogo mesmo que acordo ou convengao
coletiva, com representacdo dos sindicatos, tenha acertado o arranjo. Isso
afeta a mae que quer sair mais cedo do trabalho para ficar com os filhos, ou
o trabalhador que quer perder menos tempo no transito. E incompreensivel
alegar que se trata de direito indisponivel, cuja negociagdo seria a propria
“derrogacgdo do direito do trabalho”, para usar alguns dos argumentos
apresentados neste Congresso Nacional contra a proposta em tela.

De maneira ampla, o ativismo judicial gera uma inseguranga
juridica que inibe a propria autocomposicao ¢ a celebragdo de mais acordos.
Quantas negociagdes coletivas benéficas a possivelmente milhdes
trabalhadores deixaram de ser feitas nos Gltimos anos no Brasil simplesmente
porque as empresas receiam serem posteriormente condenadas pela Justica?

E essencial garantir seguranca juridica a essas negociagdes, exatamente
como faz o art. 611-A da CLT pela redacao proposta pelo PLC.

Também ¢ primordial considerar o rol deste dispositivo de fato
exemplificativo, e ndo exaustivo. Em uma economia que se pretende
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moderna, ndo hd como o legislador prever em lei todas as milhares de
condi¢des de trabalho que podem existir em diversos setores da economia
em diversas regides do pais. Este tipo de regulacdo ndo deve ser feita de
forma centralizada, mas na ponta, entre as partes.

Alias, tampouco faz sentindo imaginar que cabe a um servidor
publico, distante da realidade desses trabalhadores, definir se uma
negociagdo ¢ positiva ou ndo para eles ou protegé-los da sua propria
“gandncia”, pra usar um dos termos da propria jurisprudéncia trabalhista,
conforme discutimos na preliminar de constitucionalidade.

Permitir a prevaléncia do negociado sobre o legislado ¢ permitir
que se estipulem contratos mais eficientes, mutuamente benéficos para
empregados e empregadores, com Obvios ganhos para a produtividade.
Segundo o jargdo dos economistas, trata-se de permitir que os contratos
sejam “Pareto eficientes”. Isto €, que se alcancem condi¢des em que o ganho
de uma parte ndo significa perda de outra parte, com a ocorréncia de ganhos
reciprocos.

A posicao da OIT

Longe de ser apenas um ideal de economistas, a valorizagao das
negociagdes coletivas ¢ uma bandeira antiga da Organizacgdo Internacional
do Trabalho (OIT), uma entidade com forte tradicdo sindical, pela sua
propria composigao tripartite. A OIT considera a negociagao instrumento
para melhores condicdes de trabalho, relacdes mais solidas e maior
capacidade de adaptacao a crises.

A OIT também enxerga um maior espaco de negociagdo como
mecanismo para reduzir disputas, construir confianca e respeito entre as
partes, e aderecar questdes especificas de empresas ou setores da economia
onde a legislacdo nacional ndo consegue chegar.

De maneira ampla, a negociagdo entre empregadores e
empregados € tema de quatro declaragdes e quatro convengdes da OIT, como
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veremos a seguir. Por exemplo, ela seria capaz de combinar o interesse dos
trabalhadores em possuir maior equilibrio entre trabalho e vida pessoal com
o interesse dos empregadores em uma produgdo feita em hordrio mais

flexivel.

Mais recentemente, a OIT reconheceu que cabe ao Poder

Publico um papel decisivo em atenuar os efeitos da crise econdomica, ao
expandir as opcoes de negociacao disponiveis para as partes.

Afirma a Convengao n° 98, de 1949:

Art. 4°. Deverdo ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas as
condigdes nacionais, para fomentar e promover o pleno
desenvolvimento e utilizacao dos meios de negociacao voluntaria entre
empregadores ou organizacdes de empregadores e organizacdes de
trabalhadores com o objetivo de regular, por meio de convengdes, 0s
termos e condi¢des de emprego.

Por sua vez, também prevé a Convengao n° 154, de 1981:

Art. 5° 1. Deverdo ser adotadas medidas adequadas as condigdes
nacionais no estimulo a negociacdo coletiva.

Ao mesmo sentido vai a Recomendacao n° 163, de 1981:

8. Se necessarias, devem ser tomadas medidas condizentes com as
condigdes nacionais para que os procedimentos para a solugéo de conflitos
trabalhistas ajudem as partes a encontrar elas proprias a solugdo da disputa

(.)

De especial significado ¢ o tratamento dispensado pela OIT a

negociagdo coletiva em sua Declaragdo sobre os Principios e Direitos

Fundamentais do Trabalho, de 1998. O “efetivo reconhecimento do direito

a negociagdo coletiva’ integra, junto com o direito de associagdo, a primeira
das quatro categorias da Declaragdo. As outras sdo simplesmente a
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eliminagdo do trabalho for¢cado ou obrigatorio; a abolicdo do trabalho
infantil; e a elimina¢do da discriminacdo. Alias, para a OIT, o direito a
negociacdo coletiva ¢ um elemento central da préopria liberdade de
associagao.

Audiéncias publicas

Nesse sentido, também ¢ conveniente destacarmos dois
argumentos de impacto apresentados nas audiéncias publicas. O primeiro
deles, do economista Jos¢ Maircio Camargo, professor da Pontificia
Universidade Catoélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio0) e doutor pelo Instituto
de Tecnologia de Massachusetts (MIT), ¢ de que a prevaléncia do negociado
sobre o legislado ja ocorre no Brasil. No entanto, essa negociagdo, em vez
de ser feita ex ante pelas partes, € feita ex post.

Esta ¢ a pratica porque todos os direitos podem ser
renegociados, ¢ a eles sdo imputados valores monetarios, ao fim do contrato
e diante da Justica do Trabalho — que, alids, se posiciona em seu conjunto
contrariamente a esta reforma. O professor Camargo destaca que tal
arcabouco faz com que todos os contratos de trabalho no Brasil sejam
“falsos”, em sua avaliagdo, e que o custo do trabalho s6 seja conhecido apds
o0 seu término.

Ha, portanto, uma evidente inseguranca juridica que
desencoraja a contratagdo e a geracao de empregos, que o PLC solucionaria.
Outra consequéncia positiva da prevaléncia do negociado sobre o legislado
apontada pelo professor, além da reducdo de incerteza que desestimula o
emprego, ¢ a redu¢do das demandas na Justica do Trabalho, diminuindo seu
congestionamento e contribuindo para a celeridade das causas e a economia
processual.

Um segundo argumento eloquente apresentado nas audiéncias,
que contribui para a nossa discussao sobre a prevaléncia do negociado sobre
o legislado, foi o apresentado pelo socidlogo José Pastore, professor da
Universidade de Sao Paulo (USP). O professor Pastore respondeu com dados
as criticas de que a negociacdo coletiva serd prejudicial aos trabalhadores,
que, ameacados de demissdo, seriam “massacrados” pelas empresas.
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Pastore trouxe a esta Casa dados de séries historicas de
negociacdes salariais no Brasil, que ilustram justamente a solidez dos
sindicatos no processo de negociagdo. Ilustrativamente, durante o apice da
crise econdmica que vivemos em 2016, com forte elevagdo do desemprego,
mais da metade das negociacdes resultaram em aumentos salariais superiores
a inflagdo, medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC).
Dados semelhantes foram apresentados pelo economista Hélio Zylberstajn,
também professor da USP.

Salvaguardas

Entretanto, seria ingénuo acreditar que todas as condigdes de
trabalho podem ser sempre pactuadas livremente pelas pessoas e as empresas
em um pais tdo amplo e desigual como o Brasil. Por isso, concordamos com
as salvaguardas apresentadas pelo Projeto de Lei da Camara n° 38, de 2017,
que coadunam com o nosso anseio de construir uma legislagdo pautada pelo
mandamento da flexibilidade com proteciao.

De fato, a moderna Analise Economica do Direito se preocupa
com a desigualdade de poder negocial, que leva uma das partes a conseguir
termos mais favoraveis do que a outra, neste caso o empregador. Quando
1sso ocorre, a liberdade contratual deixa de ser real e o resultado ¢ uma falha
de mercado, dando ensejo a protecao do arcabouco juridico. Para que uma
transagdo seja de fato de mercado, ¢ primordial a autonomia para veto em
uma negociacdo — o que nem sempre o trabalhador terd condi¢ao de fazer.

E sobre esta otica que devemos entender a necessidade de
instituir salvaguardas e limites para a prevaléncia do negociado sobre o
legislado. Este tipo de protegdo ¢ a propria justificativa da existéncia da
legislacdo trabalhista, junto com os objetivos de combater discriminagdes,
minimizar os efeitos da presenca de informagao imperfeita entre empregador
e empregado e gerenciar a distribui¢do dos riscos nessa relacao.

Sao vérias as salvaguardas presentes na proposta em relacao a
prevaléncia do negociado sobre o legislado. Entre elas:
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e a necessidade de participacao dos sindicatos na maioria
das negociagdes, isentando da sua atuagdo praticamente
somente  as  negociagcdes  dos  trabalhadores
hiperssuficientes, uma minoria da forga de trabalho que
possui cumulativamente escolaridade de nivel superior e
remuneracao de cerca de 12 salarios minimos;

e a criacao de poderoso incentivo para que os sindicatos
atendam aos interesses dos trabalhadores e se fortalegam,
por meio do fim da obrigatoriedade da contribuigdo
sindical; e

e 0 estabelecimento de um amplo rol taxativo de itens que
sdo objeto ilicito dos acordos e convencgdes coletivos, isto

¢, que ndo podem em hipdtese alguma ser negociados.

Vejamos quais sdo estes 30 itens, elencados no art. 611-B da

CLT, na forma da proposta, e que evidentemente incluem os direitos
constitucionais sagrados previstos no art. 7° para as pessoas que trabalham
na area urbana e na 4rea rural:

Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convencéo coletiva ou de acordo
coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressdo ou a reducdo dos
seguintes direitos:

I - normas de identificagdo profissional, inclusive as anotacdes na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social;

IT — seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

IIT — valor dos depdsitos mensais e da indenizagdo resciséria do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

IV — salario minimo;
V — valor nominal do décimo terceiro salario;
VI - remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno;

VII — protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo
dolosa;

VIII - salario-familia;
IX — repouso semanal remunerado;

X — remuneragdo do servigo extraordindrio superior, no minimo, em 50%
(cinquenta por cento) a do normal;
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XI — niimero de dias de férias devidas ao empregado;

XII— gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais
do que o salario normal;

XIII — licenga-maternidade com a duragdo minima de cento e vinte dias;
XIV — licenga-paternidade nos termos fixados em lei;

XV — protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XVI — aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo
de trinta dias, nos termos da lei;

XVII — normas de satde, higiene e seguranga do trabalho previstas em lei
ou em normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

XVIII — adicional de remunerag@o para as atividades penosas, insalubres
ou perigosas;

XIX — aposentadoria;
XX — seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador;

XXI — a¢do, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com
prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais,
até o limite de dois anos apds a extingdo do contrato de trabalho;

XXII - proibigdo de qualquer discriminacao no tocante a saldrio e critérios
de admissdo do trabalhador com deficiéncia;

XXIII — proibig¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores
de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo
na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXIV — medidas de protecdo legal de criangas e adolescentes;

XXV —igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso;

XXVI — liberdade de associagdo profissional ou sindical do trabalhador,
inclusive o direito de ndo sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia,
qualquer cobranga ou desconto salarial estabelecidos em convencdo
coletiva ou acordo coletivo de trabalho;

XXVII — direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé- lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender;

XXVIII — definigdo legal sobre os servicos ou atividades essenciais e
disposigdes legais sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade em caso de greve;

XXIX — tributos e outros créditos de terceiros;

XXX — as disposi¢des previstas nos arts. 373-A, 390, 392, 392-A, 394,
394-A, 395, 396 ¢ 400 desta Consolidagao.
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Paragrafo unico. Regras sobre duragdo do trabalho e intervalos ndo sdo
consideradas como normas de satde, higiene e seguranca do trabalho para
os fins do disposto neste artigo.

Entretanto, em que pese nossa concordancia de uma forma geral
com o disposto pelo PLC para os arts. 611-A e 611-B da CLT, avaliamos
que merece maior discussdo a previsdo do inciso III do artigo 611-A, que
trata da negociacdo referente ao intervalo intrajornada. Ao final deste
relatdrio, esclarecemos que defendemos, para este e outros itens, o veto por
parte do Poder Executivo, com posterior regulamentagdo por meio de medida
provisoria.

Feita esta ressalva e diante do exposto nesta se¢do, aprovamos
aredacdo dos arts. 611-A ¢ 611-B da CLT, na forma do PLC n° 38, de 2017,
e rejeitamos as seguintes Emendas apresentadas a esta Comissao: n°s 5; 26;
40; 42; 59; 64; 99; 103; 128; 164; 166; 171; 179; 180; 181; 182; ¢ 183.

Ultratividade

Diretamente relacionado ao tema da prevaléncia do negociado
sobre o legislado esta a chamada ultratividade, que fica vedada nos termos
do § 3° no art. 614 da CLT, proposto pelo PLC. Primordial ressaltar que
havia entendimento do proprio Supremo Tribunal Federal (STF) no mesmo
sentido, na ADPF n° 323, relatada pelo Ministro Gilmar Mendes, que
suspendeu os efeitos da Sumula n® 277 do TST.

Pela teoria da ultratividade, integram o contrato de trabalho
clausulas coletivas temporarias consideradas positivas ao empregado.
Durante as discussoes realizadas no Senado Federal, alegou-se que vedar a
ultratividade seria inconstitucional por ofensa ao principio de vedacao do
retrocesso social, e prejudicial aos trabalhadores, que deverao sempre usar
as negociagdes apenas para preservacao de direitos, em vez de buscar novas
conquistas.

Reconhecemos que foi com o intuito de beneficiar o trabalhador
que o TST criou essa previsao sem amparo em lei. Entretanto, avaliamos que
areagdo a esta inseguranca juridica ¢ 6bvia: a maioria dos empregadores nao
quer mais celebrar diversos tipos de acordo. Quem perde ¢ exatamente
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aquele que se quis beneficiar. Nao por outro motivo que o jurista Mauricio
de Figueiredo Correa da Veiga afirma que com a Sumula 277 o TST decretou
“a morte da negociagdo coletiva”.

Esta tremenda inseguranca juridica ndo sé inibe a celebragdo de
novos acordos, como limita beneficios aos empregados e o proprio
crescimento da produtividade. Também nao contribui para criar relagdes
mais cooperativas entre o capital e o trabalho.

Das Emendas que recebemos contrariamente a vedacdo de
ultratividade, muitas também sdo contrarias a nova redagdo do art. 620, que
estabelece que, em caso de conflito, prevalece o acordo coletivo sobre a
convencdo coletiva. Argumentou-se que empresas com grande poder
econOmico poderdo impor condi¢des piores que as pactuadas em convencao
coletiva. Nao concordamos, e somos favoraveis a manutenc¢ao da redacao do
art. 620, pela logica de que o acordo feito diretamente com a empresa € mais
especifico e proximo da realidade do trabalhador do que aquele feito por
convengdo, além de trazer evidentes ganhos de seguranca juridica na
celebragao destes contratos.

Diante disso, rejeitamos as seguintes Emendas: n°s 41; 43; 75;

96; 122; 145; 150; e 155.

Acordo individual para banco de horas

Analisemos agora o espacgo que o PLC n°® 38, de 2017, conferiu
a negociagado individual. Um deles ¢ a permissao para que se celebre banco
de horas, por acordo individual escrito, desde que a compensagao ocorra no
periodo maximo de seis meses, conforme a redacdo dada ao § 5° do art. 59
da CLT.

Julgamos que essa alteracdo ¢ vantajosa para o trabalhador,
permitindo ganhos de produtividade e de renda, além de ganhos de qualidade
de vida, uma vez que a pessoa podera pactuar sua jornada conforme lhe for
mais vantajosa. Pode-se, assim, evitar o transito cadtico das nossas cidades
e optar por ficar mais tempo com sua familia.
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Entretanto, preocupa-nos o argumento de que a mudanga
ofenderia o texto constitucional, especificamente o art. 7°, XIII, que obrigaria
que este tipo de combinagao sé fosse feito por meio de acordo ou convengao
coletiva. Diz o dispositivo:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social:

XIII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de horarios e a
reducdo da jornada, mediante acordo ou convencio coletiva de
trabalho;

Ora, tal argumento trata de nitida extrapolacdo do texto
escolhido pelo constituinte. No proprio art. 7°, a Constitui¢ao diferencia as
situagdes em que cabe acordo coletivo ou que cabe apenas acordo, sendo
evidente que ao escolher fazer tal distingdo o constituinte dividiu temas que
podem ser tratados por acordo coletivo € os que podem ser tratados por
acordo individual.

Note como ¢ diferente a redag@o do inciso VI, do mesmo artigo,
que trata da irredutibilidade salarial:

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencio ou acordo
coletivo;

Portanto, temos clareza de que a pactuacdo de banco de horas
por acordo individual ¢ perfeitamente condizente com os limites da
Constituigdo, que, alids, ndo apenas ndo a veda como inclusive a estimula.

Tampouco prospera o argumento apresentado de que o prazo de
6 meses para usufruto do banco de horas, majorado dos atuais 4 meses, ¢
prejudicial ao trabalhador. Trata-se de flexibilidade adicional que fortalece
o instituto do banco de horas.

Desta forma, rejeitamos as seguintes Emendas apresentadas a
esta CAE: n%s 15; 21; 67; 80; 119; 124; 136; 143; 154 ¢ 186.
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Acordo individual e arbitragem para a pessoa
hiperssuficiente

Outro espago importante de negociacgao criado por esta reforma
trabalhista ¢ aquele referente aos trabalhadores chamados de
“hiperssuficientes”. Isto ¢, profissionais disputados no mercado de trabalho
que, por possuirem consideravel poder de veto e poder de barganha, podem
negociar com autonomia as condi¢des de seu contrato, sem a tutela de
sindicato, conforme o art. 444 da CLT, na forma do PLC.

Este dispositivo trata como hiperssuficiente o trabalhador que
tenha cumulativamente nivel superior e salario igual ou superior a duas vezes
o teto de salario-de-contribui¢do do INSS (cerca de R$ 11 mil reais),
permitindo a ele negociar individualmente as condi¢des de trabalho. Podera,
portanto, estabelecer condi¢des que lhe sejam mais favoraveis, tanto do
ponto de vista do equilibrio do bindmio trabalho e vida pessoal, quanto do
ponto de vista do aumento da produtividade.

Este trabalhador de altissima produtividade ¢ a exce¢do, e ndo a
regra. [lustrativamente, este limite corresponde atualmente a uma renda de
12 saldrios minimos. Portanto, sdo incompreensiveis os argumentos
contrarios apresentados de que inovagdo viola o principio da prote¢dao ao
hipossuficiente ou de que o estado de vulnerabilidade permanece
independentemente do valor auferido. Nao ¢ ldgico supor que este
trabalhador concordard com qualquer condi¢do que lhe seja oferecida, por
ser supostamente vulneravel ou, nos termos do apresentado ao longo desta
tramitagdo, “depender do emprego para sobreviver”.

Entendemos que o trabalhador que recebe mais de R$ 11.000
ndo pode ser considerado hipossuficiente, e se de fato ndo tivesse poder
negocial, ndo receberia remuneracao tao alta. Os opositores ndo explicam
porque este trabalhador nao recebe menos: R$ 10.000, R$ 8.000, R$ 5.000,
R$ 2.000, ou R$ 936. Sendo o salario de livre pactuag@o entre as partes, é
evidente que um corte de remuneracdo ¢ uma maneira satisfatdria para
definir um trabalhador como hiperssuficiente.

De maneira analoga, também ¢ bem-vindo o previsto no art.
507-A da CLT, na forma do PLC, que prevé que os trabalhadores que
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recebem duas vezes o teto do salario-de-contribui¢do da Previdéncia Social
(atualmente cerca de R$ 11 mil) poderdo resolver conflitos fora do
Judiciario, conforme a Lei de Arbitragem. A mudanca tem o potencial de
reduzir custos do Judiciario, acelerar a resolugdo de conflitos entre as partes
e trazer ganhos de seguranca juridica.

Nao procede o argumento de que este trabalhador “serd for¢ado
a renunciar a uma garantia que é clausula pétrea da Constitui¢do ” (o direito
ao acesso a Justica). Alguém que consegue negociar um salario de R$
11.000, em um pais em que o salario minimo ¢ de menos de R$ 1.000, ¢é
alguém com poder de barganha e esclarecimento suficientes para escolher a
melhor forma de solugdo de conflitos em seu emprego. Nao podemos acatar
estes argumentos, até porque muitos sdo vocalizados justamente pelos que
perdem espagos com a mudanga, como os proprios sindicatos e o Judiciario
trabalhista.

Segundo o professor de economia da PUC-Rio, Jos¢ Marcio
Camargo, um dos participantes das nossas audiéncias publicas, o maior
espaco individual de negociagdo em relacdo ao banco de horas e aos
trabalhadores hiperrsuficientes gera uma flexibilizacdo no mercado de
trabalho que tende a “reduzir as taxas de juros e de desemprego”.

Diante do exposto, rejeitamos as seguintes Emendas: n°s 2; 12;
39; 68; 86; 105; 126; ¢ 175.

2. C. 2 Liberdade sindical

Passemos a analisar um dos temas mais caros a esta proposta,
que ¢ o tema da liberdade sindical. Em nosso julgamento, os sindicatos t€ém
um papel absolutamente essencial para a melhoria das condi¢des de trabalho
no pais. Na proposta ora analisada, eles passam a ser mais relevantes ainda,
uma vez que, pela prevaléncia do negociado sobre o legislado proposta pelo
PLC, caberi a eles negociar muitas das condi¢des de trabalho que vao reger
a vida das pessoas nos proximos anos, uma enorme mudanca em relacdo ao
paradigma atual.

Fim da contribuicao sindical obrigatoria

SF/17509.76401-03



141

46
45

Em nossa avaliagdo, estamos concedendo nao s6 maior
protagonismo aos sindicatos, como, ao rumar para maior liberdade sindical,
estamos também os fortalecendo. Isso porque o novo formato de
financiamento estimula justamente uma participacdo ativa dos sindicatos:
sem duvida, serdo mais fortes os sindicatos que mais entregarem resultados
para os trabalhadores de sua categoria, ndo havendo recompensa a inércia.

Por isso, somos favoraveis a contribui¢ao sindical facultativa,
isto ¢, previamente autorizada pelos trabalhadores, nos termos dos arts. 545,
578, 579, 582, 587, 602 e do inciso XXVI do art. 611-B da CLT, na forma
do texto do PLC. Entendemos que a mudanga ¢ oportuna, potencialmente
configurando o inicio de uma reforma sindical que possa aperfeigoar outros
dispositivos relativos a esta matéria.

Assim, rejeitamos as seguintes Emendas apresentadas a esta
Comissao: n°s 16; 25; 77; 83; e 135.

Novo papel dos sindicatos na preservacio do emprego;
PDV; rescisao; homologacao de acordo extrajudicial; quita¢do anual; e
representacio de terceirizados

Trazemos a participacdo dos sindicatos, por exemplo, para
quando, em momentos de crise da empresa, em troca da manutencdo do
emprego, seja necessario pactuar a reducdo do salario ou da jornada,
evitando-se assim a dispensa imotivada, conforme o disposto no § 3° do art.
611-A. Desta forma, preservam-se os empregos.

Em um segundo momento, conforme o art. 477-B, permanece
havendo a possibilidade de institui¢do de plano de demissdo voluntéria
(PDV), também com a participacao dos sindicatos. Esta saida vai ao mesmo
sentido de, em momentos de crise, preservar empregos. Conforme o disposto
no art. 477-B do projeto em tela, o plano de demissdo voluntaria (PDV)
enseja a quitacdo ampla e irrestrita do contrato de trabalho. Contrariamente
ao alegado pelos opositores da proposta, ndo procede o argumento da que a
medida impede o acesso a Justica Trabalhista. Pelo contrario, est4 se apenas
inserindo no texto legal o entendimento da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF), que decidiu neste sentido no Recurso Extraordinario
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(RE) n° 590.415, com repercussao geral reconhecida e derrubando decisao
do TST.

Em um terceiro momento, esgotados os demais esforcos para
manuten¢cdo do posto de trabalho, resta a demissdo coletiva, sem a
obrigatoriedade de participacao do sindicato, mas, evidentemente, com todos
os custos para o empregador e beneficios para o trabalhador decorrentes
desta decisdo. E esta a previsdo do art. 477-A, que explicita que em caso de
demissao coletiva ndo hé obrigatoriedade de negociagdo com sindicato, ao
contrario do que a Justi¢a do Trabalho vem decidindo.

Neste ponto salientamos a necessidade de enxergar o projeto de
forma sistémica, pois o sindicato deixa de ser chamado somente ao fim da
relagdo laboral. Ele também passa a ser um acompanhante da fiel execugao
do contrato de trabalho durante a sua vigéncia, com a criacdo do termo de
quitacdo anual, previsto no art. 507-B.

O termo ¢ uma faculdade de empregador e empregado que visa
criar seguranca juridica para os vinculos trabalhistas e também filtros para o
uso da Justica do Trabalho, com beneficios, mais uma vez, na celeridade dos
processos € na economia processual.

Nao concordamos com o argumento exposto ao longo da
discussdo de que o termo de quitagdo anual incentivard o descumprimento
de obrigagdes trabalhistas. Note que o dispositivo meramente prevé que o
empregado dé a quitacdo anual das obrigacdes referentes ao seu contrato,
com a participacdo do sindicato. Temos a seguranca de que a participacao
dos representantes sindicais garante prote¢ao ao trabalhador e que o termo ¢
facultado, sendo uma opcdo a ser usada por uma minoria dos vinculos
trabalhistas.

Ao passo que damos maior protagonismo aos sindicatos,
também retiramos obrigagdes da CLT que sdo menores, meramente
burocraticas e atrapalham suas atividades, como a obrigatoriedade da
homologacdo da rescisdio do contrato de trabalho pelo sindicato.
Consideramos que a medida ndo desprotege o trabalhador, mas permite que
se reduza uma burocracia imposta a empresas, trabalhadores e aos proprios
sindicatos, permitindo que concentrem tempo e energia em atividades mais
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importantes, para o bem do crescimento da produtividade. Desta forma,
somos favoraveis a redacao do art. 477 da CLT dado pela proposta.

Ademais, consentimos com a reda¢do dada pelo PLC a alinea
“f’ do artigo 652 e aos artigos 855-B, 855-C, 855-D e 855-E da CLT. Estes
dispositivos permitem a homologag¢ao de acordo extrajudicial dispensando a
tutela dos sindicatos. Ha seguranca suficiente para o trabalhador com a
participacdo do juiz, que garantird que os acordos nio sejam meras
simulagdes. Assim, ficam os representantes sindicais com uma burocracia a
menos € mais recursos disponiveis para resolver outras questoes relevantes
para os trabalhadores.

Rememoremos que este instrumento ja existe na lei civil
brasileira, e serve adicionalmente para reduzir o congestionamento na Justica
Trabalhista, prestigiando os principios constitucionais de economia
processual e celeridade processual. Assim, este ¢ um dos filtros, como
veremos adiante, que a proposta cria para que a resolucdo de conflitos nao
chegue sempre ao Judiciario.

Por fim, também nao vemos necessidade em alterar o processo
de negociacao dos trabalhadores terceirizados, regidos pela Lei n°6.019, de
3 de janeiro de 1974, alterada pela Lei n® 13.429, de 31 de margo de 2017 (a
Lei da Terceirizagdo recentemente aprovada por este Congresso). Somos
contrarios a obrigar que a representacao sindical dos terceirizados seja feita
pelo sindicato da categoria preponderante, bem como que os direitos e
remuneracdo percebidos pactuados em negociacdo coletiva para esta
categoria se estendam aos terceirizados. Na pratica, isso significaria reverter
a Lei da Terceirizacdo e desafia a propria ldgica do processo produtivo,
insistindo na impossivel distingdo entre atividade-meio e atividade-fim das
empresas.

Desta forma, diante do exposto nesta subsecdo, rejeito as
seguintes Emendas: n°s 17; 18; 20; 38; 65; 66; 72; 81; 86; 87; 102; 123; 127;
144; 163; 188; e 189.

2. C. 3 Jornada flexivel
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Como ja discorremos anteriormente, o mundo de trabalho se
pauta modernamente pela despadronizacdo temporal e local. Insistir em um
modelo antigo, industrial, de jornadas fixas realizadas em unico ponto do
espaco, ¢ precarizar as situacdes daqueles que t€ém inser¢cao mais vulneravel
no mercado de trabalho, que ndo sdo contratados no modelo padrdo,
engessado, mas podem ser empregados em modelos mais flexiveis.

Nos termos do discutido nas audiéncias publicas, disse o
professor Jos¢ Marcio Camargo, da PUC-Rio, acerca da flexibilizacdo que
ora analisamos:

Reduz a informalidade e o desemprego, favorece grupos de trabalhadores
que tém menos compromisso com o mercado de trabalho (por exemplo,
mulheres com filhos pequenos e jovens) e trabalhadores menos
qualificados, com menores salarios, que estdo ocupados em setores cuja
demanda ¢ mais volatil e jornadas de trabalho descontinuas (determinados
tipos de servigos, construcao civil, comércio, etc.)

Por sua vez, o professor José Pastore, da USP, foi cirtrgico ao
resumir esta flexibilizacdo: ela se refere a busca de inclusiao dos excluidos.

Trabalho a tempo parcial

E neste sentido que julgamos valido o disposto no art. 58-A da
CLT proposto pelo PLC, que amplia a duragdo semanal do regime de tempo
parcial das atuais 25 horas (sem horas suplementares) para 26 horas (com até
6 horas suplementares) e 30 horas (sem horas suplementares). A medida se
volta a mulheres, estudantes e idosos que necessitam de jornadas mais
flexiveis. Essa flexibilidade também traz ganhos de produtividade e
seguranca juridica para a celebragdo destes contratos.

Nao concordamos com as alega¢des feitas no decorrer da
tramitacdo do PLC de que a jornada mais flexivel transfere o risco da
atividade econémica da empresa para o empregado. E pertinente fazer uma
provocagao: hoje este risco ¢ transferido da empresa para o desempregado.
A escolha de muitos empregadores frente as limitagdes de jornada atuais nao
¢ a de reduzir o seu lucro, mas a de demitir, de ndo contratar. Devemos ser
sensiveis as estatisticas que mostram a despropor¢do das taxas de
desemprego e informalidade entre as mulheres e os mais jovens, e nos guiar
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pelo mandamento do inciso XX do art. 7° da Constituicdo, que se refere a
prote¢do do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei.

Assim, rejeitamos as seguintes Emendas apresentadas a CAE:
n°s 30; 85; 98; 128 e 161.

Parcelamento de férias

Outra flexibilizagdo vantajosa ¢ a constante do art. 134 da CLT,
que, no PLC, prevé a possibilidade de parcelamento das férias em até 3
periodos, com um deles sendo ndo inferior a 14 dias, e os demais ndo
inferiores a 5 dias. Hoje a regra da CLT ¢€ permitir o parcelamento em apenas
2 periodos e apenas em casos excepcionais — sem definir as excecoes. Tal
flexibilizacdo pode atender mutuamente as necessidades de producdao do
empregador e da vida pessoal do empregado.

Acreditamos que a flexibilidade ¢ vantajosa, ndo concordando
com as emendas apresentadas no sentido de engessar ou flexibilizar
exageradamente o periodo de férias.

Por isso, rejeito as Emendas n°s 23 e 50.
Teletrabalho

Ja em relacdo a despadronizacao espacial, o projeto regulamenta
o teletrabalho, com a reda¢ao dada ao arts. 75-A, 75-B, 75-C, 75-D ¢ 75-E
da CLT. Estes dispositivos ddo seguranga juridica para este tipo de contrato,
que hoje muitas vezes ¢ evitado pelas empresas, regulamentando itens como
horas extras, prevencao de problemas de ergonomia, e a escolha por esta
modalidade por acordo individual.

Em especial, a proposta ¢ balizada por normas ja existentes de
teletrabalho existentes no servigo publico, como a do Ministério Publico.
Discordamos dos que afirmaram que o dispositivo transfere o 6nus do
empreendimento do empregador para o empregado. Ao contrario, o
teletrabalho ¢ tipico do século 21 e permite que as pessoas passem mais
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tempo em casa e ndo precisem perder tempo e energia no transito, devendo
essa modalidade de trabalho ser estimulada, e ndo reprimida.

Por isso, rejeitamos a Emenda n° 147.
Horas in itinere e tempo a disposicio do empregador

Semelhantemente, concordamos com a nova redagdo do § 2° do
art. 58 da CLT. Tal dispositivo, como proposto pelo PLC, trata das horas in
itinere, para que elas ndo sejam consideradas tempo a disposicdo do
empregador, afastando o entendimento de parte de juizes do trabalho. Estes
magistrados, ao explorar o enunciado da Sumula n® 90 do TST, decidem que
as horas in itinere devem ser computadas na jornada mesmo quando o
empregador oferece transporte em locais para quais ha transporte publico
regular.

Diz a Simula n° 90, do TST:

I — O tempo despendido pelo empregado, em conducdo fornecida pelo
empregador, até o local de trabalho de dificil acesso, ou ndo servido por
transporte publico regular, e para o seu retorno é computavel na jornada
de trabalho.

O ativismo judicial provoca controvérsias com termos previstos
na CLT e na referida Simula, gerando uma polémica interpretativa sobre o
que se considera “local de trabalho”, a expressao jurisprudencial “regular”
que qualifica o transporte e o “local de dificil acesso”.

Tal inseguranca juridica ¢ extremamente perversa: em
decorréncia de tais decisdes, os empregadores optam por ndo oferecer o
transporte aos empregados. Condenamos assim, milhares de trabalhadores a
perderem mais tempo nas caoticas redes de transporte publico das grandes
cidades. Perde a pessoa, que tem que acordar mais cedo e ficar menos tempo
com seus familiares, e perde o Pais, que vé€ a produtividade da sua economia
restringida com trabalhadores que ja chegam cansados ao local de trabalho.

A reforma trabalhista afasta a inseguranca juridica sobre o
entendimento de “local de trabalho” ao introduzir a expressdo “efetiva
ocupagdo do posto de trabalho” e esclarecer ainda que o percurso interno na

SF/17509.76401-03



147

52
31

planta empresarial pode ser feito caminhando ou por qualquer outro meio de
transporte. Com relagdo a necessidade de regularidade do transporte ptblico,
retira-se a obrigatoriedade desse requisito para que nao haja a remuneragao
do tempo de deslocamento, pois, além de inconstitucional, essa obrigagao
desestimula o fornecimento de transporte pelas empresas, como
argumentamos.

Ainda, foi excluido o termo “local de dificil acesso™. Afinal, o
que ¢ “dificil acesso”? A expressdo possui relagdo com as condi¢des de
acesso ¢ das vias, com a seguranga publica das vias, com o trafego, o tempo
de deslocamento ou a classificagdo entre urbano e rural? Nao ha como criar
um critério objetivo.

Afinal, o deslocamento entre dois centros urbanos pode levar
minutos, enquanto, dentro do mesmo centro urbano pode levar horas,
independentemente das condi¢des das vias de acesso. Evidente que, caso a
atividade se dé em uma localidade realmente remota e cujo acesso seja
proibitivo para o trabalhador, a maioria das empresas se vera obrigada a
conceder o transporte, ou seja, nao ha prejuizo para os trabalhadores com as
alteracdes aqui empreendidas.

E preciso acabar com essa inseguranca juridica tdo danosa aos
trabalhadores, ¢ incentivar que as empresas fornecam transporte para seus
empregados.

Da mesma forma, hd uma importante inovagao do projeto, na
redag¢do dada ao § 2° do art. 4° da CLT. Este dispositivo trata do tempo de
servigo efetivo a disposicao do empregador. Ele esclarece, por exemplo, que
ndo se configura tempo a disposicao do empregador quando o empregado,
por vontade propria “buscar proteg¢do pessoal, em caso de inseguranga nas
vias publicas ou mas condi¢oes climaticas, bem como adentrar ou
permanecer nas dependéncias da empresa para exercer atividades
particulares, entre outras”.

Além de mitigar a inseguranca juridica, este dispositivo & pro-
trabalhador ao combater situagdes humilhantes, por exemplo, a que ocorre
com os empregados que, na saida do expediente, ndo podem esperar uma
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chuva passar na seguranga do local de trabalho: as empresas ordenam a saida
diante do risco de receber processos.

Diante do exposto e considerando adequada a redacdo dos
dispositivos aqui tratados, rejeitamos as seguintes Emendas: n° 9; 31; 45;
70; 71;95; 108; 111; 118; 139; 142 ¢ 167.

Intervalo intrajornada

Em relacdo ao intervalo intrajornada, a reforma trabalhista traz
inovagdes importantes. Além de permitir a sua redugao para até 30 minutos,
mediante negociagdo coletiva, pacifica-se o entendimento sobre a
indenizagdo do intervalo ndo concedido, nos moldes do § 4° do art. 71 da
CLT, proposto pelo PLC.

Este dispositivo mantém a indenizacdo sobre o periodo
suprimido do intervalo com acréscimo de 50% sobre o valor da remuneracao
normal, mas define que ela somente se aplica ao periodo que de fato foi
suprimido. E diverso do que dispde a Sumula n° 437 do TST, que definiu
que, mesmo que o intervalo seja suprimido em 10 minutos, a hora
extraordinaria cheia deve ser paga. Além da grosseira invasdo a competéncia
deste Congresso Nacional, o entendimento da Simula provoca inseguranca
juridica e desprestigia a isonomia.

Nao podemos concordar com o que dizem os opositores da nova
reda¢do: que a Sumula n° 437 deve ser validada porque o intervalo
intrajornada s6 cumpre sua fungdo para a saide quando concedido
integralmente. Nao ¢ justo tratar da mesma forma o trabalhador que perdeu
seu horario de descanso integralmente e o trabalhador que perdeu apenas
alguns minutos.

Portanto, rejeitamos as seguintes Emendas: n°s 47; 69; 106;
116; 149 ¢ 177.

Horas extras
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A proposta aqui analisada também traz maior seguranca juridica
para a contratacdo de horas extras. Pela reda¢do dada ao art. 59-B da CLT,
afasta-se o entendimento atual do TST, no inciso IV da Simula n® 85, de que
a “habitualidade da prestagdo de horas extras descaracteriza o acordo de
compensagdo de jornada.” Com o disposto na Simula, quando a ocorréncia
de horas extras faz com que se ultrapasse o limite semanal de 44 horas, o
empregador deve remunerar em 50% a mais mesmo as horas adicionais
destinadas a compensacio acordada. E evidente que este tipo de acordo fica
desestimulado, com perdas para o trabalhador que deseja pactua-lo.

Por sua vez, a redacao dada ao § 1° do art. 61 da CLT afasta a
exigéncia de comunicacdo a “autoridade competente” quando ocorrer a
necessidade de se exceder o limite legal de horas extras, como em caso de
servico inadidvel. A atual exigéncia, de comunicacdo em 10 dias, ¢
considerada meramente burocratica. Ja o § 5° do art. 59 garante que as
horas extras poderao ser pactuadas por acordo individual.

Considerando satisfatorias as mudancas feitas pelo PLC,
rejeitamos as seguintes Emendas: n°s 1; 22; 80; 124; 136; ¢ 168.

Outras emendas referentes a jornada

Foram apresentadas emendas referentes a jornada de trabalho
fora do escopo do projeto aqui analisado. Em geral, elas provocam o aumento
do custo da hora trabalhada, o que pode desestimular novas contratagdes € a
manutencdo dos vinculos ja existentes, bem como afastar investimentos
produtivos do pais e contribuir para a desindustrializacdo, por ser o nosso
custo unitario de trabalho — medida do custo do trabalho corrigida pela
produtividade — muito maior que a de nossos competidores. Este tipo de
medida também tende a gerar pressdo nos precos € comprimir o investimento
privado.

Por isso, ndo concordamos com propostas de reducao da jornada
semanal para 40 horas; ampliagdo da licenca-maternidade; e criacdo de
licengas anuais para qualificagdo profissional ou comparecimento a
consultas médicas de familiares. S3o propostas que, embora bem
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intencionadas, vao ao sentido contrario da geragdo de emprego, ¢ sdo
especialmente deletérias ao mercado de trabalho da mulher.

Por isso, rejeitamos as seguintes Emendas: n® 19; 48; 49; 61 e
148.

2. C. 4 Populismo judicial

Senhoras Senadoras e Senhores Senadores, ja falamos diversas
vezes neste relatdrio sobre o problema do populismo, do ativismo judicial.
Ele se caracteriza pela infame invasdo das competéncias do Congresso
Nacional; pela inseguranca juridica que inibe a criagdo de empregos; e por
decisdes impensadas que em seu conjunto acabam por prejudicar o
trabalhador. Alguns exemplos ja foram dados aqui, como a questdo das horas
in itinere ou da reducdo do intervalo intrajornada, que punem os brasileiros
privando-lhes de melhores possibilidades de deslocamento até o trabalho e
da oportunidade de voltar mais cedo do servigo para casa.

Esta reforma trabalhista ¢ bem vinda também por mitigar essa
questdo. Ao longo da tramitagdo deste projeto, nos certificamos que as
inovagdes propostas nao subtraem direitos constitucionais sagrados, como o
acesso a Justica, e ¢ sobre questdes como essa que nos debrugaremos agora.

Na preliminar de constitucionalidade, salientamos como
insistentemente a Justica Trabalhista, liderada pelo TST, adentra em nossas
competéncias e afronta principios constitucionais como o da legalidade,
previsto no proprio caput do art. 5° da Carta Magna, o da separagdo dos
Poderes, previsto nos arts. 2° ¢ 60 da Constituicdo, e o da conformidade
funcional. A este respeito, ensina o professor Pedro Lenza, em uma de suas
obras sobre o Direito Constitucional, a respeito do intérprete da Constituigao:

ao concretizar a norma constitucional, serd responsavel por estabelecer a
for¢ca normativa da Constitui¢do, ndo podendo alterar a reparticdo de
fungdes constitucionalmente estabelecidas pelo constituinte originario,
como ¢ o caso da separacdo de poderes, no sentido de preservacdo do
Estado de Direito.

Este ¢ um dos principios constitucionais que a Justica do
Trabalho, enquanto intérprete da Constituicdo, tem violado de maneira serial.
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Ressaltemos mais uma vez o que ja observamos antes: este ativismo ja foi
reconhecido, e criticado, sucessivas vezes pelo proprio Supremo Tribunal
Federal (STF).

O atual desenho do processo trabalhista, combinado com este
ativismo, gera o inacreditavel cendrio atual. Segundo o Ministro da Suprema
Corte Luis Roberto Barroso, em declaragdo recente, o pais € responsavel por
98% das acdes trabalhistas do planeta, tendo apenas 3% da populagao
mundial. Todos os anos, produzimos mais agdes judiciais na area do que a
soma de outros paises. Provoco uma reflex@o: somos tao especiais assim? O
mundo esta errado?

Nesse sentido, constam do PLC normas para ampliar a
segurancga juridica no que diz respeito as relagdes do trabalho, conferindo-
lhes maior clareza e precisdo e assim reduzindo a possibilidade de
interpretagdes divergentes. A proposta pretende também suprir lacunas no
caso de temas acerca dos quais a jurisprudéncia vem criando direitos e
obrigagdes sem fundamento legal e muitas vezes contra aquilo que ¢
negociado coletivamente.

Ativismo e seguranca juridica

Um primeiro grupo de medidas da reforma trabalhista em
relagdo ao ativismo judicial estd na redacdo dada ao art. 8° da CLT, que
deveria ser senso comum. Nos §§ 1° a 3° do dispositivo, conforme a redacao
do PLC, fica expresso que a fonte subsidiaria do direito do trabalho ¢ o
direito comum; que simulas e outros enunciados do TST e dos TRT nao
podem restringir direitos nem criar obrigagdes que nao tenham sido
aprovadas pelo Congresso Nacional por meio de lei; e que nas negociagdes
coletivas a Justiga do Trabalho deve analisar apenas a conformidade dos
elementos essenciais, se pautando pelo principio da interven¢do minima na
autonomia da vontade coletiva.

Sem essa previsdo, temos hoje situacdes que ja exploramos
neste texto, como o intervalo intrajornada ndo usufruido em 15 minutos ser
indenizado como se de 1 hora fosse, ou a anulagdo de negociagdes coletivas
porque um magistrado julga que sabe mais do que o trabalhador o que ¢
melhor para ele proprio.
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Nao prospera o argumento contrario ao PLC de que ele viola o
“principio da inafastabilidade do controle judicial” consubstanciado no art.
5°, inciso XXXV da Carta Magna, que preconiza que “a lei ndo excluira da
apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”. Relembremos:
conforme o art. 22, inciso I, da Constitui¢do ¢ ao Congresso Nacional quem
compete legislar sobre direito do trabalho, e, conforme o art. 24, inciso I, ¢
competéncia da Unido estabelecer normas gerais de direito econdmico.

Desta forma, cabe ao Congresso Nacional e, sobretudo, as
proprias categorias no ambito da negociagdo coletiva, criarem direitos e
obrigacdes, e nao ao Judiciario. Embora a interpretacdo e aplicagdo das
normas nao seja uma atividade mecanica, ndo ha davida de que cabe ao
Judiciario assegurar que os deveres e obrigagdes existentes por forga de lei
ou negociagao coletiva sejam cumpridos, € ndo inovar na ordem juridica para
criar novos direitos e obrigagdes.

Oportuno salientar que muitas danosas decisdes judiciais
invocam nao a lei, mas principios ou teorias, como a chamada “teoria da
subordinagdo estrutural”, para inovar na ordem juridica. H4 uma profusao
de agdes reconhecendo vinculos empregaticios e responsabilidades
trabalhistas entre empregados de uma empresa A e o empregador de uma
empresa B, meramente porque B e A pertencem a uma mesma cadeia
produtiva. Ha previsao legal para essas condenagdes? Nao. Isto impede que
0s juizes criem normas, a revelia do Congresso? Também nao.

A seguranga juridica € um principio constitucional, conforme o
que exige, dentre outras garantias dirigidas as pessoas em geral, estabilidade
para o passado, compreensibilidade no presente e previsibilidade para o
futuro.

E fundamental observar aqui que o objetivo da proposta nio é
proteger empresas ou considera-las hipossuficientes. E proteger a pessoa,
tanto as incluidas, as empregadas com carteira assinada, quanto as excluidas:
as desempregadas, as informais, as desalentadas. Sdo elas que sdo
penalizadas pela inseguranca juridica que inibe a criagdo de empregos, € nao
0s patroes.
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Neste sentido, ndo nos convencem os argumentos apresentados
contrarios a nova redacao do art. 8°, que fazem sentido unicamente para os
grupos de interesse que os vocalizam.

Outra disposi¢do de interesse na questdo de seguranca juridica
¢ ado art. 10-A da CLT, como proposta pelo PLC, que cria um procedimento
e ordem de execugdo para ex-socios de empresas.

O tema ndo estd atualmente presente na CLT e o Judiciario tem
decidido que ex-sdcios podem arcar com passivos trabalhistas, mesmo tendo
deixado a empresa hé anos, e até mesmo arcar antes dos atuais proprietarios.
Julgamos que o dispositivo ¢ necessario para contornar essas decisdes que
trazem evidentes consequéncias sobre a inseguranca juridica e o
investimento no pais.

Da mesma forma, consideramos legitima a previsdo para o art.
448-A, que prevé que a empresa sucessora serd responsavel pelas dividas
trabalhistas da sucedida, exceto se for comprovada fraude na sucessao, caso
em que as duas responderdo igualmente.

Igualmente ¢ meritéria a redagao do § 3° no art. 2° da CLT feita
pelo PLC, que prevé que ndo basta para categorizacdo de grupo econdmico
a mera identidade dos socios, mas sim a demonstragao de interesse integrado,
efetiva comunhdo de interesses, e atuacdo conjunta das empresas. A Justica
do Trabalho entende atualmente de maneira diversa, gerando grande
inseguranca juridica uma vez que uma empresa pode ter de arcar com custos
trabalhistas de outra, entendimento que merece ser confrontado. Mais uma
vez salientamos: a inseguranca juridica desincentiva o emprego formal e
desestimula o investimento do setor privado (que, por sua vez, também ¢
catalisador de empregos).

Por isso, estdo rejeitadas as seguintes Emendas: n°s 4; 13; 29;
44; 52; 53; 56; 84; 100; 120; 131; 162; 170; 172 ¢ 192.

Processo trabalhista

As alteragoes feitas pela reforma ao processo do trabalho devem
ser entendidas a luz dos principios da economia processual e da celeridade
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processual, consubstanciado no ultimo dos 78 incisos do art. 5° da
Constituicdo, que prevé:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracio do processo e os meios que garantam a celeridade
de sua tramitacio.

As inovagdes podem ser entendidas sob os ensinamentos a
respeito da teoria do litigio feitos pelo professor Steven Shavell, da Escola
de Direito de Harvard, na obra Fundamentos da Analise Economica do
Direito. Explica-se que o custo privado de ingressar com uma acao judicial,
se inferior ao custo social de ingressar com esta acao, pode levar a um nivel
de a¢des que, embora induzido por incentivos privados, ¢ subotimo, danoso
do ponto de vista social.

A conclusdo ¢ simples: na auséncia de riscos e custos
percebidos para quem ingressa com uma ag¢ao, o sistema judicial tende a ser
mal usado, tendendo a sobrecarga, a lentiddao. O prejuizo ¢ de toda a
sociedade, que financia com tributos este sistema e que convive com a
incerteza e inseguranca juridica que s6 a celeridade processual pode
contornar. E isto que ocorre com a Justi¢a do Trabalho no Brasil. O mais
perverso € que, neste caso, a incerteza resultante deste desenho penaliza

justamente o nivel de emprego.

Por isso, sdo indispensaveis as previsdes do PLC n° 38, de 2017,
para o processo trabalhista. Além de propor mecanismos que reduzirdo
sobremaneira o numero de processos judiciais, o projeto traz dispositivos
especificos que, ao entrarem em vigor, abrangerdao milhdes de processos em
tramitacdo na Justica do Trabalho ha anos, permitindo assim que sejam
solucionados rapidamente com o suporte do novo comando legal.
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Ja analisamos neste relatorio as inovagdes que reduzirdo o
numero de processos judiciais, criando “filtros” para a resolugao de conflitos,
ou, nos termos de José Pastore, professor da USP que participou de nossas
audiéncias, mecanismos de auto-resolugdo de conflitos. Entre eles estao o
termo de quitacdo anual, a homologacdo de acordos extrajudiciais e a
arbitragem para trabalhadores hiperssuficientes.

Agora passemos a analisar, portanto, os dispositivos que
contribuirdo para a celeridade processual.

O disposto nos arts. 790, 790-B e 791-A da CLT, conforme o
PLC, buscam dar racionalidade as demandas judiciais, reduzindo a
quantidade de processos e tornando a Justica Trabalhista mais célere. As
mudancas dao eficacia ao disposto no art. 5°, inciso XXIV, que diz:

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

Hoje essa exigéncia tdo natural ndo existe na Justica
Trabalhista, estimulando o seu sobreuso. E essencial ressaltar que ndo existe
Justica gratuita: ela sempre serd custeada por alguém, inclusive por
contribuintes pobres.

Outro desestimulo para evitar o uso espirio e até mal-
intencionado da Justica do Trabalho ¢ a previsdo de que a Unido sé
responderd pelos encargos dos honordrios periciais da parte sucumbente,
ainda que beneficiaria da justiga gratuita, caso ela “ndo tenha obtido em juizo

créditos capazes de suportar a despesa (...) ainda que em outro processo’.

Além de onerar o Estado, os honorérios pagos aos peritos em
caso de Justica gratuita sdo mais baixos e demoram mais tempo a ser
recebidos, potencialmente afetando o proprio resultado das decisdes. Temos
ai, portanto, mais um desenho institucional prejudicial a sociedade.
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Ainda a fim de coibir que o processo trabalhista seja usado para
“aventuras judiciais”, o PLC traz para o Direito do Trabalho algo que ja
existe em outros ramos do Direito: a previsao de que a parte que perder a
demanda pague honorarios de sucumbéncia.

Ressaltamos: fica protegido desta previsdo o beneficiario da
gratuidade, extinguindo-se em dois anos esta obrigacao, se o beneficiario da
gratuidade ndo obtiver em juizo créditos para pagar a despesa e demonstrar
neste prazo que permanece a situagdo de insuficiéncia de recursos que
justificou a concessao da gratuidade.

Percebe-se que estas medidas aproximam o custo privado de
demandar o Judiciario com seus custos sociais, tornando a quantidade de
processos mais racional. Ao mesmo tempo, ¢ primordial ressaltar: ndo ha
qualquer custo em demandar a Justica Trabalhista para aqueles que
forem comprovadamente pobres.

No mesmo espirito esta a proposta do PLC para o art. 844 da
CLT. Nele cria-se uma sang¢ao para o reclamante que faltar audiéncia judicial
(hoje, apenas o reclamado é penalizado). E mais um incentivo para a
racionalizacdo das demandas. Também neste dispositivo, prevé-se a
possibilidade de auséncia do reclamado, se houver presenca de seu
advogado.

Nao concordamos com os argumentos contrarios colocados
pelos opositores desta mudanga, que alegam que o processo do trabalho ¢
“informado preferencialmente pelo principio da oralidade, que se
materializa na identidade fisica do juiz” e que haveria ofensa ao principio
geral constitucional da igualdade. Entendemos que retirar esta previsao seria
uma medida incompativel com as tecnologias da informacao do século 21 e
desestimuladora de emprego. Ilustrativamente, pela legislacdo atual, um
filho que pague um cuidador para o seu pai doente em sua cidade de origem
deve, se processado, interromper a sua rotina e arcar com os custos de uma
viagem — enquanto torce para que a audiéncia nao seja adiada.

Também ndo concordamos com emendas apresentadas que
criam regras privilegiadas, no processo trabalhista, para as advocacias
publicas, com o alegado intuito de contornar o insuficiente quadro de pessoal
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desses orgdos, ainda que tendo como base a Recomendacdo n® 2 da
Corregedoria Geral do TST, de 23 de julho de 2013, de autoria do entdo
Ministro Corregedor Ives Gandra Martins Filho. Avaliamos ndo haver
motivo para diferenciar o tratamento dado ao Estado em relacdo ao dado ao
ente privado, muitas vezes um microempreendedor ou um empregador
doméstico, que tém dificuldades muito mais relevantes em atender os ritos
dos processos de trabalho do que os advogados publicos.

Outra vantajosa previsao ¢ a feita pelo PLC para o art. 11-A da
CLT, que institui a prescri¢do intercorrente para processos trabalhistas, de 2
anos. A prescricao intercorrente se refere a perda do direito por razio de
inércia do titular de uma execugdo que nao toma as agdes para continuidade
do processo. Trata-se de medida destinada a garantir justamente a seguranca
das relagdes juridicas, a razoavel duracdo do processo e a sua celeridade,
conforme a Constituicao. Alids, o prazo de 2 anos ¢ previsto pela propria
Carta Magna, no inciso XXIX do art. 7°, e ja ¢ utilizado para execugdo de
créditos tributarios da Unido.

A Sumula n° 114 do TST definiu que a prescrig@o intercorrente
de 2 anos ndo se aplica a Justica do Trabalho. Entretanto, a prescricao
intercorrente no Direito do Trabalho ¢ aceita pelo Supremo Tribunal Federal,
vide a Sumula n° 327 daquela corte. Portanto, entendemos que o PLC
meramente insere no texto legal o entendimento que j& existe por parte da
Corte Constitucional.

Adicionalmente, as inovacoes constantes do art. 818 da CLT, na
forma do PLC, trazem mais segurancga juridica quanto a quem, reclamante
ou reclamado, deve ter o Onus da prova. Apesar das defini¢des, ha
flexibilidade suficiente para que o juizo promova mudancgas na analise caso
a caso. Nesta hipotese, avaliamos como correta a previsdo do PLC de que a
audiéncia devera ser adiada, para evitar surpresas as partes.

Por fim, precisamos esclarecer um ponto sensivel no que tange
a racionaliza¢do das demandas judiciais: o tratamento dado pela proposta ao
dano extrapatrimonial. Concordamos com o texto apresentado, uma vez
que o Judicidrio ndo deve ser visto como uma “/oferia”, sob pena de ficar
abarrotado por processos e ndo ser fonte da seguranga juridica que o emprego
formal tanto precisa para florescer.
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O tnico direito trabalhista que ndo ¢ parametrizado hoje ¢ a
indenizagdo por danos morais. Ha uma ampla diversidade de decisdes nessa
matéria. Por isso, entendemos que € valido e consoante com os principios da
razoabilidade e proporcionalidade o texto do PLC para os arts. 223-A, 223-
B, 223-C, 223-D, 223-E, 223-F e 223- G da CLT.

Nao avalizamos os argumentos contrarios apresentados de que
esses dispositivos limitam a independéncia do juiz ou tratam de maneira
diversa o rico e o pobre.

Em relagdo ao primeiro argumento, € necessario rememorar que
j& sdo parametrizadas e limitadas, por exemplo, as multas por
descumprimento da legislagdo trabalhista. Em relagdo ao segundo
argumento, ¢ preciso ter em mente que a proposta apenas concede um
balizador, evitando a inseguranca decorrente de uma profusao de decisdes
judiciais que ndo dialogam. Nao se trata, portanto, de conceder uma
abordagem diferente para ricos e pobres.

Assim, ficam rejeitadas as seguintes Emendas: n°s 6; 46; 54; 55;
57; 88; 115; 146; 156; 159; 165; 173; 176; 178; ¢ 187.

2. C. 5 Terceirizacao e autonomos
Terceirizacao

A proposicdo aqui analisada ndo altera somente a CLT, mas
também modifica a Lei de Terceirizagdo: Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de
1974, alterada recentemente pela Lei n° 13.429, de 31 de margo de 2017. O
PLC fornece salvaguardas a terceirizagdo, proibindo a pejotizacdo e a
recontratacdo de trabalhadores como terceirizados, bem como concedendo
aos trabalhadores terceirizados as mesmas condi¢des de trabalho dos demais
trabalhadores. Os dispositivos também definem de maneira clara as partes da
terceirizagao.

Uma série de emendas apresentadas a CAE foram, no entanto,
contrarias a esta delimitagdo e as salvaguardas. Alegou-se que o PLC
transforma a terceirizagdo em mera intermediagdo de mado de obra,
precarizando as relagdes de trabalho, e que a terceirizacdo da atividade-fim
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nao ¢ permitida mesmo com as mudancas aprovadas recentemente pelo
Congresso Nacional.

Discordamos dos argumentos elencados por tais emendas. J& ha
muito tempo deveriamos ter desistido de fazer a impraticavel distin¢ao
entre atividade-meio e atividade-fim de uma empresa para fins de
permissao de terceirizagao, alids, algo que s existe no Brasil.

[lustrativamente, o processo de fabrica¢do de uma tinica boneca
Barbie se da em vinte paises diferentes. A producdo desse brinquedo ¢
ilustrativa dos ganhos de eficiéncia da terceirizacao e de como ela se expande
pelo mundo. Se a manufatura de um brinquedo como esse ja ¢
hiperespecializada, o que se pode esperar de servigos tdo complexos quanto
os relacionados a medicina, por exemplo?

A mudanca de paradigma da terceirizacio ¢ bem ilustrada
olhando grandes companhias de hoje e do passado. Enquanto a Ford chegou,
no passado, a ser dona até das plantacdes de seringais para produgdo de
borracha natural usada nos seus carros, hoje a gigante de computagao Del/
ndo produz exatamente computadores, mas sim organiza uma série de
milhares de contratos de fornecedores e empregados. Muitas multinacionais
ja terceirizaram atividades que vao do desenho do seu produto até o pos-
venda, passando até pela politica de estabelecimento de precos.

A controvérsia em torno da terceirizacao deriva da Stimula n°
331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST), que restringiu as possibilidades
de terceirizagdo apenas as atividades-meio de uma empresa, vetando-as para
as atividades-fim. Sabemos que a decisdo gerou grande inseguranga, ja que
na pratica delegou para auditores-fiscais e juizes estabelecer qual a atividade-
meio e qual a atividade-fim de uma empresa.

Nao apenas ¢ dificil em uma economia moderna definir o que ¢é
atividade-meio e o que ¢ atividade-fim, como também faz pouco sentido
fazer vedagdes com base nesses conceitos. A terceirizacao ¢ decorrente da
propria especializagdo do trabalho, tendéncia que nos Ultimos séculos
permitiu que as sociedades se desenvolvessem e melhorassem a vida das
pessoas.
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Os ganhos de produtividade da especializagdo, com a
terceirizagdo permitida, serdo vantajosos para trabalhadores e para
consumidores. Para os trabalhadores, porque novas possibilidades no
mercado surgirdo, atualmente reprimidas pela proibi¢do da terceirizagdo. Ha
relatos de que a proibicdo da terceirizacdo da atividade-fim inibe
empreendimentos tdo grandes quanto um que geraria 20 mil vagas no Pais,
conforme noticiado em margo ultimo pelo jornal Valor Economico. Ao
fomentar a especializagdo e qualificagdo, também se reduz a rotatividade e
inibe a incerteza juridica. Segundo a pesquisadora Maria Teresa Sadek, até
46% dos processos trabalhistas se relacionam de alguma forma com a
vedagao a terceirizacao.

Ja os consumidores se beneficiardo da redug¢do de custos
promovida pelos ganhos de eficiéncia da producdo feita em cadeia. Para o
economista Jos¢ Marcio Camargo, s6 € possivel consumir smartphones hoje
porque a terceirizagdo viabiliza seu preco, ndo tendo existido eles se
empresas como a Apple ou a Samsung nao pudessem terceirizar sua
produgao.

A logica econdmica da terceirizagdo consiste na ideia de que
uma organizagao deve fazer apenas o que sabe fazer melhor, contratando por
fora todo resto. Assim, mesmo tarefas em que ha afinidade com a atuagdo de
uma empresa podem ser terceirizadas, se os custos de transacao de contratar
por fora forem menores dos que os ganhos de eficiéncia de fazé-lo. Dessa
forma, o debate sobre terceirizacdo € no fim das contas o debate sobre qual
¢ o tamanho ideal de uma empresa.

No Brasil, a tentativa do Judiciario de vedar a terceirizacdo da
atividade-fim trouxe alguns casos emblematicos. Uma construtora pode
terceirizar para firma especializada o servico de terraplanagem, que ¢
eventual, mas € obviamente relacionado a esséncia de sua atividade? As
operagdes de call-center de uma empresa fazem parte de sua atividade-meio
ou de sua atividade-fim? E se for uma telefonica?

Pelo entendimento do Judicidrio, um especialista em
terraplanagem de uma construtora que decidisse montar seu proprio negocio
para prestar com mais eficiéncia e celeridade este servico para diversas
construtoras e consumidores estaria condenado a faléncia, porque a Justica
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entende que as empresas nao podem contratar este servigo. Da mesma forma,
o Judiciario entende que uma telefonica deve concentrar esfor¢os em montar
um call-center proprio, sem contar com uma empresa especializada para
isso, em vez de dedicar seus recursos a melhorar os servigos que presta a
seus consumidores, como de telefonia ou de dados.

Desta forma, a propria disting@o entre atividade-fim e atividade-
meio faria pouco sentido: se uma empresa decide terceirizar uma atividade,
essa atividade ndo pode ser considerada sua atividade-fim. Em uma
economia cada vez mais especializada e competitiva, seria impossivel que
um auditor, procurador ou juiz soubesse determinar quais atividades sao fim
ou meio para cada segmento da economia. E por isso que ndo podemos acatar
as Emendas que defendem regulamentar a questdo como o TST vinha
fazendo.

Também nao vemos razdo em aceitar as emendas que vedam a
terceiriza¢do no setor de educacdo ou no setor publico. No primeiro caso,
procedem as alegacdes apresentadas de que a terceirizagdo nao faz sentido
no setor de educacdo, e € por isso mesmo que ndo vemos necessidade de
imposicao legal veda-la. No segundo caso, porque a terceirizacdo ja estad
proibida no setor publico pelo principio constitucional do concurso publico,
sendo a previsao em lei redundante.

Outras alteragdes sugeridas pelos parlamentares a Lei n® 6.019,
de 1974, foram no sentido de garantir as mesmas condic¢des de alimentagdo
entre terceirizados e contratados diretamente, algo que o PLC ja prevé em
nossa avaliacdo, e de impedir a substitui¢do entre trabalhadores regulares e
trabalhadores temporarios. Neste ultimo caso, entendemos a obrigagdo
desnecessaria, uma vez que o empregador ja4 ndo possul incentivo para
substituir o trabalhador que precisa, e, se de fato houvesse necessidade de
modificar um contrato, a vedacao ao trabalho temporario apenas implicaria
na propria demissao.

Por isso, rejeitamos as seguintes Emendas: n°s 8; 27; 62; 63; 76;
133; 138; 160 ¢ 190.

Autonomos
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A proposi¢ao também altera o art. 442-B da CLT proposta pelo
PLC, que prevé que o autonomo nao ¢ empregado da empresa, ainda que
preste servicos de forma exclusiva e continua. Alguns setores da economia
necessitam dessa previsdo, como o de transporte de cargas, em que milhares
de motoristas prestam servigo a empresas preservando sua condicdo de
autonomo. O dispositivo ndo afasta a competéncia da Justiga do Trabalho
para determinar o vinculo de “falsos autobnomos” em caso de fraude.

Assim, a mudanca tem o potencial de reduzir a inseguranga
juridica e ampliar oportunidades e formalizacdo de autonomos, sem
precarizagdo. Por este motivo, ndo concordamos com as emendas contrarias
ao disposto com o intuito de combater a chamada “pejotizagdo”. Alias, o
mesmo argumento deve ficar claro para os que receiam que a terceirizagao
se torne uma mera intermediacdo de mao de obra: nenhum destes
dispositivos afasta a competéncia da Justica de Trabalho de reconhecer a
relacdo de emprego quando presentes os seus requisitos, previstos nos arts.
2° e 3° da CLT: trabalho prestado por pessoa fisica, pessoalidade,
onerosidade, ndo-eventualidade e subordinagao.

Esta medida também merece ser analisada a luz da propria Carta
Magna. Com efeito, a Constitui¢do assegura de forma ampla a liberdade de
exercer qualquer trabalho, oficio ou profissao, conforme o art. 5°, inciso XIII,
bem como a livre iniciativa, conforme o art. 1°, inciso IV, e art. 170, além de
mencionar expressamente, por exemplo, ao lado da relagcdo de emprego, o
trabalhador avulso, no art. 7°, inciso XXXIV, o cooperativismo € o
associativismo no art. 174, § 2°, e a prestacdo de servigo a qualquer titulo
sem vinculo empregaticio, no art. 195, inciso I, alinea a.

Adicionalmente, a Constitui¢ao prevé como um dos principios
da ordem econdmica o tratamento favorecido para empresas de pequeno
porte, conforme o art. 170, inciso IX. O trabalho autonomo ¢ o germe das
micro e pequenas empresas, de modo que sua atuacao deve ser estimulada, e
ndo inviabilizada sob a permanente ameaca de qualificar-se como vinculo
empregaticio qualquer relacdo estabelecida com profissionais autdnomos.

Diante do exposto, rejeitamos as seguintes Emendas: n°s 34; 78;
94; 114; 153 e 193.
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2. C. 6 Outros temas

Residualmente, foram apresentadas Emendas referentes a
outros temas. Entre eles esteve o chamado distrato, previsto no art. 484-A da
CLT, proposto pelo PLC. Trata-se de nova forma de encerramento do
contrato de trabalho, conhecida também como demissdo negociada, que ¢é
um meio termo entre a demissao por iniciativa do empregado e a demissao
sem justa causa, de iniciativa do empregador.

O dispositivo inserido pelo PLC prevé que o trabalhador podera
movimentar 80% de sua conta do FGTS e receber metade da indenizagao
referente ao aviso prévio e ao FGTS, embora ndo possa receber o seguro-
desemprego. E, portanto, uma op¢io vantajosa para um trabalhador que nio
receberia nada caso, por exemplo, quisesse mudar de emprego. A medida
também desestimula o acordo informal, em que empregador e empregado
pactuam uma falsa demissdo sem justa causa para que o empregado possa
receber verbas de seguro-desemprego e FGTS, devolvendo posteriormente
as indenizagdes ao empregador.

Ha vantagens, portanto, para o empregado, para o empregador
e para as proprias finangas publicas, além de possiveis ganhos de
produtividade ao se desestimular a rotatividade espuria que prejudica o
investimento das empresas em qualificacdo profissional. Entretanto,
defendeu-se por opositores a supressao do dispositivo sob o argumento de
que o empregado “serd facilmente compelido a aceitar o “acordo” com
reducdo dos direitos que receberia se fosse despedido sem justa causa’.
Entendemos que tal argumento ¢ falho ao ndo perceber que a grande
possibilidade de represalia que o empregador tem sobre o empregado ¢
justamente a propria demissao.

Outras inovagdes importantes tratadas pelo PLC sao aquelas
que ampliam a liberdade sobre a estrutura remuneratoria pelas empresas. No
art. 457 da CLT, como proposto pelo PLC, define-se que ndo integram a
remunerac¢do fixa do trabalhador parcelas eventuais como prémios e diarias
de viagem, com o intuito de estimular o seu uso, evitando que incidam sobre
elas tributos ou que sejam incorporadas de maneira permanente ao contrato
de trabalho — com evidentes efeitos positivos também sobre a produtividade.
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No mesmo sentido, o § 2° do art. 468 da CLT proposto pelo
PLC, veda a incorporacdo de gratificacio de exercicio de funcao.
Atualmente, o TST, por meio da Simula n°® 372, entende que a gratificagdo
deve ser incorporada apds 10 anos de desempenho da fungdo, com 6bvias
consequéncias adversas sobre a produtividade e sobre estes proprios
trabalhadores, que correm o risco de se tornar indesejaveis, para as empresas,
na fun¢do. Nao concordamos com o argumento de que o dispositivo seria
inconstitucional por ofender os principios da irredutibilidade salarial e de
prote¢do ao emprego.

Ainda em relacdo a remuneracgdo e produtividade, o art. 461 da
CLT, conforme redagao dada pelo PLC, ¢ atualizado para permitir ganhos de
produtividade e renda, ao confrontar o entendimento atual do Judiciario, para
que profissionais de uma mesma fungdo possam ter remuneragdes diferentes
de acordo com sua performance. Em seu § 5°, evita-se que haja equiparacao
em cadeia, sem contrapartida de produtividade, com a remuneragdo antiga
de um empregado que ndo exerce mais a fun¢do ou de um empregado de
outra localidade de uma empresa.

Outras emendas se dedicaram a propor melhoria da
remuneracao do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS); extinguir
as contribuicdes obrigatorias ao “Sistema S” ou transferir a arrecadacao para
o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT); criar o trabalho multifun¢ao
(multitask); proibir a demissdo sem justa causa no Brasil; ¢ melhorar a
correcdo de valores julgados pela Justica Trabalhista.

Entendemos que sdo mudangas impertinentes por ndo se
relacionarem diretamente aos temas tratados pelo projeto, e que poderdo ser
mais bem aproveitadas nas discussdes de outros projetos que tramitam nesta
Casa.

Por fim, ndo concordamos, por 6bvio, com emendas que alteram
a clausula de vigéncia deste projeto; condicionam a aprovacao deste projeto
a aprovacao em referendo popular; e rejeitam totalmente a proposta.

Assim, rejeitamos as seguintes Emendas apresentadas a
Comissao: n°s 7; 10; 11; 36; 37; 69; 73; 74; 79; 93; 97; 113; 129; 134; 140;
152; 157; 158 ¢ 191.
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3. Recomendacoes de vetos

Em que pese nossa convicgdo pelo necessario aperfeicoamento
das leis trabalhistas, pautada pelo bindmio flexibilizacdo e protecdo, nao
podemos estar alheios as criticas construtivas apresentadas ao projeto pelos
participantes das audiéncias publicas que realizamos, pelos representantes
sindicais que recebemos e pelas emendas apresentadas pelas Senhoras
Senadoras e Senhores Senadores a esta Comissao.

Deste modo, concertamos junto ao Poder Executivo que alguns
itens da proposta em tela devem ser vetados, podendo ser aprimorados por
meio da edi¢do de medida provisoria que contemple a0 mesmo tempo o
intuito do projeto aprovado na Camara dos Deputados e o dever de protecao
externado por muitos parlamentares.

Portanto, sdo os seguintes os pontos do projeto que compdem
este entendimento institucional:

Gestante e lactante em ambiente insalubre

Entendemos ser inoportuna a alteracdo pretendida para o art.
394 da CLT. Este dispositivo dispde sobre o afastamento da empregada em
periodo de gestagdo e lactagdo de acordo com as condic¢des de insalubridade.
Reconhecemos que ha uma demanda legitima a favor da mudanga proposta
pelo PLC por parte de médicas e enfermeiras do setor de satide, que desejam
ter a op¢do de trabalhar nestas situagdes. Porém, o dispositivo como esté
implicaria abrir espaco para abusos contra mulheres menos esclarecidas, com
menor poder de barganha e em ambientes mais insalubres e desprotegidos
do que os hospitais.

Julgamos que a missdo de reformar a CLT ¢ a de buscar um
equilibro que contemple o mercado de trabalho de diversos “Brasis”, € nao
o de legislar pela exce¢do de acordo com demanda deste ou daquele setor.

Neste sentido, nos sensibilizam os argumentos apresentados
sobre esta questdo pelo Senador Fernando Bezerra Coelho, na Emenda n® 15;
Senador José Pimentel, na Emenda n°® 33; Senadora Vanessa Grazziotin, na
Emenda n°® 89; Senadores Paulo Paim e José Pimentel, na Emenda n°® 92;
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Senadora Lucia Vania, na Emenda n° 107; e Senadora Katia Abreu, na
Emenda n° 109. Tém razao Suas Exceléncias de que a norma atual protege
nao apenas a mulher, mas o proprio nascituro.

Conforme o referido concerto para aprovagao da matéria, com
posterior veto e regulamentacdo dos dispositivos aqui tratados, rejeito as
seguintes Emendas: n% 15; 33; 89; 92; 107 e 109.

Servico extraordinario da mulher

Também somos contrarios a revogacao do art. 384 da CLT, que
prevé que, para que a mulher possa efetuar o servigo extraordinario, deve a
ela ser concedido obrigatoriamente 15 minutos de descanso. Novamente,
embora reconhecamos a demanda pela mudanca, também reconhecemos que
em muitos setores a manutencdo da norma ¢ necessdria para proteger a
higidez, saude e seguranca da mulher.

Frisa-se que o Supremo Tribunal Federal (STF), em anos
recentes, considerou constitucional a previsdo do art. 384, no julgado do
Recurso Extraordinario n® 658.312, com repercussdo geral. O relator,
Ministro Dias Toffoli, foi particularmente sensivel em seu voto ao
reconhecer que o dispositivo se justifica por haver “um componente
organico, biologico, inclusive pela menor resisténcia fisica da mulher” e um
componente social que decorre da dupla jornada da mulher. O Ministro foi
acompanhado na ocasido pela maioria do Pleno, incluindo com os votos das
Ministras Carmen Lucia e Rosa Weber. Neste sentido, fica prestigiada a
Emenda n° 90, da Senadora Vanessa Grazziotin.

Todavia, diante do pacto estabelecido entre as liderangas do
Congresso Nacional e do Poder Executivo, fica rejeitada a Emenda n® 90.

Acordo individual para a jornada 12 por 36
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Outro ponto fundamental que precisa ser mais bem
regulamentado ¢ o referente a previsdo do art. 59-A da CLT, como proposta
pelo PLC, que permite que acordo individual estabeleca a chamada jornada
12 por 36. Entendemos que a mudanga ¢ até constitucional, j4 que a
Constitui¢ao ¢ clara ao diferenciar o que pode ser negociado por acordo
individual e por acordo coletivo, ndo vedando no inciso XIII do art. 7° que
questdes de jornadas sejam pactuadas por acordo individual.

No entanto, entendemos que da forma como consta no projeto,
a previsdo nao protege suficientemente o trabalhador, que pode ser
compelido a executar jornadas extenuantes que comprometem a sua saude e
até a sua seguranca. Permitir a jornada 12 por 36 por acordo ou convengao
coletiva nos parece suficiente para flexibilizar a jornada nos setores em que
a realidade da atividade necessita deste tratamento diferenciado.

O veto, com regulamentacdo desta questdo por medida
provisoéria, ¢ o que recomendamos, prestigiando as sugestdes do Senador
Otto Alencar, na Emenda n° 15; do Senador José Pimentel, nas Emendas n°
32 e 91; do Senador Paulo Paim, na Emendas n°s 67 e 91; do Senador
Humberto Costa, na Emenda n° 117; e do Senador Lindbergh Farias, na
Emenda n® 141.

Conforme o acordo descrito anteriormente, ficam rejeitadas as
seguintes Emendas: n°s 15; 32; 67; 91; 117 e 141.

Trabalho intermitente

Sem duvida, uma das principais inovagdes desta proposta € a
criacdo do trabalho intermitente, feita pelos arts. 443 e 452-A da CLT, na
forma do projeto. Nao concordamos com os argumentos colecionados pelos
opositores da proposta de que ela transfere o risco da atividade econdmica
da empresa para o empregador, violando a fun¢do social da propriedade
prevista na Constitui¢do e tratando o trabalhador como um insumo qualquer.
Pelo contrario, esta ¢ uma medida destinada a reduzir nossos altos indices de
rotatividade e a permitir a inclusdo no mercado de trabalho de jovens,
mulheres e idosos, que tém maior dificuldade de cumprir a jornada “cheia”.
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Entretanto, ¢ necessaria cautela. Esta mudanca tem que ser feita
de maneira segura, e ndo drastica. Futura medida provisoria deve conceder
salvaguardas necessarias para o trabalhador e talvez delimitar setores em que
este tipo de jornada vai ser permitida.

Muito embora acreditemos que a realidade de diversos setores
da economia ndo se enquadra na légica do trabalho intermitente, esta
regulagdo nao pode ser deixada para ser feita isoladamente pelo mercado.
Temos de reconhecer que ha enorme desigualdade no grau de maturidade
das relagdes de trabalho pelo Pais, e que permitir o trabalho intermitente de
qualquer forma pode levar a abusos e a precarizagao.

Portanto, recomendamos o veto e a edi¢do de medida provisoéria
tratando deste item. Desta forma estaremos também prestigiando os
sensiveis argumentos colocados na Emenda n°® 51 pelo Senador Armando
Monteiro, que € relator do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 218, de 2016,
que se aprofunda sobre esta questdo. Também caminham na direcdo do que
decidimos os anseios do Senador Cristovam Buarque, autor da Emenda n°
58; da Senadora Katia Abreu, autora da Emenda n° 185; do Senador
Humberto Costa, autor das Emendas n°s 125 e 130; do Senador Lindbergh
Farias, autor da Emenda n° 151; do Senador José Pimentel, autor das
Emendas n°s 24, 35 e 101 — esta ultima com o Senador Paulo Paim; e da
Senadora Vanessa Grazziotin, autora da Emenda n° 3.

Entretanto, o acordo do Poder Legislativo com o Poder
Executivo € que este item seja aprovado conforme o texto atual, sendo
posteriormente vetado e possivelmente regulamentado por medida
provisoria. Por isso, estdo as rejeitadas as seguintes Emendas: n%s 3; 24; 35;
51;58;101; 125; 130; 151; ¢ 185.

Representantes dos empregados
Outro ponto que merece maior reflexdo ¢ o disposto nos arts.

510-A,510-B, 510-C € 510-D da CLT na forma do PLC n° 38, de 2017. Estes
dispositivos finalmente regulamentam o art. 11 da Constituicao:
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Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, ¢ assegurada a
eleicdo de um representante destes com a finalidade exclusiva de
promover-lhes o entendimento direto com os empregadores.

Este representante, que além de estar previsto na Constitui¢ao
também ¢ comum em outros paises, poderia se ocupar de questdes mais
cotidianas da vida dos trabalhadores. Vejamos o que prevé o art. 510-B da
CLT, conforme o projeto:

Art. 510-B. A comissdo de representantes dos empregados tera as
seguintes atribuicdes:

I — representar os empregados perante a administragdo da empresa;

II — aprimorar o relacionamento entre a empresa e seus empregados com
base nos principios da boa-fé e do respeito mutuo;

IIT — promover o didlogo e o entendimento no ambiente de trabalho com o
fim de prevenir conflitos;

IV — buscar solugdes para os conflitos decorrentes da relagdo de trabalho,
de forma répida e eficaz, visando a efetiva aplica¢do das normas legais e
contratuais;

V — assegurar tratamento justo e imparcial aos empregados, impedindo
qualquer forma de discriminagdo por motivo de sexo, idade, religido,
opinido politica ou atuacdo sindical;

VI - encaminhar reivindica¢des especificas dos empregados de seu ambito
de representacio;

VII — acompanhar o cumprimento das leis trabalhistas, previdenciarias e
das convengdes coletivas e acordos coletivos de trabalho.

Assim, o representante poderia ser uma figura que amplie no dia
a dia o didlogo entre empresas e trabalhadores, melhorando as condicdes de
trabalho e solucionando problemas menores que hoje acabam
congestionando o Judiciério.

Por outro lado, entendemos que a regulacao de um dispositivo
constitucional merece uma discussdo mais cuidadosa. E preciso que fique
mais clara a diferenca de atribuicdes entre estes representantes € 0s
sindicatos, sob pena de serem corroidas as estruturas que defendem os
trabalhadores, com risco de desprotecao.
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Desta forma, recomendamos o veto do dispositivo com
posterior regulamentacio, se conveniente por medida provisoria. E neste
sentido que caminha o proposto na Emenda n° 82, da Senadora Vanessa
Grazziotin; na Emenda n° 169, do Senador José Pimentel; na Emenda n°® 184,
da Senadora Kéatia Abreu.

Assim, ficam rejeitadas também as Emendas n°s 82; 169 e 184.
Negociacio do intervalo intrajornada

De forma semelhante, julgamos ndo estar madura a discussao
referente a prevaléncia do negociado sobre o legislado em relagdo ao
intervalo intrajornada, que poderia ser reduzido para até 30 minutos na forma
do inciso III do art. 611-A.

Pautados pelo binomio flexibilidade e protecao, consideramos
que esta proposta merece maior reflexao, sob risco de gerar precarizagdo das
condi¢des de trabalho, com consequéncias sobre a satde e a seguranga do
trabalhador.

Assim, recomendamos o veto deste inciso que devera ser
regulamentado por medida provisdria.

Ficam, portanto, prestigiadas as Emendas n°s 106, da Senadora
Luacia Vania; e 174, da Senadora Katia Abreu.

Formalmente, rejeitamos as Emendas n% 106 e 174.

I -vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei
da Camara n° 38, de 2017.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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ADENDO AO RELATORIO N° , DE 2017

Apresentado 8 COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 38, de 2017, que altera a Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019,
de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de
adequar a legislagdo das novas relagbes de
trabalho.

Relator: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Apresentei relatorio ao PLC n° 38, de 2017, na reunido de 23 de
maio de 2017.

Adito o relatério para analisar a Emenda n° 132 e as Emendas
n°s 194 a 218, apresentadas ap0s a reunido.

II - ANALISE

As Emendas n° 194 a 218 tratam de temas que ja foram
exaustivamente discutidos no relatério, que rejeitou emendas de contetido
semelhante ou absolutamente iguais.

Sdo alteracdes na Lei n° 6.019, de 1974, ou na CLT, na forma
do PLC, para os arts. 2°; 8% 58; 58-A; 394-A; 442-B; 457; 468; 477; 477-A;
510-A; 510-B; 510-C; 510-D; 611-A; 614; 634; 879; novos artigos.

Isto é, reiteram-se propostas bastante danosas aos trabalhadores
e repetem-se questoes exaustivamente discutidas a respeito da prevaléncia
de negociacdes coletivas sobre o legislado; ultratividade; remuneracao por
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produtividade; novos papéis dos sindicatos; correcao monetaria de valores;
trabalho a tempo parcial; autdnomos; horas in itinere; ativismo judicial; e
definicao de grupo econdémico.

Referem-se, também, a itens cujo veto j& recomendamos no
relatério, sobre representacao dos trabalhadores no local de trabalho e a
situacdo da gestante e lactante em local insalubre.

Ha, porém, novos assuntos tratados. Em relacdo ao acréscimo
do art. 835-A, que estabelece nova sancdo para caso de descumprimento da
legislacdo, o julgamos desnecessario. Ressaltamos que o PLC ja promove
um grande avanco ao prever para o art. 47, multa de R$ 3 mil por trabalhador
informalmente empregado.

Em relagdo ao acréscimo dos novos arts. 511-A a 511-J, que
deliberam sobre “conduta antissindical”, o consideramos redundante, uma
vez que a Constituicao ja consagra a liberdade sindical.

Em relacdo as alteracGes para o art. 702, a avaliamos como
impertinente, por afrontar o norte do projeto de reduzir a inseguranca
decorrente do ativismo judicial, e como inconstitucional, por insistir em
suprimir a clausula pétrea da separacao dos Poderes e insistir na grosseira
invasdo da competéncia deste Congresso de legislar sobre o tema.

Temas menos aprofundados no relatério que voltaram a ser
revisitados nas emendas sdo a atualizacdo monetaria de valores decididos
pela Justica trabalhista e dispositivos que regulamentam o direito a greve,
inclusive no servico publico.

Em relagcdo ao primeiro, avalio que o tratamento do PLC é
adequado, promovendo a reducdo da inseguranca juridica e a desindexacdo
da economia. Estes parametros nao estdao atualmente fixados e a proposicao
meramente resgata o previsto pela Lei n° 8.177, de 1° de margo de 1991. Em
relacdo ao segundo, acreditamos que ndo é tema do projeto, enquanto nao
concordamos que s30 essenciais apenas 0S Servicos necessarios a
manutencao da vida.

SF/17975.80998-02
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III-VOTO

Diante do exposto, voto pela rejeicao das Emenda n°s 132; 194;
195; 196; 197; 198; 199; 200; 201; 202; 203; 204; 205; 206; 207; 208; 209;
210; 211; 212; 213; 214; 215; 216; 217 e 218.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17975.80998-02
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ADENDO AO RELATORIO N° , DE 2017

Apresentado 8 COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 38, de 2017, que altera a Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019,
de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de
adequar a legislagdo das novas relagbes de
trabalho.

Relator: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Apresentei relatorio ao PLC n° 38, de 2017, na reunido de 23 de
maio de 2017.

Adito novamente o relatorio para analisar as Emendas n° 219 a
242, apresentadas hoje.

II - ANALISE

Foram apresentadas hoje as Emendas n°s 219 a 242. Mais uma
vez, sdo quase todos itens que foram exaustivamente discutidos no Relatorio,
que rejeitou emendas de contetido semelhante ou absolutamente iguais. Sao
emendas que fomentam, ao nosso ver, a inseguranca juridica e o ativismo
judicial, que retira competéncias do Congresso.

SF/17391.46550-57
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III-VOTO

Diante do exposto, voto pela rejeicdo das Emenda n°s 219; 220;
D21; 222; 223; 224; 225; 226; 227; 228; 229; 230; 231; 232; 233; 234; 235;
236; 237; 238; 239; 240; 241 e 242.

Portanto, estdo rejeitadas todas as emendas apresentadas ao
PLC no 38, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17391.46550-57
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Senado Federal 81
Relatorio de Registro de Presenca
CAE, 06/06/2017 as 10h - 212, Ordinaria
Comissédo de Assuntos Econémicos
PMDB
TITULARES SUPLENTES
KATIA ABREU PRESENTE | 1. EDUARDO BRAGA PRESENTE
ROBERTO REQUIAO PRESENTE | 2. ROMERO JUCA PRESENTE
GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE | 3. ELMANO FERRER
RAIMUNDO LIRA PRESENTE | 4. WALDEMIR MOKA PRESENTE
SIMONE TEBET PRESENTE | 5. VAGO
VALDIR RAUPP PRESENTE | 6. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN PRESENTE | 1. ANGELA PORTELA PRESENTE
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 2. FATIMA BEZERRA PRESENTE
JORGE VIANA PRESENTE | 3. PAULO PAIM PRESENTE
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 4. REGINA SOUSA PRESENTE
LINDBERGH FARIAS PRESENTE | 5. PAULO ROCHA PRESENTE
VAGO 6. RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE
Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)
TITULARES SUPLENTES
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 1. ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE
RICARDO FERRACO PRESENTE | 2. DALIRIO BEBER PRESENTE
JOSE SERRA PRESENTE | 3. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
RONALDO CAIADO PRESENTE | 4. DAVI ALCOLUMBRE PRESENTE
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 5. MARIA DO CARMO ALVES
Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)
TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO PRESENTE
OMAR AZIZ 2. JOSE MEDEIROS PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 3. BENEDITO DE LIRA PRESENTE
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (PPS, PSB, PCdoB, REDE)
TITULARES SUPLENTES
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 1. ROBERTO ROCHA
LIDICE DA MATA PRESENTE | 2. CRISTOVAM BUARQUE
VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 3. LUCIA VANIA
Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. PEDRO CHAVES PRESENTE
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 2. TELMARIO MOTA
VICENTINHO ALVES 3. CIDINHO SANTOS PRESENTE

Nao Membros Presentes

06/06/2017 20:01:45
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Nao Membros Presentes
HELIO JOSE
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Senado Federal - Lista de Votacdao Nominal - Relatério ao PLC 38/2017 ressalvados os destaques

Comissao de Assuntos Econdmicos

TITULARES - PMDB SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PMDB SIM | NAO | ABSTENCAO
KATIA ABREU (PMDB) X 1. EDUARDO BRAGA (PMDB)
ROBERTO REQUIAO (PMDB) X 2. ROMERO JUCA (PMDB)

GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB) X 3. ELMANO FERRER (PMDB)
RAIMUNDO LIRA (PMDB) X 4. WALDEMIR MOKA (PMDB)
SIMONE TEBET (PMDB) X 5. VAGO
VALDIR RAUPP (PMDB) X 6. VAGO
TITULARES - Bloco Par da A A SUPLENTES - Bloco da A A
PoT. P SIM | NAO | ABSTENGAO ror P SIM | NAO | ABSTENGAO
GLEISI HOFFMANN (PT) X 1. ANGELA PORTELA (PDT)
HUMBERTO COSTA (PT) X 2. FATIMA BEZERRA (PT)
JORGE VIANA (PT) X 3. PAULO PAIM (PT)
JOSE PIMENTEL (PT) X 4. REGINA SOUSA (PT)
LINDBERGH FARIAS (PT) X 5. PAULO ROCHA (PT)
VAGO 6. RANDOLFE RODRIGUES (REDE)
TITULARES - Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENCAO
TASSO JEREISSATI (PSDB) 1. ATAIDES OLIVEIRA (PSDB) X
RICARDO FERRACO (PSDB) X 2. DALIRIO BEBER (PSDB)
JOSE SERRA (PSDB) X 3. FLEXA RIBEIRO (PSDB)
RONALDO CAIADO (DEM) 4. DAVI ALCOLUMBRE (DEM)
JOSE AGRIPINO (DEM) X 5. MARIA DO CARMO ALVES (DEM)
TITULARES - Bl i i A A PLENTES - Bloco Par D i i A A
ul S - Bloco Po, 550} 9 SIM | NAO | ABSTENGCAO | SUY S - Bloco Pal tPe. D) SIM | NAO | ABSTENGAO
OTTO ALENCAR (PSD) X 1. SERGIO PETECAO (PSD) X
OMAR AZIZ (PSD) 2.JOSE MEDEIROS (PSD) X
CIRO NOGUEIRA (PP) 3. BENEDITO DE LIRA (PP)

TITULARES - Bloco Par i
(PPS, PSB, PCdoB, REDE)

SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par

(PPS, PSB, PCdoB, REDE) SIM | NAO | ABSTENCAO

FERNANDO BEZERRA COELHO (PSB) X 1. ROBERTO ROCHA (PSB)
LIDICE DA MATA (PSB) X 2. CRISTOVAM BUARQUE (PPS)
VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB) X 3. LUCIA VANIA (PSB)
TITULARES - Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM_| NAO | ABSTENGAO SUPLENTES - Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM | NAO | ABSTENCAO
'WELLINGTON FAGUNDES (PR) X 1. PEDRO CHAVES (PSC)
ARMANDO MONTEIRO (PTB) X 2. VAGO
TELMARIO MOTA (PTB) 3. CIDINHO SANTOS (PR) X

Quérum: TOTAL_26

Votagdo: TOTAL_25 SIM_14 NAO_11 ABSTENGCAO_O
*Presidente n&o votou

Senador(a) Tasso Jereissati
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 19, EM 06/06/2017 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

Sistema Pleno - 06/06/2017 19:58:33 Pagina 1 de 1
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 38/2017)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

Sala da Comissdo, 06 de junho de 2017.

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Economicos
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 29, DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o processo Projeto de Lei
da Camara n°38, de 2017, que Altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de
1943, e as Leis n% 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de
maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a
legislagcdo as novas relacdes de trabalho.

PRESIDENTE: Senadora Marta Suplicy
RELATOR: Senador Paulo Paim

20 de Junho de 2017
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 38, de 2017, do Poder
Executivo, que altera a Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, e as Leis n° 6.019, de 3 de janeiro
de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e
8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de
adequar a legislagdo as novas relagoes de
trabalho.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 38, de 2017 — PL n° 6.787-
B, na origem, veicula a assim denominada “reforma trabalhista”. Advinda
do Poder Executivo, no apagar das luzes de 2016, a reforma foi submetida a
apreciacdo de Comissao Especial, no ambito da Camara dos Deputados, cujo
relator apresentou substitutivo que ampliou consideravelmente a
abrangéncia e o escopo da proposta inicial.

Agora, é encaminhada para o Senado Federal para analise que
se pretende breve. Nesta casa, foi encaminhada a Comissao de Assuntos
Economicos (CAE), a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) e a Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

Dado o vasto escopo e a grande extensdo da proposicao,
acreditamos mais proveitoso passar diretamente a analise dos pontos da
proposicao.

SF/17718.61178-30
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II - ANALISE

A Comissio de Assuntos Sociais compete opinar sobre
proposicoes que digam respeito a relagdes de trabalho, organizacdao do
sistema nacional de emprego e condicdo para o exercicio de profissdes,
seguridade social, previdéncia social, populacdo indigena e assisténcia
social; protecdo e defesa da saide de qualquer matéria que lhe seja
submetida, a teor do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal.

Na analise de um projeto tdo relevante e tdo ruinoso,
poderiamos dizer, ndo podemos deixar de realizar uma digressao sobre o
projeto de sociedade que plasmou a CLT e que se cristalizou na Constituicao
de 1988 e que ora, se vé ameacada, entre outras coisas, pela chamada
“reforma trabalhista”.

A Constituinte de 1987/88 configurou-se, lembremos, como o
ponto de inflexdo de uma sociedade que recém emergira da brutalidade de
uma ditadura militar. Por esse motivo, a carta constitucional de 1988
caracterizou-se por conformar um sistema de direitos que nunca
anteriormente fora divisado. A sociedade brasileira de entdo almejava se
reconstruir como uma sociedade igualitaria, uma sociedade generosa, uma
sociedade sobretudo inclusiva.

Por esse motivo, a Constituicao a emergir desse processo foi
uma constituicao que tanta énfase pods nos direitos. Os que o0s seus criticos
nao conseguem entender é que ndo se tratava apenas de uma norma a mais a
ser aplicada, era acima de tudo ou espelho em que o Brasil se via e no qual
projetava suas profundas aspiracdes. Os criticos, que teimam em ver a Carta
Constitucional apenas pelo angulo de uma suposta lassidao financeira,
deixam escapar esse elemento fundamental da Constituicdo e do povo
brasileiro: o desejo de construir uma sociedade de direitos.

Podemos dizer que os direitos sociais, expressos em varios
pontos da Constituicdo, se apresentam como a pedra angular desse projeto
de sociedade. Nesse sentido, podemos afirmar que a Constituicao de 1988 é
o fecho simbélico do processo iniciado pela edicao da CLT, em 1943 e que
fora interrompido pela ditadura de 1964.

O que se pretende exprimir é a intencdo clara de fazer dos
direitos sociais um objeto em permanente constru¢ao, em que a incorporacao

SF/17718.61178-30
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dos direitos se faria de uma maneira progressiva, mas continua, em que a
consolidacao de um direito seguiria a incorporacao de outro, como blocos da
sociedade que se almejava.

Esse projeto ora se encontra sob ataque. Os grupos que nao se
conformam com esse, reiteramos, generoso projeto de sociedade para todos,
que preferem a sociedade em beneficio de alguns e exclusdao de muitos,
agora, se mobilizam para modificar drasticamente esse modelo. O que
buscam é construir um sistema que, a titulo de liberdade de negociacao e
flexibilidade, busca erodir esses direitos sociais e, consequentemente, 0s
proprios ideais igualitarios que os consagraram.

Uma vez colocada essa introdugdo, podemos passar a analise
dos pontos do Projeto de Lei. Podemos adiantar que, no tocante ao seu
contetido, a proposicdo oscila entre o in6cuo e o francamente prejudicial aos
trabalhadores, havendo, portanto, razdes claras, evidentes e incontornaveis
para sua rejeicao.

Inicialmente, destacamos a profunda inconstitucionalidade do
projeto, que viola, de forma frontal e absoluta a Constitui¢ao, notadamente
no tocante a protecao da dignidade da pessoa humana e do valor social do
trabalho, entronizados no art. 1°, III e IV da Constituicdo e o objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil de erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3° III).

Efetivamente, a suposta reforma constitui um verdadeiro
atentado ao combate a pobreza e as desigualdades sociais. Ao configurar-se
como um instrumento inafastavel de precarizagdo e de retirada dos direitos
sociais historicamente conquistados pelo trabalhador brasileiro, consiste em
uma avenida para o aumento das desigualdades, da pobreza e da
marginalizagao.

Mas, podemos continuar a apontar a iniquidade, a ilegalidade e
a antieconomicidade de quase todos os dispositivos da proposicao.

As principais mudangas propostas foram ampliacdo da
abrangéncia do contrato por tempo parcial (de 25 horas para 30 horas
semanais), estabelecimento da prevaléncia do negociado sobre o legislado
em 13 pontos das relagdes de trabalho, instituicdo e regulamentacdo da
representacdo nao sindical no local de trabalho em empresas com mais de

SF/17718.61178-30
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200 trabalhadores, multa para combater a informalidade e ampliacdo do
prazo dos contratos de trabalho temporario (de trés para seis meses).

O texto original enviado pelo poder Executivo, entretanto,
passou por profundas alteracoes no substitutivo apresentado pelo relator da
Comissao Especial que analisou o tema na Camara dos Deputados. O
substitutivo, aprovado pelo plenario com pequenas modificacoes em 26 de
abril de 2017, alterou substancialmente a legislacdo trabalhista e afetara
diretamente a organizacdo sindical. Enviado ao Senado, o texto aprovado na
Camara denomina-se, agora, PL.C 38/2017.

As alteracoes propostas pelo PLC 38/2017 podem ser divididas
em quatro grandes temas: condi¢oes de trabalho, organizacdo sindical,
negociagoes coletivas e justica do trabalho.

Analisaremos, portanto, os trés primeiros temas a partir de
Notas Técnicas elaboradas pelo Dieese - Departamento Intersindical de
Estudos So6cios Economicos:

CONDIC@ES DE TRABALHO
Contrato Temporario

Entre os principais pontos que dizem respeito a esse tema esta a
regulamentacdo de um “cardapio” de contratos precarios que se somam ao
contrato temporario recentemente aprovado pela Lei 13.429/2017,
garantindo ao empregador uma variedade de formas de contratacdo com
menores custos. Para os trabalhadores, significard inser¢do no mercado de
trabalho com menor protecdo. A heterogeneidade do mercado de trabalho
val aumentar.

Jornada de 12x36

O PLC-38/2017 também inclui medidas que facilitam a
demissdo e reduzem a possibilidade do trabalhador reclamar direitos
trabalhistas na Justica do Trabalho; altera a extensdo da jornada de trabalho,
disseminando, de forma indiscriminada e mediante acordo individual, a
jornada de 12 horas de trabalho seguidas de 36 horas de descanso (jornada
12 x 36h), hoje restrita a situacoes excepcionais e condicionada a celebragao
de acordo coletivo com o sindicato;

SF/17718.61178-30
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Facilita também a habitualidade da jornada de 10 horas diarias
(8 horas de trabalho + 2 horas extras); promove os acordos individuais para
estabelecimento de compensacdao das horas trabalhadas (banco de horas),
hoje dependente de acordo coletivo com o sindicato;

Cria o contrato de trabalho intermitente e:, por fim,
desregulamenta, reduz ou “flexibiliza” uma série de direitos relativos as
condicGes de trabalho, como salério, férias, isonomia salarial e protecdo as
mulheres gestantes.

A principal justificativa apresentada pelo relator do projeto
substitutivo da Reforma Trabalhista foi que “O Brasil mudou desde 1943,
quando a CLT foi criada. E preciso modernizar as relacdes de trabalho no
Brasil, com novas modalidades de contratacao que incluam novas formas de

»

trabalho atuais™’.

Entretanto, uma real modernizacdo das relacdes de trabalho
deveria ter como pressuposto a eliminacdo das formas precarias e arcaicas
de trabalho ainda persistentes no Brasil, em pleno século XXI, e ndo a
ampliacdo dessas praticas.

Com o argumento de que “os direitos estdo restritos a um grupo
de trabalhadores privilegiados, e, com a reforma, os trabalhadores informais
e em subempregos - cuja realidade de vida ndo se encaixa na forma rigida
que ¢ a atual CLT - também serdo cobertos pela CLT”, o relator ampliou e
criou formas precarias de trabalho, garantindo suposta seguranca juridica
para as empresas, em detrimento da protegao ao trabalhador.

Por fim, o relator assegurou que “os principais direitos estao
previstos na Constituicio Federal, no artigo 7°, e nesses nao havera
modificacdes”. A Constituicao Federal de 1988 foi a primeira a incluir um
grupo mais expressivo de direitos do trabalho, o que é bastante significativo,
considerando que € a lei maior do pais. Entretanto, muitos direitos relevantes
estdo previstos ou regulamentados apenas na CLT e em outras leis ordindrias.

ALTERACOES NO CONTRATO DE TRABALHO
Teletrabalho

Institui o contrato de teletrabalho, definido como a “prestacao
de servicos preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com
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a utilizacdo de tecnologias de informacdo e de comunicacdao que, por
natureza, ndo se constituam como trabalho externo”.

Regras:

1. devera constar no contrato individual de trabalho essa
modalidade, especificando quais sdo as atividades a serem realizadas pelo
empregado;

2. esse tipo de contrato podera ser alterado para presencial, por
mutuo acordo ou por decisdo do empregador;

3. o teletrabalho ndo sera abrangido pela legislacdo sobre limites
e compensacao da jornada de trabalho;

4. a responsabilidade pelos equipamentos, infraestrutura e
demais despesas serdo previstas em contrato escrito (podendo ser de
responsabilidade do trabalhador) e ndo integram a remuneracdo do
empregado, caso o empregador seja o responsavel;

5. 0 empregado sera instruido quanto as precaugoes para evitar
acidentes e doencas de trabalho e assinara um termo de responsabilidade
comprometendo-se a seguir as instrucoes.

As novas tecnologias de informagdo e comunicagao facilitam o
trabalho remoto, mas o interesse do empregador nesse tipo de contrato é a
facilidade de dispor da mdo de obra sem os limites da jornada e os custos
fixos com a infraestrutura necessaria para o posto de trabalho. Essa
modalidade é ainda mais atraente para os empregadores porque
responsabiliza o trabalhador por possiveis ocorréncias de acidentes ou
doencas de trabalho.

Trabalho Intermitente

Institui o contrato de trabalho intermitente, definido como
“contrato de trabalho no qual a prestacao de servicos, com subordinagdo, nao
é continua, ocorrendo com alternancia de periodos de prestacdo de servicos
e de inatividade, determinados em horas, dias ou meses, independentemente
do tipo de atividade do empregado e do empregador, inclusive as
disciplinadas por legislacao especifica”.

Regras:

SF/17718.61178-30
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1. contrato por escrito com a definicdo do valor da hora de
trabalho que ndo pode ser inferior ao salario minimo ou a funcao equivalente
no mesmo estabelecimento;

2. o empregador convocara o empregado para a prestacao do
servico por qualquer meio de comunicacao eficaz, com pelo menos 3 dias de
antecedéncia;

3. o empregado tera um dia ttil para responder ao chamado;

4. caso aceite a oferta, a parte que descumprir, sem justo motivo,
pagara a outra parte multa de 50% da remuneracgao devida;

5. o periodo de inatividade ndo sera considerado tempo a
disposicao do empregador e o trabalhador podera prestar servicos a outros
contratantes;

6. o pagamento sera realizado ao fim de cada periodo de
prestacdo de servicos (remuneracao; férias proporcionais; 13° salério;
descanso semanal remunerado - DSR; adicionais legais);

7. sera recolhido o FGTS; (8) a cada 12 meses, o empregado
adquire o direito a usufruir um més de férias.

Essa modalidade de contrato — também conhecida como
“jornada zero hora” - é uma forma de legitimar o “bico” como uma das
opcdes de trabalho formal, porém, com menores custos para o empregador.
Estabelece um vinculo de trabalho que permite a empresa pagar somente as
horas de efetivo servico, deixando o trabalhador sempre a disposicao,
“resolvendo” um problema de fluxo de trabalho dos empregadores e
impondo aos trabalhadores condigOes precarizadas de trabalho e vida.

Trabalho Intermitente no Reino Unido

Conforme pesquisa do soci6logo e especialista em relagoes
internacionais, Marcelo Zero:

O trabalho intermitente, também chamado de zero-hours
contract, vem sendo bastante debatido, especialmente no Reino Unido da
Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, um dos paises europeus que mais se
empenhou em sua implantacao.

Alguns argumentam que tal tipo de contrato introduz uma
flexibilizagdo benéfica do mercado trabalho, contribuindo para diminuir o

SF/17718.61178-30
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desemprego e beneficiando pessoas que ndo querem ou ndo podem ter um
contrato de trabalho regular, como jovens estudantes e maes com filhos
pequenos.

Contudo, os dados mostram uma realidade bem diferente.

Conforme o Office for National Statistics (ONS), 6rgao oficial
britanico de estatisticas, o nimero de pessoas no Reino Unido com contratos
de zero hora subiu de apenas cerca de 100.000, no ultimo trimestre de 2005,
para cerca de 905.000, no dltimo trimestre de 2016.

Numero de Pessoas com Contrato Intermitente
(em milhares-ultimo trimestre de cada ano)

Figure 1: Number of people in employment reporting they are on a zero hours contract, October to
December 2016
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O grafico acima mostra como houve uma “explosao” desse tipo
de contrato, apds a crise 2009, especialmente a partir de 2011, o que
demonstra que a adocdo desse tipo de contrato, e de outros contratos que
também ndo asseguram protecdo trabalhista plena aos trabalhadores, esta
muito relacionada a recessao e a necessidade das empresas de reduzirem seus
custos.

Muito embora o nimero de 905 mil pessoas represente somente
2,8% da populacao empregada no Reino Unido, o crescimento exponencial
do contrato de zero hora revela uma tendéncia preocupante. Contudo, em
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2016 ocorreu uma relativa estabilizacdo no crescimento desse tipo de
contrato.

Essa recente estabilizacdo estd muito relacionada a péssima
imagem desse trabalho precarizado. As empresas britanicas estdo
comecando a evitar esses contratos por uma questdo de marketing. Até
mesmo 0 Mac Donalds anunciou, em marco de 2017, que pretende dar aos
seus empregados a escolha entre o contrato de zero hora e contratos regulares
de trabalho.

Ao contrario do que se possa imaginar, no Reino Unido as
firmas que adotam esse tipo de contrato sdao, em sua maioria, grandes
empresas. Com efeito, as estatisticas britdnicas mostram que 50% das
empresas com 250 ou mais empregados usam alguma forma, e em certa
extensdo, de contratos de zero hora. Este nimero cai para apenas 10%,
quando se trata de empresas com 10 empregados ou menos. Assim, as
pequenas empresas, mais frageis, usam bem menos esse tipo de contrato. Na
realidade, as empresas que o usam mais sdo grandes empresas
multinacionais, como o Mac Donalds, por exemplo.

Para essas empresas, o contrato de zero hora pode, de fato,
reduzir custos. Ainda conforme o ONS britanico, o salario médio semanal
dos contratos de zero hora é de apenas 188 libras esterlinas (cerca de R$
780,00), ao passo que o salario semanal médio dos contratos regulares é de
479 libras (ao redor de R$ 1990). Ou seja, os trabalhadores sujeitos aos
contratos de zero hora ganham 2,5 vezes menos que os trabalhadores com
contratos regulares.

Obviamente, boa parte dessa grande diferenca se explica pelo
fato de que os trabalhadores com contratos de zero trabalham menos que os
trabalhadores regulares. Com efeito, 65% dos trabalhadores com contrato de
zero hora tém trabalho em tempo parcial, com jornada tipica entre 21 horas
semanais e 32 horas semanais.

Entretanto, mesmo quando se compara o saldrio por hora
trabalhada, se revela uma grande diferenca entre os dois tipos de contratos.
Assim, os trabalhadores sujeitos a contratos de zero hora ganham, em média,
38% menos por hora trabalhada que os demais trabalhadores.

Alguns alegam que essa diferenca por hora trabalhada deve-se
ao fato de que os trabalhadores com contrato de zero hora tém menos
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experiéncia e qualificacdo. Porém, estudo da Resolution Foundadion, think
tank britanico especializado em assuntos trabalhistas e sociais, mostrou,
comparando perfis de trabalhadores idénticos que desempenham tarefas
semelhantes, que os trabalhadores com contrato de zero hora recebem, em
média, 7% menos que os demais trabalhadores para desempenhar as mesmas
funcdes. Nos casos de fun¢des mais simples e de menor qualificagdo, essa
diferenca sobre para pelo menos 9,5%.

Ou seja, a empresa reduz seus custos ndo apenas porque paga
menos horas de trabalho e arca com menores direitos trabalhistas, mas
também porque paga menos por hora trabalhada para o mesmo tipo de
funcdo. Segundo o Trades Union Congress britanico (TUC), as empresas
usam esse tipo de contrato para manter salarios baixos e para evadir o
cumprimento de obrigacGes trabalhistas.

Para os trabalhadores, no entanto, s6 ha perdas, com as raras
excecOes daquelas pessoas que realmente s6 querem fazer bicos ocasionais
para complementar renda ou para trabalhadores muito qualificados que
querem uma jornada flexivel. Perdas ndo apenas econdmicas, mas também
em termos de protecdo trabalhista e de qualidade de vida, pois esses
trabalhadores ndo conseguem planejar seu tempo e seus gastos. Vivem em
situacdo de permanente incerteza.

No Reino Unido, o crescimento desse tipo de trabalho, bem
como de outros tipos de trabalho ndo-regulares, como trabalho a tempo
parcial, o trabalho terceirizado e o trabalho autdnomo, esta vinculado a uma
crescente precarizacdo do mercado de trabalho (o TUC chama de under-
employment-subemprego) e a reducao dos rendimentos.

Evolucdao dos rendimentos reais em Londres (linha
vermelha) e no Reino Unido (linha azul) entre 1997 e 2014

A linha descendente dos rendimentos continuou, ressalte-se, em
2015. Desse modo, entre 2008 e 2015 os rendimentos médios reais no Reino
Unido cairam 10,4%, o mesmo indice da Grécia, que, ao contrario do Reino
Unido, ainda enfrenta depressdao brutal. Dessa maneira, a queda do
desemprego no Reino Unido, usada por aqueles que defendem essas novas
formas de subemprego, mascara uma reducao brutal nos rendimentos médios
e uma crescente precarizacdo do mercado de trabalho. Gera-se emprego de
baixa qualidade e remuneracao.
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Apesar da leve recuperacdio observada em 2016 nos
rendimentos médios, outro estudo da Resolution Foundation demonstra que,
dada a tendéncia de médio prazo de baixo crescimento dos salarios,
ocasionada, entre outros fatores, pela precarizacdo trabalhista, a
desigualdade no Reino Unido tende a crescer, tal qual no periodo de
Margareth Thatcher, como se observa no grafico a continuagao.

Figure 6: Changes in real earnings from 1997 to 2014"
London and UK
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Source: ONS, Annual Survey of Hours and Earnings (ASHE), 1997 to 2014 (provisional)

Deve-se ter em mente que esses efeitos negativos da adocao do
trabalho intermitente tendem a ser muito maiores no Brasil, pois aqui temos
uma desigualdade bem maior, rendimentos médios bem mais baixos e menor
protecdo trabalhista e previdenciaria.

Contrato em Tempo Parcial

Amplia o contrato de trabalho em tempo parcial, alterando o
limite atual de até 25 horas semanais para 30 horas semanais, sem
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possibilidade de horas suplementares. Entretanto, em contratos de até 26
horas semanais, poderao ser realizadas 6 horas extras semanais, que deverao
ser compensadas até a semana subsequente ou pagas no més subsequente.

Revoga o dispositivo que estabelece proporcionalidade de dias
de férias de acordo com faixas de jornada de trabalho semanal, estabelecendo
as férias de 30 dias. Os salarios continuam calculados de forma proporcional
a quantidade de horas contratadas.

A ampliagdo dessa modalidade de contratacdo impoOe aos
trabalhadores uma “subutilizacdo da forca de trabalho”, muitas vezes
determinada pelas condigOes sociais e culturais, e atinge, principalmente,
jovens e mulheres e resulta em rendimentos inferiores.

A elevacado do limite da jornada em tempo parcial para 30 horas
torna mais atrativa para as empresas a substituicdo de trabalhadores em
tempo integral por tempo parcial.

Ha ainda o risco de que a fixacdo do limite do contrato em
tempo parcial em 30 horas semanais possa precarizar os contratos de trabalho
de categorias que tém jornadas inferiores a 40 horas semanais.

Terceirizacao

Estabelece o contrato de prestacdao de servigos nas atividades-
fim (terceirizacao) e restringe a igualdade de direitos a poucos itens. Altera
a Lei 13.429/2017, recentemente aprovada, e modifica novamente a lei do
trabalho temporario (Lei 6.019/1974), definindo a prestacdao de servigos a
terceiros como “transferéncia feita pela contratante da execucao de quaisquer
de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de
direito privado prestadora de servicos que possua capacidade economica
compativel com a sua execucao”.

Muda também o artigo que define a contratante como aquela
que transfere parte de sua atividade a uma empresa de prestacao de servicos
determinados e especificos, retirando o termo “determinados e especificos”,
para incluir o termo “relacionados a quaisquer de suas atividades, inclusive
na atividade principal”. Essa alteracdo contraria o préprio argumento
patronal de que a terceirizacdo “libera” a empresa para focar no seu negécio
- a atividade-fim.
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Assegura aos trabalhadores terceirizados que executam as
atividades nas dependéncias da tomadora as mesmas condicdes relativas a
alimentacao (quando oferecida em refeitérios), o direito de utilizar os
servicos de transporte; atendimento médico ou ambulatorial existente nas
dependéncias da contratante ou local por ela designado;

Garantia de treinamento adequado fornecido pela contratada,
quando a atividade o exigir; além de medidas sanitarias, de protecdo a saude
e de seguranca no trabalho e; instalacdes adequadas a prestacao do servico.

Quando o servico contratado ndo for realizado nas dependéncias
da tomadora, mas o contingente de trabalhadores for igual ou superior a 20%
do total de trabalhadores da contratante, esta podera oferecer servicos de
alimentacdo e de atendimento ambulatorial em outro local apropriado e com
igual padrdo de atendimento.

A tomadora e a prestadora do servico poderdo estipular que o
salario dos trabalhadores da contratada seja equivalente ao pago pela
tomadora aos empregados, além de outros direitos ndo previstos no mesmo
artigo.

Havia uma duvida se a Lei 13.429/2017 sobre Contrato
Temporario e Terceirizagdo garantiria “seguranca juridica para as empresas”
que terceirizam a atividade-fim. No PLC 38/2017, sdo inseridos, em dois
artigos, termos que tornam expressamente legal a terceirizagdo em todas as
atividades, inclusive na atividade principal.

Outro ponto desse tema é que foram incluidas algumas garantias
de isonomia de direitos para os trabalhadores terceirizados em relagdo aos
diretamente contratados. No entanto, esses direitos se resumem a
alimentacdo e transporte interno a empresa (o que, inclusive, facilita a
logistica interna do empregador), treinamento (0 que demonstra que a
expertise é da contratante e ndo da contratada/terceirizada, desmistificando
outra justificativa dos defensores da terceirizacao) e medidas sanitarias e de
saude e seguranca.

Fica definido ainda que ndo pode figurar como contratada a
pessoa juridica cujos titulares ou socios tenham prestado servicos a
contratante (na qualidade de empregado ou trabalhador sem vinculo
empregaticio) nos ultimos 18 meses. Esse periodo também devera ser
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observado para a contratacdao, pela prestadora de servicos, de trabalhador
demitido da contratante.

Contrato de Trabalho Autonomo

Libera o uso de contrato de trabalho autonomo. Desde que
cumpridas todas as formalidades legais, a contratacao de autbnomo com ou
sem exclusividade, de forma continua ou ndo, ndo configura relacao de
emprego.

O trabalhador autonomo é aquele que exerce a atividade
profissional sem vinculo empregaticio, por conta prépria, sem habitualidade
e subordinacdo e que assume todos os riscos pela propria atuacao. O PLC
38/2017 legaliza o que atualmente é considerado fraude no uso desse tipo de
contrato, ja que garante a possibilidade de relacdo de exclusividade e
continuidade entre o autbnomo e a contratante, sem que isso configure
relacdo de emprego.

ALTERACOES NA RESCISAO DOS CONTRATOS DE
TRABALHO

Rescisao de Contrato

Estabelece mecanismos para a rescisao do contrato de trabalho
que fragilizam o trabalhador.

1. revoga a obrigatoriedade da rescisdo de contratos de mais de
um ano ser realizada no respectivo sindicato ou perante autoridade do
Ministério do Trabalho ou em qualquer outro 6rgao publico, na falta desses;

2. revoga o paragrafo que garante que a assisténcia na rescisao
contratual sera feita sem onus para o trabalhador e empregador;

3. retira a obrigacdo do pagamento de verbas rescisorias no
momento da homologacdo da rescisdo do contrato de trabalho e define o
prazo de 10 dias do término do contrato para a liberacdo das guias para
habilitacdo e saque do seguro-desemprego e do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS), bem como para o pagamento das parcelas constantes do
instrumento de rescisao ou recibo de quitacao.

As alteracOes nos mecanismos rescisorios reduzem o custo da
demissdo, em especial em setores onde ha variacao de remuneracao devido
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a abonos, comissdes, gratificacOes, entre outros itens varidveis na
remuneracao.

As novas regras também fragilizam a protecao ao trabalhador
demitido quando eliminam a obrigatoriedade de rescisdes de contrato de
trabalho com mais de um ano serem realizadas no sindicato ou no Ministério
do Trabalho.

O trabalhador que precisar e buscar assisténcia para a realizacao
da rescisdo tera que arcar com o onus desse auxilio. A regra vai dificultar
que o trabalhador possa, no momento da rescisao, entender o que esta sendo
pago e reivindicar futuramente alguma verba que tenha sido paga abaixo do
valor.

Rescisao de Contrato de Comum Acordo

Estabelece a rescisdo do contrato de trabalho de “comum
acordo” entre empregado e empregador, mediante pagamento pela metade
do aviso prévio, se indenizado, e da indenizacdo sobre o montante do FGTS
(as outras verbas serdo pagas na integralidade).

Nesse caso, é permitida a movimentacdo da conta individual do
FGTS, limitada a 80% do valor dos depositos, mas ndo ha autorizacdao para
ingresso no Programa do Seguro-Desemprego.

Em cenario de ampliacdo das negociacOes individuais, sem
considerar que as relacoes de poder entre patrdao e empregado sdo
assimétricas, o estabelecimento de “comum acordo” é uma opg¢do que pode
significar perdas para o trabalhador, que sera levado, em muitos casos, a
aceitar essa modalidade de rescisdao contratual. Havera perda de 50% em
algumas verbas indenizatorias, reducao do valor que podera ser sacado na
conta vinculada no FGTS e ndo existira pagamento do seguro-desemprego.

Dispensa Imotivada

Facilita a dispensa imotivada. As dispensas individuais ou
coletivas equiparam-se, sem necessidade de autorizagdo prévia de entidade
sindical ou celebracdo de convencdao ou acordo coletivo, em caso de
demissOes em massa.

Facilita a demissdao individual, mas, principalmente, as
coletivas, definindo que ndo ha necessidade de negociacdo com as entidades
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sindicais. Em um projeto de lei que visa, supostamente, a promoc¢do da
negociacdo entre as partes, esse dispositivo, na realidade, enfraquece essa
negociacdo em um dos momentos mais conflituosos da relagao de trabalho.

Essa medida significa, além da facilidade de demitir os
trabalhadores, uma “economia” para as empresas, porque nas negociacoes
com os sindicatos, em situacoes de demissao coletiva, ha sempre a tentativa
de reducdo do numero de demitidos e aumento das verbas indenizatdrias para
aqueles que tiverem os contratos de trabalho encerrados. Restringe a
possibilidade de negociacao de medidas que visem a mitigar o impacto de
demissoes em massa.

Quitacao Total de Débitos e Planos de Demissao

Estabelece a quitacdo total de débitos trabalhistas em Planos de
Demissdao Voluntaria ou Incentivada (PDV ou PDI). Planos de demissao
voluntaria ou incentivada para dispensa individual, plirima ou coletiva,
previstos em acordo ou convencdo coletiva de trabalho, ensejam quitacao
plena e irrevogavel dos direitos decorrentes da relacao empregaticia.

Impede que o trabalhador possa reivindicar na Justica do
Trabalho temas relacionados ao contrato de trabalho, considerando que os
valores extras, pagos nesses Planos de Demissao, seriam suficientes para
indenizar qualquer irregularidade ao longo da vida laboral na empresa.

E uma forma legalizada de “chantagem” com o trabalhador,
tanto para aqueles que desejam aderir como para aqueles que sao
“convidados” a aceitar o Planos de Demissao.

Quitacdao Anual das Obrigacoes Trabalhistas

Cria o “termo de quitacdo anual de obrigagoes trabalhistas”,
pelo qual é facultado a empregados e empregadores firmar documento anual
de quitacdo de obrigacg0es trabalhistas perante o sindicato da categoria.

Novamente, considerando as relagdes assimétricas de poder
entre trabalhadores e empregadores, é mais uma forma de “chantagem” com
os trabalhadores na vigéncia do contrato de trabalho, ainda que assistidos
pelo sindicato da categoria.
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Nesse termo, o trabalhador declara a quitacdo anual de seus
direitos, abrindo mao da possibilidade de entrar com acdo trabalhista na
Justica do Trabalho contra irregularidades no contrato, por medo de
represalias do empregador.

ALTERAC OES NA JORNADA DE TRABALHO
Jornada 12horas x 36horas

Regulamenta e amplia a possibilidade de ado¢do da jornada de
trabalho 12h x 36h (12 horas de trabalho seguidas de 36 horas de descanso).
Atualmente essa jornada é regulada pela Simula 444 do TST, que considera
“valida, em carater excepcional, a jornada de 12 horas de trabalho por 36 de
descanso, prevista em lei ou ajustada exclusivamente mediante acordo
coletivo de trabalho ou convencdo coletiva de trabalho, assegurada a
remuneracao em dobro dos feriados trabalhados.

O empregado ndo tem direito ao pagamento de adicional
referente ao labor prestado na décima primeira e décima segunda horas™.
Nesse regime, a jornada mensal tem 210 horas. Também é devido a esse
trabalhador o adicional noturno, quando o trabalho se estender para o periodo
compreendido entre as 22 h e as 6 horas do dia seguinte.

A alteragao proposta no PLC 38/2017 permite que a jornada 12h
x 36h seja adotada através de acordo individual, Convencao ou Acordo
Coletivo de Trabalho, “observados ou indenizados os intervalos para
repouso ou alimentagdo”. A remuneracdo definida no contrato de trabalho ja
inclui o Descanso Semanal Remunerado (DSR), a remuneracgao do trabalho
em feriados e do trabalho noturno, sem necessidade de pagamento em
separado dessas parcelas. Ainda quanto a jornada de 12h x 36h, no caso de
atividades insalubres, elimina-se a necessidade de autorizacdo das
autoridades competentes para prorrogacao do horario de trabalho.

Algumas categorias de trabalhadores sdo simpaticas a essa
jornada de trabalho, porque ela abre a possibilidade de um segundo emprego,
0 que esta relacionado aos baixos salarios e a necessidade de compor a renda,
ampliando ainda mais os riscos a satde e a seguranga dos trabalhadores.

Atualmente, ha um grande nimero de agOes trabalhistas, em
especial devido a chamada “dobra de escala” e “supressdao dos intervalos
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intrajornada”, além de forte debate sobre a inconstitucionalidade dessa
jornada de trabalho.

As alteracOes propostas procuram ampliar o uso desse regime
de jornada (eliminando o atual carater de excepcionalidade) e garantir
“seguranca juridica para as empresas”, apesar de se tratar de uma jornada de
trabalho extremamente longa. Essa escala, além de prejudicial a satde fisica
e mental e a seguranca dos trabalhadores, é também nociva a sua vida social,
pois desarticula horarios de outros compromissos cotidianos, da vida em
familia, do lazer e descanso e torna mais dificil a formacao profissional.

As alteracGes também reduzem os direitos de quem trabalha
nesse regime, pois define que ja estardo “incluidos” na remuneracao os
adicionais de feriados, noturno e Descanso Semanal Remunerado - DSR,
além de indicar que o intervalo intrajornada podera nao ser concedido, desde
que seja indenizado.

Como se trata de uma compensacao de jornada, e para atender
ao disposto na Sumula 444 do Tribunal Superior do Trabalho, sé poderia ser
realizada por meio de acordo ou convengao coletiva de trabalho, e ndao por
acordo individual.

Hora Extra

Altera os mecanismos para uso da hora extra. Altera o texto
atual de “mediante acordo escrito entre empregador e empregado” para “por
acordo individual, convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho”, ou
seja, exclui a necessidade de o acordo ser por escrito.

Altera também o termo “duracdo normal do trabalho” por
“duracdo diaria do trabalho” e permite a realizacao de duas horas extras
mesmo para aqueles trabalhadores que realizam a compensacao de 4 horas
do sabado ao longo da semana (jornada inglesa = 8h48 minutos diarios),
extrapolando as 8 horas didrias acrescidas de 2 horas extras como limite da
jornada de trabalho.

Na CLT, existe a possibilidade de ampliar a jornada além do
limite legal ou acordado, devido a “necessidade imperiosa” (motivo de forca
maior, conclusdo de servigos inadiaveis ou cuja inexecucdo possa acarretar
prejuizo manifesto). Nesse caso, era exigido informar a situacao a autoridade
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competente em até 10 dias ou justificad-la no momento da fiscalizacao, se esta
ocorresse antes desse prazo. No PLC 38/2017, essa exigéncia foi retirada.

O mecanismo de horas extras é largamente utilizado no Brasil.
Por um lado, é uma ferramenta que possibilita a flexibilizacdo da jornada de
trabalho e tem como limite apenas as 2 horas extras diarias e o custo
adicional sobre as horas trabalhadas a mais. Por outro lado, o fato de os
salarios serem bastante baixos no Brasil faz com que o trabalhador aceite
realizar horas extras com alguma habitualidade, para compor a renda.

Da maneira como prevé o PL.C 38/2017, a jornada diaria podera
extrapolar o limite de 10 horas (8 horas de trabalho + 2 horas extras), ao
ignorar a compensacdo da jornada de trabalho aos sabados, organizada na
chamada “jornada inglesa” (8h48m). O projeto exime o empregador de
comunicar a autoridade competente a ocorréncia de horas extras no caso da
necessidade imperiosa de ultrapassar o limite legal e de justifica-la quando
houver fiscalizacao.

Acordo Individual

Estabelece compensacdao de jornada por acordo individual
(banco de horas): estabelece a possibilidade de acordo de banco de horas por
meio de acordo individual escrito, desde que a compensagdo ocorra, no
maximo, no periodo de 6 meses, contrariando a Stimula 85 do TST que exige
negociagao coletiva. Também estabelece que a compensacao da jornada de
trabalho pode ser realizada por meio de acordos individuais, tacitos ou
escritos, mas, nesse caso, a compensacao deve ser realizada dentro do mesmo
meés.

Atualmente, sobre o banco de horas, a CLT prevé que “Podera
ser dispensado o acréscimo de salario se, por forca de acordo ou convencao
coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for compensado pela
correspondente diminuicdo em outro dia, de maneira que ndao exceda, no
periodo maximo de um ano, a soma das jornadas semanais de trabalho
previstas nem seja ultrapassado o limite maximo de dez horas diarias”.

Apesar de o banco de horas ter sido criado, na década de 1990,
como forma de flexibilizacdo da jornada de trabalho e redugdo dos custos
com pagamento de horas extras pelas empresas, o movimento sindical
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conseguiu condicionar sua pactuacdo mediante convencdo ou acordo
coletivo de trabalho. Em muitas negociagdes coletivas sobre esse tema, 0s
termos do acordo foram firmados com regras mais benéficas para o
trabalhador do que o previsto na lei.

Com a possibilidade de estabelecimento do banco de horas por
meio de acordo individual, a estratégia utilizada pelas entidades sindicais
para minorar os efeitos dessa forma de compensacdo de jornada podera ser
desarticulada. Existe, inclusive, a probabilidade de estabelecimento de
condicOes distintas para os diversos trabalhadores e setores de uma mesma
empresa.

Em 2000, foi definida, em uma normatizacio do TST, a
possibilidade de acordos individuais para estabelecer o regime de
compensacao de horas, desde que ndo houvesse nenhuma clausula em acordo
ou convencao coletiva em sentido contrario. No entanto, em 2016, a Simula
85 do TST excluiu dessa regra a modalidade de banco de horas. Como a
Constituicdo Federal prevé a necessidade de Acordos ou Convencgoes
Coletivas para compensacao de jornada, essa regra seria inconstitucional.

Horas in Itinere

Elimina a remuneragdio do tempo despendido para
deslocamento até o posto de trabalho dentro da empresa ou em empresa de
dificil acesso (horas in itinere). Define que o “tempo despendido pelo
empregado desde a sua residéncia até a efetiva ocupacgao do posto de trabalho
e para o seu retorno, caminhando ou por qualquer meio de transporte,
inclusive o fornecido pelo empregador, ndo sera computado na jornada de
trabalho, por ndo ser tempo a disposicao do empregador”.

Pela CLT, o tempo de deslocamento até o local de trabalho, em
transporte fornecido pelo empregador, nos casos em que a empresa fica em
local de dificil acesso e sem oferta de transporte puiblico, é considerado como
hora trabalhada.

Pelo PLC 38/2017, além dessas horas ndo serem mais
contabilizadas na jornada de trabalho e, portanto, na remuneracao do
trabalhador, o termo “ocupacdo do posto de trabalho” deixa margem a
interpretacdao de que o tempo gasto entre a chegada a portaria da empresa até
o posto de trabalho também nao sera considerado como hora trabalhada.
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Intervalo Intrajornada

Alteracdo da remuneracdo de intervalos intrajornada total ou
parcialmente suprimidos. Define que os intervalos de descanso e alimentagao
suprimidos serdo remunerados, com natureza indenizatéria (e ndo mais
salarial), em percentual de 50% sobre o periodo suprimido e ndo sobre o total
do periodo, como ¢ atualmente.

Atualmente, para evitar o descumprimento dos intervalos
intrajornada, por se tratar de dispositivo importante para satide e seguranca
do trabalhador, quando o intervalo é reduzido ou suprimido, o empregador
deve remunerar o trabalhador pelo tempo total do intervalo. Também
incidem sobre esse periodo os demais encargos trabalhistas.

Com a alteracdo proposta, os intervalos poderao ser suprimidos
ou reduzidos, a remuneracao sera relativa apenas ao tempo efetivamente
reduzido, sem incidéncia dos demais encargos trabalhistas e previdenciarios.

OUTROS PONTOS DO CONTRATO DE TRABALHO -
CONDICOES DE TRABALHO

Conceito de salario e base de incidéncia de encargos
trabalhistas

Altera o conceito de salario e a base de incidéncia de encargos
trabalhistas. Retira da definicao de saldrio as percentagens, gratificacdes
ajustadas, diarias para viagens e abonos pagos pelo empregador,
considerando apenas o saldrio contratual e as comissoes. Destaca ainda que,
mesmo que habituais, ajuda de custo, vale-refeicdo, diarias, prémios e
abonos ndo integram a remuneracao do empregado e ndo constituem base de
calculo para encargos trabalhistas.

A alteracdo do conceito de salério reduz a base de incidéncia de
encargos trabalhistas e previdenciarios, diminuindo a remuneracdo do
trabalhador na forma de FGTS e verbas previdencidrias.

Trabalho Igual, Salario Igual

Reduz o alcance do dispositivo segundo o qual “para trabalho
igual, salario igual”: Atualmente, a CLT define que esse dispositivo deve ser
considerado quando a comparacdo for baseada em “igual produtividade e
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com a mesma perfeicdo técnica, entre pessoas cuja diferenca de tempo de
servico nao for superior a 2 (dois) anos™.

O PLC 38/2017 amplia a diferenca maxima de tempo de servico
de dois para quatro anos e inclui o tempo de funcdo de dois anos para a
equiparacdo. Inclui ainda item que libera a empresa de seguir essa
orientacdo, caso estabeleca, ainda que unilateralmente ou por negociacdao
coletiva, um plano de cargos e salarios, que pode ou ndo ser homologado ou
registrado em 6rgao publico.

Muda ainda a abrangéncia da isonomia salarial. Na CLT esta
definido que a comparacdo ocorrera com base no trabalho prestado ao
mesmo empregador e na mesma localidade. O PLC 38/2017 substitui
“mesma localidade” por “mesmo estabelecimento”, possibilitando a
desigualdade salarial entre trabalhadores de mais de um estabelecimento, na
mesma localidade. E cria uma multa de 50% sobre o maior valor do beneficio
pago pelo RGPS para o caso de discriminacao.

Parcelamento das Férias

Amplia a possibilidade de parcelamento de férias. Permite o
parcelamento em até 3 periodos, sendo um deles de, no minimo, 14 dias
corridos e os outros dois periodos ndo inferiores a 5 dias corridos, desde que
haja concordancia do empregado. Revoga a proibi¢dao de parcelamento de
férias para menores de 18 anos e maiores de 50 anos.

Estabelece que as férias poderdo ser parceladas em até trés
periodos, eliminando a excepcionalidade do parcelamento em dois periodos,
atualmente em vigor, reduzindo a possibilidade de efetivo descanso do
trabalhador, com impactos negativos sobre a sua satide e seguranca e
dificultando a administracdo das férias para as familias.

Prevé a possibilidade de dois periodos de férias de apenas cinco
dias corridos.

Empregada Gestante e Lactante pode Trabalhar em Locais
Insalubres

Permite que a empregada gestante e lactante possa trabalhar em
locais insalubres. A empregada gestante ou lactante sera afastada de
atividades insalubres de grau maximo, mas em grau médio ou minimo podera
trabalhar, desde que o médico autorize. Caso a empresa nao tenha outra
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ocupacdo disponivel para realocar a trabalhadora, a gravidez sera
considerada gravidez de risco e ela sera afastada do trabalho, recebendo o
salario-maternidade durante todo o periodo.

Além de possibilitar que a gestante ou lactante trabalhe em
locais com grau médio e minimo de insalubridade, a regra permitira que a
empresa a exclua da folha de pagamento, caso nao tenha outra ocupacdo
compativel com sua situacgao e transfira todos os encargos para a Previdéncia
Social. Ou seja, a empresa se exime de sua funcdo social e constitucional de
protecao a maternidade, transferindo-a integralmente ao Estado.

Pausa para Amamentac¢ao

Direito a pausas para amamentacdo. A CLT prevé dois
descansos de 30 minutos ao longo da jornada para que a mulher possa
amamentar o filho/a até os 6 (seis) meses de idade ou acima de 6 meses,
quando a saude do filho exigir, a critério da autoridade competente. O PLC
38/2017 inclui um paragrafo prevendo que esses intervalos serdo definidos
entre a mulher e o empregador.

A forma como as pausas sdo distribuidas é frequentemente
objeto de negociacao nos Acordos e Convencdes Coletivas de Trabalho.
Muitos sindicatos tém conseguido avangar sobre esse tema, ampliando o
periodo de licenca maternidade para 180 dias, garantindo a amamentacao do
filho até esta idade ou ainda reduzindo a jornada de trabalho para que a mae
chegue mais cedo em casa por um periodo estipulado no acordo. Isso porque
é dificil concretizar as pausas, ja que a maior parte das empresas nao possui
creches e as trabalhadoras nado estao préoximas aos filhos para amamenta-los.

Com essa medida, as empresas poderdo pressionar
trabalhadoras a realizarem acordos individuais sobre as pausas justamente
no periodo em que a estabilidade da gestante estd chegando ao fim. Isso
podera resultar em acordos desfavoraveis para as trabalhadoras que tém
filhos e restringir a protecdo as criangas.

Gratificacoes

Elimina a incorporacao de gratificacdes aos cargos/fungoes de
confianga. GratificacOes correspondentes a esses postos de trabalho nao
serdo incorporadas aos salarios, independentemente do tempo de servico
nesses cargos ou funcoes.
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Atualmente, a Simula 372 do TST determina a incorporacao
das gratificagdes quando o trabalhador as recebe por 10 anos ou mais.
Algumas categorias que possuem remunera¢ao com critérios de gratificacdo
por desempenho de funcdo, como bancarios e empresas ptblicas, serdo as
mais afetadas.

ORGANIZACAO SINDICAL

O PLC 38/2017, trara alteracOes estruturais na organizacao
sindical, ao criar a representacdo de trabalhadores, sem vinculo sindical, no
interior das empresas com mais de 200 empregados.

O local de trabalho é central para a organizacao sindical, uma
vez que é nele em que o trabalhador exerce suas fungdes e cria relagdes. E
também nele que surge a maior parte dos conflitos entre capital e trabalho,
relacionados a questoes sobre condi¢des de trabalho, doengas e acidentes,
assédio moral e sexual, entre outras.

Portanto, como o sindicato é, por previsao legal e constitucional
(Artigo 8°, inciso III), o representante oficial dos interesses coletivos e
individuais dos trabalhadores, qualquer forma de representagao nos locais de
trabalho deveria estar bem articulada com ele para assegurar a retaguarda
necessaria ao alcance dos objetivos dos trabalhadores.

Comissao de Representantes

Cria Comissdao de Representantes sem vinculo sindical para
promover entendimento entre trabalhadores e empregadores. Estabelece essa
regra somente para empresas com mais de 200 empregados, com o objetivo
de promover o entendimento direto com os empregadores.

Art. 510-A...
§ 1° A Comissdo sera composta:

I — nas empresas com mais de duzentos e até trés mil
empregados, por trés membros;

IT — nas empresas com mais de trés mil e até cinco mil
empregados, por cinco membros;

IIT — nas empresas com mais de cinco mil empregados, por sete
membros
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Define como atribui¢des do representante ou comissdo de
representantes no local de trabalho:

a) representar os empregados perante a administracdo da
empresa; aprimorar o relacionamento entre a empresa e empregados com
base nos principios da boa-fé e do respeito mituo; promover o didlogo e o
entendimento no ambiente de trabalho, a fim de prevenir conflitos;

b) buscar solugdes para os conflitos decorrentes da relacao de
trabalho, de forma rapida e eficaz, visando a efetiva aplicacdao das normas
legais e contratuais;

C) assegurar tratamento justo e imparcial aos empregados,
impedindo qualquer forma de discriminacdo por motivo de sexo, idade,
religido, opinido politica ou atuacdo sindical e;

d) encaminhar reivindicacGes especificas dos empregados de
seu ambito de representacdao; acompanhar o cumprimento das leis
trabalhistas, previdenciarias e das convengoes coletivas e dos acordos
coletivos de trabalho.

As atribuicGes do representante ou da comissdo de
representantes nos locais de trabalham concorrem claramente com as do
sindicato. Além disso, uma vez que essa representacao nao tera as
salvaguardas legais atualmente previstas para os sindicatos, é dificil acreditar
que poderdo, de maneira equilibrada, exercer funcoes de fiscalizacdo das
condicdes de trabalho e negociacao dos conflitos inerentes a relagcdo capital
e trabalho.

O projeto de lei estabelece ainda:

a) que as decisoes da comissdo serdo sempre colegiadas,
observada a maioria simples;

b) que a comissdo organizara a atuacao de forma independente;

C) que a eleicdo sera convocada com antecedéncia minima de
30 dias do término do mandato anterior, por meio de edital que devera ser
fixado na empresa, com ampla publicidade, para inscri¢cdo de candidatura e;

d) que a comissdo eleitoral sera integrada por cinco
empregados, ndo candidatos, para a organizacao e o acompanhamento do
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processo eleitoral, vedada a interferéncia da empresa e do sindicato da
categoria.

Exclui a participacdo do sindicato no processo de eleicao da
comissao e embora esteja dito que a empresa também nao deve participar, as
experiéncias de formacdo de comissdo nas empresas comprovam que O
afastamento do sindicato possibilita uma maior interferéncia da empresa no
processo.

Ao estabelecer que “o mandato de membro de comissao de
representante dos empregados ndo implica suspensdo ou interrup¢cao do
contrato de trabalho, devendo o empregado permanecer no exercicio de suas
funcdes”, subentende-se que os empregados que se candidatarem deverdao
exercer a funcdo de representacao em horarios fora do expediente, o que, na
prética, inviabilizara a atuacao efetiva de representacao dos trabalhadores.

Acaba com a Contribuicao Sindical

Acaba com a contribuicdo sindical obrigatéria, sem substitui-la
por qualquer outra fonte previsivel de financiamento dos sindicatos. Os
empregadores podem descontar a contribuicdo dos salarios dos
trabalhadores, desde que por eles devidamente autorizada.

Exclui a parte final do Artigo 545 da CLT “...salvo quanto a
contribuicdo sindical, cujo desconto independe dessas formalidades”,
passando a exigir, inclusive quanto a contribuicdo sindical, autorizacdao de
desconto pelo empregado.

Altera o Artigo 578 da CLT, que passa a ter a seguinte redacao:
“As contribuicdes devidas aos sindicatos pelos participantes das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas
referidas entidades serdo, sob a denominacao de contribuicdo sindical, pagas,
recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo, desde que prévia
e expressamente autorizadas. (NR)

Assim, o recolhimento da Contribuicio Sindical (mais
conhecida como imposto sindical) passa a depender de prévia e expressa
autorizacdo dos trabalhadores.

Os artigos subsequentes, (579 ao 583), reforcam a necessidade
de autorizacdo prévia e expressa para o desconto.
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Art. 579. O desconto da contribuicao sindical esta condicionado
a autorizacdo prévia e expressa dos que participarem de uma determinada
categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissao liberal, em favor
do sindicato representativo da mesma categoria ou profissao ou, inexistindo
este, na conformidade do disposto no art. 591 desta Consolidagdo. (NR)

Art. 582. Os empregadores sao obrigados a descontar, da folha
de pagamento de seus empregados relativa ao més de marco de cada ano, a
contribuicdo sindical dos empregados que autorizaram prévia e
expressamente o seu recolhimento aos respectivos sindicatos.

Art. 583. O recolhimento da contribuicdo sindical referente aos
empregados e trabalhadores avulsos sera efetuado no més de abril de cada
ano, e o relativo aos agentes ou trabalhadores autonomos e profissionais
liberais realizar-se-4 no més de fevereiro, observada a exigéncia de
autorizacdo prévia e expressa, prevista no art. 579 desta Consolidacao.

Limita a Atuacao Sindical

Limita a atuacgao sindical quando institui a “Reparagdo de Dano
Extrapatrimonial” pelos trabalhadores para as empresas e/ou demais
empregados decorrentes da relacao de trabalho. O projeto de lei inclui um
titulo exclusivo na CLT para “reparacdo de danos de natureza
extrapatrimonial decorrentes da relacao de trabalho”, causado por “agdo ou
omissdo que ofenda a esfera moral ou existencial da pessoa fisica ou juridica,
as quais sdo as titulares exclusivas do direito a reparacdo” (Artigo 223-A ao
223-G)

Ao estabelecer que danos relativos a imagem, a marca, ao nome,
ao segredo empresarial e ao sigilo da correspondéncia sao bens juridicamente
tutelados inerentes a pessoa juridica, possibilita que o empregado possa vir
a ser condenado por causar dano moral a empresa.

Estabelece os parametros para a indenizagdo, quando define
que, ao apreciar o pedido, o juizo considerara:

a) a natureza do bem juridico tutelado;
b) a intensidade do sofrimento ou da humilhacao;
¢) a possibilidade de superacdo fisica ou psicologica;

d) os reflexos pessoais e sociais da acdo ou da omissao;
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e) a extensao e a duracdo dos efeitos da ofensa;

f) as condicdes em que ocorreu a ofensa ou o prejuizo moral,;
g) o grau de dolo ou culpa;

h) a ocorréncia de retratacdao espontanea;

i) o esforco efetivo para minimizar a ofensa;

j) o perdao, tacito ou expresso;

k) a situacdo social e economica das partes envolvidas e;

1) o grau de publicidade da ofensa.

Retira a obrigatoriedade Sindical na Rescisdao do Contrato
de Trabalho

Revoga a obrigatoriedade da presenca do sindicato na rescisao
do contrato de trabalho. Quando houver pedido de demissdo ou recibo de
quitacdo de rescisdao do contrato de trabalho firmado por empregado com
mais de um ano de servi¢o, ndo sera mais obrigatoria a assisténcia do
respectivo sindicato ou da autoridade do Ministério do Trabalho.

Ao revogar os paragrafos 1°, 3° e 7° do Artigo 477 da CLT,
exclui a obrigatoriedade do acompanhamento do sindicato ou do Ministério
do Trabalho na rescisdao de empregados com contratos vigentes ha mais de
um ano. Isso deixa o trabalhador vulneravel as pressoes, facilitando casos de
assinatura de termos de quitacdo com rentncia de direitos. Novamente, o
projeto aprovado contraria o espirito da lei, que deve ser o de proteger o elo
mais fragil da relagdo trabalhista.

NEGOCIACOES COLETIVAS

A negociacdo coletiva é um dos espacos em que ocorre a disputa
sobre a regulacdo das relacGes de trabalho. A partir do final da década de
1970 e nos anos 1980, adquiriu papel central na acao sindical no contexto da
redemocratizacdo do pais, da constitucionalizacdo de diversos direitos
trabalhistas, inclusive do direito de greve (apesar da manutencdo, na Lei
7.783/1989, de dispositivos que o restringem), das iniciativas sindicais de
unificacdo da negociacdo em nivel nacional, complementando-as com
negociacoes por empresa, e da generalizacdo de negociacoes fora das datas-
bases.
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Desde entdo, o movimento sindical alcancou conquistas
importantes e ampliou direitos previstos na CLT e na Constituicdo, tendo a
negociacdo coletiva o papel de instrumento de ampliacdao e ndao de reducao
de direitos e de regulacdo de questdes especificas da realidade de
determinadas categorias de trabalhadores, tendo a lei como parametro.

As propostas do PLC 38/2017 para a negociagdo coletiva, em
vez de valoriza-la, irdo, na verdade, restringi-la, ao estimular negociacoes
individuais e fragmentadas por empresa e permitir que o piso de direitos
(CLT e demais legislacoes do trabalho) seja o teto, o qual, inclusive, pode
ser rebaixado.

Negociado sobre o Legislado

Estabelece a prevaléncia do negociado sobre o legislado,
mesmo com condicdes inferiores. A principal alteracdo promovida na
negociacao coletiva pelo PLC 38/2017 dispoe que as negociagOes coletivas
prevalecerao mesmo quando os instrumentos normativos delas decorrentes
— acordos e convengdes coletivas - estabelecam condi¢des inferiores a lei.

A justificativa apresentada pelo relator do projeto de lei para
que a negociacao prevaleca sobre a lei é que isso ira promover a “autonomia
coletiva da vontade” e “dar seguranca ao resultado do que foi pactuado entre
trabalhadores e empregadores”, possibilitando que as partes possam
“negociar a melhor solugdo para as suas necessidades”.

A proposta de Reforma Trabalhista indica 15 itens que podem
ser objeto de negocia¢do, mas a redacdo do artigo que trata do tema inclui o
termo “entre outros” e, com isso, possibilita que outros itens possam ser
flexibilizados

Os itens que ndo podem ser negociados se relacionam ao Artigo
7° da Constituicao Federal, que trata dos direitos trabalhistas.

O projeto de lei também permite que, no caso de supressao de
clausula vigente em instrumentos coletivos que tratava de direitos até entdo
vigentes, ndo havera necessidade de estabelecer nenhum tipo de
contrapartida ou compensacao, tal como ocorreu no julgamento do STF a
respeito das horas in itinere. O questionamento coletivo ou individual sobre
a supressao da clausula e a respectiva inexisténcia de compensagoes ocorrera
somente se o sindicato for um dos reclamantes.
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Nos termos do PLC 38/2017, os aspectos das condicOes de
trabalho sobre os quais podera incidir o principio da prevaléncia do
negociado sobre o legislado, entre outros, sao os seguintes:

1. Pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites
constitucionais;

2. Banco de horas anual;

3. Intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta
minutos para jornadas superiores a seis horas;

4. Adesao ao Programa Seguro-Desemprego, de que trata a Lei
n° 13.189, de 19 de novembro de 2015;

5. Plano de cargos, saldrios e funcGes compativeis com a
condicao pessoal do empregado, bem como identificacdo dos cargos que se
enquadram como funcoes de confianga;

6. Regulamento empresarial;
7. Representante dos trabalhadores no local de trabalho;
8. Teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;

9. Remuneracdo por produtividade, incluidas as gorjetas
percebidas pelo empregado e remuneracao por desempenho individual;

10. Modalidade de registro de jornada de trabalho;
11. Troca do dia de feriado;
12. Enquadramento do grau de insalubridade;

13. Prorrogacao de jornada em ambientes insalubres, sem
licenca prévia das autoridades competentes do Ministério do Trabalho;

14. Prémios de incentivo em bens ou servicos, eventualmente
concedidos em programas de incentivo;

15. Participacdo nos lucros ou resultados da empresa;

A prevaléncia do negociado sobre o legislado observara as
seguintes regras e condicionantes:

1. Ao avaliar a legalidade desses acordos, a Justica do Trabalho
analisard exclusivamente a conformidade dos elementos essenciais do
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negocio juridico, respeitando o Cdédigo Civil, e balizara sua atuacdo pelo
principio da intervencao minima na autonomia da vontade coletiva.

2. A inexisténcia de expressa indicacao de contrapartidas
reciprocas nao tornara o acordo nulo.

3. A partir de pactuagdo sobre clausula que reduza o salario ou
a jornada, o instrumento coletivo devera, durante o prazo em que vigorar,
prever a protecao dos empregados contra dispensa imotivada.

4. Se uma clausula pactuada no instrumento coletivo for anulada
e estiver relacionada a outra sobre tema semelhante que tenha natureza
compensatoria, essa também devera ser anulada.

5. Os sindicatos signatarios de instrumentos coletivos deverao
participar de acdo individual ou coletiva que vise anular clausulas desses
instrumentos.

6. O PLC 38/2017 define ainda o que ndo pode ser objeto da
prevaléncia do negociado sobre o legislado, a saber:

7. Todo o Artigo 7° da Constituicdo Federal;

8. Normas de identificacdo profissional, inclusive as anotacdes
na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;Seguro-desemprego, em caso
de desemprego involuntario;

9. Valor dos depositos mensais e da indenizacdo resciséria do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico;

10. Salario-minimo;
11. Valor nominal do décimo terceiro salario;
12. Remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno;

13. Protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua
retencao dolosa;

14. Salério-familia;
15. Repouso semanal remunerado;

16. Remuneracdo do servigo extraordinario superior, no
minimo, em 50% (cinquenta por cento) a habitual;

17. Periodo total de férias devidas ao empregado;
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18. Gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco a mais que o salario normal;

19. Licenca-maternidade com duragdo minima de 120 dias;
20. Licenca-paternidade nos termos fixados em lei;

21. Protecio do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei;

22. Aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no
minimo de 30 dias, nos termos da lei;

23. Normas de saude, higiene e seguranca do trabalho previstas
em lei ou em Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho. As
regras sobre duracao do trabalho e intervalos ndo sdo consideradas como
normas de saude, higiene e seguranca do trabalho;

24. Adicional de remuneracdao para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas;

25. Aposentadoria;
26. Seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador;

27. Acdo, quanto aos créditos resultantes das relacdes de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores
urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extin¢ao do contrato de
trabalho;

28. Proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a saldrio e
critérios de admissao do trabalhador com deficiéncia;

29. Proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de 18 anos e de qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo na
condicao de aprendiz, a partir de 14 anos;

30. Medidas de protecao legal a criancas e adolescentes;

Igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso;

31. Liberdade de associacdo profissional ou sindical do
trabalhador, inclusive o direito de ndo sofrer, sem sua expressa e prévia
anuéncia, qualquer cobranca ou desconto salarial estabelecido em convencao
ou acordo coletivo de trabalho;
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32. Direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e os interesses que devam por meio dele
defender;

33. Definicdo legal sobre os servicos ou atividades essenciais e
disposicOes legais sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, em caso de greve;

34. Tributos e outros créditos de terceiros;

35. As disposi¢oes previstas nos Artigos 373-A, 390, 392, 392-
A, 394, 394-A, 395, 396 e 400 da CLT

O pressuposto para promover essas alteracdes é que, no Brasil,
os sindicatos dispdem de todos 0s instrumentos necessarios para representar
e defender os trabalhadores e que estdao em condi¢cdes de igualdade entre si e
diante do empresariado.

A realidade brasileira, no entanto, ndo corrobora tais
pressupostos, pelas razoes a seguir:

Primeiro, a estrutura sindical existente no pais limita fortemente
a organizacao coletiva dos trabalhadores, pois ndo permite, por exemplo, a
constitui¢do de sindicatos por setor ou ramos de atividade econdmica. Essa
limitacdo fragmenta a organizacao dos trabalhadores.

Depois, a acao sindical encontra-se fortemente coibida por uma
lei de greve excessivamente formalista que, em muitos aspectos, colide com
o direito de greve constitucional. Além disso, o Ministério Publico do
Trabalho mostra quao comuns sdo as praticas antissindicais “tendentes a
impedir a atuacao livre e independente dos sindicatos, como embaracos ou
mesmo impedimento ao direito de greve, demissao de sindicalistas e assédio
a trabalhadores envolvidos nos assuntos do sindicato2".

Além disso, as entidades sindicais ndo estao em pé de igualdade
entre si e isso ndo depende somente do seu contingente de filiados. Outros
fatores diferenciam o poder de mobilizacao, representacao e negociacao dos
sindicatos, entre os quais, a tradicao de organizacdo sindical (mais recente
ou mais antiga), a importancia do setor de atividade economica em que estdo
inseridos os trabalhadores que representam e a cultura que orienta as relacoes
com as empresas e entidades empresariais com as quais negociam (mais
democratica ou mais autoritaria), entre outros.
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Por fim, considerar que sindicatos, por mais fortes e
representativos que sejam, estdo em igualdade de condicdes com as
empresas, especialmente as de grande porte, é desconhecer a propria
natureza da economia capitalista, na qual os empresarios detém boa parte da
decisdo sobre gerar ou ndo empregos, isto €, sobre realizar ou nao
investimentos. O poder dos sindicatos reside em negociar as condigcoes de
trabalho e eles tém pouca ou nenhuma influéncia sobre a decisdao empresarial
de criar empregos.

Ademais, ndo se pode desconhecer que as adversidades da
conjuntura econdmica reduzem expressivamente a capacidade de atuacdo
dos sindicatos, tenham eles muitos ou poucos filiados e sejam eles bastante
ou pouco estruturados

Prevaléncia dos Acordos sobre as Convencgoes Coletivas

Prevaléncia dos acordos sobre as convencdes coletivas, ainda
que estas prevejam condicoes mais favoraveis. Estabelece que os acordos e
convencgoes coletivas perdem a validade apés o prazo de vigéncia maximo
de dois anos3 e estimula a negociacdo individual direta sobre diversos
aspectos das relacoes de trabalho.

Esse dispositivo, juntamente com a prevaléncia do negociado
sobre o legislado, inverte completamente a hierarquia dos instrumentos
legais até entdo vigente no arcabouco juridico do sistema brasileiro de
relacdes de trabalho, na qual a CLT e outras legislacGes trabalhistas
prevaleciam sobre os acordos e convengoes e estas tltimas sobre os acordos.
A Unica hierarquia mantida foi a da Constituicao Federal sobre os demais
instrumentos, pois sua alteracdo depende de revisao constitucional.

A prevaléncia dos acordos sobre as convengoes, além de poder
se tornar mais um fator de reducdo de direitos, fragmentara ainda mais as
negociagoes. Tal dispositivo, por sua vez, esta articulado com a proposta de
representacdo de trabalhadores no local de trabalho desvinculada dos
sindicatos, que pode ser entendida como o embrido do sindicato por empresa.

Ultratividade

Fim da ultratividade das normas coletivas, ndo sendo permitido
estipular duracdo de convencdo ou acordo coletivo de trabalho superior a
dois anos.
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A ultratividade € um mecanismo que garante a vigéncia de
direitos inscritos em acordos e convencdes coletivas até que novos
instrumentos coletivos sejam celebrados. Tal garantia é necessaria para inibir
pressdes empresariais por reducdo de conquistas no momento de renovagao
dos acordos e convencoes e, com isso, evitar o rebaixamento das condi¢Ges
de vida dos trabalhadores.

A ultratividade seria muito importante diante da prevaléncia do
negociado sobre o legislado, pois poderia dificultar o rebaixamento de
direitos ja conquistados. Sem ela, os trabalhadores ficardo mais vulneraveis
nos processos de negociacdo. A ultratividade, portanto, é um mecanismo que
visa equilibrar as forcas na negociacdo coletiva e ndo “engessa-la”, como
argumentam 0S empresarios.

Negociacao Individual para Trabalhadores com Ensino
Superior

Negociacdo individual para trabalhadores com ensino superior
ou maiores salarios. Estabelece a “livre estipulacdo das partes interessadas
em tudo quanto ndo contravenha as disposi¢oes de protecao ao trabalho, aos
contratos coletivos que lhes sejam aplicaveis e as decisoes das autoridades
competentes”, prevista no Artigo 444 da CLT, para os trabalhadores com
diploma de nivel superior que recebam salario mensal igual ao dobro do
valor do maior beneficio pago pelo Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), com a mesma eficacia legal e preponderancia sobre os instrumentos
coletivos.

Ainda sobre esse tema, o projeto de lei define que, nos contratos
individuais de trabalho cuja remuneracado seja superior ao dobro do valor do
maior beneficio do RGPS, podera ser pactuada “clausula compromissoéria de
arbitragem”, desde que por iniciativa do empregado ou mediante sua
concordancia expressa.

A permissao de negociacdo individual para trabalhadores com
ensino superior ou com salarios cujo valor exceda em duas vezes o teto do
RGPS parte do pressuposto de que esses trabalhadores tém mais condi¢Ges
para negociar devido a posi¢dao que ocupam na empresa ou a qualificacdo
profissional que possuem.

A clausula compromissoéria de arbitragem se refere ao caso de
conflitos entre o trabalhador e a empresa na qual a solucdo sera buscada por
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meio da arbitragem ou mediacdo e ndo da Justica do Trabalho. Esse
dispositivo reforca a valorizacdo da negociacgao individual, afasta o sindicato
e a Justica do Trabalho da solugdo dos conflitos trabalhistas e deixa os
trabalhadores mais vulneraveis diante das empresas.

Negociacao individual para rescisao de contrato de trabalho
e compensacdo da jornada de trabalho

Negociacdo individual para rescisdo de contrato de trabalho e
compensacdo da jornada de trabalho. Estabelece a rescisao do contrato de
trabalho de “comum acordo” entre empregado e empregador e a
possibilidade de negociacdo individual dos termos da compensacdo de
jornada por meio do banco de horas.

Esse dispositivo reforca a valorizacao da negociacao individual,
afasta o sindicato da solucdo dos conflitos trabalhistas e deixa os
trabalhadores mais vulneraveis diante das empresas.

Nao ha duvida que as negociacdes coletivas tém papel
importante na regulacdao das relagdes de trabalho no Brasil, entretanto, a
existéncia de uma legislacdo trabalhista de cunho mais protetivo é necessaria
para assegurar um patamar minimo de qualidade de vida aos trabalhadores.

Em suma, a prevaléncia do negociado sobre o legislado, na
auséncia de outras condi¢Oes necessarias a plena realizacao do potencial das
negociacoes coletivas, trara elevados riscos para os trabalhadores.

Trata-se, como foi dito, de uma reforma que ndo apenas
favorece o empregador, mas que favorece sobretudo e acima de qualquer
outra coisa, ao mau empregador, ao empregador que deliberadamente sonega
os direitos de seus empregados, que tenta obstar o acesso de seus empregados
aos seus mecanismos de defesa que, condenado, usa todo tipo de subterfigio
baixo para ndo pagar o que deve, que acha que ja fez um grande favor aos
seus empregados em lhes dar um emprego, que deles exige todos os
sacrificios, mas que lhes nega tratamento profissional e condigno, sentindo-
se ofendido, quando os empregados nao aceitam tal humilhacao.

E de se espantar que seus defensores aleguem que essa reforma
vem para favorecer a atividade econdomica. Nao podemos conceber que o
trabalhador espoliado, mal remunerado, turbado de seus direitos, sujeitado
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inteiramente a acao do empregador inescrupuloso, sem acesso a Justica possa
ser considerado como o motor do crescimento econémico.

Nao. E o trabalhador valorizado, ndo sé salarialmente, que
constitui a base do progresso material de uma sociedade. Essa reforma nao
nos faz avangar, s6 nos retarda e nos recua.

EXEMPLOS PRATICOS DE PREJUiZOS AO
TRABALHADOR NA REFORMA TRABALHISTA - Elaborado pela
Assessoria da Lideranga do PT no Senado Federal)

Punicao ao trabalhador que faltar a audiéncia

Jodo ajuizou uma reclamacdo trabalhista contra a empresa
Alpha e Omega.

Caso Jodo nao compareca a audiéncia, porque o 6nibus atrasou,
por exemplo, mesmo que seja beneficiario da Justica Gratuita, ele devera
arcar com as custas processuais e sO podera ajuizar nova acao apos seu
pagamento. Ele somente ficara isento disso se demonstrar que a auséncia
ocorreu por motivo legalmente justificavel, cujas hipoteses sdo raras. Hoje,
ele pode faltar até trés audiéncias, sem ser punido.

Trabalhador vence a acao na Justica, mas sai devedor
também

Em um processo, Maria fez fazer varios pedidos: horas extras
(R$ 3 mil), multa resciséria (R$ 15 mil), dano moral (R$ 25 mil). Caso ganhe
o primeiro, de horas extras, e perca os pedidos de multa rescisoria e de dano
moral, Maria terd que pagar custas e honorérios a empresa Alpha e Omega
referente as reivindicacoes que perdeu. Esses custos ndo serdo inferiores a
R$ 4 mil (10%). Assim, Maria saird devendo para a empresa.

Trabalhador pagara honorarios periciais

Jodo pensa em entrar com uma agao contra a empresa Alpha e
Omega, mas estd com medo de ser responsabilizado pelo pagamento dos
honorarios periciais caso perca a acdo. Hoje, ele ndo arca com custos, que
sdao cobertos pelo Poder Publico. Por causa disso, Jodo vai desistir da acao,
mesmo tendo direito, porque ndao pode correr risco.

Trabalhador tera que contratar contador
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Para entrar com uma agdo, Maria tera que especificar valores
nos pedidos iniciais, limitando com isso as condenacGes judiciais e
encarecendo o processo trabalhista para o trabalhador. Maria var ter que
contratar alguém para fazer estes calculos iniciais.

Tabelamento dos danos extrapatrimoniais

As indenizacOes para os trabalhadores serdo calculadas em
razdo de seus salarios.

Exemplo A vida de um vale mais que a vida de outro:
Suponhamos que Alberto, diretor da empresa Alpha e Omega (salario de R$
10 mil), pegue um elevador com o Junior, técnico de informatica, que recebe
bem menos (salario de R$ 1.000,00). Se o elevador cair e os dois morrerem,
a familia de Alberto receberd indenizacao de até 500 mil. Ja a de familia de
Janior recebera 10 vezes menos, até R$ 50 mil. Mesmo acidente, no mesmo
local, duas mortes, mas a vida de Junior valera mais menos que a vida de
Alberto.

Intervalo durante a jornada de trabalho com no minimo de
30 minutos.

Atualmente, quem trabalha acima de seis horas em um dia tem
direito a uma hora de intervalo para repouso e alimentacdao. Caso o
empregado usufrua apenas 30 minutos desse intervalo, o Tribunal Superior
do Trabalho entende que o intervalo restante (30 minutos mais) gera uma
condenacdo a empresa equivalente a 1 hora e 30 minutos, e ainda com 50%
de adicional, tendo reflexos em férias, 13° e FGTS. Com a reforma, a
condenacao sera apenas em relacdo ao tempo nao usufruido.

Terceirizacao irrestrita

A permissao da terceirizagdo em qualquer atividade podera
prejudicar varios setores.

Por exemplo, a escola Alpha e Omega poderd contratar
professores por meio da empresa Educativa, de mao de obras de professores.
Como a reforma permite a demissdao em massa sem negociacdo coletiva, a
escola Alpha e Omega poderd demitir seus 30 professores e contratar a
empresa Educativa, com 30 professores terceirizados. Maria, que ganha R$
2.500,00 sera demitida e podera ser contratada pela empresa Educativa para
trabalhar com um saldrio menor, de R$ 1.800,00.
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Passados 18 meses, Maria podera prestar servico atravées da
empresa Educativa para a mesma Alpha e Omega. Maria sabe que sua
condicdo de vida e a de seus filhos vai piorar bastante.

Trabalho intermitente

No trabalho intermitente, o empregado nao tera direito a um
periodo de férias remuneradas, pois elas serdo pagas diluidas ao término de
cada periodo de servico.

A alteracdo prevé que, “ao final de cada periodo de prestacao de
servico o empregado recebera o pagamento imediato das seguintes parcelas:
I — remuneracao; II — férias proporcionais com acréscimo de um terco; III —
décimo terceiro salario proporcional; IV — repouso semanal remunerado; e
V — adicionais legais”. Entretanto, ndao ha como o funciondrio ter previsao a
respeito de seu horario de trabalho e de sua remuneracgdo. O trabalhador que
estiver empregado nessas condi¢cdes provavelmente tera que acumular mais
de um emprego para garantir seu sustento e de sua familia, sendo dificil
imaginar em que momento podera ter garantido seu descanso.

Exemplo: Gar¢om no Municipio do Rio de Janeiro (Piso da
categoria/ més: R$ 1.056,90, garantida a remuneracdo minima de
R$1.205,58; Salario/hora: 4,80).

Marcos é garcom no Municipio do Rio de Janeiro, contratado
para trabalhar em tempo integral, por 44 horas por semana. Recebe R$
1.056,90, mas comissoes.

Como o movimento do restaurante é maior na quinta, sexta e
sabado, o Bar BEBER ATE CAIR decidiu demiti-lo e recontrati-lo com base
no contrato de trabalho intermitente. Marcos trabalhara 4 horas as quintas, 8
horas as sextas e sabado e 4 horas aos domingos, totalizando 24 horas por
semana e 96 horas por més. O salario mensal de Marcos sera de R$ 460,80.
Com o PLC 38 prevé que, no contrato intermitente, é preciso pagar férias
+1/3, 13° saldrio e adicionais no ato do pagamento, Marcos recebera ainda
R$ 51,20 a titulo de férias e R$ 38,40 a titulo de 13° saldrio e R$ 10,00 de
outros adicionais. O salario mensal total de Marcos sera de R$ 560,40 mais
a Comissao.
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Depois de 12 meses, Marcos tera um meés de desemprego
obrigatorio a titulo de férias, porque o PLC 38 proibe o Bar de chama-lo
nesse periodo.

Marcos sabe que sua vida ficara muito mais dificil, mas ndo tem
o que fazer diante do desemprego.

Trabalhador ganha a acao, mas nao leva

Com a reforma, uma das grandes diferencas entre a execucao
trabalhista e a execucao civil também acabara.

A execucado civil depende de requerimento expresso do credor,
ja a execugao trabalhista ndo precisa desse requisito, podendo ser iniciada de
forma automatica pelo proprio juiz.

A nova redacdao do artigo 878 da CLT deixa claro que “a
execucao sera promovida pelas partes, permitida a execucdo de oficio pelo
juiz ou pelo Presidente do Tribunal apenas nos casos em que as partes nao
estiverem representadas por advogado™.

Demissdo com multa menor e sem direito ao seguro-
desemprego

Hoje, se o trabalhador se demite ou é demitido, ele ndo tem
direito aos seus recursos do FGTS, apenas se for demitido sem justa causa.
O empregador tem a opgao de avisar ao trabalhador sobre a demissdao com
30 dias de antecedéncia ou pagar o salario referente ao més sem que o
funcionario precise trabalhar. Isso é valido para casos sem justa causa.

A reforma prevé a demissdo em comum acordo. Parece
interessante a primeira vista, mas o trabalhador perde: a multa de 40% do
FGTS seria reduzida a 20%, e o aviso-prévio ficaria restrito a 15 dias. Além
disso, o trabalhador poderia sacar 80% do Fundo, mas perderia o direito a
receber o seguro-desemprego. A demissdao sem justa causa por iniciativa da
empresa com certeza acabara.

Fim das horas de deslocamento (horas in itineri)

O PLC 38 acaba com o pagamento das horas de deslocamentos
de trabalhadores que estdo sujeitos a necessidade de deslocamentos para
locais de dificil acesso como é o caso especialmente de trabalhadores rurais
e da construgado civil, e trabalhadores terceirizados e em regime de trabalho

40

SF/17718.61178-30



221

42

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

intermitente que ndo possuem um local de trabalho fixo, serdao prejudicados
pois despendem muitas horas em deslocamento em condicdes muitas vezes
de risco, sem nenhum tipo de cobertura e responsabilidade do empregador.

A empresa Alpha e Omega atua na extracdo de carvdo em uma
mina fica a 50 km da cidade onde mora Jodo. O 6nibus da empresa leva os
trabalhadores até o local, num trajeto de ida e volta que 2 horas.

Na CLT atual, a jornada de Jodao é de 8 horas, sendo 6 de
trabalho na mina e 2 de deslocamento. O PL.C 38 vai elevar a jornada de Jodao
para 8 de trabalho na mina. As duas horas que Jodo gasta dentro do 6nibus
ndo serdo mais computada na jornada.

Trabalhadores com contratos protegidos serao substituidos
por subempregos

Os trabalhadores com contratos de 44 horas semanais serao
substituidos por trabalhadores com contrato em tempo parcial de 26 horas ou
32 horas (6 de horas extras) e com reducdo salarial. Essa modalidade podera
ser utilizada especialmente para o comércio e servicos.

Joana, com contrato de 44 horas semanais (220 semanais),
sendo 8 horas por dia da semana e 4 horas no sabado, trabalha numa loja de
rua em Salvador, em uma loja de sapatos chamado Alpha e Omega. Na
pratica, no sabado ela trabalho 10 horas, recendo 6 horas extras. Recebe o
piso da categoria (R$ 1.066,00 + horas extras de sabados + comissoes).

Como o movimento é maior na sexta e no sabado, a loja demitira
Joana e contratara Maria, para a mesma funcao, por meio de um contrato de
tempo parcial de 26 horas por semana (120 mensais). Maria trabalhara 2
horas de segunda e terca, 3 horas quarta e quinta e 8 horas na sexta e no
sabado. Maria receberd um salario de R$ 581, 45 + comissdes. O Dono da
Loja Alpha e Omega estd muito feliz porque reduzird o saldrio das
funciondarias e aumentara seu lucro. Mas Maria sabe que ndao conseguira
viver com esse salario. Jodo, que foi demitida pela empresa, esta na fila dos
desempregados, aguardando uma vaga.

Reducao das remuneracoes

Considerando que os valores relativos a prémios, importancias
pagas habitualmente sob o titulo de "ajuda de custo", diaria para viagem e
abonos, assim como os valores relativos a assisténcia médica ou
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odontoldgica, ndo integrardo o salario, teremos a possibilidade de os
empregadores promoverem uma reducdo do salario sendo boa parte da
remuneracgao transformadas em outras verbas sobre as quais ndo incidirdo os
recolhimentos obrigatorios.

Fim da equiparacao salarial

Acabara a possibilidade de equiparacdao salarial com as
exigéncias e condicionantes de prestacio do servico no mesmo
estabelecimento empresarial, para 0 mesmo empregador, por tempo nao
superior a quatro anos. Isso certamente tera impacto ainda maior sobre as
mulheres, que ja sdo expostas a salarios inferiores.

Normas de satide e seguranca por negociacao individual

Um retrocesso enorme no combate ao trabalho analogo ao
escravo com novas regras sobre duragdo do trabalho e intervalos passam a
ndo serem consideradas como normas de saude, higiene e seguranca do
trabalho para os fins da negociacdo individual. O resultado sera o aumento
das jornadas extenuantes e do adoecimento.

Empresa nao se responsabilizara pelas condicoes de satde e
seguranca dos empregados

O empregador ndo tera mais responsabilidade com as condi¢oes
de sadde e seguranca dos seus empregados, pois o trabalhador assinara um
termo dizendo que foi instruido sobre os cuidados que devera tomar, se
comprometendo a seguir as orientacoes recebidas.

Artigo do Perito da ONU, senhor Juan Pablo Bohoslavsky

Conforme artigo do perito Independente sobre Divida Externa e
Direitos Humanos da ONU senhor Juan Pablo Bohoslavsky, o ajuste
trabalhista ndo funciona.

Um grande nimero de paises embarcou, nos ultimos anos, em
reformas de politicas e normas trabalhistas no sentido da austeridade com o
objetivo de superar contextos econdmicos recessivos ou prevenir crises
financeiras.

Diante as reformas laborais em vigor e tomado por base a
discussdao no Brasil, o perito gostaria de contribuir para o debate com
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algumas ideias que apresentou, em margo deste ano, no relatorio anual do
Conselho de Direitos Humanos da ONU.

Ele afirma que as reformas consistem em congelar ou reduzir
salarios, aumentar a jornada de trabalho, impor contratos precarios, limitar
os seguros para acidentes ou doencas ocupacionais, facilita demissoes e
reduz o nimero de funcionarios publicos.

Também se incluem as reformas que afetaram os sistemas de
negociacdo coletiva, por exemplo, restringindo o alcance dos acordos
coletivos setoriais e a negociagdo ao ambito do local de trabalho, ou
permitindo a negociacdo com representantes alheios aos sindicatos.

Existe alguma evidéncia empirica de que a situagdo dos
trabalhadores, dos desempregados ou da economia em geral melhore gracas
ao enfraquecimento dos direitos individuais e coletivos do trabalho?

Sdo muitos os exemplos que demonstram que tais reformas
contribuiram para aumentar a desigualdade, a precarizacdo e informalizacdo
do emprego, estimularam a discriminacdo no mercado de trabalho contra
mulheres, jovens, idosos e outras pessoas pertencentes a grupos sociais
marginalizados, diminuindo a protecao social dos trabalhadores.

O especialista informa, que a ideia de que, em termos gerais, 0s
direitos trabalhistas se exercem de em detrimento do desenvolvimento
econdmico tem sido questionada tanto no aspecto tedrico quanto no plano
empirico, e ja se tem demonstrado de forma mais concreta que as reformas
trabalhistas promovidas pelas politicas de austeridade geralmente nao
contribuem para a recuperacao econémica.

Ele ainda diz, que essas reformas ndao melhoram os resultados
econdmicos; pelo contrario, causam graves prejuizos aos trabalhadores, que
seguirdo sentindo seus efeitos por muitos anos.

A desregulamentacdao do mercado de trabalho ndo favorece o
crescimento nem o emprego. Em um niimero cada vez maior se vem
assinalando que as leis trabalhistas tém efeitos economicos positivos, entre
outras coisas, para a produtividade e a inovagao.

Os especialistas tém demonstrado uma série de fungoes da
legislacdo laboral que favorece a eficiéncia da economia, em vez de
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prejudica-la. Entre outras coisas, a legislacdo trabalhista promove a
planificacdo econémica, tanto dentro da empresa quanto no mercado.

Além disso, as leis referentes ao salario minimo ou a protecao
contra demissoes frequentemente incentivam os empregadores a utilizar a
mao de obra de modo mais eficiente, investir em tecnologia e esforcar-se
para sua organizacao.

Leis trabalhistas também contribuem para a estabilizacao da
demanda em épocas de recessao. Reconhece-se com frequéncia que a
legislagdo trabalhista ajuda a corrigir as falhas do mercado e assumir um
papel anticiclico.

Os efeitos economicos de uma legislacdo trabalhista robusta
tém aspecto positivo sobre a distribuicdo de renda. Por exemplo, em uma
analise de dados de 20 paises da Organizacao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico - OCDE ndo se encontrou nenhuma ligacao
entre o enfraquecimento das instituicbes do mercado de trabalho e uma
reducdo do desemprego, enquanto se pode verificar que havia correlacao
entre a negociacdo coletiva e desemprego inferior.

Outros estudos tém demonstrado que as normas laborais geram
efeitos positivos na produtividade e no emprego. Existe uma correlacao
positiva a longo prazo entre a legislacdo laboral, incluindo a regulamentagao
que protege os trabalhadores contra as dispensas imotivadas, e a
produtividade.

Além disso o artigo menciona, que uma jornada de trabalho
mais curta implica em correspondente aumento de produtividade por hora de
trabalho. Chegou-se a conclusdes semelhantes sobre o impacto de certas
normas laborais na abertura de novos empregos.

De acordo com uma analise relativa a quatro paises da OCDE,
realizada entre 1970 e 2002, um alto grau de protecdo contra a demissao
arbitraria incentivou a capacitacao entre os empregados.

No que diz respeito aos paises em desenvolvimento, 0s
elementos que apontam para um impacto negativo de protecdo laboral no
desempenho economico de um pais parecem pouco contundentes. Os
estudos sobre o Brasil, por exemplo, indicam que a desregulamentacao do
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mercado de trabalho parece ter reduzido as elasticidades do emprego ao
invés de aumenta-las.

Em um nivel macroecondémico, parece claro que a pressao para
a flexibilizacdo dos mercados de trabalho, a fim de promover o crescimento
impulsionado pelas exportacoes, leva a reducao do consumo, de exportacoes
liquidas e do emprego. A reducdo nas receitas de grandes setores da
populacao resultante das reformas de flexibilizacdo da legislacdo trabalhista
provoca uma contragao da demanda, o que acaba agravando a crise.

As crises econOmicas e financeiras ndo sao o resultado de uma
regulamentacdo excessiva do trabalho, motivo pelo qual a desregulacao
laboral nao ajuda a supera-las.

De fato, as reformas trabalhistas adotadas nos tltimos anos no
contexto das politicas de austeridade nao parecem ter ajudado os paises a se
recuperarem, nem permitido a restauracdo a um acesso ao emprego em nivel
equivalente a fase pré-crise. Em vez disso, eles minaram os direitos
trabalhistas e outros direitos sociais consagrados no direito internacional e
nacional.

Juan Pablo ressalta que a real necessidade para promover o
crescimento inclusivo, sdo medidas de reforma baseadas no contetido
normativo dos direitos trabalhistas consagrados no direito internacional e nos
direitos humanos que fomentem a igualdade de género, favorecam o
emprego e proporcionem maiores oportunidades aos grupos e pessoas
marginalizados para exercerem esses direitos.

Por fim é salientado no artigo, que a destruicdo dos direitos
trabalhistas ndo leva a beneficios justificaveis, sequer para os que estao fora
do mercado de trabalho; a reducdo dos direitos trabalhistas ndo permite
maior gozo dos direitos econdmicos e sociais de todas e todos, nem
impulsiona a recuperagao econdmica. Tais medidas regressivas ndao podem
ser consideradas respostas admissiveis para as crises econdmicas e
financeiras.

Esta atitude reforca a ideia de que outros fatores estdao por tras
das reformas de desregulamentacdo e de destruicdo das normas de trabalho,
como o Vviés ideoldgico e as intengées ndo declaradas de adotar medidas
regressivas em matéria de distribuicao.
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Nada nesta Reforma Trabalhista pode ser admitido. Trata-se de
uma reforma inaceitavel, fruto de uma concepc¢ao de sociedade inaceitavel,
arcaica, reaciondria.

A ela ndo podemos reagir de forma diferente que lhe opondo
um sonoro e indignado NAO!

III-VOTO

Do exposto, o voto é pela rejeicdo integral do PLC n° 38, de
2017.

Sala da Comissao,
Senador PAULO PAIM
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IV — DECISAO DA COMISSAQ

Em Reunido realizada nesta data, a Comissao de Assuntos
Sociais rejeita o Relatorio do Senador Ricardo Ferraco.

Nos termos do artigo 128 do Regimento Interno do
Senado Federal, vencido o Relator, foi designado, para lhe
suceder, o Senador Paulo Paim, autor de Voto em Separado.

A Comissdao de Assuntos Sociais aprova o Voto em
Separado do Senador Paulo Paim, Relator do vencido, que passa a
constituir Parecer contrario ao Projeto de Lei da Camara n° 38, de
2017, de autoria do Presidente da Republica.

Sala da Comissao, em 20 de junho de 2017.

Senadora MARTA SUPLICY
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Relatério do Sen. Ricardo Ferraco, ressalvados os

destaques
Comissao de Assuntos Sociais
TITULARES - PMDB SIM_| NAO | ABSTENGAO SUPLENTES - PMDB SIM | NAO | ABSTENGAO
HELIO JOSE (PMDB) X 1. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB)
WALDEMIR MOKA (PMDB) X 2. VALDIR RAUPP (PMDB)
MARTA SUPLICY (PMDB) 3. ROMERO JUCA (PMDB)
ELMANO FERRER (PMDB) X 4. EDISON LOBAO (PMDB)
AIRTON SANDOVAL (PMDB) X 5. ROSE DE FREITAS (PMDB)
TITULARES - Bloco Par da éncii ati A A SUPLENTES - Bloco da é A A
(PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENGAO (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENCAO
ANGELA PORTELA (PDT) X 1. FATIMA BEZERRA (PT)
HUMBERTO COSTA (PT) X 2. GLEIS| HOFFMANN (PT)
PAULO PAIM (PT) X 3. JOSE PIMENTEL (PT)
PAULO ROCHA (PT) X 4. JORGE VIANA (PT)
REGINA SOUSA (PT) X 5. LINDBERGH FARIAS (PT)
TITULARES - Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM) SIM_| NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENGAO
DALIRIO BEBER (PSDB) X 1. FLEXA RIBEIRO (PSDB) X
EDUARDO AMORIM (PSDB) X 2. RICARDO FERRACO (PSDB) X
RONALDO CAIADO (DEM) 3.JOSE AGRIPINO (DEM)
MARIA DO CARMO ALVES (DEM) 4. DAVI ALCOLUMBRE (DEM)
TITULARES - Bloco i A A SUPLENTES - Bloco Par D A A
(Pb, PaD) 9 SIM | NAO | ABSTENGCAO P, Pab) SIM | NAO | ABSTENGAO
SERGIO PETECAO (PSD) 1. OTTO ALENCAR (PSD)
ANA AMELIA (PP) X 2. WILDER MORAIS (PP)
TITULARES - Bloco Par ialismo e D A A SUPLENTES - Bloco iali A A
(PPS, PSB, PCdoB, REDE) SIM | NAO | ABSTENCAO (PPS. PSB, PCdoB, REDE) sIM | NAO | ABSTENCAO
LIDICE DA MATA (PSB) X 1. ROMARIO (PSB)
RANDOLFE RODRIGUES (REDE) X 2. VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB)
TITULARES - Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM | NAO [ ABSTENGAO SUPLENTES - Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM | NAO | ABSTENGCAO
CIDINHO SANTOS (PR) X 1. ARMANDO MONTEIRO (PTB)
VICENTINHO ALVES (PR) X 2. EDUARDO LOPES (PRB)
Quérum: TOTAL_20
Votagdo: TOTAL_19 SIM_9 NAO_10 ABSTENCAO_O

+ Presi -
residente nao votou Senador(a) Marta Suplicy

ANEXO I, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO N2 2, EM 20/06/2017 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
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z:: Relatdrio de Registro de Presenca
CAS, 20/06/2017 as 10h - 222, Extraordinaria
Comisséo de Assuntos Sociais
PMDB
TITULARES SUPLENTES
HELIO JOSE PRESENTE | 1. GARIBALDI ALVES FILHO
WALDEMIR MOKA PRESENTE | 2. VALDIR RAUPP PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 3. ROMERO JUCA PRESENTE
ELMANO FERRER PRESENTE | 4. EDISON LOBAO
AIRTON SANDOVAL PRESENTE | 5. ROSE DE FREITAS
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
ANGELA PORTELA PRESENTE | 1. FATIMA BEZERRA
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 2. GLEISI HOFFMANN PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 3. JOSE PIMENTEL PRESENTE
PAULO ROCHA PRESENTE | 4. JORGE VIANA PRESENTE
REGINA SOUSA PRESENTE | 5. LINDBERGH FARIAS PRESENTE
Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)
TITULARES SUPLENTES
DALIRIO BEBER PRESENTE | 1. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
EDUARDO AMORIM PRESENTE | 2. RICARDO FERRAGCO PRESENTE
RONALDO CAIADO 3. JOSE AGRIPINO
MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE | 4. DAVI ALCOLUMBRE
Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)
TITULARES SUPLENTES
SERGIO PETECAO 1. OTTO ALENCAR PRESENTE
ANA AMELIA PRESENTE | 2. WILDER MORAIS
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (PPS, PSB, PCdoB, REDE)
TITULARES SUPLENTES
LIDICE DA MATA PRESENTE | 1. ROMARIO
RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE | 2. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE
Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
TITULARES SUPLENTES
CIDINHO SANTOS PRESENTE | 1. ARMANDO MONTEIRO
VICENTINHO ALVES PRESENTE | 2. EDUARDO LOPES PRESENTE

Nao Membros Presentes
WELLINGTON FAGUNDES
ATAIDES OLIVEIRA
ACIR GURGACZ
JOSE MEDEIROS
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