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Audiéncia Publica (Req 32/2025-CRA)

Assunto / Finalidade:

Discutir os impactos, riscos e inconsisténcias do Plano Setorial de Agricultura e
Pecuaria, proposto no contexto da Estratégia Nacional de Mitigagdo (ENM) do Plano
Clima, especialmente no que se refere a atribuicido de responsabilidades ao setor
agropecuario, a auséncia de reconhecimento das remocgdes de Gases de Efeito Estufa
(GEE) em propriedades rurais e a falta de transparéncia da metodologia adotada pelo
modelo BLUES.

Observagoes:

As reunides das Comissbées do Senado Federal sdo publicas e abertas a
participagdo popular pelo Portal E-cidadania (senado.leg.br/e-cidadania) ou pela
Ouvidoria do Senado (0800 061 22 11).

Requerimento de realizagao de audiéncia:
- REQ 32/2025 - CRA, Senador Zequinha Marinho

Convidados:

Adriano Santhiago de Oliveira
Secretario Adjunto de Articulagdo e Monitoramento da Casa Civil da

Presidéncia da Republica
Presenga Confirmada

Pedro Neto
Secretario de Inovagdo, Desenvolvimento Sustentavel, Irrigacédo e

Cooperativismo do Ministério da Agricultura e Pecuaria - MAPA
Presenga Confirmada

Lidiane Rocha de Oliveira Melo
Diretora do Departamento de Politicas de Mitigagdo e Instrumentos de

Implementacao do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima - MMA
Presenga Confirmada

Antonio Marcos Mendonga
Coordenador de Mudancas Ambientais Globais do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao - MCTI
Presenga Confirmada

Marcelo Morandi
Chefe da Assessoria de Relagdes Internacionais da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria - Embrapa
Presenga Confirmada
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Nelson Ananias Filho
Coordenador de Sustentabilidade da Confederagdo da Agricultura e Pecuaria

do Brasil - CNA
Presenga Confirmada

Leonardo Papp
Consultor para Assuntos Ambientais da Organizagdo das Cooperativas

Brasileiras - OCB
Presenga Confirmada

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 26/08/2025 as 16:55.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

8 REQ

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N DE - CRA

Sr. Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de discutir os impactos, riscos e inconsisténcias do Plano
Setorial de Agricultura e Pecudria, proposto no contexto da Estratégia Nacional
de Mitigacdo (ENM) do Plano Clima, especialmente no que se refere a atribuicdo
de responsabilidades ao setor agropecudrio, a auséncia de reconhecimento das
remocles de Gases de Efeito Estufa (GEE) em propriedades rurais e a falta de

transparéncia da metodologia adotada pelo modelo BLUES.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

«  representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica -
responsavel pela articulagdo interministerial do Plano Clima;;

« representante do Ministério da Agricultura e Pecudria (MAPA);

« representante do Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima
(MMA) - coordenador da proposta;;

« representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(MCTI) - responsdvel técnico pelo modelo BLUES;;

 representante da Embrapa - com experiéncia em inventarios de
emissdes e tecnologias sustentaveis;;

* representante da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil
(CNA);

. representante da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB).

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6043030360

SF/25194.32884-74 (LexEdit)



JUSTIFICACAO

A proposta de Plano Setorial da Agricultura e Pecudria, apresentada
no Ambito da Estratégia Nacional de Mitigacdo (ENM) do Plano Clima, levanta
sérias preocupacdes de ordem técnica, metodoldgica e institucional, com impactos
diretos sobre o setor agropecudrio brasileiro. Responsavel por mais de um quarto
do Produto Interno Bruto nacional e por dois tercos das exportacdes do pais, o
setor tem sido historicamente comprometido com préticas de sustentabilidade e
inovagdo tecnoldgica. No entanto, o texto atualmente em consulta publica atribui
a agropecudria um conjunto desproporcional de obrigacdes climaticas, ao mesmo
tempo em que ignora contribui¢cdes concretas do setor para a mitigacdo das

emissdes de gases de efeito estufa (GEE).

A proposta concentra, de maneira assimétrica, a maior parte das
metas de reducdo de emissdes no setor agropecudrio, enquanto setores como o de
energia, por exemplo, sdo autorizados a expandir suas emissdes. Essa concentragdo
é agravada pela decisdo metodoldgica de incluir no computo das emissdes do
setor rural todo o desmatamento nacional, inclusive aquele praticado de forma
ilegal, em dreas publicas, assentamentos da reforma agrdria ou comunidades
tradicionais. Trata-se de uma abordagem que distorce a realidade dos fatos,
ignora a responsabilidade do Estado na condugéo da politica fundidria e transfere
a um unico setor um passivo ambiental complexo, que ultrapassa o dmbito
da producdo agropecuaria propriamente dita. Ao contrdrio do que estabelece
o préprio Inventario Nacional de Emissdes, o Plano Setorial funde de maneira
indevida as categorias “mudanca de uso do solo” e “agropecudria”, violando a

coeréncia metodoldgica internacionalmente adotada.

Ao mesmo tempo em que amplia a responsabilidade do setor, o plano
omite as importantes contribui¢des que a agropecudria oferece a mitigagdo, como
a conservacgdo de florestas em pé em areas de reserva legal e de preservagdo
permanente, a ado¢do de tecnologias sustentdveis — como ILPF, plantio direto

e fixagdo bioldgica de nitrogénio — e a recuperagdo de dreas degradadas.

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6043030360

SF/25194.32884-74 (LexEdit)
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Diferentemente das dreas publicas, cujas remog¢des de carbono sdo expressamente
contabilizadas no plano, os ativos ambientais localizados em propriedades privadas
rurais foram ignorados, configurando omissdo que compromete a integridade e a

justica do balanco de emissdes.

Adicionalmente, o Plano impde metas para a redugdo da chamada
“supressdo legal” de vegetacdo nativa — ou seja, mesmo em conformidade com a
legislagdo vigente — sem oferecer garantias de instrumentos financeiros viaveis,
suficientes e acessiveis. Embora mencione a intencdo de adotar mecanismos de
incentivo, a proposta carece de salvaguardas concretas que assegurem que 0s

custos nao recairdo de forma punitiva sobre os produtores.

A base técnica do plano também apresenta fragilidades relevantes.
O modelo BLUES, utilizado para proje¢bes e metas, ndo teve sua metodologia
integralmente divulgada. Ndo hé acesso publico aos parametros, algoritmos, bases
de dados ou justificativas técnicas das simulagdes utilizadas. Isso inviabiliza
qualquer processo de verificacdo externa ou auditoria independente, em violagdo
ao principio da transparéncia. Soma-se a isso o uso de bases “nao oficiais”, como
os dados do MapBiomas — originalmente voltados a geracdo de alertas — para
fundamentar estimativas de desmatamento, o que compromete a consisténcia

técnica dos resultados.

Por fim, é importante destacar que todo o processo de elaboracgdo do
Plano Clima foi conduzido exclusivamente pelo Poder Executivo, sem participagdo
efetiva do Congresso Nacional. Considerando que a alocagdo de responsabilidades
entre os setores produtivos e a assuncdo de compromissos internacionais tém
natureza eminentemente politica e potencial para gerar obrigacdes gravosas, a
auséncia do Poder Legislativo no processo decisério compromete a legitimidade
democratica do plano. A Constituicdo Federal, em seu art. 49, I, e o Decreto n°
9.073/2017, que promulgou o Acordo de Paris, sdo claros ao estabelecer que atos

que gerem encargos ao pais devem ser submetidos a deliberagido do Parlamento.

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6043030360

SF/25194.32884-74 (LexEdit)
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Diante desse conjunto de inconsisténcias, entende-se como urgente e
necessdaria a realizacdo de audiéncia pablica no 4mbito da CRA, a fim de promover
o didlogo institucional entre os ministérios envolvidos, o Congresso Nacional e os
representantes do setor agropecudrio, assegurando que eventuais compromissos
climaticos assumidos pelo Brasil sejam legitimos, tecnicamente embasados e

politicamente equilibrados.

Ante ao exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a

aprovagio do presente requerimento.

Sala da Comissdo, 13 de agosto de 2025.

Senador Zequinha Marinho
(PODEMOS - PA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6043030360

SF/25194.32884-74 (LexEdit)



