
Subsídios técnico-científicos à discussão do Projeto de
Lei nº 5,115/2025
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ENVELHECIMENTO, FUNCIONALIDADE E CUIDADO:
QUAL PAPEL OS CENTROS-DIA PARA PESSOAS

IDOSAS PODEM DESEMPENHAR?

Profa. Dra. Ruth Losada de Menezes
Universidade Federal de Goiás

Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa do Estado de Goiás (CEDPI/GO)



Simulação de caso
Antes de apresentar números, gostaria de propor uma
situação que poderia estar acontecendo hoje em milhares
de famílias brasileiras.

Dona Helena tem 79 anos. Convive com algumas condições
crônicas e, progressivamente, começou a apresentar
dificuldade para caminhar, preparar suas refeições, sair de
casa sozinha e organizar algumas atividades cotidianas.
Ela não necessita de internação e não deseja deixar sua casa.
Mas também não consegue permanecer sozinha durante
todo o dia.
Sua filha Ana tornou-se sua principal cuidadora. Trabalha,
organiza as consultas, os medicamentos, as compras e
grande parte das atividades da mãe. Aos poucos, passa a
reduzir sua jornada e reorganizar toda a própria vida para
garantir o cuidado.@
g

ep
es

fe
.u

fg
   

 @
u

fg
6

0
m

ai
s

Imagem criada com IA



Mudança de paradigma na Saúde e o Conceito de
Capacidade Funcional

MREJEN, Matías; NUNES, Letícia; GIACOMIN, Karla. Envelhecimento populacional e saúde dos
idosos: O Brasil está preparado. São Paulo: Instituto de Estudos para Políticas de Saúde, 2023.



CARGA DAS DOENÇAS NÃO TRANSMISSÍVEIS, MEDIDAS EM ANOS VIVIDOS COM INCAPACIDADE POR PAÍS, NAS AMÉRICAS, EM 2019.
Anos vividos com
incapacidade:
Os países com os maiores
níveis são:

1.Estados Unidos da
América 

2.Brasil
3.Guatemala
4.México
5.Paraguai
6.Guiana
7.El Salvador



Art. 2º O art. 6º-D da Lei nº 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1º e 2º:
“Art. 6º-D ...................................................................................... 
§ 1º Serão instituídos centros-dia junto aos Cras para o atendimento diurno de pessoas idosas com algum grau de
dependência e cujas famílias não conseguem prover cuidados em tempo integral, que deverão ser capacitados
para: ...



A capacidade funcional é determinada pela

capacidade intrínseca (CI) e pela interação com o

contexto ambiental (BEARD et al., 2019; WARIS et al.,

2022). 

As políticas atuais adotam uma abordagem que vai

além da morbimortalidade no envelhecimento,

focando na manutenção da capacidade funcional. 

capacidades
físicas e mentais
de uma pessoa

(CESARI et al., 2018; WHO, 2017)

Capacidade funcional e Capacidade intrínseca

Art. 2º O art. 6º-D da Lei nº 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1º e 2º:
“Art. 6º-D ...................................................................................... 
§ 1º Serão instituídos centros-dia junto aos Cras para o atendimento diurno de pessoas idosas com algum grau
de dependência e cujas famílias não conseguem prover cuidados em tempo integral, que deverão ser
capacitados para: ...







(Gonçalves et al., 2024)



25,8% 
Cuidadoras familiares precisaram abandonar o mercado
de trabalho ou suspender seus estudos para prestar os

cuidados diários ao seu familiar idoso.

(Giacomin et al., 2018)



Art. 2º O art. 6º-D da Lei nº 8.742, de 7
de dezembro de 1993, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 1º
e 2º: “Art. 6º-D ......................................
§ 1º Serão instituídos centros-dia
junto aos Cras para o atendimento
diurno de pessoas idosas com algum
grau de dependência e cujas famílias
não conseguem prover cuidados em
tempo integral, que deverão ser
capacitados para: ...



Y

(Yun, 2026)



CENTRO-DIA

Revisões internacionais de escopo e consensos de especialistas afirmam de forma consensual que os serviços
diurnos que funcionam como mero espaço de permanência passiva não geram os desfechos de saúde esperados.

(Gavarskhar et al., 2022; Sadarangani et al., 2024)



Art. 2º O art. 6º-D da Lei nº 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1º e 2º:
“Art. 6º-D ...................................................................................... 
§ 1º Serão instituídos centros-dia junto aos Cras para o atendimento diurno de pessoas idosas com algum grau
de dependência e cujas famílias não conseguem prover cuidados em tempo integral, que deverão ser
capacitados para: ...

ABORDAGEM MULTIDISCIPLINAR



Ao aliarmos a saúde e integrarmos equipes de reabilitação nos Centros-Dia,
estamos respondendo diretamente ao mandato global da Organização Mundial
da Saúde por meio da iniciativa Rehabilitation 2030 e das metas da Década do

Envelhecimento Saudável da ONU.



Meta do PL 5115/2025
(LOAS)

Realidade de Dona Helena
e Ana (Caso)

Amparo e Evidência Científica

I - Apoiar famílias
cuidadoras.

Ana (52 anos) cuida
sozinha da mãe, tendo que

reduzir jornada de
trabalho.

O uso do serviço reduz
significativamente o estresse

diário, melhora o humor e alivia
depressões do cuidador familiar.

(Zarit et al., 2011; Li, 2025)
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Associação Direta entre Legislação e Ciência



Meta do PL 5115/2025
(LOAS)

Realidade de Dona Helena
e Ana

Amparo e Evidência Científica

II - Prevenir
institucionalização precoce.

Dona Helena (79 anos)
deseja viver com dignidade

na própria comunidade.

O Centro-Dia funciona como
complemento protetivo eficaz contra

a institucionalização precoce se
integrado ao suporte familiar.

(Yun, 2026)
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Meta do PL 5115/2025 (LOAS)
Realidade de Dona Helena e

Ana (Caso)
Amparo e Evidência Científica

III - Promover autonomia e
bem-estar.

Dona Helena apresenta
declínio em suas atividades

diárias e risco de isolamento.

Atividades estruturadas de socialização
ativa combatem a solidão e mantêm o

propósito de vida da pessoa idosa.
(Sadarangani et al., 2024; Scher et al.,

2025)

§ 2º, I - Normas de
funcionamento

(Multiprofissional).

Necessidades de reabilitação
física e cognitiva para caminhar

e realizar autocuidado.

O modelo qualificado preventivo exige
monitoramento clínico e equipe de

reabilitação (Fisioterapia, TO,
Fonoaudiologia) em intersecção SUS-

SUAS (Gavarskhar et al., 2022; Mossello
et al., 2023)1920.



ENVELHECIMENTO, FUNCIONALIDADE E CUIDADO:
QUAL PAPEL OS CENTROS-DIA PARA PESSOAS
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CENTROS-DIA:

QUE NÃO SEJAM APENAS ESPAÇOS DE PERMANÊNCIA, MAS
SERVIÇOS COMUNITÁRIOS DE CUIDADO, PARTICIPAÇÃO E
APOIO ÀS PESSOAS IDOSAS, ÀS FAMÍLIAS E ÀS REDES DE APOIO.

QUE ESTEJAM PRESENTES EM TODO O TERRITÓRIO BRASILEIRO,
COM EQUIDADE.

QUE PROMOVAM A FUNCIONALIDADE, A AUTONOMIA, A
PARTICIPAÇÃO E A VIDA NA COMUNIDADE.
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OBRIGADA
R U T H  L O S A D A  D E  M E N E Z E S

Contato:
E-mail: ruthlosada@ufg.br

@ruthlosada.profa

As referências utilizadas nesta apresentação estão disponíveis mediante solicitação por e-mail ou pelo QRCode.
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