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Em 07.03.2023, os Senadores Romario, Eduardo Girdo, Wilder Morais, Dr. Hiran, Laércio Oliveira e Damares Alves foram designados membros titulares, e os
Senadores Rogerio Marinho, Magno Malta, Jaime Bagattoli, Zequinha Marinho e Cleitinho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a Comisséao (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Sérgio Petecdo, Mara Gabrilli, Zenaide Maia, Jussara Lima, Paulo Paim, Humberto Costa e Ana Paula Lobato foram designados
membros titulares, e os Senadores Otto Alencar, Nelsinho Trad, Daniella Ribeiro, Vanderlan Cardoso, Teresa Leitéo, Fabiano Contarato e Flavio Arns,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n° 004/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Jayme Campos, Soraya Thronicke, Veneziano Vital do Régo, Giordano, Ivete Silveira, Styvenson Valentim, Leila Barros e Izalci
Lucas foram designados membros titulares; e os Senadores Alan Rick, Davi Alcolumbre, Renan Calheiros, Marcelo Castro, Carlos Viana, Weverton e
Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Humberto Costa e a Senadora Mara Gabirilli o Presidente e a Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em 09.03.2023, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 56/2023-
BLVANG).

Em 10.03.2023, os Senadores Renan Calheiros, Alan Rick, Marcelo Castro e Davi Alcolumbre foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 27.03.2023, o Senador Flavio Arns foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo; e o Senador Sérgio Petecéo foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica, para compor a Comissao (Of. n° 27/2023-
BLRESDEM).

Em 31.03.2023, os Senadores Laércio Oliveira, Dr. Hiran e Damares Alves foram designados membros titulares; o Senador Cleitinho, membro suplente; e os
Senadores Eduardo Gomes e Zequinha Marinho deixaram de compor a Comisséo, pelo Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 4/2023-
GABLID/BLPPREP).

(10) Em 31.05.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 57/2023-BLDEM).

(11) Em 15.08.2023, o Bloco Parlamentar Alianga cedeu, temporariamente, uma vaga de suplente ao Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 40/2023-
GABLID/BLALIAN).

(12) Em 15.08.2023, o Senador Carlos Portinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, em vaga cedida pelo Bloco Parlamentar
Alianga, na Comisséo (Of. n® 137/2023-BLVANG).

(13) Em 30.08.2023, o Bloco Parlamentar Alianga cedeu, temporariamente, uma vaga de suplente ao Partido Uni&o Brasil (Of. n°® 44/2023-GABLID/BLALIAN).

(14) Em 13.09.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 139/2023-BLDEM).

(15) Vago em 02.11.2023, em razé&o do retorno do titular (Of. n® 11/2023-GSWFAGUN).

(16) Em 10.11.2023, o Senador Eduardo Braga foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 172/2023-
BLDEM).

17 Em 05.12.2023, o Senador Eduardo Braga deixou de compor a comiss&o, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 182/2023-
BLDEM).

(18) Em 13.06.2024, o Senador Fernando Dueire foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 62/2024-
BLDEM).

(19) Em 20.06.2024, o Senador Flavio Azevedo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rogerio Marinho, que deixa de compor a comisséo,

pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 33/2024-BLVANG).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 1815, DE 2024

- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispbe sobre a autorizagdo
para desconto de prestagcées em folha de pagamento, e da outras providéncias, e a Lei
n° 14.509, de 27 de dezembro de 2022, que dispbe sobre o percentual maximo aplicado
para a contratacdo de operagbes de crédito com desconto automatico em folha de
pagamento; altera a Lei n° 14.431, de 3 de agosto de 2022; revoga dispositivos da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990; e da outras providéncias, para suspender, por 180
(cento e oitenta) dias, o pagamento das obrigagbes de operagbes de créditos
consignados em beneficios previdenciarios de aposentados e pensionistas abrangidos
pelo reconhecimento de estado de calamidade publica objeto do Decreto Legislativo n°
36, de 7 de maio de 2024.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senadora Zenaide Maia

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos de emenda substitutiva que
apresenta.

Observacgoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos, com parecer
favoravel ao Projeto.

2- Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Parecer (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 5307, DE 2019

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Conscientizacdo e Orientagcdo sobre as Doencgas
Inflamatérias Intestinais — Doenca de Crohn e Retocolite Ulcerativa - e Assisténcia aos
Portadores.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatério: Favoravel ao Projeto, com seis emendas (de redagao) que apresenta.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 194, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de
1° de maio de 1943, para dispor sobre a transferéncia de empregado publico cujo
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cbnjuge ou companheiro tenha sido deslocado no interesse da administragdo publica.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda (de redagéo) que apresenta.

Textos da pauta:

Relatodrio Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1397, DE 2021

- Terminativo -

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a rescisdo do contrato de trabalho.

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2840, DE 2022

- Terminativo -

Altera o § 3° do art. 392 da Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e insere o art. 71-D na Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991, para dispor sobre a licenga-maternidade e o salario-maternidade, em
caso de parto antecipado.

Autoria: Senador Fabiano Contarato

Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos da Emenda n°® 1-CAE (substitutivo),
com uma subemenda que apresenta.

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos, com parecer
favoravel ao Projeto, nos termos da Emenda n° 1-CAE (substitutivo).

2- Em 09/07/2024, a Senadora Leila Barros apresentou relatério reformulado.

3- Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Parecer (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 3190, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 13.636, de 20 de margco de 2018, para aprimorar e fomentar o
microcrédito e as microfinangas.
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Autoria: Senador Esperidido Amin, Senador Jorge Seif, Senadora Margareth Buzetti,
Senador Weverton, Senador Jaime Bagattoli, Senadora Damares Alves, Senador Plinio
Valério, Senador Jorge Kajuru, Senador Carlos Portinho, Senador Hamilton Mouréo,
Senadora Tereza Cristina, Senador Efraim Filho, Senador Styvenson Valentim, Senador
Angelo Coronel, Senador Jayme Campos, Senadora Teresa Leitdo, Senador Marcos do
Val, Senador Luis Carlos Heinze, Senadora Leila Barros, Senador Dr. Hiran, Senador
Alan Rick, Senadora Zenaide Maia, Senador lzalci Lucas, Senador Rogério Carvalho,
Senador Eduardo Girdo, Senador Astronauta Marcos Pontes, Senador Mecias de Jesus,
Senador Chico Rodrigues, Senadora lvete da Silveira, Senador Flavio Arns, Senador
Flavio Bolsonaro, Senador Paulo Paim, Senador Romario, Senador Nelsinho Trad

Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos de emenda substitutiva que apresenta.
Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbémicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 3898, DE 2023

- Nao Terminativo -
Acrescenta § 5° ao art. 88 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para prever a
atuacdo do Servigo Social nos hospitais publicos.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Dr. Hiran

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda de redagao que apresenta.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 5993, DE 2023

- Nao Terminativo -

Acrescenta § 6° ao art. 206 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdodigo Civil),
a fim de dispor sobre a prescricao da pretensédo de reparagéo civil em favor da vitima de
assedio sexual praticado no ambito das relagbes de trabalho.
Autoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatoria: Senadora Jussara Lima

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
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REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 70, DE 2024

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater Politicas Publicas de Prevencdo e Combate as Doencas Cardiovasculares,
em comemoragdo ao Més de Setembro.

Autoria: Senador Dr. Hiran

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 71, DE 2024

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 2687/2022, que
“classifica o diabetes mellitus tipo 1 (DM1) como deficiéncia, para todos os efeitos
legais”.

Autoria: Senador Alessandro Vieira

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 72, DE 2024

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, que na
Audiéncia Publica objeto do REQ 71/2024 - CAS, com o objetivo de instruir o PL
2687/2022, que “classifica o diabetes mellitus tipo 1 (DM1) como deficiéncia, para todos
os efeitos legais” seja incluida a convidada que especifica.

Autoria: Senadora Mara Gabrilli

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 73, DE 2024

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater aspectos relacionados a linfangioleiomiomatose, doenga pulmonar rara e
incuravel, conhecida como LAM.

Autoria: Senador Alan Rick

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)
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Gabinete da Senadora ZENAIDE MAIA

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 1.815,
de 2024, do Senador Paulo Paim, que altera a Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispoe sobre
a autorizagdo para desconto de prestagoes em folha
de pagamento, e da outras providéncias, e a Lei n°
14.509, de 27 de dezembro de 2022, que dispoe sobre
o percentual maximo aplicado para a contratag¢do de
operagoes de crédito com desconto automadtico em
folha de pagamento, altera a Lei n° 14.431, de 3 de
agosto de 2022; revoga dispositivos da Lei n°8.112,
de 11 de dezembro de 1990, e da outras providéncias,
para suspender, por 180 (cento e oitenta) dias, o
pagamento das obrigacoes de operagoes de créditos
consignados em beneficios previdenciarios de
aposentados e pensionistas abrangidos pelo
reconhecimento de estado de calamidade publica
objeto do Decreto Legislativo n° 36, de 7 de maio de
2024.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei (PL) n°® 1.815, de 2024, do Senador Paulo Paim, que altera as Leis n°
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10.820, de 17 de dezembro de 2003, e 14.509, de 27 de dezembro de 2022, para
suspender, por 180 (cento e oitenta) dias, o pagamento das obrigagoes de
operagoes de créditos consignados em beneficios previdenciarios de
aposentados e pensionistas abrangidos pelo reconhecimento de estado de
calamidade publica objeto do Decreto Legislativo n° 36, de 7 de maio de 2024.

A proposicao estd estruturada em quatro artigos.

O art. 1° apresenta o objeto do PL, nos termos ja explicitados. O
art. 2°, por sua vez, acrescenta o art. 6°-C a Lei n° 10.820, de 2003, para
suspender excepcionalmente, em razdo do reconhecimento do estado de
calamidade publica no Estado do Rio Grande do Sul, os pagamentos das
obrigagdes de operagdes de créditos consignados em beneficios previdenciarios
de aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

O art. 3° do PL acrescenta o artigo 2°-A a Lei n°® 14.509, de 2022,
para também dispor sobre a suspensdo excepcional dos pagamentos das
obrigagdes de operagdes de créditos consignados em beneficios previdenciarios
de aposentados e pensionistas, aplicando-se a medida, nesse caso, a servidores

publicos federais e seus pensionistas, observado o disposto no art. 45 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Os novos artigos criados pelos arts. 2° ¢ 3° do PL possuem trés
paragrafos idénticos. O § 1° prevé que as prestagdoes dos contratos consignados
serdo convertidas em prestacdes extras, com vencimento em meses
subsequentes a data de vencimento da tltima prestagdo a ser paga. Ja o § 2°
dispoe serem vedados a incidéncia de multa, juros de mora, de honorarios
advocaticios e de quaisquer outras clausulas penais. Da mesma forma ¢ ainda
vedado o uso de medidas de cobrancas de débitos previstas na legislagdo
vigente, bem como a inscricdo em cadastros de inadimplentes e a busca e
apreensao de veiculos financiados. O § 3°, a seu turno, limita a vigéncia das
disposi¢des presentes no respectivo artigo apenas enquanto perdurar o estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 36, de 7 de
maio de 2024.

O art. 4°, por fim, determina que a norma resultante entre em vigor
imediatamente apoOs sua publicacgao.

Na justificagdo, evidencia-se o estado calamitoso em que se
encontra 0 Rio Grande do Sul. De acordo com o autor, praticamente metade
dos 447 municipios foram atingidos. Até o momento, ja ultrapassamos uma
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centena de vidas ceifadas pela tragédia, ha uma parcela enorme da populag¢do
que se encontra desalojada e que teve suas residéncias e seus estabelecimentos
comerciais completamente destruidos. Argumenta-se que, caso a matéria seja
aprovada, os aposentados e pensionistas terdo maior disponibilidade financeira
para fazer frente a reconstrucao de suas vidas.

A Comissao de Assuntos Economicos (CAE), em sua analise da
Iniciativa, apresentou trés emendas que nos parecem pertinentes. Tais emendas
permitirdo que a suspensdo excepcional do pagamento das obrigagdes de
operagdes de crédito consignado também inclua aquelas realizadas por
beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e de outros
programas federais de transferéncia de renda.

Analisado o PL na CAE, com as trés emendas supracitadas, a CAS
compete a decisdo terminativa sobre a matéria.

II - ANALISE

Conforme disposto no art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAS manifestar-se sobre matérias pertinentes a
previdéncia e assisténcia social e assuntos correlatos, temdaticas abrangidas pelo
projeto em analise. Por incumbir a este colegiado a apreciagao do PL n° 1.815,
de 2024, em sede terminativa, também ¢ necessaria a analise da
admissibilidade da matéria, sob os prismas de sua constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Em relacdo a constitucionalidade formal, direito civil e politica de
crédito s@o matérias de competéncia legislativa privativa da Unido, conforme
preceitua o art. 22, incisos I e VII, da Constitui¢ao Federal. A proposigao esta,
portanto, no ambito da competéncia legislativa do Congresso Nacional, por
forca do art. 48, caput, da Constituicao Federal, cabendo a iniciativa a qualquer
parlamentar.

Ja em relagdo a constitucionalidade material, a proposicao esta
alinhada aos principios mais nobres da nossa Constituiio. E essencial
considerar a proporcionalidade e a razoabilidade da medida diante da tragica
situagdo excepcional em que se encontra o Estado do Rio Grande do Sul. A
suspensao temporaria das cobrancas de empréstimos consignados para
aposentados visa proteger os direitos fundamentais desses cidadaos,
especialmente o direito a dignidade e a subsisténcia.
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Alguns podem argumentar que o PL em andlise pode violar
principios como a livre iniciativa e outros da ordem econémica. No entanto, em
momentos como este, devemos lembrar dos objetivos maiores da nossa
Constituicdo Cidada: promover uma sociedade justa, solidaria e livre de
desigualdades sociais e regionais. Portanto, a medida ndo so6 respeita os
principios constitucionais, mas também reforca o compromisso do Estado em
assegurar a dignidade humana e a protecao social em tempos de crise.

Ademais, também nado identificamos quaisquer vicios de
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa na proposi¢do em analise,
estando sua tramitacdo em perfeita consondncia com o Risf e com a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Realizada a andlise de admissibilidade, passamos agora ao
mérito.

Segundo o ultimo Boletim Estatistico da Previdéncia Social, de
fevereiro deste ano, o valor médio dos beneficios previdenciarios e assistenciais
urbanos é de R$ 1.863,38 e, rurais, de R$ 1.415,06. Com esses valores, a pessoa
1dosa precisa comprar remédios — que sao muito mais caros € necessarios para
esta faixa etaria — custear alimentagdo, moradia e pagar contas. Ou seja, como
a maioria dos brasileiros, precisam sobreviver. No final do més, essa conta ndo
fecha e muitos acabam recorrendo a empréstimos consignados. A necessidade
nao espera e, com o crédito disponivel, eles ndo tém muita escolha.

A vida, que ja ¢ dificil, pode piorar inesperadamente. De repente,
um desastre climatico destréi tudo o que foi construido ao longo de anos de
trabalho e luta. A casa ndo existe mais, 0s moveis, roupas e itens pessoais se
foram. Como recomecar se inicialmente ja se tinha tao pouco?

A maioria dos aposentados atingidos pelas enchentes no Rio
Grande do Sul se encontra em uma situacdo desesperadora. Em momentos
como este, precisamos agir ndo apenas como parlamentares desta Casa de Leis,
mas também como membros de uma sociedade dotada de empatia, dispostos a
fazer o que for necessario para ajudar essas pessoas. Esta proposi¢dao dard um
alivio, ainda que pequeno, para aqueles que estao enfrentando essa calamidade
publica, pois permitird que, durante seis meses, eles tenham um dinheiro extra
para, pelo menos, recuperar um pouco de sua dignidade.

Além disso, apresentamos uma proposta de substitutivo que
incorpora as necessarias e excepcionais contribui¢cdes contidas nas emendas n°s
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I, 2 e 3 da CAE, de autoria do Senador Otto Alencar, que, acertada e
atentamente, expandem essa ajuda para uma populagdo altamente necessitada:
os beneficiarios de programas federais de transferéncia de renda — como o
Bolsa Familia — e também os titulares do BPC. A titulo de exemplo, as regras
de elegibilidade do Bolsa Familia exigem que a pessoa esteja em situacao de
pobreza, com uma renda per capita de R$ 218,00, conforme o inciso II do art.
5% da Lei n® 14.601, de 19 de junho de 2023. Desse modo, como o valor pago
por esses programas sociais € baixo, a parcela do empréstimo também é. Assim,
para as institui¢des financeiras, essa suspensao nao resultara em grandes
perdas, mas, para a pessoa que recebe R$ 600,00 mensais e vive na linha da
pobreza, qualquer valor a mais durante esse momento dificil fard muita
diferencga.

Por fim, o substitutivo que propomos, em vez de impor a
suspensao automadtica para todos os beneficiarios, visa conceder o direito a
suspensdo, por 180 (cento e oitenta) dias, do pagamento das obrigacdes de
operagdes de créditos consignados durante a vigéncia do Decreto Legislativo
n°® 36, de 7 de maio de 2024, que reconheceu o estado de calamidade publica
no Rio Grande do Sul. Dessa forma, embora a suspensdo ndo seja automatica,
todos os aposentados, pensionistas, beneficidrios do BPC e de programas
federais de transferéncia de renda — que assim desejarem — terdo a opgao de
solicitar a suspensdo dos pagamentos, mediante expressa requisi¢ao perante a
instituicao financeira credora. Ademais, essa requisi¢ao devera ser realizada até
31 de dezembro de 2024 — pois este € o periodo fixado no supracitado Decreto
Legislativo para o estado de calamidade publica — e, a partir de sua realizacao,
suspender-se-ao os pagamentos pelos 180 (cento e oitenta) dias subsequentes.

III-VOTO

Ante as razdes apresentadas, votamos pela aprovaciao do Projeto
de Lei (PL) n° 1.815, de 2024, na forma do seguinte Substitutivo, e pela
rejeicio das Emendas n°s 1, 2 e 3 da Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE):

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° , DE 2024
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Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, e
a Lei n° 14.509, de 27 de dezembro de 2022, para
conceder o direito a suspensdo, por 180 (cento e
oitenta) dias, do pagamento das obrigacdes de
operacdes de créditos consignados em beneficios
previdenciarios de aposentados e pensionistas, em
beneficios de prestagdo continuada e em beneficios de
outros programas federais de transferéncia de renda,
cujos  titulares  estejam  abrangidos  pelo
reconhecimento do estado de calamidade publica
objeto do Decreto Legislativo n°® 36, de 7 de maio de
2024.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei concede o direito a suspensao, por 180 (cento e
oitenta) dias, do pagamento das obrigagdes de operagdes de creditos
consignados em beneficios previdencidrios de aposentados e pensionistas, em
beneficios de prestagdo continuada e em beneficios de outros programas
federais de transferéncia de renda, cujos titulares estejam abrangidos pelo
reconhecimento do estado de calamidade publica objeto do Decreto Legislativo
n° 36, de 7 de maio de 2024.

Art. 2° A Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 6°-C Em virtude do reconhecimento do estado de
calamidade publica em parte do territorio nacional pelo Decreto
Legislativo n° 36, de 7 de maio de 2024, para atendimento as
consequéncias derivadas de eventos climaticos no Estado do Rio
Grande do Sul, assegura-se o direito a suspensdo, por 180 (cento e
oitenta) dias, inclusive nos contratos firmados durante a vigéncia do
estado de calamidade publica, dos pagamentos das obrigacdes de
operagdes de créditos consignados em beneficios previdenciarios de
aposentados e pensionistas, em beneficios de prestacao continuada e em
beneficios de outros programas federais de transferéncia de renda,
mediante expressa requisi¢do do beneficiario perante a institui¢ao
financeira credora.

§ 1° Nos contratos de crédito consignado de que trata o caput, as
prestacdes suspensas serdo convertidas em prestagdes extras, com
vencimentos em meses subsequentes a data de vencimento da ultima
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prestagdo estipulada, mantida a cobranga dos encargos e juros
originalmente previstos em contrato.

§ 2° Em relag@o as prestagdes suspensas, ¢ vedada a incidéncia de
multa, de juros de mora, de honorarios advocaticios e de quaisquer
outras clausulas penais, bem como a utilizagdo de medidas de cobranga
de débitos previstas na legislagdo, inclusive a inscri¢do em cadastros de
inadimplentes e a busca e apreensdo de veiculos financiados.

§ 3° A expressa requisicdo a que se refere o caput deste artigo
devera ser efetuada até 31 de dezembro de 2024, conforme previsao do
art. 1° do Decreto Legislativo n® 36, de 7 de maio de 2024.”

Art. 3° A Lei n° 14.509, de 27 de dezembro de 2022, passa a

vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 2°-A Em virtude do reconhecimento do estado de
calamidade publica em parte do territdrio nacional pelo Decreto
Legislativo n® 36, de 7 de maio de 2024, para atendimento as
consequéncias derivadas de eventos climaticos no Estado do Rio
Grande do Sul, assegura-se o direito a suspensdo, por 180 (cento e
oitenta) dias, inclusive nos contratos firmados na vigéncia do estado de
calamidade publica, dos pagamentos das obrigacdes de operacdes de
créditos consignados em beneficios previdenciarios de aposentados e
pensionistas, mediante expressa requisicao do beneficidrio perante a
instituicao financeira credora, observado o disposto no art. 45 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 1° Nos contratos de crédito consignado de que trata o caput, as
prestacdes suspensas serdo convertidas em prestagdes extras, com
vencimentos em meses subsequentes a data de vencimento da ultima
prestagdo estipulada, mantida a cobranga dos encargos e juros
originalmente previstos em contrato.

§ 2° Em relag@o as prestagdes suspensas, ¢ vedada a incidéncia de
multa, de juros de mora, de honorarios advocaticios e de quaisquer
outras clausulas penais, bem como a utilizagdo de medidas de cobranga
de débitos previstas na legislagdo, inclusive a inscri¢do em cadastros de
inadimplentes e a busca e apreensdo de veiculos financiados.

§ 3° A expressa requisicdo a que se refere o caput deste artigo
devera ser efetuada até 31 de dezembro de 2024, conforme previsao do
art. 1° do Decreto Legislativo n® 36, de 7 de maio de 2024.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 46, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
1815, de 2024, do Senador Paulo Paim, que Altera a Lei n2 10.820, de
17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a autorizacdo para
desconto de prestacdes em folha de pagamento, e da outras
providéncias, e a Lei n? 14.509, de 27 de dezembro de 2022, que
dispde sobre o percentual maximo aplicado para a contratacao de
operacdes de crédito com desconto automdatico em folha de
pagamento; altera a Lei n? 14.431, de 3 de agosto de 2022; revoga
dispositivos da Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990; e da outras
providéncias, para suspender, por 180 (cento e oitenta) dias, o
pagamento das obrigacdes de operac¢des de créditos consignados em
beneficios previdenciarios de aposentados e pensionistas abrangidos
pelo reconhecimento de estado de calamidade publica objeto do
Decreto Legislativo n2 36, de 7 de maio de 2024.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Otto Alencar
RELATOR: Senador Otto Alencar

04 de junho de 2024
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 1.815, de 2024, do Senador
Paulo Paim, que altera a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispoe sobre a autorizagdo
para desconto de prestagoes em folha de pagamento,
e da outras providéncias, e a Lei n° 14.509, de 27 de
dezembro de 2022, que dispoe sobre o percentual
maximo aplicado para a contratagdo de operagoes de
crédito com desconto automdtico em folha de
pagamento, altera a Lei n° 14.431, de 3 de agosto de
2022; revoga dispositivos da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, e da outras providéncias, para
suspender, por 180 (cento e oitenta) dias, o
pagamento das obrigacoes de operagoes de créditos
consignados em beneficios previdenciarios de
aposentados e pensionistas abrangidos pelo
reconhecimento de estado de calamidade publica
objeto do Decreto Legislativo n° 36, de 7 de maio de
2024.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 1.815, de 2024, que altera a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispoe sobre a autoriza¢do para desconto de prestagoes
em folha de pagamento, e da outras providéncias, e a Lei n° 14.509, de 27 de
dezembro de 2022, que dispoe sobre o percentual maximo aplicado para a
contratagdo de operacoes de crédito com desconto automatico em folha de
pagamento, altera a Lei n° 14.431, de 3 de agosto de 2022, revoga dispositivos
da Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990, e da outras providéncias, para
suspender, por 180 (cento e oitenta) dias, o pagamento das obrigagoes de
operagoes de créditos consignados em beneficios previdencidrios de
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aposentados e pensionistas abrangidos pelo reconhecimento de estado de
calamidade publica objeto do Decreto Legislativo n° 36, de 7 de maio de 2024.

O art. 1° do PL indica seu objeto, que € a suspensao, por 180 (cento
e oitenta) dias, do pagamento das obrigacdes advindas de créditos consignados
em beneficios previdenciarios de aposentados e pensionistas abrangidos pelo
reconhecimento do estado de calamidade publica no Estado do Rio Grande do
Sul, a partir do Decreto Legislativo n° 36, de 2024.

O art. 2° do PL, entdo, acrescenta o art. 6°-C a Le1 n® 10.820, de 17
de dezembro de 2003, para estabelecer a suspensao dos pagamentos referentes
aos créditos consignados em beneficios previdencidrios mantidos pelo Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), os quais sdo operacionalizados pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

O art. 3° do PL, por sua vez, acrescenta o art. 2°-A a Lei n°® 14.509,
de 27 de dezembro de 2022, para estabelecer a suspensao dos pagamentos
referentes aos créditos consignados em beneficios previdencidrios de
servidores publicos federais e seus pensionistas. O art. 4° do PL, por fim, fixa
a vigéncia da Lei a partir da data de sua publicacao.

A proposicao foi distribuida a esta CAE, onde fui designado
relator. Em seguida, sera apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
que deliberara de forma terminativa acerca da proposi¢ao, nos termos do inciso
I do art. 91 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Nao foram
apresentadas emendas até o presente momento.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do RISF, compete a CAE opinar
sobre o aspecto econdmico ¢ financeiro do PL n° 1.815, de 2024. Antes, porém,
cumpre registrar que os requisitos de admissibilidade da proposicao, referentes
a sua constitucionalidade, regimentalidade, técnica legislativa e juridicidade,
serdo, em funcao do rito terminativo, apreciados pela CAS.

Em relacdo ao mérito econdomico-financeiro do PL, trata-se de
medida absolutamente necessaria, adequada e pertinente para conferir amparo
as vitimas da calamidade publica que assola o Rio Grande do Sul.

1y2024-05634
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Com efeito, o Rio Grande do Sul perpassa uma das maiores
catastrofes naturais de sua historia, cujo desfecho € uma crise econémica e
humanitaria que abarca milhdes de familias gatichas vitimadas pelas intensas e
violentas chuvas que atingem o estado.

Em termos quantitativos, as estimativas iniciais para reconstru¢ao
do estado giravam em torno de R$ 19 bilhdes, porém calculos mais recentes
citam valores até 10 vezes maiores, alcancando a cifra de R$ 200 bilhdes. O
cendrio ¢ absolutamente desafiador e seus efeitos repercutem sobre o potencial
de crescimento do pais como um todo — a titulo de exemplo, as estimativas de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) para 2024, até o presente
momento, chegaram a ser reduzidas em at¢ 0,3%.

Nesse contexto, medidas destinadas a protecdo da produgao, do
emprego e da renda da populagdo gaticha sdo essenciais para mitigar os efeitos
deletérios da crise e viabilizar a mais breve possivel recuperagdo econdmica do
estado. E com esse objetivo que o PL n° 1.815, de 2024, suspende por 180
(cento e oitenta) dias as parcelas devidas em operagdes de créditos consignados
em beneficios previdencidrios de aposentados e pensionistas — tanto para
beneficios mantidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) quanto
para aqueles mantidos pelo Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) da
Uniao.

Assim, aposentados e pensionistas afetados pela calamidade
publica terdo direito a uma repactuagao legalmente fixada para as operagdes de
crédito consignado, conferindo folego financeiro de 180 (cento e oitenta) dias
para que possam aumentar sua renda disponivel neste periodo e fazer frente as
despesas emergenciais que estdo sendo obrigados a enfrentar. Ademais, além
de conceder alento direto as familias de aposentados e pensionistas, o PL
também projeta efeitos positivos para restabelecer o comércio e a atividade
econdomica no Rio Grande do Sul.

Destaca-se que essa repactuagdo legal se encontra em consonancia
com a Teoria da Imprevisdo que rege os contratos no Direito Civil e que as
parcelas inicialmente suspensas serdo, posteriormente, reinseridas como
prestacoes adicionais ao final do prazo originalmente convencionado — sem,
contudo, qualquer adicdo de multas, clausulas penais, encargos moratorios e
afins. Assim, o PL promove uma repactuagdo coletiva dos contratos e oferece
maiores prazos aos aposentados e pensionistas, preservando, contudo, em
termos globais, os valores contratados.

1y2024-05634
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Deve-se registrar, ademais, que suspensao similar a essa ja havia
sido proposta por nds também para enfrentamento da pandemia da Covid-19,
através do PL n° 1.328, de 2020.

Ha, contudo, a nosso ver, uma possibilidade de aprimoramento da
proposi¢do. Isso porque o PL, ao acrescentar o art. 6°-C a Lei n° 10.820, de
2003, nao albergou as operacoes de créditos consignados sobre beneficios de
prestacdo continuada (BPC) — ainda que esses beneficios estejam
expressamente citados no caput do art. 6° da referida Lei.

Do mesmo modo, os beneficiarios de outros programas federais de
transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, também podiam realizar
operagdes de crédito consignado até margo de 2023, conforme entdo previsto
no art. 6°-B da Lei n° 10.820, de 2003. Embora essa possibilidade tenha sido
revogada pela Medida Proviséria (MPV) n°® 1.164, de 2 de marco de 2023,
posteriormente convertida na Lei n® 14.601, de 19 de junho de 2023, deve-se
considerar que ainda ha contratos de crédito consignado vigentes.

Assim, reputamos adequado que a suspensao das parcelas alcance
também os titulares de beneficios de prestacdo continuada e os beneficiarios de
outros programas federais de transferéncia de renda, pois esses formam um
significativo contingente de pessoas vulneraveis e hipossuficientes, abarcando
1dosos e pessoas com deficiéncia, que necessitam de urgente suporte financeiro
em fun¢do da calamidade publica que se desenrola no Rio Grande do Sul.

Por esse motivo, estamos propondo trés emendas — que alteram a
ementa, o art. 1° e o art. 2° do PL — para inclusdo dos titulares de beneficios de
prestacao continuada e dos beneficiarios de outros programas federais de
transferéncia de renda no escopo da suspensao de 180 (cento e oitenta) dias.

Por fim, em ateng¢do ao disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT), registra-se que a presente proposi¢ao €
neutra do ponto de vista financeiro-orgamentario, pois visa tdo somente instituir
uma repactuacdo legal de operacdes de crédito em fungdo de calamidade
publica e, assim, ndo repercute sobre a receita ou a despesa da Unido.

III-VOTO

Ante o exposto, manifestamo-nos pela aprovaciao do Projeto de
Lei (PL) n° 1.815, de 2024, com as 3 (trés) emendas abaixo consignadas.

1y2024-05634

SF/24931.05110-17



25
S

EMENDA N° - CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei (PL) n° 1.815, de 2024, a

seguinte redagao:

“Altera a Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, ¢ a Lei n°
14.509, de 27 de dezembro de 2022, para suspender, por 180 (cento e
oitenta) dias, o pagamento das obrigacdes de operagdes de créditos
consignados em beneficios previdencidrios de aposentados e
pensionistas, em beneficios de prestacao continuada e em beneficios de
outros programas federais de transferéncia de renda, cujos titulares
estejam abrangidos pelo reconhecimento do estado de calamidade
publica objeto do Decreto Legislativo n°® 36, de 7 de maio de 2024.”

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei (PL) n° 1.815, de 2024, a seguinte

redagdo:

“Art. 1° Esta Lei suspende por 180 (cento e oitenta) dias o
pagamento das obrigacdes de operagdes de créditos consignados em
beneficios previdenciarios de aposentados e pensionistas, em beneficios
de prestagdo continuada e em beneficios de outros programas federais
de transferéncia de renda, cujos titulares estejam abrangidos pelo
reconhecimento do estado de calamidade publica objeto do Decreto
Legislativo n° 36, de 7 de maio de 2024.”

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao caput do art. 6°-C da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, na forma do art. 2° do Projeto de Lei (PL) n° 1.815, de 2024, a seguinte

redacao:

1y2024-05634

“Art. 6°-C. Em virtude do reconhecimento do estado de
calamidade publica em parte do territdrio nacional, para atendimento as
consequéncias derivadas de eventos climaticos no Estado do Rio
Grande do Sul, ficam excepcionalmente suspensos, durante 180 (cento
e oitenta) dias, inclusive nos contratos firmados na vigéncia do estado
de calamidade publica, os pagamentos das obrigacdes de operagdes de
créditos consignados em beneficios previdenciarios de aposentados e
pensionistas, em beneficios de prestacdo continuada e em beneficios de
outros programas federais de transferéncia de renda.

SF/24931.05110-17



26

1y2024-05634

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1815/2024)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO DO SENADOR OTTO ALENCAR, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, COM

AS EMENDAS DE N2 1,2 E 3-CAE.

04 de junho de 2024

Senador Otto Alencar

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PROJETO DE LEI
N° 1815, DE 2024

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a autorizacdo para
desconto de presta¢cbes em folha de pagamento, e da outras providéncias, e a Lei n°
14.509, de 27 de dezembro de 2022, que dispde sobre o percentual maximo aplicado
para a contratacdo de operacdes de crédito com desconto automatico em folha de
pagamento; altera a Lei n° 14.431, de 3 de agosto de 2022; revoga dispositivos da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990; e da outras providéncias, para suspender, por 180
(cento e oitenta) dias, o pagamento das obrigac¢des de operacdes de créditos
consignados em beneficios previdenciarios de aposentados e pensionistas abrangidos
pelo reconhecimento de estado de calamidade publica objeto do Decreto Legislativo n°
36, de 7 de maio de 2024.

AUTORIA: Senador Paulo Paim (PT/RS)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispoe sobre a autorizagdo para desconto de prestagoes
em folha de pagamento, e da outras providéncias, e a Lei
n°® 14.509, de 27 de dezembro de 2022, que dispoe sobre
o percentual maximo aplicado para a contratagdo de
operagoes de crédito com desconto automatico em folha
de pagamento, altera a Lei n° 14.431, de 3 de agosto de
2022; revoga dispositivos da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; e da outras providéncias, para
suspender, por 180 (cento e oitenta) dias, o pagamento
das obrigacdes de operagdes de créditos consignados em
beneficios previdencidrios de aposentados e pensionistas
abrangidos pelo reconhecimento de estado de
calamidade publica objeto do Decreto Legislativo n® 36,
de 7 de maio de 2024.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei suspende por 180 (cento e oitenta) dias o pagamento
das obrigagdes de operagdes de creéditos consignados em beneficios
previdenciarios de aposentados e pensionistas abrangidos pelo reconhecimento de
estado de calamidade publica objeto do Decreto Legislativo n°® 36, de 2024.

Art. 2° A Lein® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 6°-C Em virtude do reconhecimento do estado de calamidade
publica em parte do territorio nacional, para atendimento as consequéncias
derivadas de eventos climaticos no Estado do Rio Grande do Sul, ficam
excepcionalmente suspensos, durante 180 (cento e oitenta) dias, inclusive
nos contratos firmados na vigéncia do estado de calamidade publica, os
pagamentos das obrigagdes de operagdes de créditos consignados em
beneficios previdenciarios de aposentados e pensionistas.
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§ 1° Nos contratos de crédito consignado de que trata o caput, as
prestagdes suspensas serdo convertidas em prestagdes extras, com
vencimentos em meses subsequentes a data de vencimento da tultima
prestagdo estipulada.

§ 2° Em relagdo as prestagdes suspensas, ¢ vedada a incidéncia de
multa, de juros de mora, de honorarios advocaticios e de quaisquer outras
clausulas penais, bem como a utilizagcdo de medidas de cobranga de débitos
previstas na legislagdo, inclusive a inscrigdo em cadastros de
inadimplentes e a busca e apreensdo de veiculos financiados.

§ 3° O disposto neste artigo tera vigéncia, exclusivamente, enquanto
perdurar o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 36, de 7 de maio de 2024.”

Art. 3° A Lein°® 14.509, de 27 de dezembro de 2022, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 2°-A Em virtude do reconhecimento do estado de calamidade
publica em parte do territorio nacional, para atendimento as consequéncias
derivadas de eventos climaticos no Estado do Rio Grande do Sul, ficam
excepcionalmente suspensos, durante 180 (cento e oitenta) dias, inclusive
nos contratos firmados na vigéncia do estado de calamidade publica, os
pagamentos das obrigagdes de operacdes de créditos consignados em
beneficios previdencidrios de aposentados e pensionistas, observado o
disposto no art. 45 da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 1° Nos contratos de crédito consignado de que trata o caput, as
prestagdes suspensas serdo convertidas em prestagdes extras, com
vencimentos em meses subsequentes a data de vencimento da tultima
prestagao estipulada.

§ 2° Em relagdo as prestagdes suspensas, ¢ vedada a incidéncia de
multa, de juros de mora, de honorarios advocaticios e de quaisquer outras
clausulas penais, bem como a utilizagdo de medidas de cobranga de débitos
previstas na legislagdo, inclusive a inscrigdo em cadastros de
inadimplentes e a busca e apreensdo de veiculos financiados.

§ 3° O disposto neste artigo terd vigéncia, exclusivamente, enquanto
perdurar o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 36, de 7 de maio de 2024.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei tem o objetivo de garantir que os aposentados e
pensionistas das areas afetadas pelas enchentes no Rio Grande do Sul possam
postergar, por 180 (cento e oitenta) dias, o pagamento de suas obrigacoes
decorrente da contratacao de crédito consignado.

As tempestades que atingiram o estado do Rio Grande do Sul, nos
ultimos dias, levaram a enchentes e inundagdes causando estragos sem
precedentes na historia do povo gaucho. Praticamente metade dos 447 municipios
foram atingidos. Até o momento, ja ultrapassamos uma centena de vidas ceifadas
pela tragédia, hd uma parcela enorme da populacido que se encontra desalojada e
que teve suas residéncias e seus estabelecimentos comerciais completamente
destruidos. Em suma, o cenario € desolador.

Frente a essa situacdo tragica, foi reconhecido o estado de
calamidade publica no estado do Rio Grande do Sul por meio do Decreto n° 36,
de 7 de maio de 2024.

Nesse contexto, serdo necessarios varios meses para que as cidades
possam se reconstruir e para que trabalhadores e familias consigam reorganizar
suas vidas. Entendemos que possibilitar aos aposentados e pensionistas a
suspensao do pagamento das obrigagdes de operacdes de créditos consignados em
beneficios previdenciarios contribuird para que eles possam reestruturar-se de
forma mais rdpida, uma vez que terdo maior disponibilidade financeira para fazer
frente a reconstru¢ao de suas vidas.

Gostariamos, ainda, de destacar que esta proposi¢ado foi inspirada no
Projeto de Lei n° 1.328, de 2020, de autoria do nobre Senador Otto Alencar,
apresentado no contexto da pandemia da Covid-19.

Certos da urgéncia e importancia desta medida para o povo gaucho,
contamos com o apoio das Senadoras e dos Senadores para a aprovagao da
proposicao.
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Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 5.307, de 2019, do
Deputado Domingos Savio, que institui a Politica
Nacional de Conscientizacdo e Orientagdo sobre
as Doencas Inflamatorias Intestinais — Doenga de
Crohn e Retocolite Ulcerativa — e Assisténcia aos
Portadores.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei (PL) n° 5.307, de 2019, de autoria do Deputado Domingos
Savio, que institui a Politica Nacional de Conscientiza¢do e Orienta¢do
sobre as Doencas Inflamatorias Intestinais — Doen¢a de Crohn e Retocolite
Ulcerativa - e Assisténcia aos Portadores.

De acordo com a proposicdo, a referida politica serad
desenvolvida de forma integrada pelos entes da federa¢do, por meio do
Sistema Unico de Saude (SUS), e compreenderd as seguintes agdes:
campanhas de divulgacdo sobre essas doengas, com destaque para as escolas,
com vistas a assegurar os cuidados aos pacientes em idade escolar e a
prevencao de bullying; mutirdes de colonoscopias em hospitais publicos,
priorizando os casos suspeitos de doengas inflamatodrias intestinais; parcerias
e convénios entre 6rgaos publicos, entidades da sociedade civil e empresas
privadas; e a adocao de programas de encontros mensais entre associagdes
de pacientes e doentes recém-diagnosticados, para acolhimento e orientacao.
Também preveé a fixacdo de prazo de trinta dias, apos a primeira consulta em
postos de saude, para a realizacdo de exames laboratoriais e de imagem em
pacientes suspeitos de doencas inflamatérias intestinais. Determina, ainda,

1
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que pacientes que estejam em situagdo de restri¢dao de liberdade ficardo em
celas separadas, nos periodos de crise dessas doencas. Além disso, cria a
campanha “Maio Roxo”, a ser realizada, anualmente, no més de maio,
durante a qual serdo intensificadas as a¢des descritas anteriormente. Por fim,
a clausula de vigéncia estabelece que, caso aprovada, a lei entrara em vigor
apos cento e oitenta dias da data de sua publicagdo.

Na justificacdo, o autor argumenta que, a despeito dos
relevantes impactos sanitdrio, economico ¢ social dessas doencas, o
ordenamento juridico nao dispde de normas especificamente voltadas para o
manejo dessas enfermidade e para o atendimento aos pacientes.

A proposicdo, que nao recebeu emendas, serd analisada
exclusivamente pela CAS e pelo Plenario.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre matérias que dizem respeito a
protecdo e a defesa da saude e as competéncias do SUS, conforme dispde o
inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Por
conseguinte, a proposi¢ao sob analise € conexa a tematica desta comissao.

Além disso, por ser a Uinica comissao a analisar o PL, incumbe
a CAS avaliar, além do mérito, aspectos relacionados a regimentalidade, a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da matéria.

A retocolite ulcerativa, assim como a doenca de Crohn, sdo
doencas inflamatorias intestinais cronicas. Apesar de afetarem a mesma parte
do organismo — o sistema digestorio —, atuam de maneiras diversas. Sao
caracterizadas pela alternancia de periodos de atividade e de remissao, com
uma gama variada de manifestacdes clinicas. O diagnostico precoce ajuda a
estabelecer um tratamento que melhora a qualidade de vida do paciente

De acordo com o Ministério da Saude, a doenca de Crohn nao
tem cura e sua historia natural cursa com episodios de agudizagdes e de
remissoes. Causa diarreia, dor abdominal, febre e sangramento retal, além de
fistulas e fissuras perianais. Também podem ocorrer perda de apetite e perda

2
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de peso, além de manifestacdes extraintestinais, sendo as mais usuais as
oftalmologicas, as dermatologicas e as reumatologicas. O tratamento, clinico
ou cirargico, ¢ definido segundo localizacao da doenga, grau de atividade e
complicagdes. Tem inicio mais frequentemente na segunda e terceira
décadas de vida, mas pode afetar qualquer faixa etdria. Uma estimativa da
prevaléncia na cidade de Sao Paulo encontrou 14,8 casos por 100.000
habitantes.

Ja a retocolite ulcerativa € uma doenca de causa desconhecida,
caracterizada por episodios recorrentes de inflamacdo, que acomete
predominantemente a camada mucosa do intestino grosso, sendo que muitos
pacientes permanecem em remissao por longos periodos. As manifestagdes
clinicas mais comuns sdo diarreia, sangramento retal, eliminacdo de muco
nas fezes e dor abdominal. O tratamento ¢ realizado de acordo com a
extensdo da doenca. Pode aparecer em qualquer idade, com pico de
incidéncia dos vinte aos quarenta anos € um segundo pico de incidéncia em
1dosos. A América Latina € considerada uma regido de baixa prevaléncia.

Cabe lembrar, ainda, que a doenga inflamatoéria intestinal nao ¢
apenas caracterizada por manifestagoes intestinais € extraintestinais, mas
também por sofrimentos e transtornos mentais, que podem afetar os
relacionamentos ¢ as atividades sociais, bem como o trabalho, além da
qualidade de vida.

Embora seja considerado regido de baixa prevaléncia, tem sido
observado, no Brasil, o aumento do numero de casos de doencas
inflamatorias intestinais nos ultimos anos. Nesse sentido, consideramos
meritoria a proposicao legislativa em analise, que da o devido destaque e cria
medidas objetivas para um melhor encaminhamento sanitario e social desse
relevante problema de saude publica.

Por conseguinte, sugerimos algumas adequagdes redacionais no
projeto de lei, no sentido de aprimorar as medidas por ele instituidas,
trazendo maior clareza ao objetivo do projeto.

Antes de tudo, adequamos a terminologia empregada na
proposicao, inclusive no que se refere ao nome da politica. Em verdade,
apesar de o termo ser utilizado em normas mais antigas, o conceito atual ¢
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que ndo se “porta” doencas, logo ndo ha “portadores”. Também, ndo nos
parece adequada a utilizagdo da expressdo ‘“‘auditorias publicas™ (art. 2°,
inciso I, alinea “f”), quando se trata da disseminacao de informacdes sobre
doengas. Ainda no campo na técnica legislativa, o periodo de vacancia
estabelecido na cldusula de vigéncia — art. 4° —, deveria ser escrito apenas
por extenso, como determina o § 2° do art. 8° da Lei Complementar n°® 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre elaboracdo, redagdo, alteracao e
consolidacao das leis.

O topico que designa a realizagdo de mutirdes para execucao de
colonoscopias se encontra posicionado inadequadamente no texto do PL,
pois esta inserido como um dos temas das campanhas de divulgacao, e nao
como uma ag¢ao propriamente dita. Por isso, ele foi relocado.

J& o inciso V do art. 2°, que cria o direito de cela separada para
0 paciente em situacdo de privagdo de liberdade, no periodo de crise da
doenga, além de ser notorio o fato de que nosso sistema carcerario esta ha
muito com sua capacidade de acolhimento excedida, ha que considerar que
a Lei de Execugdo Penal (Lei n® 7.210, de 11 de junho de 1984) ja prevé a
assisténcia a satide da pessoa em situacao de privagao de liberdade como um
dever do Estado e um direito do preso.

Assim, nos periodos de agudizagao da doenca, a assisténcia ao
paciente com doenca inflamatoria intestinal devera ser prestada nos servigos
de satde préoprios do estabelecimento penal, ndo na cela do detento (o que
na pratica nao configuraria a concessao de um direito, mas a desassisténcia
e o abandono do paciente). Caso o estabelecimento penal ndo esteja
adequadamente aparelhado, a assisténcia devera ser prestada em local
apropriado.

Por sua vez, o art. 3° da proposi¢do institui a campanha “Maio
Roxo0”, a ser realizada, anualmente, no més de maio.

Nada obstante, para que esse ponto do projeto também seja
devidamente contemplado, requeri, juntamente com os senadores Paulo
Paim e Zequinha Marinho, a realizagdo de audiéncia publica para debater a
instituicdo da campanha Maio Roxo. No dia 1° de margo, a audiéncia foi
realizada, presidida pela Senadora Leila Barros e contou com a participagao

4
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de Patricia Mendes, presidente da Associacdo Nacional das Pessoas com
Doengas Inflamatoria Intestinal Brasil; da advogada Flavia Melo; do médico
gastroenterologista Carlos Frederico Porto Alegre; e do representante do
Ministério da Saude, Danilo Campos da Luz e Silva. Instruido pela referida
audiéncia, na qual os convidados reiteraram a relevancia da proposta e sua
alta significacdo para a sociedade brasileira, e solicitaram a apresentacdo de
um projeto de lei especifico sobre a matéria, o que foi atendido, e tramita sob
on® 1088, de 2024.

I -voTo

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°® 5.307, de 2019, com as seguintes emendas de redagao:

EMENDA N° - CAS (DE REDACAO)

Substitua-se, na ementa, no art. 1° e no art. 2°, do Projeto de Lei
n® 5.307, de 2019, a expressao “Conscientizacdo ¢ Orientagao” pela
expressao “Assisténcia, Conscientizagcdo e Orientacao”, bem como suprima-
se a expressdo “- e Assisténcia aos Portadores™, ap0s a palavra “Ulcerativa”.

EMENDA N° - CAS (DE REDACAO)

Suprimam-se, no Projeto de Lei n® 5.307, de 2019, as seguintes
expressoes:

a) na alinea “b”, do inciso I, do art. 2°, a expressdo “a serem
tomadas pelos portadores”;

b) na alinea “d”, do inciso I, do art. 2°, a expressdo “de
portadores”;

c) na alinea “f’, do inciso I, do art. 2° as expressoes
“disseminacao de” e “em auditorias publicas,”.
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EMENDA N° - CAS (DE REDACAO)

Dé-se a alinea “e¢” do inciso I do art. 2° do Projeto de Lei n°
5.307, de 2019, a seguinte redagao:

“e) informagdes voltadas as instituicdes de ensino, para professores e
estudantes, sobre os cuidados a serem tomados por pessoas com doenga
inflamatoéria intestinal e a prevencao da pratica de intimidagao sistematica
(bullying);”

EMENDA N° - CAS (DE REDACAO)

A alinea “g” do inciso I do art. 2° do Projeto de Lei n°® 5.307, de
2019, passa a ser o inciso II do art. 2°, renumerando-se o0s incisos
subsequentes.

EMENDA N° - CAS (DE REDACAO)

Substitua-se, no inciso I'V do art. 2° do Projeto de Lei n°® 5.307,
de 2019, a expressao “portador de uma das doencas inflamatorias intestinais”
por “pessoa com doenga inflamatoria intestinal”.

EMENDA N° - CAS (DE REDACAO)

O inciso V do art. 2° do Projeto de Lei n® 5.307, de 2019, passa
a ser o inciso VI, com a seguinte redagao:

“VI — garantia da assisténcia integral a saude da pessoa com doenga
inflamatoéria intestinal em situagdo de privacdo de liberdade, de carater
preventivo e curativo, compreendendo atendimento médico, farmacéutico
e odontoldgico, na forma do disposto no art. 14 da Lei 7.210, de 11 de
julho de 1984.”.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 5307, DE 2019

Institui a Politica Nacional de Conscientizacdo e Orientacdo sobre as Doencas
Inflamatdrias Intestinais - Doenc¢a de Crohn e Retocolite Ulcerativa - e Assisténcia aos
Portadores.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1814294&filename=PL-5307-2019
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Institui a Politica Nacional de
Conscientizacdo e Orientacdo sobre as
Doencas Inflamatdérias Intestinais -

Doenca de Crohn e Retocolite
Ulcerativa - e Assisténcia aos
Portadores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica ©Nacional de
Conscientizacdo e Orientacdo sobre as Doencas Inflamatdrias
Intestinais - Doenca de Crohn e Retocolite Ulcerativa - e
Assisténcia aos Portadores.

Pardgrafo Unico. A politica de que trata o caput
deste artigo serd desenvolvida de forma integrada e conjunta
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, por meio do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 2° A Politica Nacional de Conscientizacdo e
Orientacdo sobre as Doencas Inflamatdérias Intestinais - Doenca
de Crohn e Retocolite Ulcerativa - e Assisténcia aos Portadores
compreende as seguintes acgdes:

I - execucdo de campanhas de divulgacdo com o0s
seguintes temas principais:

a) elucidacdo sobre as caracteristicas das doencas
e seus sintomas;

b) precaucdes a serem tomadas pelos portadores;

c) orientacdo sobre tratamento médico adequado;

d) orientacdo e suporte as familias de portadores;

e) disseminacdo de informacdes sobre as doencas nas

escolas, dirigidas a alunos e a professores, de forma a
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garantir o cuidado com os portadores em idade escolar e a
impedir a pratica de intimidacdo sistematica;

f) disseminacdo de informacdes sobre as doencas em
auditorias publicas, em congressos e em dJguaisquer outros
eventos médicos organizados pelo governo federal;

g) realizagcdo de mutirdes para execucgdo de
colonoscopias em hospitais publicos, com prioridade para os
casos suspeitos de doenca de Crohn e retocolite ulcerativa;

IT - instituicdo de parcerias e convénios entre
6rgdos publicos, entidades da sociedade civil e empresas
privadas, para producdo de trabalhos conjuntos sobre essas
doencas, nos moldes do que é praticado nas campanhas Outubro
Rosa e Novembro Azul;

III - adogdo, por hospitais publicos, de programa
que preveja data e local para encontros mensais entre
associacbdes estaduais e pacientes recém-diagnosticados, com o
objetivo de oferecer acolhimento e orientacéo;

v - prioridade na realizacgéo dos exames
laboratoriais e de imagem quando, apds a primeira consulta nos
postos de saude, houver suspeita clinica de o paciente ser
portador de uma das doencas inflamatdérias intestinais, caso em
que os exames deverdo ser efetuados no prazo maximo de 30
(trinta) dias a contar da consulta;

V - destinacdo de celas separadas para pessoas da
populacao carceraria portadoras de uma das doencas
inflamatérias intestinais, durante os periodos de crise da
doenca.

Art. 3° Fica instituida a campanha Maio Roxo, a ser

realizada, anualmente, no més de maio, durante o qual seréo
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intensificadas as agdes previstas no inciso I do caput do art.
2° desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180
(cento e oitenta) dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n® 194/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 16/08/2023 18:30:48.663 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacéo.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicado Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 5.307, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Institui a Politica Nacional de Conscientizacdo e Orientagao
sobre as Doencas Inflamatérias Intestinais — Doengca de Crohn e Retocolite
Ulcerativa - e Assisténcia aos Portadores”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

As o ' -

Para veriticar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232289443800
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 194, de 2022, da Deputada Lidice
da Mata, que altera a Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, para dispor sobre a transferéncia
de empregado publico cujo conjuge ou companheiro
tenha sido deslocado no interesse da administracdo
publica.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei (PL) n° 194, de 2022, oriundo da Camara dos Deputados e
proposto pela Deputada Lidice da Mata. O projeto altera a Consolidagdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943,
para dispor sobre a transferéncia de empregado publico cujo conjuge ou
companheiro tenha sido deslocado no interesse da administragdao publica

O Projeto, ap6s aprovado pela Camara do Deputados, foi remetido
a consideracdo do Senado Federal, sendo conduzido a esta Comissao.

Compoe-se apenas de trés artigos. O art. 1° ndo possui comando
legal, tratando-se, tdo somente, de reiteracdo da ementa. O art. 2° € que
apresenta o contetido legislativo do projeto, introduzindo o art. 469-A na
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) — aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943.

Referido dispositivo confere aos empregados na administragdo
publica o direito a se transferir de municipio, para acompanhamento de conjuge
ou companheiro que seja servidor publico, militar ou empregado publico, de
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qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e que tenha sido deslocado no interesse da administracao publica.

[P

Essa transferéncia ocorrera a pedido, ndo estando sujeita
conveniéncia do empregador e as despesas dela decorrentes ndo correrdo a
conta do empregador (afastando-se a aplicabilidade do art. 470 da CLT), além
disso, estara condicionada a existéncia de filial ou de representacdo na
localidade para onde se requerer a transferéncia, bem como a possibilidade de
que a transferéncia seja feita de forma horizontal dentro do mesmo quadro de
pessoal, apenas se efetuando a transposi¢ao do trabalhador.

Por fim, o art. 3° ¢ clausula de vigéncia imediata da Lei, se
aprovada.

A matéria ndo recebeu quaisquer emendas no Senado até o
presente momento, nem devera ser encaminhada, em principio, a outra
Comissao tematica desta Casa.

II - ANALISE

Pertence a esta Comissao, com fulcro no art. 100, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, a competéncia para apreciar matérias que versem
sobre o Direito do Trabalho.

A Constitucionalidade da proposicdo estd presente, pois
observados os arts. 22, incisos | ¢ XXVII, e o caput do art. 48 da Constituigao
Federal, que pdem a matéria no campo de competéncia do Congresso Nacional,
tanto no tocante a sua iniciativa quanto no tocante a sua apreciacao.

Nao existe invasao de competéncia privativa de outro Poder ou
orgao, dado que a matéria versa sobre o Direito do Trabalho, ndo sobre servigo
publico ou sobre a organizacdo administrativa dos entes federados da Unido. E
justamente neste sentido que subsiste a constitucionalidade formal do projeto,
dado que cuida de norma geral a abarcar o empregado publico celetista, ndo o
servidor estatutario, caso em que se afiguraria irremediavel invasdo de
competéncias federativas.

Outrossim, ndo vislumbramos violacao direta a disposi¢do da Lei
Complementar n® 95, de 26 de janeiro de 1995, ainda que seu art. 1°, que
unicamente repete os termos da ementa, ndo tenha, efetivamente, valor
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legislativo algum, sendo que sua inclusdo decorre da leitura excessivamente
literal do caput do art. 7° da referida Lei Complementar. Efetivamente, em lei
tdo sucinta, o proprio art. 2°, ao determinar a introducao de dispositivo na CLT,
ja indica o objeto e o ambito de aplicagdo da Lei, sendo desnecessaria a
repeticao da ementa.

Desse modo, sugerimos retirar o art. 1°, renumerando-se os
subsequentes. Trata-se de emenda de redacdo pura, que por nao conter
disposi¢ao substantiva, ndo comporta retorno do projeto a Camara dos
Deputados.

Quanto ao mérito, propriamente dito, devemos nos inclinar pela
aprovagao do Projeto, por baseado em bem fundamentados critérios de justica
¢ de oportunidade.

Efetivamente, trata-se de medida essencial para a protecdo da
familia, ao auxiliar na preservac¢do do nucleo familiar em caso do deslocamento
de um dos conjuges no interesse da administragdo publica, evitando os
problemas, muitas vezes severos, que decorrem da impossibilidade de remogao
de um dos conjuges para o novo domicilio — casos em que, muitas vezes, se
torna necessaria a demissdao do outro ou a solicitacdo de licenca sem
remuneracao.

Além disso, a modificacdo da Lei, como proposta, permite que se
guarde correta simetria com as disposi¢oes semelhantes que ja beneficiam os
servidores publicos estatutdrios e os militares, encerrando a condig¢do
desfavoravel que ora afeta os empregados publicos.

A proposicao toma o cuidado de definir que, em caso de mudanga
com fulcro na unido de conjuges, os entes publicos ndo arcardo com as despesas
decorrentes, bem como que a mudanca nao importard na alteracao vertical do
quadro funcional. Assim, evita-se a imposi¢do de despesa ao erario, tornando-
se, igualmente, possivel a admissdo do Projeto.

Unicamente, como ja dissemos, propomos emenda de redagdo que
remova o redundante art. 1°, sem que isso imponha o regresso a Casa de origem.
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III-VOTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei n°® 194, de
2022, com a seguinte emenda de redagao:

Emenda n® - CAS (de redacao)

Suprima-se o art. 1° do Projeto de Lei n° 194, de 2022,
renumerando-se os subsequentes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 194, DE 2022

Altera a Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, para dispor sobre a transferéncia de empregado publico cujo conjuge ou
companheiro tenha sido deslocado no interesse da administracdo publica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2133969&filename=PL-194-2022
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para
dispor sobre a transferéncia de
empregado publico cujo cbnjuge ou
companheiro tenha sido deslocado no
interesse da administracédo publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leil altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, para dispor sobre a transferéncia de empregado publico
cujo cbébnjuge ou companheiro tenha sido deslocado no interesse
da administracdo publica.

Art. 2° A Consolidacédo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 469-A:

“Art. 469-A. Os empregados da
administracdo publica tém direito a transferéncia
para acompanhar c¢bénjuge ou companheiro servidor
publico, militar ou empregado publico, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, que tenha sido deslocado
no interesse da administracdo publica.

§ 1° A transferéncia ocorrerd a pedido,
independentemente do interesse da administracéo
pUblica, ndo aplicado o disposto no art. 470 desta
Consolidacéo.

§ 2° O deferimento do pedido referido no §

1° deste artigo dependeréd da existéncia de filial ou
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de representacdo na localidade para a qual se

pretende a transferéncia.
§ 3° A transferéncia deveré ser
horizontal, dentro do mesmo quadro de pessoal.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n°® 545/2023/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacgao.

A Sua Exceléng;ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 194, de 2022, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a transferéncia de
empregado publico cujo cdnjuge ou companheiro tenha sido deslocado no interesse
da administragdo publica”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de Maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT);
CLT -5452/43

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943;5452
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
1.397, de 2021, do Senador Paulo Paim, que altera
a Consolidagcdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1°de maio

de 1943, para dispor sobre a rescisdo do contrato
de trabalho.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 1.397, de 2021, do Senador
Paulo Paim, que altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a
rescisdo do contrato de trabalho.

A proposicao acrescenta o § 1°-A ao art. 477 da CLT, para
determinar que a rescisdo do contrato de trabalho de empregado com mais
de um ano na empresa somente sera valida com a assisténcia do sindicato da
categoria profissional ou da autoridade laboral definida em lei.

A justificativa da proposicdo reside na necessidade de se
refor¢ar a atuacdo sindical, consistente na prote¢do do empregado no
momento da rescisdo do contrato de trabalho, garantindo o percebimento de
todas as verbas devidas ao trabalhador.

A matéria foi encaminhada para a apreciacao desta Comissao,
em carater terminativo.

Até o presente momento ndo foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 22, I, da Carta Magna, compete a Unido
legislar privativamente sobre direito do trabalho, motivo pelo qual a
disciplina da interven¢ao do sindicato da categoria profissional na rescisao
no contrato de trabalho encontra-se dentro do ambito normativo do
mencionado ente federado.

Além disso, ndo se trata de matéria afeta a iniciativa privativa
do Presidente da Republica, dos Tribunais Superiores ou do Procurador-
Geral da Republica. Em face disso, aos parlamentares ¢ permitido, nos
termos do art. 48 da Carta Magna, iniciar o processo legislativo sobre a
questao em exame.

Nao se trata, ainda, de tema cuja inser¢do no ordenamento
juridico nacional demande a aprovacao de lei complementar. A lei ordindria,
portanto, ¢ o instrumento adequado a disciplina do ponto em disputa.

Por fim, os arts. 91, I, e 100, I do Regimento Interno do Senado
Federal pdem a matéria, terminativamente, no escopo deliberativo desta
Comissao.

No mérito, concordamos com os argumentos esposados pelo
autor da proposi¢ao, o Senador Paulo Paim.

Com efeito, a chamada ‘“reforma trabalhista” foi nociva ao
movimento sindical brasileiro e consequentemente ao trabalhador.

A “reforma trabalhista” retirou das entidades sindicais a
capacidade de defender os interesses de seus representados no momento da
rescisdo do pacto laboral.

Uma vez eliminada essa obrigatoriedade, a conferéncia do
cumprimento ¢ do pagamento das verbas trabalhistas ficou exclusivamente
a mercé dos empregadores, o que gerou desequilibrio na relagao laboral, indo
de encontro ao principio norteador do direito do trabalho, que € o principio
da protecao.

Tal quadro se afigurou ainda mais grave durante a pandemia de
coronavirus (Covid-19), em que os trabalhadores se encontraram na posi¢ao
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de se submeterem a quaisquer tipos de condigdes laborais para manter sua
subsisténcia.

A rescisdao do contrato de trabalho, quando feita com a efetiva
assisténcia do sindicato e com a adequada conferéncia das verbas trabalhistas
devidas e pagas ao trabalhador, diminui o nimero de ajuizamentos de agoes,
uma vez que a maioria dessas agdes se da em razdo de pagamentos
equivocados das verbas rescisorias, constituindo, portanto, em garantia para
os proprios empregadores.

O retorno da interveniéncia sindical ao ordenamento juridico
brasileiro, portanto, colaborara para a protecdo dos empregados, para o

desafogamento da Justi¢a do Trabalho e para garantir uma maior seguranga
juridica aos recibos firmados no momento da extingdo do pacto laboral.

Em face disso, o PL n° 1.397, de 2021, merece a chancela deste
Parlamento.

III-VOTO

Do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei n® 1.397,
de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, para dispor sobre a
rescisdo do contrato de trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidac¢ao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§1°-A O pedido de demissdao ou recibo de quitagio de rescisdo do
contrato de trabalho, firmado por empregado com mais de um ano de
servico, sO sera valido quando feito com a assisténcia do respectivo
Sindicato profissional ou perante autoridade trabalhista definida em
le1.

Art. 2° Essa Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Como se sabe o sindicato consiste em associagdo coletiva, de
natureza privada, voltada a defesa e incremento de interesses coletivos de suas
categorias representadas.

As fungdes dos sindicatos sdo indicadas pelo art. 8°, III, da CF/88:
“ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questoes judiciais ou administrativas”.
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Incorporado a essas prerrogativas, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho previa em seu art. 477, §1° que o pedido de demissdo ou recibo de
quitacao de rescisdo do contrato de trabalho firmado h4 mais de um ano s6 seria
valido quando feito com a assisténcia do respectivo sindicato, ou perante a
autoridade do Mmistério do Trabalho e Previdéncia Social, hoje Ministério da
Economia.

Dessa forma, a regra geral era a assisténcia ¢ homologagao pela
entidade sindical da categoria profissional para reconhecer como legitima a
afericdo dos direitos do trabalhador e extinguir a relagdo entre este e seu
empregador.

Nessa perspectiva, a assisténcia sindical e homologagao das verbas
de quitagao de contrato de trabalho compreende a assessoria, o aconselhamento,
a orientacdo e a adverténcia ao trabalhador acerca das consequéncias faticas e
juridicas do ato de rescisdo contratual, devendo este ato zelar pela corregao dos
pagamentos a luz da legislagdo em vigor e, ainda, pelo cumprimento das
clausulas coletivas decorrentes de acordos ou convencdes coletivas aplicaveis a
categoria.

Entretanto, a Lei n. 13.467/2017 revogou o §1° do art. 477 da CLT,
retirando a obrigatoriedade da assisténcia sindical no ato da rescisdo do contrato
de trabalho.

Nessa medida, a retirada da obrigatoriedade da assisténcia sindical
no ato da rescisdo do contrato de trabalho, além de constituir claro
enfraquecimento do sindicalismo na economia e sociedade brasileiras, afastando
uma das mais importantes prerrogativas sindicais, dificulta a fiscalizagdo do
cumprimento das regras trabalhistas e sociais previstas na legislacdo vigente e
nos instrumentos coletivos.

Como se sabe, os instrumentos coletivos celebrados pelas entidades
sindicais tém por objetivo primordial estabelecer condigdes e beneficios além
daqueles previstos na legislagdo vigente, além de reajustes salariais superiores
ao indice de inflagdio e, muitas vezes, essas condicOes ajustadas sdo
desconhecidas pelos trabalhadores e pelas proprias empresas que sdao abarcadas
em eventual convengao coletiva firmada, por exemplo.

Nesse contexto, a retirada da obrigatoriedade da assisténcia sindical
no ato darescisdo do contrato de trabalho tem o condao inclusive de enfraquecer
o cumprimento dessas regras convencionadas, uma vez que o sindicato sequer
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tem a oportunidade de averiguar se todos os direitos e garantias do trabalhador
foram observados.

Importante ressaltar também que todas as verbas rescisorias, prazos
para quitagdo, condicoes de pagamento e apresentagdo de documentos, como
guias do FGTS e do seguro-desemprego, estdo mantidas na legislacdo vigente,
os quais eram conferidos pelo sindicato no ato da homologagao da rescisdo do
contrato de trabalho, enquanto assistente do trabalhador, objetivando igualar as
partes da relacdo trabalhista, j4 que o empregado se encontra, naturalmente, na
posicado de hipossuficiente.

Assim, uma vez retirada essa obrigatoriedade, a conferéncia do
cumprimento ¢ do pagamento das verbas trabalhistas fica exclusivamente a
mercé dos empregadores, o que gera o desequilibrio da relacdo laboral, indo de
encontro ao principio norteador do direito do trabalho, que € o principio da
protecdo. Ainda mais se considerarmos o atual momento que estamos
vivenciando de crise sanitdria € econdmica em que os trabalhadores se veem na
posicdo de se submeterem a quaisquer tipos de condigdes laborais para manter
sua subsisténcia.

Ademais, a rescisdo do contrato de trabalho, quando feita com a
efetiva assisténcia do sindicato e com a adequada conferéncia das verbas
trabalhistas devidas e pagas ao trabalhador, tmha o conddo de diminuir o
niamero de ajuizamentos de acdes, uma vez que a maioria dessas agcoes se da em
razao de pagamentos equivocados das verbas rescisorias, constituindo, portanto,
em garantia para os proprios empregadores.

Resta clara, portanto, a relevancia da assisténcia sindical na rescisao
do contrato de trabalho, que tem por objetivo orientar e esclarecer o trabalhador
¢ o empregador acerca do cumprimento da lei e das normas negociadas, bem
como zelar pelo efetivo pagamento das parcelas rescisorias.

Por essa razdo, em nos termos da Lei Complementar n° 95, de
1999, que veda o aproveitamento da numeragdo de dispositivo revogado,
propomos a repristinacdo da previsdo revogada, na forma de novo § 1°-A,
restabelecendo a previsao de que o pedido de demissao ou recibo de quitacao de
rescisdo, do contrato de trabalho, firmado por empregado com mais de 1 (um)
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ano de servigo, sO sera valido quando feito com a assisténcia do respectivo
Sindicato ou perante a autoridade trabalhista legalmente definida.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS

SF/21955.50512-20

= | Lad 1 Lol v A o d D 1o Do d Teac Do A L 200 Asad S1D 015 Q00 D s DL

| Pég?na

Avulso do PL 1397/2021.

ToTT TrreT ToTT ' T T TP IO oS

5de6



67

LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei ng; 5.452, de 1¢¢ de Maio de 1943 - Consolidasé¢ o das Leis do Trabalho
(CLT); CLT -5452/43

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943;5452
- paragrafo 1° do artigo 477
- urn:lex:br:federal:lei.complementar:1999;95

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:1999;95

- Lei ng¢ 13.467, de 13 de Julho de 2017 - Reforma Trabalhista - 13467/17

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2017;13467

[ Pagina 6 de 6 Avulso do PL 1397/2021.







69

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 2.840,
de 2022, do Senador Fabiano Contarato, que altera o
$ 3% do art. 392 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lein®5.452,
de 1°de maio de 1943, e insere o art. 71-D na Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a
licen¢ca-maternidade e o salario-maternidade, em
caso de parto antecipado.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n° 2.840, de 2022, de iniciativa do
Senador Fabiano Contarato, que propde modificar o §3° do art. 392 da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lein® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e adicionar o art. 71-D na Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, para tratar sobre a licenca-maternidade e o salario-maternidade em
casos de parto prematuro.

O projeto ¢ composto por trés artigos. O primeiro artigo altera o
art. 392 da CLT, estabelecendo que o periodo de 120 dias de licenga-
maternidade serd prorrogado durante a internagdo da mae ou do filho e
comegard a ser contado a partir da alta hospitalar. O segundo artigo modifica a
Lei n® 8.213, de 1991, para que o salario-maternidade também seja estendido
durante o periodo de interna¢do mencionado.

A iniciativa dessa proposi¢ao remete-se ao fato de que o Supremo
Tribunal Federal (STF), ao julgar a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n® 6.327/DF, ja decidiu que, em casos de parto antecipado, a licenga-
maternidade e o salario-maternidade s6 comegarao a serem contados apos a alta
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da mae ou do filho, o que ocorrer por ultimo. Essa decisdo foi referendada em
2020 e regulamentada pelo Poder Executivo em 2021, através da Portaria
Conjunta 28, assegurando o direito as mulheres, sendo necessaria a
incorporacgdo desse entendimento na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT)
e na Lei n® 8.213/1991, a fim de proporcionar seguranca juridica as gestantes.

A matéria, nos termos do art. 91, caput, inciso I, do Regimento
Interno, ja tramitou na Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), ocasido em
que foi aprovado o substitutivo apresentado pelo relator Randolfe Rodrigues, e
se encontra agora nesta Comissdao de Assuntos Socias (CAS), para decisdo
terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Este parecer visa a analisar detalhadamente o Projeto de Lei n°
2.840, de 2022, que propoe alteracdes nos artigos 392 da Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT) e 71-E da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991. As
mudancas sugeridas t€m como objetivo ampliar a protecdo as trabalhadoras em
casos de parto antecipado ou complicacdes decorrentes do parto.

Nos termos do art. 100, inciso IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS discutir e votar pareceres sobre projetos de lei
que versem sobre matérias que dizem respeito as relagdes de trabalho e outros
assuntos correlatos.

Sob o aspecto formal, ndo hé ébices a aprovacao do projeto, uma
vez que compete a Unido legislar sobre direito do trabalho, nos termos do art.
22,1, da Carta Magna.

No mérito, recomenda-se a aprovacao do referido projeto de lei.

A Constituicao Federal de 1988 dedica especial aten¢ao a protegao
da maternidade e da infancia. O artigo 6° inclui a protecao a maternidade como
direito social. J& o artigo 7°, inciso XVIII, assegura a gestante licenga-
maternidade de 120 dias, sem prejuizo do emprego e do salario. Por sua vez, o
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artigo 201, inciso II, garante a cobertura do saldrio-maternidade para as
seguradas da previdéncia social.

Além disso, o artigo 227 destaca a prioridade absoluta dos direitos
da crianca e do adolescente, incluindo a protecdo a vida e a saude, por meio de
politicas sociais publicas que permitam o nascimento € o desenvolvimento
sadio e harmonioso.

Sob essa perspectiva, o Supremo Tribunal Federal consolidou o
entendimento acerca da licenca-maternidade em casos de parto prematuro, sob
o argumento de que as normas constitucionais devem ser interpretadas de forma
a proporcionar a maxima efetividade dos direitos fundamentais.

A prorrogacdo da licenga-maternidade em casos de parto
prematuro ¢ uma questdao de justica social, garantindo que todas as maes,
independentemente das circunstancias do parto, tenham condi¢des adequadas
para cuidar de seus filhos e se recuperar fisicamente, bem como promovendo a
protecdo integral da infancia, ao resguardar o cuidado adequado no inicio da
vida, fundamental para o desenvolvimento saudavel da crianca.

Segundo dados do Ministério da Saude, o Brasil apresenta uma
taxa de partos prematuros em torno de 11% do total de nascimentos, o que
corresponde a aproximadamente 330 mil nascimentos prematuros por ano. A
prematuridade € uma das principais causas de mortalidade infantil e morbidade,
sendo crucial a implementacao de medidas que garantam a saide e o bem-estar
de maes e bebés.

Nesse sentido, a prorrogagdo da licenca-maternidade e do salario-
maternidade em casos de complicagdes do parto ou parto antecipado ¢ medida
que promove diretamente a promog¢ao da maternidade e da infancia, tendo em
vista que prorrogac¢ao da licenga-maternidade permite que a mae esteja presente
durante todo o periodo de recuperagdo do bebé, contribuindo para seu
desenvolvimento saudavel.

E importante frisar que, apesar da questdo ja ter sido debatida no
ambito do Judiciario e do Executivo, a necessidade de uma legislagao
especifica ¢ imperativa, tendo em vista que a decisdo do STF na ADI n°
6.327/DF fornece uma interpretagdo judicial que, embora vinculante, carece de
uma normatizagdo clara e especifica que possa ser diretamente aplicada por
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empregadores, trabalhadores e oOrgdos da administracdo publica. Uma
legislacdo especifica proporcionara maior seguranga juridica, evitando
interpretagdes divergentes e garantindo a uniformidade na aplicagdo do direito.

Além disso, a inclusdo dessas disposi¢des diretamente na
legislacao trabalhista e previdenciaria amplia o alcance da protecao, garantindo
que todas as trabalhadoras tenham seus direitos reconhecidos e protegidos de
forma explicita e inequivoca.

Na CAE, foi aprovado o substitutivo oferecido pelo relator,
Senador Randolfe Rodrigues, que confere o direito a extensdo da licenga
maternidade e do salario-maternidade sempre que houver internagao da mae ou
do recém-nascido decorrente de complicagdes relacionadas ao parto —
independentemente de o parto ter sido ou nao antecipado.

Concordamos plenamente com essa altera¢ao, porém, constatamos
a necessidade de efetuar uma corre¢do redacional, j4 que o art. 71-E, de que
trata o art. 2° do PL, ndo existe na Lei n° 8.213/1991 e, portanto, ndo sera
alterado, sera inserido. Da mesma forma, € preciso corrigir também a ementa
do substitutivo.

Além disso, o Ministério da Previdéncia Social encaminhou nota
técnica favoravel ao projeto, alertando, entretanto, da necessidade de ressalvar
o periodo de 15 dias previsto no art. 93 desta mesma Lei.

Para contemplar as alteracdes necessarias, apresentamos uma
subemenda a Emenda n°1-CAE.

Sendo assim, as alteracoes propostas na CLT e na Lei n°
8.213/1991 sdo medidas que reforcam a protecdo a satide e ao bem-estar das
trabalhadoras e seus recém-nascidos, ao garantir condigdes mais favoraveis
para recuperagao ¢ cuidados pods-parto, além de promoverem seguranga
econdmica durante periodos de internagao.

III-VOTO

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovacao do Projeto de
Lei n°® 2.840, de 2022, na forma de subemenda que apresentamos a Emenda n°
1 - CAE.
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SUBEMENDA a EMENDA N°1 - CAE (SUBSTITUTIVO)

Altera o art. 392 da Consolidac¢do das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n’5.452, de 1° de maio de 1943, altera o art.
71 e insere o art. 71-E na Lei n°8.213, de 24
de julho de 1991, para dispor sobre a duragao
da licenca-maternidade e do salario-
maternidade em caso de internacdo da mde
ou do recém-nascido em decorréncia de
complicagoes relacionadas ao parto.

Art. 1° O art. 392 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

CATE 392, o

§ 3° Em caso de parto antecipado ou de internagdes hospitalares decorrentes
de complicacdes do parto, em tempo superior ao que preve o §2° deste artigo,
o prazo da licenga-maternidade serd prorrogado por periodo igual ao da
internagdo, a partir da alta da mae ou do recém-nascido, o que ocorrer por
ultimo.

...................................................................................................... » (NR)

Art. 2° O art. 71 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° A duragdo do beneficio de que trata o caput sera prorrogada durante a
internacdo da mae ou do recém-nascido por periodo superior a quinze dias,
em decorréncia de complicagdes médicas relacionadas ao parto, descontados,
quando for o caso, os dias de afastamento anteriores ao parto.

§ 2° Na hipotese de novas internacdes apods a alta hospitalar, em decorréncia
de complicag¢des médicas relacionadas ao parto, o periodo de que trata o caput
serd prorrogado por periodo igual ao da internagdo.”(NR)

Art. 3° A Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 71-E:

“Art. 71-E. Em caso de parto antecipado ou de internagdes hospitalares
decorrentes de complicacdes do parto, o beneficio previsto no art. 71 desta
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Lei sera prorrogado por periodo igual ao da internagao da mae ou de seu filho,
0 que terminar por ultimo.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
2840, de 2022, do Senador Fabiano Contarato, que Altera o § 32 do
art. 392 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943, e insere o art. 71-D na
Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a licenga-
maternidade e o saldrio-maternidade, em caso de parto antecipado.

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Randolfe Rodrigues
RELATOR ADHOC: Senador Rogério Carvalho

11 de junho de 2024
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Minuta

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 2840, de 2022, do Senador
Fabiano Contarato, que altera o § 3°do art. 392 da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e
insere o art. 71-D na Lei n°8.213, de 24 de julho de
1991, para dispor sobre a licenca-maternidade e o
salario-maternidade, em caso de parto antecipado.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos o Projeto
de Lei (PL) n° 2.840, de 2022, de autoria do Senador Fabiano Contarato, que
altera o § 3° do art. 392 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1°de maio de 1943, e insere o art. 71-D
na Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a licenca-
maternidade e o salario-maternidade, em caso de parto antecipado.

O projeto € composto de trés artigos. O primeiro altera o art. 392
da CLT para determinar que o prazo de 120 dias de licenga-maternidade sera
prorrogéavel enquanto durar a interna¢dao da mae ou de seu filho e serd contado
a partir da alta hospitalar. O segundo artigo, por sua vez, altera a Lei n°® 8.213,
de 1991, para que o saldrio-maternidade também seja prorrogado enquanto
durar a referida internacdo. Por ultimo, o terceiro artigo prevé a vigéncia
imediata da futura lei.

A matéria foi distribuida & Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), onde fui designado relator, devendo seguir, ainda, a Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), a quem caberd a apreciagao terminativa.
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Nao foram apresentadas emendas a proposi¢do no prazo
regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro
das proposi¢des que lhe forem submetidas.

Com relagdo a regimentalidade e a juridicidade ndo ha 6bices que
impecam a matéria de prosperar. O PL visa a inovagao do ordenamento
juridico, e o faz pelo instrumento adequado. Estdo presentes os atributos de
abstratividade, generalidade e imperatividade.

No que diz respeito a técnica legislativa, o Projeto ¢ dotado, no
geral, de boa técnica de que trata a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, com as alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 26
de abril de 2001.

No tocante a constitucionalidade, ¢ competéncia privativa da
Unido legislar sobre direito do trabalho, conforme previsto no inciso I do art. 22
da Carta Magna.

No mérito, somos favoraveis a proposi¢ao que vem dar efetividade
a protecdo constitucional a maternidade e a infancia, constante no caput do
art. 6° da Carta Magna. Ademais, a matéria vem regulamentar decisdo da
Suprema Corte que desde o ano 2020, ao julgar a Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 6.327/DF, ja garante as mulheres a extensao dos
beneficios em tela. Estamos, portanto, atrasados em positivar na CLT e na Lei
n® 8.213, de 1991, tais direitos e, dessa forma, reduzir incertezas que ainda
possam atingir as beneficiarias e seus filhos.

Conforme o relator da ADI no Supremo Tribunal Federal, ndo se
verifica critério racional ou constitucional para que o periodo de licenga a
gestante e o salario-maternidade sejam encurtados durante a fase em que a mae
ou o bebé estdo alijados do convivio da familia, em ambiente hospitalar, nas
hipoteses de nascimento com prematuridade e complicacdes de saude pos-
parto. E, ainda, uma interpretagdo restritiva e literal das normas levaria a que o
periodo de convivéncia fora do ambiente hospitalar entre maes e recém-
nascidos acabasse por ser reduzido de modo irrazoavel e conflitante com o
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direito social de prote¢do a maternidade e a infancia. Por fim, o relator reforga
a necessidade de compreender o direito da crianca a convivéncia familiar em
sua maxima efetividade. Logo, os cento e vinte dias devem ser contados apos
a alta hospitalar com vistas a efetivar a convivéncia familiar.

Segundo dados do Ministério da Satde, nascem aproximadamente
trezentos e quarenta mil bebés prematuros por ano, o que equivale a pelo
menos 930 por dia. Ignorar essa realidade seria tratar desigualmente as maes e
seus bebés que usufruem da totalidade dos cento e vinte dias daquelas com
partos prematuros e que necessitam de internagao hospitalar, o que afronta a
protecdo constitucional a maternidade e a infancia.

Em termo econdmicos, o convivio reduzido entre mae e filho
recém-nascido acarreta custos. O periodo da primeira infancia, que se inicia
logo apds o nascimento, caracteriza-se por ser um momento crucial em que se
da a aquisicao de capacidades fundamentais que permitirdo o aprimoramento
de habilidades futuras mais complexas.

Estudos na area do Capital Humano mostram a importancia do
desenvolvimento na primeira infancia na determinacdo da produtividade
laboral futura dos trabalhadores. Criancas que nasceram prematuras
frequentemente necessitam de servicos educacionais especiais ou ficam com
sequelas que afetam seu desenvolvimento, o que nos mostra a importancia de
minimizar possiveis impactos negativos futuros advindos do nascimento a
termo, sendo o periodo de convivéncia entre mae e filho fundamental para isso.
Nesse sentido, garantir que mae e filhos usufruam da totalidade dos cento e
vinte e dias e gozem desse periodo da melhor forma possivel produz ganhos
econdmicos para a familia e para a sociedade.

Do ponto de vista financeiro, a proposi¢ao ndo acarreta redugao de
receitas ou elevacao de despesas publicas, tendo em vista que o pagamento do
beneficio ja vem ocorrendo desde 2021 com a edi¢do, pelo Poder Executivo,
da Portaria Conjunta DIRBEN/DIRAT/PFE/INSS n° 28, de 19 de marg¢o
de 2021.

Contudo, identificamos a necessidade aprimorar o PL por meio de
uma emenda para que ele reflita fielmente a decisdo do STF e o procedimento
administrativo adotado pelo INSS, de modo a elidir eventuais duvidas sobre o
termo inicial para a prorrogagdo da licenga-maternidade. Especificamente,
apresentamos um substitutivo que confere o direito a extensdo da licenga-
maternidade e do salario-maternidade sempre que houver internagao da mae ou
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do recém-nascido decorrente de complicagdes relacionadas ao parto —
independentemente de o parto ter sido ou nao antecipado.

II1-VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei n® 2.840,
de 2022, na forma do Substitutivo que apresentamos:

EMENDA N° 1 -CAE (SUBSTITUTIVO)

Altera o art. 392 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452,
de 1°de maio de 1943, e o art. 71 na Lei n°8.213, de
24 de julho de 1991, para dispor sobre a duragdo da
licenca-maternidade e do salario-maternidade em
caso de internacdo da mde ou do recem-nascido em
decorréncia de complicagoes relacionadas ao parto.

Art. 1° O art. 392 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

CATE 392, e

§ 3° Em caso de parto antecipado ou de internagdes hospitalares
decorrentes de complicagdes do parto, em tempo superior ao que preve
o §2° deste artigo, o prazo da licenga-maternidade sera prorrogado por
periodo igual ao da internagdo, a partir da alta da mae ou do recém-
nascido, o que ocorrer por ultimo.

Art. 2° O art. 71-E da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

AT T e
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Art. 71-E. Em caso de parto antecipado ou de internagdes hospitalares
decorrentes de complicagdes do parto, o beneficio previsto no art. 71
desta Lei sera prorrogado por periodo igual ao da internagdo da mae ou
de seu filho, o que terminar por ultimo. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2840/2022)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA
EMENDA N2 1-CAE (SUBSTITUTIVO). FOI DESIGNADO COMO
RELATOR AD HOC O SENADOR ROGERIO CARVALHO.

11 de junho de 2024

Senador Vanderlan Cardoso

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PROJETODE LEIN° , DE 2022

Altera o § 3° do art. 392 da Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e insere o art. 71-D
na Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor
sobre a licenga-maternidade e o salario-
maternidade, em caso de parto antecipado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 3°do art. 392 da Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

ATt 392,

§ 3° Em caso de parto antecipado:

I — a mulher tera direito aos 120 (cento e vinte) dias previstos
neste artigo, prorrogaveis enquanto durar a sua internagao ou de seu
filho; ou

II — em caso de internacdes sucessivas da mulher ou de seu
filho, ela terd direito aos 120 (cento e vinte) dias previstos neste
artigo, prorrogaveis durante as internagdes dela ou de seu filho e
contados nos periodos de alta hospitalar de ambos.

Art. 2° A Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 71-D:

“Art. 71-D. Em caso de parto antecipado:

I — o beneficio previsto no art. 71 desta Lei sera prorrogado
durante a internacdo da mae ou de seu filho, desde que superior a 15
(quinze) dias; ou

IT — havendo internagdes sucessivas da mae ou de seu filho que
totalizem mais de 15 (quinze) dias, o beneficio previsto no art. 71
desta Lei sera prorrogado durante as internagdes de qualquer um
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deles, sendo retomada a sua contagem nos periodos de alta hospitalar
de ambos.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.327/DF, cuja relatoria coube ao Ministro
Edson Fachin, determinou que, em caso de parto antecipado, o prazo da
licenga-maternidade e do saldrio-maternidade somente terdo inicio apds a
alta da mae ou de seu filho, o que ocorrer por ultimo, desde que a internagao
ultrapasse quinze dias. Durante a internacdo, a duracao dos beneficios em
comento sera prorrogada.

Houve, na ocasido, referendo a decisao cautelar proferida nos
autos da citada ADI, em 12 de marco de 2020, na qual ja se garantiu as
mulheres a prorrogacdo dos beneficios em exame.

O Poder Executivo, em cumprimento a mencionada decisdao
cautelar, publicou a Portaria Conjunta 28, de 19 de margo de 2021, na qual
houve a regulamentacdo do procedimento para a prorrogacdo do salario-
maternidade devido a trabalhadora em caso de parto prematuro. Desde o
referido marco temporal, portanto, as mulheres ¢ assegurado o direito
reconhecido pelo STF na ADI n°® 6.327/DF.

A garantia do referido direito, entretanto, deve ser acompanhada
de mecanismo apto a lhe conferir ampla publicidade, no sentido de que todas
as gestantes tenham conhecimento da prorrogagao em estudo.

Nessa senda, apresenta-se este projeto de lei, a fim de positivar
no corpo da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e no bojo da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, o entendimento externado pelo STF em caso de nascimento
antecipado.

Considerando que o INSS, desde 2021, tem dado cumprimento
ao entendimento firmado pela Suprema Corte no julgamento da ADI n°
6.327/DF, desnecessaria a apresentacao de impacto financeiro-or¢amentario
da medida, bem como de fontes de custeio para a respectiva compensacao,
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pois o proprio Poder Executivo ja as incorporou no or¢camento da
Previdéncia Social.

Espera-se contar com o apoio dos colegas parlamentares, a fim
de aprovarmos esta nobre proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador Fabiano Contarato
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 3190, de 2023, do Senador
Esperidido Amin e outros, que altera a Lei n° 13.636,
de 20 de marco de 2018, para aprimorar e fomentar
o microcrédito e as microfinangas.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n° 3190, de 2023, de autoria do Senador Esperidido Amim
e outros, que altera a Lei n° 13.636, de 20 de marco de 2018, para aprimorar
e fomentar o microcrédito e as microfinangas.

O PL ¢ uma iniciativa da Frente Parlamentar Mista de Apoio ao
Microcrédito e Microfinangcas (FPAMM), criada pela Resolugcdo do Senado
Federal n° 1, de 2023.

A proposicdo € constituida de trés artigos. O art. 1° apresenta o
objeto da lei. O art. 2° altera os arts. 1° e 4° da Lei n°® 13.636, de 20 de margo
de 2018, que dispoe sobre o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO). O art. 3° ¢ a clausula de vigéncia, imediata.

O projeto promove trés mudancas no PNMPO. Em primeiro lugar,
permite o financiamento de bens e servi¢os ndo diretamente relacionados as
atividades produtivas, até o limite de 20% (vinte por cento) do total de créditos
do programa. Em segundo, a proposi¢ao autoriza o Conselho Monetario
Nacional (CMN) a instituir limites diferenciados de taxas de juros de acordo
com o custo de captacdo das instituigdes. Em terceiro lugar, prevé o
estabelecimento de condigdes especiais no acesso aos recursos do Fundo de
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Amparo ao Trabalhador (FAT) para as instituigdes operadoras sem fins
lucrativos.

Os autores observam que os microempreendedores enfrentam
limitacdes estruturais de acesso a crédito devido a assimetria de informagao,
escassez de garantias e vulnerabilidade social, apesar dos avangos
proporcionados pelo PNMPO. A partir deste diagndstico, propdem as medidas
supracitadas para estimular a expansao do crédito em condi¢des adequadas ao
publico-alvo do programa.

A matéria foi distribuida a CAS e, posteriormente, seguird a
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), em andlise terminativa.

Nao foram apresentadas emendas até 0 momento.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, I e IV, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre proposi¢des que versem sobre
condi¢des para o exercicio de profissdes e outros assuntos correlatos, caso da
iniciativa em exame.

O PL n® 3190, de 2023, objetiva aprimorar o Programa Nacional
de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), de que trata a Lei n° 13.636,
de 20 de margo de 2018. Especificamente, o projeto amplia as possibilidades
de uso dos recursos do PNMPO e estimula o aumento na oferta de microcrédito.

Quanto ao mérito, estamos inteiramente de acordo. A proposi¢ao
contribui para a massificacdo do microcrédito, que vem desempenhando o
importante papel de promover a inclusdo financeira e produtiva de parcela
significativa da populagdo brasileira.

O PNMPO foi instituido em 2005 e elevou o microcrédito ao
patamar de politica piiblica nacional. De acordo com dados oficiais, o programa
concedeu aproximadamente R$ 150 bilhdes em empréstimos, distribuidos entre
mais de 60 milhdes de contratos, de 2008 a 2022. A maioria dos clientes
realizam atividades informais nos setores de comércio e servigos e nao dispdem
de alternativas para capital de giro e o financiamento de investimentos. O mais
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recente relatorio de efetividade destaca, ainda, a forte participagdo feminina
(66% das concessodes) e do Nordeste entre os tomadores de crédito (76,9%).

Nao obstante, a maioria dos empreendedores de baixa renda
continua a enfrentar restrigao de crédito, especialmente para a aquisi¢cao de bens
¢ servicos nao relacionados as atividades produtivas. O PL permite que os
recursos do PNMPO sejam usados no financiamento de despesas que, embora
ndo vinculadas ao empreendimento, contribuem para o bom andamento dos
negodcios. A titulo de exemplo, podemos citar a formacao profissional e os
tratamentos de satide. Nao havera perda de focalizagdo, pois o publico atendido
serd o mesmo € no maximo 20% dos recursos do programa poderdo ser
destinados a essas outras despesas.

Além disso, o projeto apresenta duas medidas para aumentar a
oferta de crédito, que serdo efetivadas na regulamentagao infralegal. A primeira
autoriza o CMN a estabelecer limites de taxas de juros diferenciados de acordo
com o custo de captagdo da institui¢dao. De fato, o teto inico para a taxa de juros
da Resolucao n° 4854, de 24 de setembro de 2020, torna o microcrédito inviavel
para algumas institui¢des, a depender de suas fontes de financiamento. Assim,
a nova regulamentacao a ser editada pelo CMN considerara, por exemplo, que
os recursos do FAT sdo mais onerosos do que os provenientes dos depositos
compulsorios.

A segunda medida consiste em condigdes especiais no acesso aos
recursos do FAT para as instituicdes sem fins lucrativos, a serem definidas na
regulamentacdo do Conselho Deliberativo. O objetivo € aumentar as fontes de
financiamento das organizagdes da sociedade civil de interesse publico
(OSCIPs), que possuem expertise na assisténcia aos pequenos negocios durante
todo o ciclo do crédito. O fato de ndo possuirem fins lucrativos torna essas
organizagdes vocacionadas ao atendimento dos empreendedores populares com
maiores dificuldades de acesso a outras linhas de crédito. Ao reforgar o funding
das OSCIPs, a medida aumentara o numero de clientes de baixa renda atendidos
pelo PNMPO.

No tocante aos aspectos formais, ndo vislumbramos vicios de
constitucionalidade, regimentalidade ou juridicidade na proposi¢do. Porém,
acreditamos que ha necessidade de aprimorar a técnica legislativa. Nesse
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sentido, apresentamos uma emenda substitutiva que promove pequenos ajustes
em varias partes do projeto.

Em primeiro lugar, no art. 2° do PL, alteramos a redag¢ao do caput
do art. 1° da Lei n° 13.636, de 20 de marco de 2018, para atualizar a
denominagdo do Ministério responsavel pelo PNMPO e para esclarecer que a
lei passa a definir diretrizes para todas as modalidades microfinanceiras:
microcrédito, microcrédito produtivo orientado e microfinangas. As definigdes
que constam do § 3° foram ajustadas para diferenciar essas trés modalidades e
evitar desdobramentos nas legislagdes correlatas. J4 o § 4° foi renumerado
como § 5°, tendo em vista que o art. 12, III, ¢, da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, veda o aproveitamento do nimero de dispositivo
revogado. Sua redacao também foi aprimorada.

Em relacdao ao art. 4° da mesma lei, modificamos a redagdo do
caput para prever a revisao anual das regras editadas pelo CMN, Codefat e
conselhos deliberativos dos fundos constitucionais de financiamento.
Esclarecemos também que o paragrafo unico vigente ¢ renumerado como § 1°,
sem alteragdo de conteudo. Além disso, alteramos o sentido autorizativo do §
2°, substituindo a expressao “podera estabelecer” por “estabelecerd”, a fim de
assegurar que o CMN atualizard a regulamentacdo da forma desejada.

Em segundo lugar, inserimos um novo art. 3° no PL para alterar a
Lei n®9.790, de 23 de margo de 1999, na parte que dispoe sobre a qualificagdo
de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico. O dispositivo inclui
todas as modalidades microfinanceiras no escopo de atividades das OSCIPs.
Por outro lado, estabelece que as organizacdes que desempenham essas
atividades poderao ser qualificadas como OSCIPs.

Em terceiro lugar, também alteramos a ementa e¢ o art. 1° do
projeto para incluir a atualizacao da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999, entre
os objetos da lei.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do PL n° 3190, de
2023, na forma do Substitutivo que apresentamos:
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EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVA)

Altera a Lei n° 13.636, de 20 de marco de 2018, ¢ a
Lei n®9.790, de 23 de marco de 1999, para aprimorar
e fomentar o microcrédito e as microfinangas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.636, de 20 de marco de 2018, ¢

a Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, para aprimorar ¢ fomentar o
microcrédito ¢ as microfinancas.

Art. 2° Os arts. 1° ¢ 4° da Lei n°® 13.636, de 20 de marc¢o de 2018,

passam a vigorar com as seguintes alteragcdes, renumerando-se o pardgrafo
unico do art. 4° como § 1°:

bp2024-03453

“Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério do Trabalho e
Emprego, o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado
(PNMPO), com o objetivo de fomentar, apoiar e financiar atividades
produtivas de empreendedores, bem como definir as diretrizes para o
apoio em microcrédito e microfinangas.

§ 3° Para os efeitos do disposto nesta Lei, considera-se:

I — microcrédito: crédito destinado ao fomento e financiamento
das atividades produtivas;

I — microcrédito produtivo orientado: crédito destinado ao
fomento e financiamento das atividades produtivas, com metodologia e
condigdes estabelecidas em ato do Conselho Monetario Nacional,
admitida a possibilidade de relacionamento direto com os
empreendedores ou o uso de tecnologias digitais e eletronicas que
possam substituir o contato presencial, para fins de orientacdo e
obtengao de crédito;

IIT — microfinangas: crédito destinado a finalidades essenciais que
viabilizem a cidadania do microempreendedor, tais como melhoria da
habitacao ou aquisi¢do de moradia de baixo valor, compra de veiculos
utilitarios ou de outros bens e servicos relacionados a mobilidade

SF/24839.09406-64
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familiar, formagao profissional, tratamento de satde e aquisi¢ao de
equipamentos especiais para locomog¢ao de pessoas com deficiéncia.

§ 5° A entidade autorizada a operar ou participar do PNMPO
podera destinar as microfinangas o montante adicional equivalente a até
20% (vinte por cento) do limite do somatdrio dos saldos devedores das
operagdes de microcrédito produtivo orientado do tomador na mesma

entidade.” (NR)

“Art. 4° O Conselho Monetario Nacional (CMN), o Codefat e os
conselhos deliberativos dos fundos constitucionais de financiamento
disciplinardo, anualmente, no ambito de suas competéncias, as
condigoes:

§ 2° O CMN estabelecera limites diferenciados de taxas de juros
no ambito do PNMPO de acordo com o custo de captagdo das
instituicoes concedentes de crédito.

§ 3° A regulamentacdo estabelecera condi¢des especiais no acesso
aos recursos do FAT para as instituigdes operadoras sem fins
lucrativos.” (NR)

Art. 3° Os arts. 2° ¢ 3° da Lei n°® 9.790, de 23 de margo de 1999,

passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

bp2024-03453

Pardgrafo unico. Nao constituem impedimento a qualificacdo
como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico as
operagoes destinadas a microcrédito, microcrédito produtivo orientado
e microfinangas, realizadas com institui¢des financeiras na forma de
recebimento de repasses, venda de operagdes realizadas ou atuacao
como mandatarias.” (NR)

XIV — disponibilizagcdo de produtos ou servi¢os nas areas de
microcrédito, microcrédito produtivo orientado e microfinangas.

SF/24839.09406-64
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/24839.09406-64



Y6

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3190, DE 2023

Altera a Lei n® 13.636, de 20 de marco de 2018, para aprimorar e fomentar o
microcrédito e as microfinancas.

AUTORIA: Senador Esperidiao Amin (PP/SC), Senadora Damares Alves
(REPUBLICANOS/DF), Senadora lvete da Silveira (MDB/SC), Senador Alan Rick
(UNIAO/AC), Senadora Leila Barros (PDT/DF), Senadora Margareth Buzetti (PSD/MT),
Senador Angelo Coronel (PSD/BA), Senador Astronauta Marcos Pontes (PL/SP),
Senadora Teresa Leitdo (PT/PE), Senadora Tereza Cristina (PP/MS), Senadora Zenaide
Maia (PSD/RN), Senador Carlos Portinho (PL/RJ), Senador Chico Rodrigues (PSB/RR),
Senador Dr. Hiran (PP/RR), Senador Eduardo Girdo (NOVO/CE), Senador Efraim Filho
(UNIAO/PB), Senador Flavio Arns (PSB/PR), Senador Flavio Bolsonaro (PL/R]), Senador
Hamilton Mourdo (REPUBLICANQOS/RS), Senador lIzalci Lucas (PSDB/DF), Senador Jaime
Bagattoli (PL/RO), Senador Jayme Campos (UNIAO/MT), Senador Jorge Kajuru (PSB/GO),
Senador Jorge Seif (PL/SC), Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS), Senador Marcos do Val
(PODEMOS/ES), Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR), Senador Nelsinho Trad
(PSD/MS), Senador Paulo Paim (PT/RS), Senador Plinio Valério (PSDB/AM), Senador
Rogério Carvalho (PT/SE), Senador Romario (PL/RJ), Senador Styvenson Valentim
(PODEMOS/RN), Senador Weverton (PDT/MA)

Pagina da matéria

Avulso do PL 3190/2023 [1 de 6]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158350

97

SF/23595.85404-08

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n® 13.636, de 20 de marco de 2018,
para aprimorar ¢ fomentar o microcrédito e as
microfinancas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.636, de 20 de marco de 2018,
para aprimorar e fomentar o microcrédito e as microfinangas.

Art. 2° A Lein® 13.636, de 20 de marco de 2018 passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, o Programa Nacional de Microfinangas e Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPO), com o objetivo de fomentar, apoiar
e financiar atividades produtivas de empreendedores, principalmente
por meio da disponibilizagdo de recursos para o microcrédito
produtivo orientado.

§ 3° Para os efeitos do disposto nesta Lei, considera-se microfinangas
e microcrédito produtivo orientado o crédito concedido para fomento
e financiamento das atividades produtivas e outras finalidades
essenciais para viabilizagdo do cidadao como empreendedor através
da melhoria da sua habitacdo, sendo ela utilizada ou ndo para abrigar
o microempreendimento, a aquisicdo de moradias de baixo valor, de
veiculos utilitarios e de outros bens e servigos para mobilidade da
familia, formacao profissional, tratamento de saude e equipamentos
especiais para locomoc¢do de deficientes, cuja metodologia serd
estabelecida em ato do Conselho Monetério Nacional.
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§ 4° O crédito para outras finalidades que nao o financiamento
direto das atividades produtivas ndo poderd ultrapassar o limite de
20% do total do PNMPO.

§ 1° No caso dos recursos de que trata o inciso I do caput do art. 2°
desta Lei, o Codefat podera estabelecer condigdes diferenciadas de
depositos especiais de que trata o art. 9° da Lei n® 8.019, de 11 de
abril de 1990;

§ 2° O CMN podera estabelecer limites diferenciados das taxas de
juros no ambito do PNMPO de acordo com o custo de captacao das
instituicdes concedentes de crédito; e

§ 3° A regulamentacao estabelecera condi¢des especiais no acesso
aos recursos do FAT para as instituicdes operadoras sem fins
lucrativos.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os microempreendedores e as microempresas, em que pese sua
importancia econdmica, enfrentam limitacdes estruturais de acesso ao
mercado de crédito devido a elevada assimetria de informacdo entre os
empreendimentos e as instituigdes financeiras, a escassez de garantias e a
maior vulnerabilidade, caracteristicas dos micros € pequenos negocios.

Para minorar essas dificuldades, propomos a alteracdo da
legislagdo relativa ao microcrédito para abrir a possibilidade do
financiamento, no ambito do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado - PNMPO, da aquisic¢ao de bens e servigos nao diretamente ligados
a atividades produtivas, mas essenciais para o bem-estar ¢ a capacidade
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produtiva dos microempreendedores e suas familias, tais como reformas em
seus imoveis, a aquisicdo de equipamentos e veiculos necessarios para sua
mobilidade, formagdo profissional tratamento de saude. Ainda,
estabelecemos um teto para o microcrédito ndo diretamente ligado as
atividades produtivas de 20% do total dos créditos concedidos no ambito do
Programa. Ou seja, mantemos a énfase no microcrédito para os pequenos
negaocios.

A proposicdo também pretende alterar a regulamentagdo
infralegal do microcrédito, como o estabelecimento de limites para as taxas
de juros de acordo com o custo de captagao das instituicdes concedentes de
crédito, bem como que as operadoras sem fins lucrativos possam ter
condi¢des especiais no acesso aos recursos do FAT.

Esperamos que essas medidas facilitem o acesso das institui¢oes
¢ OSCIPS de microcrédito e microfinancas aos recursos do FAT ¢ ao
PNMPO, aumentando o funding dessas institui¢des e, consequentemente, a
capacidade de atendimento a um maior nimero de microempreendedores
populares, que possuem extrema dificuldade de obter crédito no mercado
tradicional, seja por falta de garantia, seja pela sua baixa bancarizagao.

Vale ressaltar, que as OSCIPS de microcrédito t€ém uma
particularidade de singular importancia, elas sdo detentoras de expertise na
assisténcia aos micros negocios, orientando o uso dos recursos das operacdes
de crédito, em razao da proximidade mantida com os seus tomadores.

A proposta que estamos apresentando ¢ fruto de uma iniciativa
da recém instalada Frente Parlamentar Mista de Apoio ao Microcrédito e
Microfinancas (FPAMM), criada por meio da Resolu¢do do Senado Federal
n° 1, de 2023, que tem como finalidade, acompanhar as politicas publicas do
setor e articular agdes e propostas legislativas visando a melhoria dos
programas oficiais de crédito e nas condigdes de captacdo de recursos e
garantia para os microempreendedores individuais, gerando impactos
positivos na geragcdo de emprego e renda.
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Diante de todo exposto, encarecemos o apoio dos nobres pares

para esta Proposigdo.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN

Brasilia:
Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Nilo Coelho - Gabinete 2
70165-900 - Brasilia - DF
1)3303-6446
E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Feneridiin Amin & niitrne
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n° 3.898, de 2023 (PL n° 3.032, de
2011), do Deputado Aguinaldo Ribeiro, que
acrescenta § 5° ao art. 88 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, para prever a atua¢do do Servigo
Social nos hospitais publicos.

Relator: Senador DR. HIRAN

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei (PL) n° 3.898, de 2023 (PL n° 3.032, de 2011, na Casa de origem), de
autoria do Deputado Aguinaldo Ribeiro.

Seu objetivo ¢ inserir no art. 88 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991 (Lei de Beneficios da Previdéncia Social), um § 5° que assegure a atuacao
do Servigo Social nos hospitais publicos para orientar os segurados quanto a
seus direitos relacionados aos beneficios por incapacidade. A clausula de
vigéncia da lei prevé vigéncia imediata.

Segundo a justificacdo, ha dificuldade de obter informacdes
necessarias para exercicio dos direitos sociais por pessoas diagnosticadas com
alguma doenca que gera invalidez temporaria ou permanente. Assim, a
presenca de profissionais do Servigo Social nos hospitais publicos € necessaria
para orientar essas pessoas sobre seus direitos — o que, em ultima analise,
contribui para a efetiva protecao social dos individuos.

A proposi¢do, que nao recebeu emendas, serd submetida a CAS e
ao Plenario.

SF/23959.05716-07
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II - ANALISE

Nos termos do art. 100, incisos I e II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre proposi¢des relacionadas a
seguridade social e a protecdo e defesa da satide, bem como as competéncias
do Sistema Unico de Saude, caso versado no projeto sob analise.

O projeto ndo apresenta vicios de constitucionalidade ou de
juridicidade. Sobre a técnica legislativa, ¢ necessario um ajuste redacional,
conforme sugestio adiante.

O caput do art. 88 da Lein® 8.213, de 1991, prevé que compete ao
Servigo Social esclarecer junto aos beneficiarios seus direitos sociais e os
meios de exercé-los e estabelecer conjuntamente com eles o processo de
solugdo dos problemas que emergirem da sua relagdo com a Previdéncia
Social, tanto no ambito interno da instituicdo como na dindmica da sociedade.

A lei funda-se na seguinte premissa: o direito a informac¢do como
pressuposto para o exercicio de direitos fundamentais. Afinal, ¢ preciso
conhecer e compreender os direitos antes de buscar exercé-los. Nesse sentido,
os assistentes sociais desenvolvem, entre outras, acdes de atendimento a
individuos e suas familias, prestam informacodes relevantes sobre seus direitos,
esclarecem duvidas e procedem a encaminhamentos de demandas a outros
orgdos ou institui¢cdes. Sao, por assim dizer, verdadeiras pontes entre formulas
legais por vezes incompreensiveis para maioria da populagdo e a efetiva
materializacao de direitos.

Por esse motivo, estamos de acordo com o projeto. Uma atribuig¢do
de tamanha importancia deve ser exercida também no contexto hospitalar, no
atendimento a potenciais beneficidrios da previdéncia cuja saude — inclusive
mental — pode estar fragilizada em razdo de doenga ou acidente. Nesse sentido,
o acolhimento e o apoio qualificado de assistentes sociais decerto facilitard o
acesso a direitos previdenciarios e trabalhistas e diminuird o risco de
vulnerabilidade socioecondmica do trabalhador e de seu nucleo familiar
enquanto aquele se recupera do agravo a saude.

SF/23959.05716-07
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Todavia, no intuito de contribuir para o aperfeicoamento do
projeto, sugerimos emenda de redagdo para deixar claro que a presenca do
Servico Social nos hospitais publicos nao sera limitada a orientar os segurados
quanto a seus direitos relacionados aos beneficios por incapacidade, uma vez
que a atuagdo de assistentes sociais na area da saude deve ser, e € a mais
abrangente possivel.

II1-VOTO

Pelos motivos expostos, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de
Lein°® 3.898, de 2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CAS (DE REDACAO)

Dé-se ao § 5° do art. 88 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
nos termos do art. 1° do Projeto de Lei n® 3.032, de 2023, a seguinte redagao:

§ 5° O Servigo Social atuard nos hospitais ptublicos também para
orientar os segurados quanto a seus direitos relacionados aos beneficios
por incapacidade.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 3898, DE 2023

(n°3.032/2011, na Camara dos Deputados)

Acrescenta 8 5° ao art. 88 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para prever a atuacao
do Servico Social nos hospitais publicos.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=954977&filename=PL-3032-2011
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Acrescenta § 5° ao art. 88 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para
prever a atuacdo do Servico Social
nos hospitais publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 88 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

“Art. 88.

§ 5° O Servico Social atuard nos hospitais
pUlblicos para orientar os segurados gquanto a seus
direitos relacionados aos beneficios por
incapacidade.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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DOC n.647/2023

Of. n® 162/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 10/08/2023 15:59:25.903 - MESA

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia 0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n®3.032, de 2011, da Camara
dos Deputados, que “Acrescenta 8§ 5° ao art. 88 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, para prever a atuacdo do Servico Social nos hospitais publicos”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

MxEdH
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n°® 5.993, de 2023, da Senadora Ana
Paula Lobato, que acrescenta § 6° ao art. 206 da Lei
n?10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), a
fim de dispor sobre a prescri¢do da pretensdo de
reparagdo civil em favor da vitima de assédio sexual
praticado no ambito das relagoes de trabalho.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem a exame, desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei (PL) n° 5.993, de 2023, de autoria da Senador Ana Paula Lobato
que acrescenta § 6° ao art. 206 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), a fim de dispor sobre a prescri¢do da pretensdo de reparagado
civil em favor da vitima de assédio sexual praticado no ambito das relagcoes de
trabalho.

O Projeto compoe-se apenas de dois arts. O art. 1° acrescenta o §
6° ao art. 206 do Codigo Civil (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002), para
determinar que o prazo prescricional serd de cinco anos em casos de reparagao
civil em favor da vitima de assédio sexual realizado no ambito das relagdes de
trabalho, que comecarao a correr a partir do encerramento do vinculo laboral.

O segundo art. contém clausula de vigéncia imediata da Lei, se
promulgada.

A matéria for remetida a CAS ¢ a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania desta Casa, competindo a esta ultima decidir em carater
terminativo. A matéria ndo recebeu emendas até o presente momento.
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II - ANALISE

Nos termos dos arts. 100, I e IV, do Regimento Interno do Senado
Federal, a Comissdao de Assuntos Sociais compete discutir € opinar sobre
relagdes de trabalho, previdéncia social e temas correlatos, como, no caso,
matéria de direito civil atinente tanto ao processo civil quanto ao direito do
trabalho.

A matéria ¢ de competéncia legislativa da Unido, conforme o
disposto no art. 22, I, da Constitui¢do Federal, estando sujeita ao crivo do
Congresso Nacional, por obediéncia ao art. 48, caput, da Constituicdo. Além
disso, a matéria pertence ao ambito de iniciativa dos parlamentares, nos termos
do caput do art. 61 constitucional, ndo se inserindo em qualquer hipotese de
reserva de iniciativa do Poder Executivo ou do Poder Legislativo.

No mérito, tendemos a nos inclinar por sua aprovagdo. A
problematica do assédio sexual no ambiente de trabalho possui caracteristicas
especificas, derivadas sobretudo da dinamica profundamente assimétrica e
desigual da relacdo de emprego.

Efetivamente, como sabemos, a preméncia de a trabalhadora ou
trabalhador manter seu emprego - decorrente da necessidade de possuir renda
de subsisténcia — em consonancia com o poder diretivo e econdmico dos
empregadores (diretamente ou por meio de seus administradores € prepostos)
representa o elemento principal do assédio e da violéncia cometidos no
ambiente de trabalho.

E nesse Ambito, em que uma parte detém grande poder sobre a
outra, que se desenrola o drama das relagdes de trabalho toxicas e violentas.
Uma de suas caracteristicas ¢ a de que o assediador usa de seu poder para
escamotear ou disfarcar a ocorréncia da relagdo. Outra caracteristica ¢ a de que
o empregado frequentemente se vé tolhido em sua capacidade de denunciar o
ocorrido, de buscar sua corre¢do ou reparagdo, em razdo de sua necessidade de
subsisténcia.

Assim, muitas vezes, somente depois da rescisdo da relacdo de
emprego € que a trabalhadora (ou trabalhador) consegue manifestar, sendo que
a essa altura, a prescri¢ao ja abarcou o fato originario, tornando impossivel a
reparacao civil e perpetuando a injusti¢a de que foi vitima.
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O presente projeto busca, justamente, facilitar o acesso da vitima
de assédio sexual a Justi¢a, ao ampliar o prazo prescricional e fixar, como inicio
desse prazo, o término da relacdo empregaticia.

Assim, reduzem-se as possibilidades de que os assediadores
consigam escapar de seus atos e, reversamente, torna-se mais efetiva a atuagao
dos trabalhadores.

Nesse sentido, trata-se de medida de efetividade evidente,
inserindo-se em uma abordagem mais ampla de combate ao assédio sexual,
para, em ultima instancia, dar voz, dar capacidade de agdo as pessoas
vitimizadas.

Assim, nesse sentido, a Conveng¢ao n° 190 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) referente ao Assédio e Violéncia no ambiente
de trabalho - adotada em 2019 e infelizmente ainda nao ratificada pelo Brasil —
assevera em seu art. 4, que os paises signatarios deverao, dentre outras medidas:

0 adotar um estratégia compreensiva para ao implementar
medidas de prevencdo e combate a violéncia e assédio no
trabalho;

[0 garantir o acesso a remédios legais e apoio as vitimas;
0 estabelecer as sangdes pertinentes.
A presente proposicdo segue, justamente, essa orientagao,
ampliando a duracao e, em Gltima instancia, a efetividade das medidas judiciais
civis de responsabilizacdao dos assediadores.

Sugerimos, adicionalmente, alguns aperfeicoamentos:

Inicialmente, propomos modificar o posicionamento do
dispositivo dentro do art. 206, transformando-o no inciso IV do § 5° do art. 206
do Cddigo Civil, em vez de inserir novo paragrafo para nele se referir ao prazo
do § 5°. Trata-se, em nossa opinido, de redacdo mais direta e, por isso mesmo,
mais compreensivel.

Além disso, sugerimos que o prazo de cinco anos seja aplicavel
também ao caso de assédio moral, figura que ainda ndo foi plenamente

ed2024-01071

SF/24949.22818-82



114

tipificada mas que apresenta a mesma dindmica interpessoal e social que o
assédio sexual.

Ademais, propomos o ajustamento da ementa as modificacdes que
sugerimos.

III-VOTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n° 5.993,
de 2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CAS

Dé-se a ementa e ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 5.993, de 2023, a
seguinte redagao:

“Acrescenta o inciso IV ao § 5° do art. 206 da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), para dispor sobre a prescri¢ao da
pretensdo de reparacdo civil em favor da vitima de assédio sexual ou
moral praticado no ambito das relagdes de trabalho.”

“Art. 1° O § 5° do art. 206 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

CATE 200, oo

IV — a pretensdo de reparagdo civil em favor da vitima de
assédio sexual ou de assédio moral praticados no ambito das
relacdes de trabalho, contado o prazo a partir do término do
vinculo empregaticio.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

ed2024-01071

SF/24949.22818-82



115

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5993, DE 2023
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Acrescenta § 6° ao art. 206 da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), a fim de dispor sobre
a prescri¢ao da pretensdo de reparagao civil em favor
da vitima de assédio sexual praticado no ambito das
relagdes de trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar
com o acréscimo do seguinte § 6° ao seu art. 206:

CATE 200, ...

§ 6° O prazo prescricional de que trata o inciso V do § 3° ndo se
aplica aos casos de pretensdo de reparagado civil em favor da vitima de
assédio sexual praticado no ambito das relacdes de trabalho, situagdo
em que a prescri¢ao se dard nos termos do § 5° e seu prazo somente
comecara a ser contado a partir do término do vinculo empregaticio.
(NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

O prazo prescricional de trés anos para a pretensdo de reparacao
civil ndo deve ser aplicado em detrimento da vitima de assédio sexual praticado
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

no ambito das relagdes de trabalho, sob pena de pratica de extrema injustiga
com tais vitimas, muitas vezes com o aniquilamento do seu direito a reparagao
civil.

Isso, porque, além de ser extremamente exiguo, ndo leva em conta
a peculiaridade da situagdo em que a vitima se v€ na posicdo de,
frequentemente, ter que se abster de tomar qualquer atitude com vistas a obter
reparagao civil, sob pena de perder seu emprego, de forma que, quando extinto
o vinculo empregaticio, também se mostrard prescrita a pretensao de reparagao
civil.

Por tais razdes, estamos defendendo, por intermédio da presente
proposicao legislativa, a aplicacdo do prazo prescricional cinco anos para esses
casos, €, ainda assim, com a particularidade de que esse mesmo prazo somente
comece a ser contado a partir da extingao do vinculo empregaticio.

Devido ao grande alcance social das medidas previstas na presente
proposicao legislativa, esperamos contar com o apoio dos ilustres pares para a
aprovagao da matéria.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA PAULA LOBATO

rs2023-16307
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0007072022

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater Politicas Publicas de Prevengdo e Combate

as Doencas Cardiovasculares, em comemoracido ao Més de Setembro.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« 0 Senhor Adriano Massuda, Secretdrio de Atencdo Especializada a
Satude do Ministério da Saude;

« 0 Senhor Aristides Vitorino de Oliveira Neto, Diretor de Programa
da Secretaria de Atengdo Especializada a Satde do Ministério da Saude;

. o Senhor Weimar Sebba Ramalho, Presidente do Conselho
Administrativo da Sociedade Brasileira de Cardiologia;

« a Senhora Mércia Alves, Diretora da Edwards LifeSciences.

JUSTIFICACAO

Em 05 de dezembro de 2023, foi sancionada a Lei N°¢ 14.747/2023,
que institui o més de setembro como o Més de Conscientizagdo sobre as Doengas

Cardiovasculares.

A Organizagio Mundial da Saude (OMS) aponta doengas
cardiovasculares como principal causa de mortes no mundo. No Brasil, os tltimos

numeros demonstram que, a cada hora, sdo registradas cerca de 34 mortes causadas

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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por doencas cardiacas. Sdo 829 mortes por dia e mais de 300 mil por ano, o que
reforca a necessidade de conscientizacdo da popula¢ido, médicos e profissionais de

saide quanto aos cuidados com o coragio.

Dada a importancia do tema, e a celebragdo do més de setembro como
o més de conscientizagio sobre doencas cardiovasculares, pedimos apoio aos nobre

pares para a aprovacado do presente requerimento.

Sala da Comissdo, 11 de junho de 2024.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)
Presidente da Frente Parlamentar Mista de Medicina no Congresso Nacional

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira
REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o
PL 2687/2022, que “classifica o diabetes mellitus tipo 1 (DM1) como deficiéncia,

para todos os efeitos legais”.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« aDoutora Karla Melo, Médica Endocrinologista;

a Doutora Solange Travassos, Vice Presidente SBD:;

o Doutor Candido Rocha, Advogado;

o Doutor Pedro Ottoni, Advogado;

a Senhora Jaqueline Correia, Presidente do Instituto Diabetes Brasil;

representante Federagdo Brasiliense Desportiva dos Surdos - FBDS;

representante Associagdo dos Deficientes do Gama e Entorno - ADGE;

representante Associagdo dos Ostomizados do Distrito Federal -
AOSDF;

representante Ministério da saude;

representante Ministério do desenvolvimento e assisténcia social;

* representante Ministério da previdéncia;

 a Senhora Anna Paula Femilla, Secretdria Nacional dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia - MDHC;

» aDoutora Izabel Maior, Professora da UFR].

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n°® 2687/2022, que propde classificar o diabetes
mellitus tipo 1 como deficiéncia para todos os efeitos legais, estd em tramitagdo
no Congresso Nacional. De acordo com o projeto, o diabetes tipo 1 (DM1) seria
reconhecido como deficiéncia, o que envolve questdes juridicas, sociais e de saude

publica.

A realizagdo de uma audiéncia publica é relevante para instruir o
processo, considerando a complexidade do tema e seus impactos significativos na
vida dos brasileiros. O diabetes tipo 1 é uma condicdo crénica que requer cuidados
constantes e acesso a tratamentos especificos. Além de afetar a sadde fisica, ele

também influencia a qualidade de vida dos individuos e suas familias.

A audiéncia publica permitird que associacbes de pacientes,
profissionais de satdde, pesquisadores, juristas e outros interessados compartilhem
suas experiéncias, necessidades e expectativas em relagdo a proposta. Esse debate
franco e aberto esclarecerd davidas sobre os critérios de classificagdo, os impactos
da medida na legislagdo vigente e as possiveis consequéncias para o sistema de

satude.

A participagdo da sociedade civil e de especialistas enriquecerd o
processo legislativo, possibilitando a identificagdo de lacunas ou pontos a serem
aprimorados no texto do projeto de lei. Ao ouvir diversas vozes e perspectivas, serd
possivel construir uma legislagdo estruturada e eficaz, atendendo as necessidades

daqueles diretamente afetados pela medida.

Sala da Comissdo, 25 de junho de 2024.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Mara Gabrilli

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 71/2024 - CAS, com o objetivo
de instruir o PL 2687/2022, que “classifica o diabetes mellitus tipo 1 (DM1) como

deficiéncia, para todos os efeitos legais” seja incluido o seguinte convidado:

 aDoutora Linamara Rizzo Battistella, Médica fisiatra, Presidente do
Conselho Diretor do Instituto de Medicina Fisica e Reabilitacdo da USP - HCFMUSP;
Diretora do Centro Colaborador da OPAS/OMS para Reabilitacio.

Sala da Comissdo, 26 de junho de 2024.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)

— -.'
}tl'.r: Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alan Rick (UNIAO/AC)

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater aspectos relacionados a linfangioleiomiomatose, doencga

pulmonar rara e incuravel, conhecida como LAM.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« a Senhora Rivinia Rubia Leitio Medeiros, Presidente da Associacdo
dos Portadores de Linfangioleiomiomatose do Brasil - Alambra;

0 Doutor Bruno Guedes Baldi, Médico Pneumologista responsavel
pelo Centro de Referéncia em Pesquisa e Tratamento da LAM/Clinica da LAM;

» 0 Doutor Paulo Henrique Feitosa, Médico Pneumologista responsavel
pelo Centro de Tratamento da LAM de Brasilia;

« 0 Doutor Julio César Abreu de Oliveira, Professor titular de
Pneumologia da Universidade Federal de Juiz de Fora, membro do Conselho
Cientifico da Alambra;

« representante do Ministério da Satde.

JUSTIFICACAO

Alinfangioleiomiomatose (LAM) é uma doenga rara, caracterizada pela
proliferacdo de células andmalas, semelhantes as do tecido muscular liso, nos
pulmdes, rins e vasos linfaticos. A progressiva destrui¢do do parénquima pulmonar

acarreta a perda gradual de capacidade respiratéria, enquanto o aparecimento

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick
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de tumores abdominais completa o quadro clinico da enfermidade. A LAM afeta

principalmente mulheres, geralmente entre a puberdade e a menopausa.

A causa da LAM é desconhecida. Quanto ao tratamento da doenca,
que ainda ndo tem cura, sdo recomendadas as seguintes medidas para o controle
dos sintomas respiratdrios: broncodilatadores, oxigénio suplementar, fisioterapia
respiratdria, abandono do tabagismo e vacinagdo para prevenir infecgdes de vias

aéreas. Em casos extremos, o transplante pulmonar pode ser indicado.

Além disso, cerca de dois tercos dos pacientes com LAM tém, pelo
menos, um episdédio de pneumotdérax ao longo da vida, sendo que alguns
apresentam episodios de repeti¢do. Quando isso ocorre, é necessdria a internagdo
hospitalar, colocagdo de dreno ou outros procedimentos cirdrgicos para a redugdo

do risco de novos eventos adversos.

Apesar de a doenga constituir um relevante problema, as pessoas com

LAM ainda tém dificuldade em obter atendimento integral a satde.

Por essas razdes, entendemos que deve haver uma audiéncia publica
para debater os aspectos relacionados a linfangioleiomiomatose de forma que

inclua portadores da LAM, profissionais especializados e o Ministério da Sadde.

Sala da Comissdo, 20 de junho de 2024.

Senador Alan Rick
(UNIAO - AC)
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