CPIPREV
000154

Ex™ SR. SENADOR PAULO PAIM PRESIDENTE DA CPI DA PREVIDENCIA

Oficio n® 251/2017 - CPIPREV

Dirigimo-nos & Vossa Exceléncia na qualidade de responsavel pelos
Supermercados Vianense Ltda, os quais foram convidados a participar de
reunido dessa Comissdo, por serem considerados um dos maiores devedores

da Previdéncia Social, conforme relatério da Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional (PGFN).

Nada obstante, importante observar que a divida, em quase sua
totalidade, havia sido objeto de compensagdo com obrigagdes emitidas pela
Eletrobrds (empréstimo compulsoério). Tal compensagdo encontra guarida no

bom direito. Se ndo, vejamos.

O extinto empréstimo compulsério sobre o consumo de energia
- elétrica foi instituido a favor da Eletrobrds pela Lei n® 4.156, de 28 de

novembro de 1962, e alteragses.

Os periodos de vigéncia e.os tipos de consumidores sujeitos a
esse empréstimo variaram. Inicialmente, de 1963 a 1970, as residéncias, o
comércio e as indUstrias eram os sujeitos passivos desse tributo. No periodo
de 1971 a 1973, as residéncias deixaram de estar obrigadas a seu

recolhimento. De 1974 a 1976, apenas as industrias recolhiam o empréstimo
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compulsério e, a partir de 1977, limitou-se o recolhimento t3o somente as

industrias com consumo mensal superior a 200 KW.

Por outro lado, as ObrigacBes e Cautelas da Eletrobras foram
" emitidas entre 1965 e 1997, mediante apresenta¢do pelos sujeitos passivos
das contas de energia elétrica devidamente quitadas, com valor de face fixo.
Foram também emitidos CupGes para resgate dos juros anuais em 10 (dez)

ou 20 (vinte) anos em percentuais que variavam entre 6% e 12%, incidentes

sobre os valores corrigidos.

A Lei n° 4.156, de 1962, artigo 49, § 99, permitiu, ainda, que a
Eletrobras trocasse as contas de energia elétrica por agdes preferenciais sem

direito a voto.

O Regulamento do Imposto Unico sobre Energia Elétrica, Fundo
Federal de Eletrificagdo, Empreéstimo Compulsério em favor da ELETROBRAS,
Contribuicdo dos Novos Consumidores e Coordenacdo dos Recursos Federais
.vinculados a obras e servigos de energia elétrica aprovado pelo Decreto no
68.419, de 25 de margo de 1971, regulou, em seus artigos 48 e seguintes, a

forma de arrecadacdo do empréstimo compulsorio.

A Lei Complementar n 13, de 11 de outubro de 1972, ratificou e
manteve a cobranca do empréstimo compulsério, efetuada com base na Lei
n® 4,156, de 28 de novembro de 1962, com suas alteragdes posteriores,

limitada a referida cobranga até 31 de dezemoro de 1973.

O Decreto-Lei n® 1.512, de 29 de dezembro de 1976, estipulou,
em seu artigo 3°, que, no vencimento do empréstimo, ou antecipadamente,
por decisdo da Assembleia Geral da ELETROBRAS, o crédito do consumidor
_poderé ser convertido em participagdo acionaria, emitindo a ELETROBRAS

agbes preferenciais nominativas de seu capital social.



A Lei n° 7.181, de 20 de dezembro de 1983, por sua vez, artigo
10, prorrogou até o exercicio de 1993, inclusive, o empréstimo compulsorio
estabelecido em favor das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS,
o qual seria cobrado e aplicado de acordo com a destinagdo prevista na Lei
Complementar n® 13, de 11 de outubro de 1972. Em seu artigo 49, caput e
paragrafo (nico, acrescenta, ainda, que a conversdo dos créditos do
_empréstimo compulsério em agdes da ELETROBRAS, na forma da legislagdo
em vigor, podera ser parcial ou total conforme deliberar sua Assembleia
Geral, e que sera efetuada pelo valor patrimonial das agdes, apurado em 31
de dezembro do ano anterior ao da conversdo. E o valor da conversdo que
exceder & quantia determinada pelo capital social, dividido pelo numero de

acBes em circulagdo, serd considerado reserva de capital.

Vale ressaltar que a Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil excepcionou 0 principio estabelecido pelo artigo. 155, § 39, conforme
artigo 34, § 12, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias,
mantendo a cobranca do empréstimo compulsério em beneficio da
Eletrobras, instituido pela Lei n° 4.156, de 28 de novembro de 1962, e

alteracdes posteriores.

Segundo o disposto nos Decretos n°s 95.790, de 07 de margo de
1988, e 98.899, de 30 de janeiro de 1990, os créditos de empréstimo
compulsério constituidos, respectivamente, no periodo de 1978 a 1985 e
1986 a 1987 foram convertidos em acdes preferenciais classe “B” de emissdo
da FEletrobrds, sendo que seu recebimento condicionou-se ao
recadastramento dos acionistas no sistema de recadastramento dos

contribuintes do empréstimo compulsério da Eletrobras.

J4 os valores recolhidos no periodo de 1988 a 1993
permaneceram em conta da Eletrobrds. Em relagdo a esses valores, o
contribuinte pode recuperar os juros incidentes sobre seu saldo depositado,



bem como resgatar as agdes, fruto da conversdo do empréstimo

compulsario.

No que tange ao direito de conversdo dos créditos relativos ao
aludido empréstimo compulsorio, dispde o artigo 49, § 11, da Lel n® 4.156,
de 1962, “sera do 5 (cunco) anos o praze mdvimo para o consumidor de engrgia slitrica apresentar os prigindis de
suas contas, devidamente guitadas. 8 FLETROBRAS para receber as obrigagtes relativas a0 empréstima referido neste
artign, prazo este que tambem se aplicara, cantady da dta do sortein ov do venciments das obrigagles. para o sey

resgate em dinheirg.”

Vale consignar, contudo, que, inobstante esse dispositivo legal,
ndo ha que se falar em decadéncia do direito de conversdo dos crédiéos dos
contribuintes em obrigagdes da Eletrobrds, por se tratar de um direito
potestativo, que independe de agdo juaicial para sua utilizagdo. Isso porque
também ha previsdo no préprio texto legal de que a Eletrobrds provisionasse

em sua Contabilidade tais valores como passivo de longo prazo.

Da mesma forma, ndo ha que se falar em prescricao, uma vez
que ndo se aplicam ao caso em tela as disposigdes contidas no artigo 19, do
Decreto n® 20.910, de 1932, tampouco no artigo 29, do Decreto-Lei no
4.597, de 1942. O prazo prescricional quinquenal ndo beneficia as empresas
publicas, as sociedades de economia mista ou qualquer outra entidade
_estatal que desenvolva atividade econdmica, por orientagdo da Sumula STJ
no 39.

Claro esta, portanto, que o contribuinte faz jus ao resgate dos

titulos, bem como sua compensagdo com tributos administrados pela Unido.
A esse respeito, vale citar o Recurso Especial n© 969.102:

RECURSO ESPELIAL W? 69107 - RS (2007/ 01665034
RELATOR: MINISTRU] FRANCISEL FALCAD
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A Primerra Turma deste Sodalicie, por meio do julgamenta de diversos recursos da relatoria do
Mimistro TEOR! AL BIND ZAVASCXI adotou novo posicionaments 3cerca do tema em debate, entendendo que &
cabivel 3 penhara de debentures da EETROBRAS, parquants, inobstants tais créditos néo terem cotagdo na
folsa de Valores. possuem natureza de Wtulp de crédio, enguadrando-se. com isso, na gradagdo legal
prevista no incisa Wi do art I da lei de Execupdo Fiscal no titulo “direitos e agdes”. Nesse sentids,
confira-se recente julgads desta Turma, o qual corrabora o referido entendimento. in verdis:

()
Sendo assim. incabivel & penhora sobre o fsturamento da empresa, tendo em vista ser legal &
indicag#n e debéntures ds ELETROBRAS coma meia de garantis da sxecugla fiscal Tais as raztes

expendidas. com flero no artige 557 § 1%-A. do Lidigo de Processa Livil, 00U PROVMENTD ao presente

recursg especial '
(grifo nosso)

No entanto, embora estivesse ao lado do bom direito, ndo se logrou
éxito em sede do processo administrativo porque a Administragdo fiscal, por
meio do Despacho decisério de 27 de maio de 2015, indeferiu a
. compensagdo e o notificou por meio de intimagdo eletrbnica em momento
em que essa modalidade citatdria ndo havia sido ainda bem estabelecida
interna corporis. Por essa razdo, a impugnagdo administrativa sequer teve
seguimento e os débitos previdencidtios, antes objeto de compensagdo,

sofreram cobranga executiva.

Por fim, para colocar uma pa de cal nessa discussdo, intenta-se aderir
ao Programa Especial de Regularizagdo Tributaria (PERT) para solver a divida.
Entretanto, a Procuradoria da Fazenda Naciunal ainda ndo regulamentou a
Medida Proviséria n® 783, de 2017, que o instituiu. Mas, se seguir o exemplo
da Instrucdo Normativa RFB n° 1711, de 16 de junho de 2017, que
regulamentou referido programa no ambito da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, o prazo de adesdo deve se iniciar em 03 de julho deste ano.

Esperamos ter contribuido para esclarecer as duvidas que possam ter
pairado sobre essa Comissdo em relagdo & divida previdenciaria deste
estabelecimento. Pedimos, no entanto, com a devida vénia e se possivel,
reconsiderar a data da reunido em q;Je participard o representante deste
estabelecimento, em virtude de o profissional qualificado para prestar 0s



esclarecimentos necessarios estar impossibilitado de comparecer na data

aprazada.
Nestes Termos.
Pede Deferimento.
Respeitosamente,
Rio de Janeiro, R], em 27 de junho de 2017
s /
%”lﬁ i

Mario Martins de Cam{jos Viana
Supermercados Vianense kfda - Representante




