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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: Senador Otto Alencar
VICE-PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
(27 titulares e 27 suplentes)
TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)
Eduardo Braga(MDB)(13)(1) AM 3303-6230 1 Alessandro Vieira(MDB)(13)(1) SE 3303-9011 /9014 /
9019
Renan Calheiros(MDB)(13)(1) AL 3303-2261 /2262 / 2 Professora Dorinha Seabra(UNIAO)(13)(1)  TO 3303-5990 / 5995 /
2265/ 2268 5900
Jader Barbalho(MDB)(13)(1) PA 3303-9831/9827/ 3 Marcelo Castro(MDB)(13)(1) Pl 3303-6130 /4078
9832
Veneziano Vital do Régo(MDB)(13)(1) PB 3303-2252 /2481 4 Jayme Campos(UNIAO)(13)(10) MT 3303-2390 / 2384 /
2394
Sergio Moro(UNIAO)(3)(13) PR 3303-6202 5 Giordano(MDB)(3)(13) SP 3303-4177
Alan Rick(UNIAO)(3)(13) AC 3303-6333 6 Zequinha PA 3303-6623
Marinho(PODEMOS)(3)(13)(12)(17)
Soraya Thronicke(PODEMOS)(13)(9) MS 3303-1775 7 Plinio Valério(PSDB)(13)(9) AM 3303-2898 / 2800
Oriovisto Guimaraes(PSDB)(13)(11) PR 3303-1635 8 Fernando Farias(MDB)(13)(11) AL 3303-6266 / 6273
Marcio Bittar(UNIAO)(13)(12) AC 3303-2115/2119/ 9 Efraim Filho(UNIAO)(13)(12) PB 3303-5934 / 5931
1652
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PSB, PSD)
Otto Alencar(PSD)(4) BA 3303-3172/1464/ 1 Angelo Coronel(PSD)(4) BA 3303-6103 /6105
1467
Omar Aziz(PSD)(4) AM 3303-6579 / 6581 2 Zenaide Maia(PSD)(4)(16)(14) RN 3303-2371/2372/
2358
Eliziane Gama(PSD)(4) MA 3303-6741 3 Iraja(PSD)(4) TO 3303-6469 / 6474
Vanderlan Cardoso(PSD)(4)(16) GO 3303-2092 /2099 4 Sérgio Petecdo(PSD)(4) AC 3303-4086 /6708 /
6709
Rodrigo Pacheco(PSD)(4) MG 3303-2794 / 2795 5 Margareth Buzetti(PSD)(4) MT 3303-6408
Cid Gomes(PSB)(4) CE 3303-6460 / 6399 6 Jorge Kajuru(PSB)(4) GO 3303-2844 / 2031
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Carlos Portinho(PL)(2) RJ 3303-6640 /6613 1 Jorge Seif(PL)(2) SC 3303-3784 / 3756
Eduardo Girao(NOVO)(2) CE 3303-6677/6678/ 2 Izalci Lucas(PL)(2) DF 3303-6049 / 6050
6679
Magno Malta(PL)(2) ES 3303-6370 3 Eduardo Gomes(PL)(2) TO 3303-6349 /6352
Marcos Rogério(PL)(2) RO 3303-6148 4 Flavio Bolsonaro(PL)(2) RJ 3303-1717 /1718
Rogerio Marinho(PL)(2) RN 3303-1826 5 Jaime Bagattoli(PL)(2) RO 3303-2714
Bloco Parlamentar Pelo Brasil(PDT, PT)
Rogério Carvalho(PT)(5) SE 3303-2201 /2203 1 Randolfe Rodrigues(PT)(5) AP 3303-6777 / 6568
Fabiano Contarato(PT)(5) ES 3303-9054 / 6743 2 Humberto Costa(PT)(5) PE 3303-6285 /6286
Augusta Brito(PT)(5) CE 3303-5940 3 Jaques Wagner(PT)(5) BA 3303-6390 / 6391
Weverton(PDT)(5) MA 3303-4161 /1655 4 Ana Paula Lobato(PDT)(5) MA 3303-2967
Bloco Parlamentar Alianca(PP, REPUBLICANOS)
Ciro Nogueira(PP)(6) Pl 3303-6187 /6188 / 1 Laércio Oliveira(PP)(6) SE 3303-1763/ 1764
6183
Esperidiao Amin(PP)(6) SC 3303-6446 /6447 / 2 Dr. Hiran(PP)(6) RR 3303-6251
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Em 18.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Jader Barbalho e Veneziano Vital do Régo foram designados membros titulares, e os
Senadores Alessandro Vieira, Marcelo Castro e Giordano membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 005/2025-
GLMDB).

Em 18.0)2.2025, os Senadores Carlos Portinho, Eduardo Girdo, Magno Malta, Marcos Rogério e Rogerio Marinho foram designados membros titulares, e os
Senadores Jorge Seif, Izalci Lucas, Eduardo Gomes, Flavio Bolsonaro e Jaime Bagattoli membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor
a Comisséo (Of. 008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Sergio Moro e Alan Rick foram designados membros titulares, e os Senadores Professora Dorinha Seabra e Marcio Bittar
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Otto Alencar, Omar Aziz, Eliziane Gama, Zenaide Maia, Rodrigo Pacheco e Cid Gomes foram designados membros titulares, e
os Senadores Angelo Coronel, Lucas Barreto, Iraja, Sérgio Petecdo, Margareth Buzetti e Jorge Kajuru membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 004/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Rogério Carvalho, Fabiano Contarato, Augusta Brito e Weverton foram designados membros titulares, e os Senadores Randolfe
Rodrigues, Humberto Costa, Jaques Wagner e Ana Paula Lobato membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a Comisséo (Of.
026/2025-GLPDT).

Em 18.02.2025, os Senadores Ciro Nogueira, Esperidido Amin, Tereza Cristina e Mecias de Jesus foram designados membros titulares, e os Senadores
Laércio Oliveira, Dr. Hiran e Hamilton Mourdo membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a Comisséo (Of. n® 002/2025-
GABLID/BLALIAN).

Em 19.02.2025, a comisséo reunida elegeu o Senador Otto Alencar Presidente deste

colegiado (Of. n® 001/2025-PRESIDENCIA/CCJ).

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Pelo Brasil e Alianga, de acordo com o célculo de proporcionalidade de 18/02/2025.

Em 19.02.2025, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular e o Senador Marcos do Val, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 010/2025-GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Fernando Farias foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 23/2025-
GLMDB)

Em 19.02.2025, o Senador Oriovisto Guimarées foi designado membro titular, e 0 Senador Plinio Valério membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. n® 001/2025-GLPSDB).
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Em 19.02.2025, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular e os

Senadores Efraim Filho e Jayme Campos, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia. Os Senadores Marcio Bittar e Jayme Campos foram
indicados nas vagas compartilhadas entre os Blocos Parlamentares Democracia, Pelo Brasil e Alianca, que antes estavam ocupadas pelo Bloco Parlamentar
Alianga, assim a Senadora Tereza Cristina deixa de compor a comisséo e os Senadores Mecias de Jesus e Hamilton Mourdo passam a ocupar as vagas de 3°
titular e 3° suplente, respectivamente (Ofs. n°s 003/2025-GABLID/BLALIAN e 004/2025-BLDEM).

Em 19.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Jader Barbalho e Veneziano Vital do Régo, Sergio Moro, Alan Rick, Soraya Thronicke,
Oriovisto Guimaraes e Marcio Bittar foram designados membros titulares, e os Senadores Alessandro Vieira, Professora Dorinha Seabra, Marcelo Castro,
Jayme Campos, Giordano, Marcos Do Val, Plinio Valério, Fernando Farias e Efraim Filho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. 006/2025-BLDEM).

Em 20.03.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Lucas Barreto, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 16/2025-GSEGAMA). ~

Em 02.04.2025, a comisséo reunida elegeu o Senador Vanderlan Cardoso Vice-Presidente deste colegiado (Of. n°® 013/2025-PRESIDENCIA/CCJ).

Em 02.04.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Zenaide Maia, que passa a compor a comissdo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 18/2025-GSEGAMA).

Em 24.04.2025, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Marcos do Val, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 018/2025-BLDEMO).

REUNIOES ORDINARIAS: QUARTAS-FEIRAS 10:00 HORAS

SECRETARIO(A): EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 3303-3972
TELEFONE-SECRETARIA: 61 3303-3972 E-MAIL: ccj@senado.gov.br

FAX: 3303-4315
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
572 LEGISLATURA

Em 21 de maio de 2025
(quarta-feira)
as 09h

PAUTA

142 Reunido, Extraordinaria

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 3

Atualizagdes:
1. Recebido o relatdrio do Item 6. (19/05/2025 08:14)

2. Recebimento de emenda ao item 4 e voto em separado ao item 5. (20/05/2025 19:38)
3. Relatdrio do item 2 foi reformulado pelo relator. (21/05/2025 08:46)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/05/2025 as 08:46.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées


http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

6

Pauta da 142 Reunigo Extraordinaria da CCJ, em 21 de maio de 2025 2

PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 5490, DE 2023

- Terminativo -

Altera o art. 323 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo de
Processo Penal, para tornar insuscetiveis de fiangca os crimes relacionados a pratica da
pedofilia.

Autoria: Senador Carlos Viana

Relatoria: Senador Marcio Bittar

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com a emenda de redagéo que apresenta.

Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CCJ)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3786, DE 2021

- Terminativo -

Modifica os artigos 33, 35, 65, 56, 57 e 62-A da Lei de Drogas — Lei n°® 11.343, de 23
de agosto de 2006, para aperfeigoar a legislagéo.
Autoria: Senador Jayme Campos

Relatoria: Senador Sergio Moro

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com quatro emendas que apresenta.
Observacgoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2326, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera o art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para conceder o porte
de arma de fogo aos integrantes da Fundacdo Nacional do indio em atividades de
fiscalizagéo.

Autoria: Comissdo Temporaria Externa para investigar, "in loco", as causas do aumento
da criminalidade e de atentados na regido Norte.

Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatério: Favoravel a Emenda n° 6-PLEN, na forma da Subemenda n° 1-CSP-CMA, e
contrario a Subemenda n° 2.

Observagoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/05/2025 as 08:46.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161035
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9503982
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9921578
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/150511
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9032249
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9955784
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154535
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 142 Reunido Extraordinaria da CCJ, em 21 de maio de 2025 3
- A Emenda n° 6-PLEN, bem como a matéria original, foram apreciadas pelas Comissbées
de Seguranca Publica e de Meio Ambiente;

- Em 30/04/2025 foi recebida a Subemenda n° 2 a Emenda n°® 6-PLEN, de autoria do
Senador Izalci Lucas;

- Em 07/05/2025, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Izalci Lucas, nos termos
regimentais.

Textos da pauta:
Emenda 6 (PLEN)
Relatoério Legislativo (CCJ)
Emenda 2 (CCJ)

Parecer (CMA)

Parecer (CSP)

Parecer (CCJ)

Parecer (CMA)

Parecer (CSP)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CCJ)

ITEM 4
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 12, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Constituicdo Federal para determinar a inelegibilidade para o mesmo cargo
dos chefes do Poder Executivo no periodo subsequente e definir seus mandatos em
cinco anos.

Autoria: Senador Jorge Kajuru, Senador Paulo Paim, Senador Alvaro Dias, Senador
Styvenson Valentim, Senador Eduardo Girdo, Senador Flavio Arns, Senadora Leila
Barros, Senador Angelo Coronel, Senadora Mara Gabirilli, Senador Oriovisto Guimaraes,
Senador Esperidido Amin, Senador Acir Gurgacz, Senador Marcos do Val, Senador
Plinio Valério, Senador Fabiano Contarato, Senador Izalci Lucas, Senador Jorginho
Mello, Senador Carlos Portinho, Senador Zequinha Marinho, Senador Romario, Senador
Reguffe, Senador Lucas Barreto, Senadora Mailza Gomes, Senador Marcelo Castro,
Senador Luiz Carlos do Carmo, Senador Tasso Jereissati, Senadora Simone Tebet,
Senador Randolfe Rodrigues, Senador Confucio Moura

Relatoria: Senador Marcelo Castro
Relatoério: Favoravel a Proposta, nos termos do Substitutivo que apresenta, e contrario
as Emendas n°s 1 a 10.
Observagoes:
- Foram recebidas as Emendas n° 1, de autoria do Senador Eduardo Girdo; n°s 2 e 3, de
autoria do Senador Rogerio Marinho; n° 4, de autoria do Senador Eduardo Girdo; n° 5,
de autoria do Senador Sergio Moro; n° 6, de autoria do Senador Mecias de Jesus; n° 7,
de autoria do Senador Eduardo Girao; n° 8, de autoria do Senador Hamilton Mouréo; n°
9, de autoria do Senador Carlos Portinho; e n° 10, de autoria da Senadora Eliziane
Gama;
- Em 07/05/2025, a Presidéncia concedeu vista coletiva aos Senadores, nos termos
regimentais;
- Em 20/05/2025, foi recebida a Emenda n°® 11, de autoria do Senador Eduardo Girao
(dependendo de Relatorio).

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CCJ)
Emenda 2 (CCJ)
Emenda 3 (CCJ)
Emenda 4 (CCJ)
Emenda 5 (CCJ)
Emenda 6 (CCJ)
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Emenda 7 (CCJ)

Emenda 8 (CCJ)

Emenda 9 (CCJ)

Emenda 10 (CCJ)

Emenda 11 (CCJ)

Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM S
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 717, DE 2024

- Nao Terminativo -

Susta o art. 2° do Decreto n°® 1.775, de 8 de janeiro de 1996, que dispbe sobre o
procedimento administrativo de demarcacdo das terras indigenas e da outras
providéncias, o Decreto n° 12.289, de 4 de dezembro de 2024, que homologa a
demarcagdo administrativa da terra indigena Toldo Imbu, localizada no Municipio de
Abelardo Luz, Estado de Santa Catarina, e o Decreto n° 12.290, de 4 de dezembro de
2024, que homologa a demarcacgao administrativa da terra indigena Morro dos Cavalos,
localizada no Municipio de Palhoga, Estado de Santa Catarina.

Autoria: Senador Esperidido Amin, Senador Dr. Hiran, Senadora Tereza Cristina,
Senador Rogerio Marinho, Senador Ciro Nogueira, Senador Luis Carlos Heinze, Senador
Laércio Oliveira, Senador Hamilton Mouréo

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

- Em 07/05/2025, a Presidéncia concedeu vista coletiva aos Senadores, nos termos
regimentais;

- Em 20/05/2025, foi recebido Voto em Separado, de autoria do Senador Sergio Moro,
favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CCJ)
Voto em Separado (CCJ)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 3613, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e a Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), para recrudescer o
tratamento penal dispensado ao autor de crime praticado nas dependéncias de
instituicdo de ensino.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas de redagao que apresenta.
Observagoes:

A matéria foi apreciada pela Comissdo de Educacdo e Cultura, e pela Comissao de
Seguranga Publica.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Parecer (CE)

Parecer (CSP)

Relatério Legislativo (CCJ)
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PROJETO DE LEI
N° 5490, DE 2023

Altera o art. 323 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo
Penal, para tornar insuscetiveis de fianca os crimes relacionados a pratica da pedofilia.

AUTORIA: Senador Carlos Viana (PODEMOS/MG)

Pagina da matéria

Avulso do PL 5490/2023 [1 de 5]
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PROJETO DE LEI N° ,DE 2023

Altera o art. 323 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal, para
tornar insuscetiveis de flanca o0s crimes
relacionados a pratica da pedofilia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 323 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941, passa a vigorar com a seguinte redagao:

IV - nos crimes de corrup¢do de menores, de satisfagdo de
lascivia mediante a presenca de crianga ou adolescente, de
favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploragdo
sexual de crianga ou adolescente e de divulgagdo de cena de estupro
quando cometido contra vulneravel, previstos nos arts. 218, 218-A,
218-B ¢ 218-C, todos do Cédigo Penal;

V - nos crimes previstos nos arts. 240, 241, 241-A, 241-B, 241-
C e 241-D da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Viiana

Avulso do PL 5490/2023 [2 de 5]
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JUSTIFICACAO

A intencdo da presente proposi¢do legislativa ¢ impedir a
concessao de fianca nos crimes relacionados a pratica da pedofilia. O mais
grave desses crimes ¢ o estupro de vulneravel, previsto no art. 217-A do
Cédigo Penal, que consta do rol dos crimes hediondos e, portanto, ja ¢
inafiancavel (cf. art. 1°, VI c.c. art. 2°, II, todos da Lei n°® 8.072, de 1990).

Mas os demais crimes sexuais contra vulneraveis ainda ndo
gozam do mesmo status penal, razdo pela qual é imprescindivel a presente
alteracdo legislativa. Veja-se, hoje, um crime grave como a satisfacdo de
lascivia mediante a presenga de crianga ou adolescente em ato libidinoso,
mesmo se autuado em flagrante, pode ter a fianca fixada pelo delegado de
policia, gerando grande sensacdo de impunidade na populacdo. Outra
preocupacao do projeto de lei foi com a chamada pedofilia virtual.

Procurando atender aos direitos de protecdo a crianca contra o
abuso sexual, o Brasil adaptou suas leis aos diplomas internacionais e criou
o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), que, por sua vez,
nos arts. 240 e 241 incriminam as divulgacgdes e publicacoes de fotografias
ou imagens pornograficas, além de cenas de sexo explicito, envolvendo
infantes. [...] Alids, sdo os consumidores que financiam esse comércio, cujas
consequéncias e lucros sdo incalculaveis”.

Segundo o Ministério dos direitos Humanos e da cidadania,
apenas no primeiro semestre de 2022, mais de 78 mil denuncias foram
registradas pela ONDH. Deste total, 1.150 estdo ligados a crimes de
violéncia sexual que afetam a liberdade fisica ou psiquica da populagao
infanto-juvenil. Se comparados aos dados totais de 2020 e 2021, os niimeros
do primeiro semestre de 2022 ja indicam alta de 97,6% e 80,1%
respectivamente. Isso se deve ao fato de que em 2020 foram registradas, ao
todo, 1.178 denuncias contra 1.435 em 2022.

Incluimos, destarte, também os crimes previstos no Estatuto da
Crianga e do Adolescente na lista de crimes que, por for¢a do art. 323 do
Cédigo de Processo Penal, serdo insuscetiveis de fianga. Com essas
consideracdes, conclamamos os Nobres Pares a aprovacdo do presente
projeto de lei.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Viiana

Avulso do PL 5490/2023 [3 de 5]

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1515390622
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Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Viiana

Avulso do PL 5490/2023 [4 de 5]
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Marcio Bittar

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 5.490, de 2023, do Senador Carlos
Viana, que altera o art. 323 do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal,
para tornar insuscetiveis de fianga os crimes
relacionados a pratica da pedofilia.

Relator: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

Vem a Comissdao de Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), em decisao terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 5.490, de
2023, de autoria do Senador Carlos Viana, que pretende alterar o art. 323 do
Cédigo de Processo Penal (CPP), para tornar insuscetiveis de fianga os crimes
relacionados a pratica de pedofilia.

Em sintese, o PL em exame tem como objetivo estabelecer que
nao serd concedida fianga nos crimes de corrup¢ao de menores, de satisfacao
de lascivia mediante a presenca de crianca ou adolescente, de favorecimento da
prostituicao ou de outra forma de exploragdao sexual de crianga ou adolescente
e de divulgagdo de cena de estupro quando cometido contra vulneravel,
previstos nos arts. 218, 218-A, 218-B e 218-C, todos do Cddigo Penal. Ademais
também nao serd concedida fianca nos crimes elencados nos arts. 240, 241,
241-A, 241-B, 241-C e 241-D da Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente — ECA).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

SF/25220.90682-40
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II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame ndo
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que, nos termos do art.
22, 1, da Constituicdo Federal, compete a Unido legislar privativamente sobre
direito processual penal. Ademais, ndo se trata de matéria submetida a
iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61,
da Carta Magna. A matéria tampouco apresenta vicios de regimentalidade ou
de técnica legislativa, a exce¢ao daquele objeto da emenda redacional a seguir
descrita.

No mérito, entendemos que a proposicao € oportuna e relevante.

O caput do art. 227 da Constitui¢ao Federal estabelece que ¢ dever
do Estado assegurar a crianca, ao adolescente € ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a dignidade e ao respeito, além de coloca-
los a salvo de toda forma de exploragao ou violéncia. Ademais, nos termos do
§ 4° do referido dispositivo, “a lei punira severamente o abuso, a violéncia e a
exploracdo sexual da crianca e do adolescente”.

Em obediéncia a esses preceitos constitucionais, o Poder
Legislativo tem a obrigagdo de criar regras que protejam a crianga, O
adolescente ou qualquer outro vulneravel de toda e qualquer conduta criminosa
de conotacdo sexual, devendo agir para garantir da incolumidade fisica e
psiquica desses jovens.

O abuso ou a exploragdo sexual de criancas, adolescentes ou
vulneraveis ¢ um crime covarde, cometido contra quem nao possui 0 necessario
discernimento para a pratica do ato sexual e que, portanto, ndo pode oferecer
resisténcia, trazendo ainda danos irreparaveis para o resto da vida dessas
pessoas. Além disso, em sua grande parte, ¢ praticado por adultos que t€ém
contato mais proximo com o jovem ou vulnerdavel, como pais, tutores,
cuidadores (babas), professores, entre outros, o que intensifica a gravidade
dessa conduta.

Sendo assim, entendemos que todo e qualquer crime com
conotagao sexual praticado contra crianca, adolescente ou vulneravel deve ser
considerado inafiangavel, devendo o autor do delito permanecer preso durante
todo o julgamento, até para que ndo volte a praticar a conduta delituosa.

SF/25220.90682-40
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Finalmente, apresentaremos apenas uma emenda de redagdo, para
renumerar os incisos do art. 323 inseridos pelo PL, uma vez que, nos termos do
art. 12, III, “c”, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, “¢
vedado o aproveitamento do nimero de dispositivo revogado™.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
5.490, de 2023, com a emenda de redagdo que apresentamos a seguir:

EMENDA N° — CCJ (Redag¢ao)

Dé-se ao art. 323 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941, de que trata o art. 1° do Projeto de Lei n° 5.490, de 2023, a seguinte
redacgio:

VI — nos crimes de corrup¢do de menores, de satisfacao de
lascivia mediante a presenga de crianca ou adolescente, de favorecimento
da prostitui¢do ou de outra forma de exploragdo sexual de crianga ou
adolescente ou de vulneravel e de divulgacao de cena de estupro quando
cometido contra vulneravel, previstos nos arts. 218, 218-A, 218-B e 218-
C, todos do Codigo Penal;

VII — nos crimes previstos nos arts. 240, 241, 241-A, 241-B, 241-
C e 241-D da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25220.90682-40
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAYME CAMPOS

PROJETO DE LEIN° , DE 2021

Modifica os artigos 33, 35, 55, 56, 57 e 62-A da
Lei de Drogas — Lei n° 11.343, de 23 de agosto de
2006, para aperfeicoar a legislacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a viger

com as seguintes alteracdes:

§ 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as
penas poderao ser reduzidas de um sexto a dois tercos, desde que o
agente seja primario, tenha bons antecedentes, ndo se dedique as
atividades criminosas ou integre organiza¢do criminosa € seja
pequena a quantidade da droga.

§ 5° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, se
ocorre emprego de violéncia, seja na cobranga de usudrios ou
colaboradores que venham a se tornar devedores, seja na disputa ou
defesa de territorios contra rivais ou forgas policiais, ou em qualquer
outro objetivo que vise garantir o €xito ou o proveito do trafico, que
resulte:

I —lesdo corporal grave:

Pena — reclusdo de 7 (sete) a 18 (dezoito) anos, e multa de 700
(setecentos) a 1.800 (mil e oitocentos) dias-multa;

II — morte:

Pena — reclusdao de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos, ¢ multa de
2.000 (dois mil) a 3.000 (trés mil) dias-multa.” (NR)

[ Pagina 2 de 10
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“Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de
praticar, reiteradamente ou nao, qualquer dos crimes previstos nos
arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, ¢ multa 700
(setecentos) a 1.200 (mil e duzentos) dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas do caput deste artigo incorre quem se
associa para a pratica reiterada do crime definido no art. 36 desta
Lei.

§ 2° Nos delitos definidos no caput deste artigo, se ocorre
emprego de violéncia, seja na disputa ou defesa de territorios contra
rivais ou forgas policiais, ou em qualquer outro objetivo que vise
expandir ou garantir a associac¢ao, que resulte:

I — lesao corporal grave:

Pena — reclusdo de 7 (sete) a 18 (dezoito) anos e multa de 700
(setecentos) a 1.800 (mil e oitocentos) dias-multa.

II — morte:

Pena — reclusdo de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos e multa de
2.000 (dois mil) a 3.000 (trés mil) dias-multa.” (NR)

“Art. 55. Oferecida a denuncia, o juiz, se ndo a rejeitar
liminarmente, recebé-la-4 e ordenara a citagdo do acusado para
responder a acusacdo, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 1° No caso de citagdo por edital, o prazo para a defesa
comecara a fluir a partir do comparecimento pessoal do acusado ou
do defensor constituido.

§ 2° Na resposta, o acusado podera arguir preliminares e alegar
tudo o que interesse a sua defesa, oferecer documentos e
justificagdes, especificar as provas pretendidas e arrolar até 5 (cinco)
testemunhas, qualificando-as e requerendo sua intimagdo, quando
necessario.

§ 3° A excecdo sera processada em apartado, nos termos dos
arts. 95 a 112 do Cédigo de Processo Penal.

§ 4° Nao apresentada a resposta no prazo legal, ou se o
acusado, citado, ndo constituir defensor, o juiz nomeara defensor
para oferecé-la, concedendo-lhe vista dos autos por 10 (dez) dias.

................................................................... » (NR)

“Art. 56. Ndo sendo o réu absolvido sumariamente, nos termos
do art. 397 do Codigo de Processo Penal, o juiz designara dia e hora
para a audiéncia de instru¢do e julgamento, ordenard a intimagao
pessoal do acusado, do Ministério Publico, do assistente, se for o
caso, e requisitara os laudos periciais.

[ Pagina 3 de 10
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“Art. 57. Na audiéncia de instrugcdo e julgamento, apds a
inquiri¢do das testemunhas e o interrogatorio do acusado, sera dada
a palavra, sucessivamente, ao representante do Ministério Publico e
ao defensor do acusado, para sustentagdo oral, pelo prazo de 20
(vinte) minutos para cada um, prorrogavel por mais 10 (dez), a
critério do juiz.

Paragrafo unico - A testemunha que comparecer sera inquirida,
independentemente da suspensdo da audiéncia, observada em
qualquer caso a ordem estabelecida no artigo 400 do Codigo de
Processo Penal.

“Art. 62-A. O deposito, em dinheiro, de valores referentes ao
produto da alienacdo ou a numerarios apreendidos ou que tenham
sido convertidos deve ser efetuado na Caixa Economica Federal, se
da justica federal, ou no banco do convénio do respectivo tribunal de
justica, se da justica estadual, por meio de documento de arrecadagao
destinado a essa finalidade.

§ 1° Os depositos a que se refere o caput deste artigo devem
ser transferidos, pela Caixa Economica Federal, para a conta tnica
do Tesouro Nacional, independentemente de qualquer formalidade,
ou pela instituicdo do convénio do tribunal de justica a quem este
indicar, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contado do momento
da realizagdo do depdsito, onde ficardo a disposicdo do Funad ou
orgao estadual equivalente.

§ 2° Na hipotese de absolvi¢cdo do acusado em decisdo judicial,
o valor do deposito serd devolvido a ele pela instituigdo bancéria no
prazo de até 3 (trés) dias uteis, acrescido de juros, na forma
estabelecida pelo § 4° do art. 39 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995.

§ 3° Na hipotese de decretagcdo do seu perdimento em favor da
Unido, ou em favor do Estado, conforme se tratar de processo da
justica federal ou estadual, o valor do deposito sera transformado em
pagamento definitivo, respeitados os direitos de eventuais lesados e
de terceiros de boa-fé.

............................................................ ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

[ Pagina 4 de 10
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei ¢ fruto de valiosa interagdo entre a
Consultoria Legislativa do Senado Federal, o pessoal de meu gabinete, a
equipe composta pelos excelentissimos juizes de Direito Moacir Tortato e
Murilo Mesquita, da Comarca de Varzea Grande — MT, e o Coordenador
Adjunto da Comissao Especial sobre Drogas Ilicitas do Tribunal de Justica
de Mato Grosso — TIMT, excelentissimo Desembargador Marcos Machado,
visando o aperfeicoamento de pontos sensiveis da Lei de Drogas — Lei n°
11.343 de 2006.

Referidas sugestdes sdo extremamente valiosas ao combate do
crime de trafico de drogas, pois ndo so0 corrige distor¢des geradas pela
aplicagdo da Lei pelos Tribunais do pais, como preenche de forma expressa
as lacunas deixadas pela legislacio que prejudicam sobremaneira os
trabalhos dos aplicadores da norma nos estados.

Por reconhecer a importancia dos trabalhos, e os incontaveis
esforg¢os da equipe técnica do e. Tribunal de Justica de Mato Grosso, passo
a transcrever aqui os principais argumentos para as alteragdes sugeridas a
Lei de Drogas:

“1I - Do trafico privilegiado

A primeira sugestdo que entendemos ser necessaria maior
ponderacgdo diz respeito aos requisitos do trafico privilegiado. (...)
Nao ha duvida de que a Lei 11.343/2006 representou, ao seu tempo,
um significativo avango no tema, trazendo tipos mais adequados e
penas mais justas as mais variadas condutas que, outrora, eram
tratadas de forma similar. (....) Entretanto, a clareza da exposi¢do de
motivos ndo foi repetida no proprio texto da lei, por ndo se
mencionar expressamente que o trafico privilegiado seria restringido
ao de pequeno volume. Essa falha de redacdo tem criado, sem
davidas, infindaveis discussdes acerca do tema e criado dificuldades
e dilemas para juizes, tribunais e para a populagao de um modo geral.
(....) E preciso observar que, no trafico, todas as figuras sdo
necessarias e essenciais para que a droga chegue ao usuario final,
normalmente nossos jovens, nosso futuro. E indispensavel que haja
o produtor, o atravessador, o transportador, o distribuidor e ai por
diante. Somente com essa distribui¢ao de tarefas ou atividades ¢ que
a droga chega ao destino, e todas elas sao igualmente importantes.

Nao parece razoavel que a mera condi¢do de mula
(transportador) da droga possa intervir tdo severamente na
tipificacdo penal a ponto de impor a ele automaticamente a
concessao do trafico privilegiado, mesmo que esteja transportando
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grande quantidade de drogas. Se a situagdo fatica revela que
contratante e contratado apresentaram o idéntico dolo de por em
circulagdo exatamente a mesma droga, ndo ha sentido em tal
dicotomia. Alias, o nticleo “transportar” consta do “caput” do art. 33
da referida lei.

O que diferencia a figura do mula da figura do dono do produto
no trafico ndo ¢ a importancia de sua participagdo no fato ou a
intensidade de seu crime, mas tdo somente a tarefa desempenhada
para se praticar o mesmo delito. A atual redagao da figura do trafico
privilegiado, nos termos do § 4° do art. 33 da Lei de Drogas, tem
dado origem a esta aparente distor¢cao, o que, mais uma vez se
defende, pode ser corrigido.

Entdo, desconsiderando as demais inclusdes contidas na
proposicao inicial, apresentamos uma nova proposta de redagdo para
o § 4° do art. 33 da Lei 11.343/2006, insistindo somente em uma
correcdo da redagdo que desde o nascimento da lei pretendia o
legislador ter constado, (...).”

II - Do resultado lesao grave ou morte no trafico e condutas
afins

(...) Na experiéncia pratica, podemos observar que a morte
proveniente do trafico, assim como ocorre na figura do latrocinio, ¢
distinta daquela que realmente visa o art. 121 do CP. Ali, no
homicidio propriamente dito, o dolo do agente ¢ o de realmente
matar sua vitima, o chamado animus necandi. O latrocinio ¢
considerado crime patrimonial justamente porque o dolo do agente
se alinha com a subtragdo da coisa ou valor ¢ a morte ¢ meramente
acidental ou efeito colateral da conduta.

Analisando sob tal ponto de vista, quer nos parecer que as
mortes decorrentes do trafico visam assegurar o dominio/poder do
trafico e fazer valer a cobranca pela droga vendida/consumida,
afastando-se dos homicidios comuns.

E evidente que as mortes decorrentes do trafico, normalmente,
ocorrem por cobrangas de dividas ndo pagas de seus usuarios, por
desvios de condutas internas dos colaboradores e disputas de
territorios pelo comércio, que possam trazer prejuizos a atividade,
ou embaragar seu correto funcionamento.

Nao parece razoavel entender que uma organizagdo de trafico
tenha por finalidade matar seus clientes (os usudrios), ou seus
colaboradores internos. Tais mortes s6 ocorrem como um nefasto e
poderoso instrumento de protecao e garantia a atividade, bem como
assegurar que a droga seja paga por aquele que se incumbiu de
comercializa-la ou consumiu.

(...) O intento deste projeto ndo consiste em menosprezar a
instituicdo constitucionalmente estabelecida do Tribunal do Juri,
mas enfatizar que em seu nascedouro, nao foi ela concebida para
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enfrentar o cendrio em questdo. A visdo conceitual do Juri ¢
justamente dar a sociedade o poder de julgar o seu igual, quando este
toma o bem mais precioso do seu semelhante, a vida. A concepgao
em questao tinha como ideia dar a sociedade o poder de ratificar ou
reprovar um crime de morte praticado por um igual. E tal crime
ocorre de varias maneiras, como um conjuge que mata o outro por
ciiimes, ou a morte por vinganga decorrente de traicdo, ou de um
desacerto em negdcios, talvez em uma briga, ou em um momento de
ira, sdo infindaveis os casos classicos de homicidio a que pode estar
sujeito qualquer homem.

O instituto nao foi concebido, ndo estd preparado e ndo tem
condi¢des de dar vazdo a demanda do julgamento de mercendrios
capazes de qualquer coisa para obter o lucro no trafico, inclusive o
rotineiro descarte da vida humana, que para eles nada significa. Este
mercenario nao € o “igual” que deve ser julgado pela sociedade.

Convictos da importancia da presente iniciativa, esperamos a
acolhida do projeto e, para tanto, apresentamos nova proposta de
redacdo de alteracdo para submetermos ao crivo e andlise do
legislativo (...).

I1I - Do procedimento

A terceira sugestdo trazida foi justamente a de alteracdo do
rito, nos arts. 55 a 57 e 62-A da Lei 11.343/2006.

(....) Em um processo penal simples, com um réu, a dupla
cientificagdo, embora até traga alguma demora para o feito, ndo ¢ em
si um problema processual. Entretanto, a maioria das a¢des penais
tém pluralidade de acusados, talvez alguns presos e outros em
liberdade, e o procedimento atual leva o feito a uma separagao por
etapa, sendo necessario que se faga inicialmente a notificagdo de
todos os imputados, o que pode levar demasiado tempo, e, apos,
aguardar a apresentacdo de todas as defesas prévias para, somente
entdo, se passar a fase do recebimento da dentincia, dando-se inicio,
em seguida a uma nova etapa de cientificacdo, agora a citagdo, que
normalmente encontra as mesmas dificuldades

Nos processos com réus foragidos, tanto a notificagdo, quanto
a citagdao, devem se dar por edital, o que implica da expedicao
sucessiva de dois editais, com dois prazos editalicios, para, somente
entdo se ter alguma resolugdo quanto ao curso do processo.

Nao raro se constata situagdes nas quais réus sao inicialmente
notificados pessoalmente e, ndo constituindo advogado, muitas
vezes ndo mais sdo encontrados num segundo momento, quando da
citagdo, o que obriga que esta se faca por edital com a posterior
suspensdo do processo, situagdo que normalmente implica em
impunidade, mesmo ndo se tendo duvidas de que o imputado
conhece plenamente a existéncia do processo e o teor da acusagao,
ja que fora notificado inicialmente.
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Entdo, a alteracdo proposta ¢ um mero enxugamento de atos
do processo e ndo retira do réu nenhuma oportunidade de defesa,
antes, agiliza o feito, garantindo uma maior celeridade, o que ¢
interesse de todos na relagdo processual, inclusive da defesa. (...)

A regularizacdo do rito, com o interrogatorio ao final, apenas
contempla na redacdo da lei o que ha muito ja se sedimentou e,
finalmente, a oitiva das testemunhas presentes implica em sensivel
economia e traz para a lei o que ja consta no CPP, nos arts. 411, § 8°
e 536.

V - Do perdimento dos valores e bens em favor do Estado

(...) Como se sabe, o art. 63, § 1° da Lei 11.343/06 determina
a destinacdo a Unido do produto, bens e dinheiro arrecadados,
mediante perdimento. Esse dispositivo afronta mecanismos e
principios constitucionais sensiveis. Anote-se que, em norma
federal, qual seja, o art. 7°, I, da Lei 9.613/98, se estabelece como
efeito da condenacdo, a perda de bens em favor dos Estados, nos
casos de competéncia da Justi¢a Estadual. O enfrentamento ao crime
de trafico de drogas ilicitas se da nas diversas searas do Sistema de
Justica Criminal e, por certo, onera a todas elas.

Quando o enfrentamento a tal modalidade de delito se da na
Justica Estadual, utilizando-se, por consequéncia, do Ministério
Publico Estadual e, antes dele, de toda a estrutura investigativa,
incluidos ai agentes, viaturas, diligéncias, escutas telefonicas por
meio de aparelhos pertencentes ou vinculados ao patriménio do
Estado, ndo parece estar em simetria com o principio federativo ou
pacto federativo, que os parcos proventos frutos de tal esfor¢o sejam
destinados ao patriménio da Unido para fazer frente a
enfrentamentos, qui¢a em outros Estados da Federagao.

Nao ¢ justo, ou até mesmo racional, que o ente federal/central,
mais forte desse pacto subtraia do ente estadual, federativo/regional,
mais fraco, recursos que possam financiar politicas publicas locais e
o sistema de controle que estd mais proximo do fato criminoso. Por
certo a norma, da forma como hoje estd posta, afronta o pacto
federativo. Mas ndo ¢ s6 isso, a norma afronta igualmente ao
principio da proporcionalidade.

Por desiderato 16gico, € proporcional que o Estado que mais
sofra com o trafico e tenha consequentemente mais agcdes criminais
coibindo tal crime, também obtenha mais recursos decorrentes
apreensdes, possibilitando a reutilizacdo desses recursos para
retroalimentar o sistema criminal no local em que sdo afetados os
direitos fundamentais de sua populacao. (...)”

Assim, ao tempo em que agradeco novamente a valorosa

contribui¢do do Tribunal de Justica de Mato Grosso, conclamamos os nobres
Pares a aprovacao desta importantissima proposi¢do que visa aperfeicoar
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pontos especialmente sensiveis da Lei de Drogas aos estados federados do
Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lein® 3786, de 2021, do Senador Jayme
Campos, que modifica os artigos 33, 35, 55, 56, 57
e 62-A da Lei de Drogas — Lei n° 11.343, de 23 de
agosto de 2006, para aperfeicoar a legislagdo.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Constituig¢do, Justica e Cidadania, para
apreciagdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.786, de 2021, de autoria
do Senador Jayme Campos, que modifica os artigos 33, 35, 55, 56, 57 e 62-
A da Lei de Drogas — Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, para
aperfeigoar a legislacao.

Na justificagdo, o autor aduz que o Projeto de Lei foi fruto de
interacao entre a Consultoria Legislativa do Senado Federal, o pessoal de seu
gabinete, a equipe composta pelos excelentissimos juizes de Direito Moacir
Tortato e Murilo Mesquita, da Comarca de Varzea Grande — MT, e o
Coordenador Adjunto da Comissdo Especial sobre Drogas Ilicitas do
Tribunal de Justica de Mato Grosso — TIMT, excelentissimo Desembargador
Marcos Machado, visando o aperfeicoamento de pontos sensiveis da Lei de
Drogas — Lei n° 11.343, de 2006.

As sugestdes teriam sido extremamente valiosas ao combate do
crime de trafico de drogas, pois ndo so corrigiriam distor¢coes geradas pela
aplicacao da Lei pelos Tribunais do pais, como preencheriam de forma
expressa as lacunas deixadas pela legislacao que prejudicariam sobremaneira
os trabalhos dos aplicadores da norma nos estados.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

SF/25251.82740-30



30

Nesta comissdo, a matéria ja havia sido distribuida
anteriormente ao Senador Vanderlan Cardoso que contribuiu com sugestoes
valiosas para o projeto e cujo relatdrio aproveito com alteragdes menores.

II - ANALISE

Preliminarmente, sob o aspecto regimental, registramos que,
nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal, compete a
CClJ opinar acerca da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que lhe forem submetidas, em especifico no art. 101, II, d, sobre
direito penal e processual penal, matérias de competéncia privativa da Unido,
consoante dispoe o art. 22, I, da Constitui¢ao Federal (CF).

Ademais, ndo se trata de matéria submetida a iniciativa
privativa do Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61, da Carta
Magna, e, portanto, ndo ha vicio de iniciativa. Também nao observamos
vicios que comprometam a constitucionalidade e a juridicidade do PL, nem
obices de natureza regimental.

No mérito, o PL ¢ conveniente e oportuno e estamos
integralmente de acordo com o autor com relacdo a necessidade de
aprimoramento da Lei de Drogas.

De fato, ndo ha duvida de que a Lei n° 11.343, de 2006,
representou um significativo avango no tema, trazendo tipos mais adequados
€ penas mais justas as mais variadas condutas que, outrora, eram tratadas de
forma similar. Contudo, em alguns pontos os critérios legais para a

tipificacdo dos delitos e para aplicacdo da Lei necessitam ser melhor
definidos.

Nesse sentido, estamos de acordo com o agravamento das penas
para o trafico de drogas que culmine em resultados mais gravosos, como o
resultado lesdo grave ou morte, nos novos § 5° do art. 33 e § 2° do art. 35.
Ademais, somos de acordo com a criagdo do ‘narcocidio’ a ser julgado pelo
juiz de primeira instancia, sendo este novo tipo penal ponto principal e de
grande importancia trazido pelo presente projeto.

A experiéncia dos operadores do Direito, acima citados,
assevera que na experiéncia pratica, a morte proveniente do trafico, assim
como ocorre na figura do latrocinio, ¢ distinta daquela que tipifica o art. 121
do Cdédigo Penal. Observa-se que no homicidio propriamente dito, o dolo do
agente ¢ o de realmente matar sua vitima, o animus necandi. De forma
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oposta, as mortes decorrentes do trafico visam assegurar o dominio/poder do
trafico e fazer valer a cobranca pela droga vendida/consumida, afastando-se
dos homicidios comuns.

Os juizes e desembargadores consultados nos advertiram,
inclusive em audiéncia publica sobre o tema, que as mortes decorrentes do
trafico, normalmente, ocorrem por cobrangas de dividas ndo pagas de seus
usuarios, por desvios de condutas internas dos colaboradores e disputas de
territorios pelo comércio. Assim, o crime ndo deveria ser julgado pelo
Tribunal do Juri, como o latrocinio também nao o é.

O intento do projeto, salientaram, ndo consiste em menosprezar
a Instituicao constitucionalmente estabelecida do Tribunal do Juri, mas
enfatizar que em seu nascedouro, nao foi ela concebida para enfrentar o
cenario em questao.

H4 ainda uma razdo muito pratica, pois as mortes relacionadas
ao trafico de drogas sdo usualmente agdes de organizagdes criminosas €
jurados, em julgamentos pelo Tribunal do Juri, ficam expostos a todo tipo de
intimidagao e riscos em casos da espécie.

Quanto ao ponto, iremos apenas sugerir uma emenda para
criacao do tipo penal especifico, de coagdo criminosa no trafico de drogas,
inserindo novo artigo na Lei de Drogas em substituicao a proposta de original
de fazé-lo através de novos paragrafos aos arts. 33 e 35. Assim, agimos a fim
de evitar possiveis conflitos aparentes de normas pela subsuncao das mesmas
condutas aos dois paragrafos de dispositivos diferentes. Elencamos no novo
tipo penal, de maneira analitica, todas as condutas que estariam
compreendidas nos referidos pardgrafos. Deixamos ainda expresso, em
pardgrafo, que o novo crime sera julgado pelo juiz singular pelo
procedimento previsto na propria lei.

No entanto, no que se refere a alteracao do § 4° do Art. 33, que
trata do trafico privilegiado, entendemos que este deve ser objeto de projeto
de lei especifico, portanto, propomos a sua supressao.

A terceira sugestdo trazida pelos referidos experts do direito
criminal foi a de alteracdo do rito, nos arts. 55 a 57 ¢ 62-A da Lein® 11.343,
de 2006.

Quanto a redacdo proposta ao art. 55, concordamos
integralmente pois o rito da Lei de Drogas divergia, sem que houvesse
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necessidade real, do procedimento comum previsto no Codigo de Processo
Penal, com notificagdo prévia para resposta e nova citacdo apds o
recebimento da dentncia. Entendemos que o procedimento pode ser
simplificado na linha proposta sem reais prejuizos para a defesa do acusado.

J& a regularizagdo do rito, com o interrogatorio ao final, apenas
contempla na redacao da lei o que ha muito ja se sedimentou no Codigo de
Processo Penal.

Igualmente, a nova previsao de imediata oitiva das testemunhas
presentes, por 6bvio, implica em sensivel economia e também traz para a Lei
de Drogas o que ja consta no Codigo de Processo Penal, nos arts. 411, § 8°,
e 536.

No que se refere as regras existentes para alienacao de bens ¢
destinacao de recursos, com a sistematica inaugurada em 2019, a SENAD se
tornou a grande promotora de vendas de bens apreendidos vinculados ao
trafico de drogas e, pela legislagdo vigente, repassa parte consideravel desses
recursos aos Estados, ndo sendo conveniente alterar neste momento as regras
de destinacdo mas sim, apos uma avaliagdo mais aprofundada dos dados
empiricos, ter uma conclusdo mais assertiva se a eventual transferéncia do
encargo de alienagdo desses bens aos entes federados traria efetivo ganho de
eficiéncia.

Por fim, promovemos inclusdo de dispositivo na Lei n° 8.072,
de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), para prever que os
dispositivos relativos a pratica do novo artigo introduzido na Lei de Drogas
serdo também considerados como crimes hediondos, em virtude da
gravidade das condutas ali previstas e da necessidade de punigdo e
reprimenda estatal mais rigorosa.

Adicionalmente, apenas para ajuste de técnica legislativa,

propomos emenda para readequar o teor da ementa do projeto, de modo a
refletir o alcance final da norma a ser gerada.

III-VOTO

Do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n® 3.786,
de 2021, e apresentacdo das emendas a seguir:
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EMENDA N° - CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n°® 3.786, de 2021, a seguinte
redacgao:

“Altera Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de
Drogas) e a Lei n®8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos
Crimes Hediondos), para aperfeicoar a legisla¢do no
combate ao trdfico de drogas.”

EMENDA N° - CCJ

Insira-se o seguinte art. 34-A na Lei n°® 11.343, de 23 de agosto
de 2006, e, em decorréncia, suprimam-se o § 5° proposto ao art. 33 e 0 § 2°
proposto ao art. 35 da mesma lei, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei n°
3.786, de 2021:

“Coacao Criminosa no Trafico de Drogas
Art. 34-A. Empregar violéncia ou grave ameaga com a finalidade de:

I - cobrar divida decorrente ou relacionada ao trafico de
drogas;

IT - exigir a pratica de a¢do ou omissdo relacionada ao trafico
de drogas;

III - estabelecer ou assegurar local para o trafico de drogas;

IV - assumir o controle ou expulsar concorréncia de local onde
¢ realizado o trafico de drogas;

V - punir colaborador, subordinado, dissidente, concorrente ou
colaborador de concorrente que atue no trafico de drogas;

VI - punir suspeito de prestar informagdes ou colaborar com a
investigacao do trafico de drogas;

VII - impedir ou dificultar a repressao ou a investigacao do
trafico de drogas; e

VIII - impedir, obrigar ou constranger testemunha ou
informante a prestar depoimento em investiga¢ao ou processo judicial
relativo a trafico de drogas.

Pena -reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa