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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 624, DE 2015

- Nao Terminativo -

Altera a Lein°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que regula a recuperacéo judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria, a fim de estabelecer
que os produtores rurais inadimplentes possam vir a se beneficiar da referida lei.

Autoria: Senador Ronaldo Caiado (DEM/GO)
Relatoria: Senador Jayme Campos

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.
Observacgoes:
- A matéria vai a Comissao de Assuntos Econémicos em decisdo terminativa.
- Votagéo simbolica.
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 2

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 1284, DE 2019

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Confere nova redagcdo ao art. 5° do Decreto-lei n® 79, de 19 de
dezembro de 1966, que institui normas para a fixagdo de pregos minimos e execugao
das operagbes de financiamento e aquisi¢do de produtos agropecuarios e adota outras
providéncias.

Autoria do Projeto: Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS)
Relatoria do Projeto: Senador Jayme Campos

Relatério: Turno Suplementar

Observagoes:

- Em 10.07.2019, a Comisséao de Agricultura e Reforma Agraria aprovou, em Turno
Unico, a Emenda n° 1-CRA (Substitutivo) ao Projeto.

- Ao Substitutivo poderéo ser oferecidas emendas até o encerramento da discusséo,
vedada apresentagdo de novo Substitutivo integral.

Textos da pauta:

Parecer (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1282, DE 2019
- Terminativo -

Altera a Lei 12.651/12, de 25 de maio de 2012.
Autoria: Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS)
Relatoria: Senador Marcelo Castro
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Relatério: Pela aprovacao do Projeto e das 2 (duas) Emendas que apresenta.

Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 624, de 2015, do Senador
Ronaldo Caiado, que altera a Lei n° 11.101, de 9
de fevereiro de 2005, que regula a recuperacdo
Jjudicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario
e da sociedade empresaria, a fim de estabelecer
que os produtores rurais inadimplentes possam vir
a se beneficiar da referida lei.

Relator; Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Submete-se a andlise da Comissao de Agricultura ¢ Reforma
Agraria (CRA) o Projeto de Lei do Senado (PLS)n°® 624, de 2015, de autoria
do nobre Senador RONALDO CAIADO, que altera a Lein®11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, que regula a recuperagdo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria, a fim de estabelecer que
os produtores rurais inadimplentes possam vir a se beneficiar da referida
lei.

O PLS n° 624, de 2015, ¢ composto por dois artigos.

O art. 1° acrescenta paragrafo unico ao art. 1° da Lein® 11.101,
de 2005, a fim de prever que o disposto nessa lei também se aplique aos
produtores rurais.

O art.2° estabelece a clausula de vigéncia da futura lei.

O PLS em andlise foi distribuido a CRA ¢ a Comissao de
Assuntos Economicos (CAE), cabendo a tltima a decisao terminativa.

Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos — Gabinete 09 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-2390 — Sen.JaymeCampos@senador.leg.br

SF/19307.82840-45
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Nao foram apresentadas emendas ao Projeto no prazo
regimental.

II — ANALISE

Nos termos do inciso X do art. 104-B do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CRA se manifestar sobre proposigdes que
tratem de politica de investimentos e financiamentos agropecuarios, seguro
rural e endividamento rural. Poresse motivo, apresentaremos analise quanto
ao mérito do PLS n°® 624, de 2015.

Entendemos que a Proposicdo ora citada contribui para
aprimorar a Lei n° 11.101, de 2005, a qual alterou de modo significativo a
legislagdo falimentar brasileira, disciplinando a recuperagdo judicial, a
recuperacdo extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade
empresaria.

Nesse contexto, demonstra-se oportuno garantir que todos os
empresarios tenham o mesmo tratamento em situacdes de recuperagdo
judicial, extrajudicial e de faléncia, independentemente do local em que
desenvolvem sua atividade produtiva. A extensdo ao setor rural das
possibilidades previstas na Lei n° 11.101, de 2005, portanto, coaduna-se com
0 mais nobre principio da isonomia legal.

11 - vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprova¢iao do PLS n°® 624, de
2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hp2019-08623

SF/19307.82840-45
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LE|I DO SENADO

N° 624, DE 2015

Altera a Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que
regula a recuperacao judicial, a extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria, a fim de
estabelecer que os produtores rurais inadimplentes possam
vir a se beneficiar da referida lei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que regula a
recuperac¢ao judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Lei disciplina a recuperacéao judicial, a recuperacgéo extrajudicial e
a faléncia do empresério e da sociedade empresarial, doravante referidos
simplesmente como devedor.

Paragrafo unico. O disposto nesta lei aplica-se aos produtores rurais. (NR)".

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O setor rural brasileiro constitui-se, atualmente, como um dos principais
responsaveis pelos bons indicadores da economia brasileira. De fato, a nossa balanca

comercial depende, em grande parte, do desempenho deste setor. Ora, é
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2
incompreensivel que setor da economia tdo fundamental para o0 nosso pais venha a ser

discriminado no que diz respeito a capacidade de renegociacdo de suas dividas.

Desde 2005, existe legislacdo de recuperacdo para empresas, sendo que
aos empresarios rurais ndo sao concedidas as mesmas vantagens que aos demais
empresarios. Assim, dentro do mais nobre principio de isonomia legal, o objetivo da
presente proposicao é estender ao setor rural as possibilidades previstas na Lei n°

11.101.

Sala das Sessofes, em de setembro de 2015.

Senador RONALDO CAIADO

LEGISLACAO CITADA

Lein®11.101, de 9 de Fevereiro de 2005 - LEI DE FALENCIAS -11101/05
artigo 1°

(As Comissdes de Agricultura e Reforma Agraria; e de Assuntos Econémicos, cabendo a
Ultima deciséo terminativa)
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 15, DE 2019

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o
Projeto de Lei n° 1284, de 2019, do Senador Luis Carlos Heinze, que
Confere nova redacdo ao art. 52 do Decreto-lei n? 79, de 19 de
dezembro de 1966, que institui normas para a fixacdo de pregos
minimos e execucdo das operac¢des de financiamento e aquisicdo de
produtos agropecudrios e adota outras providéncias.

PRESIDENTE: Senadora Soraya Thronicke
RELATOR: Senador Jayme Campos

10 de Julho de 2019
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisio terminativa,
sobre o Projeto de Lei n° 1.284, de 2019, do
Senador Luis Carlos Heinze, que confere nova
redacdo ao art. 5° do Decreto-lei n° 79, de 19 de
dezembro de 1966, que institui normas para a
fixagdo de precos minimos e execugdo das
operagoes de financiamento e aquisicdo de
produtos  agropecudrios e adota outras
providéncias.

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 1.284, de 2019, de
autoria do Senador LUIS CARLOS HEINZE, que confere nova redagdo ao
art. 5°do Decreto-lei n°79, de 19 de dezembro de 1966, que institui normas
para a fixagdo de precos minimos e execu¢do das operagoes de
financiamento e aquisicdo de produtos agropecudrios e adota outras
providéncias.

O art. 1° da Proposicao altera a redagao do art. 5° do Decreto-
Lei n°79, de 19 de dezembro de 1966, a fim de prever que os precos minimos
basicos a que se refere esse diploma legal serdo definidos pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN) em valor ndo inferior ao custo operacional de
produgdo, com base em proposta encaminhada ao Ministério da Fazenda
pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA).

Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos — Gabinete 09 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-2390 — Sen.JaymeCampos@senador.leg.br

SF/19317.59443-85
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De acordo comnova redacao a ser auferida ao § 1° do art. 5° do
Decreto-Lei n° 79, de 1966, o custo operacional supracitado resulta da
somatoria do custo varidvel com o custo de depreciagdo de maquinas,
equipamentos e benfeitorias necessarios ao sistema produtivo, na forma do
regulamento. Ja a redacdo propostapara o § 2° desse artigo prevé que os
precos minimos definidos pelo CMN serdo publicados por meio de ato do
MAPA, comantecedéncia minima de 60 (sessenta) dias do inicio das épocas
de plantio ou de produgdo pecudria ou extrativa, estabelecidas segundo o
calendario agropecudrio das regides produtivas mais relevantes.

A Proposicdo em andlise também acrescenta mais dois
paragrafos ao art. 5° do Decreto-Lei n° 79, de 1966: o § 3° prevé que a
proposta de novo preco minimo deverd ser debatida com as principais
entidades representativas do setor produtivo, com antecedéncia minima de
30 (trinta) dias de sua publicacdo; de acordo com § 4°, os atos de que trata o
§ 2° desse artigo poderao, para situagdes e produtos especificos, estabelecer
que as garantias previstas no Decreto-Lei em tela perdurardo por mais de 1
(um) ano ou safra, quando conveniente as politicas agricola e de
abastecimento.

O art. 2° do Projeto dispde sobre a clausula de vigéncia da futura
let.

O PLn° 1.284, de 2019, foi distribuido apenas a esta Comissao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
Proposigdo.

II - ANALISE

De acordo com o inciso III do art. 104-B do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissdo se manifestar sobre
proposicoes referentes a agricultura, pecudria e abastecimento. Na
oportunidade, em razdo do carater terminativo da decisdo a ser proferida pela
CRA, cumpre-nos realizar analise tanto quanto ao mérito, como quanto a
constitucionalidade, a juridicidade, a regimentalidade e a técnica legislativa
do PL n° 1.284, de 2019.

Quanto aos requisitos de regimentalidade, constatamos que o
Projeto tramita de acordo com o que preconiza o RISF, o qual também se
demonstra compativel com os requisitos de constitucionalidade, haja vista

SF/19317.59443-85
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o disposto no art. 61 da Carta Magna. No que concerne a juridicidade, o PL
em andlise afigura-se apropriado, porquanto:

i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edicdo de lei) ¢ o adequado;

ii) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico;
i) possui o atributo da generalidade;

iv) € consentaneo com os principios gerais do Direito; e
v) afigura-se dotado de potencial coercitividade.

No que diz respeito a técnica legislativa, entendemos que o
Projeto esteja vazado na boa técnica de que trata a Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragdes introduzidas pela Lei
Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

No entanto, em face das alteragdes promovidas na estrutura do
Poder Executivo federal pela Medida Provisoria n® 870, de 1° de janeiro de
2019, o Ministério da Fazenda passou a se denominar Ministério da
Economia, com suas competéncias relacionadas no art. 31 do citado diploma
legal, razdo pela qual se torna necessario realizar ajuste de nomenclatura no
caputdo art. 5° do Decreto-Lei n° 79, de 1966, alterado pelo art. 1° do PLem
andlise. Ademais, também entendemos oportuno alterar os paragrafos do
referido art. 5°, de modo a aprimorar a metodologia a ser considerada para o
célculo dos precos minimos de que trata a Proposicao.

No mérito, entendemos que o PL ¢ oportuno por estabelecer
que os pregos minimos de produtos agropecudrios sejam fixados em
montante ndo inferior ao custo operacional de producdo, assim entendido
como o resultante da somatdria do custo variavel de produgao com o custo
com a depreciacdo de maquinas, equipamentos e benfeitorias necessarios ao
sistema produtivo.

Ademais, o Projeto objetiva estabelecer em lei que a definigao
pelo Poder Publico de novos pregos minimos seja precedida de debate
técnico com as principais entidades representativas do setor produtivo,
aumentando a efetividade dessa defini¢ao.

SF/19317.59443-85
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1 - vVOTO

Por todo o exposto, votamos pela aprova¢ao do PL n° 1.284,
de 2019, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° — CRA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1.284, DE 2019

Confere nova redagdo ao art. 5° do Decreto-Lei n°
79, de 19 de dezembro de 1966, que mstitui
normas para a fixacdo de precos minimos e
execucdo das operagdes de financiamento e
aquisicdo de produtos agropecuarios ¢ adota outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° do Decreto-Lei n° 79, de 19 de dezembro de
1966, passa a vigorar com a seguinte reda¢ao:

“Art. 5° Os precos minimos basicos serdo definidos pelo
Conselho Monetario Nacional — CMN em valor ndo inferior ao custo
operacional de producdo, com base em proposta encaminhada ao
Ministério da Economia pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA.

§ 1°Os pregos minimos definidos pelo CMN serdo publicados
por meio de portaria do MAPA, com antecedéncia minima de 60
(sessenta) dias do micio das épocas de plantio ou de producdo
pecudria ou extrativa, estabelecidas segundo o calendario
agropecuario das regides produtivas mais relevantes, consoante as
indicacdes dos 6rgios competentes.

§ 2° O custo de produgdo de que trata o caput deste artigo sera
representado pelo resultado do somatério dos custos varidveis com
as taxas anuais de depreciagdo de maquinas, equipamentos e
benfeitorias necessarios ao sistema produtivo, segundo critérios
definidos pela Receita Federal do Brasil (RFB).

SF/19317.59443-85
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§ 3° As portarias poderdo, também, estabelecer, para situagcoes
e produtos especificos, que as garantias previstas neste Decreto-Lei
perdurardo por mais de 1 (um) ano ou safra, quando conveniente as
politicas agricola e de abastecimento.

§ 4° Até 60 (sessenta) dias antes do micio do prazo de que trata
o § 1°, as principais entidades representativas do setor produtivo
encamnhardo ao MAPA sugestdo de prego minimo contendo
composicdo detalhada, na forma deste artigo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19317.59443-85
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Senado Federal 7
Relatorio de Registro de Presenca
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DARIO BERGER PRESENTE | 1. MARCIO BITTAR PRESENTE
JADER BARBALHO 2. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
JOSE MARANHAO 3. MAILZA GOMES PRESENTE
LUIS CARLOS HEINZE PRESENTE | 4. MARCELO CASTRO PRESENTE
Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)
TITULARES SUPLENTES
SORAYA THRONICKE PRESENTE | 1. MARA GABRILLI PRESENTE
LASIER MARTINS PRESENTE | 2. ROSE DE FREITAS
JUIZA SELMA PRESENTE | 3. EDUARDO GIRAO
IZALCI LUCAS PRESENTE | 4. VAGO
Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)
TITULARES SUPLENTES
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SERGIO PETECAO 2. ANGELO CORONEL PRESENTE
Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
TITULARES SUPLENTES
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COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA
LISTA DE VOTAGAO NOMINAL - Substitutivo ao PL 1284/2019 (Turno tinico).

TITULARES — Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil SIM NAO ABSTENCAO | SUPLENTES — Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil SIM NAO ABSTENCAO
(MDB, PRB, PP) (MDB, PRB, PP)
DARIO BERGER (MDB) 1. MARCIO BITTAR (MDB)
JADER BARBALHO (MDB) 2. ESPERIDIAO AMIN (PP) X
JOSE MARANHAO (MDB) 3. MAILZA GOMES (PP) X
LUIS CARLOS HEINZE (PP) X 4. MARCELO CASTRO (MDB) X
TITULARES - Bloco Parlamentar PSDB/PSL SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar PSDB/PSL SIM NAO ABSTENCAO
(PSDB, PSL) (PSDB, PSL)
SORAYA THRONICKE (PSL) 1. MARA GABRILLI (PSDB)
LASIER MARTINS (PODEMOS) X 2. ROSE DE FREITAS (PODEMOS)
JUIZA SELMA (PSL) X 3. EDUARDO GIRAO (PODEMOS)
1ZALCI LUCAS (PSDB) 4. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Senado SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Senado SIM NAO ABSTENCAO
Independente Independente
(REDE, PDT. CIDADANIA, PSB) (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)
ACIR GURGACZ (PDT) X 1. VENEZIANO VITAL DO REGO (PSB)
KATIA ABREU (PDT) 2. VAGO
ELIZIANE GAMA (CIDADANIA) 3. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia SIM NAO ABSTENCAO
Democritica Democritica
(PT, PROS (PT, PROS
JEAN PAUL PRATES (PT) 1. TELMARIO MOTA (PROS)
PAULO ROCHA (PT) 2. ZENAIDE MAIA (PROS)
TITULARES - PSD SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PSD SIM NAO ABSTENCAO
LUCAS BARRETO (PSD) X 1. RODRIGO PACHECO (DEM)
SERGIO PETECAO (PSD) 2. ANGELO CORONEL (PSD)
TITULARES — Bloco Parlamentar Vanguarda SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES — Bloco Parlamentar Vanguarda SIM NAO ABSTENCAO
(DEM, PL, PSC) (DEM, PL, PSC)
CHICO RODRIGUES (DEM) X 1. ZEQUINHA MARINHO (PSC)
JAYME CAMPOS (DEM)(RELATOR) X 2. WELLINGTON FAGUNDES (PL)
Quérum: _11
Votagdo: TOTAL_10 SIM_10 NAO_0 ABS_0

* Presidente nio votou

ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO N° 2, EM 10/07/2019
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

Senadora SORAYA THRONICKE
Presidente
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1284/2019)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE
AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA, EM TURNO UNICO,
A EMENDA N2 1-CRA (SUBSTITUTIVO) AO PROJETO DE LEI N2 1284,
DE 2019.

A MATERIA VAI A TURNO SUPLEMENTAR NOS TERMOS DO
ARTIGO 282, COMBINADO COM O ARTIGO 92 DO REGIMENTO
INTERNO DO SENADO FEDERAL, DURANTE O QUAL PODERAO SER
OFERECIDAS EMENDAS, VEDADA A APRESENTACAO DE NOVO
SUBSTITUTIVO INTEGRAL.

10 de Julho de 2019

Senadora SORAYA THRONICKE

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N°® 1284, DE 2019

Confere nova redacdo ao art. 5° do Decreto-lei n°® 79, de 19 de dezembro de 1966, que
institui normas para a fixacdo de precos minimos e execucdo das operac¢des de
financiamento e aquisicdo de produtos agropecuarios e adota outras providéncias.

AUTORIA: Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS)

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2019

(Senador Luis Carlos Heinze)

Confere nova redacgdo ao art. 5° do
Decreto-lei n° 79, de 19 de dezembro
de 1966, que institui normas para a
fixagdo de pregcos minimos e
execucdo das operagbes de
financiamento e aquisicdo de
produtos agropecuarios e adota
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 5° do Decreto-lei n° 79, de 19 de dezembro de

1966, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 52 Os pregos minimos basicos serdo definidos pelo
Conselho Monetario Nacional — CMN em valor ndo inferior ao
custo operacional de producdo, com base em proposta
encaminhada ao Ministério da Fazenda pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA.

§1° O custo operacional de que trata o caput deste artigo
resulta da somatdéria do custo variavel com o custo de
depreciagdo de maquinas, equipamentos e benfeitorias
necessarios ao sistema produtivo, na forma do regulamento.

§ 2° Os precgos minimos definidos pelo CMN serdo publicados
por meio de ato do MAPA, com antecedéncia minima de 60

SF/19824.94891-10
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

(sessenta) dias do inicio das épocas de plantio ou de
producdo pecuaria ou extrativa, estabelecidas segundo o
calendario agropecuario das regides produtivas mais
relevantes.

§ 3° A proposta de novo preco minimo devera ser debatida
com as principais entidades representativas do setor
produtivo, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias de sua
publicagdo.

§ 4° Os atos de que trata o § 2° deste artigo poderao, para
situacdes e produtos especificos, estabelecer que as
garantias previstas neste Decreto-lei perdurardo por mais de
1 (um) ano ou safra, quando conveniente as politicas agricola
e de abastecimento. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Em toda atividade econbmica, o preco de um bem é

determinado pelas forgas do mercado, ou seja, pela constante busca de
equilbrio entre ofertantes e demandantes. No mercado de produtos
manufaturados, os ajustes da oferta em relagéo as oscilagdes da demanda sao
facilitados pelo ciclo produtivo relativamente curto.

No mercado de produtos agropecuarios, entretanto, os ciclos

produtivos mais longos limitam a busca de equilibrio por parte dos ofertantes.
Uma vez decidido o que, quando e quanto produzir, o agricultor langa-se em
ambiente econémico repleto de incertezas sem ter como alterar seus planos.
Essas incertezas vao muito além da cotacédo dos produtos a serem colhidos.

SF/19824.94891-10
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

Incluem aspectos como: descompasso cambial entre os periodos de
implantagdo das lavouras e sua colheita; regime de chuvas a prevalecer durante
o ciclo produtivo; incidéncia de pragas e doengas; e oferta excessiva oriunda das
outras regides produtoras.

A concentragao da colheita em uma mesma época deprecia
demasiadamente os precos dos produtos agropecudrios, exatamente no
momento em que recursos sao necessarios para a quitagdo de financiamentos
e demais responsabilidades financeiras associadas a implantagdo e condugao
das atividades rurais. Esse cenario fragiliza o poder de negociagao do agricultor
frente aos demandantes de seus produtos, que, por disporem de capital de giro
e melhor estrutura de armazenamento, apropriam-se de parcela significativa da
renda potencial.

Razbes como as antes mencionadas levam diversas nagoes
a implantarem politicas publicas voltadas para a garantia e a sustentagdo dos
precos a serem percebidos pelos produtores rurais. No caso brasileiro, as a¢des
governamentais buscam assegurar que o mercado ndo opere abaixo de
determinado patamar de pregos, fixado pelo Conselho Monetario Nacional.

Ocorre que os pregos minimos de produtos agropecuarios
sdo usualmente fixados pelo governo levando-se em conta a combinagédo de
diversos parametros, mas sem a garantia de que sejam suficientes para a
integral cobertura dos custos de produgdo, em especial no que se refere aos
relativos a depreciacdo de maquinas, equipamentos e benfeitorias utilizados nos
sistemas produtivos. Essa politica faz com que os pregcos minimos nao
assegurem a continuidade da atividade agropecuaria, no médio e longo prazos.

Para reverter essa situacdo, o Projeto de Lei que ora
apresento propde que 0s pregos minimos sejam fixados em montante n&o
inferior ao custo operacional de produgao, assim entendido como o resultante da
somatoria do custo variavel de produgdao com o custo com a depreciagao de
maquinas, equipamentos e benfeitorias necessarios ao sistema produtivo.
Adicionalmente, proponho estabelecer em lei que a definigdo pelo Poder Publico

SF/19824.94891-10
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

de novos pregos minimos seja precedida de debate técnico com as principais
entidades representativas do setor produtivo.

Certo de se tratar de medida que vai ao encontro dos
interesses dos produtores rurais, solicito o apoio dos nobres Colegas para a
aprovagao da presente proposigao.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Senador LUIS CARLOS HEINZE

SF/19824.94891-10
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n° 1282, de 2019, do
Senador Luis Carlos Hemnze, que altera a Lei
12.651/12, de 25 de maio de 2012.

Relator; Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei n° 1.282, de 2019, do
Senador Luiz Carlos Heinze, que altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012.

O projeto em andlise contém dois artigos. O primeiro inclui um
novo paragrafo no art. 4° do Cédigo Florestal. Esse artigo delimita as Areas
de Preservacdo Permanente (APP), em zonas rurais ou urbanas. Seus
diversos pardgrafos estabelecem condicdes especificas e excecdes a
aplicagao do conceito de APP.

O segundo artigo traz a clausula de vigéncia do projeto.

A mudanga na Lei, proposta pelo Senador Luiz Carlos Heinze
no art. 1° do PL, consiste na inclusao de dispositivo que admita, nos imoveis
rurais, “a construgao de reservatorios d’agua para projetos de irrigacdo e a
infraestrutura fisica a ele associado”.

Na justificagdo, o autor ressalta o papel dos projetos de irrigagao
para a expansdo da agropecuaria brasileira, o que, segundo ele, tem
encontrado amparo tanto nos trabalhos desta Comissao quanto nas politicas

SF/19772.37604-52
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publicas conduzidas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

Contudo, o autor sinaliza a falta de clareza na legislagdo atual
sobre o tema, o que dificulta “a expansdao das tecnologias ligadas a
irrigagdo”, razdo pela qual se justifica a alteracdo propostana Lei.

A matéria foi distribuida ao exame exclusivo desta Comissao.
Nao foram apresentadas emendas até o presente momento.

Il - ANALISE

Compete a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria opinar
sobre os temas dispostos no art. 104-B do Regimento Interno do Senado
Federal, temas que incluem, em seu inciso VII, irrigacdo e drenagem.

Por se tratar da tinica comissao a apreciar a matéria, cabea CRA
analisar os aspectos de constitucionalidade e de juridicidade —nela incluidos
os aspectos de técnica legislativa — do projeto. A proposicao ¢ formal e
materialmente constitucional e dispde sobre matérias de competéncia
legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, como
florestas, conservacao da natureza, defesa dos recursos naturais e protecao
do meio ambiente (art. 24, inciso VI da Constituicdo Federal — CF). Cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre a matéria, e ¢ legitima a iniciativa
parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior.

Tampouco hd norma constitucional que, no aspecto material,
esteja em conflito com o teor da proposicdo em exame. Assim, ndo se
vislumbra oObice algum quanto a constitucionalidade da medida. Também
ndo se verifica vicio de juridicidade, exceto, como se vera, no tocante a
técnica legislativa.

No mérito, consideramos o projeto, que em sua esséncia visa a
incentivar a agricultura irrigada, conveniente e oportuno.

SF/19772.37604-52
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Quanto ao entendimento sobre as APP, o Cddigo Florestal
apresenta uma definicdo mais geral no art. 3° e, no art. 4°, categoriza, de
forma mais especifica, a aplicagdo do conceito de APP.

Conforme o art. 3° inciso I, do Codigo Florestal, Area de
Preservacao Permanente ¢ a

area protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas.

No entanto, as APP previstas no art. 4° do Codigo Florestal
possuem caracteristica unica em relacdo aos demais espagos protegidos, no
que se refere ao seu estabelecimento. O Codigo estabelece a protegao dessas
areas pelo mero efeito dalei, isso €, em fung¢do de sualocalizagdo, nos limites
nela previstos. Disso decorre que as APP podem incidir tanto sobre o
patrimonio publico como sobre o particular.

A proposta do Senador Luis Carlos Heinze visa a ampliar as
possibilidades de intervengdo nas APP de maneira a viabilizar projetos de
irrigacdo. Com efeito, o Codigo Florestal, em seu art. 3°, inciso IX, alinea e,
inclui entre as atividades de interesse social, para efeito dessa Lei, aquelas
de “implantagdo de instalagdes necessdrias a captagao e condugao de adgua e
de efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos sdo partes
integrantes e essenciais da atividade”.

Mais adiante, em seu art. 8°, o Codigo estabelece que a
“interven¢do ou a supressdo de vegetagdo nativa em Area de Preservacgdo
Permanente somente ocorreranas hipoteses de utilidade publica, de interesse
social ou de baixo impacto ambiental”.

Falta, na legislagdo, contemplar a possibilidade de instalagdo de
reservatorios em APP, de modo que toda a infraestrutura necessaria ao
desenvolvimento de projetos de irrigagdo seja viabilizada. A possibilidade
de instalagdo nessas areas apenas das estruturas para captacao e conducao de
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agua, que se resume a tubulagdes e bombas, tem limitado excessivamente o
avanco da agricultura irrigada.

A proposicao em tela, nesse aspecto, ¢ coerente com o que ja
estabelece a Lei n® 12.787, de 11 de janeiro de 2013, que “dispde sobre a
Politica Nacional de Irrigagao™ e que, em seu artigo 22, § 2°, prevé que

as obras de infraestrutura de irrigagdo, inclusive os
barramentos de cursos d'dgua que provoquem intervencdo ou
supressao de vegetacdo em area de preservacao permanente, poderao
ser consideradas de utilidade publica para efeito de licenciamento
ambiental, quando declaradas pelo poder publico federal essenciais
para o desenvolvimento social e econdmico.

Contudo, entendemos que, da forma como foi apresentada, a
proposicao exagera nas possibilidades de intervengao em APP.

A admissao de intervengdo em APP trazida pela proposta ndo
faz qualquer tipo de restrigdo ou condicionalidade a manifestacao de 6rgaos
publicos competentes sobre a matéria. Aqui, ¢ necessario destacar, com o
fim de promover a integracdo e a articulacdo de politicas e agdes, que a
Politica Nacional de Irrigagdo prevé a necessidade tanto de licenciamento
ambiental quanto de outorga de uso da 4gua para os projetos de irrigacao.
Portanto, as atividades de irrigacdo ndo ocorrem legalmente sem autorizagao
do Poder Publico, como pretende o PL em analise.

Com efeito, os projetos de irrigacdo parecem apresentar amplos
beneficios sociais e econdomicos. Nao obstante, ¢ importante ressaltar que a
construgdo de médios e grandes projetos de irrigacdo pode causar
considerdvel impacto ambiental, mesmo que esses venham a ser
eventualmente mitigados e até mesmo justificaveis do ponto de vista social
e econdmico.

A miciativa legislativa, na forma em que se encontra, busca
incentivar o aumento da produtividade agropecudria pormeio de projetos de
irrigacdo, praticamente sem a necessidade da realizacdo de estudos e de
eventuais praticas que venham a minimizar os impactos decorrentes da
intervencao sobrea APP.
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A proposta permite a construgdo de reservatorios d'agua para
projetos de irrigagio e infraestrutura a ele associados em Areas de
Preservagao Permanente de imoéveis rurais, sem qualquer tipo de
condicionante ou regulamentagdo. Resta claro, assim, que a proposta
extrapola o principio da razoabilidade, ao ndo estabelecer parametros, ainda
que posteriormente fixados por ato infralegal, para que se permita a citada
intervengdo em APP.

A titulo de comparacdo, destacamos que o proprio Codigo
Florestal admite a intervengdo em APP para a pritica de aquicultura e
infraestrutura fisica diretamente a ela associada nos imoveis rurais com até
15 mddulos fiscais. Para tanto, estabelece condicionantes: adocao de praticas
sustentaveis de manejo desolo e dgua dos recursos hidricos, observancia dos
respectivos planos de bacia ou planos de gestdo de recursos hidricos,
realizagdo de licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente, inscrigao do
imével no CAR, e necessidade de a atividade ndo implicar novas supressoes
de vegetacdo nativa.

Por conseguinte, a admissao de intervengao sobre APP, como
no caso em tela, sem qualquer tipo de condicionante ou regulamentagao,
parece contrariar o espirito de todo o Codigo Florestal.

Estudos demonstram que reservatorios utilizados para irrigacao
construidos a partir de barramentos de cursos d’agua t€ém efeito positivo na
disponibilidade hidrica das bacias hidrografica durante os meses de seca. A
infiltragdo de agua no fundo desses reservatdrios, apesar de consistir em
perda importante do volume de 4gua no reservatorio em si, alimenta o fluxo
de base dos rios, aumentando o volume de dgua superficial a jusante.

Barramentos muito grandes causam impactos importantes na
ictiofauna, impedindo seu deslocamento a montante, necessario para a
reprodugao das espécies de piracema. Entretanto, barramentos menores tém
impactos também menores. H4 uma faixa de tamanho Otima, pois
reservatorios muito pequenos tém um balango hidrico desfavoravel, dado
que as perdas por evaporagao tornam sua relacdo custo-beneficio negativa.

Os reservatorios oriundos de barramentos t€ém uma vantagem
sobre os demais. De acordo como § 1° do art. 4° do Codigo Florestal, nao se
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exige APP no entorno de reservatorios artificiais de agua que ndo decorram
de barramento ourepresamento de cursos d’4gua naturais. Assim, a admissao
da construgdo de reservatorios em APP que nao sejam oriundos de
barramento, traz a desvantagem de extinguir a APP no local, pois o
reservatorio construidondo gerara outra APP em seu entorno. O mesmo nao
ocorre com reservatorios construidos a partir de barramentos, para os quais
se constituem novas APP ao redor do novo espelho d’agua.

Diante dessaanalise, nossacompreensao ¢ a de que a legislagcao
deve permitir a constru¢do de reservatorios em APP com a finalidade de
rrigacdo, porém restringindo essa possibilidade aos reservatorios que
decorram de barramentos, mediante analise ¢ autorizagdo do Poder Publico
e cumprimento de condicdes que visem a prevencdo e a mitigacdo de
impactos ambientais.

Assim, propomos emenda ao PL n° 1.282, de 2019, para
permitir a construgao de reservatorios d’agua para irrigacdo decorrentes de
barramento mediante cumprimento de requisitos voltados a conservagao
ambiental.

Também ¢ necessario reparo na ementa da proposi¢ao para
adequa-la a boa técnica legislativa, como preconizam as regras previstas na
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragdes
promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001. A ementa
do projeto ndo explicita a que se presta a alteracdo promovida no Cddigo
Florestal. Trata-se do que se denomina “ementa cega”, levando a necessidade
de corre¢do por meio de emenda.

11 -voToO

Pelo exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lein® 1.282,
de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CRA
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Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 1.282, de 2019, a seguinte
redacao:

“Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
que dispoe sobre a proteg¢do da vegetagdo nativa,
para permitr a construgio, em Area de
Preservagdo Permanente, de reservatorios para
rrigacdo por meio de barramentos de cursos
d’agua e da infraestrutura fisica a eles associada.”

EMENDA N° -CRA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 1.282, de 2019, a seguinte
redacdo:

“Art. 1° Os arts. 4° e 8° da Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 10. E permitida, nas areas de imoveis rurais de que
trata o inciso I do caput, a construgdo de reservatdrios para
irrigagdo por meio de barramentos de cursos d’agua e da
infraestrutura fisica a eles associada, desde que:

I — o projeto e sua execugdo estejam de acordo com
praticas sustentaveis de manejo de solo e agua e de recursos
hidricos que garantam sua qualidade e quantidade, de acordo
com normas dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

IT — o licenciamento seja realizado pelo 6rgio ambiental
competente, quando for o caso;

II - o movel esteja mscrito no Cadastro Ambiental
Rural (CAR);

IV — o o6rgdo competente tenha realizado Avaliagdo
Ambiental Integrada, com a finalidade de avaliar os efeitos
cumulativos e sinérgicos provocados pelo conjunto de
multiplos barramentos seridos na bacia hidrografica.” (NR)

ORI R
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‘Art. 8° A mtervengdo ou a supressio de vegetagdo
nativa em Area de Preservagio Permanente somente ocorrera
nas hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de
baixo impacto ambiental previstas nesta Lei, bem como
naquelas previstas nos §§ 5°, 6° e 10 do art. 4°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19772.37604-52
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2019
(Senador Luis Carlos Heinze)

Altera a Lei 12.651/12, de 25 de maiode
2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art 1° O Art. 4° da Lei 12.651/12, de 25 de maio de 2012, passa a
vigorar acrescida do seguinte paragrafo:
“Art 4°

§ 10 Nos imoveis rurais € admitida, inclusive nas areas de que
tratam os incisos | e Il do caput desse artigo, a construgéo de
reservatorios d’agua para projetos de irrigagédo e a infraestrutura
fisica a ele associado.” (NR)

Art 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Diante das significativas impossibilidades da expansdo da
agropecuaria brasileira, o aumento da produtividade tornou-se o principal fator de
ampliagdo na produgao de alimentos no pais, sendo os projetos de irrigagao pilares
fundamentais para alcancgar esse objetivo.

SF/19164.49126-88
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

Atualmente o Brasil tem pouco mais 6 milhées de hectares irrigados,
0 que representa menos de 10% da area total cultivada com gréos no pais — cerca de
70 milhdes de hectares — e 96% ¢€ de iniciativa privada. Esse nimero é quase nada
comparado com outros grandes produtores mundiais. Na China, por exemplo, 60% das

lavouras séo irrigadas.

As agdes dos parlamentares da Comissao de Agricultura desta Casa
para ampliar a area irrigada no pais encontram respaldo e apoio no Ministério da
Agricultura. No Plano Agricola e Pecuario (PAP) Safra 2013/2014, por exemplo, os juros
para as novas linhas de crédito foram reduzidos de 6,75% para 3,5% ao ano. A medida
fez com que os financiamentos aumentassem, chegando a aproximadamente R$ 1
bilhdo. Para este PAP 2014/2015, os beneficios continuam e apenas os juros tiveram
aumento, passando de 3,5% para 4% ao ano.

O préprio Ministério da Agricultura divulgou nota onde afirma que que
0 objetivo do governo € dobrar a area irrigada e atingir, até 2030, pelo menos 14 milhdes
de hectares. Ainda de acordo com os estudos daquela Pasta, o potencial brasileiro a
ser alcangado com a agricultura irrigada pode chegar a 30 milhdes de hectares.

No entanto, afalta de clarezanas atuais legislagdes sobre o tema vem,
de muito, dificultando a expanséo das tecnologias ligadas a irrigagdo. Neste sentido, a
insercdo do presente dispositivo no novo Cdédigo Florestal brasileiro trara clareza
necessaria a tao significativo tema e de fundamental importancia para a reducéo de
perdas nas lavouras, para a preservagao dos recursos naturais e ainda para o aumento
da producéao de alimentos no Brasil.

Sala das Sessodes, em de de 2019.

Senador LUIS CARLOS HEINZE

csc
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