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Lida na sessao deliberativa extraordinaria de 17.07.2012 a designacéo dos membros da Comisséo.

Em 08.08.2012, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Eunicio Oliveira e Jorge Viana, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste colegiado, e
designou como Relator o Senador Pedro Taques (Of. n® 36/2012-SSCEPI).

Em 14.08.2012, a Senadora Lidice da Mata € designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Antonio
Carlos Valadares (Of. n° 100/2012-GLBAG).

Em 15.08.2012, a Presidéncia fixa o calendéario de tramitacdo do PLS n° 236/2012: Apresentacdo de Emendas - 09/08 a 05/09/2012 (vinte dias Uteis);
Relatérios parciais - 06 a 20/09/2012 (dez dias Uteis); Relatério do Relator-Geral - 21 a 27/09/2012 (cinco dias Uteis); Parecer Final da Comisséo - 28/09 a
04/10/2012 (cinco dias Uteis).

Em 29.08.2012, foi lido e aprovado o Requerimento n°® 772, de 2012, que duplica o prazo para a concluséo dos trabalhos da Comissédo: Apresentagédo de
Emendas - 09/08 a 04/10/2012 (quarenta dias Uteis); Relatérios Parciais - 05/10 a 05/11/2012 (vinte dias Uteis); Relatério do Relator-Geral - 06 a 20/11/2012
(dez dias Uteis); Parecer Final da Comisséo - 21/11 a 04/12/2012 (dez dias Uteis).

Em 04.09.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente na Comisséo, em vaga cedida ao PMDB pelo PSDB (Oficios N°s 172/2012-GLPSDB
e 288/2012-GLPMDB).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n® 178, Sec¢éo 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 25.09.2012, foi lido e aprovado o Requerimento n° 859, de 2012, que duplica o prazo para apresentacdo de emendas perante a Comissao: Apresentacao
de Emendas - 05/10 a 05/11/2012; Relatérios Parciais - 06/11 a 20/11/2012; Relatério do Relator-Geral - 21/11 a 27/11/2012; Parecer Final da Comisséo -
28/11 a 04/12/2012.

Em 17.10.2012, o Senador Eduardo Suplicy é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicio & Senadora Marta
Suplicy (OF. n° 135/2012-GLDBAG).

Em 23.10.2012, o Senador Jo&o Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Gim
Argello (Of. n°® 161/2012-BLUFOR).

Em 30.10.2012, foi lido e aprovado o Requerimento n° 903, de 2012, que duplica o prazo para apresentacéo de emendas perante a Comissao: Apresentacao
de Emendas - 09/08 a 04/12/2012; Relatérios Parciais - 05/12 a 11/02/2013; Relatério do Relator-Geral - 12 a 26/02/2013; Parecer Final da Comisséo - 27/02 a
12/03/2013.

Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Jodo Alberto Souza, em 5.11.2012 (Of.
GSJALB n° 0001/2012).

Vago em virtude de o Senador Tomés Correia nao exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 28.11.2012, foi lido e aprovado o Requerimento n° 1.034, de 2012, que suspende o prazo para apresentacdo de emendas ao Projeto de Lei do Senado n°

236, de 2012.
Em 28.11.2012, o Senador Cicero Lucena é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Of. n® 240/2012-GLPSDB).

Vago em virtude de o Senador Jo&do Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Em 27.02.2013, foi lido o Oficio BLUFOR n° 36/2013, designando o Senador Jodo Costa, como membro suplente, para compor o Bloco Parlamentar Unido e
Forga na Comisséo.

Vago, em razdo de o Senador Luiz Henrique nédo pertencer mais a Comisséo (Of. GLPMDB n° 132/2013).

Vago em virtude de o Senador Jodo Costa néo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

Em 20.08.2013, foi lido o Oficio n® 39/2013-CT Reforma Cédigo Penal, comunicando o cumprimento da finalidade do Requerimento n° 1.034, de 2012; a
reabertura dos prazos; e a prorrogacao, por mais cinco dias Uteis, do prazo para apresentacado de emendas.

Em 28.08.2013, foi lido o Oficio n°® 40/2013-CT Reforma Cé4digo Penal, que solicita a prorrogagdo do prazo para apresentagdo de emendas até o dia 13 de
setembro de 2013 e, consequentemente, a recontagem dos demais prazos.

Em 12.09.2013, foi lido e aprovado o Requerimento n° 1.050, de 2013, que prorroga o prazo para apresentacdo de emendas na Comissé&o até o dia 18 de
outubro de 2013.

Em 19.09.2013, o Senador Osvaldo Sobrinho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissdo, em substituicdo ao Senador
Jayme Campos (Of. s/n das Liderangas do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e dos Democratas).
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO TEMPORARIA DE ESTUDO
DA REFORMA DO CODIGO PENAL, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 236, de 2012, que
reforma o Codigo Penal Brasileiro, e proposi¢des
anexadas.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

| - RELATORIO

I. 1 — ProposicGes analisadas

Esta Comissdo tem a atribuicdo especifica de analisar, nos
termos do art. 374 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 236, de 2012, que reforma o Codigo
Penal Brasileiro, de autoria do Presidente do Senado Federal, Senador José
Sarney, bem como outras 146 proposicoes legislativas que versam sobre
direito penal, a seqguir listadas:

1.

Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 9, de 2007 (PL n°
166, de 2007, na origem), que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, e da
outras providéncias. (Dispde sobre a aplicacdo em
dobro da pena se a quadrilha ou bando é armado ou
envolve a participacdo de menor de dezoito anos), de
autoria do Deputado Onyx Lorenzoni;

PLC n° 82, de 2008 (PL n° 938, de 2007, na origem),
que acrescenta paragrafo unico ao art. 59 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo
Penal. (Estabelece a obrigatoriedade de consideracao
dos antecedentes do agente infrator, relativos a
medidas socioeducativas de internagéo), de autoria do
Deputado Marcio Franca;



PLC n° 62, de 2012 (PL n° 643, de 2011, na origem),
que da nova redacdo ao art. 334 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal e
acrescenta-lhe o art. 334-A, de autoria do Deputado
Efraim Filho;

PLC n° 80, de 2012 (PL n° 4.478, de 2004, na origem),
que acresce paragrafo unico ao art. 243 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, de autoria do Deputado
Enio Bacci;

PLC n° 81, de 2012 (PL n° 4.668, de 2004, na origem),
que revoga o art. 59 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de
outubro de 1941 - Lei de ContravencOes Penais, de
autoria do Deputado José Eduardo Cardozo;

PLC n° 82, de 2012 (PL n° 5.444, de 2009, na origem),
que altera o art. 33 da Lei n® 11.343, de 23 de agosto
de 2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas
Plblicas sobre Drogas — SISNAD, de autoria do
Deputado Paulo Pimenta;

PLC n° 9, de 2013 (PL n° 6.240, de 2005, na origem),
que altera o art. 94 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003, que dispde sobre o Estatuto do ldoso, de
autoria da Deputada Sandra Rosado;

PLC n° 10, de 2013 (PL n° 6.903, de 2006, na origem),
que altera o art. 148 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal, e da outras
providéncias, de autoria do Deputado Celso
Russomanno;

PLS n° 6, de 2008, que altera dispositivos do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo
Penal, e da outras providéncias. (Dispde sobre 0 uso
de aparelhos de comunicagdo, por interno em
estabelecimento penal para cumprimento de pena
privativa de liberdade), de autoria do Senador Romeu
Tuma,



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

PLS n° 43, de 2008, que acrescenta § 4° ao art. 161 do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de setembro de 1940 -
Cadigo Penal, para instituir a forma qualificada de
esbulho possessorio, de autoria do Senador Marconi
Perillo;

PLS n° 148, de 2008, que acrescenta o artigo 183-A ao
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal), para estipular a necessidade da
reparagdo do dano nos crimes patrimoniais como
condicdo para oferecimento de transagdo penal, de
autoria do Senador Demostenes Torres;

PLS n° 149, de 2009, que altera o art. 328 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito
Brasileiro), para dispor sobre a destinacdo de veiculos
recolhidos pelos drgdos executivos de transito e nao
reclamados por seus proprietarios, de autoria da
Senadora Marisa Serrano;

PLS n° 346, de 2008, que altera o art. 65 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo
Penal, sobre circunstancias atenuantes, de autoria do
Senador Marco Antonio Costa;

PLS n° 421, de 2008, que altera o Cddigo Penal, a Lei
de Execucdo Penal e a Lei dos Crimes Hediondos,
para tornar mais rigorosa a progressao entre regimes
penitenciarios e a concessdo de livramento
condicional, de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares;

PLS n° 30, de 2008, que altera o art. 2° da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, para determinar que o
cumprimento da pena privativa de liberdade seja
iniciado no regime fechado, revogando, ainda, a
proibicdo de concessdo de liberdade provisdria. de
autoria da Senadora Kétia Abreu;

PLS n® 204, de 2003, que altera o artigo 171 do
Decreto-Lei n® 2848, de 7 de dezembro de 1940 -



10

17.

18.

19.

20.

21.

22.

4

Cadigo Penal, para tipificar o crime de copia de dados
bancarios, de autoria do Senador Valdir Raupp;

PLS n° 209, de 2005, que acrescenta paragrafos aos
arts. 317 e 333 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal, para tornar
insuscetiveis de fianca e de liberdade provisoria os
crimes de corrupgdo ativa e passiva, de autoria do
Senador Paulo Paim;

PLS n° 21, de 2013, que altera o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, para
tipificar o crime de pratica do bullying virtual, do
Senador Clésio Andrade;

PLS n° 306, de 2011, que adiciona a alinea "d" ao art.
1° da Lei n® 9. 455 de 7 de abril de 1997, tornando
crime de tortura a cobranca de divida de qualquer
natureza realizada com o emprego de violéncia ou
grave ameaca, de autoria do Senador Pedro Taques;

PLS n° 78, de 2013, que acrescenta inciso ao art. 111
do Cddigo Penal, para prevé que, nos casos dos crimes
contra a pessoa, dos crimes contra o patriménio e dos
crimes contra os costumes praticados em prejuizo de
menores, ndo corra a prescricdo, enquanto durar a
menoridade, de autoria do Senador Roberto Requiéo;

PLS n° 307, de 2005, que altera a redacdo do art. 115
do Cadigo Penal. (Dispbe sobre a reducdo dos prazos
prescricionais, quando o infrator era, ao tempo da
pratica delitiva, menor de 21 anos ou, na data da
sentenca, maior de 70 anos), de autoria do Senador
Pedro Simon;

PLS n° 87, de 2013, que altera o Cddigo Penal para
prever causa de aumento de pena para a hipotese de o
agente cometer crime no interior de estabelecimento
hospitalar ou congénere contra pessoa dependente do
sistema de saude publica para favorecer paciente com
plano de salde privado, de autoria do Senador Vital
do Régo;
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

PLS n°® 438, de 2003, que altera dispositivos do
Decreto-Lei n°® 2848, de 7 de dezembro de 1940 -
Codigo Penal, para agravar penas e determinar
regime inicial para cumprimento de pena, de autoria do
Senador Demdstenes Torres;

PLS n° 41, de 2013, que altera o art. 121 do Decreto-
Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), e o art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de
1990, que trata dos crimes hediondos, para qualificar
o crime de homicidio contra agentes publicos e torna-
lo hediondo, de autoria do Senador Ciro Nogueira;

PLS n° 457, de 2003, que altera o § 2° e sua alinea "a"
do artigo 33 do Decreto-Lei n® 2848, de 7 de dezembro
de 1940 - Codigo Penal, para estabelecer condigdes
para a progressao de regime e determinar o inicio do
cumprimento de pena em regime fechado para o
condenado reincidente, de autoria do Senador
Demostenes Torres;

PLS n° 55, de 2013, que acrescenta o inciso XII ao art.
2° da Lei n° 1.521, de 26 de dezembro de 1951, para
tipificar como crime contra a economia popular a
venda casada de produtos e/ou servicos, e da outras
providéncias, de autoria da Senadora Vanessa
Grazziotin;

PLS n° 496, de 2003, que altera o caput do artigo 112
da Lei n°® 7210, de 11 de julho de 1984, para
estabelecer condicdes para a progressao do regime de
cumprimento de pena privativa de liberdade, de
autoria do Senador Demostenes Torres;

PLS n° 44, de 2011, que altera o art. 155 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo
Penal, para estabelecer penas alternativas no caso de
furto de coisa de pequeno valor, de autoria da
Senadora Ana Rita;

PLS n° 50, de 2011, que insere inciso 11l ao art. 128 do
Decreto-Lei n.° 2.848, de 1940 para incluir os casos de



12

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

anencefalia fetal, de autoria do Senador Mozarildo
Cavalcanti;

PLS n° 310, de 1999, que altera o art. 75 do Decreto-
Lei n° 2848, de 7 de dezembrode1940 - Codigo Penal e
0 art. 9° da Lei n° 8072, de 25 de julho de 1990, para
aumentar o tempo de cumprimento da pena privativa
de liberdade, de autoria do Senador Alvaro Dias;

PLS n° 92, de 2011, que altera o Codigo Penal para
aumentar as penas cominadas aos crimes praticados
por funciondrios publicos contra a Administragdo em
Geral, de autoria do Senador Mozarildo Cavalcanti;

PLS n° 125, de 2011, que altera o Cadigo Penal para
aumentar a pena para 0s crimes de roubo e de
receptacdo de cargas, de autoria do Senador Ciro
Nogueira;

PLS n° 55, de 2006, que altera o art. 171 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para criminalizar a conduta de exercicio ilegal
de profissdo ou atividade, e d& outras providéncias, de
autoria do Senador Valdir Raupp;

PLS n° 150, de 2011, que altera os arts. 129 e 147 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Codigo Penal, para agravar as penas de crimes
praticados no contexto de violéncia doméstica e
familiar, de autoria do Senador Magno Malta;

PLS n° 59, de 2006, que altera o art. 2° da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, para determinar que o
cumprimento da pena privativa de liberdade seja
iniciado no regime fechado e estabelecer que a
progressao de regime somente pode ser obtida apds o
cumprimento de dois tergcos da pena no regime
anterior, de autoria do Senador Magno Malta;

PLS n° 166, de 2011, que altera o art. 136 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo



13

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Penal, para agravar as penas do crime de maus-tratos,
de autoria do Senador Lobéo Filho;

PLS n° 260, de 2006, que Altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para
criminalizar o fornecimento de aparelho telefonico, de
radio ou similar a preso, que permita a comunicacao
com outros presos ou com o ambiente externo, de
autoria do Senador Valdir Raupp;

PLS n° 183, de 2011, que altera a Lei n° 8.137, de 27
de dezembro de 1990, e 0 Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para aumentar a
pena dos crimes que indica, de autoria do Senador José
Pimentel;

PLS n° 13, de 2004, que altera o Decreto-Lei n° 2848,
de 07 de dezembro de 1940, (que cria o Cddigo Penal
Brasileiro) para incluir a previsdo de agravantes aos
crimes praticados por motivo de racismo, de autoria do
Senador Paulo Paim;

PLS n° 243, de 2013, que acrescenta os 88 7° e 8° ao
art. 180 do Codigo Penal, para estabelecer a
responsabilidade penal de pessoas juridicas por
receptacao, de autoria do Senador Blairo Maggi;

PLS n° 113, de 2004, que acrescenta paragrafo Unico
ao artigo 123 do Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal, para definir que se
aplicam as penas previstas no artigo 121 do mesmo
Codigo ao co-autor ou participe do crime de
infanticidio, de autoria do Senador Demostenes Torres;

PLS n° 196, de 2004, que acrescenta inciso ao § 2° do
art. 171 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cdbdigo Penal, para criar a figura tipica do
emprego de fraude em certame seletivo para ingresso
no servico publico ou preenchimento de vaga do corpo
discente de estabelecimento de ensino publico ou
privado, de autoria do Senador Demdstenes Torres;
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43.

44,

45,

46.

47.

48.

49.

PLS n° 199, de 2004, que da nova redacgdo ao § 2° do
art. 110 do Decreto-Lei n° 2.848, de 07.12.1940 -
Cadigo Penal. (A prescricdo nao pode ter por termo
inicial data anterior a do recebimento da dendncia ou
queixa), de autoria do Senador Pedro Simon;

PLS n° 282, de 2011, que altera o Codigo Penal, para
prever medida de seguranca de tratamento quimico-
hormonal aos condenados por pedofilia, de autoria do
Senador Ivo Cassol,

PLS n° 225, de 2004, que altera o paragrafo Unico do
art. 145 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cédigo Penal, para declarar que no crime de
injaria qualificada pela utilizacdo de elementos
referentes a raca, cor, etnia, religido, origem,
condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia
(art. 140, § 3°, do Codigo Penal), procede-se mediante
acao penal publica condicionada a representacdo do
ofendido, de autoria do Senador Paulo Paim;

PLS n° 308, de 2011, que acrescenta o art. 357-A ao
Cadigo Penal, para tipificar o crime de corrupcéo de
ato judicial, de autoria do Senador Pedro Taques;

PLS n° 267, de 2004, que altera o art. 75 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo
Penal, para determinar quarenta anos como limite de
cumprimento da pena privativa de liberdade, de
autoria do Senador Demastenes Torres;

PLS n° 337, de 2011, que altera o art. 36 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo
Penal, para substituir as atividades do condenado no
regime aberto por cumprimento de penas restritivas de
direito, de autoria do Senador Pedro Taques;

PLS n° 358, de 2011, que altera os arts. 318 e 334 do
Codigo Penal para aumentar a pena no caso de
contrabando explosivo, ou qualquer equipamento,
instrumento ou artefato destinados a pratica de crime,
de autoria do Senador Blairo Maggi;
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PLS n° 45, de 2007, que altera o paragrafo Unico do
art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, que
dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art.
59 inciso XLIII, da Constituicdo Federal, e determina
outras providéncias, para incluir, entre os referidos
crimes, 0 de corrupgdo de menores, tipificado na Lei
n® 2.252, de 1° de julho de 1954, de autoria do Senador
Mozarildo Cavalcanti;

PLS n° 359, de 2011, que acrescenta paragrafo ao art.
155 do Cddigo Penal, para prever o furto qualificado
pela utilizacdo de explosivo, de autoria do Senador
Blairo Maggi;

PLS n° 112, de 2007, que aumenta a pena do crime
definido na Lei n°® 2.252, de 1° de julho de 1954, e 0
inclui no rol do art. 1° da Lei n ©8.072, de 25 de julho
de 1990 (Crimes Hediondos), de autoria do Senador
Marco Maciel;

PLS n° 367, de 2011, que altera o art. 150 do Cédigo
Penal, para excluir o crime de violacdo de domicilio
por parte do agente de saude que, no cumprimento de
dever funcional, entra em imovel ndo habitado para
promover acbes de saneamento ou de controle
sanitario, de autoria do Senador Humberto Costa;

PLS n° 223, de 2007, que acrescenta § 4° ao artigo
312 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940, Codigo Penal, e torna crime hediondo a conduta
prevista no art. 312, § 4° do Codigo Penal, de autoria
do Senador Cristovam Buarque;

PLS n° 385, de 2011, que altera os arts. 288 e 344 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Codigo Penal, para aumentar a pena do crime de
quadrilha ou bando e a pena do crime de coagdo no
curso do processo, de autoria do Senador Pedro
Taques;

PLS n° 739, de 2007, que altera dispositivos da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, que dispBe sobre 0s
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crimes hediondos, nos termos do art. 5°, inciso XLIII,
da Constituicdo Federal, e determina outras
providéncias, para acrescentar o inciso VII-C no art.
1°, de autoria do Senador Romeu Tuma;

PLS n° 386, de 2011, que altera o Codigo Penal, para
prever como modalidade qualificada do crime de
difamacdo o ato de divulgacdo ndo autorizada de
imagens por meio eletrénico, conhecido como sexting,
de autoria do Senador Blairo Maggi;

PLS n° 239, de 2007, que altera o § 4° do artigo 121
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal), para aumentar a pena do homicidio
doloso praticado contra magistrado, membro do
Ministério Publico, agente penitenciario ou policial
civil ou militar, de autoria do Senador Expedito Junior;

PLS n° 287, de 2007, que altera o § 4°, do art. 33, da
Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, para
estabelecer pena mais rigorosa para o traficante
considerado primario, de autoria do Senador Valdir
Raupp;

PLS n° 410, de 2011, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para
dispor sobre o crime praticado contra a seguranca
alimentar, de autoria do Senador Eduardo Amorim;

PLS n® 328, de 2007, que altera o art. 316 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Codigo Penal, para acrescentar paragrafo unico
aumentando a pena do crime de concussao na hipotese
que especifica, de autoria do Senador Pedro Simon;

PLS n° 419, de 2011, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cdodigo Penal, para
dispor sobre o crime de estupro praticado contra
criancas e adolescentes, de autoria do Senador
Eduardo Amorim;
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PLS n° 422, de 2011, que alteraos 88 1°e 2°do art. 2 °
da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, para
determinar cumprimento da pena integralmente em
regime fechado, nos casos dos crimes que especifica,
de autoria do Senador Paulo Bauer;

PLS n° 519, de 2007, que extingue o instituto da
prescricdo penal, de autoria do Senador Gerson
Camata,;

PLS n° 427, de 2011, que altera o Cadigo Penal para
prever o crime de atentado contra a segurancga de meio
ou servico de comunicacdo informatizado, de autoria
do Senador Jorge Viana;

PLS n° 454, de 2011, que altera o artigo 65 do Cédigo
Penal Brasileiro, para acrescentar paragrafo Gnico ao
Inciso |, excluindo das circunstancias atenuantes, as
infracBGes constantes na lei 9.503 de 1997 que cria o
Caodigo de Transito Brasileiro, de autoria do Senador
Wilson Santiago;

PLS n° 327, de 2007, que altera o Cddigo Penal de
modo a dobrar a contagem dos prazos prescricionais
nas hipoteses nela previstas, de autoria do Senador
Pedro Simon;

PLS n° 456, de 2011, que acrescenta o § 3° ao art. 325
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Caodigo Penal -, para equiparar a funcionario publico,
para fins de pratica do delito de violacdo de sigilo
profissional, o servidor aposentado ou fora do
exercicio da funcdo, mas que age em razd@o dela, de
autoria do Senador Pedro Taques;

PLS n° 594, de 2007, que altera o art. 303 e acrescenta
os arts. 302-A e 303-A a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cddigo de Tréansito Brasileiro),
para aumentar as penas dos crimes de conducéo de
veiculo automotor em estado de embriaguez e de
participagdo em via publica de competicdo
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automobilistica ndo autorizada pela autoridade
competente, de autoria do Senador Gilvam Borges;

PLS n° 457, de 2011, que aumenta a pena dos crimes
contra a honra, previstos nos arts. n°® 138, 139 e 140,
caput e 8 2°; altera a redacéo do § 3° do art. 140, para
incluir a orientacdo sexual e identidade de género
como elementos para injuria qualificada e acrescenta
a possibilidade de aumento de pena para dois tercos
no art. 141, todos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal, de autoria do
Senador Pedro Taques;

PLS n° 613, de 2007, que altera o Cddigo de Transito
Brasileiro e 0 Cdodigo Penal, com vistas a aumentar as
penas dos crimes que especifica e determinar que o
juiz seja comunicado imediatamente sobre acidentes
de transito com morte, para efeito de suspensao
cautelar da habilitacdo do condutor, de autoria do
Senador Cristovam Buarque;

PLS n° 481, de 2011, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para
dispor sobre os crimes de constrangimento e de
ameaca praticados por meio das redes sociais
presentes na rede mundial de computadores -
INTERNET, de autoria do Senador Eduardo Amorim;

PLS n° 19, de 2008, que altera o Codigo de Transito
Brasileiro para fixar referéncias na avaliacdo, pelo
juiz, do elemento subjetivo nas hipdteses de homicidio
e lesdo corporal praticados na direcdo de veiculo
automotor, de autoria do Senador Marconi Perillo;

PLS n° 484, de 2011, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para
dispor sobre os crimes de calUnia, difamacéo e injdria
praticados na rede mundial de computadores —
INTERNET, de autoria do Senador Eduardo Amorim;

PLS n° 501, de 2011, que acrescenta o inciso Il ao
art. 325 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
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1940 - Codigo Penal, para tipificar a conduta de quem
aproveita de segredo revelado por funcionario publico,
sabendo de sua origem ilicita, de autoria do Senador
Pedro Taques;

PLS n° 520, de 2011, que altera 0 § 4° do art. 121 do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal), para incluir como causa de aumento
de pena o cometimento de crime homicidio de servidor
publico no exercicio de suas fungdes, e o art. 1° da Lei
n° 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir como
crime hediondo esse tipo de homicidio, de autoria do
Senador Humberto Costa;

PLS n° 542, de 2011, que altera o Cddigo Penal, a Lei
de Execucdo Penal, a Lei n® 8.072, de 25 de julho de
1990, e a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
revogar ou restringir diversos beneficios concedidos a
condenados a pena privativa de liberdade, de autoria
do Senador Reditario Cassol;

PLS n° 555, de 2011, que altera o Codigo Penal e a
Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, para punir a
pratica de atos preparatorios tendentes a execucéo de
homicidio e de crimes hediondos, de autoria do
Senador Ciro Nogueirg;

PLS n® 567, de 2011, que estabelece causa de aumento
de pena para os crimes contra a honra praticados por
meio da internet e prevé prazo de armazenamento dos
dados pelo provedor da conexdo, de autoria do
Senador Blairo Maggi;

PLS n° 646, de 2011, que acrescenta paragrafo ao art.
297, do Cadigo Penal Brasileiro, instituido pelo
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, de
autoria do Senador Vital do Régo;

PLS n° 653, de 2011, que altera o Codigo Penal, para
criminalizar a venda, importacdo e 0 descarte
irregular de residuo hospitalar, de autoria do Senador
Humberto Costa;
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PLS n° 656, de 2011, que da nova redacdo ao artigo
213 e acrescenta o artigo 213-A ao Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, de
autoria da Senadora Marta Suplicy;

PLS n° 674, de 2011, que altera o Codigo Penal e a
Lei de Execucéo Penal, para condicionar a progressao
de regime penitenciario a reparacdo do dano, de
autoria do Senador Reditario Cassol;

PLS n° 675, de 2011, que altera o Cadigo Penal para
que o0 juiz ndo possa abrandar a pena de estelionatario
possuidor de maus antecedentes, se primario e de
pequeno valor o prejuizo, de autoria do Senador
Reditario Cassol,

PLS n° 676, de 2011, que altera a Lei n° 8.072, de 25
de julho de 1990, para incluir no rol dos crimes
hediondos os crimes de formacdo de quadrilha,
corrupgao passiva e ativa, peculato, e os crimes contra
licitacOes relativos a contratos, programas e acdes nas
areas da saulde publica ou educacdo publica, de
autoria do Senador Lobdo Filho;

PLS n° 683, de 2011, que altera o caput do art. 121 do
Codigo Penal, para elevar a pena do crime de
homicidio doloso, de autoria do Senador Demdstenes
Torres;

PLS n° 725, de 2011, que altera o art. 61 do Cédigo
Penal para prever agravante genérica da pena no caso
de o crime ser cometido contra juiz, promotor ou
funcionario publico que exerca atividade de seguranca
publica, de autoria do Senador Blairo Maggi;

PLS n° 35, de 2009, que altera a redacéo dos arts. 317
e 333 do Cddigo Penal, para determinar aumento de
pena nas hipoteses indicadas, de autoria do Senador
Mozarildo Cavalcanti;

PLS n° 731, de 2011, que altera os arts. 18 e 75 da Lei
de Crimes Ambientais para elevar os limites das
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multas penal e administrativa, de autoria do Senador
Rodrigo Rollemberg;

PLS n° 36, de 2009, que altera o Codigo Penal para
tipificar préaticas anti-sindicais, de autoria do Senador
Antonio Carlos Valadares;

PLS n° 734, de 2011, que altera o art. 288 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo
Penal, e 0 art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990, para agravar a pena no caso de formacao de
quadrilha ou bando de milicia e definir milicia, de
autoria do Senador Blairo Maggi;

PLS n° 748, de 2011, que altera o Cadigo Penal para
elevar as penas cominadas aos crimes de furto, furto
qualificado, apropriacdo indébita e receptacdo, de
autoria do Senador Blairo Maggi;

PLS n° 216, de 2009, que altera o Codigo Penal, para
incluir a tipificacio de pirataria contra embarcacao,
de autoria do Senador Valdir Raupp;

PLS n° 762, de 2011, que define crimes de terrorismo,
de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira;

PLS n° 707, de 2011, que define o crime de terrorismo,
de autoria do Senador Blairo Maggi;

PLS n°® 233, de 2009, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal) com
a finalidade de dar nova disciplina ao livramento
condicional no caso de condenacéo por crimes contra
a liberdade sexual, de autoria da Comissdo
Parlamentar de Inquério (CPI) da Pedofilia;

PLS n° 763, de 2011, que altera a Lei n°® 11.343, de 23
de agosto de 2006, e o0 Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), para estabelecer
pena de multa para o usuario de drogas e criar nova
circunstancia agravante ao agente que comete crime
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sob efeito preordenado de drogas, e da outras
providéncias, de autoria do Senador Sérgio Souza;

PLS n° 253, de 2006, que altera a Lei n°® 8.072, de 25
de julho de 1990, para tornar crime hediondo as
condutas previstas nos arts. 312, 313-A, 313-B, 315,
317, caput e § 2°, e 333 do Cddigo Penal, de autoria do
Senador Cristovam Buarque;

PLS n° 236, de 2009, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), com
a finalidade de estabelecer nova hipdtese de aplicacéo
extraterritorial incondicionada da lei brasileira, de
autoria da CPI da Pedofilia;

PLS n° 237, de 2009, que altera os arts. 286 e 287 do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal), com a finalidade de agravar a pena
dos delitos de incitacéo e de apologia de crime quando
este for punido com reclusdo, de autoria da CPI da
Pedofilia;

PLS n° 104, de 2013, que altera a Lei n° 9.605, de 12
de fevereiro, de 1998, que dispde sobre as sangdes
penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias, de autoria do Senador Paulo Paim;

PLS n° 31, de 2010, que altera o 8§ 4° do art. 121 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cadigo Penal, para agravar as penas dos crimes de
homicidio e lesdes corporais motivados por
discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia,
religido, orientacdo sexual ou procedéncia nacional,
de autoria do Senador José Nery;

PLS n° 111, de 2013, que define os crimes de abuso de
autoridade e da outras providéncias, de autoria do
Senador Fernando Collor;

PLS n° 57, de 2010, que altera dispositivos das Leis
n° 8.072, de 25 de julho de 1990, e 7.210, de 11 de
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julho de 1984, para agravar o regime de cumprimento
de pena do reincidente na pratica de crime hediondo,
de autoria do Senador Marconi Perillo;

PLS n° 73, de 2010, que altera o Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e a Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, para prever a
qualificadora de concurso de duas ou mais pessoas
para o homicidio, de autoria do Senador Papaléo Paes;

PLS n° 84, de 2010, que acresce o0 8 12, ao artigo 129,
do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cadigo Penal, para estabelecer a forma da acao penal
nos crimes de lesdes corporais leves, de autoria do
Senador Demdstenes Torres;

PLS n° 110, de 2010, que acrescenta art. 288-A ao
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal), para definir o crime de torcida
organizada voltada para a pratica de violéncia, de
autoria do Senador Demaostenes Torres;

PLS n° 123, de 2010, que altera os incisos IV e V do
art. 109 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, para alterar o maximo da pena previsto, de
autoria do Senador Roberto Cavalcanti;

PLS n° 140, de 2010, que acrescenta os 8§ 6°, 7°, 8° e
9°, ao artigo 121 do Codigo Penal brasileiro (Decreto-
Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940) com o
objetivo de estabelecer o conceito penal de assassino
em série, de autoria do Senador Romeu Tuma;

PLS n° 224, de 2010, que altera o art. 14 da Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003, para determinar
como causa de aumento de pena do crime de “porte
ilegal de arma de fogo de uso permitido" as
circunstancias ou o0s antecedentes do agente que
indiqguem que sua conduta se destinava a pratica dos
crimes previstos nos arts. 157, 158 e 159 do Cddigo
Penal, de autoria do Senador Roberto Cavalcanti;
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PLS n° 248, de 2010, que revoga o art. 115 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Codigo Penal, para extinguir a reducdo dos prazos
prescricionais em razdo da idade, de autoria do
Senador Demdstenes Torres;

PLS n° 307, de 2010, que altera o art. 330 do Decreto-
Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para tipificar a recusa de fornecimento de
dados sobre a propria identidade ou qualificacdo, de
autoria do Senador Marcelo Crivella;

PLS n°® 312, de 2010, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para
estabelecer o principio da insignificancia e como
exclusdo de tipicidade a conduta incapaz de ofender
bem juridico tutelado pela lei penal, de autoria do
Senador Antonio Carlos Valadares;

PLS n° 58, de 2012, que altera o Codigo Penal para
prever figura qualificada para o crime de perigo para
a vida ou saude de outrem quando praticado mediante
conducdo de aeronave ou de embarcacdo em &guas
publicas sem a devida habilitacdo, de autoria do
Senador Vital do Régo;

PLS n° 68, de 2012, que altera o Codigo Penal para
prever 0 crime de constituicdo, integracdo ou
manutencdo de milicia, de autoria do Senador Vital do
Régo;

PLS n° 122, de 2012, que altera o Cddigo Penal para
prever figura qualificada do crime de perigo para a
vida ou saude de outrem quando praticado mediante
conducdo de embarcacdo em aguas publicas, de
autoria do Senador Vicentinho Alves;

PLS n° 131, de 2012, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para
estabelecer uma valoracdo diferenciada dos bens
juridicos protegidos nos crimes de homicidio e lesédo
corporal simples ou qualificada pela violéncia
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doméstica, que tenham como vitima crianca, idoso ou
pessoa com deficiéncia, de autoria do Senador Antonio
Carlos Valadares;

PLS n° 148, de 2012, que altera o Cddigo Penal para
prever figura qualificada para o crime de perigo para
a vida ou saude de outrem quando praticado mediante
conducdo de embarcacdo em &guas publicas sem a
devida habilitacio ou sob influéncia de alcool ou outra
substéancia com efeitos analogos, de autoria da
Senadora Ana Rita;

PLS n° 177, de 2012, que altera o art. 226 do Decreto-
lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal, para prever que, nos crimes contra a liberdade
sexual, a pena seja aumentada se o agente praticar o
crime prevalecendo-se de relacGes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade, ou de relacdo de
confianca ou autoridade do ambiente escolar, de
autoria do Senador Antonio Carlos Valadares;

PLS n° 223, de 2012, que altera o § 1° do art. 342 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Codigo Penal, de autoria da Senadora Vanessa
Grazziotin;

PLS n® 232, de 2012, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para
aumentar as penas cominadas para as fraudes em
certames de interesse publico, de autoria do Senador
Vital do Régo;

PLS n° 285, de 2012, que altera a Lei n°® 11.343, de 23
de agosto de 2006, para prever o crime de trafico e
consumo de drogas ilicitas, e da outras providéncias,
de autoria do Senador Blairo Maggi;

PLS n° 287, de 2012, que acrescenta os arts. 128-A a
128-C ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cédigo Penal) para dispor sobre o crime de
interrupcdo de gravidez em razdo de diagnostico de
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anencefalia, de autoria da Senadora Maria do Carmo
Alves:

PLS n® 327, de 2012, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal) e a
Lei n® 10.671, de 15 de maio de 2003 (Estatuto de
Defesa do Torcedor), para tipificar penalmente o uso
de raio laser, de autoria do Senador Lobao Filho;

PLS n° 328, de 2012, que altera a Lei n° 1.579, de 18
de marco de 1952, para agravar a pena prevista no
art. 342, do Codigo Penal, no caso de a testemunha
invocar indevidamente o direito ao siléncio com o
objetivo de proteger outrem, de autoria da Senadora
Vanessa Grazziotin;

PLS n° 363, de 2012, que altera o art. 1° da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir no rol dos
crimes hediondos os crimes de formacé&o de quadrilha,
corrupgao passiva e ativa, peculato, e os crimes contra
licitagbes, quando a pratica estiver relacionada com
contratos, programas e agdes nas areas da previdéncia
social, de autoria do Senador Paulo Paim;

PLS n° 372, de 2012, que altera o art. 1° da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir no rol dos
crimes hediondos os crimes de formacéo de quadrilha,
corrupcao passiva e ativa, peculato, e os crimes contra
licitacBes, quando a pratica estiver relacionada com
contratos, programas e acdes, referentes a Seguridade
Social, de autoria do Senador Paulo Paim;

PLS n° 399, de 2012, que altera os arts. 231 e 231-A
do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal), e o0 art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de
julho de 1990, para ampliar as hipoteses de trafico de
pessoa e considera-las hediondas, de autoria do
Senador Eduardo Amorim;

PLS n° 411, de 2012, que acrescenta os 88 3° e 4° ao
art. 1° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de
1967, que dispde sobre a responsabilidade dos
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Prefeitos e Vereadores, e da outras providéncias, para
estabelecer que a justa causa exclui a
responsabilidade de Prefeito municipal nas hipdteses
que arrola, de autoria da Senadora Ana Amélia;

PLS n° 453, de 2012, que acrescenta o art. 359-1 ao
Capitulo IV do Titulo XI da Parte Especial do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo
Penal, para estabelecer a auséncia de justa causa
como requisito para que as condutas tipificadas nos
arts. 359-A a 359-H constituam crimes, de autoria da
Senadora Ana Amélia;

PLS n° 3, de 2005, que altera o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, para prever
perda em favor do Estado dos instrumentos e produtos
do crime, pagamento de multa por pessoa juridica
usada por dirigente condenado para pratica de crime,
e da outras providéncias, de autoria do Senador Alvaro
Dias;

PLS n° 425, de 2009, que altera o Codigo Penal, para
tipificar como crime a difamacdo dos mortos, de
autoria do Senador Marcelo Crivella;

PLS n° 245, de 2011, que acrescenta o art. 149-A ao
Codigo Penal, para tipificar o crime de
desaparecimento forcado de pessoa, de autoria do
Senador Vital do Régo;

PLS n° 101, de 2011, que altera o Cadigo Penal para
criminalizar a criacdo de identidade ou perfil falsos na
internet e outras condutas equiparadas, de autoria do
Senador Ciro Nogueira;

PLS n° 135, de 2013, que altera o Cddigo Penal para
prever o direito de acesso publico a informagdes sobre
foragidos e procurados pela Justica, de autoria do
Senador Clésio Andrade;

PLS n° 147, de 2013, que revoga o art. 27 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
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Penal, com o objetivo de excluir a idade como fator de
inimputabilidade, de autoria do Senador Magno Malta;

PLS n° 228, de 2013, que acrescenta inciso VII-C ao
art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, que
"dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art.
59, inciso XLIII, da Constituicdo Federal, e determina
outras providéncias”, com a finalidade de incluir no
rol de crimes hediondos o delito de falsificacéo,
corrupcdo, adulteracdo ou alteracdo de substancia ou
produtos alimenticios, de autoria do Senador Waldemir
Moka;

PLS n° 90, de 2011, que altera dispositivos das Leis n®
8.072, de 25 de julho de 1990, para agravar o regime
de cumprimento de pena do condenado pela pratica de
crime hediondo, de autoria do Senador Ciro Nogueira;

PLS n° 253, de 2013, que altera a Lei n° 8.072, de 25
de julho de 1990, para incluir no rol de crimes
hediondos o delito de falsificacdo, corrupcéo,
adulteracéo ou alteragéo de substancia ou produtos
alimenticios (art. 272, caput, 88 1° e 1°-A, do Codigo
Penal), de autoria do Senador Ruben Figueird;

PLS n°57, de 2012, que altera a Lei n® 8.072, de 25 de
julho de 1990, para agravar o regime de cumprimento
de pena do condenado primario pela pratica de crime
hediondo ou assemelhado, de autoria do Senador Vital
do Régo;

PLS n° 357, de 2013, que altera o § 3° do art. 140 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cadigo Penal, para que a ofensa com a utilizacao de
elementos referentes ao estado de salde seja
considerado crime de injaria qualificada, de autoria do
Senador Humberto Costa;

PLS n® 404, de 2013, que acrescenta artigo ao
Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das
Contravencdes Penais), para punir o uso de méascaras
ou outros objetos que impecam a identificacdo da



29

23

pessoa em locais publicos, de autoria do Senador
Lobdo Filho;

143. PLS n° 429, de 2013, que inclui o art. 129-A no
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal), e o inciso VIII no art. 1° da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, para tipificar o crime de
sequela e inclui-lo no rol de crimes hediondos, de
autoria da Senadora Vanessa Grazziotin;

144. PLS n° 451, de 2013, que altera a Lei n°® 7.170, de 14
de dezembro de 1983, o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal, e a Lei n° 12.850,
de 2 de agosto de 2013, para prevenir e reprimir a
violéncia e o vandalismo nas manifestacdes publicas
coletivas, de autoria do Senador Vital do Régo;

145. PLS n° 459, de 2013, que altera o art. 334 do Decreto-
Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para aumentar a pena de contrabando de
tabaco, de autoria do Senador Ruben Figueiro;

146. PLS n° 490, de 2013, que altera o art. 171 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal, para tipificar a percep¢do de seguro-
desemprego mediante fraude, de autoria do Senador
Armando Monteiro.

Referidas proposicGes foram anexadas por forca do disposto
no art. 374, 11, do RISF, que preceitua que ao Projeto de Codigo devem ser
anexadas as proposi¢cdes em curso ou as sobrestadas, que envolvam matéria
com ele relacionada.

Com o fim de dar voz a sociedade sobre a reforma do Cddigo
Penal (CP), a Comissdo recebeu dezenas de documentos, de pessoas fisicas
e juridicas, e realizou vérias audiéncias publicas, em Brasilia e em outras
cidades do Pais. Foram ouvidos especialistas no tema, operadores do
direito, autoridades e a sociedade.

A Comissdo Temporaria de Estudo da Reforma do Cadigo
Penal foi instalada no dia 8 de agosto de 2012. Os prazos para a conclusao
dos trabalhos foram prorrogados mediante aprovacdo dos Requerimentos
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n® 772, 859 e 903, de 2012, e n® 964 e 1.050, de 2013, pelo Plenario do
Senado Federal.

I. 2 — Os trabalhos da Comissdo de Juristas responsavel pela
elaboracdo do anteprojeto de reforma do Cddigo Penal

Oportuno render justa e merecida homenagem aos membros da
Comissdo Externa de Juristas responsavel pela elaboragdo do anteprojeto
de reforma do CP, depois subscrito integralmente pelo Senador José
Sarney, na qualidade de Presidente do Senado Federal. Julgamo-nos no
dever de nominar, um a um, os 17 integrantes daquela respeitavel e douta
Comissao.

Nos termos do Requerimento n°® 756, de 2011, combinado com
0 Requerimento n°® 1.034, de 2011, foram nomeados membros da Comissao
de Juristas o Ministro do Superior Tribunal de Justica GILSON
LANGARO DIPP, que recebeu o encargo de presidi-la, a Ministra do
Superior Tribunal de Justica MARIA THEREZA MOURA, os advogados
ANTONIO NABOR AREIAS BULHOES, do Distrito Federal,
MARCELO LEAL LIMA OLIVEIRA, do Distrito Federal, EMANUEL
MESSIAS OLIVEIRA CACHO, de Sergipe, TECIO LINS E SILVA, do
Rio de Janeiro, RENE ARIEL DOTTI, do Parand, MARCELO
LEONARDO, de Minas Gerais, GAMIL FOPPEL EL HIRECHE, da
Bahia, o Desembargador do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro JOSE
MUINOS PINEIRO FILHO, o Consultor Legislativo do Senado Federal
TIAGO IVO ODON, a Defensora Pablica JULIANA GARCIA
BELLOQUE, de Sdo Paulo, o Professor LUIZ FLAVIO GOMES, de S&o
Paulo, a Procuradora de Justica LUIZA NAGIB ELUF, de Sao Paulo, o
Procurador Regional da Republica LUIZ CARLOS DOS SANTOS
GONCALVES, de Séo Paulo, que relatou os trabalhos, e o Promotor de
Justica. MARCELO ANDRE DE AZEVEDO, de Goias. Foi, a seguir,
incluido como membro da Comissdo o Desembargador do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo MARCO ANTONIO MARQUES DA SILVA.

Logo apds o inicio dos trabalhos a Ministra MARIA
THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA e o advogado RENE ARIEL
DOTTI pediram, por razBes pessoais, afastamento da Comisséo.

Criada pelo Plenario do Senado Federal, a Comissdo de
Juristas foi designada pelo Presidente do Senado Federal, tendo realizado
inimeras reunides ao longo de sete meses de arduo trabalho, além de
algumas audiéncias publicas, inclusive fora de Brasilia. Apesar do curto
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espaco de tempo, o resultado foi um texto que cumpriu perfeitamente a
finalidade de dar inicio e orientar os debates parlamentares para a
construcdo democratica de um CP que esteja a altura dos novos tempos e
da realidade social brasileira.

Cumpre-nos, pois, externar, em nome desta Comissdo e de
todos os 81 Senadores, nosso profundo agradecimento aos ilustres juristas
pelo servigo prestado ao Senado Federal e a sociedade brasileira.

I.3- O PLS n° 236, de 2012

O PLS n° 236, de 2012, manteve a divisdo do CP em duas
Partes, uma Geral e uma Especial, subdividindo-as da seguinte forma:

Parte Geral

Titulo | — Da Aplicacdo da Lei Penal;

Titulo I — Do Crime;

Titulo 111 — Das Penas;

Titulo IV — Da Individualizacdo das Penas;

Titulo V — Das Medidas de Seguranga;

Titulo VI — Da Acdo Penal;

Titulo VII — Da Barganha e Colaboracdo com a Justica;
Titulo VIII — Da Extincdo da Punibilidade.

Parte Especial

Titulo I — Dos Crimes contra a Pessoa;

Titulo Il — Dos Crimes contra o Patrimonio;

Titulo 111 — Dos Crimes contra a Propriedade Imaterial;

Titulo IV — Dos Crimes contra a Dignidade Sexual;
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Titulo V — Dos Crimes contra a Incolumidade Publica;
Titulo VI — Dos Crimes Cibernéticos;
Titulo VII — Dos Crimes contra a Saude Publica;
Titulo VIII — Dos Crimes contra a Paz Publica;
Titulo IX — Dos Crimes contra a Fé Pablica;
Titulo X — Dos Crimes contra a Administragdo Publica
Titulo X1 — Dos Crimes Eleitorais;
Titulo XII — Dos Crimes contra as Financgas Publicas;
Titulo XIIl — Dos Crimes contra a Ordem Econdmico-

Financeira;
Titulo X1V — Dos Crimes contra Interesses Metaindividuais;
Titulo XV — Dos Crimes relativos a Estrangeiros;
Titulo XVI — Dos Crimes contra os Direitos Humanos;
Titulo XVII — Dos Crimes de Guerra.
Faremos, a seguir, um relato das principais inovacdes trazidas
pelo Projeto de Cadigo, observando a ordem com que as matérias aparecem

no referido texto.

l. 3.1 — Da Parte Geral

Cumpre-nos destacar neste momento 0 que nos parecem ser as
principais inovacdes trazidas pelo PLS n° 236, de 2012, a Parte Geral do
CP.

A primeira inovacédo do texto do Projeto foi adicionar a célebre
férmula que vem da revolucédo iluminista e acompanha o Brasil desde a sua
Independéncia — ndo ha crime sem lei anterior, nem pena sem prévia
cominagdo legal — consagrada em nossa ultima Constituicdo Federal, o
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dispositivo de que “ndo ha pena sem culpabilidade”. Reafirma-se o direito
penal da responsabilidade subjetiva, que pune apenas na medida do juizo
de reprovabilidade sobre o ato.

O texto prevé que o juiz poderd combinar leis penais
sucessivas, no que nelas existe de mais benigno, dando, assim, poder ao
magistrado para definir a eficacia normativa do emaranhado de leis em
vigor nos casos concretos.

O Projeto, buscando tornar o CP o centro nevralgico do
sistema normativo penal, prevé que as regras gerais nele definidas devem
ser aplicadas para fatos tipificados em outras leis de conteddo penal, como
as extravagantes e os Cadigos Militar e Eleitoral, tornando ineficazes
previsdes em sentido diferente.

O art. 14 consagra um direito penal voltado para a exclusiva
protecdo e tutela de bens juridicos. Desenha-se um direito penal que néo se
interessa em punir simplesmente a causa que gerou a ofensa, mas apenas
quando h& um desvalor relevante: a ofensa potencial ou concreta a
determinado bem juridico (a vida, o patriménio etc.). Nesse espirito, 0
Projeto torna o que hoje seria preparacdo impunivel em inicio de execucéo,
e, portanto, punivel, quando o agente pratica atos imediatamente anteriores
a realizacdo do tipo mas que exponham a perigo o bem juridico protegido.
No mesmo espirito, os juristas positivaram a regra da insignificancia,
segundo a qual ndo ha crime quando ndo ha ofensa relevante ao bem
juridico.

O dolo eventual ganha definicdo mais precisa e é prevista a
possibilidade de reducdo da pena em um sexto quando ele for verificado.

Com o objetivo de reforcar a protecdo do adolescente e da
crianga, prop0s-se no art. 34 para que em qualquer crime no qual se coagir,
induzir, instigar, determinar ou utilizar menores de dezoito anos, haja o
aumento de pena de metade a dois tercos.

O Projeto faz especial ressalva aos indios, aplicando-lhes as
regras do erro de tipo quando agirem com base em seus costumes e
tradicdes, prevendo-se regime especial de cumprimento de pena.

O Projeto ampliou o conceito de autor de crime. Nao é mais
apenas aquele que realiza a conduta tipica, mas também aquele que, de
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outras formas, possui o dominio do fato, e oferece descricbes mais
detalhadas do que seria a autoria, a coautoria e a participagao.

O Projeto, em seu art. 41, traz expressiva inovacdo ao prever a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica nos crimes contra a
administracdo publica, a ordem econémica, o sistema financeiro e o meio
ambiente.

Em relacdo as penas, o Projeto deu fim a tradicional distin¢éo
entre reclusdo e detencdo, sublinhando que o que realmente importa € o
regime de cumprimento de pena. A Comissdo de Juristas constatou uma
concorréncia e superposic¢ao entre os institutos da progressao de regime e o
livramento condicional. Especialmente em relacdo ao regime aberto de
cumprimento de pena, percebendo a comunhdo de requisitos com o
livramento condicional, optou por extinguir esse instituto. Nesse sentido, o
Projeto buscou dar tratamento mais pormenorizado a progressao e aos
regimes de pena.

Com o fim do livramento condicional, o Projeto buscou
valorizar o regime aberto de cumprimento de pena, prevendo que seu
cumprimento  serd domiciliar, com  monitoramento eletrénico,
acompanhado de prestacdo de servicos a comunidade por, a0 menos, um
terco de seu periodo total. A exemplo do livramento condicional, entendeu
a Comissdo de Juristas que a suspensdo condicional da pena (sursis) era
medida anacrbnica, perfeitamente substituivel pela fixacdo inicial de
regime menos gravoso de cumprimento de pena, especialmente o regime
aberto.

Passam a ser considerados critérios relevantes para a
permanéncia em um regime mais gravoso o fato de o crime ter sido
praticado com violéncia ou ter gerado grave lesdo a sociedade (como € o
caso dos crimes contra a administragcdo publica, em que néo ha violéncia).
Oportuno destacar a regra mais severa de progressao para crimes cometidos
com violéncia ou grave ameaca. Nesses casos, a progressdo somente sera
possivel se houver cumprimento de um terco da pena no regime anterior, e,
em caso de reincidéncia, de metade da pena.

O sistema do atual CP em relacdo ao regime inicial de pena foi
mantido, mas com uma importante inovagdo: crimes praticados com
violéncia ou grave ameaca ndo sao suscetiveis de regime aberto, a ndo ser
que a pena seja igual ou inferior a dois anos.
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O Projeto, em seu art. 56, amplia o rol de crimes hediondos,
para incluir condutas como financiamento ao terrorismo, reducdo de pessoa
a condicdo andloga a de escravo, trafico de pessoas e crimes contra a
humanidade.

Em seu art. 61, o Projeto amplia as possibilidades de aplicacéo
da pena alternativa (restritiva de direitos). Determinou a substituigdo
quando se tratar de crime de menor potencial ofensivo ou quando aplicada
pena de até dois anos, independentemente de ter sido praticado com ou sem
violéncia ou grave ameaca.

O Projeto aumenta o valor maximo possivel da pena de multa,
que retorna para 0 &mbito da execucdo da pena, retirando-a do ambito da
administracdo tributéria, devendo ser cobrada pelo Ministério Publico. A
multa, por meio de dispositivo genérico, passa a incidir automaticamente
em todo crime que gere dano material para a vitima.

O Projeto, em seu art. 75, retira do espaco de cognigédo
judicial, para fins de dosimetria da pena, aspectos subjetivos como a
conduta social e a personalidade do agente.

Deixa de ser circunstancia atenuante o fato de o agente contar
com menos de vinte e um anos de idade. A atenuacdo pela idade de setenta
anos, na época da sentenga, € aumentada para setenta e cinco anos. Foram
adicionadas duas novas situagdes de atenuacgédo: a violacdo de direitos do
nome e da imagem, por abuso no uso dos meios de comunicacao social, e a
pratica de relevante ato de solidariedade humana e comprometimento
social.

O Projeto manteve o tradicional modelo trifasico no momento
da determinacéo judicial da pena — definicdo da pena-base a partir (1) das
circunstancias judiciais, (2) das circunstancias atenuantes e agravantes e,
por fim, (3) no exame de causas de diminui¢do ou aumento de pena. Como
inovagdo, possibilita-se um retorno a segunda fase, para considerar
circunstancias atenuantes desprezadas, nos casos em que a atenuante
deixou de incidir em razdo de ter a pena-base sido fixada no minimo legal,
mas que, pela posterior incidéncia de causa de aumento, na terceira fase do
processo dosimétrico, teve sua quantidade elevada.

Inova o Projeto ainda ao fornecer a confissao o efeito de causa
de reducéo de pena, e ndo somente de atenuacgdo genérica, como é hoje.
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O Projeto aumentou o tempo maximo de cumprimento de pena
para 40 anos, mas apenas nos casos em que o condenado pratica novo
crime durante os 30 anos de cumprimento da pena unificada.

No art. 93, o Projeto estende aos Estados e ao Distrito Federal
a destinacdo dos instrumentos e dos produtos ou proveitos do crime, hoje
restrita a Uniao.

O atual CP nédo prevé limite para a medida de seguranga,
medida aplicada aqueles que tiveram sua inimputabilidade reconhecida em
razdo de doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto. A
proposta limita essas medidas a pena maxima abstratamente cominada ao
crime praticado, exceto se o crime for de maior potencial ofensivo e tiver
sido praticado com violéncia ou grave ameaca a pessoa, caso em que se
aplicara o limite méaximo de 30 anos.

Por fim, cabe destacar que o Projeto criou o instituto da
barganha, proximo ao plea bargain do direito anglo-americano, por meio
do qual o processo se encerra de forma célere com a confissdo do acusado e
a negociacgdo da pena; e ampliou o instituto da colaboragdo com a Justica,
que inclui a delacdo premiada, com a possibilidade de perdéao judicial ao
réu colaborador.

l. 3.2 — Da Parte Especial

Um dos principais objetivos do PLS n° 236, de 2012, foi fazer
uma limpeza na legislacdo extravagante. A Comissdo de Juristas analisou
as mais de 120 leis em vigor com algum contetdo de direito penal material
e propds as revogagdes necessarias. Os dispositivos considerados dignos
penalmente foram preservados, ajustados e incorporados ao Anteprojeto.
Ao final do processo, tem-se inegavelmente um ordenamento juridico-
penal menor. Outrossim, passa a existir apenas um tipo de infragéo penal —
0 crime. Foi proposta a revogacao da Lei das Contraveng6es Penais.

Em relacdo ao primeiro dos crimes, o homicidio, foram
especificados, para a sua modalidade qualificada, novos tipos de motivo
torpe, como 0 mando e o preconceito de raca, cor, etnia, orientacdo sexual e
identidade de género, deficiéncia, condicdo de wvulnerabilidade social,
religido, procedéncia regional ou nacional, assim como a hipdtese de
pratica do crime no contexto de violéncia doméstica.
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O Projeto cria uma nova modalidade de culpa: a culpa
gravissima, que incide em alguns tipos penais, como o homicidio e a lesdo
corporal. A culpa gravissima, que se situa entre a culpa comum e o dolo
eventual, é caracterizada pela “excepcional temeridade”. O instituto visa
principalmente o crime praticado no transito (o racha, o pega e o motorista
alcoolizado).

O Projeto propde a criacdo de um novo crime, a eutanésia,
com pena expressivamente menor em relacdo ao homicidio simples.

O Projeto prop6s o aumento das hipoteses que excluem o
crime de aborto, adicionando o emprego ndo consentido de técnica de
reproducdo assistida, a anencefalia ou quando o feto padecer de anomalias
que inviabilizem a vida extrauterina, ou, por vontade da gestante até a 122
semana da gestacdo, quando o medico ou psicologo constatar que a mulher
ndo apresenta condicdes psicoldgicas de arcar com a maternidade.

O Projeto, em relacdo ao crime de lesdes corporais, propde
uma gradacdo da lesdo grave dolosa. Atualmente, existem apenas duas
faixas de severidade, sem contar a lesdo leve e a que causa a morte: a lesdo
grave e a lesdo “gravissima”. A proposta ¢ que se tenha a lesdo grave em
primeiro, segundo e terceiro graus, correspondendo a intensidade da
intervencdo, na saude e na incolumidade fisica da vitima, produzida pelo
imputado. Prevé-se causa de aumento para as leses dolosas, se vitimarem
pessoas vulneraveis, tiverem por movel preconceito ou intolerancia ou se
forem praticadas no contexto de violéncia doméstica. Ampliou-se também
o campo factual das lesBes culposas, com o acréscimo do instituto novo da
culpa gravissima.

O Projeto traz entre os crimes novos a “persegui¢ao obsessiva
ou insidiosa”, conhecida como stalking, ¢ a “intimida¢do vexatoria”, 0O
conhecido bullying.

Inovacgédo importante foi feita no crime de furto, um dos crimes
que mais encarcera em nosso Pais. Propde-se a descarcerizacdo na
modalidade menos grave. A pena foi reduzida para o intervalo de seis
meses a trés anos e permitiu-se a aplicacdo exclusiva de multa, se o agente
for primario e a coisa furtada tiver pequeno valor. Além disso, se oferece a
possibilidade de extin¢do da punibilidade no furto simples ou com aumento
de pena, se houver a reparacéo do dano, aceita pela vitima.
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Houve também reducdo do nivel de puni¢do ao roubo, outro
dos crimes que mais encarceram no Pais. De pena basica de quatro a dez
anos, o PLS propde de trés a seis anos. Alem disso, permite-se a reducédo da
pena se ndo ocorrer violéncia real, se a coisa for de pequeno valor e a
vitima ndo suportar dano psicoldgico de maior significacdo. Mesmo nas
formas qualificadas do delito as penas foram reduzidas. Na l6gica adotada
pela Comissdo de Juristas, a pena menor é compensada pelo maior rigor
adotado para o regime de cumprimento de pena, conforme destacado no
item anterior.

Em relacdo ao dano, o Projeto traz novo tipo penal: o dano aos
dados informaticos. Na mesma linha, prop6e-se uma figura especifica de
estelionato: a fraude informatica. Também € prevista a figura do estelionato
massivo, quando envolve numero expressivo de vitimas.

Outro tipo penal novo € a corrupgdo entre particulares, com
pena de um a quatro anos.

Os crimes contra a propriedade imaterial ganharam uma
sistematizacdo mais pormenorizada, com diferentes graus de gravidade, e
para abarcar hipdteses relativas ao uso da internet, o plagio intelectual, a
alteracdo de obra alheia etc.

Em relacdo aos crimes contra a dignidade sexual, a proposta é
significativamente descriminalizadora, propondo a supressao dos crimes de
“violagdo mediante fraude”, “mediacdo para satisfazer a lascivia de
outrem”, “casa de prostitui¢do”, “rufianismo”, “ato obsceno” e “escrito ou
objeto obsceno”. Por outro lado, criminalizam-se novas agdes, como a
introducdo de objetos mediante violéncia, amplia-se a concepcéao
tradicional de estupro, para incluir a pratica de ato sexual vaginal, anal e

oral, e da-se nova dimens&o a exploragéo sexual.

Digno de nota é o fato de o conceito de vulneravel ter sido
alterado se comparado ao adotado pela legislagdo em vigor, que usa o
marco dos 14 anos. O CP passaria a acompanhar o critério estabelecido
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) que considera crianga o
ser humano até os 12 anos de idade.

Nos crimes de transito, o Projeto retira o indice de alcoolemia
do tipo penal, permitindo o uso de novos meios de prova para a
caracterizacdo da infragdo, e esclarece que o desvalor da agdo esta na
exposicdo da seguranca viaria a dano potencial.
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O Projeto traz um rol de crimes cibernéticos, tema que foi
discutido por muitos anos no Senado Federal, propondo tipos penais como
0 acesso indevido a sistema informatico e a sabotagem informatica.

Em relacdo as drogas, a Comissdo de Juristas optou pela
tendéncia mundial de descriminalizar o uso proprio, propondo, tal como
nas leis de outros paises ocidentais, uma certa quantidade de droga para a
indicacdo do uso préprio, a ser estabelecida pela autoridade administrativa
competente. E, no entanto, reprimido o uso ostensivo de drogas se feito em
locais publicos, nas imediac6es de escolas ou outros locais de concentracdo
de criancas e ou adolescentes. Em relacdo ao trafico de drogas e seu
financiamento, a proposta é rigorosa, podendo as penas chegar a mais de 21
anos.

O Projeto propde a tipificacdo penal do crime terrorismo,
auséncia bastante criticada pela comunidade internacional. A proposta da
Comissdo de Juristas exime 0s movimentos sociais, para que ndo viessem,
por inadverténcia ou preferéncia, a receber a qualificacdo de terroristas.

Outra auséncia que buscou ser suprida pelo Projeto foi a
definicdo de organizacdo criminosa. A tipificacdo proposta diferencia a
organizacgéo criminosa da quadrilha ou bando, que passa a ser chamada de
associacdo criminosa. A associacdo constituida de trés pessoas, com
estabilidade e permanéncia, com a finalidade de praticar crimes, ja
caracteriza o delito. Por sua vez, o crime de organizagdo criminosa exige,
além do minimo de trés agentes ou membros, uma estrutura organizada,
divisdo de tarefas, hierarquia definida e com a especifica finalidade do
cometimento de crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a quatro
anos — termos em que a Convencdo da ONU sobre o Crime Organizado
Transnacional define infracdo grave. Outra inovagdo € a criminalizacao da
pratica da milicia, forma especifica de organizacdo criminosa.

Algumas contravencGes penais foram transformadas em
crimes, como a exploracdo do jogo de azar e a perturbacéo do sossego.

No titulo dedicado aos crimes contra a Administracéo Publica,
cabe destacar a descriminalizacdo do desacato (transformado em injuria
qualificada) e as novas figuras tipicas do enriquecimento ilicito, outra
demanda da comunidade internacional, e a omissdo de comunicacao,
conduta que se caracteriza pela inércia do servidor pablico em deixar de
dar ciéncia a autoridade de crime cuja existéncia somente restou conhecida
em razdo da funcao por ele exercida.
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Os crimes de abuso de autoridade ganharam sistematizacéo
mais moderna, passando a abarcar situacdes ndo previstas pela Lei de
Abuso de Autoridade da década de 1960, cuja revogacéo é proposta.

O Projeto, reconhecendo o advogado como ator indispensavel
a administracdo da Justica, da protecdo penal as violacdes dos direitos e
prerrogativas legais da profissao.

Cumpre destacar o enxugamento feito no rol de crimes
eleitorais espalhados por vérias leis extravagantes. De um total de pouco
mais de sessenta figuras tipicas nesse campo, passam a viger na proposta
apenas treze.

O Projeto da feicdes mais modernas a figuras penais
anacrénicas, como 0s crimes contra o sistema financeiro, incorporando as
mudancas e novas dindmicas do mercado, como o advento dos titulos
eletrénicos, 0 mau uso da informacdo privilegiada e os riscos gerados com
operacOes de crédito temerarias.

O texto traz aumentos de pena significativos para 0s crimes
contra 0 meio ambiente. Além disso, novas figuras tipicas sdo propostas e
as contravencdes de maus-tratos e abandono de animais foram
transformadas em crimes, com penas expressivas.

Inspirada no Tratado de Roma, que criou o Tribunal Penal
Internacional, de que o Brasil é signatario, a Comissao de Juristas propds a
criacdo de um capitulo dedicado aos crimes contra a humanidade, que
abarca variadas figuras tipicas, como genocidio, exterminio, escravidao,
desaparecimento forcado de pessoa, entre outras. Tais crimes sdo também
considerados hediondos no texto do Projeto.

O capitulo relativo aos crimes contra a humanidade esta
inserido em um titulo amplo que trata dos crimes contra os direitos
humanos, que abarca crimes que v&o da tortura e racismo a crimes contra
pessoas com deficiéncia, idosos, indios, criancas e adolescentes.

O crime de trafico de pessoas, inserido nesse titulo, ganhou
novas finalidades de interesse penal, além da exploracdo sexual: o trabalho
forcado e a remocdo de 6rgdo, tecido ou parte do corpo humano. O crime
de preconceito e discriminagdo ganhou ampliacédo significativa, passando a
incluir o preconceito de género e de orientacdo sexual.
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Por fim, também inspirada no Tratado de Roma, a Comissdo
de Juristas previu no Projeto um titulo inteiro para os crimes de guerra.

I. 4 — ProposicOes anexadas (art. 374, 11, do RISF)

A seguir faremos breves relatos sobre as proposicoes
anexadas, buscando, na medida do possivel, reuni-las em blocos tematicos,
com o fim de facilitar a ulterior analise.

I. 4.1 — Crimes hediondos
E um tema que tém atraido muitas proposicdes legislativas.

O PLS n° 30, de 2008, propde que a progressao de regime se
dé ap6s cumpridos 2/3 da pena para o réu primario e 4/5 para o reincidente,
agravando os prazos hoje exigidos pela Lei n°® 8.072, de 1990. A Comissao
de Constituicdo e Justica (CCJ) aprovou em 2009 substitutivo alterando
radicalmente o projeto inicial. Ficou aprovado o prazo geral para
progressdo de 1/3, com alteracdo na Lei de Execugdes Penais (LEP),
dependente de exame criminoldgico, caso 0 juiz julgue necessario, nos
casos de crimes hediondos ou praticados com violéncia ou grave ameaca. A
progressao fica ainda condicionada ao uso de monitoramente eletrénico no
regime mais brando. Para o caso especifico dos crimes hediondos, adotou-
se 0 prazo de 1/3 para a progressao, mantendo-se os demais na forma de lei
vigente, apenas para 0S casos em que O réu € primario, de bons
antecedentes, ndo dado a pratica de crime nem integrante de organizacao
criminosa e que, na sentenca penal condenatoria pelo crime de trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, houverem sido consideradas a seu
favor a sua personalidade e conduta social, bem como a natureza e a
quantidade da substancia ou do produto. A Comisséo de Direitos Humanos
(CDH) aprovou parecer pela rejeigcdo do Projeto.

O PLS n° 41, de 2013, acrescenta uma hipdtese de homicidio
qualificado (quando praticado contra determinados servidores publicos —
policiais, guardas municipais, membros do Ministério Publico, defensores
publicos, agentes penitenciarios e membros do Poder Judiciario), prevendo-
a ainda como crime hediondo. O Projeto ndo foi apreciado por nenhuma
Comissao.
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O PLS n° 59, de 2006, na mesma linha do PLS n° 30, de 2008,
propde prazo minimo de progressao de 2/3, independentemente se for réu
priméario ou reincidente. O Projeto recebeu relatério pela prejudicialidade
de autoria da Senadora Katia Abreu, que, contudo, ndo chegou a ser votado
na CCJ.

O PLS n° 57, de 2012, segue a mesma proposta do PLS n° 59,
de 2006, e propde prazo de 3/5 da pena. Ndo houve apreciacdo por
qualquer Comissao.

O PLS n® 422, de 2011, estabelece que a pena pelos crimes de
latrocinio, extorsdo qualificada pela morte e estupro de vulneravel sera
cumprida integralmente em regime fechado, mantendo-se 0s prazos
vigentes de progressdo de regime para os demais crimes hediondos. O
Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualguer Comissao.

O PLS n° 204, de 2011, tramitava em conjunto com o Projeto
de Cddigo Penal até o advento das manifestacdes populares de junho de
2013. Foi desapensado, votado e aprovado pela Casa no dia 26 de junho
para dar resposta ao clamor social. O PLS propunha aumentar as penas dos
crimes de concussdo e corrupgdo ativa e passiva e inclui-los no rol de
crimes hediondos. Em seu relatrio na CCJ, o Senador Alvaro Dias opinou
pela aprovacdo da proposta, acrescentando ainda ao rol os crimes de
peculato e excesso de exacdo. Essa foi a proposta aprovada pelo Senado
Federal.

O PLS n° 45, de 2007, propOe adicionar ao rol de crimes
hediondos a corrupcéo de menores. O Projeto recebeu voto pela rejeicdo do
Senador Demostenes Torres na CCJ, sem apreciacdo da Comiss&o.

O PLS n° 112, de 2007, no mesmo sentido, aumenta a pena
para o crime de corrupgdo de menores e propde a sua incluséo no rol dos
crimes hediondos. Também recebeu voto pela rejeicio do Senador
Demostenes Torres na CCJ.

O PLS n° 223, de 2007, prevé causa de aumento de pena para
0s casos de peculato sobre bens e valores destinados a educagdo ou a saude,
e inclui essa modalidade do crime no rol dos hediondos. A proposta foi
aproveitada em substitutivo oferecido pelo Senador Demostenes sobre
proposicoes afins na CCJ, mas sem votacéo da Comisséo.
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O PLS n° 739, de 2007, inclui a falsificagdo, adulteracdo ou
alteracdo da composicdo ou validade de produtos alimentares entre 0s
crimes hediondos. A proposta recebeu voto pela rejeicdo no relatorio do
Senador Demostenes Torres na CCJ.

O PLS n° 253, de 2013, faz proposta idéntica a anterior.

O PLS n° 520, de 2011, prevé causa de aumento de pena para
0 homicidio praticado contra servidor publico no exercicio de suas fungdes
e inclui essa modalidade do crime no rol dos hediondos. O Projeto nédo
chegou a ser apreciado por qualquer Comisséo.

O PLS n° 555, de 2011, cria a figura do planejamento do
crime, anterior a tentativa, quando “atos preparatorios tenham sido
praticados com propdsito inequivoco e potencial eficacia para, em breve,
consuma-lo”. E define taxativamente os crimes cujo planejamento é
punivel: o homicidio (simples e qualificado) e os crimes hediondos. O
Projeto recebeu parecer pelo sobrestamento na Subcomissdo de Seguranca
Publica em razdo da designacdo da Comissdo de Juristas para a elaboracao
do novo CP.

O PLS n° 676, de 2011, inclui entre os crimes hediondos a
formacdo de quadrilha, a corrupgao passiva e ativa ¢ o peculato “quando a
pratica estiver relacionada a contratos, programas e a¢des nas areas da
saude publica ou educagdo publica”. Inclui ainda os crimes relativos a
“licita¢des, contratos, programas e a¢des nas areas da saude publica ou
educacdo publica”. A Comissdo de Educacdo (CE) aprovou parecer pela
aprovacéo do Projeto.

O PLS n° 734, de 2011, cria o tipo penal de formacdo de
milicia e o prevé como crime hediondo. O Projeto ndo chegou a ser
apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 253, de 2006, inclui entre os crimes hediondos o
peculato, a insercdo de dados falsos em sistema de informagOes, a
modificacdo ou alteragdo ndo autorizada de sistema de informacOes e a
corrupcao passiva e ativa. A proposta foi aproveitada em substitutivo
oferecido pelo Senador Demostenes sobre proposicdes afins na CCJ, mas
sem votacdo da Comissao.
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O PLS n° 57, de 2010, prevé prazos de progressdo de regime
para os crimes hediondos de 2/5 para réu primario e 4/5 para reincidente. O
Projeto veda a concessdao de regalias, fruto do bom comportamento
carcerario, os condenados reincidentes em crime hediondo, e passa a razao
de remicéo da pena pelo trabalho para ¥ dias. O Projeto ndo chegou a ser
apreciado por qualquer Comisséo.

O PLS n° 90, de 2011, na mesma linha do anterior, propde,
respectivamente, prazos de 3/5 e 4/5. Houve aprovacédo de parecer na CCJ,
pela tramitacdo em conjunto com outras proposi¢cdes aqui anexadas (0S
PLS n°30 e 421, de 2008).

O PLS n° 73, de 2010, propde mais uma hipétese de homicidio
qualificado — o concurso de duas ou mais pessoas —, que também é
acrescida ao rol de crimes hediondos. Em seu relatério na CCJ, o Senador
Randolfe Rodrigues opinou pela rejeicdo do Projeto.

O PLS n° 363, de 2012, inclui entre os crimes hediondos a
formagao de quadrilha, a corrupgdo passiva e ativa e o peculato “quando a
pratica estiver relacionada a contratos, programas e acfes nas areas de
previdéncia social”. Inclui ainda os crimes relativos a “licitagdes, contratos,
programas e acdes nas areas de previdéncia social”. O Projeto ndo chegou a
ser apreciado por qualquer Comisséo.

O PLS n° 373, de 2012, é praticamente idéntico ao PLS n° 363,
de 2012, e apenas substitui a expressdo “‘previdéncia social” por
“seguridade social”. Da mesma forma, o Projeto ndo chegou a ser
apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 399, de 2012, altera os tipos penais de tréafico interno
e internacional de pessoas, acrescentando as finalidades de reducdo a
condicdo analoga de escravo, remocdo de Orgdos e adocdo ilegal,
acrescentando tais tipos ao rol dos crimes hediondos. O Projeto ndo chegou
a ser apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 228, de 2013, adiciona ao rol dos hediondos o tipo
de penal de “corromper, adulterar, falsificar ou alterar substancia ou
produto alimenticio destinado a consumo, tornando-o nocivo a saude ou
reduzindo-lhe o valor nutritivo” (art. 272, caput, assim como os 8§ 1° e 1°-
A, do CP). O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comisséo.
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l. 4.2 — Crimes de transito

O PLS n° 149, de 2009, dispde que os veiculos recolhidos a
depdsito que ndo sejam reclamados por seus proprietarios no prazo de
noventa dias serdo levados a leildo pelo 6rgdo executivo de transito
responsavel pela apreensdo, remocdo ou retencdo. O Senador Aloizio
Mercadante opinou por sua aprovacao em relatorio oferecido na CCJ, com
emenda acrescentando a necessidade de comunicagdo prévia ao
proprietario. A matéria néo foi votada pela Comisséo.

O PLS n® 454, de 2011, veda a aplicacdo de qualquer
circunstancia atenuante aos crimes de transito. O Projeto ndo chegou a ser
apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n°® 594, de 2007, propGe aumento de pena para 0s casos
de leséo corporal no transito quando o condutor incorrer nas mesmas
hipbteses elencadas para o crime de homicidio culposo (ndo possuir
carteira de habilitacdo, praticar o crime em faixa de pedestres etc.). Cria 0
crime de homicidio ou racha no transito sob efeito de alcool ou substancia
analoga e o crime de lesdo corporal nas mesmas circunstancias, graduando
a pena de acordo com a gravidade das les6es. O Projeto ndo chegou a ser
apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 613, de 2007, aumenta 0 prazo minimo de suspensao
ou proibic¢do da permissdo para dirigir quando previsto como sancao, prevé
que a autoridade policial deve comunicar imediatamente ao juiz crime de
transito que tenha causado morte, aumenta as penas para 0 homicidio
culposo, para a conducdo de veiculo sob efeito de &lcool, para o racha e a
conducdo sem habilitacdo, graduando a pena, nestes ultimos trés casos, de
acordo com as consequéncias do crime (leséo corporal grave ou morte). O
Projeto proibe a aplicagdo da pena alternativa de prestacdo pecuniaria aos
crimes de transito mais graves e impede a substituicdo da prisdo por pena
alternativa nos casos preterdolosos que indica (com a consequéncia culposa
de lesdo corporal grave ou morte) se a pena aplicada for superior a quatro
anos. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 19, de 2008, oferece critérios objetivos para que 0
juiz possa distinguir entre culpa e dolo eventual nos casos de homicidio e
lesBes corporais no transito, como nivel de embriaguez do condutor, a
velocidade do veiculo, o estado geral de conservacdo do veiculo etc. O
Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comisséo.
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O PLS n° 646, de 2011, propde nova hipétese para o crime de
falsificacdo de documento publico, que consiste em emitir, expedir,
adquirir ou renovar a Carteira Nacional de Habilitacdo mediante violacao
das regras procedimentais estabelecidas na legislacdo de transito brasileiro.
O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comisséo.

l. 4.3 — Regimes e tempo de pena e livramento condicional

O PLS n° 310, de 1999, aumenta o tempo maximo de
cumprimento de pena para sessenta anos. O Projeto chegou a receber
relatério pela aprovacdo da Senadora Katia Abreu na CCJ, mas com
emenda reduzindo o tempo para cinquenta anos.

O PLS n° 421, de 2008, propde aumentar o prazo geral para
progressdo de regime para ¥4 no regime anterior e de 1/3 e 2/3 para o réu
primario e reincidente, respectivamente, nos crimes hediondos. O Projeto
também aumenta os prazos para a obtencdo do livramento condicional. O
Senador Demostenes Torres votou por sua prejudicialidade em relacdo a
outro Projeto (PLS n° 30, de 2008 — item 1.4.1) em seu relatério na CCJ, o
que foi aprovado pela Comissdo. No mesmo sentido foi o voto do Senador
Jodo Ribeiro na Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE). A CDH
aprovou parecer pela rejeicdo do Projeto.

O PLS n° 438, de 2003, aumenta as penas para 0s crimes de
peculato, insercdo de dados falsos em sistema de informagdes, concussao,
corrupcdo passiva e ativa, facilitacdo de contrabando ou descaminho,
prevaricagdo (retirando do tipo penal, nesse caso, o fim subjetivo de
satisfacdo de interesse ou sentimento pessoal), trafico de influéncia,
contrabando ou descaminho, sonegacdo de contribuicdo previdenciaria e
corrupgdo ativa em transacdo comercial internacional. Com excec¢do dos
crimes de prevaricagdo, trafico de influéncia e sonegacdo de contribuicdo
previdenciaria, para todos os outros citados o Projeto prevé ainda inicio de
cumprimento de pena em regime fechado. Na CCJ, a Senadora Kétia Abreu
opinou por sua aprovacdo, com substitutivo que cria ainda o tipo de
formacdo de quadrilha para atos tipicos de terrorismo. O relatério ndo foi
votado pela Comisséo.

O PLS n° 457, de 2003, estabelece como condicbes para a
progressdo de regime o cumprimento de, no minimo, 1/3 da pena no regime
anterior, 0 ndo cometimento de falta disciplinar grave e a recomendacéo
por exame técnico da Comissdo Técnica de Classificagdo. Além disso,
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deixa expresso que o reincidente iniciara 0 cumprimento da pena em
regime fechado. O Projeto recebeu relatério com voto favoravel da
Senadora Kétia Abreu na CCJ, que ndo chegou a ser votado pela Comisséo.

O PLS n° 496, de 2003, aumenta o prazo geral de progresséo
de regime de pena para 1/3. O Projeto recebeu voto pela rejeicdo do
Senador Geraldo Mesquita Junior na CCJ. Nao houve votacdo em face de
requerimento para ser ouvida a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS).
Nessa Comissdo, o0 relator Senador Paulo Duque votou pela
prejudicialidade da matéria em face de outros projetos semelhantes. O
Projeto ndo chegou a ser votado em nenhuma das Comissdes.

O PLS n°® 267, de 2004, aumenta o tempo maximo de
cumprimento de pena para quarenta anos. Na CCJ, recebeu voto pela
rejeicdo da Senadora Kétia Abreu.

O PLS n° 337, de 2011, prevé a possibilidade de substituicéo
da pena de prisdo por restritiva de direitos quando ndo houver
estabelecimento penal adequado para o condenado cumprir o regime
aberto. O Projeto recebeu voto favoravel do Senador Aloysio Nunes
Ferreira na Subcomissdo de Seguranca Publica.

O PLS n° 674, de 2011, condiciona a progressdo de regime de
pena a reparacdo do dano causado ou a devolucdo do produto do ilicito
praticado, além de propor 0 aumento do prazo geral de progresséo para 2/5
no regime anterior. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer
Comissao.

O PLS n° 233, de 2009, prevé maior rigor para a concessdo de
livramento condicional para os crimes contra a liberdade sexual. Exige
exame criminoldgica e impde novas medidas, como: comparecimento a
tratamento, quando recomendado pelo exame; monitoracdo eletrénica;
proibicdo de frequentar determinados lugares etc. O Projeto ndo chegou a
ser apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 542, de 2011, propde vérias alteracbes a legislacao
penal. Estabelece a substituicdo da prisdo pela restritiva de direitos quando
aplicada pena de até 3 anos e o crime ndo tiver sido cometido com
violéncia ou grave ameaca. Aumenta 0 prazo para descaracterizar a
reincidéncia de 5 para 10 anos entre 0 cumprimento da pena e 0 novo
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crime. Torna mais rigorosas as exigéncias para a obtencdo do livramento
condicional. Estabelece que o produto da remuneragdo pelo trabalho
realizado na priséo deverd atender exclusivamente a indenizagdo dos danos
causados pelo crime e ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas
com a manutenc¢é@o do condenado. Aumento o prazo geral de progresséo de
regime de pena para 2/5. Prevé monitoramento eletrénico para as saidas
temporarias de presos. Prevé os prazos de progressdo de regime de % e 4/5
nos casos de crimes hediondos, para réu primario e reincidente,
respectivamente. Por fim, propde o fim do auxilio-reclusdo. O Projeto ndo
chegou a ser apreciado por qualquer Comisséo.

l. 4.4 — Prescricéo

O PLS n° 307, de 2005, diminui a reducdo do prazo de
prescricdo para criminosos com menos de 21 anos e com mais de 70
prevista no CP, de metade para um quarto. O Projeto recebeu voto pela
aprovacdo da Senadora Katia Abreu na CCJ, com substitutivo
acrescentando que 0s prazos prescricionais contam em dobro para 0s
crimes contra a Administracdo Publica, a ordem tributaria, a ordem
econbmica e o sistema financeiro, bem como para os crimes falimentares e
de lavagem de dinheiro.

O PLS n° 199, de 2004, prevé que a prescrigdo ndo pode ter
por termo inicial data anterior a do recebimento da denuncia ou queixa,
impedindo, assim, o fendmeno da prescricdo retroativa até a data do crime.
Na CCJ, o Projeto recebeu voto pela prejudicialidade, em virtude do
advento da Lei n® 12.234, de 2010, que minorou os efeitos da prescricdo
retroativa nesse sentido. Na Subcomissdo de Seguranca Publica, foi
aprovado parecer pelo sobrestamento da matéria.

O PLS n° 519, de 2007, extingue o instituto da prescricao
penal, prevendo que “a a¢do penal e a execugdo da pena ndo se submetem a
nenhuma forma de prescri¢ao”. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por
qualquer Comissao.

O PLS n° 327, de 2007, prevé que 0S prazos prescricionais
contam em dobro para os crimes contra a Administragdo Publica, a ordem
tributaria, a ordem econdmica e o sistema financeiro, bem como para 0s
crimes falimentares e de lavagem de dinheiro. O Projeto foi aproveitado em
substitutivo apresentado pela Senadora Kéatia Abreu na CCJ. Todavia, ndo
houve votacdo da Comisséo.
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O PLS n® 248, de 2010, revoga o art. 115 do CP para extinguir
a reducdo dos prazos prescricionais em razéo da idade. Na CCJ, o Projeto
recebeu voto favoravel do Senador Pedro Simon, em seu relatorio.

O PLS n° 123, de 2010, substitui aumenta o0 prazo
prescricional dos crimes que tém pena méxima de dois anos de quatro para
oito anos, sob 0 argumento de que varios crimes de forte impacto social
tém suas penas minimas previstas em dois anos no CP (varios dos delitos
contra a Administracdo Publica, a maioria dos crimes contra o sistema
financeiro nacional e boa parte dos crimes tributarios mais danosos). O
Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comisséo.

l. 4.5 - Drogas

O PLS n° 287, de 2007, estabelece que, no crime de trafico de
drogas, as penas poderdo ser reduzidas de um sexto a dois quintos, vedada
a conversdo em penas restritivas de direitos, desde que 0 agente seja
primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas
nem integre organizagdo criminosa. O Projeto diminui o valor maximo de
reducdo hoje permitido pela Lei de Drogas para essas circunstancias. O
Projeto recebeu voto pela rejeicdo da Senadora Katia Abreu na CCJ.

O PLC n° 82, de 2012, propde causa de aumento de pena no
crime de trafico para a hipotese de a droga ser o crack (“cloridrato de
cocaina em pedra”). A matéria ndo foi apreciada pelo Senado.

O PLS n° 763, de 2011, impde valores de multa para usuarios
de droga, sem prejuizo das demais penas previstas, a serem creditados no
Fundo Nacional Antidrogas. O Projeto ainda impede a aplicagdo de pena
alternativa ou a suspensdo da pena (sursis) para 0S casos em que 0 agente
pratica o crime sob o efeito preordenado de drogas. Por fim, adiciona essa
circunstancia como agravante genérica. O Projeto ndo chegou a ser
apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 285, de 2012, propde varias alteragdes a Lei de
Drogas. A proposta, baseada na impressdo de profissionais de seguranca
publica e na lei portuguesa, retne o consumo e o trafico de drogas em um
mesmo tipo penal. Todavia, na hipotese de pequena quantidade da droga
apreendida, que permita inferir que se destinava apenas a consumo pessoal,
levando-se em consideracdo a natureza da droga, o local e as circunstancias
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da apreensdo, assim como os antecedentes e a conduta social do agente, o
juiz deixara de aplicar a pena se 0 agente aceitar sujeitar-se a tratamento
especializado em estabelecimento publico de saude. No caso de recusa ou
descumprimento, o juiz aplica a pena e com tratamento obrigatorio no
estabelecimento penal. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer
Comissao.

I. 4.6 — Grupos vulneraveis (crianca e adolescente, idoso, entre outros)

O PLS n° 78, de 2013, estabelece que a prescricdo comeca a
correr, para 0S casos em que a vitima é menor, nos crimes contra a pessoa,
contra o patrimdnio e contra os costumes, da data em que 0 menor perder a
menoridade, para que tenha tempo de adquirir a maturidade minima
necessaria a promocdo das medidas judiciais cabiveis em beneficio de seus
direitos. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comisséo.

O PLS n° 282, de 2011, prevé que, no caso de crimes que
caracterizam a pedofilia, o juiz, com base em avaliacdo médica que ateste a
necessidade de encaminhamento do agente para tratamento, (a) determinara
a substituicdo da pena por tratamento ambulatorial quimico-hormonal ao
condenado ndo reincidente que optar, voluntariamente, por se submeter a
ele, ou (b) determinara a substituicdo da pena por tratamento ambulatorial
quimico-hormonal obrigatério ao condenado reincidente especifico em
crimes da mesma natureza. O condenado que voluntariamente se submeter
a intervencdo cirurgica de efeitos permanentes podera ter extinta a sua
punibilidade. O Projeto recebeu voto pela rejeicdo da lavra do Senador
Aloysio Nunes Ferreira na Subcomissao de Seguranca Publica.

O PLS n° 419, de 2011, cria figura qualificada para o estupro
quando praticado contra crianga ou adolescente, tais como definidos no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). O Projeto ndo chegou a ser
apreciado por qualquer Comisséo.

O PLC n° 9, de 2007, cria circunstancia agravante genérica,
para quem admite a participacdo de menor na acdo delituosa e prevé a
duplicacdo da pena para o crime de formacdo de quadrilha quando ha a
participagdo de menor. A CCJ e a CDH chegaram a aprovar o Projeto. A
matéria retornou & CCJ para reexame, em virtude de aprovagdo de
requerimento. Nessa oportunidade, recebeu voto favoravel do Senador
Pedro Simon, mas néo foi votada novamente na Comissao.
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O PLC n° 82, de 2008, propGe que 0 juiz considere como
circunstancia judicial, para a aplicagéo da pena-base, o fato de o criminoso
ter recebido sancdo socioeducativa de internacdo na época em que era
menor pelo mesmo crime. A CCJ votou pela aprovagdo da matéria.
Remetido a CAS por forca de requerimento, o Projeto recebeu voto pela
rejeicdo da Senadora Fatima Cleide.

O PLS n° 147, de 2013, revoga o art. 27 do CP, retirando a
idade como fator de inimputabilidade penal. O Projeto ndo chegou a ser
apreciado por qualquer Comisséo no Senado.

O PLC n° 80, de 2012, prevé que a pena sera aplicada em
dobro quando ficar comprovado que a crianga ou o adolescente tenha
utilizado o produto no crime de vender ou fornecer a menor produto que
causa dependéncia fisica ou psiquica. O Projeto ndo chegou a ser apreciado
por qualquer Comissdo no Senado.

O PLS n° 236, de 2009, propGe aplicar a extraterritorialidade
da lei brasileira aos crimes contra a liberdade sexual cometidos contra
crianca ou adolescente, quando a vitima ou o agente forem brasileiros ou
domiciliados no Brasil. A matéria foi distribuida a Comissdo de Rela¢Ges
Exteriores (CRE), mas preferiu esperar pela analise da CCJ. Na CCJ, o
Senador Valdir Raupp apresentou relatorio pela aprovacao da matéria.

O PLS n° 346, de 2008, reduz de 70 para 60 anos a idade que
atenua a pena para o criminoso quando da prolatacdo da sentenca
condenatoria, buscando harmonia com o Estatuto do ldoso. O Projeto
recebeu voto pela aprovacdo do Senador Antonio Carlos Valadares na CCJ,
com emendas buscando atualizar outros dispositivos penais que oferecem
benesses em virtude da idade avancada do condenado (prescricdo e
suspensao da pena de prisdo ndo superior a quatro anos).

O PLS n° 166, de 2011, aumenta as penas para 0 crime de
maus-tratos e suas figuras qualificadas, mirando babas, enfermeiras,
professores e demais cuidadores. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por
qualquer Comissao.

O PLC n° 9, de 2013, altera o Estatuto do ldoso para retirar a
alteracdo feita a concepcdo de crime de menor potencial ofensivo
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especificamente para quando a vitima é o idoso (crimes cuja pena maxima
ndo é superior a 4 anos). O Projeto ainda nao foi apreciado no Senado.

O PLC n° 10, de 2013, adiciona como circunstancias que
qualificam o crime de sequestro e carcere privado quando praticado contra
mulher gravida, enfermo ou pessoa com deficiéncia fisica ou mental, e
substitui a palavra “companheiro” por “convivente”. O Projeto ainda ndo
foi apreciado no Senado.

O PLS n° 131, de 2012, prevé causa de aumento de pena no
homicidio e nas lesbes corporais quando a vitima é pessoa portadora de
deficiéncia. Nas lesdes corporais, acrescenta ainda o0 menor de 14 e o maior
de 60 anos de idade. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer
Comisséo.

l. 4.7 — Violéncia doméstica

O PLS n° 150, de 2011, aumenta a pena para o crime de leséo
corporal praticado na ambiéncia doméstica e cria figura qualificada para o
crime de ameacga, quando praticado na ambiéncia doméstica, “contra
ascendente, descendente, irmdo, c6njuge ou companheiro, ou com quem
conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das
relacdes domésticas, de coabitagdo ou de hospitalidade”. O Projeto ndo
chegou a ser apreciado por qualquer Comisséo.

O PLS n° 84, de 2010, estabelece que os crimes de leséo
corporal leve e culposa se processam por representacdo, excetuando a
hip6tese de violéncia doméstica contra a mulher, que seria processada por
acdo publica incondicionada. O Projeto recebeu voto favoravel da
Senadoria Ana Rita na CCJ.

O PLS n°® 177, de 2012, propde aumento de pena, nos crimes
contra a liberdade sexual, se 0 agente praticar o crime prevalecendo-se de
relagbes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade, ou de relacdo de
confianga ou autoridade do ambiente escolar. O Projeto ndo chegou a ser
apreciado por qualquer Comissao.

I. 4.8 — Discriminagé&o e preconceito
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O PLS n° 13, de 2004, prevé como circunstancia agravante a
pratica de crime “por motivo de discriminagdo, preconceito de raga, cor,
etnia ou religido”. Na CCJ, o Projeto foi aproveitado em substitutivo
oferecido pela Senadora Kétia Abreu a outro projeto. Contudo, ndo chegou
a ser votado pela Comissao. Em novo relatério nessa Comissdo, o Senador
Romero Juca opinou pela aprovacao do Projeto.

O PLS n° 225, de 2004, estabelece que o crime de injuria
qualificada se processa mediante representacdo do ofendido. Quando tal
acdo era privativa do ofendido, gerava um problema de legitimidade ativa
quando o crime de racismo era desclassificado para a injaria qualificada e o
prazo de seis meses para a apresentacdo da queixa ja tinha expirado. O
Projeto recebeu voto pela rejeicdo da Senadora Katia Abreu na CCJ. De
qualquer forma, ficou prejudicado com o advento da Lei n® 12.033, de
2009, que fez essa alteragdo no CP.

O PLS n° 457, de 2011, aumenta as penas dos crimes contra a
honra (injuria, calunia e difamacdo), altera o tipo penal da injuria
qualificada para incluir a orientacdo sexual e a identidade de género como
elementos do tipo e agrava o aumento de pena para dois ter¢os quando a
vitima é o Presidente da Republica, chefe de governo estrangeiro,
funcionario pablico etc. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer
Comissao.

O PLS n° 31, de 2010, propde causa de aumento de pena para
0s crimes de homicidio e lesdes corporais motivados por discrimina¢do ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido, orientacdo sexual ou procedéncia
nacional. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comisséo.

O PLS n° 357, de 2013, propde adicionar o “estado de satde”
como elemento do crime de injaria qualificada, ao lado da raca, etnia etc. O
Projeto néo chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.

1. 4.9 — Aborto

O PLS n° 50, de 2011, prevé como nova hipbtese de aborto
legal a circunstancia de o feto apresentar anencefalia e o aborto ser
precedido do consentimento da gestante. O Projeto foi aprovado pela CDH,
com substitutivo exigindo que a anencefalia seja diagnosticada por trés
médicos e que o0 consentimento da gestante se dé por escrito.
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O PLS n° 287, de 2012, cria trés tipos penais, punindo: a
gestante que interrompe, em si mesma, gravidez em razdo de diagnostico
de anencefalia do feto, ou que consente que outrem interrompa; o médico
que interrompe gravidez em razdo de diagndéstico de anencefalia do feto,
com e sem o0 consentimento da gestante. O Projeto ndo chegou a ser
apreciado por qualquer Comisséo.

1. 4.10 — Corrupcéo

O PLS n° 209, de 2005, estabelece a impossibilidade de fianca
e liberdade provisoria para os crimes de corrupcdo ativa e passiva. O
Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comisséo.

O PLS n° 328, de 2007, propbe que a pena, no crime de
concusséo, seja aumentada de um a dois tercos se, para cometer o crime, 0
agente vale-se de informagdes constantes de inquérito ou de qualquer
procedimento investigatorio, inclusive Comissdo Parlamentar de Inquérito.
Trata-se de proposta reapresentada, de autoria original do Senador Antero
Paes de Barros, redigida com base em sua experiéncia com Comissdes
Parlamentares de Inquérito. O Projeto recebeu voto pela aprovacdo do
Senador Valdir Raupp na CCJ.

O PLS n° 35, de 2009, prevé causa de aumento de pena para 0S
crimes de corrupgdo ativa e passiva para 0s casos em que envolver as areas
de salde ou educacdo. Na CCJ, o Projeto recebeu voto favoravel do
Senador Romeu Tuma, que apresentou substitutivo para aumentar a pena
quando, em consequéncia da vantagem ou promessa, o funcionario retarda
ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever
funcional.

O PLS n° 411, de 2012, prevé que os crimes de
responsabilidade de prefeitos mais relacionados as finangas e ao orcamento
s6 configuram crimes na auséncia de justa causa, e esclarece que se deve
entender por justa causa a falta de repasse para 0 Municipio, pela Unido ou
pelo Estado, de recursos financeiros, conforme previsto na Constituicao
Federal (CF), na lei, em contrato, convénio ou outra forma de ajuste. A
preocupacao do Projeto é com o risco de criminalizacdo sobre os prefeitos
em razdo da diminuicdo de recursos financeiros que sdo regularmente
transferidos pela Unido em funcdo da diminuicdo da arrecadacgéo federal. O
Projeto néo chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.
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O PLS n° 453, de 2012, segue no mesmo sentido do PLS n°
411, do mesmo ano, oferecendo a mesma alteracdo no CP, para os crimes
contra as financas publicas.

O PLS n° 308, de 2011, cria o crime de “corrupgao de ato
judicial”, que consiste em praticar corrup¢do passiva ou ativa para
favorecer ou prejudicar parte em processo judicial. Ha causa de aumento de
pena quando a conduta acarreta injusta condenacdo em processo penal. O
Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comisséo.

lI.4.11 — Novos crimes

O PLS n° 204, de 2003, cria a hipétese de estelionato praticado
a partir de “copia de dados constantes de documentos de institui¢dao
financeira ou de transa¢do comercial”. Propde ainda o crime de espionar,
violar, copiar, fornecer ou imprimir em faixa magnética os dados bancérios
ou de crédito alheios com o fim de obter alguma vantagem. O Projeto
recebeu voto pela prejudicialidade em relatério da Senadora Kétia Abreu
em face de outros projetos semelhantes na CCJ. A Comissdo ndo chegou a
votar o relatorio.

O PLS n° 43, de 2008, cria hipdtese de esbulho possessorio
qualificado para a acdo cometida em imovel rural por mais de trés pessoas
associadas. O Projeto recebeu voto favoravel do Senador César Borges na
CCJ, com emenda retirando a exigéncia da associacdo de pessoas. A
Comissao nédo chegou a votar o relatorio.

O PLS n° 21, de 2013, tipifica o crime de bullying virtual,
praticado pela internet ou por mensagens de celular, com agravacdo de
pena quando resultar em transtorno mental ou agresséo fisica ou quando
relacionado a discriminagcdo em razéo de caracteristicas pessoais da vitima.
O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comisséo.

O PLS n° 306, de 2011, cria nova modalidade de tortura, para
0s casos em que a finalidade é a cobranca de divida de qualquer natureza.
O Projeto recebeu voto favordvel do Senador José Agripino na CCJ, com
emenda para vincular o crime a pratica de usura. Nao houve votacdo pela
Comisséo.
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O PLS n° 55, de 2013, propde atualizar os valores constantes
da Lei n®1.521, de 1951, que trata dos crimes contra a economia popular, e
tipificar como crime a venda casada de produtos ou servigos em detrimento
dos interesses e das necessidades do consumidor. O Projeto ndo chegou a
ser apreciado por qualquer Comisséo.

O PLS n° 55, de 2006, prevé como modalidade de estelionato
0 exercicio de profisséo ou atividade econdémica sem o0 preenchimento das
condicOes a que por lei esta subordinado o seu exercicio, e ainda o crime de
“excesso no exercicio da Medicina, Farmacia, Odontologia ou
Enfermagem”, quando os profissionais dessas areas excedem os limites
legais de suas atividades. Na CCJ, a Senadora Katia Abreu deu voto pela
aprovacéo do Projeto.

O PLS n° 260, de 2006, tipifica a conduta de “fornecer,
entregar ou facilitar o acesso de preso a aparelho telefonico, de radio ou
similar, que permita a comunicagdo com outros presos ou com o ambiente
externo”. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 196, de 2004, propde nova modalidade de
estelionato para os casos em que o fim € a aprovacdo em concurso publico
ou o preenchimento de vaga do corpo discente em estabelecimento de
ensino. Na CCJ, recebeu voto favoravel da Senadora Katia Abreu, com
oferecimento de substitutivo que propde tipificagdo diferenciada,
desvinculando a conduta do estelionato.

O PLS n° 359, de 2011, cria figura qualificada de furto para a
hipotese em que a coisa € subtraida com utilizagdo de explosivo. A anélise
da matéria foi sobrestada na Subcomissdo de Seguranca Publica com o
inicio dos trabalhos da Comissao de Juristas.

O PLS n° 386, de 2011, cria o crime de sexting, que consiste
em “difamar alguém com a divulgacdo ou compartilhamento néo
consentido ou néo autorizado de fotografia, video ou imagem, por qualquer
meio eletrénico ou digital, que contenha cena de sexo ou qualquer forma de
exposi¢do de sua intimidade”. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por
qualquer Comissao.

O PLS n° 410, de 2011, criminaliza a conduta de “deixar de
aplicar ou desviar a finalidade dos recursos referentes ao Programa



57

o1

Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), repassados pelo FNE — Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, destinados, exclusivamente, ao

fornecimento de alimentagdo escolar”. O Projeto recebeu parecer favoravel
da CAS.

O PLS n° 501, de 2011, cria nova hipdtese de violacdo de
sigilo funcional para incidir nas mesmas penas quem se aproveitar de
segredo revelado por funcionario pablico, sabendo de sua origem ilicita. O
Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 653, de 2011, cria os crimes de “descarte irregular de
residuo hospitalar” e “venda ou importacao ilegal de residuo hospitalar”.
No segundo caso, hd aumento de pena de o material contiver tecido
humano ou substancia que cologue em risco a saude alheia. O Projeto
recebeu parecer favoravel da CAS.

O PLS n° 656, de 2011, recupera o tipo de atentado violento ao
pudor, retirando do tipo do estupro a pratica de ato libidinoso distinto da
conjuncao carnal e adicionando-lhe o coito anal e a felacdo. A analise da
matéria foi sobrestada na Subcomissdo de Seguranca Publica com o inicio
dos trabalhos da Comisséo de Juristas.

O PLS n® 36, de 2009, prevé o crime de “atentado contra a
liberdade sindical”, que consiste em impedir alguém, mediante fraude,
violéncia ou grave ameaca, de exercer os direitos inerentes a condicao de
sindicalizado, assim como exigir, quando da contratacdo, atestado ou
preenchimento de questionario sobre filiagdo ou passado sindical, ou
dispensar, suspender, aplicar injustas medidas disciplinares e alterar local,
jornada de trabalho ou tarefas do trabalhador por sua participacéo licita na
atividade sindical, inclusive em greve. Na CCJ, o Projeto recebeu relatorio
dos Senadores Osvaldo Sobrinho e Jayme Campos. Ambos votaram pela
rejeicdo do Projeto. O Senador Jayme Campos, contudo, mudou 0 seu voto
e opinou pela aprovagdo em seu ultimo relatério naquela Comisséo.

O PLS n° 216, de 2009, cria o crime de “pirataria contra
embarcacdo”. Na CCJ, o Projeto recebeu relatorios de trés Senadores:
Expedito Janior, Romeu Tuma e Jayme Campos, todos pela aprovacdo. O
altimo relatorio, do Senador Jayme Campos, ofereceu substitutivo
adicionando novas circunstancias para a caracterizacao da conduta.
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O PLS n° 425, de 2009, propde a criminalizacdo da difamagao
aos mortos, incorrendo na mesma pena quem, sabendo falsa a imputacéo, a
propala ou divulga. O Projeto chegou a receber voto favoravel do Senador
Wellington Salgado na CCJ.

O PLS n® 111, de 2013, propde a criacdo de duas modalidades
de crimes de abuso de autoridade. Uma direcionada a ndo observancia de
procedimentos legais (como exceder prazos, dar inicio a processo sem justa
causa, deixar de corrigir erro etc.) e outra direcionada a ofensa a
privacidade e incolumidade das pessoas (executar prisdo ilegal, negar
direitos ao preso, expor a intimidade etc.), com pena mais grave para a
segunda modalidade. O Projeto propde ainda a revogacdo da atual Lei de
Abuso de Autoridade. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer
Comissao.

O PLS n° 110, de 2010, cria o crime de associacdo de pessoas
em torcida organizada para a pratica de violéncia ou depredacdo. A
Comissdo de Educagéo, Cultura e Esporte (CEC) votou pela rejeigéo do
Projeto.

O PLS n° 307, de 2010, cria como modalidade do crime de
desobediéncia a recusa de fornecimento de dados sobre a propria
identidade ou qualificacdo quando solicitados pela autoridade, modalidade
que também inclui o fornecimento de informacdes inveridicas sobre a
identidade ou qualificacdo. Na CCJ, o Projeto recebeu voto pela rejeicdo do
Senador Valdir Raupp.

Os PLS n° 58, 122 e 148, todos de 2012, trazem propostas
muito semelhantes. Todos eles prevéem como modalidade do crime de
exposicdo da vida de outrem a perigo a conducdo de embarcacdo em aguas
publicas sem a devida habilitacdo. O primeiro cria uma figura qualificada e
adiciona a conducdo de aeronave. O segundo cria causa de aumento de
pena. O terceiro cria uma figura qualificada e adiciona a conducdo da
embarcacao sob efeito de alcool. Nenhum dos projetos foi apreciado por
qualquer Comissao.

O PLS n° 327, de 2012, prevé como atentado a seguranca de
transporte aéreo a conduta de utilizar equipamento ou objeto emissor de
raio laser ou qualquer luz amplificada para causar riscos na seguranca de
transporte aéreo. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer
Comissao.
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O PLS n° 245, de 2011, cria o crime de ‘“desaparecimento
forcado de pessoas”, que consiste em “apreender, deter ou de qualquer
outro modo privar alguém de sua liberdade, ainda que legalmente, em
nome do Estado ou de grupo armado ou paramilitar, ou com a autorizacao,
apoio ou aquiescéncia destes, ocultando o fato ou negando informacéo
sobre o paradeiro da pessoa privada de liberdade ou de seu cadaver, ou
deixando a referida pessoa sem amparo legal por periodo superior a 48
(quarenta e oito) horas”. Incorre no mesmo crime quem ordena ou encobre
o fato. A pena é aumentada se o desaparecimento durar mais de trinta dias
ou se a vitima for crianca, adolescente, portador de necessidades especiais
ou gestante. O Projeto recebeu voto pela aprovacdo do Senador Pedro
Taques na CCJ, com substitutivo, que prevé novas circunstancias para o
crime ¢ a possibilidade de aplicagdo da “colaboragdo premiada”.

O PLS n° 68, de 2012, cria o tipo de formacdo de milicia,
consistente em “‘constituir, integrar ou manter organizacdo ilegal armada
com a finalidade de proteger ou controlar area urbana habitada, exercer
influéncia politica ou obter vantagem de natureza econdmica”, com
aumento de pena se o agente é funcionario publico. O Projeto recebeu voto
favoravel na CCJ do Senador Benedito de Lira.

O PLS n° 404, de 2013, propde a criacdo de uma nova
contravencao penal: manter a face coberta, em local publico, sem motivo
razodvel, com o fim de dificultar agdes preventivas ou repressivas dos
orgédos de seguranca publica e persecucdo penal. O Projeto foi distribuido
diretamente para esta Comisséo.

O PLS n° 429, de 2013, cria o crime de sequela, que consiste
em ofender a integridade corporal ou a satude de outrem com o fim de
alterar, deformar ou debilitar, de forma permanente, a sua aparéncia fisica
ou condicdo psicologica. Além disso, prope incluir tal figura criminosa no
rol dos crimes hediondos. O Projeto foi distribuido diretamente para esta
Comissao.

O PLS n° 490, de 2013, cria nova modalidade de estelionato:
perceber seguro desemprego mediante fraude. E incorre na pena cominada
quem, de qualquer forma, dolosamente, facilita ou contribui para o
recebimento indevido do beneficio. O Projeto foi distribuido diretamente
para esta Comissao.

l.4.11.1 — Crimes cibernéticos
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O PLS n° 427, de 2011, cria o tipo penal de “atentado contra a
seguranga de meio ou servico de comunicagao informatizado”, que consiste
em “atentar contra a seguran¢a de meio de comunicacdo informatizado
mediante acesso nado autorizado” ou quem “interrompe, perturba ou causa
dano a meio ou servi¢co de comunicacdo informatizado, ou acessa dado ou
informacdo sem autorizacdao”. Ha causa de aumento de pena se ha
divulgacédo ou qualquer forma de uso de dado ou informacgéo acessada sem
autorizacdo. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comisséo.

O PLS n° 481, de 2011, propde complementar os tipos penais
de constrangimento ilegal e ameaca para incluir a circunstancia em que a
conduta é praticada por meio do uso das redes sociais na internet. O Projeto
recebeu parecer favoravel da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia (CCT),
com substitutivo que ampliou a nova circunstancia para 0s crimes de
callnia, difamac&o e injuria.

O PLS n° 484, de 2011, propde complementar os tipos penais
de calinia, injuria e difamacdo para incluir a circunstancia em que a
conduta é praticada por meio do uso das redes sociais na internet. A
proposta foi incorporada ao substitutivo oferecido pela CCT ao PLS n° 481,
de 2011.

O PLS n°567, de 2011, prevé aumento de pena para 0s crimes
de callnia, injaria e difamacdo cometidos por meio da internet ou rede de
computadores de acesso limitado. Para tanto, o juiz levard em
consideracéo, para efetuar a majoracéo, a forma e o meio de divulgacéo, a
quantidade de acessos e 0 potencial de propagacdo. Prevé ainda que o
responsavel pelo provimento de acesso a internet ou a rede de acesso
limitado fica obrigado a manter, de forma sigilosa, pelo prazo minimo de
dois anos, os dados de conexdo, e que os sitios eletronicos que aceitarem o
registro de comentarios ou opinides por parte de qualquer pessoa deverao
dispor de mecanismo de moderacdo prévia a publicacdo, sob pena de co-
responsabilizacdo nos crimes. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por
qualquer Comissao.

O PLS n° 101, de 2011, tipifica a conduta de “assumir ou criar
identidade ou perfil falsos em redes sociais ou sitios da internet, para obter
vantagem indevida, em proveito proprio ou alheio, ou para causar dano a
outrem”. A figura é qualificada se o agente assume ou cria identidade ou
perfil que diz respeito a outra pessoa, fisica ou juridica, sem a sua
autorizacdo, para obter vantagem indevida, em proveito proprio ou alheio,
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ou para causar dano a outrem. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por
qualquer Comissao.

1.4.11.2 — Terrorismo

Os PLS n° 707 e n° 762, ambos de 2011, propdem tipificar o
terrorismo.

O primeiro propde a redagdo tipica de “praticar, por motivo
politico, ideoldgico, filosofico, religioso, racista ou separatista, com o fim
de infundir terror” os atos que elenca, e inclui devastacao, saque, exploséo,
sequestro, 0 apoderamento ou controle de meios de comunicacdo, de
transporte e de estabelecimentos destinados ao abastecimento de bens
essenciais, assim como interferéncia em sistemas de informag&o. As penas
cominadas chegam a 30 anos de reclusdo. Sua analise foi sobrestada na
Subcomissdo de Seguranca Publica.

O segundo propde a redagdo de “provocar ou infundir terror ou
panico generalizado mediante ofensa a integridade fisica ou privagdo da
liberdade de pessoa, por motivo ideologico, religioso, politico ou de
preconceito racial, étnico, homofébico ou xend6fobo”. H4 aumento de pena
se 0 crime é praticado contra determinadas autoridades, se emprega
determinados meios de execucdo (explosivo, arma bioldgica etc.) ou se
ocorre em determinados locais (meios de transporte, locais com grande
aglomeracédo de pessoas). O Projeto prevé ainda os crimes de incitagdo ao
terrorismo, formacdo de grupo terrorista e de financiamento ao terrorismo.
O Projeto recebeu voto favoravel do Senador Aécio Neves na CCJ.

I. 4.12 — Outras proposi¢oes

O PLS n° 148, de 2008, estabelece que nos crimes contra o
patrimbnio, a reparacdo do dano é condicdo indispensavel para o
oferecimento de transacdo penal, suspensdo do processo, progressdo do
regime ou concessdo de qualquer beneficio na execucdo penal. O Projeto
ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comisséo.

O PLS n° 87, de 2013, propde que, nos casos de crimes contra
a pessoa, a pena é aumentada de um terco se 0 agente cometeu o crime no
interior de estabelecimento hospitalar ou congénere contra pessoa
dependente do sistema de salude publica para favorecer paciente com plano
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de salde privado. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer
Comissao.

O PLS n° 44, de 2011, estabelece que, no caso de furto, se o
criminoso é primario e é de pequeno valor a coisa furtada, o juiz devera
aplicar penas alternativas (admoestacdo verbal, prestacdo de servicos a
comunidade, medida educativa de comparecimento a programa oOu Curso
educativo). Além disso, prevé que 0 processo tramitara nos juizados
especiais. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comisséo.

O PLS n° 92, de 2011, aumenta as penas de varios crimes
contra a Administracdo Publica: peculato, insercdo de dados falsos e
modificacdo ndo autorizada de sistema de informagOes, extravio de
documento, emprego irregular de verbas, concussao, corrupg¢éo, facilitacdo
de contrabando, prevaricagdo, condescendéncia criminosa, advocacia
administrativa, violéncia arbitréria, abandono de funcgdo, exercicio
funcional ilegalmente antecipado, violacdo de sigilo. O Projeto recebeu
voto pela aprovacao do Senador Luiz Henrique na CCJ.

O PLS n° 125, de 2011, propde aumento de pena para a
hipotese de roubo de carga transportada por caminhdo, embarcacdo, trem
ou aeronave. A receptacdo dessa carga também implicara, pela proposta,
aumento de pena. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer
Comissao.

O PLS n° 183, de 2011, aumenta as penas para alguns crimes
tributarios (como fazer declaracao falsa, deixar de recolher tributo, deixar
de aplicar incentivo fiscal etc.) e para o crime de duplicata simulada. O
Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualguer Comissao.

O PLS n° 113, de 2004, estabelece, no crime de infanticidio,
que quem prestar auxilio ou concorrer para a conduta da puérpera, ou
executar o crime a seu pedido, incidira nas penas do homicidio, na medida
de sua culpabilidade, abracando, assim, a teoria que defende que o tipo
penal do infanticidio se dirige a mde da vitima, prevendo responsabilidade
propria e personalissima, incomunicavel, e, portanto, que o terceiro
responde por homicidio. O Projeto recebeu voto pelo sobrestamento na
Subcomisséo de Seguranca Publica.
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O PLS n° 358, de 2011, prop6e que, no crime de facilitagdo de
contrabando ou descaminho, que a pena seja dobrada no caso de
“facilitacdo ao contrabando de explosivo ou qualquer equipamento,
instrumento ou artefato destinados a pratica de crime”. E no crime de
contrabando ou descaminho propriamente dito, prevé figura qualificada
para a hipdtese de o contrabando ser de “explosivo ou qualquer
equipamento, instrumento ou artefato destinados a pratica de crime”. O
Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comisséo.

O PLS n° 367, de 2011, exclui o crime de invasdo de domicilio
para 0s casos em que 0 agente de salde publica entra em imével desabitado
para promover acdes de saneamento ou de controle sanitario. Uma das
preocupacdes do Projeto é a dengue. Na CCJ, recebeu voto pela aprovacao
do Senador Eduardo Amorim.

O PLS n° 385, de 2011, aumenta as penas para 0s crimes de
formacdo de quadrilha e de coagdo no curso do processo, para que tais
criminosos sejam passiveis de prisdo preventiva. O Projeto ndo chegou a
ser apreciado por qualquer Comisséo.

O PLS n° 239, de 2007, prevé causa de aumento de pena para
o caso de homicidio doloso praticado contra “magistrado, membro do
Ministério Publico, agente penitencidrio ou policial civil ou militar”. A
matéria recebeu voto pela prejudicialidade da Senadora Katia Abreu na
CCJ, pelo fato de a Comissédo j& ter previamente aprovado projeto no
mesmo sentido.

O PLS n° 456, de 2011, para o crime de violacdo de sigilo
funcional, equipara a funcionario publico “o servidor aposentado ou todo
aquele que tenha exercido, por qualquer forma de investidura ou vinculo,
funcao publica, mas que age em razdo dela”. O Projeto ndo chegou a ser
apreciado por qualquer Comisséo.

O PLS n° 140, de 2010, cria o instituto do “assassino em série”
com o fim de prever punicdo mais rigorosa. Pela proposta, seria
considerado tal assassino 0 agente que comete ao menos trés homicidios
dolosos “em determinado intervalo de tempo, sendo que a conduta social e
a personalidade do agente, o perfil idéntico das vitimas e as circunstancias
dos homicidios indicam que o modo de opera¢do do homicida implica em
uma maneira de agir, operar ou executar 0s assassinatos sempre
obedecendo a um padrdo pré-estabelecido, a um procedimento criminoso
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idéntico”. Além disso, o homicida so seria considerado assassino em série
se assim estabelecido por uma junta multidisciplinar de profissionais das
areas de saude e psicologia. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por
qualquer Comissdo no Senado.

O PLS n° 135, de 2013, cria o direito de as pessoas terem
acesso a informacdo sobre foragidos e procurados pela Justica, a ser
disponibilizada em banco de dados na internet. O Projeto ndo chegou a ser
apreciado por qualquer Comissao no Senado.

O PLC n° 62, de 2012, separa as figuras do contrabando e
descaminho em tipos autdnomos e adiciona causa de aumento de pena para
0S casos em que tais crimes sdo cometidos em transporte maritimo ou
fluvial. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comissao no
Senado.

O PLS n° 675, de 2011, estende ao estelionato a possibilidade
de o juiz, prevista no crime de furto, aplicar pena alternativa ou somente
multa se o criminoso é primario, ndo possui maus antecedentes e é de
pequeno valor o prejuizo. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por
qualquer Comissao.

O PLC n° 81, de 2012, revoga a contravencdo penal de
vadiagem. A matéria ndo foi apreciada no Senado.

O PLS n° 683, de 2011, eleva a pena para o homicidio simples,
inspirado na legislacdo penal de outros paises, que apresentam valores
minimos e maximos mais elevados que o Brasil (Espanha, Italia, Argentina
etc.). O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 725, de 2011, prevé circunstancia agravante geneérica
para os casos em que o crime ¢ praticado “‘contra juiz, promotor publico,
policial ou qualquer funcionario publico que exerca atividade de seguranca
publica, em razdo dela”. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer
Comissao.

O PLS n° 731, de 2011, prevé a possibilidade a multa penal,
no caso de crimes contra 0 meio ambiente, ser aumentada em até cinco
vezes, tendo em vista o valor da vantagem econdmica auferida. No caso da
multa administrativa, o Projeto aumenta os valores minimo e maximo
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previstos. O Projeto chegou a ser aprovado na Comissdo de Meio Ambiente
(CMA).

O PLS n° 748, de 2011, eleva as penas cominadas aos crimes
de furto, furto qualificado, apropriacdo indébita e receptagédo. O Projeto ndo
chegou a ser apreciado por qualquer Comisséo.

O PLS n° 237, de 2009, cria figuras qualificadas para os
crimes de incitacdo ao crime e de apologia de crime ou criminoso. Em
ambos 0s casos, para agravar a pena quando a incita¢do ou apologia for de
crime apenado com reclusdo. Na CCJ, o Projeto recebeu voto favoravel do
Senador Romeu Tuma. Em virtude de seu falecimento, a matéria foi
redistribuida. O relatério do Senador Flexa Ribeiro votou pela
prejudicialidade da matéria em face da aprovacéao de outra afim. Nao houve
votagdo da Comissao.

O PLS n° 104, de 2013, propGe excluir, nos crimes ambientais,
a responsabilidade da pessoa fisica quando ficar caracterizada a sua
subordinacdo a uma pessoa juridica. O Projeto se inspirou no caso de
pescadores que sdo punidos pela pesca irregular e que apenas seguem
ordens de empresas de pesca. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por
qualquer Comissao.

O PLS n° 224, de 2010, prevé causa de aumento de pena para
0 crime de porte ilegal de arma de fogo de uso permitido no caso de as
circunstancias do crime ou os antecedentes do agente indicarem que sua
conduta se destinava a pratica de roubo, extorsdo ou extorsdo mediante
sequestro, todos do Cddigo Penal. Na CCJ, recebeu voto pela aprovacdo do
Senador César Borges, com emenda para que o aumento de pena se dé
quando a conduta se destinar a pratica de crime cuja pena minima
cominada pela lei penal ndo é inferior a quatro anos de reclusdo. Com o
advento de nova legislatura, a matéria foi redistribuida. Em seu relatorio, o
Senador Vital do Rego repete o voto do Senador César Borges, com a
mesma emenda. Ndo houve votacdo naquela Comissao.

O PLS n° 312, de 2010, acrescenta dois dispositivos a Parte
Geral do CP: um sobre “exclusdo de tipicidade”, segundo o qual, “salvo os
casos de reincidéncia, ameaga ou coac¢do, ndo ha crime quando o agente
pratica fato cuja lesividade ¢ insignificante”; e o outro, com o nome de
“atipicidade em Razdo da Insignificancia da Conduta, estabelecendo que ¢
“atipica a conduta incapaz de ofender bem juridico tutelado pela lei penal”.
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Em sua justificagdo, o projeto critica “a corrente doutrindria e
jurisprudencial, notadamente de promotores e juizes monocraticos, que nao
reconhece a insignificancia como excludente da tipicidade penal”. O
Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualguer Comissao.

O PLS n° 223, de 2012, com o fim de equiparar a resposta
penal ao crime de falso testemunho perante uma CPI aquela dada pela lei
em sede de processo penal, altera o art. 342 do CP para prever aumento de
pena se 0 crime é praticado perante comissdo parlamentar de inquérito. O
Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualguer Comissao.

O PLS n° 232, de 2012, aumenta as penas para o crime simples
e qualificado de fraude em certames de interesse publico. O Projeto ndo
chegou a ser apreciado por qualquer Comisséo.

O PLS n° 328, de 2012, altera a lei que disp6e sobre as CPIs,
prevendo aumento de pena para 0 caso de a testemunha invocar
indevidamente o direito ao siléncio a pretexto de ndo se autoincriminar,
dissimulando o objetivo de proteger outrem. Apds o ocorrido, o Projeto
estabelece que o presidente da CPI alertara a testemunha das consequéncias
e perguntara se insiste em manter o siléncio. O Projeto ndo chegou a ser
apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 3, de 2005, propGe vérias alteracdes ao CP. Em
primeiro lugar, propde estabelecer que nos processos criminais estaduais o
Estado também tenha o direito de decretar a perda do bem usado no (ou
fruto do) crime em seu favor. Segundo, propde que pessoas juridicas usadas
para 0 cometimento de crimes sejam multadas em caso de condenacéo de
seus dirigentes. Terceiro, reduz de trinta para dez dias o tempo de
incapacidade fisica para que uma lesdo possa ser considerada grave.
Quarto, propde nova modalidade de estelionato, a fraude contra concurso
publico. Quinto, define que a presuncdo de violéncia nos crimes contra a
liberdade sexual é relativa e depende de avaliacdo do caso concreto. Sexto,
traz previsdo da modalidade culposa para o crime de emprego irregular de
verbas puablicas. Por fim, propde-se a criminalizacdo da conduta de
desobediéncia de decisBes judiciais. O Projeto foi declarado prejudicado
em relatorio da Senadora Katia Abreu na CCJ em face de outro projeto com
propostas semelhantes, mas varios de seus dispositivos foram aproveitados
nas emendas apresentadas. Nao houve, todavia, votagdo da Comissao.



67

61

O PLS n° 6, de 2008, prevé que o preso em regime fechado
que for pego “com quaisquer tipos de aparelhos de comunicag@o, comete
crime e tera sua pena agravada de 1/3 (um terco)”. A CCT aprovou o
Projeto com emenda criando o tipo penal de “utilizagdo indevida de
aparelhos de comunicagdo entre presos”, consistente em utilizar, guardar,
trazer consigo ou fornecer, sem autorizacdo, dentro de estabelecimento
penal, aparelho telefénico, de radio ou similar, que permita a comunicacao
com outros presos ou com o ambiente externo.

O PLS n° 243, de 2011, propde responsabilizar penalmente as
pessoas juridicas pelo crime de receptacdo qualificada (§81° do art. 180 do
CP), “com a imposicdo de multa ou suspensdo parcial ou total de
atividades, nos casos em que a infracdo seja cometida por deciséo de seu
representante legal ou contratual, ou de seu érgdo colegiado, no interesse
ou beneficio da sua entidade”. O projeto ndo chegou a ser apreciado por
qualquer Comissao.

O PLS n° 451, de 2013, propde as seguintes alteragdes: prevé
expressamente que a Lei de Seguranca Nacional (Lei n° 7.170, de 1983)
ndo se aplica a tumultos ocorridos em manifestacdes publicas coletivas;
aumenta a pena de lesdo corporal caso praticada em tumulto ocorrido em
manifestacdo publica coletiva contra agentes de seguranca publica em
exercicio; enquadra como constrangimento ilegal condutas que impecam o
transito de veiculos e pessoas em vias publicas durante manifestacfes
publicas; aumenta a pena para o dano qualificado; dobra a pena para o caso
de associacdo (formacdo de quadrilha ou bando) com o fim de prética de
vandalismo em manifestacdo publica ou quando houver participacdo de
crianga ou adolescente; e aumenta a pena para 0 caso de associagcdo em
organizagdo criminosa com o fim de pratica de vandalismo em
manifestacdes publicas coletivas. O Projeto foi distribuido diretamente para
esta Comisséo.

O PLS n° 459, de 2013, cria figura qualificada para o
contrabando — contrabando de tabaco —, com pena de reclusdo, de dois a
seis anos, e multa. O Projeto foi distribuido diretamente para esta
Comisséo.

I. 5 — Audiéncias publicas
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A fim de instruir o exame do PLS n° 236, de 2012, e das
proposicbes que lhe foram anexadas, esta Comissdo realizou varias
audiéncias publicas, conforme calendario abaixo:

Dia Tema
28 de fevereiro de 2013 Diagndstico do Novo Cédigo Penal
14 de margo de 2013 Parte Geral
16 de abril de 2013 Crimes contra o patriménio, crimes contra

a propriedade imaterial e crimes
cibernéticos

21 de maio de 2013 Crimes contra a pessoa

11 de junho de 2013 Sistema penitenciario e penas alternativas

A Comissao também realizou audiéncias fora de Brasilia: em
Cuiabd/MT (dia 21 de junho de 2013) e em Fortaleza/CE (dia 7 de junho de
2013).

O objetivo foi envolver os segmentos diretamente interessados
na matéria e a sociedade civil como um todo. Tinhamos a consciéncia de
que a elaboracdo do novo CP néo poderia prescindir da participacdo das
instituicbes que compdem o sistema de justica criminal e das respectivas
entidades representativas.

Foram convidados representantes do Poder Judiciario estadual
e federal, do Ministério da Justica, dos Ministérios Publicos estaduais e do
Ministério Publico da Unido, das universidades, da Ordem dos Advogados
do Brasil, da administracdo penitenciaria (nacional e estadual), do
Conselho Federal de Medicina, da ENCCLA, entre outros 0rgaos.

Muitas divergéncias despontaram nas audiéncias publicas, o
que evidenciou a complexidade da tarefa que é elaborar um novo diploma
penal. Outrossim, ficou igualmente evidente a necessidade premente de
reformarmos o referido diploma de uma vez por todas.

Oportuno mencionar ainda que foram feitas duas reunides
entre esta Relatoria e os membros da Comissdo de Juristas destinada a
reformar a Lei de ExecucOes Penais (criada com base no Requerimento n°
848, de 2012), para tratar de pontos comuns.

Il - ANALISE
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Considerando a extensdo da matéria, 0 nimero de proposicoes
anexadas e de emendas oferecidas, procuramos ser o mais objetivo possivel
na anélise. Foram 146 proposi¢cdes anexadas e 806 emendas recebidas.

Importante sublinhar que as emendas foram oferecidas em
duas fases. O prazo foi inicialmente aberto em 9 de agosto de 2012. O
prazo foi entdo quadruplicado em razéo da aprovacdo dos Requerimentos
n® 859 e 903, de 2012, conforme previsto no inciso XVI do art. 374 do
RISF. Antes de findar, o prazo de emendamento foi suspenso ao final de
2012 em razdo do recesso parlamentar. Essa foi a primeira fase de
emendamento.

Com vistas a otimizar os trabalhos da Comisséo, o prazo de
emendamento so foi reaberto em agosto de 2013, apds o oferecimento de
um Relatério preliminar e de um Substitutivo preliminar. Em virtude da
aprovacdo do Requerimento n°® 964, de 2013, o prazo para o oferecimento
de emendas foi novamente prorrogado, conforme autoriza o inciso Il do
art. 412 do RISF. Com a aprovacdo do Requerimento n° 1.050, de 2013,
ficou estabelecida como data final para a apresentacdo de emendas o dia 18
de outubro de 2013. No decorrer do novo prazo, a segunda fase de
emendamento, varias emendas foram oferecidas ao Substitutivo (e outras
ainda ao PLS n° 236, de 2012).

Os parlamentares tiveram, como se observa, tempo mais do
que suficiente para se manifestarem sobre a reforma do Codigo Penal.

Procedemos primeiramente a andlise das proposicoes
anexadas, confrontando-as com o Projeto de Cddigo, o PLS n° 236, de
2012 (item 11.2). Em seguida, iniciamos uma analise mais critica da
matéria, com sugestoes de alteracdes, levando em consideracéo as emendas
oferecidas pelos Senadores na primeira fase, as sugestdes oferecidas nas
audiéncias publicas e ainda aquelas enviadas por entidades diversas (item
11.3). Em seguida, analisaremos as emendas oferecidas na segunda fase,
assim como as sugestdes recebidas (item 11.4). Ao final, ofereceremos um
Substitutivo, fruto da analise de todo esse conjunto (item I11).

I1. 1 — Considerac0es gerais

E inegéavel que o Projeto de Codigo, o PLS n° 236, de 2012,
representa um avanco em relagdo ao CP vigente. Afinal, filtra mais de 70
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anos de histdria social brasileira. O direito penal nunca serd matéria
consensual numa sociedade. Qualquer Cédigo que for redigido recebera
criticas de um lado e elogios de outro. Isso se da porque o direito penal,
conforme ja percebeu o sociélogo Emilie Durkheim, mexe com o que ha de
mais passional no ser humano. Ele lida com seus tabus.

Para Durkheim, ndo importa o tempo historico, o direito penal
foi e é ainda hoje vinganca social. A pena no direito penal moderno
continua sendo uma resposta a uma necessidade de vinganga: “a pena
permaneceu, para nos, 0 que era para nOssos pais: ainda é um ato de
vinganca, ja que é uma expiacdo. O que vingamos, 0 que O Criminoso
expia, € o ultraje a moral”, escreveu em seu célebre Da divisdo do trabalho
social (Martins Fontes, 2008, p. 60). A pena continua sendo uma reagao
passional, apesar de, hoje, de intensidade graduada em relacdo aos séculos
passados.

A caracteristica comum a todos os crimes estd no fato de
consistirem em atos universalmente reprovados pelos membros de cada
sociedade. O ato criminoso viola sentimentos comuns a grande média dos
individuos da mesma sociedade. Pelo menos é do que deve tratar o direito
penal.

Isso posto, o Congresso Nacional, caixa de ressonancia da
sociedade, s6 pode receber o texto do Projeto de Codigo como o inicio de
um debate. Os juristas deram sua louvavel viséo técnica — e, mesmo ela, foi
longe de ser consensual. E possivel perceber uma tensdo no texto. Ao
Congresso Nacional cabe, agora, filtrar os anseios sociais. Para além da
tecnicidade e das comparacdes com outros ordenamentos juridicos, ndo
podemos perder de vista que este deve ser um Codigo para o Brasil, para a
sociedade brasileira. Enfim, deve ser um Cddigo que deve se ajustar a
nossa realidade, as nossas peculiaridades. O Senado Federal inicia essa
jornada.

I1.2 - O PLS n°236, de 2012, e as proposi¢des anexadas

Ao final, oferecemos Substitutivo ao PLS n° 236, de 2012,
tendo em vista o considerdvel nimero de ajustes no texto original do
Projeto de Codigo.
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Importante sublinhar que muitas das alteragdes refletidas no
Substitutivo final resultam do acolhimento, ainda que parcial, de muitas
propostas veiculadas nas proposicdes legislativas anexadas ao Projeto de
Caodigo por forca do art. 374, 11, do RISF.

Muitas dessas proposicdes encontravam-se na CCJ antes da
anexacdo ao PLS n° 236, de 2012. Gostariamos, nessa oportunidade, de
expressar 0 nosso profundo respeito e admiracéo pelo trabalho dos relatores
das referidas matérias. Muitos relatorios que constam dos processados
serviram de consulta para esta Relatoria.

Contudo, € preciso ressaltar que o advento do PLS n° 236, de
2012, mudou o contexto de andlise daquelas proposices. Estas se
confrontavam com a legislagdo em vigor, especialmente com o CP e as leis
extravagantes. Agora, devemos confronta-las também com o Projeto de
Cadigo, que, por sua abrangéncia, e em razdo das regras especificas do art.
374 do RISF, tem prioridade regimental.

Para melhor conduzir a anélise das proposi¢ées, confrontando-
as com o PLS n° 236, de 2012, faremos aqui a mesma divisdo tematica feita
na primeira parte deste Relatorio (item 1.4).

I1. 2.1 — Crimes hediondos

O Projeto de Cddigo em trouxe uma proposta muito mais
rigorosa em relacdo aos crimes hediondos do que a vigente. Em primeiro
lugar, aumenta expressivamente o rol de crimes hediondos (art. 56). Em
segundo lugar, aumenta o tempo do condenado primario no regime mais
rigoroso de pena (art. 47). Na Lei n°® 8.072, de 1990, a progressdo de
regime se da apds cumpridos 2/5 (40% da pena) de pena no regime anterior
para o réu primario e 3/5 (60% da pena) para o reincidente. Na proposta do
PLS n° 236, esses numeros sdo, respectivamente, %2 (50% da pena) e 3/5
(60% da pena).

Muitos projetos de lei anexados propdem alteracdes a esses
patamares temporais. O PLS n° 236, em um Unico artigo, define as regras
da progressao para todos os tipos de condenados (primarios e reincidentes
em crimes culposos e dolosos, para crimes praticados com e sem violéncia
Ou ameaca, para crimes que causam grave lesdo a sociedade e para 0s
crimes hediondos). Buscou-se por um sistema proporcional e sensivel a
gravidade do crime e a reincidéncia. Nesse sentido, alterar os patamares
temporais de um grupo acarretaria a necessidade de revisar todo o
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conjunto. Considerando que a proposta do PLS n° 236, de 2012, é rigorosa
o suficiente em relagdo aos crimes hediondos, inclusive mais rigorosa que
as proposi¢cdes anexadas que trataram do tema da progresséo, em relagao ao
condenado primario — PLS n° 30, de 2008; n° 59, de 2006; n° 57, de 2010;
n° 90, de 2011; e n° 57, de 2012 —, optamos por preservar a logica adotada
pelo Projeto. A maioria desses projetos propde o tempo de 4/5 para o
condenado reincidente, o que significa cumprir 80% da pena no regime
mais rigoroso. Julgamos esse tempo excessivo e em desarmonia com o fim
de ressocializagdo declarado na Lei de Execugdes Penais (LEP). Pelas
mesmas razdes ndo somos favoraveis a dificultar a remicdo da pena pelo
trabalho ou pelo estudo, como prop&e o PLS n° 57, de 2010.

O PLS n° 236, de 2012, também restaura a obrigatoriedade do
exame criminolégico para a progressao de regime. Se tal exame ndo for
feito, havera analise judicial, com critérios objetivos. De qualquer forma, o
bom comportamento carcerario comprovado pelo diretor do
estabelecimento penal ndao é mais suficiente. 1sso atende aos anseios do
PLS n° 30, de 2008.

As outras proposi¢Oes anexadas que tratam do tema crimes
hediondos se preocuparam com 0s crimes que podem ser considerados
hediondos. O fato é que nem a Constituichio ou qualquer lei
infraconstitucional adotou critérios valorativos para a caracterizacdo de tais
crimes. O rol, assim, fica ao sabor da dindmica social, observado o
principio da proporcionalidade.

O crime hediondo nédo possui definicdo uniforme na doutrina
penal, sendo, de uma forma geral, aquela conduta delituosa revestida de
excepcional gravidade, seja na execu¢do, quando o agente revela amplo
desprezo pela vitima e mostra-se insensivel ao sofrimento fisico ou moral a
que a submete, seja quanto a natureza do bem juridico ofendido, ou, ainda,
quanto a especial condicdo da vitima. O adjetivo “hediondo” deriva do
latim hoedus, “bode”; wvale dizer, em sentido figurado, “fétido”,
“malcheiroso” (Antonio de Moraes Silva, Diccionario da Lingua
Portugueza, 62 ed., 2° vol., 1858). Dai o espanhol hedor; em portugués,
“fedor”. Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, em seu “Novo Dicionario
da Lingua Portuguesa”, diz ser o adjetivo em epigrafe derivado do espanhol
hediondo, e suas significaces seriam: depravado, sérdido, imundo,
repulsivo, horrendo, sinistro, pavoroso, medonho, malcheiroso, fedorento
etc.

Algumas proposic¢oes anexadas sugerem incluir a corrupgéo e
peculato (enfim, subtracdo de verbas publicas) no rol dos crimes hediondos
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(PLS n° 223, de 2007; n° 676, de 2011; n° 253, de 2006; n° 363, de 2012; e
n°® 373, de 2012). Alguns especificam o tipo de verbas puablicas que
ensejariam a caracterizacdo da hediondez (as destinadas a saude, a
educacdo, a previdéncia social ou a seguridade social). Essas propostas
restaram prejudicadas em face da aprovacdo do PLS n° 204, de 2011, pelo
Senado Federal, em 26 de junho de 2013.

Considerando que o crime hediondo torna mais dificil a
progressao de regime, retira de seu autor beneficios como a fianga, a anistia
e a graca e o submete a mais tempo de prisdo temporaria, o sistema penal
brasileiro informa, no minimo, que tal agente € perigoso e precisa ficar
mais tempo no carcere. Portanto, é dificil justificar a hediondez, ou seja, a
sordidez, o horror, o fedor de crimes que ndo se traduzem em uma tragédia
imediata, real e concreta. Nesse sentido, somos contrarios a inclusdo no rol
do crime de corrupcdo de menores, proposto pelo PLS n° 112, de 2007,
assim como da formacéo de quadrilha, adulteragdo de alimentos e formacao
de milicia. Tais crimes muitas vezes ndo gerardo um resultado imediato,
concreto e de ojeriza a0 homem médio.

O PLS n° 422, de 2011, conforme decisdo recente do STF no
HC n° 111.840, é inconstitucional. A lei infraconstitucional ndo pode impor
0 regime inicial fechado nem exigir o cumprimento integral de pena em
regime fechado, sob pena de ofender o principio da individualizacdo da
pena e os fins de ressocializagéo.

O Projeto de Cadigo, ao definir em seu art. 1° que ndo ha pena
sem culpabilidade, quis comunicar um direito penal que mira o grau de
reprovabilidade do ato, o que é ratificado pela expressa previsdo do
principio da insignificancia no art. 28, que exclui o crime quando a
ofensividade da conduta é minima, o grau de reprovabilidade do
comportamento € reduzido e a lesdo juridica é inexpressiva. Nesse sentido,
ndo é possivel receber a proposta do PLS n°® 555, de 2011, que prevé a
punicdo de atos preparatdrios — o “planejamento” — para crimes graves
(homicidio e hediondos).

O Projeto também atende aos anseios do PLS n° 399, de 2012,
que propde incluir o trafico de pessoas no rol dos hediondos. Os objetivos
do PLS n° 73, de 2010, também ja estdo atendidos pela proposta, que
adicionou nova hipotese para o homicidio qualificado — quando praticado
por dois ou mais agentes em atividade tipica de grupo de exterminio (art.
121, § 1°, VI).
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Em relacdo aos projetos que propdem qualificar como
hediondos os homicidios praticados contra servidor publico, em razdo de
suas funcbes (PLS n° 41, de 2013, e 520, de 2011), ofereceremos, ao final,
alteracdo nesse sentido.

I1. 2.2 — Crimes de transito

O Projeto de Cddigo trouxe as condutas com dignidade penal
do Codigo de Transito para o CP, criou mais uma (“condugdo de veiculo
com manifesta incapacidade” — art. 203) e deixou as relativas ao homicidio
culposo e as lesdes corporais culposas para serem tratadas na parte
especifica do CP que trata desses crimes, armada, contudo, de um novo
instituto, o da culpa gravissima, a meio caminho entre a culpa comum e o
dolo eventual.

O PLS n° 149, de 2009, ndo traz matéria penal. Trata de uma
medida administrativa (recolhimento a depdsito e leildo de veiculos ndo
reclamados). Portanto, ndo é matéria tratada pelo Projeto de Cédigo.

O PLS n° 454, de 2011, veda a aplicacdo de qualquer
circunstancia atenuante aos crimes de transito. Trata-se de um rigor
exagerado e injustificavel, a que nem mesmo os crimes hediondos estdo
submetidos. Um tipico “direito penal de emergéncia”, casuistico e
vingativo, que nada contribui para o aperfeicoamento da lei penal.

O Projeto de Codigo propbe ao juiz novas circunstancias
judiciais para levar em consideracdo na fixacdo da pena-base nos crimes de
transito. Sao elas: falta de permissao ou habilitacdo para dirigir; a pratica de
crime em faixa de pedestres ou em local ndo destinado a circulacdo de
veiculos; a pratica do crime no exercicio da profissdo de transporte de
passageiros (art. 207). Apesar de ndo estarem citados no capitulo especifico
destinado aos crimes de transito, para o homicidio e as lesGes corporais sob
efeito do alcool, em que incidiria a novel “culpa gravissima” (a depender
do caso concreto), devem ser analisadas as mesmas circunstancias judiciais,
dada a afinidade fatica. Nesse sentido, reputamos que as propostas
oferecidas pelo PLS n° 594, de 2007, restam atendidas. Inclusive no que se
refere a gradacdo penal em resposta a gravidade das lesbes, considerando a
nova sistematica adotada pelo Projeto (lesbes em primeiro, segundo e
terceiro graus).

O PLS n° 19, de 2008, por sua vez, oferece critérios objetivos
para que o juiz possa distinguir entre culpa e dolo eventual nos casos de
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homicidio e lesdes corporais no transito, como nivel de embriaguez do
condutor, a velocidade do veiculo, o estado geral de conservacdo do
veiculo etc. O Projeto de Codigo procurou resolver essa agonia culpa x
dolo no transito caminhando em outra dire¢do: criando o instituto da culpa
gravissima, que fornece um meio ao juiz de aplicar uma pena mais grave
que a de um crime culposo e menos grave do que a de um crime doloso.

O PLS n° 646, de 2011, se preocupa com duas situacdes:
carteiras de habilitacdo falsas e carteiras verdadeiras obtidas de forma
fraudulenta. A primeira situagdo ja é abarcada pelo artigo que o PLS quer
alterar (art. 262 do Projeto, art. 297 do CP), e com aumento de pena na
proposta da Comissao de Juristas. A segunda, a depender do caso concreto,
é corrupcdo (art. 276 do Projeto) ou prevaricacao (art. 278). Ambos terdo as
penas aumentadas, em relacdo ao Projeto de Codigo, na proposta de
Substitutivo ao final deste Relatério. Portanto, julgamos que a preocupagao
do PLS encontra resposta satisfatoria no Projeto.

O Projeto de Cddigo aumenta todas as penas dos crimes de
transito, o que atende aos anseios do PLS n°® 613, de 2007. Essa proposi¢ao
propde ainda a proibicdo da aplicacdo da pena alternativa de prestacéo
pecunidria aos crimes de transito mais graves e impede a substitui¢cdo da
prisdo por pena alternativa nos casos preterdolosos que indica se a pena
aplicada for superior a quatro anos. Tais alteracdes, se aceitas, acarretariam
uma mudanca expressiva na logica punitiva adotada pelo Projeto de
Cadigo. Como agora precisamos confrontar as proposi¢des com um projeto
de Cddigo, alteragdes dessa natureza ndo seriam apropriadas, sob pena de
se desmanchar a racionalidade e proporcionalidade do conjunto.

I1. 2.3 — Regimes e tempo de pena e livramento condicional

O Projeto de Cébdigo preservou o limite maximo de
cumprimento de pena de 30 anos. Todavia, sobrevindo condenacédo por fato
posterior ao inicio do cumprimento da pena, o limite maximo passa a ser de
40 anos, apos a unificacdo das penas, ndo importando o periodo de pena ja
cumprido. Acreditamos que essa estratégia adotada resguarda os fins de
ressocializacdo da pena, seu carater retributivo e seu efeito pedagogico.

Por essa razdo, ndao podemos aceitar as propostas trazidas
pelos PLS n° 310, de 1999, e n°® 267, de 2004, que propdem aumentos
significativos ao tempo maximo de cumprimento de pena.
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Em relacdo a progressdo de regime, como ja colocado, o
Projeto de Caodigo define, em seu art. 47, as regras da progressao para todos
0s tipos de condenados (primarios e reincidentes em crimes culposos e
dolosos, para crimes praticados com e sem violéncia ou ameaca, para
crimes que causam grave lesdo a sociedade e para os crimes hediondos).
Buscou-se por um sistema proporcional e sensivel a gravidade do crime e a
reincidéncia. Além disso, obviamente, de consideracbes sobre o bom
comportamento carcerario e a aptidao para o convivio social. Mantém-se o
prazo geral de progressdo de 1/6, que é aplicado ao ndo reincidente. A
reincidéncia, a violéncia, a hediondez e a gravidade da lesdo a sociedade
séo fatores que obrigam o condenado a permanecer mais tempo no regime
mais rigoroso. Os patamares passam a ser 1/3, 1/2 e 3/5, a depender da
combinacédo desses fatores.

O PLS n° 421, de 2008, propde aumentar o prazo geral de
progressdo para 1/4. Julgamos esse prazo razoavel e mais apropriado a
realidade brasileira, mantendo os outros como estdo na proposta do Projeto
de Codigo. Os PLS n° 496, de 2003, e n° 674, de 2011, propdem prazos
gerais excessivos. A necessidade do exame criminoldgico, constante do
PLS n° 457, de 2003, ja esta no Projeto.

O Projeto de Codigo extinguiu o instituto do livramento
condicional, optando por flexibilizar mais o regime aberto de pena, o que
nos parece ser uma estratégia mais util, considerando a precariedade de
nosso sistema penal. Portanto, as proposicdes que trazem propostas sobre o
livramento condicional (os PLS n° 421, de 2008, n° 233, de 2009, e n° 542,
de 2011) ndo poderdo, nesse aspecto, ser aproveitadas.

O PLS n° 337, de 2011, propde a possibilidade de substituicéo
da pena de prisdo por restritiva de direitos quando ndo houver
estabelecimento penal adequado para o condenado cumprir o regime
aberto. Apesar de meritoria, a proposta perde a sua razdo de ser
considerando que no Projeto de Codigo o regime aberto j& consiste em
pena restritiva de direitos combinada com recolhimento domiciliar.

A revisdo de penas, com propostas de aumento, para 0s crimes
contra a Administragdo Publica, oferecida pelo PLS n° 438, de 2003, vai na
contramdo do que propds o Projeto de Cddigo, ou seja, uma revisao que
implicou na redugdo da pena maxima de alguns crimes. As penas dos
crimes de corrupcdo foram aumentadas expressivamente apds a
apresentacdo da referida proposi¢cdo, com o advento da Lei n° 10.763, de
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2003. De qualquer forma, o Senado Federal aprovou o PLS n° 204, de
2011, em junho de 2013, a par da tramitagdo do Projeto de Cddigo, em
resposta aos clamores sociais. Adotamos 0s patamares penais desse projeto,
0 que atende, em parte, 0s anseios do PLS n° 438, de 2003. A exigéncia do
cumprimento inicial de pena em regime fechado, conforme ja colocado, foi
julgada inconstitucional pelo STF.

O PLS n° 674, de 2011, vincula a progressao de regime a
reparacao do dano. Essa exigéncia so é feita atualmente nos crimes contra a
Administracdo Publica (84° do art. 33 do CP e §3° do art. 47 do Projeto de
Caodigo). Propde o tratamento isonémico para todos os crimes em que ha
dano para a vitima. Em tese, reputamos esse tipo de norma
inconstitucional, pois fere o principio da individualizacdo da pena.
Condiciona a progressao de regime, fundamental para os fins de
ressocializacdo, a reparacdo do dano. A medida se justifica, a nosso ver,
considerando o principio da proporcionalidade, quando o dano é feito
diretamente a sociedade, caso dos crimes contra a Administragdo Publica.
Mas néo se justifica no caso de danos privados.

O PLS n° 542, de 2011, propde varias alteracdes a legislacdo
penal, e todas no sentido de aumento do rigor e da repressao. A proposicéo
ndo se adéqua ao espirito da reforma trazida pelo Projeto de Caodigo.
Portanto, ndo podera ser aproveitada.

I1. 2.4 — Prescricéo

O Projeto de Codigo ndo trouxe qualquer alteracdo em relacéo
ao sistema da prescricdo hoje vigente. Foi mantido in totum.

O PLS n° 307, de 2005, diminui a reducdo do prazo de
prescricdo para criminosos com menos de 21 anos e com mais de 70
prevista no CP, de metade para um quarto. O PLS n° 248, de 2010, por sua
vez, quer extinguir a reducdo dos prazos prescricionais em razao da idade.
Adotamos uma posi¢do que combina ambas as proposicOes: a de manter a
reducdo em vigor para o idoso e extinguir tal reducdo para 0 menor de 21
anos.

O PLS n° 327, de 2007, prevé que 0s prazos prescricionais
contam em dobro para os crimes contra a Administracdo Publica, a ordem
tributaria, a ordem econémica e o sistema financeiro, bem como para 0s
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crimes falimentares e de lavagem de dinheiro. Julgamos bastante util a
proposta e a incorporaremos ao Substitutivo oferecido ao final deste
Relatério. Com essa alteracdo, atendemos ainda o que propde o PLS n°
123, de 2010.

O PLS n° 199, de 2004, prevé que a prescricdo nao pode ter
por termo inicial data anterior a do recebimento da dendncia ou queixa,
minorando, assim, os efeitos da prescricdo retroativa. A Lei n°® 12.234, de
2010, ja atualizou o CP nesse sentido.

Como estd hoje, a prescricdo retroativa, depois da sentenga
condenatoria com transito em julgado para a acusacdo, ou depois de
improvido seu recurso, regula-se pela pena aplicada, ndo podendo, em
nenhuma hipdtese, ter por termo inicial data anterior a da dendncia ou
queixa. Portanto, ela permanece, mas com o marco inicial sendo a data do
ajuizamento da acdo penal. Julgamos que tal instituto ndo pode prevalecer
apos o Poder Judiciario ja ter se pronunciado sobre o caso no ambito da
Justica Ordinaria. Em outras palavras, defendemos que a prescrigdo nédo
pode correr quando o fato entra na fase meramente revisdria e muitas vezes
protelatoria dos tribunais superiores.

N&o chegamos ao ponto do que propde o PLS n° 519, de 2007,
que quer extinguir de vez o instituto da prescricdo penal. Tal proposta é
claramente inconstitucional.

I1. 2.5 - Drogas

O Projeto de Codigo ndo trouxe muitas novidades em relacao
ao tema. A mais significativa é a descriminalizacdo — e ndo apenas a
descarceirizagao trazida pela Lei n® 11.343, de 2006 — do consumo pessoal
de drogas. N&o obstante pune criminalmente o consumo compartilhado de
droga e o0 consumo ostensivo. O juiz deve observar as circunstancias para
inferir se a droga destinava-se a consumo pessoal (natureza e quantidade da
droga, local, conduta do agente etc.). H& presuncéo relativa do consumo
pessoal, apenas derrubada por prova em contrario, se a quantidade
apreendida for suficiente para o consumo medio individual por cinco dias,
a ser definida pela autoridade administrativa para cada tipo de droga ilicita.

O PLS n° 287, de 2007, apenas reafirma o que ja dispde o § 4°
do art. 33 da Lei n° 11.343, de 2006, e pretende restabelecer a vedacdo a
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conversdo da pena de prisdo em restritiva de direitos. O STF ja declarou a
inconstitucionalidade desse trecho do dispositivo. O Projeto de Cédigo
manteve a reducdo de pena para o0 réu primario que ndo se dedique a
atividades criminosas nem integre organizagao criminosa.

O PLC n° 82, de 2012, propde causa de aumento de pena no
crime de trafico para a hipdtese de a droga ser o crack (“cloridrato de
cocaina em pedra”). A matéria nao foi apreciada pelo Senado. A proposta é
muita casuistica e responde a um momento historico muito definido. O
Brasil sofre com os problemas gerados pelo crack hoje. Amanha podera ser
outra droga. Alterar-se-4& novamente a lei? O mais razoadvel seria
estabelecer uma norma mais genérica, prevendo aumento de pena para o
caso de drogas mais ofensivas a salde. Todavia, o0 juiz ja pode levar isso
em consideracdo ao aplicar a pena-base. Isso é matéria para ser avaliada
como circunstancia judicial (art. 59 do CP e art. 75 do Projeto de Codigo).
No caso de droga muito ofensiva a salde, o juiz pode situar a pena-base
acima do minimo legal.

O PLS n° 763, de 2011, impde valores de multa para usuarios
de droga, impede a aplicacdo de pena alternativa para 0s casos em que 0
agente pratica o crime sob o efeito preordenado de drogas e adiciona essa
circunstancia como agravante genérica. O Projeto de Codigo néo retira a
imputabilidade daqueles que cometem crime sob efeito de alcool ou drogas,
se a ministracdo foi voluntaria ou preordenada. Portanto, seguiu o CP. O
Projeto também segue o CP ao manter a agravante genérica apenas para 0s
casos de embriaguez preordenada. De fato, esqueceu de considerar a
circunstancia de preordenacdo de drogas. O Substitutivo oferecido neste
Relatorio corrige essa situagdo. A aplicacdo de multa ao usuario perde o
sentido na nova sistematica, pois o consumo pessoal deixa de ser crime.

O PLS n° 285, de 2012, apesar de meritdrio, por ter se baseado
num levantamento empirico feito junto a profissionais de seguranga
publica, como juizes, promotores e policiais, vai na contramao da tendéncia
internacional de descriminalizar o consumo pessoal de droga, tendéncia
essa abracada pelo Projeto de Cadigo e defendida atualmente pelo Poder
Executivo.

I1. 2.6 — Grupos vulneraveis

O Projeto de Codigo situou topograficamente os crimes contra
0 que chamou de grupos vulneraveis (pessoas com deficiéncia, idosos,
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criangas e adolescentes e indios) em um Capitulo dentro do Titulo XVI,
que trata dos crimes contra os direitos humanos.

Sdo variadas as proposi¢cdes anexadas que tratam desse grupo
de pessoas.

O PLS n° 78, de 2013, propde que o termo inicial da
prescri¢do, nos casos de crime contra a pessoa, contra o patrimonio e contra
0s costumes em que a vitima é menor, se dé a partir do dia em que ela se
torna maior. H& essa previsao para os crimes contra a dignidade sexual —
antigos crimes contra os costumes (novo inciso V do art. 111, acrescido
pela Lei n° 12.650, de 2012). O Projeto de Codigo ndo alterou o
dispositivo. Pela proposta, os crimes de lesdes corporais leves ou culposas,
caltnia, difamacdo e injuria, violacdo de correspondéncia, divulgacédo de
segredo, esbulho possessorio sem violéncia, dano, apropriacdo indébita e
estelionato, quando praticados contra menor, teriam por termo inicial da
prescricdo o dia em que a vitima completasse 18 anos. S&o crimes que
dependem da acdo (queixa) ou representacdo da vitima (ou de seu
representante legal) no Projeto de Codigo. Nao julgamos razoavel impedir
0 fluxo da prescricdo para crimes dessa natureza. Nos crimes sexuais, a
medida encontra um minimo de razoabilidade, pois atinge o livre arbitrio
do menor, sua integridade fisica, sua liberdade sexual, enfim, sua
sexualidade, um dos grandes valores da puberdade. Para 0s outros casos,
acreditamos que a agravante genérica prevista em lei seja 0 enderecamento
adequado.

O PLS n° 282, de 2011, que trata da castracdo quimica para
pedofilos, ndo nos parece atender ao principio da proporcionalidade. A
doutrina alemd, de onde o principio da proporcionalidade foi trazido,
reconhece trés subprincipios que o conformam e compdem: a adequacao, a
necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito. Compreendido o
principio como parametro a balizar a conduta do legislador quando estejam
em causa limitagdes a direitos fundamentais — no caso, a integridade fisica
do criminoso de um lado e a seguranca da sociedade, de outro —, a
adequacéo substantiva-se na exigéncia de que os meios adotados sejam
apropriados a consecucgdo dos objetivos pretendidos. Sim, esse subprincipio
é atendido pelo PLS. A necessidade substantiva-se no pressuposto de que a
medida restritiva seja indispensavel a conservacdo do proprio direito
fundamental e que ndo possa ser substituida por outra igualmente eficaz e
menos gravosa. Aqui é que, salvo melhor juizo, a proposta cai por terra. H4
outros meios menos gravosos para assegurar a sociedade que aquele
criminoso ndo voltara a delinquir, e a propria prisdo é um deles. Ha outros
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meios, como acompanhamento psicossocial, tratamentos quimicos
temporarios etc. Assim, julgamos que a medida restritiva proposta €
inconstitucional.

O PLS n° 419, de 2011, cria figura qualificada para o estupro
quando praticado contra crianca ou adolescente, tais como definidos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O Projeto de Codigo, em
relacdo aos crimes sexuais, chamou de “vulneravel” a crianga, ou seja, a
pessoa com até 12 anos de idade. Em raz&o do maior desvalor, tais crimes
recebem penas maiores em relagdo aos crimes sexuais praticados contra
adolescentes e adultos. O Projeto reduziu a idade do vulneravel em relacdo
a sistematica hoje vigente, em que o vulneravel é o menor de 14 anos. O
Projeto quis ser fiel a classificacdo do ECA, mas julgamos que a reducao
desse universo de vulneraveis, considerando a realidade social dos crimes
sexuais contra menores em nosso pais, nao é razoavel. Nesse sentido,
atenderemos em parte ao que sugere o PLS n° 419, de 2011.

O Projeto de Codigo previu um dispositivo genérico, aplicavel
a todos os crimes, segundo o qual responde pelo fato o agente que coage,
instiga, induz, determina ou utiliza 0 menor de dezoito anos a pratica-lo,
com a pena aumentada de metade a dois tergos. Assim, julgamos que a
proposta do PLC n° 9, de 2007, esta atendida.

O Projeto de Codigo trouxe expressiva alteracdo as
circunstancias judiciais que devem ser levadas em consideracdo pelo juiz
para definir a pena-base. A inteligéncia por trds da reforma é focar
exclusivamente o fato. Retira da analise o passado do condenado, sua
conduta social e sua personalidade, e olha apenas para as circunstancias do
fato e suas consequéncias. Nesse novo sistema, € incabivel a proposta do
PLC n° 82, de 2008, que propde que o juiz leve em consideracdo o fato de o
criminoso ter recebido sangdo socioeducativa de internacdo na época em
que era menor.

O PLS n° 147, de 2013, quer retirar a idade como fator de
inimputabilidade penal. O Projeto € inconstitucional. A Constitui¢do
Federal exige uma idade minima para a maioridade penal, assim como 0s
tratados de direitos humanos de que o Brasil é signatario.

O PLC n° 80, de 2012, prevé que a pena sera aplicada em
dobro quando ficar comprovado que a crianca ou o adolescente tenha
utilizado o produto no crime de vender ou fornecer a menor produto que
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causa dependéncia fisica ou psiquica. O referido crime, previsto no art. 243
do ECA, ndo pede resultado. Pune pelo risco proibido gerado. Redagéo
quase idéntica foi mantida no Projeto de Cddigo (art. 500). A proposta é
razoével e merece prosperar.

PLS n° 236, de 2009, inclui entre os crimes com
extraterritorialidade incondicionada, em que o agente fica sujeito a lei
brasileira, mesmo se cometidos no exterior, crimes contra a liberdade
sexual de crianca ou adolescente, quando a vitima ou o agressor for
brasileiro ou pessoa domiciliada no Brasil. A proposta esta atendida, pois
abracada pelo inciso IV do art. 7°. O Brasil é parte de tratados
internacionais que protegem a crianca e o adolescente.

O PLS n° 346, de 2008, reduz de 70 para 60 anos a idade que
atenua a pena para 0 criminoso quando da prolatagdo da sentenca
condenatoria, buscando harmonia com o Estatuto do Idoso. A proposta é
razoavel e merece prosperar, ja que o ordenamento juridico brasileiro ja
anuncia que a partir dos 60 anos a pessoa necessita de uma tutela
diferenciada.

O Projeto de Cédigo ja propde um aumento expressivo de
pena para o crime de maus-tratos. Portanto, fica atendido o anseio do PLS
n° 166, de 2011.

O Projeto de Codigo revogou o dispositivo do Estatuto do
Idoso que trata da concepcdo diferenciada de crime de menor potencial
ofensivo especificamente para quando a vitima é o idoso. Portanto, resta
atendido o objetivo do PLC n° 9, de 2013.

O PLC n° 10, de 2013, adiciona como circunstancias que
qualificam o crime de sequestro e carcere privado e, portanto, agrava a
pena, quando praticado contra mulher gravida, enfermo ou pessoa com
deficiéncia fisica ou mental, ¢ substitui a palavra “companheiro” por
“convivente”. A proposta é meritdria e merece ser aproveitada.

O PLS n° 131, de 2012, foi parcialmente atendido pelo Projeto
de Cddigo. O Projeto ndo prevé causa de aumento de pena no homicidio e
nas lesGes corporais quando a vitima é pessoa portadora de deficiéncia,
mas, nas lesbes corporais, aumenta a pena quando a vitima for menor de 14
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e maior de 60 anos de idade. Julgamos a sugestdo meritoria. Os ajustes
serdo feitos no Substitutivo oferecido ao final deste Relatdrio.

1. 2.7 — Violéncia doméstica

O Projeto de Cadigo atende parcialmente ao PLS n° 150, de
2011. O Projeto aumenta a pena para o crime de lesdo corporal praticado na
ambiéncia doméstica, mas ndo o faz para o crime de ameaca. Julgamos a
proposta meritoria e aproveitavel.

O Projeto de Codigo atende integralmente a proposta do PLS
n° 84, de 2010, pois prevé que os crimes de lesdo corporal leve e culposa se
processam por representacao, excetuando a hipétese de violéncia doméstica
contra a mulher, processado por acdo publica incondicionada.

Vemos a proposta do PLS n° 177, de 2012, como
desnecessaria. A agravante genérica ja prevista no art. 77, Il1, f do Projeto
de Cadigo (art. 61, Il, f do CP) torna despicienda a criagdo de causa de
aumento de pena proposta.

I1. 2.8 — Discriminacao e preconceito

O Projeto de Codigo atende ao PLS n° 13, de 2004, pois prevé
como circunstancia agravante a pratica de crime por preconceito de raca,
cor, etnia, religido, entre outros.

As figuras do racismo e da injuria qualificada pelo preconceito
sdo bastante distintas no Projeto de Codigo, de tal modo que a sugestdo
feita pelo PLS n° 225, de 2004, hoje em vigor por efeito da Lei n°® 12.033,
de 2009, nos soa desnecessaria.

Os crimes contra a honra tiverem as suas penas majoradas no
Projeto de Codigo. A injdria qualificada passa a incluir também a
orientacdo sexual e a identidade de género como elementos do tipo e o
aumento de pena quando a vitima é funcionario publico também foi
majorado. Assim, restam atendidas as propostas do PLS n° 457, de 2011.

As propostas do PLS n° 31, de 2010, tambem estéo atendidas
no Projeto de CAdigo. A pena é majorada nos casos de crimes de homicidio
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(figura qualificada) e lesdes corporais (causa de aumento de pena)
motivados por discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido,
orientagéo sexual ou procedéncia nacional.

A proposta do PLS n° 357, de 2013, também esta atendida pelo
Projeto de Codigo, que incluiu os elementos “deficiéncia” e “condigdo
fisica” entre os elementos do tipo penal da injuria qualificada.

I11. 2.9 — Aborto

O Projeto de Codigo atende ao PLS n° 50, de 2011, ao prever
como nova hipotese de aborto legal a circunsténcia de o feto apresentar
anencefalia e a necessidade do consentimento da gestante.

O PLS n° 287, de 2012, por outro lado, vai em direcéo
totalmente oposta, criminalizando de forma autbnoma o aborto de
anencéfalo. Vai contra o espirito da reforma e contra a tendéncia da
jurisprudéncia patria. Por essas razfes, ndo merece seguir adiante.

11.2.10 — Corrupgao

O PLS n° 209, de 2005, estabelece a impossibilidade de fianca
e liberdade provisoria para os crimes de corrupcdo ativa e passiva,
dispensando-lhes, assim, tratamento mais rigoroso do que aquele
dispensado aos crimes hediondos. O Projeto de Cddigo optou por ndo
seguir esse caminho.

O PLS n° 328, de 2007, propde que a pena, no crime de
concusséo, seja aumentada de um a dois tercos se, para cometer o crime, 0
agente vale-se de informacbes constantes de inquérito ou de qualquer
procedimento investigatdrio, inclusive Comissdo Parlamentar de Inquérito.
O Projeto de Cédigo optou por unificar os tipos penais da concussdo e da
corrupgdo, dada a intima afinidade. N&o ha qualquer previsdo como a
proposta feita pelo PLS n° 328, de 2007, dada a sua especificidade, mas
consideramos que resta atendida pela generalidade da redagdo proposta no
§ 1° do art. 276 do Projeto.

O PLS n° 35, de 2009, que agravar a pena para 0S €asos em
que a corrupcado envolver recursos da satde ou da educacdo. A depender do
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caso concreto, consideramos que esse agravamento, apenas em razdo da
destinacdo tedrica dos recursos, muitas vezes ndo se justificard. De
qualquer forma, ninguém melhor que o julgador para avaliar o caso
concreto e agravar a pena-base, se for o caso, considerando tal
circunstancia com judicial (art. 59 do CP ou art. 75 do Projeto).

Os PLS n°® 411 e n° 453, de 2012, propdem excluir o crime
contra as finangas publicas e o crime de responsabilidade de prefeitos
relacionados as financas e ao or¢camento quando houver justa causa, ou
seja, a falta de repasse para 0 Municipio, pela Unido ou pelo Estado, de
recursos financeiros, conforme previsto na Constituicdo, na lei, em
contrato, convénio ou outra forma de ajuste. Sdo coisas diferentes. Os
crimes consistem em ndo observancia de procedimentos legais, falta de
lisura no lidar com a coisa publica, falta de planejamento financeiro-
orcamentario ou simples ma-fé. A falta de repasse de recursos ndo pode
justificar tais condutas. Se assim fosse, a lei penal estaria protegendo a
gestdo irresponsavel. Portanto, tais propostas ndo podem prosperar.

O PLS n° 308, de 2011, propde uma modalidade especifica de
corrupcdo: a do juiz para favorecer ou prejudicar parte em processo
judicial. Essa situacdo ja é abrangida pelo tipo geral de corrupcao. Se o juiz
achar que a conduta merece reprimenda especial, pelo seu desvalor
especifico, que faca isso ao aplicar o art. 59 do CP (ou art. 75 do Projeto).
Além do mais, o Projeto de Cddigo ja prevé aumento de pena para 0
servidor que infringe dever funcional.

1. 2.11 — Novos crimes

O PLS n° 204, de 2003, propde deixar expresso na lei penal o
estelionato praticado a partir de “copia de dados constantes de documentos
de instituicdo financeira ou de transacdo comercial”. Na verdade, trata-se
de um modus operandi do estelionato. A pergunta que fica é: por que
deixar esse modus operandi expresso e ndo outros? PropGe ainda o crime
de espionar, violar, copiar, fornecer ou imprimir em faixa magnética os
dados bancérios ou de crédito alheios com o fim de obter alguma
vantagem. Trata-se da figura de divulgacdo de segredo (art. 153, caput e §
1°, do Projeto de Cddigo) ou ainda de acesso indevido (art. 209 e
paragrafos). Julgamos que o PLS ndo contribui para aperfeicoar o Projeto
de Cddigo.
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O Projeto de Codigo ja cobre a proposta do PLS n° 43, de
2008, que propde criar hipotese de esbulho possessério qualificado para a
acdo cometida em imdvel rural por mais de trés pessoas associadas. O
Projeto ainda aumentou a pena maxima em relacéo ao crime hoje vigente.
Portanto, consideramos a proposta atendida.

O PLS n° 21, de 2013, tipifica o crime de bullying virtual,
praticado pela internet ou por mensagens de celular, com agravagdo de
pena quando resultar em transtorno mental ou agressdo fisica ou quando
relacionado a discriminacdo em razdo de caracteristicas pessoais da vitima.
Todos esses elementos ja constam do Projeto de Codigo no crime de
bullying, ou “intimidagdo vexatéria” (art. 148), como o texto preferiu
chamar. O meio usado para atingir o fim é irrelevante. Todavia, julgamos
que tais condutas ndo tém dignidade penal. E excessivo o uso do direito
penal para lidar com esse tipo de conflito social. Portanto, julgamos que
essa proposta, assim como a constante do Projeto de Codigo, ndo merecem
seguir adiante.

O PLS n° 306, de 2011, cria nova modalidade de tortura, para
0s casos em que a finalidade é a cobranca de divida de qualquer natureza.
Acolhemos a proposta, oferecendo nova redagédo ao art. 434 do Projeto de
Cadigo (crime de coacdo na cobranca de divida), previsto no Capitulo dos
crimes contra as relaces de consumo.

O Projeto de Codigo atende parcialmente ao PLS n° 55, de
2013. Em relacdo aos valores, o Projeto submete os crimes contra as
relagbes de consumo, objeto do PLS, ao sistema geral de multa do CP (art.
74 do Projeto). Por outro lado, o Projeto ndo tipifica a venda casada de
produtos ou servicos. Julgamos que tal conduta ndo possui dignidade penal.
E matéria para o direito civil ou administrativo.

O PLS n° 55, de 2006, esta atendido pelo Projeto de Codigo,
que preveé o crime de exercicio ilegal de profissdo (art. 197), tipo penal que
desvalora ainda o excesso no exercicio profissional.

O PLS n° 260, de 2006, também esta atendido pelo Projeto de
Caodigo, que prevé o crime de “introdug¢do e uso irregular de aparelho
movel de comunicagdo” (art. 306), na linha do vigente art. 349-A,
introduzido no CP pela Lei n® 12.012, de 2009.
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O Projeto de Codigo trouxe o crime de “fraude em certames
publicos” (art. 270), na linha do ja vigente art. 311-A, introduzido no CP
pela Lei n® 12.550, de 2011. Portanto, a proposta do PLS n° 196, de 2004,
esta atendida.

O PLS n° 359, de 2011, também foi atendido pelo Projeto de
Caodigo. O uso de explosivo no furto é causa de aumento de pena (8 5° do
art. 155).

O PLS n° 386, de 2011, cria o crime de sexting, que consiste
em “difamar alguém com a divulgagdo ou compartilhamento néo
consentido ou ndo autorizado de fotografia, video ou imagem, por qualquer
meio eletrénico ou digital, que contenha cena de sexo ou qualquer forma de
exposicdo de sua intimidade”. De fato, ndo ha previsdo semelhante no
Projeto de Codigo. A proposta merece acolhida.

PLS n° 410, de 2011, segue 0 mesmo espirito do PLS n° 35, de
2009. E razoavel o aumento de pena em virtude da area de destinacdo dos
recursos publicos (educacdo e salde)? Conforme ja colocamos, o ideal,
nesses casos, € que o juiz valore no momento de aplicacdo da pena-base
(circunstancias judiciais).

O PLS n° 501, de 2011, cria nova hipdtese de violacdo de
sigilo funcional para incidir nas mesmas penas gquem se aproveitar de
segredo revelado por funcionario publico. O uso da informacédo sigilosa,
quando provoca dano a Administragdo, ja esta prevista como figura
qualificada no CP. E foi mantida no Projeto de Cddigo. Portanto, o PLS
ndo contribui para aperfeicoar a lei.

O PLS n° 653, de 2011, cria os crimes de “descarte irregular de
residuo hospitalar” e “venda ou importacao ilegal de residuo hospitalar”.
No segundo caso, hd aumento de pena de o material contiver tecido
humano ou substancia que coloque em risco a salde alheia. A proposta é
importante e merece acolhida. As condutas propostas sdo graves e em
inimeras situagdes restaram impunes por falta de legislacdo especifica.
Assim, a proposi¢do supre uma lacuna na lei penal brasileira. O desenho
dos novos tipos penais levou em consideracdo o Regulamento Técnico para
0 gerenciamento de residuos de servigos de salde, expedido pela Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), de 5 de
marco de 2003, que traz regras bem definidas para o gerenciamento dos
referidos residuos, com vistas a prevenir e reduzir os riscos a salde e ao
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meio ambiente. Vale a pena registrar, ainda, que a proposta tem o cuidado
de detalhar o contetido da expressdo “material hospitalar”, assim como o de
excluir a ilicitude nos casos de reutilizacdo do aludido material pelo proprio
servico de saude. Sem embargo, a venda do referido material entre
hospitais ou entre hospitais e estabelecimentos comerciais fica
terminantemente proibida.

O Projeto de Codigo atende ao PLS n° 656, de 2011, pois volta
a separar o0s tipos de estupro e de molestamento sexual (antigo atentado
violento ao pudor).

O PLS n® 36, de 2009, prevé o crime de “atentado contra a
liberdade sindical”, que consiste em impedir alguém, mediante fraude,
violéncia ou grave ameaca, de exercer os direitos inerentes a condicéo de
sindicalizado, assim como exigir, quando da contratacdo, atestado ou
preenchimento de questionario sobre filiagdo ou passado sindical, ou
dispensar, suspender, aplicar injustas medidas disciplinares e alterar local,
jornada de trabalho ou tarefas do trabalhador por sua participacéo licita na
atividade sindical, inclusive em greve. Ndo é tema para o direito penal,
propostas desse tipo apenas o banalizam.

O PLS n° 216, de 2009, trata da pirataria contra embarcaces.
A proposta fala em desviar o curso de embarcacdo ou subtrair bens, direitos
ou valores. O primeiro é um verdadeiro sequestro de bem e o segundo é
roubo. Nao h& nenhum tipo que retna essas duas figuras no Projeto de
Caodigo. Em primeiro lugar, esse tipo de crime ndo faz parte da realidade
brasileira. Em segundo, consideramos que 0s tipos existentes ja atendem e
cobrem a conduta.

O PLS n° 425, de 2009, esta atendido pelo Projeto de Codigo,
que traz o tipo penal de “ofensa a honra ou memoria de pessoa morta” (art.
139), e com aumento de pena em caso de callnia.

O PLS n° 111, de 2013, propde ampla reforma a Lei de Abuso
de Autoridade. Apesar de o Projeto de Cddigo ndo ter feito a divisdo
trazida pelo PLS, com dois grupos de crimes, com penas e procedimentos
diferentes, traz hipbteses tipicas similares aquelas propostas pelo texto. A
proposta é original e bem concebida. Contudo, com as altera¢fes que seréo
feitas ao art. 271 do Projeto de Coddigo, preferimos manter o sistema
proposto pela Comisséo de Juristas, que enquadra no procedimento comum
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de julgamento todos os crimes de abuso de autoridade, dada a gravidade
insita a todos eles.

O PLS n° 110, de 2010, trata da associacdo em torcida
organizada para pratica de violéncia. A combinacédo dos tipos de associa¢do
criminosa (art. 255 do Projeto) e de tumulto em evento esportivo (art. 249,
§1°) ja cobre a conduta.

O PLS n° 307, de 2010, cria modalidades mais especificas para
o crime de desobediéncia, todas ja acobertadas na generalidade do caput do
art. 287 do Projeto de Codigo e pelo crime de falsa identidade, mantido
pelo Projeto (art. 268).

Os PLS n° 58, 122 e 148, todos de 2012, trazem propostas
muito semelhantes, sobre exposicado da vida de outrem a perigo a conducao
de embarcacdo em aguas publicas sem a devida habilitacdo. Sdo propostas
responsivas a eventos especificos ocorridos com jet-skis e amplamente
noticiados na imprensa. A generalidade do tipo penal de exposicdo da vida
a perigo é suficiente (art. 130). O juiz tem um intervalo de pena de seis
meses a dois anos para valorar os casos concretos.

A proposta constante do PLS n° 327, de 2012, também resta
atendida pelo Projeto de Cddigo. Em seu art. 200, prevé o crime de expor a
dano potencial a seguranca de transporte coletivo, abarcando em um Unico
tipo penal os dispositivos hoje vigentes no CP que tratam do perigo de
desastre em transportes coletivos.

O PLS n° 245, de 2011, que cria o crime de “desaparecimento
forgado de pessoas”, também esté atendido no texto do Projeto de Cddigo.
O crime é previsto no capitulo dos crimes contra a humanidade (art. 466).
As redacdes de ambas as propostas sdo bastante semelhantes.

O PLS n° 68, de 2012, cria o tipo de formagdo de milicia,
também previsto no Projeto de Codigo, como espécie de organizacao
criminosa (art. 256, § 2°). O Projeto descreve melhor em relagdo ao atual
art. 288-A do CP e em relacdo a proposta do PLS n° 68 o que seja uma
milicia.

O PLS n° 429, de 2013, cria do crime de sequela. Trata-se de
situacdo especifica dentro do crime de lesdo corporal que o juiz pode
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valorar como circunstancia judicial, aumentando a pena-base. O juiz pode
assim proceder atendendo, entre outros fatores, aos motivos e fins do
crime, conforme preveem o art. 75 do Projeto de Cddigo e o art. 73 do
Substitutivo. Portanto, julgamentos desnecesséria a criacdo de mais um tipo
penal.

O PLS n° 404, de 2013, propGe transformar em ilicito penal o
ato de manter a face coberta, em local publico, sem motivo razoavel, com o
fim de dificultar acbes preventivas ou repressivas dos 0rgaos de seguranca
publica e persecucdo penal. Julgamos excessivo prever tal conduta como
crime (considerando que o Projeto de Cddigo excluiu a figura da
contravencdo penal de nosso ordenamento juridico). No maximo, seria uma
infracdo administrativa.

O PLS n° 490, de 2013, cria nova modalidade de estelionato:
perceber seguro desemprego mediante fraude. Trata-se de estelionato
praticado contra o Estado. Dessa modalidade ja cuida o Projeto de Codigo
(art. 171, 81°), dispositivo mantido no Substitutivo. E a pena proposta se
encontra desproporcional em relacdo a outras figuras equivalentes de
fraude.

I11.2.11.1 — Crimes cibernéticos

O Projeto de Codigo trouxe um titulo autbnomo (Titulo V1)
para os crimes cibernéticos. Nele traz conceitos do mundo da informatica e
crimes informaéticos proprios, ou seja, que atacam o dado e o sistema
informatico, diferente daquelas condutas que usam tais aparatos como meio
para realizar um crime comum. Nesse Titulo, o Projeto traz os crimes de
acesso indevido, com varias hipdteses, e a sabotagem informatica. Néo
obstante, h& outros crimes cibernéticos em outras partes do Projeto, como o
dano a dados informaticos (art. 164), fraude informética (art. 170) etc.

O PLS n° 427, de 2011, cria o tipo penal de “atentado contra a
seguranca de meio ou servigo de comunicacdo informatizado”. Trata-se do
crime de sabotagem informatica (art. 210) trazido pelo Projeto de Cédigo.

O PLS n° 481, de 2011, propde complementar os tipos penais
de constrangimento ilegal e ameaca para incluir a circunstancia em que a
conduta € praticada por meio do uso das redes sociais na internet. N&o
vemos 0 acréscimo dessa circunstancia especial como vantajosa. Outra
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situacdo € a calunia, a injaria ou a difamacdo praticadas pela internet. O
Projeto foi sensivel a esse aspecto e previu causa de aumento de pena, dado
o efeito multiplicador proporcionado pelo meio cibernético.

Dessa circunstancia tratam os PLS n° 484 e n° 567, ambos de
2011. Portanto, as propostas estdo atendidas pelo Projeto de Codigo. O PLS
n° 567 vai mais longe, ao propor que o juiz levard em consideragdo, para
efetuar a majoracdo, a forma e o meio de divulgacdo, a quantidade de
acessos e o potencial de propagagdo. O Projeto de Cddigo prevé aumento
da pena até o dobro. O juiz, obviamente, devera levar tais circunstancias
em consideracao para decidir sobre a quantidade do aumento. A quantidade
de acessos € um dado dificil de se conseguir. Trata-se de uma exigéncia
que pode dificultar a majoracdo. O PLS n°® 567 propfe ainda que o
responsavel pelo provimento de acesso a internet fica obrigado a manter, de
forma sigilosa, pelo prazo minimo de dois anos, os dados de conex&o, e que
0s sitios eletrbnicos que aceitarem o registro de comentarios ou opinides
por parte de qualquer pessoa deverdo dispor de mecanismo de moderacéao
prévia a publicagdo, sob pena de co-responsabilizacdo nos crimes. S&o
regulacdes que vao além da matéria penal e que devem ser feitas pelo 6rgéo
regulador desse setor.

As propostas do PLS n° 101, de 2011, estdo atendidas nos
crimes de fraude informatica (art. 170) e de falsa identidade (art. 268).
Ambas figuras tratam da criacdo de identidade ou perfil falsos, na internet
ou ndo, para obter vantagem indevida ou para causar dano a outrem.

I1.2.11.2 — Terrorismo

O Cadigo de Projeto tipificou o crime de terrorismo (art. 239).
Trata-se de crime contra a paz publica. O crime consiste em causar terror
na populacdo com o fim de forcar autoridades publicas, nacionais ou
estrangeiras, a fazer o que a lei ndo exige ou deixar de fazer o que a lei ndo
proibe, ou obter recursos para a manutencdo de organizacdes politicas ou
grupos armados, civis ou militares, que atuem contra a ordem
constitucional e o Estado Democréatico. O Projeto trouxe ainda a motivagdo
por preconceito de raca, cor, etnia, entre outros, sem exigir qualquer fim da
acdo de terror. Ha ainda os crimes de favorecimento pessoal no terrorismo,
de financiamento do terrorismo e causa de aumento de pena se o crime é
pratica por ocasido de grandes eventos esportivos, culturais etc.
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A forma como a matéria foi tratada no Projeto de Cddigo ja
atende as propostas trazidas pelos PLS n° 707 e n® 762, ambos de 2011.

I1. 2.12 — Outras proposi¢coes

O PLS n° 148, de 2008, estabelece que nos crimes contra o
patriménio, a reparacdo do dano € condigdo indispensavel para a concessao
de qualquer beneficio procedimental ou penal (transacdo penal, suspensdo
do processo, progressao do regime etc.). O Projeto de Cddigo ndo chegou a
tanto. H& a previsdo da reparacdo do dano como condicao para a progressao
de regime apenas nos crimes contra a Administragdo Publica, por
envolverem recursos publicos. O Projeto prevé, apenas em alguns crimes
contra o patrimbnio em que ndo h& violéncia ou grave ameaga, que a
reparacdo do dano extingue a punibilidade, se feita até a sentenca de
primeiro grau (furto, dano, apropriacdo indébita e estelionato). Mesmo na
forma como o tema € tratado pelo Projeto, julgamos um beneficio
irrazoavel ao criminoso. Trata-se de uma lIdgica economicista que perde de
vista a funcdo retributiva da pena e a necessidade de seu efeito intimidativo
para a sociedade em geral. Por outro lado, bloguear os beneficios penais em
razdo da ndo reparacdo do dano nos soa inconstitucional, pois também se
perde o objetivo de ressocializacdo e individualizacdo da pena. Proporemos
um meio termo no Substitutivo oferecido ao final: a possibilidade de
reducdo da pena, e ndo extincdo da punibilidade, sem outras restri¢oes.

O PLS n° 87, de 2013, é casuistico e a hipdtese que propde ja é
abarcada pelo motivo torpe do homicidio qualificado (favorecer paciente
com plano de satde privado em detrimento dos demais).

O PLS n° 44, de 2011, ja é atendido pelo Projeto de Cadigo,
que vai mais longe, pois prevé como causa de excluséo do crime a falta de
gravidade e ofensividade da conduta praticada, dispositivo extensivo a
todos os crimes (art. 28, 8 1°). O mesmo podemos dizer dos PLS n° 675, de
2011, e n° 312, de 2010. Todos estao atendidos pelo Projeto.

As penas dos crimes contra a Administragdo Publica foram, de
uma forma geral, revisadas, buscando-se a proporcionalidade. Algumas
para mais, outras para menos. Ndo concordamos com alguns patamares
definidos, que, de fato merecem majoracdo. Assim, compartilhando da
mesma preocupacgdo externada no PLS n°® 92, de 2011, procederemos a
algumas alteracdes no Substitutivo oferecido ao final deste Relatorio.
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Também compartilhamos da preocupacdo exarada no PLS n°
125, de 2011, que propde aumento de pena para a hipo6tese de roubo de
carga transportada por caminhdo, embarcacdo, trem ou aeronave. A
receptacdo dessa carga tambem implicara, pela proposta, aumento de pena.
N&o ha previsdo no Projeto de Codigo, mas acrescentaremos tal hipétese
nas figuras do roubo qualificado. Também propomos o aumento do
intervalo penal para a receptacdo qualificada, que abarca essa hipétese.

Julgamos que o PLS n° 183, de 2011, que propGe maior rigor
na punicdo aos crimes tributarios, restard atendido com a nossa proposta
feita no Substitutivo, que altera radicalmente a proposta constante do
Projeto de Codigo. Trataremos dela mais adiante.

O PLS n° 113, de 2004, foi atendido pelo Projeto de Codigo,
que também adotou a teoria que defende que o tipo penal do infanticidio se
dirige a mée da vitima, prevendo responsabilidade propria e personalissima,
incomunicavel, e, portanto, que o terceiro que concorre para a acéo
responde por homicidio.

O Cddigo de Projeto, no caso dos crimes de contrabando e
descaminho, ndo desvalora a conduta em razéo do tipo de produto ou carga.
O bem juridico tutelado, no caso, é a Administracdo Publica (contrabando —
art. 289) ou a ordem tributaria (descaminho — art. 350). Portanto, ndo
aproveitaremos a proposta do PLS n° 358, de 2011, que propbe a
duplicacdo da pena no caso de o produto ser explosivo ou artefato
destinado a préatica de crime. Julgamos que essa proposta ja esta atendida
no capitulo do Projeto que trata da posse e porte ilegal de armas de fogo,
pois abrange os explosivos (art. 243).

O PLC n° 62, de 2012, foi atendido pelo Projeto de Cadigo,
que separou as figuras do contrabando e descaminho em tipos autbnomos e
previu aumento de pena para 0s casos em que tais crimes sdo cometidos em
transporte maritimo (de cabotagem, no Projeto) ou fluvial.

A violacdo de domicilio deixa de ser crime autdbnomo no
Projeto de Codigo, razdo pela qual o PLS n° 367, de 2011, perde o sentido.
A violacdo de domicilio passa a constar apenas como uma das hipoteses
para o furto ou roubo qualificados e para o crime de abuso de autoridade.
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O PLS n° 385, de 2011, manifestou preocupacao com o fato de
os crimes de formacdo de quadrilha e de coagdo no curso do processo, por
terem penas maximas nao superiores a 4 anos, ndo ensejarem a decretacao
de prisdo preventiva (art. 313, I, do Codigo de Processo Penal). O Projeto
de Cédigo aumentou a pena maxima do crime de coacdo para 5 anos (art.
301), e manteve a de formacdo de quadrilha (agora “associacdo criminosa’)
em trés anos (art. 255). Todavia, criou a nova figura de organizacao
criminosa, cuja pena maxima estd em 10 anos. De qualquer forma,
julgamos que, de fato, a pena de associagdo criminosa merece nova revisao.

Os PLS n° 239, de 2007, e n° 456, de 2011, também ja estdo
atendidos pelo Projeto de Cddigo. Tais proposicdes propdem penas maiores
quando a vitima do crime é magistrado, membro do Ministério Publico,
policial etc. O Projeto de Codigo prevé circunstancia agravante genérica
para 0s casos em que o servidor publico é vitimado em razdo de sua funcao.

O PLS n° 456, de 2011, se preocupa com o servidor publico
aposentado que pratica crime contra a Administracdo Publica em razéo da
funcdo que exercia. De fato, o aposentado ndo € considerado funcionario
publico para efeitos penais, mas ha uma razdo para isso: 0 desvalor esta
justamente no exercicio da funcdo publica. A abertura que ora se propde
traz certa miopia em relacdo ao foco da repressdo e do bem juridico
tutelado. Por essas razdes, optamos por deixar o sistema como se encontra.

O PLS n° 140, de 2010, cria o instituto do “assassino em
série”. O tratamento que o Projeto de Codigo traz do crime continuado (art.
88), que é do que se trata, € mais severa em relacdo ao CP vigente. No caso
de crimes contra a vida, a pena é acumulada, deixando de entrar no célculo
geral do crime continuado (aplicacdo da pena de um dos crimes com
aumento). Portanto, julgamos uma saida melhor do que a proposta pela
proposicéo.

O PLS n° 135, de 2013, cria o direito de as pessoas terem
acesso a informacdo sobre foragidos e procurados pela Justica, a ser
disponibilizada em banco de dados na internet. A proposta estd mais
relacionada a execucdo penal do que ao direito penal. O ideal é que essa
proposicdo tramite sozinha. Propomos o seu desapensamento.

O PLC n° 81, de 2012, que quer revogar a contravencao penal
de vadiagem, foi atendido pelo Projeto de Codigo. A Lei das
Contravengdes Penais € revogada pelo Projeto e entre as poucas que
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aproveita e transforma em crimes ndo consta a vadiagem. Oportuno citar
que a Lei n®11.983, de 2009, revogou a contravengdo da mendicancia.

O PLS n° 683, de 2011, propde elevar a pena para o homicidio
simples, inspirado na legislagdo penal de outros paises. O Projeto de
Codigo mantém a pena como esta hoje. Julgamos a proposta razodvel. No
Substitutivo apresentado ao final, aumentamos a pena minima do
homicidio simples. O que produz efeito préatico relevante é o aumento da
pena minima, e ndo 0 aumento da maxima.

O Projeto de Cddigo aumenta expressivamente 0s patamares
minimo e maximo dos valores da pena de multa. Como o0s crimes
ambientais passam a se submeter a sistematica geral do Cddigo, julgamos
que os anseios do PLS n° 731, de 2011, restam atendidos.

O PLS n° 748, de 2011, que eleva as penas cominadas aos
crimes de furto, furto qualificado, apropriacdo indébita e receptacdo, esta
atendido no Substitutivo oferecido neste Relatério. Procedemos a um
aumento das penas do furto e da receptacdo em relacdo a proposta do
Projeto de Cddigo. Julgamos razoavel a pequena reducdo de pena que o
Projeto deu a apropriacdo indébita.

O PLS n° 237, de 2009, perdeu o sentido uma vez que o
Projeto de Cddigo, motivado por recentes decisbes do STF,
descriminalizou a apologia de crime, medida acompanhada de um leve
aumento de pena para a incitacdo ao crime.

O PLS n° 104, de 2013, trata de uma situacdo fatica muito
especifica que quer compensar uma deficiéncia de investigacdo ou
instrugdo criminal com um dispositivo de direito material. Nao reputamos
tal estratégia legislativa razoavel. Afinal, o Projeto mantém a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica nos crimes ambientais.

O PLS n° 224, de 2010, propde punir mais rigorosamente o
crime de porte ilegal de arma de fogo se as circunstancias do crime ou 0s
antecedentes do agente indicarem que sua conduta se destinava a pratica de
roubo, extorsdo ou extorsdo mediante sequestro. Trata-se de um dispositivo
autoritario, pois possibilita o agravamento da pena com base em uma
circunstancia que ndo podera ser provada de antemao. O porte ilegal por si
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ja deve conter em sua pena toda a carga de desvalor que se quer imprimir a
conduta.

O PLS n° 223, de 2012, com o fim de equiparar a resposta
penal ao crime de falso testemunho perante uma CPI aquela dada pela lei
em sede de processo penal ou inquérito criminal. A mudanca é oportuna,
considerando o papel importante que tém desempanhado as CPIs nas
ultimas duas decadas.

O PLS n° 232, de 2012, aumenta as penas para o crime simples
e qualificado de fraude em certames de interesse publico. O Projeto de
Caodigo aumentou a pena para o tipo simples. A pena do tipo qualificado
vigente, mantida pelo Projeto, também nos parece razoavel.

O PLS n° 328, de 2012, altera a lei que dispde sobre as CPls,
prevendo aumento de pena para 0 caso de a testemunha invocar
indevidamente o direito ao siléncio a pretexto de ndo se autoincriminar,
dissimulando o objetivo de proteger outrem. Trata-se de situacdo de dificil
constatacdo empirica, que tende a ficar sempre no ambito de especulacéo.
Julgamos que o tipo penal do falso testemunho j& é bastante (art. 298).

O PLS n° 3, de 2005, propbe vérias alteracdes ao CP, e a
maioria delas se encontra atendida no Projeto de Codigo. Em relacdo a
previsdo da modalidade culposa para o crime de emprego irregular de
verbas publicas ou a criminalizagdo genérica da desobediéncia de decisdes
judiciais, consideramos que tais situaces ndo devem atrair o direito penal.

O PLS n° 6, de 2008, que prevé como crime 0 uso de aparelho
de comunicacdo pelo preso, também esta atendido pelo Projeto de Codigo
(art. 306).

O PLS n° 243, de 2011, propde responsabilizar penalmente as
pessoas juridicas pelo crime de receptacdo qualificada (81° do art. 180 do
CP). Optamos por ndo alterar o rol de crimes que ensejam a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica, pelo fato de tratar-se de um rol
de crimes que produz efeitos difusos, atingindo direta ou indiretamente
toda a sociedade, além de serem casos em que, muitas vezes, sera possivel
levantar elementos probatdrios contra a empresa mas ndo contra individuos
isolados. Apesar de reconhecermos o mérito da proposta, julgamos mais
conveniente manter o espirito da proposta da Comissao de Juristas.
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O PLS n° 459, de 2013, que cria figura qualificada para o
contrabando (contrabando de tabaco), € casuistico. Qual a justificativa para
0 destaque de um dos produtos objeto de contrabando na lei penal? Esse
tipo de casuismo legislativo acaba estimulando a criagdo de rol de produtos
e penas variadas. Portanto, 0 projeto em nada contribui para o
aperfeicoamento da legislacao.

O PLS n° 451, de 2013, esta com os olhos voltados para as
manifestacdes coletivas que tém tomado o Pais desde junho de 2013. Mas
seu efeito colateral, se tornado lei, seria neutralizar as manifestagdes
legitimas. N&o nos parece o melhor caminho querer responder a
manifestacdes que evidenciam uma crise de representacdo na democracia
brasileira com direito penal. A associagdo ou organizagdo criminosa para a
pratica de vandalismo nos soa como uma situacao pitoresca. Nao cabe ao
direito penal moderno se preocupar com esse tipo de casuismo. O dano ao
patriménio publico ja esta devidamente criminalizado no art. 163, 11, do
CP, dispositivo preservado no Anteprojeto e no Substitutivo.

I1. 3. O PLS n° 236, de 2012, e as propostas de alteracdo (relatoria,
emendas, audiéncias publicas e documentacdo recebida) — Primeira
Fase

Este item trata do que foi apresentado no Relatério Preliminar,
oferecido no dia 20 de agosto de 2013, que abarca a primeira fase de
tramitacdo do PLS n° 236, de 2012, nesta Comissao.

Para fins didaticos, nas alteracbes mais importantes ou
expressivas, a exposicdo ¢ feita comparando os dispositivos (do Projeto de
Codigo e do Substitutivo) na forma de tabelas. A esquerda do leitor
constara a redacdo oferecida pela Comissdo de Juristas (PLS n° 236, de
2012) e a direta as propostas de alteracéo.

Importante ressaltar que a numeracdo de varios dispositivos
sofreu alteracdo na consolidagéo final na forma do Substitutivo apresentado
neste Relatorio. Portanto, a referéncia numérica de muitos dispositivos no
corpo desta analise ndo encontrara identidade com a referéncia encontrada
no Substitutivo. Todavia, ndo ha qualquer prejuizo, ja que a analise possui
vida propria, na forma como apresentada aqui.

Outra observacdo importante se refere ao nome dos tipos
penais. Foi intencdo da Comissdo de Juristas dar nome a todos os tipos
penais. Todavia, provavelmente devido ao prazo exiguo, varios tipos
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ficaram sem nome no Anteprojeto oferecido. Julgamos a iniciativa da
Comissédo valiosa e buscaremos, no Substitutivo, atribuir os nomes que
faltaram.

11. 3.1. Parte Geral
11. 3.1.1. Da aplicacéo da lei penal

A primeira alteracdo que propomos ao Projeto de Cddigo se
refere ao tema da sucessao das leis penais no tempo. Segundo a proposta do
Projeto, o juiz podera combinar leis penais sucessivas no que nelas exista
de mais benigno (art. 2°, 8 2°). Propomos que, na sucessdo de leis penais,
deverd o juiz aplicar aquela que, globalmente considerada, for mais
favoravel ao réu, vedada a combinacéo de partes de leis diversas.

PLS n° 236, de 2012 Propostas de alteracéo

Sucessdo de leis penais no tempo Sucessdo de leis penais no tempo

§ 2° O juiz poderd combinar leis penais
sucessivas, no que nelas exista de mais

§ 2° Na sucessao de leis penais, devera o
juiz aplicar aquela que, globalmente

benigno. considerada, for mais favoravel ao réu,
vedada a combinacdo de partes de leis

diversas.

A proposta quer evitar que o Poder Judicidrio se torne
verdadeiro legislador, permitindo ao juiz a combinacdo de dispositivos de
varias leis para verificar sempre o que ha de mais favoravel ao acusado. E
de se dizer que a jurisprudéncia brasileira expressamente ndo aceita esse
tipo de solucdo. E o fundamento para ndo acolher essa possibilidade esta
exatamente na Constituicdo Federal, que, segundo a interpretagéo que se
faz, ndo permite esse tipo de técnica. A proposito, confira-se o
entendimento do STF e do STJ, em julgados sobre a Lei de Drogas (grifos
N0SS0S):

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PENAL.
TRAFICO DE ENTORPECENTES. CAUSA DE DIMINUICAO DE
PENA, INSTITUIDA PELO § 4° DO ART. 33 DA LEI 11.343/2006.
FIGURA DO PEQUENO TRAFICANTE. PROJECAO DA
GARANTIA DA INDIVIDUALIZAGCAO DA PENA (INCISO XLVI
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DO ART. 5° DA CF/88). CONFLITO INTERTEMPORAL DE LEIS
PENAIS. APLICACAO AOS CONDENADOS SOB A VIGENCIA
DA LEl 6.368/1976. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
RETROATIVIDADE DA LEI PENAL MAIS BENEFICA (INCISO XL
DO ART. 5° DA CARTA MAGNA). MAXIMA EFICACIA DA
CONSTITUICAO. RETROATIVIDADE ALUSIVA A NORMA
JURIDICO-POSITIVA. INEDITISMO DA MINORANTE. AUSENCIA
DE  CONTRAPOSICAO A  NORMAGAO  ANTERIOR.
COMBINAGCAO DE LEIS. EMPATE NA VOTAGAO. DECISAO
MAIS FAVORAVEL AO RECORRIDO. RECURSO DESPROVIDO.
1. A regra constitucional de retroacdo da lei penal mais benéfica (inciso
XL do art. 5° é exigente de interpretacdo elastica ou tecnicamente
“generosa”.

2. Para conferir o maximo de eficacia ao inciso XL do seu art. 5° a
Constituigdo nédo se refere a lei penal como um todo unitrio de normas
juridicas, mas se reporta, isto sim, a cada norma que se veicule por
dispositivo embutido em qualquer diploma legal. Com o que a
retroatividade benigna opera de pronto, ndo por mérito da lei em que
inserida a regra penal mais favoravel, porém por mérito da Constituicéo
mesma.

3. A discussdo em torno da possibilidade ou da impossibilidade de
mesclar leis que antagonicamente se sucedem no tempo (para que dessa
combinacdo se chegue a um terceiro modelo juridico-positivo) é de se
deslocar do campo da lei para 0 campo da norma; isto €, ndo se trata de
admitir ou ndo a mesclagem de leis que se sucedem no tempo, mas de
aceitar ou ndo a combinagdo de normas penais que se friccionem no
tempo quanto aos respectivos comandos.

4. O que a Lei das Leis rechaca é a possibilidade de mistura entre
duas normas penais que se contraponham, no tempo, sobre 0 mesmo
instituto ou figura de direito. Situacdo em que ha de se fazer uma
escolha, e essa escolha tem que recair € sobre a inteireza da norma
comparativamente mais benéfica. Vedando-se, por conseguinte, a
fragmentacdo material do instituto, que ndo pode ser regulado, em
parte, pela regra mais nova e de mais forte compleicdo benéfica, e,
de outra parte, pelo que a regra mais velha contenha de mais
benfazejo.

5. A Constituicdo da Republica proclama é a retroatividade dessa ou
daquela figura de direito que, veiculada por norma penal temporalmente
mais nova, se revele ainda mais benfazeja do que a norma igualmente
penal até entdo vigente. Caso contrario, ou seja, se a norma penal mais
nova consubstanciar politica criminal de maior severidade, o que
prospera é a vedacdo da retroatividade.

6. A retroatividade da lei penal mais benfazeja ganha clareza cognitiva a
luz das figuras constitucionais da ultra-atividade e da retroatividade, ndo
de uma determinada lei penal em sua inteireza, mas de uma
particularizada norma penal com seu especifico instituto. Isto na acep¢do
de que, ali onde a norma penal mais antiga for também a mais benéfica, o
que deve incidir é o fendbmeno da ultra-atividade; ou seja, essa norma
penal mais antiga decai da sua atividade eficacial, porquanto inoperante
para reger casos futuros, mas adquire instantaneamente o atributo da
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ultra-atividade quanto aos fatos e pessoas por ela regidos ao tempo
daquela sua originaria atividade eficacial. Mas ali onde a norma penal
mais nova se revelar mais favoravel, o que toma corpo é o fenémeno da
retroatividade do respectivo comando. Com o que ultra-atividade (da
velha norma) e retroatividade (da regra mais recente) ndo podem ocupar
0 mesmo espaco de incidéncia. Uma figura é repelente da outra, sob pena
de embaralhamento de antagdnicos regimes juridicos de um s6 e mesmo
instituto ou figura de direito.

7. Atento a esses marcos interpretativos, hauridos diretamente da Carta
Magna, o 8§ 4° do art. 33 da Lei 11.343/2006 outra coisa ndo fez sendo
erigir quatro vetores a categoria de causa de diminuicdo de pena para
favorecer a figura do pequeno traficante. Minorante, essa, ndo objeto de
normacao anterior. E que, assim ineditamente positivada, o foi para
melhor servir a garantia constitucional da individualizagdo da reprimenda
penal (inciso XLVI do art. 5° da CF/88). [...] 10. Recurso extraordinario
desprovido. (Recurso Extraordinario n® 596.152/SP, Plenario, Relator
Ministro Ricardo Lewandowski, julgado em 13.10.2011, publicado no
DJ em 13.02.2012)

PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME DE TRAFICO ILICITO DE
ENTORPECENTES COMETIDO NA VIGENCIA DA LEI 6.368/76.
APLICACAO RETROATIVA DO PARAGRAFO 4° DO ART. 33
DA LEI 11.343/06. INADMISSIBILIDADE. COMBINACAO DE
LEIS. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. WRIT DENEGADO.

1. A nova lei de drogas (Lei 11.343/2006), que revogou as Leis
6.368/1976 e 10.409/2002, estabelece, em seu artigo 33, pena minima de
reclusdo de 5 (cinco) anos, ou seja, tratou de modo bem mais severo o
crime de trafico de entorpecentes que a antiga lei, que estabelecia como
pena minima 3 (trés) anos.

2. Contudo, no 8§ 4° do art. 33, a nova lei trouxe uma causa especial de
diminuicdo de pena de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tergos), concedida ao
agente que cumpre 0s seguintes requisitos: ser primario, ter bons
antecedentes, ndo se dedicar as atividades criminosas e nem integrar
organizacao criminosa. Nesse aspecto, portanto, a lei nova em relacdo ao
agente que se enquadra nos requisitos supramencionados foi mais
benéfica (lex mitior).

3. O Supremo Tribunal Federal tem entendimento fixado no sentido
de que ndo é possivel a combinacgédo de leis no tempo. Entende a
Suprema Corte que, agindo assim, estaria criando uma terceira lei
(lex tertia).

4. Com efeito, extrair alguns dispositivos, de forma isolada, de um
diploma legal, e outro dispositivo de outro diploma legal implica alterar
por completo o seu espirito normativo, criando um contetdo diverso do
previamente estabelecido pelo legislador.

5. Consoante ja decidiu esta Suprema Corte, “ndo é possivel aplicar a
causa de diminuicao prevista no art. 33, § 4° da Lei 11.343/06 a pena-
base relativa a condenacdo por crime cometido na vigéncia da Lei
6.368/76, sob pena de se estar criando uma nova lei que conteria o mais
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benéfico dessas legislagoes.” (HC 94.848/MS, Rel. Min. Carmem LUcia,
DJe 089, 15.05.2009).

6. Por fim, vale ressaltar que, para aplicacdo do 8§ 4° do art. 33 da Lei
11.343/06, o agente deve preencher os seguintes requisitos: ser primario,
ter bons antecedentes, ndo se dedicar as atividades criminosas e nem
integrar organizacgdo criminosa. [...]

9. Writ denegado. (Habeas Corpus n. 98.766/MG, Relatora Ministra
Ellen Gracie, 22 Turma, unanime, julgado em 15.12.2009, publicado no
DJ em 05.03.2010)

TRAFICO DE ENTORPECENTES. COMETIMENTO SOB A EGIDE
DA LEI 6.368/1976. CAUSA ESPECIAL DE DIMINUICAO
PREVISTA NO § 4° DO ART. 33 DA LEI 11.343/2006. NOVATIO
LEGIS IN MELLIUS. COMBINACAO DE LEIS NO TEMPO.
IMPOSSIBILIDADE. INAPLICABILIDADE AOS FATOS
ANTERIORES. EMPREGO DE UMA OU OUTRA LEGISLACAO,
EM SUA INTEGRALIDADE. REQUISITOS SUBJETIVOS. NAO
PREENCHIMENTO. QUANTIDADE, DIVERSIDADE E NATUREZA
DAS DROGAS APREENDIDAS. DEDICACAO A ATIVIDADES
CRIMINOSAS. NEGATIVA DE MITIGACAO MOTIVADA.
COAGAO ILEGAL NAO DEMONSTRADA.

1. A Quinta Turma deste Superior Tribunal de Justica vem
decidindo pela impossibilidade de combinacdo das leis no tempo,
permitindo a aplicacdo da nova regra mais benigna, trazida pela Lei
11.343/06, ao crime de narcotrafico cometido na vigéncia da Lei
6.368/76, somente se o calculo da reducéo for efetuado sobre a pena
cominada ao delito do art. 33 da Lei 11.343/06. [..] 5. Writ
parcialmente conhecido e, nesta extensdo, denegada a ordem. (Habeas
Corpus n° 165.010 - SP, 5% Turma, unanime, Relator Ministro Jorge
Mussi, julgado em 22.11.2011, publicado no DJ em 19.12.2011)

HABEAS CORPUS. PACIENTE CONDENADO POR TRAFICO DE
DROGAS, ASSOCIACAO PARA O TRAFICO E CORRUPCAO DE
MENORES. CRIMES COMETIDOS NA VIGENCIA DA LEI 6.368/76.
PENAS-BASES FIXADAS NO MINIMO LEGAL E ASSIM
MANTIDAS: TOTAL: 3 ANOS DE RECLUSAO PARA O TRAFICO,
3 ANOS DE RECLUSAO PARA A ASSOCIACAO PARA O
TRAFICO E 1 ANO DE RECLUSAO PARA A CORRUPCAO DE
MENORES. REGIME INICIAL FECHADO. REDUCAO DE 1/6 ATE
2/3 DA PENA. RETROATIVIDADE DO § 40. DO ART. 33 DA LEI
11.343/06 (NOVA LElI DE DROGAS). INADMISSIBILIDADE.
COMBINACAO DE LEIS. APLICACAO DE UMA OU OUTRA
LEGISLACAO, EM SUA INTEGRALIDADE, CONFORME FOR
MELHOR PARA O ACUSADO OU SENTENCIADO. REGIME
PRISIONAL. OBSERVANCIA DO ART. 33, § 20. DO CPB.
PRECEDENTES. IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA
PENA POR RESTRITIVA DE DIREITOS. PENA SUPERIOR A 4
ANOS. NAO PREENCHIMENTO DO REQUISITO OBJETIVO DO
ART. 44 DO CPB. PARECER DO MPF PELA CONCESSAO
PARCIAL DO WRIT. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA,



102

96

APENAS E TAO-SOMENTE PARA FIXAR O REGIME INICIAL
SEMIABERTO E PARA QUE O JUIZ DA VEC ANALISE A
POSSIBILIDADE DE REDUCAO DA PENA COM FULCRO NO
ART. 33, § 40. DA LEI 11.343/06, APLICANDO SE FOR O CASO,
EM SUA INTEGRALIDADE, A LEGISLACAO QUE MELHOR
FAVORECA O PACIENTE.

1. A reducdo da pena de 1/6 até 2/3, prevista no art. 33, § 40. Da Lei
11.343/06, objetivou suavizar a situacdo do acusado primario, de bons
antecedentes, que ndo se dedica a atividades criminosas nem integra
organizacdo criminosa, proibida, de qualquer forma, a conversdo em
restritiva de direito.

2. Embora o referido paragrafo tenha a natureza de direito material,
porquanto cuida de regra de aplicacdo da pena, tema regulado no Codigo
Penal Brasileiro, mostra-se indevida e inadequada a sua aplicacdo
retroativa aquelas situacdes consumadas ainda na vigéncia da Lei
6.368/76, pois o Magistrado que assim procede estd, em verdade,
cindindo leis para criar uma terceira norma — uma lei de drogas que
prevé pena minima para o crime de trafico de 3 anos, passivel de redugédo
de 1/6 até 2/3, para agentes primarios e de bons antecedentes,
possibilitando, em tese, a fixacdo da san¢do em apenas 1 ano de recluséo;
contudo, essa norma jamais existiu no ordenamento juridico brasileiro,
ndo podendo ser instituida por via de interpretacao.

3. Na hipotese, o 8§ 4o. faz referéncia expressa ao caput do art. 33 da
nova Lei de Drogas, sendo parte integrante deste, que aumentou a pena
minima para o crime de tr&fico de 3 para 5 anos. Sua razdo de ser esta
nesse aumento, para afastar qualquer possivel ofensa ao principio da
proporcionalidade, permitindo ao Magistrado que, diante da situagédo
concreta, mitigue a sancdo penal do traficante ocasional ou do réu
primério, de bons antecedentes e ndo integrante de organizacdo
criminosa; assim, ndo ha como interpreta-lo isoladamente do contexto da
novel legislacéo.

4. A solucdo que atende ao principio da retroatividade da lei mais
benéfica (art. 20. do CPB e 50., XL da CF/88), sem todavia, quebrar
a unidade légica do sistema juridico, vedando que o intérprete da
Lei possa extrair apenas os contelidos das normas que julgue
conveniente, é aquela que permite a aplicacdo, em sua integralidade, de
uma ou de outra Lei, competindo ao Magistrado singular, ao Juiz da
VEC ou ao Tribunal Estadual decidir, diante do caso concreto, aquilo
que for melhor ao acusado ou sentenciado.

[...] (Habeas Corpus n® 183.363 — RJ, 5% Turma, unanime, Relator
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 31.05.2011, publicado
no DJ em 28.06.2011).

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. CRIME COMETIDO
NA VIGENCIA DA LEI N° 6.368/76. APLICACAO DA
MINORANTE PREVISTA NO § 4° DO ART. 33 DA LEI N°
11.343/06. IMPOSSIBILIDADE DE COMBINACAO DE LEIS.
PRINCIPIO DA EXTRA-ATIVIDADE DA LEI PENAL MAIS
BENEFICA.
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1. A Terceira Secdo deste Superior Tribunal de Justica pontificou,
no julgamento dos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n°
1.094.499/MG, ser inadmissivel a combinagéo de leis, de modo a ser
invidvel a aplicacdo da causa de diminuicdo de pena prevista § 4° do art.
33 da Lei n° 11.343/06 ao preceito secundario do art. 12 da Lei n°
6.368/76 (antiga lei de drogas).

2. Frise-se que ndo fica afastada, no caso concreto, a possibilidade de
incidéncia da referida minorante a pena cominada no art. 33 da Lei n°
11.343/06, desde que tal operagdo seja mais favoravel ao réu. Dessa
maneira, conferir-se-ia aplicabilidade ao principio da retroatividade da
Lei Penal mais benéfica (CF, art. 5°, XL) sem malferir-se o principio da
separacdo dos poderes, que veda ao Judicidrio o exercicio da fungédo
legiferante tipica.

3. Ordem denegada. Habeas corpus concedido de oficio a fim de
determinar que o Juiz das ExecucBes Criminais verifique, no caso
concreto — desde que mais favordvel ao paciente —, a possibilidade de
incidéncia da causa de diminuicdo de pena do § 4° do art. 33 da Lei n°
11.343/06, observadas as balizas contidas no preceito secundario do
referido artigo.(Habeas Corpus n° 101.938 - SP, 62 Turma, unanime,
Relator Ministro Og Fernandes, julgado em 03.05.2011, publicado no
DJ em 16.05.2011).

Oportuno sublinhar que proposta idéntica foi formulada em
emenda oferecida pelo Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA (Emenda
n°171).

A segunda alteragdo ¢ a supressao do § 4° do art. 12 (“crime
de contetdo variado”), por ser desnecessario. A boa hermenéutica ensina
que ndo convém colocar palavras ou dispositivos inGteis nas leis. Diz o
dispositivo: “Salvo disposicdo em contrario, o tipo penal constituido por
varias condutas, alternativamente, so incidira sobre uma delas, ainda que
outras sejam praticadas sucessivamente pelo mesmo agente € ho mesmo
contexto fatico”. A preocupacdo, conforme a Exposicdo de Motivos, é
evitar a plural responsabilizacdo penal e guiar o aplicador da lei a escolher,
olhando para o bem juridico protegido, a norma correta. Isso esté cristalino
no art. 14, hoje inexistente no CP. Esse dispositivo deve operar como 0
grande filtro da responsabilizacéo penal.

A terceira alteracdo se refere ao art. 13 do Projeto, que trata do
alcance das regras gerais do CP.

Regras gerais Regras gerais.

Art. 13. As regras gerais deste Cddigo |Art. 13. As regras gerais deste Cddigo
aplicam-se aos fatos incriminados por lei |aplicam-se aos fatos incriminados por lei
especial, incluindo o Cédigo Penal Militar |especial, se esta ndo dispuser de modo
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e 0 Cddigo Eleitoral. diverso.

N&o parece haver duvidas de que a juncdo das regras da
codificacdo penal militar junto ao sistema do CP pode causar graves
conflitos, dada a peculiaridade do sistema militar. Com efeito, para o
militar, as regras gerais do CP colidem com o art. 142 da CF, que
determina para o integrante das Forcas Armadas o cumprimento da
hierarquia e da disciplina, embora inegavel que seus direitos fundamentais
sejam respeitados incondicionalmente, inclusive mediante uma reviséo, o
quanto antes, do préprio Cédigo Penal Militar.

De outro bordo, como o0s tipos penais eleitorais foram
incorporadas ao PLS n° 236, ndo ha sentido a remissdo final “e o Codigo
Eleitoral”. A boa técnica legislativa recomenda evitar palavras indteis na
lei.

Enfim, o melhor é manter a redacdo do atual art. 12 do CP,
que, mais genérica, reconhece a possibilidade de as regras incidirem
subsidiariamente noutras legislacdes, salvo se elas ndo dispuserem de modo
diverso.

O Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA propde a total
exclusdo do dispositivo em emenda, aqui parcialmente acolhida (Emenda
n° 172). Acolhe-se também, com redacdo um pouco diversa, emenda do
Senador JOSE SARNEY (Emenda n° 339), bem assim, pelas mesmas
razdes, emenda do Senador RICARDO FERRACO (Emenda n° 330).

I1.3.1.2. Do crime

O fato criminoso

Art. 14. A realizagdo do fato criminoso
exige acdo ou omissdo, dolosa ou culposa,
que produza ofensa, potencial ou efetiva, a
determinado bem juridico.

Paragrafo uUnico. O resultado exigido
somente é imputavel a quem lhe der causa
e se decorrer da criagdo ou incremento de
risco tipicamente relevante, dentro do
alcance do tipo.

O fato criminoso

Art. 14. A realizacdo do fato criminoso
exige acdo ou omisséao, dolosa ou culposa,
que produza risco  juridicamente
relevante ou ofensa a determinado bem
juridico.

Paragrafo Unico. O resultado exigido
somente é imputavel a quem lhe der causa
e se decorrer da criacdo ou aumento de
risco juridicamente relevante.
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A quarta alteragdo proposta visa a deixar de forma mais clara,
e ja atendendo a emenda do Senador RICARDO FERRACO (Emenda n°
295), que se preocupou com a manutencao da puni¢do aos crimes de perigo
abstrato, que o novo Cédigo adota a teoria da imputacdo objetiva. Para que
ndo pairem davidas na interpretacdo, é importante deixar expresso que a
producdo de risco juridicamente relevante ja basta para caracterizar o tipo
criminoso. E o resultado exigido pelo tipo s6 pode ser imputado a quem
criou ou aumentou o risco juridicamente relevante.

O Projeto criou uma contradicdo l6gica ao inovar com o art. 14
e manter o sistema causal nos arts. 15 e 16. Um trata do conceito de causa e
0 outro da causa superveniente. Os dois sistemas ndo podem conviver. A
imputagdo objetiva foi eleita pela Comisséo de Juristas como o centro
filosofico do sistema penal. E um de seus efeitos é libertar o direito penal
do nexo causal. Dai a exclusdo desses dois dispositivos. O art. 14 é

bastante.

Crime omissivo impréprio

At 17, e
Pardgrafo Unico. A omissdo deve
equivaler-se a causagao.

Crime omissivo improprio

AL 17,
Paragrafo anico. A omissdo deve ser
equivalente & acao.

Dolo e culpa
Art. 18. Diz-se o crime:

| — doloso, quando o agente quis realizar o
tipo penal ou assumiu o risco de realiza-
lo, consentindo ou aceitando de modo
indiferente o resultado.

Il — culposo, quando o agente, em razdo
da inobservancia dos deveres de cuidado
exigiveis nas circunstancias, realizou o
fato tipico.

Dolo e culpa
Art. 18. Diz-se o crime:

I — doloso, quando o agente, realizando
os elementos do tipo criminoso, quis
ofender o bem juridico protegido, ou,
assumindo o risco de realiz4-los,
consentiu ou aceitou de modo indiferente
a ofensa ao bem juridico.

Il — culposo, quando o agente, em razdo
da inobservancia dos deveres de cuidado
exigiveis nas circunstancias, praticou 0s
elementos do tipo criminoso.

Culpa gravissima

Paragrafo Unico. Ha culpa gravissima
guando as circunstancias do fato
demonstrarem que o0 agente ndo quis o
resultado, nem assumiu o risco de
produzi-lo, mas agiu com excepcional
temeridade.
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As duas alteracfes acima sdo ajustes técnicos. No art. 17, a
Comissao de Juristas certamente quis dizer “a¢do”, e ndo “causagio”.

Fizemos uma adaptacdo da redacgéo do art. 18 (inciso 1) ao que
dispde o art. 14, com o objetivo de estabelecer a coeréncia teorica entre 0s
dois dispositivos. Os arts. 14, 18 e 38 precisam estar em uma sintonia fina,
pois sdo a base filosofica do novo sistema penal. Também substituimos a
expressdo “tipo penal” por “elementos do tipo criminoso” (inciso I), bem
como a expressao “fato tipico” (inciso II) pela expressdo “elementos do
tipo criminoso”. A razdo da alteracdo ¢ meramente de rigor técnico. O
agente ndo realiza o fato ou o tipo penal, mas, para o direito, os elementos
do tipo, que descreve uma conduta criminosa.

Acolhendo proposta do Senador VITAL DO REGO (Emenda
n°® 51), acrescentamos um paragrafo Gnico ao dispositivo, trazendo o
conceito do novo instituto da culpa gravissima para o local topografico
onde deveria ter sido apresentado. No Projeto, ele s6 aparece no art. 94,
inciso 111, que trata de efeitos da condenacéo, e depois na Parte Especial,
nos arts. 121, § 5° e 129, § 9°, ao tratar do homicidio e das lesGes corporais.

O art. 20 do Projeto, segundo o qual o juiz, considerando as
circunstancias, podera reduzir a pena até um sexto, quando o fato for
praticado com dolo eventual, ndo pode prosperar. A proposta da Comissao
de Juristas ndo se sustenta. Efetivamente, ha uma novidade (juridicamente
sustentavel) e politicamente aceitdvel em acrescer ao sistema a hipotese
denominada de “culpa gravissima”, direcionada, exclusivamente, ao0S
delitos de homicidio e lesbes corporais. Entretanto, ndo h& imperativo
racional que justifique a inovacdo trazida com a hip6tese do art. 20, na qual
0 agente que agiu com dolo eventual pode ter sua pena reduzida em até 1/6.
E dizer: mesmo agindo com dolo, sua pena poderd ser reduzida, se
comparada a situacdo aquela praticada com dolo direto. Ndo vemos razédo
para a distincdo, na medida em que o juiz analisara a intensidade do dolo na
aplicacdo da pena, momento denominado de individualizagdo. Em outras
palavras, 0 juiz sopesara cada caso na primeira fase de aplicacdo da pena,
na andlise das circunstancias judiciais e definicdo da pena-base.

Assim, resta parcialmente acolhida a emenda do Senador
ALOYSIO NUNES FERREIRA (Emenda n° 173).
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Sobre a execugdo do crime, propomos a supressdo do
paragrafo unico do art. 24, segundo o qual, nos crimes contra o patriménio,
a inversdo da posse do bem ndo caracteriza, por si s, a consumacao do
delito. A proposta do paragrafo dnico colide frontalmente com o
entendimento consolidado no ambito da jurisprudéncia, especialmente do
STF e do STJ, ndo havendo quaisquer fundamentos juridicos e faticos para,
mediante lei inovadora, alterar o que estd absoluta e corretamente
cristalizado no ambito dos Tribunais Superiores. Destacamos algumas
decises (grifos nossos):

RECURSO  ESPECIAL. PENAL. CRIME DE ROUBO
CIRCUNSTANCIADO. DIVERGENCIA  JURISPRUDENCIAL.
AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA ENTRE OS ARESTOS
RECORRIDO E PARADIGMA. EMPREGO DE ARMA DE FOGO.
APREENSAO DA ARMA E NAO REALIZAGCAO DE PERICIA
TECNICA. AUSENCIA DE EXAME DE CORPO DE DELITO.
INCIDENCIA DA CAUSA ESPECIAL DE AUMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE LAUDO PERICIAL.
CONSUMACAO DO DELITO. POSSE TRANQUILA DA RES.
DESNECESSIDADE. PRECEDENTES. [...] 3. O Supremo Tribunal
Federal e esta Corte, no que se refere a consumacédo do crime de
roubo, adotam a teoria da apprehensio, também denominada de
amotio, segundo a qual considera-se consumado o delito no momento
em que o agente obtém a posse da res furtiva, ainda que ndo seja
mansa e pacifica e/ou haja perseguicdo policial, sendo prescindivel
que 0 objeto do crime saia da esfera de vigilancia da vitima. [...]
(Recurso Especial n° 1.232.401 - RS, 5% Turma, unanime, Relatora
Ministra Laurita Vaz, julgado em 03.05.2011, publicado no DJ em
18.05.2011)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PENAL.
PROCESSUAL PENAL. DESCLASSIFICACAO DE FURTO
CONSUMADO PARA TENTADO. IMPOSSIBILIDADE.
DESNECESSIDADE DA POSSE TRANQUILA DA RES. ART. 155,
§ 4°, INCISO I, DO CODIGO PENAL. [..] 3. O art. 155 do CP traz o
verbo-nucleo do tipo penal do delito de furto a acdo de "subtrair", pode-
se concluir que o direito brasileiro adotou a teoria da apprehensio ou
amotio, em que os delitos de roubo ou de furto se consumam gquando
a coisa subtraida passa para o poder do agente, mesmo que num
curto espago de tempo, independentemente da res permanecer sob
sua posse tranquila. [...] 5. (Agravo Regimental no Recurso Especial n°
1.036.511/RS, 62 Turma, Relator Ministro Celso Limongi, julgado em
14.09.2010, publicado no DJ em 04.10.2010)

HABEAS CORPUS. PENAL. DESCLASSIFICACAO DE ROUBO
PARA FURTO: IMPOSSIBILIDADE. CONSUMAGCAO E
TENTATIVA: DISTINGAO. INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA NO CRIME DE ROUBO. REGIME INICIAL
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DE CUMPRIMENTO DA PENA: OBSERVANCIA DO ART. 33 DO
CODIGO PENAL. [...] 2. Tem-se por consumado o crime de roubo
quando, cessada a clandestinidade ou a violéncia, o agente tenha tido
a posse da coisa subtraida, ainda que retomada logo em seguida.
Situacdo distinta é a veiculada no HC n. 88.259, em que 0 paciente
subtraiu um passe de dnibus, utilizando-se de arma de brinquedo.
Considerou-se a particularidade consubstanciada na circunstancia de ter
sido ele o tempo todo monitorado por policiais que se encontravam no
local do crime. Inaplicabilidade desse precedente ao caso ora examinado,
em que o paciente teve a posse dos bens subtraidos, ainda que por pouco
tempo. (HC n. 95.174-1/RJ, STF, Relator Ministro Eros Grau, 22
Turma, unanimidade, julgado em 09.12.2008, publicado no D.E. em
20.03.2009)

RECURSO ESPECIAL - ROUBO CONSUMADO - POSSE
TRANQUILA - DESNECESSIDADE - REINCIDENCIA- AUSENCIA
DE BIS IN IDEM. RECURSO PROVIDO. 1- A consumacédo do delito
de roubo ndo exige posse tranquila da res, bastando a posse ainda que
breve, a cessacdo da clandestinidade e da violéncia. [...] (REsp 928438-
RS, Relatora Ministra Jane Silva, 5% Turma, unanime, julgado em
29/11/2007, DJ. 17/12/2007).

CRIMINAL. FURTO QUALIFICADO. CONCURSO DE PESSOAS.
MAJORANTE DO CRIME DE ROUBO. APLICACAO AO FURTO
QUALIFICADO PELA MESMA CIRCUNSTANCIA.
IMPOSSIBILIDADE. REINCIDENCIA EXCLUIDA.
IMPROPRIEDADE. RECURSO PROVIDO.

I. O delito de furto - assim como o de roubo - consuma-se com a simples
posse, ainda que breve, da coisa alheia madvel, subtraida mediante
violéncia ou grave ameaca, sendo desnecessario que o bem saia da esfera
de vigilancia da vitima. [...] (Recurso Especial n. 736.363-RS, Rel. Min.
Gilson Dipp, 5* Turma, unénime, julgado em 03/11/2005, DJ
21/11/2005)

HABEAS CORPUS. CONSUMACAO DE ROUBO. A partir do
julgamento do Recurso Extraordinario Criminal 102.490 pelo Plenério,
firmou-se o entendimento desta Corte no sentido assim expresso na
ementa do acorddo entdo prolatado: “Roubo. Momento de sua
consumacdo. O roubo se consuma no instante em que o ladrdo se torna
possuidor da coisa mdvel alheia subtraida mediante grave ameaga ou
violéncia. Para que o ladrdo se torne possuidor, ndo é preciso, em nosso
direito, que ele saia da esfera de vigilancia do antigo possuidor, mas ao
contrério, basta que cesse a clandestinidade ou a violéncia, para que o
poder de fato sobre a coisa se transforme de detencdo em posse, ainda
gue seja possivel ao antigo possuidor retoma-la pela violéncia, por si ou
por terceiro, em virtude de perseguicdo imediata. Alids, a fuga com a
coisa em seu poder traduz inequivocamente a existéncia de posse. E a
perseguicdo — ndo fosse a legitimidade do desforco imediato — seria ato

de turbagdo (ameaga) a posse do ladrao” (RTJ 135/161 e segs.) “Habeas
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corpus” conhecido, mas indeferido.” (HC n. 7].710-2, STF, PRIMEIRA
TURMA, Relator MIN. MOREIRA ALVES, UNANIME, DJ 04/12/1998).

Proposta idéntica foi apresentada e acolhida por emenda do
Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA (Emenda n°® 174).

Excluséo do fato criminoso

Art. 28. Ndo ha fato criminoso quando o
agente o pratica:

I — no estrito cumprimento do dever legal;
Il — no exercicio regular de direito;

Il — em estado de necessidade; ou

IV — em legitima defesa;

Principio da insignificancia

§ 1° Também nédo haverd fato criminoso
guando cumulativamente se verificarem as
seguintes condigdes:

a) minima ofensividade da conduta do
agente;

b)reduzidissimo grau de reprovabilidade
do comportamento;

c) inexpressividade da
provocada.

lesdo juridica

Excesso punivel

8 2° O agente, em qualquer das hipdteses
do caput deste artigo, podera responder
pelo excesso doloso ou culposo.

Excesso nédo punivel

83° Néo se aplica o disposto no paragrafo
anterior em caso de excesso escusavel por
confusdo mental ou justificado medo.

Excluséo do crime

Art. 28. Nao h& crime quando o agente
pratica a conduta:

I — no estrito cumprimento do dever legal;
Il — no exercicio regular de direito;

111 — em estado de necessidade; ou

IV — em legitima defesa.

Excesso punivel

Paragrafo Unico. O agente, em qualquer
das hipdteses do caput deste artigo, podera
responder pelo excesso doloso ou culposo.

Principio da insignificancia

Art. 29. Nao ha crime quando
cumulativamente se verificarem, no caso
concreto, e sendo possivel o0 seu
reconhecimento, as seguintes condicfes:
a) minima ofensividade da conduta do

agente;

b) reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento;

c) inexpressividade da lesdo juridica
provocada.

Paragrafo  Unico. E vedado o
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reconhecimento da insignificancia penal
guando o agente for reincidente, possuir
maus antecedentes ou habitualidade
delitiva.

No art. 28, substituimos a expressio “exclusdo do fato
criminoso” por “exclusdo do crime”. A razdo €, simplesmente, de
adequacao dogmatica. Tecnicamente, ndo ha como excluir o fato criminoso
do mundo juridico. O fato vai permanecer e trard consequéncias. O que se
exclui é a qualificacdo juridica dada para o fato, ou seja, 0 crime.

No que tange ao principio da insignificancia, propomos retira-
lo do art. 28 e criar um dispositivo especifico. Acolhemos parcialmente
proposta da Associacdo Nacional dos Defensores Publicos, assim como
alteracOes sugeridas pela Secretaria de Politicas de Promocéo de Igualdade
Racial (SEPPIR). Tecnicamente, e segundo compreensdo praticamente
unanime, o principio da insignificancia esta mal situado topologicamente,
pois ndo se trata de hipotese de exclusao de ilicitude, mas de tipicidade, na
medida em que afasta a incidéncia de lesdo ao bem juridico. Além disso,
altera-se a redacdo do dispositivo para incluir a expressdo “no caso
concreto, e sendo possivel o seu reconhecimento”. Como reiteradamente
reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia, ha certos delitos
(especialmente aqueles cometidos contra a Administracdo Publica e em
detrimento da vida e da incolumidade das pessoas, por exemplo) em que
ndo é possivel o reconhecimento da insignificancia (teoria da tipicidade
material dos delitos). Assim, a expressdo adicionada tem por fim apenas
deixar claro que a incidéncia do principio continuard sempre dependente de
exame do caso concreto, e ndo que podera ser, doravante, sempre admitida,
indistintamente, em relacdo a todos o0s tipos de crimes.

Sobre os requisitos da insignificancia penal, é de bom alvitre
destacar que estdo eles bem sedimentados na jurisprudéncia do STF e do
STJ, como se vé, exemplificativamente (grifos nossos):

PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA - IDENTIFICAGAO DOS
VETORES CUJA PRESENCA LEGITIMA O RECONHECIMENTO
DESSE POSTULADO DE POLITICA CRIMINAL — CONSEQUENTE
DESCARACTERIZAGAO DA TIPICIDADE PENAL EM SEU
ASPECTO MATERIAL —[...] O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA
QUALIFICA-SE COMO FATOR DE DESCARACTERIZAGAO
MATERIAL DA TIPICIDADE PENAL.
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- O principio da insignificancia — que deve ser analisado em conexao
com os postulados da fragmentariedade e da intervencdo minima do
Estado em matéria penal - tem o sentido de excluir ou de afastar a
propria tipicidade penal, examinada na perspectiva de seu carater
material. Doutrina.

Tal postulado — que considera necessaria, na afericdo do relevo material
da tipicidade penal, a presenca de certos vetores, tais como (a) a minima
ofensividade da conduta do agente, (b) a nenhuma periculosidade social
da acéo, (c) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento
e (d) a inexpressividade da lesdo juridica provocada - apoiou-se, em seu
processo de formulacdo tedrica, no reconhecimento de que o carater
subsidiario do sistema penal reclama e impde, em funcdo dos proprios
objetivos por ele visados, a interven¢do minima do Poder Publico.

O POSTULADO DA INSIGNIFICANCIA E A FUNGAO DO
DIREITO PENAL: “DE MINIMIS, NON CURAT PRAETOR”.

- O sistema juridico ha de considerar a relevantissima circunstancia de
que a privacdo da liberdade e a restricdo de direitos do individuo
somente se justificam quando estritamente necessarias a propria protecao
das pessoas, da sociedade e de outros bens juridicos que lhes sejam
essenciais, notadamente naqueles casos em que os valores penalmente
tutelados se exponham a dano, efetivo ou potencial, impregnado de
significativa lesividade. [...] (Habeas Corpus n° 101.074, Relator
Ministro Celso de Mello, 22 Turma, unanime, julgado em 06.04.2010,
publicado no DJ em 30.04.2010)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. CRIME AMBIENTAL. AUSENCIA DE DANO AO MEIO
AMBIENTE. CONDUTA DE MINIMA OFENSIVIDADE PARA O
DIREITO PENAL. ATIPICIDADE MATERIAL. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. APLICACAO. 1. Segundo a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, o principio da insignificancia tem como
vetores a minima ofensividade da conduta do agente, a nenhuma
periculosidade social da acdo, o reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento e a inexpressividade da lesdo juridica provocada. [...] 3.
Agravo regimental improvido. (AgRg no Recurso em Habeas Corpus n°
32.220/RS, Quinta Turma, unanime, Relator Min. Jorge Mussi, julgado
em 04.10.2012, publicado no DJ em 15.10.2012)

No paragrafo Unico do artigo, incluimos expressamente a regra
que proibe o reconhecimento da insignificancia penal quando houver a
reincidéncia, o0 agente possuir maus antecedentes ou entdo revelar
habitualidade delitiva. Ha expressa referéncia aos maus antecedentes e a
reincidéncia porque mesmo que o0 agente deixe de ser considerado
reincidente por ficgdo legal, poderdo ainda persistir os maus antecedentes.
E ambas as situacdes sdo igualmente justificadas porque a jurisprudéncia
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atual vem reconhecendo corretamente a impossibilidade da insignificancia
penal quando presente a habitualidade delitiva. Ha precedentes do STJ e do
STF, de forma unanime, em relagéo ao tema (grifos nossos):

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. 1. MANDAMUS
UTILIZADO COMO SUBSTITUTIVO DE RECURSO. NAO
CABIMENTO. HODIERNO ENTENDIMENTO DO STJ, QUE
CONTA COM O LOUVAVEL REFORCO DA SUPREMA CORTE. 2.
FURTO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE.
REITERACAO DELITIVA. 3. RECURSO IMPROVIDO.[..] 2. No
caso, inexiste constrangimento ilegal manifesto a ser sanado, pois a
reiteracdo delitiva impede o reconhecimento da insignificancia penal,
uma vez ser imprescindivel ndo s6 a analise do dano causado pela agdo,
mas também o desvalor da culpabilidade do agente, sob pena de se
aceitar, ou meso incentivar, a pratica de pequenos delitos. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento. (Agravo Regimental no Habeas
Corpus n° 266.162/MG, Quinta Turma, unanime, Relator Min. Marco
Aurélio Bellizze, julgado em 7/5/2013, publicado no DJ em 16/5/2013)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
TENTATIVA DE FURTO. PEQUENO VALOR DA COISA
SUBTRAIDA. REU REINCIDENTE E PORTADOR DE MAUS
ANTECEDENTES. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DA 52
TURMA DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. 1. A
reiteracdo delitiva — em especial a reincidéncia -, impede o
reconhecimento do principio da insignificAncia, por ser
imprescindivel a anélise do desvalor da culpabilidade do agente, sob
pena de se aceitar, ou mesmo incentivar, a pratica de pequenos delitos. 2.
Agravo regimental improvido. (Agravo Regimental no REcurso Especial
n° 1.326.539-MG, Relator Ministro Campos Marques, 5% Turma, STJ,
publicado no DJ em 10.05.2013)

Habeas corpus. Processual Penal. Descaminho (CP, art. 334, §1°, d).
Trancamento da acdo penal. Pretensdo a aplicagdo do principio da
insignificancia. Contum@cia na conduta. Nao cabimento. Auséncia de
constrangimento ilegal. Ordem denegada. Embora seja reduzida a
expressividade financeira do tributo omitido ou sonegado pelo
paciente, ndo é possivel acatar a tese de irrelevancia material da
conduta por ele praticada, tendo em vista ser ela uma pratica
habitual na sua vida pregressa, 0 que demonstra ser ele um infrator
contumaz e com personalidade voltada a pratica delitiva, ainda que,
formalmente, ndo se possa reconhecer, na espécie, a existéncia da
reincidéncia. 2. Conforme a jurisprudéncia da Corte, “o
reconhecimento da insignificAncia material da conduta increpada ao
paciente serviria muito mais como um deletério incentivo ao
cometimento de novos delitos do que propriamente uma
injustificada mobilizacdo do Poder Judiciario” (HC n° 96.202/RS,
Primeira Turma, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 28/5/10).
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Ordem denegada. (Habeas corpus 115.869/RS, 12 Turma, Relator Min.
Dias Toffoli, julgado em 9/4/2013, publicado no DJ em 17/4/2013)

HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL. DESCAMINHO. VALOR
INFERIOR AO ESTIPULADO PELO ART. 20 DA LEI
10.522/2002. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
HABITUALIDADE DELITIVA. REPROVABILIDADE DA
CONDUTA. 1. A pertinéncia do principio da insignificancia deve ser
avaliada considerando-se todos os aspectos relevantes da conduta
imputada. 2. Para crimes de descaminho, a jurisprudéncia predominante
da Suprema Corte tem considerado para a avaliagdo da insignificancia o
patamar de R$ 10.000,00, o mesmo previsto no art 20 da Lei n.°
10.522/2002, que determina o arquivamento de execucOes fiscais de
valor igual ou inferior a este patamar. 3. A existéncia de registros
criminais pretéritos contra o paciente obsta o reconhecimento do
principio da insignificancia, consoante jurisprudéncia consolidada da
Primeira Turma desta Suprema Corte (v.g.: HC 109.739/SP, rel. Min.
Céarmen Lucia, DJe 14.02.2012; HC 110.951, rel. Min. Dias Toffoli, DJe
27.02.2012; HC 108.696 rel. Min. Dias Toffoli, Dje 20.10.2011; e HC
107.674, rel. Min. Carmen Lucia, DJe 14.9.2011). O mesmo
entendimento aplica-se quando ha indicios de habitualidade delitiva.
Ressalva da posi¢do pessoal da Ministra Relatora. 4. Ordem denegada.
(Habeas corpus 114.548/PR, 12 Turma, unanime, Relatora Min. Rosa
Weber, julgado em 13/11/2012, publicado no DJ em 23/11/2012).

Estado de necessidade

ANt 29. o
a) o bem juridico protegido esteja exposto
a lesdo atual ou iminente;

b) a situacdo de perigo ndo tenha sido
provocada pelo agente;

Estado de necessidade
AL 29,
a) o bem juridico protegido esteja exposto
a perigo de lesdo atual ou iminente, néo
evitavel de outro modo;

b) a situagdo de perigo ndo tenha sido
dolosamente provocada pelo agente;

Excluséo da culpabilidade

Art. 31. Ndo ha culpabilidade quando o
agente pratica o fato:

I — na condicéo de inimputavel;

Il — por erro inevitavel sobre a ilicitude do
fato; ou

111 — nos casos de coacdo moral irresistivel
e obediéncia hierdrquica ou outras
hipoteses de inexigibilidade de conduta
diversa.

Excluséo da culpabilidade

Art. 31. Ndo ha culpabilidade quando o
agente pratica o fato:

| — na condicdo de inimputavel;

Il — por erro inevitavel sobre a ilicitude do
fato; ou

Il — nos casos de coacdo moral

irresistivel, obediéncia hierarquica a
ordem ndo manifestamente ilegal,
excesso exculpante por justificada

confusdo mental ou medo ou outras
hipéteses de inexigibilidade de conduta
diversa.




114

108

No artigo que trata do estado de necessidade (art. 29),
oferecemos nova redacdo a alinea a, para compatibiliza-la com as demais
previsdes. Incluimos ainda na alinea b a expressdo “dolosamente”. O
requisito ndo indica se a provocacdo impeditiva do reconhecimento do
estado de necessidade deve ser dolosa, 0 que da margem a discussdes
doutrinarias e jurisprudenciais desnecessarias. J& esta consagrado em nosso
ordenamento juridico, assim como na tradi¢cdo europeia continental, que
apenas a provocacdo dolosa da situacdo de perigo impede que 0 agente
possa valer-se da justificante.

Trazemos para o inciso Il do art. 31 0 que esta previsto no
Projeto de Codigo no § 3° do art. 28. A realocacdo atende a emenda do
Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA (Emenda n® 177). A razéo
fundamental para essa alteracdo € que a regra do § 3° constava na
excludente de ilicitude. O excesso exculpante afasta a culpabilidade ou a
censurabilidade, ndo a antijuridicidade.

Oportunamente, acolhemos emenda do Senador RICARDO
FERRACO (Emenda n° 325), para acrescentar a expressdo “a ordem nao
manifestamente ilegal”. A complementacdo se presta para deixar claro que
ndo havera exclusao de pena em todos os casos de obediéncia hierarquica,
mas apenas naqueles casos em que o servidor publico obedecer a ordem
hierarquica gue néo seja, desde logo, manifestamente criminosa.

No art. 33, inciso Il, foi excluida a imputabilidade penal se o
agente praticar o crime em estado de embriaguez , sob o efeito de droga ou
situacGes analogas, produzidos por vontade ou culpa. Propusemos a
supressao da parte final, pois pode gerar situacdes esdruxulas e gerar
impunidade sem fundamento razoavel.

Menores de dezoito anos Menores de dezoito anos

Paragrafo Unico. Responde pelo fato o
agente que coage, instiga, induz,
determina ou utiliza o menor de dezoito
anos a pratica-lo, com a pena aumentada
de metade a dois tergos.

Paragrafo Unico. Responde pelo fato o
agente que coage, instiga, induz,
determina ou, por qualquer meio, faz com
que o menor de dezoito anos o pratique,
com a pena aumentada de metade a dois
tercos.
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Acolhendo parcialmente emenda do Senador RICARDO
FERRACO (Emenda n°® 292), excluimos o verbo nuclear “utiliza”, por
impropriedade técnica, e acrescentamos a possibilidade de incriminacgdo do
agente por qualquer meio de agdo que implique a acdo do menor.

Excluimos o paragrafo unico do art. 35 (“Considera-se
manifestamente ilegal qualquer ordem para praticar terrorismo, tortura,
genocidio, racismo ou crime contra os direitos humanos™), pois, além de
redundante, podera vir a ser interpretado taxativamente.

indios

Art. 36. Aplicam-se as regras do erro
sobre a ilicitude do fato ao indio, quando
este 0 pratica agindo de acordo com 0s
costumes, crencas e tradicdes de seu povo,
conforme laudo de exame antropoldgico.

8 2° A pena de prisdo serd cumprida em
regime especial de semiliberdade, ou mais
favorével, no local de funcionamento do
orgao federal de assisténcia ao indio mais
préximo de sua habitac&o.

8 3° Na medida em que isso for
compativel com o sistema juridico
nacional e com os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, deverdo
ser respeitados 0s métodos aos quais 0s
povos indigenas recorrem
tradicionalmente para a repressdao dos
delitos cometidos pelos seus membros.

indios

Art. 36. Aplicam-se as regras do erro
sobre a ilicitude do fato ao indio, quando
este 0 pratica agindo de acordo com 0s
costumes, crencas e tradi¢des de seu povo,
podendo o juiz levar em consideracéo,
para esse fim, laudo de exame
antropoldgico.

8 2° A pena de prisdo sera cumprida na
unidade mais proxima do local de
habitacdo do indio ou do local de
funcionamento do d&rgao federal de
assisténcia.

8§ 3° Na medida em que isso for
compativel com o sistema juridico
nacional e com os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, deverdo
ser respeitados 0s métodos aos quais 0s
povos indigenas recorrem
tradicionalmente para a repressdo dos
delitos cometidos pelos seus membros,
podendo o juiz, conforme a gravidade do
fato, a culpabilidade e as sanc6es
impostas pela respectiva comunidade
indigena, deixar de aplicar a pena ou
reduzi-la em até dois tercos.

A primeira alteragdo no art. 36 objetiva assentar que para a

afericdo da ilicitude do fato o juiz ndo ficard adstrito exclusivamente ao
laudo antropoldgico, na medida em que ndo se pode tarifar os meios de
apuracdo e afericdo do juiz. Assim, aprimora-se a redacao, acentuando-se a
relevancia do laudo antropoldgico, mas destacando que ele ndo é o
exclusivo meio para a apuracdo das condicdes previstas.
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A segunda alteracdo no dispositivo € para, acolhendo emenda
do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA (Emenda n° 176), modificar os
termos do 8§ 2° que prevé cumprimento de pena necessariamente em
regime de semiliberdade. Adotando as razGes do Senador, “ha& indios
imputaveis, semi-imutaveis e inimputaveis. Nao ha razdo para que um
indio imputavel, que cometa crime grave, seja beneficiado, sempre, com
regime especial de semiliberdade”. H& de se manter o tratamento
isondmico.

Por fim, no 8 3°, é importante reconhecer que ndo existem dois
sistemas autdonomos (o codificado e aquele das comunidades indigenas),
mas dois sistemas que precisam ser compreendidos sistemicamente. Assim,
0 acréscimo ao final é para assentar que, uma vez reconhecida a
circunstancia pelo juiz, ele analisara se é caso de efetivamente aplicar a
penalidade vigente para todos (Codigo Penal) ou aplica-la de forma
reduzida, considerando-se a natureza do delito, a culpabilidade e a eventual
penalidade ja aplicada no seio da comunidade indigena, sempre pautando-
se pela razoabilidade.

A Foram parcialmente acolhidas as emendas dos Senadores
ANTONIO CARLOS VALADARES (Emenda n°® 150) e EDUARDO
SUPLICY (Emenda n° 315).

Concurso de pessoas

Art. 38. Quem, de qualguer modo,
concorre para o crime incide nas penas a
este cominadas, na medida de sua
culpabilidade.

8§ 1° Concorrem para o0 crime:

I — os autores ou coautores,
considerados aqueles que:
a) executam o fato

elementos do tipo;

b) mandam, promovem, organizam,
dirigem o crime ou praticam outra conduta
indispensdvel para a realizacdo dos
elementos do tipo;

¢) dominam a vontade de pessoa que age
sem dolo, atipicamente, de forma
justificada ou ndo culpéavel e a utilizam
como instrumento para a execucdo do
crime; ou

d) aqueles que dominam o fato utilizando
aparatos organizados de poder.

assim

realizando o0s

Il — participes, assim considerados:

Concurso de pessoas

Art. 38. Quem, de qualquer modo,
concorre para 0 crime incide nas penas a
este cominadas, na medida de sua
culpabilidade.

§ 1° Consideram-se:

I — coautores aqueles que:

a) ofendem o bem juridico mediante
acordo de condutas;

b) mandam, promovem, organizam,
dirigem o crime ou praticam outra conduta
indispensdvel para a ofensa ao bem
juridico;

C) usam, como instrumento para a
execucdo do crime, pessoa que age de
forma atipica, justificada ou ndo
culpavel; ou

d) usam aparatos organizados de poder
para a ofensa ao bem juridico.

Il — participes aqueles que:
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a) aqueles que ndo figurando como
autores, contribuem, de qualquer outro
modo, para o crime; ou

b) aqueles que deviam e podiam agir para
evitar o crime cometido por outrem, mas
se omitem.

Concorréncia dolosamente distinta
8 2° Se algum dos concorrentes quis
participar de crime menos grave, ser-lhe-a
aplicada a pena deste; essa pena sera
aumentada até metade, na hipétese de ter
sido previsivel o resultado mais grave

Concorréncia de menor importancia

§ 3° Se a concorréncia for de menor
importancia, a pena pode ser diminuida de
um sexto a um tergo.

a) nao figurando como coautores,
contribuem, de qualquer outro modo, para
o crime; ou

b) deviam e podiam agir para evitar o
crime cometido por outrem, mas se
omitem.

Concorréncia de menor importancia

§ 2° Se a concorréncia for de menor
importancia, a pena pode ser diminuida de
um sexto a um tergo.

Em relacdo ao concurso de pessoas (art. 38), o Codigo de
Processo, pelo que se verifica no art. 38, caput, mantém a opgdo por um
conceito unitario funcional de autor.

A ideia de dominio do fato deve se orientar pela categorizagdo
de dominio do resultado, dominio operacional e dominio social, as quais
foram desenvolvidas a luz da ordem juridica brasileira. A necessidade de
seqguir essa triparticdo decorre da ideia de crime como risco ou ofensa ao
bem juridico, a qual, aliés, é adotada no Projeto em seu art. 14.

No art. 38, 8 1° 1, a, o Projeto dispde que s&o autores e
coautores aqueles que “executam o fato realizando os elementos do tipo”.
O Codigo deve ser um sistema. Assim, ndo podemos admitir
incongruéncias na sua organicidade. A referéncia aos “elementos do tipo” é
incompativel com a concepcao referida no art. 14, que estabelece o crime
como ofensa ao bem juridico. Nao basta apenas realizar os elementos do
tipo, 0 que é um pressuposto 6bvio para a imputabilidade. E preciso, o que
€ mais importante, que a conduta ofenda o bem juridico. Portanto, fizemos
0s ajustes redacionais adequados (alineas a e b), no mesmo espirito dos
ajustes feitos nos arts. 14 e 18.

Além disso, do autor ja cuida o art. 14. O art. 38 deve tratar
dos coautores e dos participes. Revisitar 0 autor aqui apenas abre espago
para problemas de interpretagédo no futuro.
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Na alinea ¢, suprimimos a expressdo “dominam a vontade”.
Agueles que agem de forma justificada ou ndo culpavel nem sempre
permitirdo o dominio da vontade. Na doutrina tradicional, de Roxin, o
dominio da vontade se da por erro, coacdo ou aparatos de poder. Todavia,
nem sempre a atipicidade ocorrera por erro, pois podera ocorrer também,
por exemplo, pela insignificancia da ofensa ao bem juridico ou por certos
estados de inconsciéncia. Logo, nem sempre é possivel dominar a vontade
daquele que atua de forma atipica. Ademais, aquele que atua de forma
justificada ndo possui a sua vontade dominada, uma vez que, nesse €aso,
pode estar sendo utilizado como fator casual cego. O dominio em casos de
autoria mediata com instrumento impunivel ocorre muito mais pelo
dominio social, ou seja, pelo controle sobre as relagbes fatico-sociais nas
quais o instrumento se encontra.

Em relacéo a alinea d, o fato que é dominado € o fato delitivo;
porém, como ja assentado doutrinaria e jurisprudencialmente, o aparato de
poder é mecanismo utilizado para a pratica do crime, mas o dominio do
fato ndo se d& unicamente por meio do controle de aparatos de poder. Fica
melhor a redacdo focando tais aparatos como meios para o crime. Redacao
mais simples e direta.

Propomos ainda a supressao do § 2°, que prevé a figura da
“concorréncia dolosamente distinta”, segundo a qual se algum dos
concorrentes quis participar de crime menos grave, ser-lhe-4 aplicada a
pena deste, que serd aumentada até metade, na hipdtese de ter sido
previsivel o resultado mais grave.

As regras sobre o concurso de pessoas séo suficientes quando
acompanhadas das exigéncias feitas ao fato criminoso (art. 14) e ao
conceito de dolo (art. 18) para impedir que alguém responda por um fato
doloso diverso daquele que pretendeu praticar. O aumento de pena
previsto no 8§ 2° envolve responsabilidade culposa por fato doloso de
terceiro, pois, se tiver ocorrido anuéncia do participante, o resultado final

ser-lhe-a também imputado. Pior ainda seria vislumbrar uma
responsabilidade penal objetiva por fato de terceiro.

Responsabilidade penal da pessoa |Responsabilidade penal da pessoa
juridica juridica

AT AL AT AL

8 1° A responsabilidade das pessoas
juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas,
autoras, coautoras ou participes do mesmo
fato, nem é dependente da

8 1° A responsabilidade das pessoas
juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas,
autoras, coautoras ou participes do mesmo
fato, nem é dependente da identificagédo ou




119

113

responsabilizacdo destas.

Penas das pessoas juridicas

Art. 42. Os crimes praticados pelas
pessoas juridicas sdo aqueles previstos nos
tipos penais, aplicando-se a elas as penas
neles previstas, inclusive para fins de
transacdo penal, suspensdo condicional do
processo e calculo da prescricdo. A pena
de prisdo serd substituida pelas seguintes,
cumulativa ou alternativamente:

I — multa;

Il — restritivas de direitos;

111 — prestacdo de servigos a comunidade;
IV — perda de bens e valores.

Paragrafo Unico. A pessoa juridica
constituida ou utilizada,
preponderantemente, com o fim de
permitir, facilitar ou ocultar a pratica de
crime terd decretada sua liquidacdo
forcada, seu patriménio serd considerado
instrumento do crime e como tal perdido
em favor do Fundo Penitenciério.

da responsabilizacédo destas.

Penas das pessoas juridicas

Art. 42. As penas aplicaveis isolada,
cumulativa ou alternativamente  as
pessoas juridicas, de acordo com a
gravidade do fato, os motivos da infracao,
suas consequéncias para a sociedade, o0s
antecedentes do infrator e, no caso de
multa, sua situacdo econdmica, sdo as
seguintes:

I - multa

Il - restritivas de direitos

111 - prestacéo de servi¢os a comunidade;
IV - perda de bens e valores;

V- a publicidade do fato em érgdos de
comunicacdo de grande circulagdo ou
audiéncia.

§ 1° Para fins de transacdo, suspensao
condicional do processo e calculo de
prescri¢do, adotar-se-4 como referencial
as penas de prisdo previstas para as
pessoas fisicas.

8§ 2° Na aplicagdo da pena, o juiz devera,
sempre que possivel, priorizar as
restritivas de direitos mais adequadas a
protecdo do bem juridico lesado pela
conduta.

83° A pessoa juridica constituida ou
utilizada, preponderantemente, com o fim
de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de
crime terd decretada sua liquidacdo
forgada, seu patrimdnio serd considerado
instrumento do crime e como tal perdido
em favor do Fundo Penitenciario.

§ 4° A publicidade em o6rgdos de
comunicagdo prevista no inciso V do
caput deste artigo sera custeada pelo
condenado e tera por objeto noticia sobre
os fatos e a condenacdo, em quantidade
de insercdes proporcional a pena concreta
substituida, pelo periodo minimo de um
més e maximo de um ano.
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8 1° A suspensdo de atividades serd
aplicada pelo periodo méaximo de um ano,
que pode ser renovado se persistirem as
razdes que o motivaram, quando a pessoa
juridica ndo estiver obedecendo as
disposicbes legais ou regulamentares,
relativas a protecdo do bem juridico
violado.

8 2° A interdicdo serd aplicada quando o
estabelecimento, obra ou atividade estiver
funcionando sem a devida autorizacdo, ou
em desacordo com a concedida, ou com
violagdo de disposicdo legal ou
regulamentar.

Art. 44. A prestacdo de servicos a
comunidade pela pessoa juridica consistira
em:

I — custeio de programas sociais e de
projetos ambientais;

Il — execucdo de obras de recuperacdo de
areas degradadas;

8 1° A suspensdo de atividades, pelo
periodo de um a dois anos, sera aplicada
quando a pessoa juridica ndo estiver
obedecendo as disposi¢bes legais ou
regulamentares, relativas a protecdo do
bem juridico violado.

§ 2° A interdicdo das atividades, pelo
prazo de um a trés anos, serd aplicada
guando o estabelecimento, obra ou
atividade estiver funcionando sem a devida
autorizacdo, ou em desacordo com a
concedida, ou com violagdo de disposicdo
legal ou regulamentar.

Art. 44. A prestacdo de servicos a
comunidade pela pessoa juridica consistira
em:

| — custeio de programas sociais, de defesa
dos direitos humanos e de projetos
ambientais;

Il - execucdo de obras ou atividades de
recuperacdo de 4areas degradadas, ou o
custeio de sua execucao.

Sobre a responsabilidade penal de pessoas juridicas, no § 1° do

art. 41, propomos melhor técnica para facilitar a compreensdo do
dispositivo, no qual se procura reconhecer expressamente que a
responsabilizacdo da pessoa juridica ndo depende da imputagdo
concomitante dos administradores (pessoas fisicas). O Projeto de Codigo
menciona apenas que ndo haveria dependéncia da “responsabilizagdo
destas”. E preciso ser mais pragmatico e assentar que, muitas vezes, nem
mesmo é possivel a identificacdo das pessoas fisicas corresponsaveis pelo
crime.

No caput do art. 42, propomos um ajuste na redacéo,
acrescendo o disposto no § 1°, para explicitar o0 modo de incidéncia dos
institutos da transacdo, suspensdo do processo e célculo da prescricao.
Também é acrescido outro tipo de penalidade (novo inciso V e § 4°), de
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larga eficacia em termos de responsabilidade do ente coletivo, e ja prevista
no ordenamento brasileiro em relagdo a crimes contra as relagdes de
consumo (art. 78, Il, do Cddigo de Defesa do Consumidor). Trata-se da
obrigacdo de realizar divulgacdo do fato e da condenagdo. A qualidade
preventivo-geral da reacdo punitiva em espécie deriva do capital
empresarial constituido pela marca e seu poder comunicativo. Na sociedade
de consumo, pautada pelo eclipse do sujeito, efetuado pelo objeto, este é
adquirido pela forgca comunicativa que ostenta, aspecto que transcende sua
utilidade intrinseca. Dai deriva a marca como grande capital corporativo. A
possibilidade de arranhar a marca, mediante publicidade negativa, encontra
maior ressonancia preventivo-geral do que, por exemplo, a multa. A multa
é facilmente incorporada aos custos empresariais e, ironicamente,
repassada ao consumidor. Assim, a publicidade negativa deve ser incluida
no rol de penas dirigidas aos entes coletivos.

Acrescentamos ainda o0 § 2° ao art. 42, em que se procura
explicitar que o juiz devera priorizar tanto quanto possivel a fixacdo de
penas restritivas de direitos em que se procure maximizar a protecdo do
bem juridico lesado pela conduta.

No art. 43, definimos margens para os prazos das penas de
suspensé&o e interdicao.

Por fim, no art. 44, inciso Il, consta do PLS n° 236 que uma
das modalidades de prestacOes de servigos a comunidade da pessoa juridica
consistiria em “execucdo de obras de recuperacio de 4reas degradadas”. E
necessario fazer constar a previsao de a execucdo da tarefa ndo ser possivel
para a pessoa juridica condenada. Nada impede que outra empresa faca o
servigo. Portanto, convém prever o custeio da execu¢do como alternativa.
Em relagdo ao inciso I, resta atendida parcialmente emenda da Senadora
LIDICE DA MATA (Emenda n° 250), referente ao custeio também de
programas de defesa dos direitos humanos.

11. 3.1.3. Das penas

No art. 46, paragrafo Unico, alinea b, que trata do regime
semiaberto, propomos incluir as casas de albergado ao lado das coldnias
agricolas e industriais. Como 0 regime semiaberto, na forma estabelecida
pelo Projeto de Cddigo, assemelha-se ao atual regime aberto, nos parece
razoavel prever a possibilidade de as casas de albergado também poderem
ser utilizadas. O Projeto parece propor a extingdo das casas de albergado.
Todavia, importante lembrar que, na nova sisteméatica do Projeto, se ndo
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houver vagas no semiaberto, a regra é o salto para o regime aberto (art. 47,
849). Ora, por que ndo contar com as casas de albergado ainda disponiveis
para possibilitar a abertura de mais vagas no semiaberto? Essa € a razdo da

sugestédo de alteracéo.

Sistema progressivo

I — um sexto da pena, se ndo reincidente
em crime doloso;

Il — um terco da pena:

a) se reincidente:

b) se for o crime cometido com violéncia
Ou grave ameaca; ou

C) se o crime tiver causado grave lesdo a

Sistema progressivo

ATt AT, e
I — um quarto da pena, se ndo reincidente
em crime doloso;

Il — um terco da pena:

a) se reincidente em crime doloso;

b) se o crime for cometido com violéncia
Ou grave ameaga; ou

c) se o crime for contra a administracéo

sociedade. publica, a ordem econémico-financeira,
trafico de drogas ou tiver causado grave
lesdo a sociedade.

81° Para a progressdo subsequente, a
fragdo de cumprimento de pena sera

calculada sobre o tempo restante.

81° As condigbes subjetivas para a
progressdo serdo objeto de exame
criminoldgico, sob a responsabilidade do
Conselho Penitenciario e com prazo
méximo de sessenta dias a contar da
determinacéo judicial.

8 2° A ndo realizagho do exame
criminolégico no prazo acima fixado
implicard na apreciacdo judicial, de
acordo com critérios objetivos.

82° As condicbes subjetivas para a
progressdo serdo objeto de exame
criminoldgico e de parecer do Conselho
Penitenciario, com prazo maximo de
sessenta dias, contados da determinacéo
judicial, ap6s o que, com ou sem eles, a
questdo sera decidida pelo juiz.

Em relacdo ao sistema progressivo, a primeira alteracdo é
quanto a possibilidade de progressdo nos casos de agentes primérios. O
Projeto reproduz o patamar vigente, permitindo-se a progressdo com
apenas 1/6 de pena cumprida. Nao fechamos os olhos para o problema do
superlotamento dos presidios, mas é questdo a ser resolvida no ambito do
direito administrativo e do direito penitenciario, com politicas e
investimentos eficientes. O fato € que o patamar de 1/6 tem gerado — de
forma unissona e reiterada — o reconhecimento da total sensacdo de
impunidade (e nem estamos aqui enfrentando o problema decorrente do
alargamento cada vez mais constante dos beneficios relacionados com os
indultos natalinos). Acreditamos que a realidade social brasileira demanda
uma progressdo com o cumprimento de ao menos 25% da pena, ou Seja,
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1/4.

A segunda alteracdo € apenas para fazer incluir expressamente
(e dar sentido ldgico a redacéo sistémica) que a reincidéncia € em crime de
natureza dolosa (em ndo apenas a reincidéncia em qualquer tipo de crime,
de modo a se excluir, no caso, os delitos culposos).

No caso da alinea ¢ do inciso I, a Comissdo de Juristas, na
Exposigdo de Motivos, citou como exemplo de crimes que causam “grave
lesdo a sociedade” aqueles praticados contra a Administragdo Publica.
Possivelmente a Comissdo também pensou nos crimes de colarinho branco.
Optamos, assim, por exemplificar e dar uma orientacdo ao intérprete.

Nos paragrafos do art. 47, duas alteracbes. A primeira € para
regular a progressdo subsequente de regime (que se dara sobre o tempo
restante de pena) e a alteracdo seguinte é para remediar a injustificavel
limitacdo feita ao juiz, de modo que, na auséncia do exame criminolégico e
de parecer do COPEN, ele possa sim avaliar critérios subjetivos (por
exemplo, mau comportamento informado pelo proprio sistema carcerario).
Por consequéncia, ndo ha como se manter a redacdo proposta no § 2° do
PLS. Ou seja, a eventual demora acerca da confeccdo do exame
criminoldgico imporia que o juiz decidisse exclusivamente com base em
questbes objetivas, sem que pudesse — se outras provas existirem —
reconhecer elementos que impecam a progressao. H4 manifesta violagdo do
livre convencimento do julgador (mediante a devida fundamentacdo) e
tarifacdo dos requisitos sobre os quais ele deveria decidir.

Apesar de haver muitas emendas para o art. 47, julgamos que
0 ideal é preservar, na medida do possivel, a proposta da Comissdo de
Juristas.

O § 2° do art. 48 do Projeto prevé que o cometimento de falta
grave pelo preso interrompe 0 prazo para a progressao de regime,
iniciando-se novo periodo a partir da data da infracdo disciplinar. Trata-se
de medida razoavel; porém, incompleta. Ndo ha previsdo de como se da o
calculo para a progressdo de regime no caso de fuga. Propomos, assim,
adicionar um novo paragrafo ao art. 48, consignando que o0 prazo sera
contado a partir da recaptura do fugitivo.

Analisando as hipoteses previstas para a definicdo do regime
inicial de pena (art. 49), verifica-se que ndo houve previsdo para aquele
agente criminoso que, ndo reincidente, foi condenado a penas iguais ou
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inferiores a dois anos, razdo pela qual propomos o acréscimo do inciso IV
(“o condenado, néo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a dois anos,
podera iniciar o cumprimento em regime aberto”), apenas com o fim de

deixar o dispositivo mais claro.

Regras do regime fechado
Art. 50, oo

81° O condenado fica sujeito a trabalho no
periodo diurno e a isolamento durante o
repouso noturno.

83° O trabalho externo é admissivel,
excepcionalmente, no regime fechado, em
servico ou obras publicas.

Regras do regime fechado
Art. 50, oo

8 1° O condenado fica sujeito a trabalho,
estudo e curso profissionalizante no
periodo diurno e a recolhimento durante o
repouso noturno.

83° O trabalho externo é admissivel,
excepcionalmente, no regime fechado, em
servigo ou obras publicas, podendo o juiz
definir a fiscalizacdo também por meio
da monitoracéo eletrbnica.

Acolhendo emenda

do Senador

ALOYSIO NUNES

FERREIRA (Emenda n° 182), alteramos a redacdo para reconhecer que o
preso que cumpre pena em unidade penal de regime fechado deve
participar de atividades escolares e profissionalizantes, propiciando-se a
maximizacdo dos canones para a reinsercdo social. No mesmo sentido ha
emenda do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES (Emenda n°
156). Substituimos ainda a expressdo “isolamento” por “recolhimento”.
Nos casos de trabalho externo, convém prever expressamente a
possibilidade de o juiz fixar o controle também por intermédio de
monitoramento eletronico.

Regras do regime semiaberto Regras do regime semiaberto

Art.BL.

8 3° O prazo a que se refere o pardgrafo
anterior serd de um sexto do restante da
pena se tiver havido progressdo do regime
fechado ao regime semiaberto.

Art. 51, L

8 3° Se tiver havido progressdo do
regime fechado ao semiaberto, o
beneficio previsto no paragrafo anterior
somente sera concedido apds cumprido
um ter¢o do restante da pena.

8§ 4° O trabalho externo, a frequéncia a
cursos e as saidas temporarias poderdo
ser suspensos em caso de pratica de falta
grave, por periodo ndo superior a um
terco da pena remanescente na data da
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infracao.

§ 5° O juiz podera definir a fiscalizagéo
também por meio da monitoracao
eletrénica.

E fundamental a alteragéo feita no § 3° do art. 51. A Lei dos
Crimes Hediondos (com a alteracdo feita pela Lei n°® 11.464, de 2007)
passou a permitir a progresséo do regime de pena, com base em decisao do
STF, desde que cumpridos 2/5 da pena (para o ndo reincidente) ou 3/5 (o
reincidente). Ocorre que a fracdo adotada passou a ser a de 1/6 se o fato
criminoso aconteceu antes da mudanca legislativa. Aqui reside o problema
da proposta do Projeto. Muitos condenados por crimes hediondos e que nao
teriam direito a progressao, por causa da alteracdo, passariam a pleitear a
visitacdo ao lar tdo logo progredida a execucédo da pena para o semiaberto,
mesmo tendo ainda longa pena a cumprir. Pela regra atual (art. 123, 11, da
LEP), cumprido 1/6 da pena, o apenado pode obter a visita ao lar.
Entretanto, esse artigo ndo foi redigido para os condenados por crimes
hediondos. Ademais disso, se 0 condenado precisa ter cumprido 1/6 da
pena para progredir, evidente que o prazo exigido para a visita ao lar ja
estard alcancado tdo logo ele progrida para o semiaberto. Destarte, alguém
que, por exemplo, tenha sido condenado por crime hediondo a 27 anos de
prisdo e, por causa da alteracdo legislativa, progrediu para o semiaberto
apos o cumprimento de 4 anos e 6 meses, tdo logo va para 0 novo regime
podera pleitear (e € o que tem acontecido atualmente) o direito a visita ao
lar, embora ainda tenha cerca de 22 anos a cumprir. O STF e 0 STJ ja
admitem hoje o indeferimento do pleito por hipotética incompatibilidade do
beneficio com os objetivos da pena (art. 123, Ill, da LEP), considerando a
longa pena a expiar e o estimulo a evaséo.

Nos casos de réus condenados por fatos hediondos apés a
mudanca da lei, o problema é menor porque as fracdes para obtencdo do
beneficio da progressdo sdo maiores. Todavia, mesmo assim ndo é
recomendavel que um criminoso hediondo possa ter o direito de sair para
visita ao lar tdo logo tenha progredido para o semiaberto. Caso as propostas
sejam aprovadas no sentido de aumentar oS prazos para a progressao,
mesmo assim ndo parece recomendavel que o réu possa obter tais
beneficios (saidas extramuros) tdo logo progrida para o semiaberto.

Oportuno retomar o exemplo do condenado por crime
hediondo a 27 anos de prisdo que nao seja reincidente e o crime tenha
ocorrido antes da lei nova. E importante frisar esse ponto. Cumprido 1/6 da
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pena, isto é, algo em torno de 4 anos e 6 meses, podera progredir para o
semiaberto. Tendo em vista que ja cumpriu 1/6 da pena, imediatamente
podera requerer o direito a visitagdo, muito embora tenha a cumprir ainda
22 anos de prisdo. No entanto, caso o fato tenha ocorrido apos a alteragdo
da lei, terd o réu de cumprir pelo menos 2/5 da pena (aproximadamente 11
anos) para progredir e, indo para o semiaberto, bastara requerer o beneficio,
pois, por mais forte razdo, ja tera cumprido 1/6 de sua pena.

Em outro exercicio hipotético, consideremos que 0 mesmo réu
seja submetido as regras que o Projeto esta propondo: para progredir para o
semiaberto terd que cumprir pelo menos 13 anos e 6 meses de prisao (art.
47, 111). Para obter o direito a visita, de acordo com o que se propde no art.
51, § 3°, bastara requeré-lo, porquanto ja terd cumprido 1/6 de sua pena (no
caso, apenas 4 anos e 6 meses).

Com a alteracdo proposta, o réu do exemplo terd que cumprir
ao menos 3,5 anos no regime semiaberto para ter direito a visitacdo.

Os 88 4° e 5° sdo fruto das emendas dos Senadores
EDUARDO AMORIM (Emenda n® 277) e ALOYSIO NUNES FERREIRA
(Emenda n° 183), respectivamente.

Direitos do preso Direitos do preso

Art. B4,

§2° E vedada a revista invasiva no
visitante ou qualquer outro atentado a sua
intimidade, na forma como disciplinada
em lei.

Art. B4,

§2° E vedada a revista intima do
visitante, salvo quando a revista pessoal
por aparelho detector de metais, por
imagem ou por qualquer outro meio,
indicar a necessidade de tal inspecéo.

Com a proposta, ao inves da simples vedacdo, a revista intima

torna-se o ultimo recurso de inspecdo. Noutras palavras: apenas se lancara
médo da excepcional revista intima quando flagrado por outros meios que o
visitante pode estar introduzindo bens e substancias ilicitas no ambiente
prisional. Ndo ha como se conferir uma imunidade prévia e total para que,
em todos o0s casos, ndo se realize a revista intima. Fica atendida, assim,
emenda do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA (Emenda n° 188).

Crimes hediondos
ATt 56, o

Crimes hediondos
AL 506, oo
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I — homicidio qualificado, salvo quando
também privilegiado;

VIl — falsificacdo de medicamentos e
produtos afins;

XII — tréfico de drogas, salvo se o agente
for primario, de bons antecedentes, e ndo
se dedicar a atividades criminosas, nem
integrar  associagdo ou  organizagdo
criminosa de qualquer tipo;

XV — tréafico de pessoas;

XVI — crimes contra a humanidade.

8 1° A pena por crime hediondo sera

cumprida inicialmente em  regime
fechado.
8§ 2° Os crimes hediondos sdo

insuscetiveis de fianca, anistia e graca.

I — homicidio e suas formas qualificadas;

V - estupro e manipulagdo ou
introducdo sexual de objetos;

VIIlI - falsificagdo de medicamentos e
produtos afins, com resultado morte ou
les@o corporal de terceiro grau;

XV — tréafico de seres humanos, de 6rgéo,
tecido ou parte do corpo;

XVI — corrupcéo ativa e passiva, peculato
e excesso de exacao;

XVII - contra a humanidade.

Paragrafo Unico. Os crimes hediondos
sdo insuscetiveis de fianca, anistia e graga.

Apds o advento da Lei dos Crimes Hediondos, o homicidio
simples ficou desprestigiado. Mas é importante ndo perdermos de vista que
0 homicidio ainda é o pior dos crimes. Seja simples ou qualificado, é
inegavel o fato de que é, em si, dotado de hediondez. Além disso, o0 Senado
Federal se pronunciou sobre isso com a recente aprovacgao do PLS n° 204,

de 2011.

Né&o héa sentido em prever que todos os delitos de falsificacdo
de medicamentos ou produtos afins sejam hediondos, mas, pela proporcao
da gravidade, apenas nos casos em que resultar morte ou, ainda, segundo a
classificacdo proposta pelo Projeto, também nos casos de lesdo corporal de
terceiro grau. Seguimos emenda proposta pelo Senador ALOYSIO NUNES

FERREIRA (Emenda n° 189).
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A manipulacdo ou introducdo sexual de objetos guarda
afinidade de desvalor com o estupro. Na verdade, € uma outra forma de
estupro, dai a sua inclusdo no rol. Também ndo vemos necessidade de
especificar que também estdo incluidos na norma os vulneraveis, como fez
0 Projeto. O desvalor da acdo é obviamente muito maior em relacao a eles.

Em relacdo ao trafico de drogas, embora atualmente se esteja
utilizando a expressdo “trafico privilegiado” para a causa de diminui¢ao de
pena prevista no § 4° do art. 33 da atual Lei n® 11.343, de 2006, é
importante destacar que ndo se trata de um crime diferente do trafico
propriamente dito, mas que apenas prevé a hipotese de que a primariedade
e 0s bons antecedentes, aléem de outros requisitos, permitem a reducdo da
pena no caso concreto. A conduta (que importa para fins de incriminagéo) é
exatamente a mesma do trafico. Nao cabe ao legislador infraconstitucional
limitar a hediondez onde a CF foi expressa: todo e qualquer delito de
trafico € hediondo (art. 5°, XLII). Assim, serd hediondo qualquer trafico
praticado, independentemente dos bons antecedentes ou da reincidéncia do
agente. O fato de se permitir legalmente eventuais redugdes de pena nao
retira a hediondez imposta pelo texto constitucional.

Adaptamos o dispositivo relativo ao trafico de pessoas as
alteracdes sugeridas neste Relatorio.

Acrescentamos ainda ao rol a corrupcdo, o peculato e o
excesso de exacdo, para manter coeréncia com a recente aprovagdo do
referido PLS n° 204, de 2011, no Senado Federal. Tal projeto tramitava em
conjunto com o Projeto de Cddigo Penal até o advento das manifestaces
populares de junho de 2013. Foi desapensado, votado e aprovado pela Casa
no dia 26 de junho para dar resposta ao clamor social.

Acolhendo emenda do Senador TOMAS CORREIA (Emenda
n° 87), suprimimos o § 1°, dado que o STF declarou a inconstitucionalidade
de tal exigéncia (ja prevista no art. 2°, § 1°, da Lei n°® 8.072, de 1990), no
julgamento do HC n° 111.840. Conforme inteligéncia do julgado, é
entendimento da Corte que inclusive o regime fechado inicial de
cumprimento € inconstitucional, devendo-se manter a paridade com os
critérios gerais estabelecidos para todos os crimes.

Detracéo Detracao

At 59, ANt 59,
§ 1° A detragdo ndo poderd ser concedida | § 1° A detragdo ndo podera ser concedida
em processo diverso daquele em que foi | em processo diverso daquele em que foi
decretada a prisdo provisoria, salvo se o | decretada a prisdo provisdria, salvo se,
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crime foi praticado em momento anterior
a prisdo provisoria decretada no processo
em que se deu a absolvicdo ou a extingdo
da punibilidade.

havendo conexdo, o crime foi praticado
em momento anterior a prisdo provisoria
decretada no processo em que se deu a
absolvicdo ou a extin¢do da punibilidade.

Quanto a detracdo, ela é possivel ainda que relativa a crimes
processados em acOes penais distintas. Todavia, deve haver conexdo entre
0s crimes, ao contrario do que sustentam setores de jurisprudéncia. Afinal,
ainda que exista detracéo, a prisdo cautelar ndo é pena antecipada e atende
a finalidades lidimas, contidas na legislacdo processual penal. Destarte, ndo
se torna injustificada nos casos em que, ao final, ocorrem absolvi¢Ges ou
extingue-se a punibilidade por fatores diversos.

Aplicacéo

Art. BL. oo
Il - a culpabilidade e demais
circunstancias judiciais constantes do art.
75 indicarem que a substituicdo seja
necessaria e suficiente para a reprovacao e
prevencao do crime;

IV — nos crimes contra a administragdo
publica, houver, antes da sentenca, a
reparacdo do dano que causou, ou a
devolucdo do produto do ilicito praticado,
salvo comprovada impossibilidade a que
n&o deu causa;

V — o réu ndo for reincidente em crime
doloso, salvo se a medida for suficiente
para reprovacdo e prevencdo do crime.

Aplicacéo

At BL. o
Il — a culpabilidade e demais
circunstancias judiciais constantes do art.
75, sendo todas favoraveis, indicarem que
a substituicdo seja necessaria e suficiente
para a reprovacao e prevencao do crime;

IV — o réu ndo for reincidente em crime
doloso.

§ 6° Nas hipoteses em que houver
transagdo ou suspensdo condicional do
processo, 0  descumprimento  das
condigdes  impostas  implicard a
possibilidade de propositura ou a
imediata retomada da acdo penal
correspondente.
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No art. 61, inciso Ill, prevemos expressamente que as
circunstancias judiciais devam ser todas favoraveis ao condenado,
permitindo-se, assim, se suficiente para a reprovacéo e prevencdo do crime,
que haja a substituicdo da pena de prisdo. Esse € o entendimento que se
consolidou na jurisprudéncia atual sobre o tema, justificando-se, portanto, a
necessidade de manutencdo desses posicionamentos. Ademais, mantida a
redacdo como estd, o critério para avaliar a suficiéncia da substituicdo fica
muito subjetivo. Seguem exemplos de julgados (grifos nossos):

HABEAS CORPUS. PENAL. COACAO NO CURSO DO PROCESSO.
SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR
RESTRITIVAS DE DIREITOS. REQUISITO PREVISTO NO ART.
44, INCISO 111, DO CODIGO PENAL. NAO PREENCHIMENTO.
HABEAS CORPUS DENEGADO.

1. Quando hé circunstancia judicial considerada em desfavor do réu,
ndo ha como conceder o beneficio da substituicdo da pena privativa
de liberdade pela restritiva de direitos, a luz do disposto no art. 44,
inciso 111, do Codigo Penal.

2. O sursis s6 é cabivel quando preenchidos os requisitos constantes do
art. 77 do CP, tais como pena ndo superior a 2 anos, primariedade e
circunstancias judiciais favoraveis ao paciente. No caso dos autos, o ora
Paciente ndo preenche o requisito objetivo, uma vez foram reconhecidos
antecedentes na 1.2 etapa da dosimetria da pena.

3. Habeas corpus denegado (HC n. 217.567-RJ, Relatora Ministra
Laurita Vaz, 52 Turma, unénime, julgado em 12.6.2012, publicado no DJ
em 26.6.2012)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME DE PECULATO-DESVIO.
IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA PENA RECLUSIVA
POR PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS. ARTS. 33, § 3.°, E 44,
INCISO 11l, DO CODIGO PENAL. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Valoradas negativamente algumas das circunstancias judiciais
quando da fixacdo da pena-base, a substituicdo da pena privativa de
liberdade pela restritiva de direitos ndo se mostra recomendavel, a luz
do disposto no art. 44, inciso 111, do Cédigo Penal. [...]

3. Agravo regimental desprovido. (Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial n° 15.404 — MG, 52 Turma, unanime, Relatora Ministra
Laurita Vaz, julgado em 03.05.2012, publicado no DJ em 10.05.2012).
HABEAS CORPUS. SENTENCA CONDENATORIA TRANSITADA
EM JULGADO. IMPOSSIBILIDADE DE ADMITIR-SE O HABEAS
CORPUS COMO SUCEDANEO DE REVISAO CRIMINAL.
EXACERBACAO DA  PENA-BASE. FUNDAMENTACAO.
OCORRENCIA. SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE POR RESTRITIVA DE DIREITOS. EXISTENCIA DE
CIRCUNSTANCIAS DESFAVORAVEIS. [..] No que se refere a ndo
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos, o
magistrado de primeiro grau fundamentou sua decisdo no quantum da
pena imposta (superior a 4 (quatro) anos) e na existéncia de
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circunstancias judiciais desfavoraveis ao réu, o que encontra amparo
no art. 44 do Codigo Penal.[...] Ordem denegada. (Habeas Corpus n°
97.058-SP, STF, 22 Turma, Relator Ministro Joaquim Barbosa, julgado
em 1°.03.2011, publicado no DJ em 30.03.2011)

Propomos também a exclusdo do inciso 1V, hoje também em
vigor no CP. A benesse ndo se justifica. Ela permite, por exemplo, em um
crime grave de corrupgcdo, em que o produto do crime é devolvido ao
Estado até a sentenca, que o0 agente corrupto ndo seja condenado a pena
privativa de liberdade, por mais grave que seja a conduta. Conforme ja
previsto legalmente, a devolucdo até determinado momento do processo
criminal poderd originar a reducdo da pena, mas jamais a imediata
possibilidade de ndo aplicacdo de pena privativa de liberdade. Tal regra
manda um sinal trocado para a sociedade, principalmente quando se trata
de gestdo da coisa publica.

No inciso V, excluimos a possibilidade de substituicdo de pena
quando houver reincidéncia. Aqui também é demasiado aberta e
discricionaria a regra de que o0 juiz pode aplicar a substituicdo ao
reincidente se for suficiente para reprovacdo e prevencdo do crime.
Oportuno checar o que esta consolidado no entendimento jurisprudencial:

HABEAS CORPUS. FURTO SIMPLES. [..] REU REINCIDENTE.
PENA-BASE FIXADA NO MINIMO LEGAL. REGIME FECHADO.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. 3. ORDEM PARCIALMENTE
CONCEDIDA.[...] 2. Tratando-se de ré reincidente, é inviavel a
substituicdo da pena reclusiva por restritivas de direitos, a teor do
que dispde o art. 44, inciso 11, do Codigo Penal. 3. Habeas corpus
parcialmente concedido para tdo0 somente restabelecer o regime
semiaberto para inicio de cumprimento da pena. (STJ, Habeas Corpus n°
228.580 — SP, 5% Turma, unanime, Relator Ministro Marco Aurélio
Bellizze, julgado em 17.04.2012, publicado no DJ em 08.06.2012).

Para o art. 61, por fim, propomos acrescentar um § 6°. O novo
dispositivo tem por finalidade deixar expresso em lei o que a interpretacao
dos tribunais vem consignando para as hipoteses de descumprimento das
condicdes da transacdo penal ou da suspensdo processual (arts. 76 e 89 da
Lei n°® 9.099, de 1995). A finalidade é ndo deixar que seja gerada
impunidade. Do contrério, realizada a transacdo penal e descumpridas as
condic¢des impostas sem quaisquer consequéncias (como a possibilidade de
denuncia criminal), ndo poderia mais o Estado adotar providéncias contra o
agente infrator.
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Limitacéo de fim de semana

Art. 65. A pena de limitagdo de fim de
semana consiste na obrigagdo de
permanecer, aos sadbados e domingos, por
quatro horas diarias, em instituicGes
publicas ou privadas com finalidades
educativas, culturais, artisticas ou de
natureza semelhante, credenciadas pelo
juiz da execucdo penal.

Limitacéo de fim de semana e feriados

Art. 65. A pena de limitagcdo de fim de
semana e feriados consiste na obrigacdo
de permanecer, aos sabados, domingos e
feriados, por cinco horas diarias, em
instituicbes puablicas ou privadas com
finalidades educativas, culturais, artisticas
ou de natureza semelhante, credenciadas
pelo juiz da execucdo penal.

No art. 65, restabelecemos o prazo atual de cinco horas de
limitacdo diarias, ao invés de quatro, como proposto. Ndo h& qualquer
indicativo da necessidade de reducdo do prazo hoje vigente, bem como néo
se pode perder de vista de que se trata de penalidade substitutiva. De outro
bordo, incluimos também a limitacdo de feriados, hoje ndo prevista. Trata-
se de medida pedagogica e pede 0 mesmo tratamento da limitacdo de fim

de semana.

I1. 3.1.4. Da individualizacéo das penas

Circunstancias agravantes
ATt 77, e

I — a reincidéncia, observado o paragrafo
Unico do art. 79;

Il — os antecedentes ao fato, assim
considerados as condenagdes transitadas
em julgado que ndo geram reincidéncia ou
guando esta for desconsiderada na forma
do art. 79, paréagrafo Unico, deste C6digo;

h) contra crianca, idoso, enfermo, pessoa
com deficiéncia ou mulher gravida;

Circunstancias agravantes
AL 77, e

| —areincidéncia;

Il — os antecedentes ao fato, assim
considerados as condenacdes transitadas
em julgado que ndo geram reincidéncia;

h) contra crianca, adolescente, idoso,
enfermo, pessoa com deficiéncia ou
mulher gravida;

I) em estado de embriaguez preordenada
ou sob o efeito preordenado de drogas
ilicitas;

Art. 78. No caso de pratica de crime
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Art. 79. Para efeito de reincidéncia:

I — ndo prevalece a condenagdo anterior,
se entre a data do cumprimento ou
extincdo da pena e a infragido posterior
tiver decorrido periodo de tempo superior
a 5 (cinco) anos;

Il — ndo se consideram os crimes militares
préprios e politicos e os punidos com pena
restritiva de direitos e/ou multa.
Paragrafo Gnico. O juiz podera
desconsiderar a reincidéncia quando o
condenado ja tiver cumprido a pena pelo
crime anterior e as atuais condicGes
pessoais sejam favoraveis a
ressocializacao.

Art. 80. A sentenca condenatéria que ndo
gera a reincidéncia mas pode ser
considerada como antecedente para fins
de dosimetria da pena perdera esse efeito
no prazo de cinco anos contados da
extin¢do da punibilidade.

qualificado, as demais circunstancias
qualificadoras reconhecidas  serdo
usadas como agravantes.

Art. 79. Para efeito de reincidéncia:

I — ndo prevalece a condenacdo anterior,
se entre a data do cumprimento ou
extingdo da pena e a infragdo posterior
tiver decorrido periodo de tempo superior
a dez anos;

Il — ndo se consideram os crimes militares
préprios e politicos.

Art. 80. A sentenca condenatdria que néo
gera a reincidéncia poderd  ser
considerada como antecedente para fins
de dosimetria da pena.

Atualizamos o inciso Il do art. 77, para incluir o adolescente e

o efeito preordenado de drogas ilicitas, duas auséncias injustificadas no CP.

Adicionamos um dispositivo para deixar expresso em lei uma
pratica ja consagrada pela jurisprudéncia: quando sdo reconhecidas mais de
uma circunstancia qualificadora, as demais podem ser usadas como
agravantes.

A inovacdo trazida no paragrafo unico do art. 79 do Projeto de
Caodigo ndo merece acolhida, tendo em vista o alto grau de subjetivismo
envolvido na medida. Substitui-se um critério objetivo (reincidéncia) por
consideracOes absolutamente subjetivas do juiz. Nesse sentido, acolhemos
emenda do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA (Emenda n° 195). Por
consequéncia, retiramos as remissdes feitas a esse dispositivo no art. 77
(incisos | e II).

A ficcdo juridica do inciso | do art. 79 também ndo pode ser
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mais mantida. E muito exiguo o prazo de 5 anos para se restabelecer a
condigdo de “primario” ao agente que venha cometer novo crime.
Propomos que, como alternativa a exclusdo do dispositivo, a0 menos seja
dobrado esse patamar (para 10 anos).

O Projeto ainda propde a ndo geracdo de reincidéncia também
NOS €asos em que 0S crimes anteriores sejam punidos com penas restritivas
de direitos ou multa (parte final do inciso Il do art. 79). Preferimos a
redacdo vigente no CP. O primeiro problema é de redacao, podendo levar a
interpretacdo de que a pena restritiva ndo seria a cominada, mas a fixada na
sentenca, de modo que, como h& um estimulo a ndo aplicacdo da pena de
prisdo (salvo quando ndo preenchidos os requisitos legais), haveria um
duplo beneficio aos condenados, que seriam sempre tidos como
“primarios”. Além disso, e fundamentalmente, como proposto na emenda
do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA (Emenda n° 194), “a
reincidéncia é verificada pela pratica de crime anterior, independentemente
de ter sido aplicada pena de prisdo ou ndo. Entender o contrério significa
incentivar a impunidade e relevar a pratica de crime anterior”.

Ha duas ficgdes juridicas para evitar o agravamento da pena:
apaga-se a reincidéncia apos 5 anos do cumprimento da primeira pena e
apaga-se 0 mau antecedente de sentenga que nao gera reincidéncia também
apos 5 anos. Discordamos da segunda ficcdo. Essa benesse nao pode se dar
para fins de maus antecedentes. A sentenca condenatdria transitada em
julgado deve sempre ser utilizada como maus antecedentes (diversamente
da reincidéncia) exatamente para ndo permitir o tratamento isonémico
injusto em face daqueles que nunca praticaram delitos e restaram
condenados.

Ademais, a proposic¢do contraria frontalmente o entendimento
jurisprudencial do STF e do STJ a respeito do tema (grifos nossos):

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. DOSIMETRIA. PENA-
BASE. CONDENACOES  DEFINITIVAS  ANTERIORES.
DECURSO DE MAIS DE CINCO ANOS. MAUS
ANTECEDENTES. CONFIGURACAO [...] 1. O decurso do prazo de
5 anos previsto no inciso | do art. 64 do Cédigo Penal, embora elimine
os efeitos da reincidéncia, ndo impede a utilizacdo de condenagdes
definitivas anteriores como maus antecedentes no processo de
dosimetria da pena [..] 3. Ordem denegada. (Habeas Corpus n°
204.048 - SP, Sexta Turma, unanime, Relator Ministro Sebastido Reis
Janior, julgado em 18.06.2012, publicado no DJ em 29.06.2012).
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HABEAS CORPUS. POSSE OU PORTE ILEGAL DE ARMA DE
FOGO DE USO RESTRITO. (I) DOSIMETRIA. PENA-BASE.
CONDENACAO DEFINITIVA ANTERIOR. DECURSO DE MAIS DE
CINCO ANOS. MAUS ANTECEDENTES. CONFIGURACAO. [..] 1.
O decurso do prazo de 5 anos previsto no inciso | do art. 64 do Codigo
Penal, embora elimine os efeitos da reincidéncia, ndo impede a utilizacao
de condenacbes definitivas anteriores como maus antecedentes no
processo de dosimetria da pena. [...] 3. Ordem denegada. (Habeas
Corpus n° 160.721 — SP, 62 Turma, unanime, Relator Ministro Sebastido
Reis Junior, julgado em 07.02.2012, publicado no DJ em 21.03.2012).

PENAL. DOSIMETRIA DA PENA. CONDENACAO ANTERIOR.
DECURSO DO PRAZO PREVISTO NO ART. 64, INCISO I, DO
ESTATUTO REPRESSIVO. CONSIDERACAO COMO MAUS
ANTECEDENTES. POSSIBILIDADE. PROVIMENTO DA
IRRESIGNACAO. 1. A condenacéo penal anterior que for alcancada
pelo prazo previsto no art. 64, inciso I, do Codigo Penal, pode ser
considerada no processo de dosimetria da pena para caracterizagéo
de maus antecedentes. Precedentes desta Corte Superior e do Pretorio
Excelso. [...] 2.Recurso Especial provido para restabelecer a sentenga
condenatéria. (Habeas Corpus n° 1.015.784/SP, 5* Turma, Relator
Ministro Jorge Mussi, julgado em 25.11.2010, publicado no DJ em
13.12.2010)

HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL. MAUS ANTECEDENTES.
REINCIDENCIA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DO NON BIS IN
IDEM. INEXISTENCIA. CONDENACOES DISTINTAS. ORDEM
DENEGADA. 1. Alega-se que a valoracdo dos maus antecedentes e da
reincidéncia na mesma condenagdo afrontariam o principio do non bis in
idem. 2. A jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica no sentido de que o
bis in idem na fixacdo da pena somente se configura quando 0 mesmo
fato — a mesma condenacdo definitiva anterior — é considerado como
signo de maus antecedentes (circunstancia judicial do art. 59 do Codigo
Penal) e como fator de reincidéncia (agravante genérica do art. 61
também do Cddigo Penal). Precedentes. 2. Nada impede que
condenagdes distintas deem ensejo a valoragdes distintas, porquanto
oriundas de fatos distintos. 3. N&o se verifica constrangimento ilegal a
ser sanado, pois 0 paciente possui mais de uma condenacdo definitiva,
sendo possivel utilizar uma para considerar negativos 0s antecedentes e a
outra como agravante da reincidéncia, inexistindo bis in idem. 4. Habeas
corpus denegado. (Habeas Corpus n° 104.306 — MG, 12 Turma, unanime,
Relator Ministro Dias Toffoli, julgado em 30.08.2011, publicado no DJ
em 07.10.2011).

Circunstancias atenuantes Circunstancias atenuantes

ANt 8L, o ANt 8L. i
I — ser 0 agente maior de setenta e cinco | | — ser o agente maior de setenta e cinco
anos, na data da sentenca; anos, na data da condenacao;
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Il —ter o agente:
d) confessado espontaneamente, perante a
autoridade, a autoria do crime;

e) cometido o crime sob a influéncia de
multiddo em tumulto, se ndo o provocou.

f) sofrido violagdo dos direitos do nome e
da imagem pela degradacdo abusiva dos
meios de comunicagdo social; ou

g) voluntariamente, realizado, antes do
fato, relevante ato de solidariedade
humana e compromisso social.

Art. 82. A pena podera ser ainda
atenuada em razdo de circunstancia
relevante, anterior ou posterior ao crime,
embora ndo prevista expressamente em
lei.

Concurso de circunstancias agravantes
e atenuantes

Art. 83. No concurso de agravantes e
atenuantes, a pena deve aproximar-se do
limite indicado pelas circunstancias
preponderantes, entendendo-se como tais
as que resultam dos  motivos
determinantes do crime e da reincidéncia.

Calculo da pena

Art. 84. A pena-base serd fixada
atendendo-se ao critério das circunstancias
judiciais deste Cddigo; em seguida serdo
consideradas as circunstancias atenuantes
e agravantes, observados os limites legais
cominados; por Gltimo, as causas de
diminuicdo e de aumento.

§ 1° Na andlise das circunstancias
judiciais, atenuantes e agravantes, 0 juiz
deve fundamentar cada circunstancia,
indicando o quantum respectivo.

§ 2° No concurso de causas de aumento ou

Il — ter o agente:

d) confessado espontaneamente, perante
a autoridade, a autoria do crime até entao
desconhecida;

e) cometido o crime sob a influéncia de
multiddo em tumulto, se ndo o provocou;

Art. 82. A pena ndo podera ser atenuada
quando ndo previsto em lei, mesmo
gquando se tratar de circunstancia
relevante, anterior ou posterior ao crime.

Concurso de circunstancias agravantes
e atenuantes

Art. 83. No concurso de agravantes e
atenuantes, a pena deve aproximar-se do

limite indicado pelas circunstancias
preponderantes, entendendo-se como tais
as que resultam dos  motivos
determinantes do crime, das
consequéncias e da reincidéncia.

Célculo da pena

Art. 84. A pena-base sera fixada

atendendo-se ao critério das circunstancias
judiciais deste Codigo; em seguida serdo
consideradas as circunstancias atenuantes
e agravantes, observados os limites legais
cominados; por Uultimo, as causas de
diminuicdo e de aumento.

§ 1° Na andlise das circunstancias
judiciais, atenuantes e agravantes, 0 juiz
deve fundamentar cada circunstancia,
indicando o quantum respectivo.

§ 2° No concurso de causas de aumento
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de diminuicdo previstas na parte especial,
pode o juiz limitar-se a um sé aumento ou
a uma sO diminuicdo, prevalecendo,
todavia, a causa que mais aumente ou
diminua.

§ 3° Quando a pena-base for fixada no
minimo cominado e sofrer acréscimo em
consequéncia de exclusiva causa de
aumento, o0 juiz podera reconhecer
atenuante até entdo desprezada, limitada a
redugdo ao minimo legalmente cominado.

Causas de diminuicéo

8§ 4° Embora aplicada no minimo, o juiz
poderd, excepcionalmente, diminuir a
pena de um doze avos até um sexto, em
virtude das circunstancias do fato e
consequéncias para o réu.

§ 5° Nos crimes cometidos sem violéncia
OuU grave ameaca a pessoa, reparado o
dano ou restituida a coisa, até o
recebimento da denlncia ou da queixa,
por ato voluntario do agente, a pena sera
reduzida de um terco a metade.

ou de diminuicdo previstas na parte
especial, pode o juiz limitar-se a um sé
aumento ou a uma sé diminuicdo,
prevalecendo, todavia, a causa que mais
aumente ou diminua.

§ 3° Nos crimes cometidos sem violéncia
Ou grave ameaga a pessoa, reparado o
dano ou restituida a coisa, até o
recebimento da denlncia ou da queixa,
por ato voluntéario do agente, a pena sera
reduzida de um terco a metade.

§ 6° Ocorrida a confissdo voluntaria
convergente com a prova produzida na
instrucdo criminal, a pena poderd ser
reduzida de um doze avos até um sexto.

8 7° No caso de delagdo premiada ndo se
aplica o § 6° deste artigo.

Uma das propostas do Projeto, em relacdo as circunstancias
atenuantes, é que a reducdo de pena se dé quando o agente tenha mais de
75 anos “na data da sentenga”, expressdo hoje prevista no CP. Para evitar
discussdes correntes em relagdo ao art. 115 do CP (que trata da reducéo do
prazo prescricional para o maior de 70 anos), € importante explicitar
(embora diferentes as consequéncias no que tange ao art. 115) que a
atenuante se dara na data da condenacdo, que pode ser na sentenca (ou
ainda em acérddo originario), ou, em determinados casos de absolvicéo,
com a condenagdo em sede recursal. Assim, melhor constar que o beneficio
legal se daré se 0 agente tiver 75 anos na data da decisdo condenatoria, com
0s demais desdobramentos.
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Também ndo ha como se manter a hipGtese prevista na alinea f
do inciso Il. Importante destacar que ndo ha previsdo similar no
ordenamento vigente. A nova hipdtese nada tem a ver com o desvalor da
acdo ou resultado que compdem o fato, e em nada se relaciona com as
circunstancias do fato, a atuacdo do agente nos momentos anteriores ou
posteriores ao ilicito. Enfim, € situacdo que — conquanto corriqueira —
demanda atuagdo da justica civil, de carater indenizatorio, em favor de
quem sofreu a violacdo de nome e imagem, responsabilizando as agéncias
de imprensa que atuarem de modo abusivo em relacdo ao direito de
informar. A novel alinea g também ndo guarda relagdo com o fato.
Sugerimos sua supressao pelas mesmas razoes.

Por fim, a confissdo, mesmo quando ja provada a autoria por
outros meios, permanece reconhecida como causa de atenuacgdo de pena. A
raz&do historica de ser da confissdo como causa de atenuagdo de pena esta
exatamente em permitir que se identifique a autoria do crime, e ndo que
apenas se confirme aquilo que ja est4 provado por outros meios. Tanto é
assim que, mais recentemente, o STF passou a reconhecer a
impossibilidade do reconhecimento da atenuante da confissdo quando
houver prisdo em flagrante, exatamente porque a autoria restava conhecida
antes da confissdo (grifos nossos):

PENAL. HABEAS CORPUS. ROUBO IMPROPRIO. ATENUANTE
DA  CONFISSAO ESPONTANEA. INAPLICABILIDADE.
HIPOTESE EM QUE O PACIENTE ADMITE FATO DIVERSO DO
COMPROVADO NOS AUTOS. INCOMPATIBILIDADE DA
CONFISSAO ESPONTANEA COM A PRISAO EM FLAGRANTE.
ORDEM DENEGADA. [...] 3. A atenuante da confissao esponténea é
inaplicavel as hipdteses em que o agente é preso em flagrante, como
no caso sub judice. Precedentes: HC 101861/MS, rel. Min. Marco
Aurélio, 12 Turma, DJ de 9/5/2011; HC 108148/MS, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 1% Turma, DJ de 1/7/2011.[...] 5. Ordem denegada.
(Habeas Corpus n° 102.002 — RS, 1% Turma, unanime, Relator Ministro
Luiz Fux, julgado em 22.11.2011, publicado no DJ em 12.12.2011).

[...] CONFISSAO ESPONTANEA — ATENUANTE. Em se tratando de

situacdo concreta em que ocorrida a prisdao em flagrante, em razdo do
transporte de vultosa quantidade de droga descabe cogitar da atenuante
da confissdo em flagrante, no que esta ultima tem como objetivo
colaborar com o Judiciario na elucidacédo da verdade real. (Habeas
Corpus n° 101.861 — MT, 12 Turma, unanime, Relator Ministro Marco
Aurélio, julgado em 13.04.2011, publicado no DJ em 09.05.2011)

Ao prever a confissdo também como causa de diminuicdo de
pena (no art. 84), a Comissdo de Juristas justificou que estaria inovando
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“ao permitir, a confissdo, o efeito de causa de reducdo de pena e ndo
somente a atenuacdo genérica hoje existente”. DispOe 0 8 6° do art. 84 que
“Ocorrida a confissdo voluntaria convergente com a prova produzida na
instrucdo criminal, a pena podera ser reduzida de um doze avos até um
sexto”. Por sua vez, em razdo da remissdo, o § 7° estabelece que: “No caso
de delacdo premiada ndo se aplica o § 6° deste artigo™.

Prevista a confissdo como atenuante (que encontra seus limites
nas penas minima e maxima em abstrato), ndo ha sentido em se admitir a
possibilidade da existéncia de uma confissdo convergente a prova dos
autos, estipulando-se a situacdo como causa de diminui¢do de pena (que
permite, inclusive, a pena ser levada abaixo do patamar minimo estipulado
para o delito cometido). Estimularia 0o agente a “confessar” diante das
provas ja existentes nos autos para o fim exclusivo de ver reduzida a sua
pena, ja que em nada teria colaborado para a elucidacdo dos fatos apurados.

O investigado/réu efetivamente ndo tem que provar
absolutamente nada no que pertine as imputacfes em seu desfavor. O
siléncio é garantia constitucional. Porém, uma vez demonstradas a autoria e
a materialidade (6nus da acusacdo), ndo se pode dar um “prémio” ao
investigado unicamente porque, vendo as provas produzidas, resolveu
confessar (de modo “convergente” com as provas) unicamente para reduzir
a pena, que, como referido, poderd conduzir para limite inclusive inferior
ao minimo estabelecido em lei.

Propomos, portanto, a supresséo dos 88 6° e 7° do art. 84.
Nesse sentido, resta atendida parcialmente emenda do Senador RICARDO
FERRACO (Emenda n° 318).

O art. 82 manteve regra muito aberta e wvulnerdvel a
subjetivismos do julgador, razdo pela qual propomos a alteracdo feita. O
méaximo da vinculacdo do juizo aos parametros legais € a tendéncia
doutrinaria que merece ser prestigiada.

No que pertine ao art. 83, acrescentamos que, retirada a analise
personalidade do agente do sistema vigente como preponderante, as
consequéncias do crime devem ser preponderantes.

Voltando ao art. 84, convém ainda suprimir o § 3°. A proposta
altera completamente a ordem do processo, dando azo a um “vai e volta”
que em nada contribui para a previsibilidade e seguranca do direito. Em
direito penal, notadamente, convém evitar esses arranjos e “jeitinhos”. Pela
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mesma razdo, também somos contrarios a possibilidade de que o juiz
aplique a pena abaixo do minimo legal (§ 4°).

Em relagdo a multa (art. 85), o Projeto prevé que pode ser
aumentada, para a pessoa fisica, “até o quintuplo, se o juiz considerar que,
em virtude da situacdo econémica do réu, é ineficaz, embora aplicada no
maximo”. Propomos alterar para que o aumento possa ser multiplicado por
vinte. O objetivo da alteracdo € possibilitar que, em situacdes
extremamente graves, a multa fixada (mesmo que no patamar maximo do
caput) se revele insuficiente diante do patriménio do agente. A
possibilidade de aumentar em cinco vezes (tal como proposto) revela-se
ainda muito baixa, sobretudo se considerado que, em relacdo as pessoas
juridicas, esse aumento pode ser de até duzentas vezes.

Crime continuado Crime continuado

At 88, o
8 2° Aplicam-se cumulativamente as
penas dos crimes dolosos que afetem a

At 88. i
8 2° Aplicam-se cumulativamente as
penas dos crimes dolosos que afetem a

vida, bem como as do estupro. vida.

O Projeto de Codigo se refere a crimes que afetam a vida trés
vezes. Uma ao tratar da extraterritorialidade incondicionada (art. 7°, 1),
outra no art. 76, sobre fixacdo de alimentos, e agora no art. 88. Na
Exposicdo de Motivos, os juristas esclareceram que ndo estavam usando “a
expressdo limitativa ‘crimes contra a vida’, mas crimes que afetem a vida,
permitindo a inscri¢do, neste campo, de crimes que tragam a morte como
resultado qualificador ou agravador, como se dad com o latrocinio e a
extorsdo mediante sequestro”. Obviamente que o estupro esta fora desse
campo valorativo. A criacdo de excec¢des e extensdes pontuais aqui e ali
ndo convém para a ldgica interna de um codigo.

Em relacdo ao art. 91, que trata do limite de 30 anos da pena,
propomos acrescentar um paragrafo com o entendimento sumulado do STF
(Sumula 715), com a seguinte redagdo: “8 3° A pena unificada para atender
aos limites dos 88 1° e 2° ndo sera considerada para a concessdo de outros
beneficios, como as autorizacfes de saida ou o regime mais favoravel de
execucao”.

Em relacdo ao art. 94, que trata dos efeitos da condenacéo,
propomos alteracdo para manter a redagao atual do CP, que reconhece que,
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nos crimes praticados com abuso de poder ou violagdo de dever para com a
Administracdo Publica, em que a pena imposta for igual ou superior a um
ano, devera haver a perda do cargo, funcdo pubica ou mandato eletivo
como efeito da condenacgdo. O Projeto altera substancialmente o sistema
atual, aumentando o limite da condenacdo para igual ou superior a dois
anos (art. 94, 1, a). Urge maior rigor em tributo a moralidade
administrativa (art. 37 da CF), notadamente na gestdo dos recursos
publicos. Portanto, aqueles que vierem a ser condenados definitivamente
por crimes em que tenham violado suas funcGes, cujas penas sejam iguais
ou superior a 1 ano de prisdo (mesmo que substituidas), devem ser
excluidos do sistema da Administracdo Publica. N&o se pode conceber que
um servidor tenha esse “prémio”, continuando nos quadros publicos
(independentemente do que decidido na seara administrativa, se houver
correlagdo com os fatos apurados). Ademais, caso aprovado o dispositivo
como esta, terd um efeito de retroagdo (norma penal mais benéfica),
permitindo-se a imediata reassuncéo aos cargos daqueles que, pelo sistema
hoje vigente (art. 92, 1, do CP) tenham perdido seus cargos em decorréncia
de decisdo judicial condenatéria que tenha reconhecido o efeito.

Por fim, impende relacionar que a alteragdo do patamar
existente hoje para dois anos conflita valorativamente com o previsto no
paragrafo unico do art. 271 do proprio PLS n° 236, em que se reconhece
que, nos delitos de abuso de autoridade, “¢ efeito da condenagao a perda do
cargo, mandato ou funcdo quando declarada motivadamente na sentenca,
independentemente da pena aplicada”. Em sintese, ndo ha imperativo
racional para o abrandamento das hipoteses da perda do cargo, funcdo ou
mandato eletivo em relacdo ao sistema vigente.

I1. 3.1.5. Da barganha e da colaborac¢do com a Justica

O Projeto de Cddigo inovou ao trazer para o texto o instituto
da “barganha” (art. 105). Propomos a sua exclusé&o.

Consta da Exposicdo de Motivos que ‘“seguiu-se, com
adaptacOes a realidade nacional, o modelo do plea bargain norte-
americano, no sentido de conceder larga autonomia as partes para a
concertacdo de termos de avenca que possam convir a ambas. Nao ha
meios de compelir as partes ao acordo. Elas transigirdo se assim for de seu
interesse. Nao se desenhou a proposta no sentido de erigir o acordo em
direito da acusacdo ou da defesa, posto que acordo obrigatério ndo € um
acordo, é um oximoro. Exige-se, todavia, que tenha ocorrido o recebimento
da dendncia, indicando a justa causa para o desencadeamento da pretensao
punitiva estatal. A partir dai — e antes da audiéncia de instrucdo e
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julgamento — o Ministério Publico e o advogado ou defensor publico
poderdo buscar acordo para a aplicagdo imediata das penas.”

7

De fato, o passo proposto é bastante ousado. Porém, a
realidade do sistema norte-americano, mesmo com as adaptacfes que se
possam fazer ao nosso sistema, é absolutamente diversa. E verdade que a
abreviacdo do processo poderia implicar uma redugdo expressiva de
tramites processuais. Todavia, julgamos tratar-se de um instituto de dificil
compatibilizagdo com a cultura institucional brasileira. O plea bargain
funciona numa sociedade fundada como contrato social. Ndo é o caso do
Brasil. Como repetidamente dizia o senador Nabuco de Aradjo no século
XIX, nossa democracia se fundou sobre o principio da autoridade, e ndo do
contrato. Uma das consequéncias disso, por exemplo, é a forma como a
transacdo penal é usada em nosso sistema penal. A realidade dos juizados
especiais criminais informa que a conciliagdo tem como principal funcao
ndo o ressarcimento dos danos, mas, sim, 0 arquivamento do processo
através da renuncia da vitima. A explicacdo para o alto indice de
arquivamentos de processos em alguns Estados estaria na inducéo por parte
do magistrado, na insisténcia feita a vitima para aceitar o compromisso do
agressor de ndo cometer mais o0 ato violento. Assim, 0 espirito
conciliatério da lei transforma-se, na realidade, em espirito renunciatorio
para a vitima. E um desvirtuamento do instituto ocasionado por nossa
cultura.

Portanto, julgamos que ainda ndo é o momento. Além disso, é
materia processual. Estaria mal situada em um codigo penal.

Por outro lado, a colaboracdo dos agentes criminosos €
fundamental, e dai a manutencdo necessaria do instituto da delacdo
premiada, ja vigorante no ordenamento juridico, com inimeros beneficios
efetivos e praticos para a apuragdo das condutas criminosas. Nem se diga
que tal instituto seria imoral ou algo parecido. As criticas a tal instituto com
base nessas premissas defluem de questbes eminente ou
preponderantemente ideoldgicas, mas sem qualquer supedaneo juridico
suficientemente defensavel para seu afastamento.

Ndo apenas por ser uma realidade factivel, plenamente
conformada pelo sistema constitucional brasileiro (ademais de ja
chancelada pelo STF), esse instituto é bastante por si mesmo para permitir
que, naqueles casos mais graves, possa um dos agentes criminosos ser
beneficiado por reducdo de pena se trouxer dados acerca das condutas
criminosas de outros agentes, que, concatenados com os demais elementos
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de prova, possam auxiliar o Estado na punicédo efetiva dos demais agentes
Criminosos.

Por fim, a redagéo do inciso 1V do paragrafo dnico do art. 106
deve ser alterada para explicitar que os termos da delacdo devem ser de
conhecimento exclusivo dos advogados das partes envolvidas no acordo. Se
mantida a redacdo tal como proposta, poderiam surgir davidas
interpretativas no sentido de que os advogados de todas as partes (inclusive
dos eventuais delatados) poderiam ter conhecimento dos termos do acordo.
Assim, a redacgdo nao altera a esséncia da proposta da Comissao de Juristas,
apenas explicita as condicdes, para evitar ulteriormente discussbes a
respeito do tema.

I1. 3.1.6. Da extinc¢ao da punibilidade

O tema da prescri¢do ndo foi tocado pela Comissdo de Juristas,
que optou por manter o texto vigente.

Segue quadro com as alteracBes propostas por esta Relatoria:

Prescricdo antes de transitar em transitar em

julgado a sentenca

Prescricdo antes de
julgado a sentenca

Art. 109. A prescri¢do, antes de transitar
em julgado a sentenca final, salvo o
disposto no paragrafo Gnico do art. 110
deste Codigo, regula-se pelo méaximo da
pena de prisdo cominada ao crime,
verificando-se:

Prescricdo das penas restritivas de
direito

Pardgrafo Unico. Aplicam-se as penas
restritivas de direito 0s mesmos prazos

Art. 109. A prescricdo, antes de transitar
em julgado a sentenca final, regula-se
pelo maximo da pena de prisdo cominada
ao crime, verificando-se:

§ 1° Aumenta-se em um ter¢o o0 prazo
prescricional quando se tratar de crime
hediondo, lavagem de capitais, crime
contra a Administracdo Publica ou
praticado por associagdo criminosa,
organizacdo criminosa ou milicia, ou,
para qualquer crime, no caso de
condenado reincidente.

Prescricdo das penas restritivas de
direito

§ 2° Aplicam-se as penas restritivas de
direito 0s mesmos prazos previstos para as
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previstos para as de prisao.

Prescricdo depois de transitar em
julgado sentenca final condenatdria

Art. 110. A prescri¢do depois de transitar
em julgado a sentenca condenatdria
regula-se pela pena aplicada e verifica-se
nos prazos fixados no artigo anterior, 0s
quais se aumentam de um terco, se o
condenado é reincidente.

Paragrafo Unico. A prescricéo, depois da
sentenca condenat6ria com transito em
julgado para a acusacdo, ou depois de
improvido seu recurso, regula-se pela
pena aplicada, ndo podendo, em nenhuma
hipdtese, ter por termo inicial data anterior
a da dendncia ou queixa.

Termo inicial da prescricdo apds a
sentenca condenatdria irrecorrivel

Art. 112. No caso do art. 110 deste
Codigo, a prescricdo comeca a correr:

| — do dia em que transita em julgado a
sentenca condenatdria, para a acusagao;
ou

Il — do dia em que se interrompe a
execucdo, salvo quando o tempo da
interrupgdo deva computar-se na pena.

Prescricdo da multa
Art. 114. A prescricdo da pena de multa
ocorrera:

de prisao.

Prescricdo da pretensdo punitiva

Art. 110. A prescricdo da pretensdo
punitiva sera calculada com base na
prescricdo em abstrato, nos termos do
artigo anterior, ndo se levando em
consideracdo para esse fim a pena
efetivamente aplicada no caso concreto.

Paragrafo Unico. Nao fluird o prazo da
prescricéo da pretensdo punitiva apds as
decisBes do tribunal em sede originaria
ou recursal ordinaria.

Prescri¢do da pretensdo executdria

Art. 112. A prescricdo da pretensdo
executlria comecga a correr:

I — do dia em que transita em julgado a
sentenga condenatdria; ou

Il — do dia em que se interrompe a
execucao.

§ 1° A prescrigéo da pretensdo executdria
regula-se pela pena aplicada e verifica-se
nos prazos fixados no art. 109 deste
Cadigo, acrescidos de um ter¢o se o
condenado é reincidente ou empreendeu
fuga.

8 2° No caso de execucao de pena em que
0 condenado tiver mais de sessenta anos
guando do transito em julgado, a
prescri¢gdo serd calculada pela metade.

Prescricdo da multa
Art. 114. A prescricdo da pena de multa
seguird 0s mesmos prazos da prescricéo
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I — em dois anos, quando a multa for a
Gnica cominada ou aplicada;

I — no mesmo prazo estabelecido para
prescricdo da pena de prisdo, quando a
multa for alternativa ou cumulativamente
cominada ou cumulativamente aplicada.

Reducéo dos prazos de prescricdo

Art. 115. S0 reduzidos de metade o0s
prazos de prescricdo quando o criminoso
era, ao tempo do crime, menor de vinte e
um anos, ou, na data da sentenca, maior
de setenta anos.

Causas impeditivas da prescricio

At 116, oo
Il — enquanto o agente cumpre pena no
estrangeiro.

Paragrafo Unico. Depois de passada em
julgado a sentenca condenatdria, a
prescricao ndo corre durante o tempo em
gue o condenado esta preso por outro
motivo.

da pena de priséo.

Causas impeditivas da prescricao

At 116, oo
Il — enquanto o agente cumpre pena no
estrangeiro ou se encontre preso para fins
da extradicdo requerida pelo governo
brasileiro.

111 — enquanto nao for possivel, em razdo
de imunidade prevista
constitucionalmente, a instauragdo do
processo penal,

IV — enquanto ndo estiver concluido

procedimento de investigacéo,
sindicancia ou procedimento disciplinar,
exceto se, antes disso, houver sido

proposta a ac¢ao penal.

§ 1° Depois de passada em julgado a
sentenga condenatéria, a prescricdo ndo
corre durante o tempo em que O
condenado estd preso por um outro
motivo, no Brasil ou no estrangeiro, ou
no caso de se encontrar preso para fins
de extradicdo requerida pelo governo
brasileiro.

82° No caso da extradi¢éo requerida pelo
governo brasileiro, a suspenséo do prazo
prescricional ocorrerda a partir da
efetivacdo da priséo do agente por parte
do governo estrangeiro.
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Causas interruptivas da prescricdo Causas interruptivas da prescricao
ANt 117, e Art. 117, e
IV — pela publicagdo da sentenga ou | IV — pela sentenca ou acordéo
acorddo condenatdrios recorriveis; condenat6rios  recorriveis ou pelo
acorddo que julgar recurso interposto
pela parte;

7

A denominada prescricdo retroativa € uma criagcdo (sem
reflexdes quanto aos seus nefastos efeitos) da jurisprudéncia da década de
1960, que deu origem a Stumula 146 do STF (A prescri¢do da agdo penal
regula-se pela pena concretizada na sentenga, quando ndo ha recurso da
acusacgdo”). Sem muitas reflexdes e diante da realidade da época (sobretudo
0 baixissimo nimero de processos tramitando), acabou sendo feita — as
pressas — uma alteracdo no CP (hoje parcialmente modificada) para
reconhecer a prescri¢do pela pena efetivamente aplicada, considerando-se o
tempo decorrido entre o recebimento da denuncia e o marco interruptivo
seguinte (normalmente a condenacdo; ou entdo a sentenca de prondncia,
nos casos dos delitos contra a vida).

Em primeiro lugar, importante anotar que esse tipo de célculo
de prescri¢do néo existe em nenhum lugar do mundo.

Em segundo lugar, é importante perceber que esse tipo de
calculo de prescricdo (juntamente com a denominada prescricdo da
pretensdo punitiva superveniente) €, indubitavelmente, a que mais tem
gerado impunidade, afastando a possibilidade de aplicacdo de pena a
criminosos que tenham sido condenados dentro das regras previamente
estabelecidas e dos tempos estipulados de maneira abstrata para 0s crimes.

O fato de duas pessoas sofrerem penas diversas em razdo de
terem cometido o mesmo delito decorre da necessidade constitucional da
denominada individualizacdo da pena, mas que em nada se confunde — e ai
0 problema criado pela irrefletida jurisprudéncia, e hoje presente no CP —
com a necessidade de tratamento isonémico dos réus quanto aos prazos que
possui 0 Estado para puni-los. Esse prazo deve ser igual para todos,
considerando-se a pena maxima fixada para o delito pelo qual o réu esteja
sendo processado. Presente qualquer das hipoteses (prévia e explicitamente
existentes) das denominadas causas interruptivas, dever-se-a iniciar
novamente o computo do prazo prescricional. E assim que funciona em
qualquer ordenamento juridico existente no exterior.




147

141

Tal como esta hoje, e foi mantido pela Comissdo de Juristas,
legitima-se a situacdo em que, havendo dois réus que tenham praticado o
mesmo crime em coautoria (um deles com maus antecedentes e o outro
ndo), venha a ser reconhecida, posteriormente ao transito em julgado para a
acusacao, s6 para um deles, a prescricdo retroativa (entre o recebimento da
dendncia e a condenagdo) unicamente em razdo da pena aplicada. E
possivel que aquele que possui maus antecedentes, e que, por isso, recebeu
uma pena maior, seja encaminhado para a prisdo e testemunhe o0 seu
comparsa — sem maus antecedentes, mas processado pelo mesmo fato, no
mesmo tempo e nas mesmas condic¢des, por causa da pena um pouco menor
— sendo beneficiado com a prescri¢éo e voltando para casa.

Exatamente com o fim de preservar o principio da igualdade é
que se propde que o tratamento diferente se dé no ambito do calculo da
prescricdo da pretensdo executdria, ai sim utilizando-se a pena
efetivamente aplicada para fins de impor ao Estado tempos diversos para a
execucdo, considerando-se a condenacdo efetivamente aplicada e com
transito em julgado.

No exemplo dado acima, é importante deixar bem claro que o
Estado foi diligente na punicdo de ambos os réus dentro dos prazos
estipulados na legislagéo vigente (prescricdo das penas em abstrato), e ndo
tinha como, antecipadamente, saber quais seriam as penas que seriam
aplicadas — pois tais penas séo definidas apenas apos o transito em julgado,
pelo menos para a acusagdo, dado que, depois disso, ndo hd como agravar a
situacéo do réu, em razdo da denominada vedagéo da reforma em prejuizo
— non reformatio in pejus). Pela legislacdo vigente, deve-se esperar pelo
futuro incerto para se verificar qual é a pena (dentro do minimo e maximo
legais), para, olhando para o passado, recalcular o prazo prescricional (por
isso “retroativamente”).

N&o ha como negar que um dos maiores fatores de impunidade
no Brasil decorre desse modo de calculo de prescricdo, sem falar da
prescri¢do superveniente, da qual trataremos adiante.

O Parlamento Brasileiro deve assumir a postura bastante clara
de que ndo mais concorda com o entendimento de que as punicGes
corretamente aplicadas ndo sejam cumpridas em decorréncia de um modo
de célculo de prescrigdo que gera impunidade.

Conforme Luigi Ferrajoli, um dos mais influentes jusfilésofos
da atualidade, o “garantismo positivo” imp6e ao Estado (no caso, ao Poder
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Legislativo) o dever de legislar no sentido de evitar a impunidade dos
agentes criminosos, situagdo que, especialmente em dias atuais, tem levado
a descrenca do povo quanto a efetividade do sistema vigente.
Reiteradamente o STF tem decidido que os direitos fundamentais
“expressam n&o apenas uma proibicdo do excesso (Ubermassverbote),
como também podem ser traduzidos como proibicdes de protecdo
insuficiente ou imperativos de tutela (Untermassverbote). Os mandatos
constitucionais de criminalizagdo, portanto, impdem ao legislador, para
seu devido cumprimento, o dever de observancia do principio da
proporcionalidade como proibicdo de excesso e como proibicdo de
protecdo insuficiente” (Habeas Corpus n® 102.087, 22 Turma, Relator
Ministro Celso de Mello, julgado em 28.06.2012, publicado no DJ em
14.08.2012).

No art. 109, propomos que o paragrafo Unico seja
transformado em § 2° para incluir § 1° com a previsdo contida
originariamente no art. 110 (aumento de 1/3 do prazo prescricional para
reincidentes), bem assim incluindo-se também a hipotese de aumento do
prazo prescricional no caso de crimes hediondos, lavagem de dinheiro,
crime praticado em detrimento da Administragdo Publica ou por associagéo
criminosa, organizagdo criminosa ou milicia. Essa previsdo auxilia a
punicdo de delitos de dificil investigacdo ou de maior gravidade social. A
Convencdo da ONU contra a Corrupcdo, aprovada pelo Congresso
Nacional pelo Decreto Legislativo n° 348, de 2005, e promulgada pelo
Presidente da Republica, por meio do Decreto n® 5.687, de 2006, prevé em
seu art. 29 que “Cada Estado Parte estabelecera, quando proceder, de
acordo com sua legislagdo interna, um prazo de prescricdo amplo para
iniciar processos por quaisquer dos delitos qualificados de acordo com a
presente Convencdo e estabelecera um prazo maior ou interrompera a
prescricdo quando o presumido delinquente tenha evadido da administracéo
da justica”.

Por sua vez, a Convencgédo da ONU contra o Crime Organizado
Transnacional, acolhida pelo nosso ordenamento juridico pelo Decreto
Legislativo n° 231, de 2003, e pelo Decreto n® 5.015, de 2004, também
prevé a dilacdo de prazos prescricionais, no art. 11, item 5, nos termos
seguintes: “Sempre que as circunstancias o justifiquem, cada Estado Parte
determinard, no dmbito do seu direito interno, um prazo de prescricdo
prolongado, durante o qual podera ter inicio o processo relativo a uma das
infracBes previstas na presente Convencdo, devendo esse periodo ser mais
longo quando o presumivel autor da infra¢do se tenha subtraido a justica.”

Consta hoje do art. 117, IV, do CP, que “o curso da prescrigdo



149

143

interrompe-se: pela publicacdo da sentenga ou acorddo condenatorios
recorriveis”. Originariamente, o CP previa a hipétese de interrupcdo da
prescricdo unicamente “‘pela sentenca condenatoria recorrivel”. A
jurisprudéncia passou a entender que se a sentenga (decisdo de primeiro
grau) fosse absolutdria, mas a condenacdo ocorresse por decisdo de
tribunal, o acdrddo condenatorio equivaleria também como causa
interruptiva da prescricdo. No ano de 2007, sobreveio a Lei n°® 11.596, que
deu ao dispositivo a redagéo referida acima.

Houve discussdes doutrinarias e jurisprudenciais se a decisdo
do tribunal que confirmasse a sentenca condenatoria seria também hipdtese
interruptiva de prescricdo. A proposta de alteracdo deixa expresso que
qualquer deciséo de tribunal, condenatéria ou confirmatdria da sentenca, é
hipotese de nova interrupcdo da prescricdo. E ndo haveria sentido ser de
forma diversa, na medida em que o Estado, dentro dos prazos estipulados
em lei, de forma igualitaria para todos, analisando os recursos interpostos
no caso concreto, manifestou-se novamente sobre a pretenséo apresentada
pelas partes em tempo habil. E dizer: houve prestaco jurisdicional a tempo
e, por isso, nova interrup¢do da prescricao.

Também propomos a excluséo do art. 115. Em primeiro lugar,
ndo ha mais sentido algum em se manter o pardmetro de 21 anos para
calculo da prescrigdo em relagdo a “menores”. Importante perceber que,
originariamente, na vigéncia do antigo Codigo Civil, havia certa
razoabilidade no beneficio, pois a pessoa que tinha entre 18 e 21 anos era
considerada ‘“relativamente incapaz”. Com 0 advento do novo Codigo
Civil, em 2012, o art. 5° previu que “a menoridade cessa aos 18 (dezoito)
anos completos, quando a pessoa fica habilitada a pratica de todos os atos
da vida civil.” Portanto, ndo existe mais a distingdo que, antes, justificava o
tratamento mais benéfico do prazo prescricional. Atualmente, 0s menores
de 18 anos ndo podem ser responsabilizados por crimes (e sim, unicamente,
por “atos infracionais™). Todos 0s que superarem esse patamar respondem
pelos delitos, sendo absolutamente capazes sob a ética civil, ndo mais
havendo razdo em permanecer a distin¢do antes feita entre “absolutamente”
¢ “relativamente” incapazes. Essas alteracdes do Cddigo Civil repercutiram
diretamente no ambito da legislacdo processual penal (desnecessidade de
curador, por exemplo), mas ndo no CP vigente, o qual, agora, recebe a
devida adaptacéo.

Resta ainda a prescricdo etaria em relacdo aquele agente que,
na data da condenacdo (sentenca ou acorddo), tiver mais de setenta anos.
Historicamente, ndo se encontra nenhum fundamento objetivo para tal
beneficio. No direito comparado, igualmente ndo ha nenhuma regra sequer
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similar. Encontram-se alguns fundamentos doutrinarios que, interpretando
o dispositivo, compreendem que ele decorreria de uma ideia de auséncia da
capacidade de discernimento do idoso. Trata-se, salvo melhor juizo, de uma
visdo preconceituosa. Para Anita Liberalesso Néri, professora titular de
psicologia do envelhecimento e gerontologia da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), “muitos preconceitos e esteredtipos resultam de
falsas crencas a respeito da competéncia e da produtividade dos idosos”.
Por outro lado, continua a estudiosa, “o preconceito etario em relagdo aos
idosos pode ndo ser baseado em esteredtipos negativos, mas compassivos,
que realcam sua dependéncia e sua incapacidade e advogam praticas
paternalistas e politicas protecionistas em relacdo a eles” (Atitudes e
preconceitos em relacdo a velhice, In Idosos no Brasil: vivéncias, desafios
e expectativas na terceira idade, S&o Paulo, Perseu Abramo/SESC, 2007, p.
37-38).

Conforme Christiano Jorge Santos, “o problema néo é a idade
da pessoa, mas sim a forma como ela reage ou reagiu ao passar do tempo e,
por via de consequiéncia, o seu estado de saide mental. [...] Vale dizer, se
o0 individuo mantém-se higido mentalmente e possui mais de setenta anos
de idade, é imputavel e, como tal, deve responder pelos atos criminosos ou
contravencionais que eventualmente tenha praticado. Caso esteja
acometido de doenca de cunho mental (de modo genérico e, muitas vezes,
impropriamente, como ‘senilidade’) que o torne inteiramente incapaz de
‘entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento’, nos exatos termos do artigo 26, caput, do Codigo Penal,
sera tido como inimputével e, como tal, isento de pena” (Prescri¢céo penal
e imprescritibilidade, Elseveier Campus, 2010, p. 61,80).

N&o se V&, portanto, razoabilidade no tratamento diferenciado
para fins de prescricdo nesses casos. Mas € fundamental, contudo, que haja
tratamento diferenciado para fins de execugdo de pena. A CF determina no
art. 5° inciso XLVIII, que a “pena serd cumprida em estabelecimentos
distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado”
(grifo nosso). Ai esta, objetivamente, o comando que se deve obedecer. Na
execucdo (e somente a partir dai) é que se deve oferecer um tratamento
diferenciado (justificado, portanto) aos que tiverem determinada idade.
Exatamente por isso, compatibilizando o sistema penal ao sistema das leis
civis brasileira, & que se propde que, exclusivamente na execugdo penal,
além de todos os beneficios legais proprios, a prescricdo executoria seja
calculada pela metade (razdo do § 2° do art. 112), considerando-se o
patamar previsto no chamado Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741, de 2003).
Assim, e em sintese, para os réus com idade igual ou superior a 60 anos, a
prescricdo da pretensdo executoria deverd (e so ela) ser calculada (pela
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pena em concreto, apds o transito em julgado para ambas as partes) pela
metade. Eis ai um efetivo tratamento mais benéfico, reduzindo-se a idade
de 70 para 60 anos. Em razdo da proposta, resta parcialmente atendida a
emenda do Senador VITAL DO REGO (Emenda n° 37).

A redacdo do CP dispOe atualmente, em seu art. 112, I, que a
prescricdo executdria comeca a correr do dia que transita em julgado a
sentenca condenatéria apenas para a acusagdo. E preciso fazer uma
alteracdo na redacdo manter simetria com o que foi decidido pelo STF no
que tange ao sistema de prisoes.

No julgamento do Habeas Corpus n° 84.078/MG, o Plenario
do Supremo Tribunal firmou entendimento no sentido da impossibilidade
de recolher alguém a prisdo antes de transitar em julgado a sentenca
condenatoria, salvo nas hipoteses de prisdes cautelares (grifos nossos):

HABEAS CORPUS. INCONSTITUCIONALIDADE DA

CHAMADA EXECUCAO ANTECIPADA DA PENA. ART. 5°,
LVII, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. ART. 1°, 1ll, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. O art.
637 do CPP estabelece que “[o] recurso extraordinario ndo tem efeito
suspensivo, e uma vez arrazoados pelo recorrido os autos do traslado, os
originais baixardo a primeira instincia para a execugdo da sentenga”. A
Lei de Execugdo Penal condicionou a execucdo da pena privativa de
liberdade ao transito em julgado da sentenca condenatéria. A
Constituicdo do Brasil de 1988 definiu, em seu art. 5°, inciso LVII, que
“ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenga
penal condenatéria”. 2. Dai que os preceitos veiculados pela Lei n°
7.210/84, além de adequados a ordem constitucional vigente, sobrepdem-
se, temporal e materialmente, ao disposto no art. 637 do CPP. 3. A
prisdo antes do transito em julgado da condenagdo somente pode ser
decretada a titulo cautelar. 4. A ampla defesa, ndo se a pode visualizar
de modo restrito. Engloba todas as fases processuais, inclusive as
recursais de natureza extraordindria. Por isso a execucdo da sentenca
apos o julgamento do recurso de apelagéo significa, também, restrigdo do
direito de defesa, caracterizando desequilibrio entre a pretensdo estatal de
aplicar a pena e o direito, do acusado, de elidir essa pretensdo. 5. Priséo
temporaria, restricdo dos efeitos da interposicdo de recursos em matéria
penal e punicdo exemplar, sem qualquer contemplacdo, nos ‘“crimes
hediondos” exprimem muito bem o sentimento que EVANDRO LINS
sintetizou na seguinte assertiva: “Na realidade, quem estd desejando
punir demais, no fundo, no fundo, esta querendo fazer o mal, se equipara
um pouco ao proprio delinquente”. 6. A antecipacdo da execucdo
penal, ademais de incompativel com o texto da Constitui¢do, apenas
poderia ser justificada em nome da conveniéncia dos magistrados —
ndo do processo penal. A prestigiar-se o principio constitucional,
dizem, os tribunais [leia-se STJ e STF] serdo inundados por recursos
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especiais e extraordinarios e subsequentes agravos e embargos, além
do que “ninguém mais sera preso”. Eis o que poderia ser apontado
como incitaciio a “jurisprudéncia defensiva”, que, no extremo, reduz
a amplitude ou mesmo amputa garantias constitucionais. A
comodidade, a melhor operacionalidade de funcionamento do STF
ndo pode ser lograda a esse preco. 7. No RE 482.006, relator o
Ministro Lewandowski, quando foi debatida a constitucionalidade de
preceito de lei estadual mineira que imp@e a reducdo de vencimentos de
servidores publicos afastados de suas fungBes por responderem a
processo penal em razéo da suposta pratica de crime funcional [art. 2° da
Lei n° 2.364/61, que deu nova redagdo a Lei n°® 869/52], o STF afirmou,
por unanimidade, que o preceito implica flagrante violacdo do disposto
no inciso LVII do art. 5° da Constituicdo do Brasil. Isso porque — disse 0
relator — “a se admitir a redu¢do da remuneracio dos servidores em tais
hipoteses, estar-se-ia validando verdadeira antecipacéo de pena, sem que
esta tenha sido precedida do devido processo legal, e antes mesmo de
qualquer condenacdo, nada importando que haja previsdo de devolugdo
das diferencas, em caso de absolvi¢dao”. Dai porque a Corte decidiu, por
unanimidade, sonoramente, no sentido do ndo recebimento do preceito
da lei estadual pela Constituicdo de 1.988, afirmando de modo unanime a
impossibilidade de antecipacdo de qualquer efeito afeto a propriedade
anteriormente ao seu transito em julgado. A Corte que vigorosamente
prestigia o disposto no preceito constitucional em nome da garantia da
propriedade ndo a deve negar quando se trate da garantia da liberdade,
mesmo porque a propriedade tem mais a ver com as elites; a ameaca as
liberdades alcanca de modo efetivo as classes subalternas. 8. Nas
democracias mesmo 0s criminosos séo sujeitos de direitos. Ndo perdem
essa qualidade, para se transformarem em objetos processuais. S&o
pessoas, inseridas entre aquelas beneficiadas pela afirmacdo
constitucional da sua dignidade (art. 1°, 111, da Constitui¢io do Brasil). E
inadmissivel a sua exclusdo social, sem que sejam consideradas, em
quaisquer circunstancias, as singularidades de cada infracdo penal, 0 que
somente se pode apurar plenamente quando transitada em julgado a
condenacéo de cada qual Ordem concedida. (HC n° 84.078-MG, Relator
Ministro Eros Grau, Plenario, STF, por maioria, julgado em 05.02.20009,
publicado no DJ em 26.02.2010)

O STF adotou esse entendimento reconhecendo prevalecer o
dispositivo da Constituicdo que determina a observancia do principio da
inocéncia ou da ndo-culpabilidade, afastando a validade da regra do Cddigo
de Processo Penal, considerando que: a) tal regra estabelece a presuncédo de
culpa, de modo que, havendo uma sentenca condenatdria, a consequéncia
deve ser o imediato cumprimento; b) o fato de os recursos ao STJ e ao STF
ndo terem efeito suspensivo ndo pode permitir o imediato cumprimento das
penas.

Tanto é assim que, no Anteprojeto de Reforma do Codigo de
Processo Penal (ainda em tramitacdo neste Parlamento), extrai-se da
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Exposicao de Motivos (grifos nossos):

Na disciplina da matéria, o anteprojeto adotou quatro principais
diretrizes. 1) A primeira, convergir para o principio constitucional da
presungdo de ndo-culpabilidade (art. 50, LVII, da CR), de modo a
valorizar a no¢do bésica de acautelamento, no sentido de que a priséo e
outras formas de intervencdo sobre a pessoa humana somente se
justificam em face da sua concreta necessidade. Na falta desta, ndo
existird razdo juridica legitima para a restricdo de direitos
fundamentais, enquanto ndo sobrevier o transito em julgado da
sentenca penal condenatdria. Reafirma-se, portanto, a natureza
excepcional da prisdo e das demais medidas cautelares. [...] Nesse passo,
0 anteprojeto determina que: a) a prisdo em flagrante perde seus efeitos
se ndo for convertida, com a devida motivacdo legal, em prisdo
preventiva; b) o juiz, ao aplicar uma determinada medida cautelar, deve
seguir um roteiro minimo de fundamentacdo; c) declara-se a
ilegitimidade do uso da priséo proviséria como forma de antecipacao
da pena; d) supera-se 0 dogma da execucao proviséria da sentenca, cuja
inconstitucionalidade ja foi afirmada no Supremo Tribunal Federal; €)
exige-se, no caso de concurso de pessoas ou crimes plurissubjetivos, que
a fundamentacdo seja especifica e individualizada.

Por isso que a nossa proposta de redacdo é no sentido de que o
entendimento jurisprudencial ja vigente seja convertido em lei para que se
reconhecga a impossibilidade de execugédo de pena enquanto ndo houver o
transito em julgado da sentenca condenatéria para ambas as partes
(excetuadas as hip6teses de prisdes cautelares).

E importante destacar que o CP vigente (editado na mesma
época do Cdadigo de Processo Penal, na década de 40 do século passado)
somente se referiu ao prazo prescricional no &mbito da jurisdicdo ordinaria,
ndo contemplando, ao seu tempo, sequer a interrup¢do da prescri¢do pelo
acordao condenatério. A razdo € muito simples: a legislagdo em vigor
determinava a execuc¢do provisoria da condenacdo (at€) em primeiro grau,
somente admitindo a liberdade em circunstancias especiais (antiga e
originéria redacdo do art. 594 do CPP, hoje revogado expressamente pela
Lei n°® 11.719, de 2008, mas de induvidosa inconstitucionalidade apés
1988).

Como agora a regra (consolidada na jurisprudéncia do STF e
em vias de alteracdo legislativa) é no sentido de que a execucgdo de pena
somente possa ocorrer apds o transito em julgado da sentenga condenatdria
(para ambas as partes, portanto), ndo mais pode prevalecer (por questao de
coeréncia légica) a hipotese de fluéncia da prescricdo executdria somente a
partir do transito em julgado para a acusagédo. Se a execuc¢do somente pode
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ser feita apds o julgamento de todos 0s recursos (porque antes ndo ha nada
que possa ser executado), a prescricdo executoria, inexoravelmente,
somente comecara a correr do transito em julgado para ambas as partes. Do
contrario, teriamos a situacdo de prazo prescricional para execucao fluindo
de titulo (decisdo condenatdria) que sequer seja exequivel.

Tanto é assim que, por exemplo, 0 STJ e outros tribunais ja
vém reconhecendo ha bastante tempo que, em face do decidido no referido
HC n° 84.078/MG, impde-se a releitura do atual art. 112, I, do CP. Por
exemplo (grifos nossos):

HABEAS CORPUS. APROPRIACAO INDEBITA. PRESCRICAO DA
PRETENSAO EXECUTORIA. CONTAGEM DO PRAZO
PRESCRICIONAL A PARTIR DA FORMACAO DO TITULO
JUDICIAL DEFINITIVO PARA O ESTADO. CONDICAO QUE SE
PERFAZ APOS O TRANSITO EM JULGADO DA CONDENACAO
PARA AMBAS AS PARTES. PACIENTE MENOR DE 21 (VINTE E
UM) ANOS NA DATA DO CRIME. PRAZO PRESCRICIONAL QUE
SE REDUZ PELA METADE, NOS TERMOS DO ART. 115 DO
CODIGO PENAL. HABEAS CORPUS DENEGADO. ORDEM
CONCEDIDA DE OFICIO. 1. Para que se reconheca a prescrigdo da
pretensdo executdria da condenacao é necessaria a formagao de um
titulo judicial definitivo, apto a autorizar o inicio do cumprimento da
pena, que somente ocorre com o transito em julgado para ambas as
partes. [...] (Habeas Corpus n° 233.647 - DF, Quinta Turma, unanime,
Relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, julgado em 21.06.2012,
publicado no DJ em 28.06.2012)

HABEAS CORPUS. FURTO QUALIFICADO TENTADO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO EXECUTORIA. TERMO
INICIAL. TRANSITO EM JULGADO PARA AMBAS AS
PARTES. LAPSO TEMPORAL NAO VERIFICADO.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO. ORDEM
DENEGADA. 1. O termo inicial da contagem do prazo prescricional
da pretensdo executdria é o transito em julgado para ambas as
partes, porquanto somente neste momento é que surge o titulo penal
passivel de ser executado pelo Estado. 2. Ndo ha como se falar em
inicio do aludido prazo prescricional a partir do transito em julgado
da sentenca condenatoéria apenas para a acusacdo, tendo em vista a
impossibilidade de se dar inicio a execucdo da pena, ja que ainda nao
haveria uma condenacéo definitiva, em respeito ao disposto no artigo
5% inciso LVII, da Constituicdo Federal. 3. Ordem denegada. (Habeas
Corpus n° 231.147 — DF, 5% Turma, unanime, Relator Ministro Jorge
Mussi, julgado em 08.05.2012, publicado no DJ em 17.05.2012).

Penal e processual. Habeas corpus. Art. 112, inc. I, do CP. Prescri¢éo da
pretensdo executoria. Termo a quo. Transito em julgado para ambas
as partes. Interpretacdo de acordo com o sistema constitucional
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vigente. 1. Na linha do entendimento manifestado pelo e. STJ (HC n°®
163.261/SP, Rel. Min. Jorge Mussi, public. no Dje de 25/04/2011) o
artigo 112, inc. I, do CP deve ser interpretado de acordo com a ordem
constitucional vigente, de modo a considerar o transito em julgado para
ambas as partes - e ndo somente para a acusa¢do - como termo inicial
para a prescri¢cdo da pretensdo executoria. 2. Em face de interpretacdo
dada pela Suprema Corte ao principio da presuncao de inocéncia (Art. 5°,
LVII - "ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatéria™) o Estado somente pode executar a pena
apos o transito em julgado da acdo penal, ou seja, apds esgotados todos
o0s recursos. 3. Diante disso, revela-se incongruente considerar o transito
em julgado apenas para a acusagd0 COMO marco para a prescricao,
quando o Estado, em face da pendéncia de recurso interposto pela defesa,
esta impedido de executar a pena e, inobstante isso, continua fluindo o
prazo prescricional. 4. Ou seja, em diversos casos ocorreria a extingdo da
punibilidade, sem que o Estado, em momento algum, tenha sido
desidioso ou inerte. 5. N&o é caso de declaracdo de inconstitucionalidade,
porquanto "ndo se esta negando vigéncia ao disposto no art. 112, 1, do
Codigo Penal, mas dando-lhe entendimento consentaneo a nova ordem
constitucional”. (Habeas Corpus n° 0025643-59.2010.404.0000/SC, 42
Secdo do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, Relator
Desembargador Federal Elcio Pinheiro de Castro, julgado em
16.02.2012, publicado no DJ em 02.03.2012).

Desse modo, a proposta de emenda € para que somente se
possa cogitar da prescricdo executoria apos o trénsito em julgado para
ambas as partes.

Diferentemente da situacdo da prescricdo da pretensédo
punitiva (em que se propde que a prescricdo seja aferida indistintamente
para todos os réus pelas penas em abstrato), a prescricdo da pretensao
executdria devera (e sé ela) ser regulada pela pena efetivamente aplicada.
Desse modo, e maximizando-se o principio da igualdade, o Estado tera
prazos diversos para a execucdo das penas de réus que tiverem diferentes
penas aplicadas de forma definitiva, observados os prazos previstos no art.
109 do CP.

O § 2° oferecido ao art. 112 harmoniza-se com as razoes de
supressdo do art. 115: a prescricdo da pretensdo executéria (ja calculada
pela pena em concreto) serd tomada pela metade do prazo estipulado
quando o réu tiver mais de 60 anos de idade (Estatuto do ldoso). Essa
proposta acolhe, em parte, propostas similares dos Senadores MAGNO
MALTA e SERGIO PETECAO (Emenda n° 496).

Importante ressaltar o ajuste técnico feito no inciso Il do caput
do art. 112. A excecdo prevista (“salvo quando o tempo de interrupgao
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deve computar-se na pena”) s6 se justifica em razdo da revogacdo do
livramento condicional concedido. Como esse instituto foi suprimido do
sistema penal, a excecdo perde o sentido.

A alteracdo no art. 116 é fruto de sugestdo da ENCCLA
(Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro).
Em sintese, introduzimos regras destinadas a evitar a contagem da
prescricdo durante a tramitacdo do processo de extradigdo requerida pelo
governo brasileiro. De fato, a lavagem de dinheiro transnacional e o0s
crimes cometidos por meio de grupo criminoso organizado podem trazer a
necessidade do procedimento de extradi¢do, sabidamente demorado. A
premissa, aqui, € a de que o Estado brasileiro estd buscando trazer ao
processo 0 réu que se encontra fora do territério nacional. O tempo
necessario para a tramitacdo da extradicdo deve ser levado em
consideracao.

Por fim, tratemos da prescricdo punitiva intercorrente. E
espécie da prescricdo da pretensdo punitiva, e ndo executoria, mas que,
todavia, com esta se confunde parcialmente. Esta prevista atualmente no
pardgrafo Unico do art. 110 do CP (que também trata da prescri¢do
retroativa). Diferentemente da prescricdo retroativa (hoje ainda vigente
entre o recebimento da dendncia e a condenacdo), seu periodo de apuracéo
ocorre entre a data da condenacdo (sentenca ou acordao) e o transito em
julgado da decisao.

Atualmente, € uma das hipoteses que mais gera impunidade no
sistema recursal. Como ha possibilidade de recursos em inumeros niveis
(até o STJ e o STF), os condenados muitas vezes exercem o direito
fundamental de forma desvirtuada, para gerar uma demora no julgamento
nos tribunais superiores. Evidéncia disso € fato de o indice de provimento
de recursos especiais e extraordinarios em matéria penal ser baixissimo.
Pela redacdo atual, se ndo houver a confirmacdo da condenacdo em
determinado tempo (e pelo calculo da pena efetivamente aplicada), ha o
reconhecimento da prescri¢do da pretensdo punitiva superveniente.

Propomos a permanéncia da prescricdo superveniente se néo
houver o julgamento do recurso pelo tribunal de apelacdo (sede ordinaria)
em tempo habil (obediéncia ao principio da duracdo razoavel do processo).

Contudo, se o0s condenados optarem por utilizar 0s
excepcionais meios de recurso especial ou recurso extraordinario, ndo mais
fluird o prazo da prescricdo a partir desse momento. De qualquer forma,
ndo haveria sentido a permanéncia desse tipo de prescricdo na pendéncia
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desses recursos, uma vez que, tal como aqui proposto, a prescricao
executoria somente passara a fluir a partir do transito em julgado para
ambas as partes.

Restaram parcialmente acolhidas emendas do Senador

ALOYSIO NUNES FERREIRA (Emendas n® 198 a 204).

I1. 3.2. Parte Especial

I1. 3.2.1. Dos crimes contra a pessoa

Abrindo a Parte Especial, propomos varias altera¢des ao tipo

penal do homicidio:

Homicidio
Art. 121. Matar alguém:;
Pena — prisdo, de seis a vinte anos.

Forma qualificada

81° Se o crime é cometido:

I — mediante paga, mando, promessa de
recompensa; por preconceito de raga, cor,
etnia, orientacdo sexual e identidade de
género,  deficiéncia, condicdo  de
vulnerabilidade social, religido,
procedéncia regional ou nacional, ou por
outro motivo torpe; ou em contexto de
violéncia doméstica ou familiar, em
situacdo de especial reprovabilidade ou
perversidade do agente;

Aumento de pena

Homicidio
Art. 121. Matar alguém:
Pena — prisdo, de oito a vinte anos.

Forma qualificada

81° Se o crime é cometido:

| - mediante paga, mando, promessa de
recompensa ou de qualquer espécie de
vantagem; por preconceito de raga, cor,
etnia, orientacdo sexual e identidade de
género,  deficiéncia, condicdo  de
vulnerabilidade social, religido
procedéncia regional ou nacional, ou por
outro motivo torpe; ou em contexto de
violéncia doméstica ou familiar;

VIl — no exercicio ou em razdo da
funcdo publica, contra servidor, ou
contra seu cOnjuge, companheiro ou
parente consanguineo até o terceiro
grau;

VIl — com uso de arma, artefato bélico
ou acessorio de uso proibido ou restrito.

Aumento de pena
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§ 2° A pena é aumentada de um tergo se 0
crime é praticado contra crianca ou idoso.

Homicidio privilegiado

§ 3° A pena é diminuida de um sexto a um
terco se 0 agente comete o crime impelido
por motivo de relevante valor social ou
moral, ou sob dominio de violenta
emoc¢do, logo em seguida de injusta
provocacdo da vitima.

Modalidade culposa
§ 4° Se o0 homicidio é culposo:
Pena — prisdo, de um a quatro anos.

8 6° Inclui-se entre as hip6teses do
paragrafo anterior a causacdo da morte na
conducdo de embarcacdo, aeronave ou
veiculo automotor sob a influéncia de
alcool ou substancia de efeitos analogos,
ou mediante participacdo em via publica,
de corrida, disputa ou competicdo
automobilistica ndo autorizada pela
autoridade competente.

§ 2° A pena é aumentada de um terco se o

crime € praticado contra crianga,
adolescente, idoso, ou pessoa com
deficiéncia e mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar.

Homicidio privilegiado

§ 3° A pena é diminuida de um sexto a um
terco se 0 agente comete o crime impelido
por motivo de relevante valor social ou
moral, ou sob dominio de violenta
emoc¢do, logo em seguida de injusta
provocacdo da vitima, salvo se praticado
contra crianca, adolescente, idoso,
pessoa com deficiéncia e mulher em
situacdo de violéncia doméstica e
familiar.

Modalidade culposa
§ 4°. Se o0 homicidio é culposo:
Pena — prisdo, de dois a seis anos.

Ortotanésia

8 6° No ambito dos cuidados paliativos
aplicados a pessoa em estado terminal ou
com doenca grave irreversivel, ndo ha
crime quando o agente deixar de fazer
uso de meios extraordinarios, desde que
haja consentimento da pessoa ou, em sua
impossibilidade, do cdnjuge,
companheiro, ascendente, descendente
ou irmao.

§ 7° A situagdo de morte iminente e
inevitdvel ou de doenca irreversivel, no
caso do paragrafo anterior, deve ser
previamente atestada por dois médicos.

Em primeiro lugar, aumentamos a pena minima do homicidio
simples. A finalidade é ajustar a proporcdo de penas, considerando
sistemicamente o ordenamento juridico, valorizando o bem maior (vida)
em face de outros bens. Além disso, deve-se observar que, pelo sistema
atual, no caso de homicidio qualificado, a pena minima simplesmente
dobra (de seis para doze anos) em decorréncia apenas da presenca da
circunstancia qualificadora. Sem reduzir a pena minima do homicidio
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qualificado, convém, para fins de proporcionalidade, aproximar o limite
minimo do homicidio simples (doravante chamado apenas de “homicidio™).
E 0 que pode ser visto na legislacdo penal de outros paises.

No Cddigo Penal Portugués, por exemplo, pune-se, no art.
131, o homicidio com pena minima de 8 anos de prisdo (e I& também a
pena minima do delito de homicidio qualificado é de 12 anos). No Cédigo
Penal Espanhol (Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre), para 0
homicidio ndo qualificado esta prevista uma pena minima de dez anos
(Articulo 138. El que matare a otro sera castigado, como reo de homicidio,
con la pena de prision de diez a quince afios.) Também na Argentina ha
previsdo de pena minima de 8 anos de prisdo para o delito de homicidio
(Art. 79. Se aplicara reclusion o prision de ocho a veinticinco afos, al que
matare a otro, siempre que en este cadigo no se estableciere otra pena).

Embora o Projeto de Cédigo tenha aumentado a pena maxima
do homicidio culposo, de 3 para 4 anos de prisdo, a pena minima
(estabelecida em 1 ano) permite que quem matar alguém, mesmo que
culposamente, veja sua conduta ser considerada como de menor potencial
ofensivo. Diante de todos os tratados internacionais dos quais o Brasil é
signatério, e considerando a proporcionalidade, que deve ser mantida com
as demais figuras tipicas, inclusive com as demais formas de homicidio, o
razoavel é que a pena minima seja estabelecida em 2 anos, com 0 maximo
de 6 anos.

E preciso levar em conta também, para essa parametrizacio,
que foi criada a figura da “culpa gravissima” (8 5° do art. 121).

Feitas as readequacGes ora propostas, assim ficardo
estabelecidas as penas de homicidio:

a) homicidio culposo: 2 a 6 anos de prisao;
b) homicidio com culpa gravissima: 4 a 8 anos de prisdo;
c) homicidio doloso: 8 a 20 anos de pris&o;
d) homicidio doloso qualificado: 12 a 30 anos de priséo.

Em relacéo ao inciso | do 8§ 1°, propomos apenas um ajuste de
redacdo, para prever a circunstancia do homicidio praticado com promessa
de qualquer espécie de vantagem, e nao apenas uma recompensa
propriamente dita. Também suprimimos a parte final do dispositivo. A
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circunstancia ali prevista é de afericdo subjetiva e, portanto, de aplicagdo
pouco segura.

Também propomos incluir os incisos VII e VIII ao §1°. Com
efeito, os esforgcos para aumentar a eficiéncia do aparato estatal responsavel
pela seguranca publica serdo infrutiferos se o componente principal desse
sistema, 0 agente publico responsavel pela aplicacdo da lei, restar exposto a
retaliacdo de infratores, principalmente se organizados em grupo ou bando.
Assim, qualificamos a conduta quando o crime é cometido, em razéo das
suas funcdes, contra o servidor ou seu cOnjuge, companheiro ou parente
consanguineo até terceiro grau. N&o se trata de criar “privilégios”
corporativos, mas sim de reconhecer que o crime praticado contra agente
publico responsavel pela aplicacdo da lei no exercicio de suas fung¢bes ou
em razd@o delas € em sua esséncia uma afronta ao Estado, tendente a sua
ineficiéncia operacional ou imobilizacéo, o que, indiretamente, atinge toda
a sociedade brasileira. Também ha se reconhecer uma gravidade maior da
conduta quando o agente se utiliza de arma, artefato bélico ou acessorio de
uso proibido ou restrito. Oportuno sublinhar que, com a proposta, ha
parcial acolhimento de emenda do Senador ARMANDO MONTEIRO
(Emenda n° 240).

No § 2° que trata de causa de aumento, propomos a inclusao
dos adolescentes ao lado das criancas, considerando que ha mandado
constitucional de protecéo especial a ambas as categorias (art. 227 da CF).
Ha inumeras referéncias no Projeto de Cddigo a aumentos de pena quando
0s delitos forem cometidos contra criangca ou idoso. Temos incluido
também os adolescentes, por forga do que estabelece o art. 227 da CF.

Acrescentemos ainda, acolhendo emendas das Senadoras
LIDICE DA MATA (Emenda n° 258) e ANA AMELIA (Emenda n° 338) e
do Senador PAULO PAIM (Emenda n° 216), a pessoa com deficiéncia e a
mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, assim como 0 ndo
reconhecimento do denominado homicidio privilegiado (§8 3° quando a
conduta for praticada contra criancas, adolescentes, idosos, pessoas com
deficiéncia e mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

Propomos ainda a exclusdo do § 6° do art. 121 do Projeto. A
novel disposicdo, inexistente no ordenamento atual, propbe que 0s
homicidios praticados na conducdo de veiculos sob influéncia de &lcool ou
substancia analoga, bem como na participacdo em rachas praticados em
vias publicas, sejam considerados casos de culpa gravissima, nos termos do
antecedente 85°. Conquanto seja possivel combinar os 88 6° e 5° para
concluir que aquele prevé dois casos de culpa gravissima desde que o
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agente ndo queira ou assuma o risco da producdo do resultado, corre-se o
risco de que haja assimilacdo de que as hipoteses do 8 6° serem exemplos
automaticos da culpa gravissima. As balizas do § 5° s&o suficientes para a
verificacdo de cada situagio concreta. E preciso atentar para o que o
préprio Projeto de Cdédigo propde no paragrafo Unico de seu primeiro
artigo!

Acolhendo parcialmente emenda do Senador MAGNO
MALTA (Emenda n° 13), e ancorando-se em proposta ja aprovada pelo
Senado Federal em 2009 como emenda substitutiva ao PLS n° 116, de 2000
(com pequenos ajustes), melhoramos a explicitacdo de exclusdo de ilicitude
no caso de doenca grave irreversivel ou paciente terminal (ortotanasia).
Similar proposta foi apresentada, e por isso parcialmente acolhida, também
pela Senadora MARIA DO CARMO ALVES (Emenda n® 74) e pelo
Senador ANTONIO CARLOS VALADARES (Emenda n® 167).

Hé& condutas, previstas no Codigo de Projeto, que ndo possuem
qualquer dignidade penal. Nd&o demandam uma resposta de natureza penal
por parte do Estado, a sua ofensividade social ndo alcanca a necessidade do
direito penal. A criminalizagéo de tais condutas, a nosso sentir, banaliza o
direito penal. Sdo condutas que podem ser suficientemente enderecadas por
outros ramos do direito, como o civil e o administrativo. A eutanasia (art.
122) é uma delas. Por isso propomos a sua supressao.

No infanticidio, a proposta do Projeto reduz a pena dos atuais
2 a 6 anos para 1 a 4 anos, permitindo a realizacdo de suspensdo do
processo. Mesmo reconhecendo ndo ser conduta tdo grave quanto o
homicidio, dadas as suas especificidades, a reducdo proposta se revela
desproporcional diante da gravidade de uma acdo em que a mde retira a
vida do proprio filho. Além disso, dado que a proposta de pena presente no
Substitutivo deste Relatdrio para o aborto € de 1 a 3 anos, nao ha sentido
em se manter a mesma pena minima para o caso de infanticidio.

Aborto provocado pela gestante ou com | Aborto provocado pela gestante ou com
seu consentimento seu consentimento

Art. 125, e Art. 125, o
Pena — prisdo, de seis meses a dois anos. Pena — prisdo, de um a trés anos.

§ 1° Aplica-se a pena do artigo referente
ao aborto provocado  sem 0

consentimento da gestante se ela for
menor de 14 anos ou pessoa com
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deficiéncia mental, ou se 0
consentimento for obtido mediante

fraude, grave ameaca ou violéncia.

§ 2° A pena é aumentada de metade se,
em consequéncia do aborto ou dos meios
empregados para provoca-lo, a gestante
sofre lesdo corporal grave; e duplicada
se, por qualquer dessas causas, lhe
sobrevenha a morte.

Aborto consensual provocado por | Aborto consensual provocado por
terceiro terceiro
At 126, oo Art. 126, oo

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos. Pena — prisdo, de um a trés anos.

Acolhendo emenda do Senador MAGNO MALTA (Emenda
n° 15), restabelecemos a pena prevista atualmente para o delito do art. 125.
E, em complemento, propomos a mesma pena, assim como é atualmente,
para o aborto consensual provocado por terceiro, mantendo-se o tratamento
paritario entre os tipos penais. A Comissdo havia proposto a reducéo para
seis meses até dois anos, transformando as condutas em delitos de menor
potencial ofensivo. Com a alteracdo, continua sendo possivel eventual
suspensdo do processo (art. 89 da Lei n° 9.099, de 1995).

A Senadora MARIA DO CARMO ALVES (Emenda n° 69)
prop0s as previsdes dos 8§88 1° e 2° do art. 125, bem como o aumento da
pena-base. Foi também acolhida, embora parcialmente, emenda do Senador
TOMAS CORREIA (Emenda n® 97), que propunha penas ainda mais
gravosas, de dois a seis anos de priséo.

Aborto provocado por terceiro
Art. 127, e

§2° A pena é aumentada na metade se, em
consequéncia do aborto ou dos meios
empregados para provoca-lo, a gestante
sofre lesdo corporal grave; e até no dobro,
se, por qualquer dessas causas, lhe
sobrevém a morte.

Aborto provocado por terceiro
Art. 127, e

§2° A pena é aumentada na metade se,
em consequéncia do aborto ou dos meios
empregados para provoca-lo, a gestante
sofre lesdo corporal grave, ou se é
cometido em crianc¢a ou adolescente.

§ 3° A pena é aumentada até o dobro se,
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por qualquer das causas referidas no
paragrafo anterior, sobrevém a morte da
gestante.

Excluséo do crime
Art. 128. Ndo ha crime de aborto:

| — se houver risco a vida ou a saude da
gestante;

Il — se a gravidez resulta de viola¢do da
dignidade sexual, ou do emprego néo
consentido de técnica de reproducdo
assistida;

Il — se comprovada a anencefalia ou
quando o feto padecer de graves e
incuraveis anomalias que inviabilizem a
vida extra-uterina, em ambos 0s casos
atestado por dois médicos; ou

IV — se por vontade da gestante, até a
décima segunda semana da gestacdo,
quando o médico ou psicologo constatar
qgue a mulher ndo apresenta condicdes
psicoldgicas de arcar com a maternidade.

Paragrafo Unico. Nos casos dos incisos Il
e Il e da segunda parte do inciso | deste
artigo, o aborto deve ser precedido de
consentimento da gestante, ou, quando
menor, incapaz ou impossibilitada de
consentir, de seu representante legal, do
cdnjuge ou de seu companheiro.

Exclusao do crime.
Art. 128. Ndo ha crime de aborto
praticado por médico:

I — se houver risco a vida ou a salde da
gestante;

Il — se a gravidez resulta de violagdo da
dignidade sexual, ou do emprego ndo
consentido de técnica de reproducdo
assistida; ou

Il — se comprovada a anencefalia ou
quando o feto padecer de graves e
incuraveis anomalias que inviabilizem a
vida extra-uterina, em ambos 0s casos
atestado por dois médicos.

8 1° Nos casos dos incisos Il e Il e da
segunda parte do inciso | deste artigo, 0
aborto deve ser precedido de
consentimento da gestante, ou, quando
incapaz ou impossibilitada de consentir,
de seu representante legal, do c6njuge ou
de seu companheiro.

8 2° No caso de gestante com idade
inferior a dezoito anos, ressalvada a
hip6tese do inciso | do caput deste artigo,
a coleta do consentimento sera precedida
de avaliagdo técnica interdisciplinar,
observados 0s principios constantes da
legislacdo especial, bem como sua
maturidade, estagio de desenvolvimento e
capacidade de compreenséo, devendo ser
prestada toda assisténcia psicologica e
social que se fizer necessaria a superacao
de possiveis traumas decorrentes da
medida.




164

158

A primeira alteragéo feita no art. 128 tem por objetivo manter
a redacdo atual do CP: para a exclusdo do crime, o aborto devera ser
praticado necessariamente por médico. A importancia da alteracdo esta em
que, mantendo-se a redacdo como esta, qualquer pessoa poderia realizar o
aborto, de modo que o risco para a gestante seria enorme se nao
acompanhado de todos os cuidados de um profissional com pericia para a
operacao.

A segunda, por manifesta inconstitucionalidade, é para a
supressdo da hipotese de exclusdo do crime de aborto previsto no inciso
IV. Com efeito, entendemos que, na pratica, isso representa a legalizacdo
do aborto no primeiro trimestre de gestacdo, importando em
inconstitucionalidade de referido dispositivo em razdo da violagdo do
direito a vida, consagrado como clausula pétrea no caput do art. 5° da Carta
Magna. Tal tema precisa ser enfrentado de modo sério e objetivo, de
maneira serena, enfrentando a complexidade da questdo e os argumentos
juridicos pertinentes a matéria, conforme raz@es desenvolvidas a seguir.

Direito a vida e sua protecéo integral na Constituicdo

De imediato, € importante perceber que a protecdo integral da
vida e sua inviolabilidade é assegurada, de maneira expressa e inequivoca,
no caput do artigo 5° da Constituicdo, que trata dos direitos e garantias
fundamentais, englobando os principios primeiros, estruturantes de nossa
ordem constitucional.

No entanto, o inciso IV do art. 128 do Projeto de Lei n°
236/2012, ao excluir a existéncia de crime nos casos em que o aborto é
praticado em até doze semanas de gestacdo, desde que haja constatacédo de
médico ou psicologo, acaba por submeter a vida do nascituro a vontade da
mée sem que houvesse nenhuma consequéncia juridica.

Com efeito, ainda que a questdo juridica relativa a vida seja
permeada de polémicas, com alguns defendendo, inclusive, a ideia de “vida
juridicamente relevante”, é preciso considerar que, em sua expressao
literal, a Constituicdo se limita a declarar a protecéo e inviolabilidade da
“vida” sem adjetivos. Esse conceito, em face do seu elevado valor
constitucional, ndo admite interpretacdes restritivas nem balizas temporais,
especialmente quando manifesta compatibilidade entre o que determina a
Constituicdo formal e a vontade da maioria do povo brasileiro — alma do
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fendmeno constitucional em sua dimensdo politica e socioldgica, fonte
maior de legitimidade democratica que ndo pode ser ignorada pelo
legislador ordinario.

Na realidade, a expressdo “vida desde a concepcdo” (por
vezes, constantes de documentos juridicos garantidores de direitos) ndo
passa de redundancia ja que apos a concep¢ao, ja vislumbra a energia vital,
caracteristica da anima apta a caracterizar um novo ser humano. N&o se
trata, como muitos querem fazer parecer, de um longo debate cientifico,
ético, politico ou religioso. Nenhum cientista jamais podera afirmar que um
nascituro, por mais jovem que seja, ndo esta vivo.

No momento mesmo da concepcdo, ja estd definido todo o
patrimdnio genético do individuo, suas caracteristicas fisicas, aptiddes
intelectuais, eventuais doencas genéticas ja estdo, em tese, ali presentes.
Trata-se ja, por conseguinte, de ser indissociavel de toda a humanidade que
envolve a pessoa.

Considerado tudo isso, a afronta do inciso 1V do art. 128, IV
do Projeto de Cddigo em lume a protecdo constitucional a vida humana é
ainda mais grave. Isso porque o diploma prevé a permisséo até o decurso
da décima segunda semana da gravidez. Com doze semanas, o bebé ja
possui contornadas feigdes humanas. Ja possui olhos, nariz, boca e orelhas
bem desenvolvidas. Desde o segundo més, j& conta com coragdo que
bombeia o sangue, figado, rins e pulmdes (estes ltimos ainda inoperantes).

Ja possui também cérebro, e o sistema nervoso central ja
comecou a se formar. E capaz de utilizar os seus sentidos, vé e ouve. As
primeiras sensacdes estdo presentes. Portanto, ndo ha critério racional que
permita que um feto de trés meses tenha uma protecdo juridica tdo baixa
que seja possivel mata-lo apenas pela vontade materna.

Verificando a impossibilidade bioldgica de se afirmar que o
nascituro ndo é uma vida humana, ainda subsistem teses que buscam a
diferenciacdo entre a vida como fato biolégico e a vida juridicamente
relevante, propondo que o ndo nascido, ainda que ser humano, ndo se
encontra na condigdo de pessoa humana.

Nesse sentido, Jésus-Maria Silva Sanchez, em Os indesejados
como inimigos, destaca a tentativa de firmar a tese de que conceder direitos
a um ser humano pela mera circunstancia biologica de pertencer a espécie
constitui irracional discriminacéo contra outras formas de vida animal. Por
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esse motivo, a no¢do central para o desencadeamento da protecédo juridica
seria a ser vivente, entendido como o ser dotado de propriedades que o
tornam sujeito moral ligado ativamente a vida. A capacidade de sentir
estaria no ponto fulcral dessa caracterizagdo. Nessa linha, as conclus6es
norteadoras do ordenamento juridico seriam: i) ndo se pode infligir dor a
nenhum ser vivo; ii) ndo se pode matar nenhum ser conscientemente ligado
a vida; iii) pode-se matar aqueles que ndo tenham tal relacdo, desde que,
para isso, ndo seja necessarios lhes infligir dor. Portanto, o raciocinio chega
a surreal conclusdo de que um ser humano incapaz de sentir dor nédo é
destinatario de maior protecdo do que qualquer outra forma de vida.

O préprio Silva Sanchez mostra, de forma definitiva, o
paradoxo dessa andlise e suas consequéncias potencialmente cruéis, aptas a
nos conduzir de volta ao totalitarismo no momento em que rechaga o ser
humano como sujeito natural de direitos (idem, p. 144):

Parece, é claro, que a consciéncia de si mesmo ha-de ser pressuposto da
atribuicdo de deveres (ser “pessoa” para os efeitos da responsabilidade).
Mas adoptar esse mesmo ponto de partida para a atribuicdo de direitos
(ser pessoa para efeitos da protec¢do) conduz a que, junto a pessoa em si,
se admita a existéncia de um sem-nUmero de ndo-pessoas ou quase-
pessoas (criangas, alienados, senis) de status questionavel. Pois bem, a
unica forma de evitar isto ¢ reconhecer que ‘o destinatario da obrigacdo
¢ cada um dos membros da espécie humana, ndo os individuos
conscientes, ainda que os responsaveis de obrigacBes morais sejam 0s
sujeitos conscientes e ndo cada um dos membros da espécie humana.

Desse modo, fica acertado que a Unica posi¢do razoavel nesse
debate é a de que o nascituro €, tanto quanto qualquer pessoa madura, um
ser humano vivo e, havendo vida humana — ainda que em desenvolvimento
e dependente da funcdo materna - cabe ao Direito salvaguarda-la. N&o é do
escopo do fendbmeno juridico estabelecer uma definicéo prépria de vida que
contradiga a realidade factual, ainda mais quando a expressdo “vida”
constitucionalmente prevista possui um sentido histérico que se mantém
atual.

A superacao do positivismo juridico em nossos dias significa
exatamente que o Direito e sua linguagem ndo sdo uma dimenséo isolada
dos demais segmentos da realidade, especialmente quando se trata dos
valores constitucionalmente contemplados. Considerar juridicamente morto
guem esta vivo sO seria possivel em um regime de arbitrio, onde a norma
juridica positiva fosse valida por si, independente de sua vincula¢do com a
garantia dos direitos fundamentais da pessoa.
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Nesse sentido, mesmo entre os que consideram que ndo ha
vida propriamente dita e que antes das doze semanas ha apenas um
conjunto de células dotado de elemento vital, a tarefa legislativa estaria
subordinada ao principio da proporcionalidade e, no presente caso, resta
evidente que o dispositivo que se pretende revogar é desproporcional e
desarrazoado.

Com efeito, o juizo de razoabilidade e proporcionalidade no
Direito imp&e que o legislador observe uma adequacéo entre os fins da lei
e 0 meio utilizado para alcanca-lo. A isto se chama proporcionalidade
interna.

Nada obstante, a proporcionalidade também pode ser externa:
a adequacdo dos meios e fins legais aos ditames constitucionais. Nesse
passo, tanto a proporcionalidade interna quanto a externa estdo submetidos
a trés subprincipios: necessidade, adequacdo e proporcionalidade em
sentido estrito.

A necessidade imp8e que ndo haja outra alternativa melhor
para alcancar o fim almejado (principio légico do terceiro excluido). A
adequacao diz respeito a eficacia do meio para atingir o fim, enquanto que
a proporcionalidade em sentido estrito demanda uma regra de ponderacao,
em que se confrontam os principios em sua dimensdao de peso e
importancia, atribuindo prioridade na concretizagdo de principios mais
importantes, cuja violagdo acarretaria maior dano a ordem constitucional.

Nesse contexto, o que se verifica € que o inciso 1V do art. 128
ndo contempla nenhum dos requisitos dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

Com efeito, a ndo consideracdo do aborto como crime quando
h& auséncia de condi¢des psicoldgicas da mae e a gestacdo ainda nao
alcancou a décima segunda semana nédo atende ao requisito da necessidade,
uma vez que a adocdo poderia ser uma alternativa para a mée que nao tem
condicbes de arcar o 6nus de cuidar de seu filho. Mais, em um Estado
Social e Democréatico de Direito, cabe o acolhimento dessa gestante para
que, tendo assisténcia social minima, tenha condicfes de levar adiante a
gestacéo.

Ou seja, a possibilidade de prestacdo de assisténcia social pelo
Estado ou por entidades organizadas da sociedade civil e, se for o caso, 0
posterior encaminhamento da crianca para adocdo sdo medidas legais
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alternativas, dotadas de maior eficacia, que demonstram que a permissao
para a pratica do aborto ndo atende, em absoluto, o subprincipio da
necessidade.

Em relacdo ao requisito da adequacdo, verifica-se, também,
que a permissdo para 0 aborto ndo é medida adequada a solucionar o
problema social por tras dessa questdo, bem como ndo aliviard o
sofrimento psicoldgico da gestante que ndo possui saudaveis condicbes

mentais.

Por esse motivo, o inciso 1V do art. 128 € inconstitucional por
ferir o requisito da adequacdo, insito ao principio da razoabilidade e
proporcionalidade, interno e externo.

Por ultimo, em um juizo de ponderacéo, verifica-se, na forma
prevista pelo dispositivo impugnado, a completa desproporcionalidade
entre o direito fundamental a vida do nascituro — ou seja, na salvaguarda de
seu elemento vital como um bem constitucionalmente protegido — e a
circunstancia da auséncia de condic6es psicoldgicas da mae, haja vista que:

i) os critérios de aferigdo dessas circunstancias séo falhos,
sem parametros cientificos;

ii) a laicidade do Estado brasileiro ndo significa que se pode
violar o direito fundamental a vida — na sua mais pura esséncia de elemento
vital;

1) diferentes classificacdes sobre o conceito de “vida”
refletem valores de grupos, sem compreender a dimenséo constitucional da
protecdo a vida;

Iv) a doutrina da protecdo gradual da vida ndo pode se
sobrepor ao fato de que a Constituicdo ndo oferece essa distingao;

v) a autonomia da mulher perante seu corpo deve ser pensada
a partir de uma ética da alteridade, de modo que a ponderacéo entre gerar
uma vida e manter sua autonomia deve ser anterior a concepcao,
especialmente quando o nivel de informacdo sobre os métodos
contraceptivos ja é suficientemente amplo;
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vi) a gravidez ndo € doenca, ela acontece com o concurso da
vontade humana - e, nesse caso, liberdade sexual rima com
responsabilidade; e

vii) questdes de salde publica ndo podem ser enfrentadas
com a simples omisséo estatal em permitir a realizacdo de abortos.

A seguir, desenvolverei melhor esses argumentos.

Da insuficiéncia da exigéncia de constatacdo de médico ou
psicologo para atestar a auséncia de condigcdes psicologicas para a
continuidade da gestagao.

A proeminéncia do conceito de “vida” na forma
constitucionalmente prevista ja seria motivo suficiente para sua protecao
integral. Contudo, ao analisar a proposta normativa do inciso 1V do art. 128
do Projeto, percebe-se a evidente incompatibilidade entre seus dispositivos
e 0s mandamentos da Constituicdo quando o texto estatui que basta o
atestado de um médico ou um psicélogo para que 0 nascituro perca a tutela
penal em caso de ato contra sua existéncia.

Tal situacdo se torna dramaticamente relevante quando se
constata que ndo ha parametros claros e cientificos, tanto na medicina
quando na psicologia, para aferir se, efetivamente, ndo h& condicGes
psicoldgicas para que a gestante dé prosseguimento a gestacao.

Sem parametros seguros, abrem-se as portas ao arbitrio na
deciséo de ceifar a vida do nascituro em desenvolvimento, de modo que a
exigéncia prevista no dispositivo legal carece de qualquer efetividade
pratica. Parece, assim, apenas um instrumento retorico para legitimar a
pratica do aborto, disfarcando o fato de que se trata de mero ato de vontade
materna.

De resto, cabe indagar se, admitindo-se uma hipotese em que
estivesse comprovada a falta de condi¢des psicoldgicas da mée para arcar
com a gestacdo, seria essa uma justificativa suficiente para fazer ceder a
protecdo constitucional & vida. Ndo custa lembrar que a gestante ndo é nem
sera obrigada a criar o filho que gerou. A adocdo é alternativa
perfeitamente legitima.

Estado laico e protecéo a vida
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Dentro desse debate, costuma-se invocar a laicidade do Estado
como argumento para legitimar a exclusdo do crime de aborto,
especialmente em razdo da presenca de grupos cristdos como entidades que
se opdem a legalizacdo dessa prética. Afirma-se que esses grupos ndo
podem impor as suas crencas quanto ao valor e ao inicio da vida.

De fato, o Estado brasileiro é laico, nos termos do art. 19, | da
Lei Maior. Razdes religiosas ndo podem, por si sO, vincular a atuacéo do
poder publico. Praticamente ninguém discorda disso, mesmo considerando
que as crencas religiosas formam um conjunto cultural que funciona como
importante fonte democrética — ja que acabam retratando os valores de um
povo.

No entanto, o argumento da laicidade ndo tem auténtica
relacdo com a questdo do aborto. A presenca de vida humana desde a
concepcdo ndo depende de crenca religiosa. Trata-se de um fato biologico.

Uma investigacdo aprofundada sobre os argumentos que
comumente surgem nos tribunais contra o aborto, inclusive aqueles
sugeridos por institui¢fes religiosas, revelara que, para além das questdes
de fé, eles procuram se circunscrever a dogmatica juridica, a ética
filosofica (laica) e a ciéncia.

Portanto, nota-se que a invocacdo da laicidade estatal ndo
pode desconsiderar as razdes publicas trazidas ao debate, as quais devem
ser devidamente avaliadas pelo legislador.

A protecéo gradual ao nascituro

Estando assentada a inviabilidade de se negar a vida presente
no nascituro, é preciso reconhecer que os argumentos mais sérios a favor
da legalizagdo do aborto ndo pretendem negar a protecdo constitucional a
ele, mas estabelecer uma protecdo gradativa, de menor intensidade para o
feto do que para o individuo nascido.

Nesse desiderato, ndo ha duvida de que o nosso ordenamento
estabelece uma distingé@o de grau entre a tutela dos interesses do nascituro e
0s das pessoas nascidas. O nascituro ndo é capaz de ser titular de relacbes
interpessoais (art. 2° do Codigo Civil), tendo sua expectativa de direitos
resguardada.
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Agueles que se apoiam nisso para defender a
constitucionalidade da pratica abortiva compartilham do nosso substrato
anteriormente defendido: o feto jovem esta envolvido num aspecto
essencial de humanidade, que Ihe confere uma eticidade propria a torna-lo
merecedor natural da protecdo do Direito.

Da mesma forma, ainda que se aceite a tese do
estabelecimento da protecdo gradativa da vida humana, que varie de
poténcia de acordo com o desenvolvimento do feto, verifica-se que o
dispositivo legal que se pretende revogar ndo respeita qualquer critério de
protecdo gradual, simplesmente fixa um grau zero de defesa do nascituro
no primeiro trimestre, ficando o0 nascituro sem nenhuma protecao.
Resguardo proporcionalmente reduzido ndo pode ser igualado ao
desaparecimento da tutela.

Protecéo gradual no Direito Internacional

Daniel Sarmento, em artigo a favor da descriminalizacdo do
aborto, ndo se furta a lembrar que o Pacto de San José da Costa Rica
(Convencdo Americana de Direitos Humanos) consagra a protecdo a vida
do nascimento, ao estatuir, em seu artigo 4.1, que “toda pessoa tem o
direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei
e, em geral, desde 0 momento da concepcao. Ninguém pode ser privado da
vida arbitrariamente” (protecdo essa que nossa Constituicdo reconhece por
forca do art. 5°, § 29).

Para defender a tese da compatibilidade entre tal dispositivo e
a legalizacdo do abortamento, Sarmento recorre exatamente ao fato de que
a Convencdo determinou uma protecdo gradual, ou seja, ndo absoluta em
relagdo ao feto. Segundo ele, o termo “em geral” indica que a disposicao
em lume se configura num principio e ndo numa regra, na distin¢do de
Robert Alexy. Trata-se de um mandado de otimizacdo, que aponta
teleologicamente um interesse a ser ponderado com outros interesses
constitucionalmente protegidos (Daniel Sarmento, Legaliza¢éo do Aborto e
Constituicdo, disponivel em: http://www.mundojuridico.adv.br, p. 34-35).

Como ja afirmado, ndo se intenciona, a principio, discordar
dessa ideia. Entretanto, parece ser decisiva a boa leitura da parte final do
dispositivo: “Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente”. Um
recurso atento a obra de Alexy nos permite retomar sua licdo de que as
normas de direitos fundamentais possuem também prescricdes com
estrutura de regras. A funcdo dessas prescri¢ces € delimitar um nucleo de
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determinacbes em que dado direito fundamental esta livre das exigéncias
de principios colidentes (Teoria dos direitos fundamentais, Sdo Paulo,
Malheiros, 22 ed, 2008, p. 139-140).

Nessa esteira, fica evidente que, se a protecdo ao nascituro
tem carater de principio, a frase seguinte do texto enuncia uma regra
(“ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente”), com a finalidade de
salvaguardar uma esfera de protecdo de interesses colidentes. Ora, 0 aborto
volitivo estd em frontal contradicdo com essa regra. Ele € isso mesmo,
submeter a vida do feto a nenhum outro critério que ndo o arbitrio da mae.
O desejo materno é suficiente para mata-lo. Isso estd vedado pelo Pacto
ndo apenas em carater prima facie, mas por um comando definitivo.

Apesar disso, ndo se pode negar que o texto integral da nossa
Lei Maior parece autorizar uma ponderacdo axiologica entre a vida do
nascituro e os interesses da mée, notadamente o seu direito a liberdade e a
autonomia. Por isso, muito embora entendamos que a Convencao
Americana de Direitos Humanos, ainda que aceite a mesma ponderagdo em
outras situacdes, excluiu o aborto volitivo de suas possibilidades, nao
deixaremos de analisar detalhadamente, no topico a seguir, o raciocinio de
sopesamento a ser feito aqui, com o fito de provar que, nesse caso, a defesa
da vida ndo deve ceder a liberdade materna.

Protecéo a vida e autonomia da mulher

E inegavel que a defesa integral da vida, diante do caso que
analisamos, entra em conflito, pelo menos aparente, com o direito a
liberdade da mulher gravida. Afinal, a obrigacdo de levar a termo a
gestacdo restringe a autonomia da mae de decidir sobre o seu préprio
corpo. Diante desse quadro, a fim de dirimir concretamente um dilema que
se dad num espaco aberto de indeterminacdo do ordenamento, deve ser
considerado que a ponderacdo constitucionalmente adequada ndo se pode
ocorrer apds a concepgdo, mas antes dela. Isso porque, a manifestagdo de
liberdade e autonomia sexual dos seres humanos deve ser ponderada com
suas consequéncias antes do ato, implicando no dever de responsabilidade
por suas consequéncias caso ndo se utilize os metodos contraceptivos
adequados.

A gravidez que resulta de uma relacdo sexual forcada
(estupro) ja autoriza, em nossa legislacdo, o aborto. Por isso, é preciso
considerar que, no mundo contemporéneo, da sociedade de informacéo e
da facilidade de métodos contraceptivos, a gravidez indesejada € evitavel e
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15so deve ser levado em consideragdo para pautar o debate, pois relevante o
centro do problema.

Nesse contexto, ainda que se considere que ha casos de
adolescentes e de pessoas em situacdo de miséria existencial que ndo
admite o exercicio da autonomia da vontade, a simples admissdo da préatica
abortiva a partir de um atestado médico ou psicolégico, ndo resolve a
problematica, ja que as causas ai sdo remotas e demandam forte atuacao
social — pela sociedade civil e pelo Estado — para que se diminuam esses
casos.

Pelo contrario, a liberacdo do aborto poderia conferir um
“atestado de irresponsabilidade” para que cada vez mais pessoais sejam
negligentes ao exercitar sua vida sexual, ndo tomando as medidas cabiveis
para evitar gravidezes indesejadas.

Acesso a salde publica

Existem ainda alguns argumentos levantados na tentativa de
legitimar constitucionalmente a pratica do aborto. O primeiro deles diz
respeito a suposta violacdo ao direito a saude das mulheres. Tal violacéo
comportaria um carater duplo: de um lado, a mulher que aborta esta alijada
do acesso a saude publica, de outro, a mulher gestante ndo tem o direito de
recorrer ao aborto quando gravidez opde risco a sua integridade.

Esse topico cuida do delicado quadro social em que mulheres,
ndo possuindo o direito de abortar, sdo empurradas para as clinicas
clandestinas, na maioria das vezes, sem condi¢cOes de higiene e de
seguranca. Pior do que isso, mulheres de classes privilegiadas podem
recorrer a locais mais seguros, enquanto as gestantes pobres sdo largadas
em verdadeiros agougues. Abortos clandestinos, de fato, tém causado a
morte de milhares de mulheres.

N&o se nega a gravidade dessa situacdo. Igualmente, ndo se
disputa que a criminalizagdo ndo tem se mostrado eficiente para evitar
abortos. Entretanto, nada disso pode levar a concluséo de que a solucdo é
ignorar o dever inalienavel do Estado de salvaguardar a vida a fim de que
ele possa prover melhores condi¢des para a violagéo.

Tem-se a consciéncia de que igualmente ndo € aceitavel que o
Estado permaneca cinicamente indiferente a grave questdo social que se
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pbe, em que mulheres mais pobres sdo jogadas na vala da ilegalidade, e a
pratica do aborto, mesmo assim, nao é evitada.

Todavia, as solugdes para essa situacdo devem estar calcadas
em programas e ag¢des sociais muito mais complexas, a serem efetivadas
pelo Estado e pela sociedade civil organizada, criando um ambiente
econdmico e cultural que permita: fortalecer as politicas para se evitar
gravidezes indesejadas; melhorar o cuidado com as gestantes; assegurar o
bom atendimento da gestante durante todo o periodo de gestacdo, com
acompanhamento psicoldgico e social; encaminhar o recém-nascido para
adocao, caso se conclua que essa é a melhor solucdo.

Assim, em primeiro lugar, deve haver a intensificacdo das
campanhas de educacdo sexual, de modo a permitir que todos tenham
amplo acesso a informacdo nessa matéria, incluindo as formas de
prevencgéo contra gravidezes indesejadas.

Em segundo lugar, urge um estimulo a adocdo, que passa,
antes de tudo, pela sua desburocratizacdo, a facilitar que casais que
desejam ter filhos possam contribuir na recepg¢édo de criancas indesejadas
(mas que, por serem indesejadas, jamais perdem seu direito a vida).

Em terceiro lugar, é necessario uma énfase na vigilancia
contra a pratica clandestina de abortamentos, que dé fim a hipocrisia de
vistosas clinicas de aborto funcionando sem maiores dificuldades,
garantindo, assim, que mulheres de todas as classes fiquem afastadas dos
riscos do aborto clandestino (acdo preventiva que falta atualmente, quando
gestantes abastadas ndo sofrem nenhuma consequéncia, e a criminalizacéo
é guardada para as mais pobres quando algo da errado).

Em quarto lugar, ainda como medida profilatica, devem-se
intensificar agcbes amplas de cuidados com as gestantes, que garantam a
todas o acompanhamento da gravidez de forma a resguardar a sua saude e a
de seu nascituro, com o devido acompanhamento e encaminhamento a
adocao, se for o caso.

Infelizmente, esse Gltimo tipo de atuacdo publica vem sendo
rechagcado no Brasil pelo movimento feminista. Podemos nos lembrar,
recentemente, da onda de protestos contra a medida do governo de criar um
cadastro nacional de gestantes, exatamente com o fito de combater a
mortalidade feminina. Tal espécie de postura mostra que esse movimento
ndo se preocupa realmente com a vida ou com a saude das gestantes e,
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muito menos, de seus filhos, apenas com o discurso vazio da emancipagéo
e da autoafirmacdo, em que o “direito ao aborto” serve a retorica politico-
ideologica e ndo a efetiva atuacdo contra a mortalidade de gestantes.

Risco a saude fisica e psiquica

Uma segunda reclamacdo daqueles que invocam o direito
fundamental a salude para justificar a autorizacdo do aborto € que, na
legislacdo atual, o procedimento s6 € admitido quando houver perigo
iminente de morte da gestante, e ndo nos demais casos em que a gravidez
representar riscos para a sua saude fisica e psiquica.

E de se perguntar se essa objecdo tem algum sentido concreto.
O que é uma gravidez que apresenta riscos a salde da mulher? Em tese,
toda a gravidez, por comportar mudancas biologicas de alta monta no
corpo feminino, apresenta algum risco a salude. Ndo estamos expostos a
riscos a salde todo o dia? Existe alguma possibilidade de a gravidez deixar
sequelas permanentes na salde da gestante? Ante 0 avango em que se
encontra a medicina atualmente, qual é a intensidade desses “riscos” para
legitimar a eliminacdo de uma vida em desenvolvimento? Em que
circunstancias uma gravidez pode apresentar riscos a integridade
psicolégica da mulher?

Até hoje, ndo ha respostas sélidas a essas questdes, 0 que vem
demonstrar que esse argumento se vale de categorias discursivas genéricas
(“riscos a saude fisica e psiquica”) sem se preocupar com a dimensao
concreta dos conceitos que propoe.

Dignidade da pessoa humana: liberdade e igualdade

Outro eixo argumentativo levantado a favor do aborto evoca a
dignidade da pessoa humana, apontando a necessidade de respeito, para a
mulher, as dimens6es da liberdade e da igualdade.

Nesse sentido, Sarmento aponta que a autonomia ¢é
fundamento nuclear da dignidade da pessoa humana. Em suas palavras: “A
matriz desta ideia é a concepc¢do de que cada pessoa humana é um agente
moral dotado de razdo, capaz de decidir o que é bom ou ruim para si, de
tracar planos de vida e de fazer escolhas existenciais, e que deve ter, em
principio, liberdade para guiar-se de acordo com sua vontade” (op. cit., p.
43).
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No entanto, é preciso considerar que, para que a dignidade da
pessoa humana possa ser utilizada corretamente como argumento, € preciso
uma investigacao filosofica de seu embasamento como fundamento ético
do Direito.

O conceito de dignidade da pessoa humana, concebido pelo
cristianismo (que nos deu, pela primeira vez, a ideia de humanidade), se
tornou fundamento da ética liberal a partir de Immanuel Kant, filésofo que
ergueu a modernidade, sua moral secular e seu fenémeno juridico racional
comprometido com a ideia de direitos humanos universais. Somente a
partir da linguagem kantiana pode-se entender o significado de tal
conceito.

E verdade que, em Kant, deduz-se a dignidade imanente ao
individuo por intermedio da sua liberdade. No entanto, essa liberdade ndo
pode ser entendida como auséncia de obstaculos para se fazer o que se
quiser. Trata-se, aqui, de liberdade em sentido moral, em que autonomia
significa autolegislacdo ética. Se é verdade, como Sarmento percebeu, que
“a matriz desta ideia ¢ a concep¢do de que cada pessoa humana ¢ um
agente moral dotado de razdo”, a consequéncia, na filosofia kantiana, ¢ que
a liberdade existe no individuo porque ele é capaz de, racionalmente,
deduzir principios éticos universais que devem nortear suas a¢oes.

O ser humano e digno porque age livremente, porém, agir
livremente ndo € agir segundo os desejos (para Kant, os desejos nos
escravizam porque ndo os controlamos racionalmente), mas agir segundo
uma méaxima autoimposta, para cuja constru¢cdo ndo concorreu nenhum
fator empirico externo. Em suma, sé existe autonomia quando a propria
ideia de dignidade (de cada pessoa humana como um fim em si mesmo) é o
unico motor da acdo individual, absolutamente indiferente a impulsos ou
vantagens futuras (Fundamentacdo da metafisica dos costumes e outros
escritos, S&o Paulo, Martin Claret, 2004, p. 64-65. Cf. também Michael J.
Sandel, Justica: o que é fazer a coisa certa, Rio de Janeiro, Civilizagdo
Brasileira, 2011, p. 140 e seguintes).

Considerado esse pressuposto teorico, o exercicio da liberdade
e da autonomia, enquanto decorrentes da dignidade da pessoa humana,
demandam um sujeito racional que realiza um ato voluntario — podendo
prever e evitar suas consequéncias, no caso, a gravidez indesejada.

Nesse contexto, a dignidade da pessoa humana como
fundamento do Direito deve ser invocada para que o ordenamento juridico
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se valha de todas as formas para impedir que o individuo seja
instrumentalizado pela vontade alheia e ndo tratado como um fim em si
mesmo, mas nao pode sé-lo para legitimar um ato que coloca a vontade
empiricamente condicionada acima da lei moral autbnoma.

Dai porque a violacdo da dignidade humana reside no proprio
fato de instrumentalizar o nascituro para suprir vontade alheia, fazendo de
objeto, de meio. Esta é a contradicdo. Se ndo ha duvidas de que viola a
autonomia do individuo o Estado se arrogar de guia moral dos cidadaos, a
institucionalizacdo de uma pratica que comporta violéncia ao outro, ndo
pode se calcar na dignidade humana.

Indiscutivelmente, esse conceito traz como consectario a
liberdade (agora, em sentido vulgar) de que cada um deve gozar para
eleger seus proprios caminhos em direcdo a felicidade. Entretanto, na
matriz kantiana, o homem sé é digno da felicidade quando obedece as leis
morais da sua propria razdo e somente a elas’.

Estd, dessa maneira, reafirmada a necessidade de uma
compreensdo mais aprofundada dos fundamentos filoso6ficos que concebem
a dignidade da pessoa humana e suas dimensdes juridicas. Do contrario, a
nogdo de dignidade perde o seu conteldo concreto e se torna apenas
estratégia de marketing a favor de qualquer discurso politicamente
orientado.

Igualdade

Muitos defensores da legalizacdo do abortamento relacionam
a faculdade de abortar ao direito fundamental a igualdade. Isso porque a
mulher é dado um 6nus imensuravelmente maior do que ao homem, qual
seja, o de carregar o filho no ventre por nove meses. Esse fato traria como
consequéncia que a mulher se encontra em injusta desigualdade de deveres
em relagdo ao cuidado com os filhos, o que lhe restringe fortemente a
autonomia.

O raciocinio ndo é procedente. A igualdade juridica, mesmo
tomada devidamente em sentido material, jamais pode pretender constituir-
se numa igualdade absoluta, perfeita em todos 0s aspectos imaginaveis.

! Néo ¢ demais recordar o famoso adagio kantiano: “a lei moral nfo é também propriamente a doutrina
que nos ensina como nos tornamos felizes, mas, sim, como devemos chegar a ser dignos da felicidade”.
(KANT, Immanuel. Critica da razdo pratica. Trad. e prefacio de Afonso Bertagnoli. Disponivel em:
http://www.ebooksbrasil.org/eLibris/razaopratica.html#40. Acessado em 00h10min de 17/09/2012).
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Homens e mulheres equivalem-se, mas, por sua propria natureza, ndo sao
idénticos. O imperativo constitucional (art. 5°, 1) é que sejam igualados em
direitos e obrigacbes, ndo que subvertam a ordem biologica para fazer
magicamente desaparecer as diferencas decorrentes do género.

Mulheres possuem a qualidade de engravidar, homens né&o.
Isso é um dado natural, do mundo dos fatos, absolutamente alheio ao
Direito. Ndo pode o ordenamento desproteger 0s nascituros para igualar
aquilo que a natureza fez desigual. A justica distributiva exige que pessoas
em condicOes diferentes sejam tratadas diferentemente na exata proporcao
de sua desigualdade.

Por isso, deve assistir as mulheres uma serie de garantias
especiais que a auxiliem na tarefa mais penosa de preservar a vida do filho,
como amplo acompanhamento meédico durante a gestacédo e direitos como
licenca-maternidade. O que ndo tem qualquer relagédo com o justo ou com o
razoavel € a tentativa de forjar uma igualdade suprema a custa da
instrumentalizacdo do feto para esse fim, o que, como ja assentado, viola a
ideia béasica de dignidade da pessoa humana.

Além disso, cumpre jogar um olhar atento sobre a nogdo de
igualdade material, a fim de verificar que ela, de forma nenhuma, se
cumpre com a legalizacdo do aborto. A igualdade material exige a
superacdo da velha concepcdo, atrelada ao liberalismo classico, de
igualdade simplesmente perante a lei.

Para que haja auténtica igualdade, o Estado deve atuar
positivamente de modo a garantir a todos as mesmas condi¢des de usufruir
de seus direitos e de sua liberdade. A igualdade deve, em suma, perceber-
se no plano dos fatos (e isso ndo se confunde com a equivocada pretensao
de que o Direito crie uma nova ordem natural). Assim, no quadro das
injustas desigualdades sociais, os menos privilegiados devem receber
prestacOes do Estado de forma a garantir sua dignidade e seu lugar na
sociedade.

Nessa esteira, reconhece-se que a subsisténcia de seculares
preconceitos machistas colocam a mulher em posicdo desfavorecida em
relagio ao homem. Da mesma forma, diante da realidade brasileira, é
dificil negar que, em especial, é grande vitima do sistema a mulher pobre,
negra, mde solteira. Essa personagem, tdo largamente encarnada em
milhdes de brasileiras, tem contra si todas as roldanas da nossa estrutura
social.
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Entretanto, outra figura encontra-se em situagédo ainda pior: 0
filho nascituro dessa mulher. Absolutamente incapaz de se defender, além
de esperar a durissima realidade que vitima tantos iguais a ele, ndo é
querido por ninguém, nem mesmo pela propria mae. De tdo vulneravel, sua
propria sobrevivéncia esta submetida & vontade alheia. Eis o mais fraco em
todas as relacdes. Eis quem o Direito também deve proteger. O Estado
brasileiro esta em falta com as mulheres miseraveis, mas lhes conceder o
direito de suprimir a propria existéncia dos Unicos individuos em situacdo
mais dramatica ndo &, sob um ponto de vista lucido, promoc¢do da
igualdade material.

No caso em questdo, o discurso social de legitimagéo, tanto no
ambito juridico quanto no politico-ideoldgico, estd claramente
monopolizado pela realidade da mulher e de seus direitos. O nascituro e
sua realidade dentro do sistema sdo cada vez mais coisificados por uma
ideologia que vem se tornando dominante em todo o mundo. Discursos
sobre o nascituro, que nunca o tratam como “outro-sujeito”, mas como
objeto de justificagdo, corriqueiramente o qualificam de “coisa”,

2 ¢

“amontoado de células”, “algo que ndo ¢ vida”.

Diante desse quadro, é papel fundamental do Estado de
Direito barrar a proliferacdo dessa linguagem totalizante que n&o respeita
eticamente o outro e pretende torna-lo meio para a consecucao de seus fins
legitimados. N&o pode ser outro o compromisso axiolégico de um
ordenamento eticamente fundado.

Por fim, algumas vozes do movimento feminista objetam a
argumentacdo acima apresentada que a relacdo a ser considerada ndo é
isoladamente aquela entre mée e filho, mas também entre a mulher e o
homem, entre a mulher e toda a sociedade na qual ela luta para encontrar o
seu lugar.

Nesse sentido, Ruth Bader Ginsburg, ex-advogada feminista
nos EUA e atual juiza da Suprema Corte aponta que:

o conflito (no caso do aborto) ndo é exclusivamente entre os interesses
do feto e os interesses da mulher, estritamente concebidos, nem se
resume a ampla questdo Estado versus particular, em referéncia ao
controle sobre o corpo da mulher por nove meses. Também na balanca
estd o poder de autonomia da mulher sobre o curso da sua vida (...), a sua
capacidade de posicionar-se em face do homem, da sociedade e do
Estado como cidadd independente, autossuficiente e igual (apud
SARMENTO, op. cit., p. 50).
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E cruel e cinica a afirmagéo de que a mulher deve ter o direito
de abortar para “posicionar-se em face do homem, da sociedade e do
Estado como cidada independente, autossuficiente e igual”. Serd que ¢
mesmo permitido a um Estado de Direito um tamanho desprezo pela vida
humana? Ao ponto de o poder sobre a vida e a morte de outro ser uma
forma de autoafirmacdo e de independéncia? E aceitavel o discurso de que
a mulher se afirma como cidadd quando a sua vontade basta para que o
filho seja eliminado? “Nao estou obrigada a respeitar a existéncia do meu
filho, se ndo quiser crid-lo. Se for a minha vontade, mato-o. Sou uma
cidada autonoma”. Trata-se de um discurso sério a favor da independéncia
da mulher como agente social e politica ou mera retorica panfletaria a ser
repetida acriticamente por soar bem aos ouvidos politicamente corretos
como “defesa das minorias™? Tudo aponta para a segunda alternativa.

Tendo em vista 0 exposto, foi retirado o inciso IV do art. 128
do Projeto de Codigo para a garantia do respeito integral ao direito a vida
previsto no art. 5°, caput, da Constituicdo Federal.

Outra alteracdo que propomos é a de trazer o tipo de
esterilizacdo forcada (art. 185) do Capitulo que trata dos crimes contra a
liberdade sexual para inclui-lo no rol dos crimes contra a pessoa, logo apés
a previséo do delito de aborto.

11. 3.2.2. Das lesGes corporais

Segue quadro com as propostas de alteracdo para o art. 129:

Lesdo corporal Lesdo corporal

Art. 129, s

Leséo corporal grave em primeiro grau
§ 1° Se resulta:

I — incapacidade para as ocupagdes
habituais por mais de quinze dias;

Leséo corporal grave em terceiro grau
8 30 i —————
Pena — prisdo, de trés a sete anos.

8 7° A pena de todas as figuras de lesdes
corporais sera aumentada de um tergo até
dois tergos se:

Art. 129, e

Lesdo corporal grave em primeiro grau
§ 1° Se resulta:

I — incapacidade para as ocupagdes
habituais por mais de uma semana;

Lesdo corporal grave em terceiro grau
8 30 i —————
Pena — prisdo, de quatro a oito anos.

Lesdo corporal qualificada

87 ° Se a lesdo corporal for praticada:
| — contra:

a) crianca ou adolescente,
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I — a vitima for crianca ou adolescente,
pessoa com deficiéncia fisica ou mental,
idoso ou mulher gravida; ou

Il — por preconceito de raca, cor, etnia,
identidade ou orientacdo sexual, condigdo
de vulnerabilidade social, religido,
procedéncia regional ou nacional ou em
contexto de violéncia doméstica ou
familiar.

Isencéo de pena

810, v
I — a vitima for ascendente ou
descendente, irmdo, cbnjuge ou
companheiro do agente ou pessoa com
guem este tenha lagos estreitos de afeicdo;
ou

b) mulher gravida;

c) pessoa com deficiéncia fisica ou
mental;

d) pessoa idosa; ou

e) ascendente, descendente, irmdo,
cdnjuge ou companheiro ou pessoa com
guem conviva ou tenha convivido;

Il - com prevalecimento de relacGes
domeésticas, de coabitacdo ou
hospitalidade;

I11 - por preconceito de raga, cor, etnia,

identidade ou orientagdo  sexual,
condicdo de vulnerabilidade social,
religido, procedéncia nacional ou

regional:

Pena — prisdo, de um a trés anos, vedada
a substituicdo por prestacdo pecuniéria
ou pelo pagamento isolado de multa.

8 8° Se a lesdo, no caso do paragrafo
anterior, for grave, em qualquer grau, as
penas respectivas serdo aumentadas em
um terco. Este aumento ndo serd
aplicado se a vitima for mulher gravida e
a gravidade da lesdo decorrer de
aceleracédo de parto ou aborto.

Isencdo de pena

810, 1t
I - a vitima for ascendente ou
descendente,  irmdo, cOnjuge ou
companheiro do agente ou pessoa com
guem este tenha ou mantenha lagos
estreitos de afeicdo; ou

Em relacdo ao crime de lesbes corporais, alteramos a

exigéncia minima de quinze dias de incapacidade para as ocupacgdes

habituais na lesdo de 1° grau. Dada a gradacgéo até o 3° grau, consideramos
ser uma semana prazo razoavel para configurar a lesdo grave em primeira

escala.

Propomos uma

sistematizacéo

melhor para o §7°

transformando as causas de aumento em uma figura qualificada (voltado
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para as lesdes corporais simples), com 0 necessario acréscimo do 8§8°
(voltado para as lesbes corporais graves).

Por questdo de coeréncia, acrescentamos no inciso | do § 10°
do art. 129 a possibilidade de o juiz deixar de aplicar a pena no caso de
lesBes corporais culposas quando a vitima mantiver relacdes afetivas com o
autor.

Em relagdo as penas, convém registrar o seguinte. Na
legislacdo atual, sdo previstas as seguintes penas: a) lesdes leves, de 3
meses a 1 ano; b) lesdes graves, de 1 a 5 anos; ou entdo de 2 a 8 anos,
dependendo da gravidade das lesGes; c) lesbes seguidas de morte, 4 a 12
anos.

No Projeto de Codigo, houve um reescalonamento, com novas
classificagOes das lesdes: a) lesbes simples, de 6 meses a 1 ano; b) lesdes de
1° grau, de 1 a 4 anos; c) lesbes de 2° grau, de 2 a 6 anos; d) lesdes de 3°
grau, de 3 a 7 anos; e) lesdes seguidas de morte, de 4 a 12 anos.

A nossa proposta é a seguinte, mantendo-se a escala de
proporgdo: a) lesdes simples, de 6 meses a 1 ano; b) lesdes de 1° grau, de 1
a 4 anos; c) lesdes de 2° grau, de 2 a 6 anos; d) lesbes de 3° grau, de 4 a 8
anos; e) lesbes simples qualificadas, de 1 a 3 anos; e f) lesdes seguidas de
morte, de 4 a 12 anos.

11. 3.2.3. Dos crimes de periclitacdo da vida e da saude

No art. 543 (clausula de revogacdo), o Projeto de Cadigo
expressamente revoga os arts. 14 a 20 da Lei n° 9.434, de 1997, que dispde
sobre a remocao de drgdos, tecidos e partes do corpo humano para fins de
transplante e tratamento. Tais dispositivos ndo foram trazidos para o corpo
do Projeto. Vislumbramos que, possivelmente, a Comissao de Juristas
decidiu que tais condutas ndo possuem dignidade penal e que, portanto, ndo
seria necessaria a ingeréncia do direito penal para a sua repressédo. Nossa
posicdo é contraria. Assim, propomos a criacdo de um novo capitulo para
trazer os tipos daquela lei para o Projeto.

No crime de abandono do incapaz (art. 131 do Projeto), ha
uma incongruéncia quando se consigna que “se do abandono resulta lesao
corporal grave, em qualquer grau, aplicam-se também as penas a ela
correspondentes”. Ora, se, na sequéncia, ha a indicacdo “em qualquer
grau”, a lesdo s6 pode ser “grave” (conforme art. 129). A pena minima no
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caput permite a suspensao processual, 0 que nos parece incompativel com a
gravidade da conduta. Em tributo a proporcionalidade, ela é majorada para
2 anos.

A falta de proporcionalidade sistémica de penas talvez seja o
maior problema do Projeto de Codigo. Propomos varias correcBes no
Substitutivo, em varios tipos penais.

No art. 132, que trata da omisséo de socorro, a penade 1 a 6
meses ou multa é substituida pela pena de 2 a 4 anos. No paragrafo Unico,
reduz-se o aumento de 1/2 para 1/3 se resulta lesdo corporal grave, e
também se reduz de triplo para 2/3 se resulta morte, guardando, assim,
proporcionalidade com as penas propostas para as hipoteses de homicidio
(homicidio: 8 a 12 anos; homicidio com culpa gravissima: 4 a 8 anos de
prisdo; homicidio culposo: 2 a 6 anos de prisdo). Em face da alteracdo,
restou parcialmente acolhida emenda do Senador TOMAS CORREIA
(Emenda n° 99), que propde pena de 2 a 5 anos. Oportuno registrar, pela
vinculagdo tematica, que excluimos 0s crimes previstos nos arts. 393 e 394
do Projeto, que tratam de abandono de animal e omissdo de socorro a
animal, pela total falta de dignidade penal. E tema para ser tratado no
ambito do direito administrativo.

No tipo de “confronto generalizado” (art. 135), o ajuste feito ¢
para excluir a exigéncia de que o confronto se dé entre grupos de pessoas.
Para caracterizar o delito, basta o confronto entre pessoas, néo
necessariamente ligadas a grupos. E ai sim, no paragrafo Unico, hd a
majoracdo de pena caso tais pessoas facam parte de grupos ou faccdes
organizadas.

1. 3.2.4. Dos crimes contra a honra

Neste item, iniciamos a analise com o crime de caltnia:

Caldnia Caldnia
At 136, o At 136. oo
Excecdo da verdade Excecdo da verdade

§ 2° A excecdo da verdade somente se | § 2° Admite-se a prova da verdade, salvo
admite caso o ofendido tenha sido | se:

condenado pela préatica do crime que lhe | I — constituindo o fato imputado crime de
tenha sido imputado. acdo privada, o ofendido néo foi
condenado por sentenca irrecorrivel;

Il — do crime imputado, embora de acéo
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publica, o ofendido foi absolvido por
sentenca irrecorrivel.

Nos termos em que proposta a exce¢do da verdade para o
crime de calunia, ela somente se admite (para provar a veracidade das
afirmac@es, ou seja, a auséncia do crime) se ja tenha havido condenacdo
(de quem fez a afirmacdo). Parece ndo haver sentido lo6gico para o
dispositivo, pois ja& tera havido apreciacdo juridica do caso, com a
condenago. E necessario manter a sistematica atual do CP, salvo no ponto
em que este exclui o Presidente da Republica e o chefe de governo
estrangeiro. Ndo vemos razdo que justifique essa exce¢do num Estado
Democratico de Direito. Assim, a regra deve ser a admissdo da exce¢do da
verdade, limitando-a, porém, as hipoteses referidas.

No crime de difamacdo, acrescentamos um paragrafo para
prever a hipotese do sexting (PLS n° 386, de 2011), com a seguinte
redagdo: “Nas mesmas penas incorre quem, sem consentimento ou
autorizacdo, divulgar ou compartilhar fotografia, video ou imagem, por
qualquer meio eletronico ou digital, que contenha cena que exponha a
intimidade da vitima”.

No art. 141, excluimos a expressdo “inclusive a calinia”,
constante do inciso I. A finalidade é de afastar a possibilidade de exclusdo
da ilicitude do delito de callnia praticado pelo advogado em juizo. Em
primeiro lugar, sob o aspecto formal, a inclusdo da hip6tese da calGnia ao
final do inciso | se mostra totalmente incompativel com o caput, que trata
exclusivamente da difamacdo e da injdria. De outro lado, a excecdo
apresentada se contrapde aos principios gerais estampados na Constituicéo,
na medida em que se estaria permitindo ao advogado (e s6 a ele) imputar
crime a outrem (mesmo que falsamente) nas discussdes em juizo. A
excecdo, se permitida fosse, deveria ser garantida a todas as partes
envolvidas na discusséo da causa.

Celso Antbnio Bandeira de Mello, em Contetido Juridico do
Principio da lgualdade, sintetiza em cinco os canones caracterizadores da
violacdo ao preceito constitucional da isonomia, que se da quando: a) a
norma singulariza atual e definitivamente um destinatario determinado, em
vez de abranger uma categoria de pessoas ou uma pessoa futura e
indeterminada; b) a norma adota como critério discriminador, para fins de
diferenciacdo de regimes, elemento ndo-residente nos fatos, situagdes ou
pessoas desequiparadas; ¢) a norma atribui tratamentos juridicos diversos
em atencdo a fator de discrimen adotado que ndo guarda relacdo de
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pertinéncia ldgica com a disparidade de regimes outorgados; d) a norma
supde relacdo de pertinéncia l6gica em abstrato, mas a discriminagédo
estabelecida conduz a efeitos contrapostos ou dissonantes dos interesses
prestigiados constitucionalmente; e) a interpretagdo da norma extrai
distin¢des, discriminagdes, desequiparacdes que ndo foram assumidas por
ela, seja implicita ou explicitamente.

Portanto, ndo ha fundamento para a exclusdo do crime de
caltinia unicamente ao procurador (advogado).

Importante sublinhar que é da tradicdo legislativa que a
exclusdo da ilicitude sé se mostra proporcional nos casos de injdria e
difamac&o (hipoteses nas quais ndo se irroga a outrem falsamente a pratica
de crime), como consta atualmente do CP.

Por fim, impende destacar que, ha& muito, a jurisprudéncia
sedimentada do STF, e que merece prestigio, sem qualquer reforma, vem
reconhecendo a total impossibilidade de se reconhecer a callnia como
albergada pela excluséo da ilicitude:

[...] 3. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal estd alinhada no
sentido de o advogado tem imunidade profissional, ndo constituindo
injaria e difamacdo qualquer manifestacdo de sua parte no exercicio
dessa atividade, em juizo ou fora dele, sem prejuizo de sangdes
disciplinares perante a Ordem dos Advogados do Brasil.(RMS 26975,
Relator Min. EROS GRAU, DJe de 14/08/2008.) 4. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal.[...] (Habeas Corpus n° 129.896/SP, STJ,
Relatora Ministra Laurita Vaz, 5% Turma, unanime, julgado em
04.05.2010, publicado no DJ em 24.05.2010).

Acéo penal Acéo penal
Art. 144, e Art. 144, o

81° Nas ofensas irrogadas contra o | 81° Nas ofensas irrogadas contra o
servidor publico, no exercicio de suas | servidor publico, no exercicio de suas
fungdes, é concorrente a legitimidade do | funcdes, ou na injaria qualificada por
ofendido, mediante queixa, e do | racismo, é concorrente a legitimidade do
Ministério  Publico, condicionada a | ofendido, mediante queixa, e do
representacdo do ofendido, para a | Ministério Publico, condicionada a
propositura de agéo penal. representacdo do ofendido, para a
propositura de acao penal.

82° Na audiéncia preliminar, presente o
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representante do Ministério Publico, o
autor do fato e a vitima e, se for o caso, o
responsavel civil, acompanhados por seus
advogados, 0 juiz esclarecerd sobre a
possibilidade da composicdo dos danos.

83° A composicdo dos danos civis sera
reduzida a escrito e, homologada pelo juiz
mediante  sentenca irrecorrivel, terd
eficacia de titulo a ser executado no juizo
civil competente.

84° O cumprimento de acordo
homologado acarreta a extingdo da
punibilidade.

85° Nado havendo acordo, prossegue-se
nos termos da lei processual penal.

Acolhemos aqui proposta da SEPPIR, com a previsdo da
legitimidade concorrente (nos termos da atual Sumula 714 do STF)
também nos casos de injdria qualificada por racismo, para manter coeréncia
com a questdo relacionada ao cumprimento de tratados internacionais de

repressao a esse tipo de conduta.

De outro lado, excluem-se os 88 2°, 3° e 4° na medida em que
nem todo crime contra a honra seguiré rito referente aos juizados especiais.
A previsdo é desnecessaria e pode gerar confuséo.

I1. 3.2.5. Dos crimes contra a liberdade pessoal

Ameaca
At 146, oo
Pena — prisdo, de seis meses a dois anos.

Paragrafo Unico. Somente se procede
mediante representacao.

Ameaga

Art. 146, o
Pena — prisdo, de um a trés anos.

81° Somente se procede mediante
representacéo.

§2° A pena serd aumentada de um terco a
dois tergos no caso de ameaca:

I — contra ascendente, descendente,
irmdo, cénjuge ou companheiro, ou com
guem conviva ou tenha convivido, ou,
ainda, prevalecendo-se 0 agente das
relacbes domésticas, afetivas, coabitacdo
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ou de hospitalidade;

Il — contra servidor ou contra seu
conjuge, companheiro ou parente
consanguineo até o terceiro grau, no
exercicio ou em razdo da funcéo publica;

111 - contra crianca ou adolescente.

§ 3° Nas hipoteses do 8§2° a acdo é
publica incondicionada.

O crime de ameaca teve sua redacdo simplificada no Projeto,
de modo a se adequar a realidade em que vivemos nos dias atuais. Mesmo
reconhecendo que a pena tenha sido aumentada na proposta da Comisséo
de Juristas, o patamar estabelecido ainda se revela baixo e desproporcional.
A experiéncia tem revelado que, exatamente por ndo ter uma repressao
apropriada, os aparentes pequenos e introdutorios delitos de ameaca — na
grande maioria das vezes cometidos no ambito de relagdes afetivas e
familiares — acabam redundando em efetivas agressdes, as vezes até mesmo
em delito muito mais grave, como o homicidio.

Aumentamos a pena; contudo, importante destacar, o patamar
proposto (de 1 a 3 anos de prisdo) ainda livra o agente da pena carceraria
(méximo abaixo de 4 anos), bem como pode beneficia-lo com a suspenséo
do processo. Ndo obstante, o patamar € rigoroso o bastante para ndo tolerar
benesses e garantir um minimo de peso na reincidéncia.

Dados disponiveis no estudo Analise da Violéncia contra as
Mulheres no Rio Grande do Sul nos 5 anos da Lei n° 11.340/2006
permitem tirar algumas conclusoes:

1) das vitimas que registraram ocorréncia: cerca de 12% ja
haviam sofrido de 5 a 15 agressfes prévias; 59% das vitimas possuiam
mais de 2 agressoes;

2) de outras vitimas que registraram ocorréncia contra autor de
homicidio: cerca de 9% ja haviam sofrido de 4 a 11 agressdes prévias; 41%
das vitimas possuiam mais de 2 agressoes;
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3) um terco dos assassinatos ocorreram em menos de 1 més
depois do dltimo registro da mulher;

4) metade dos assassinatos foram praticados até 3 meses do
ultimo registro de ameaca ou agressoes.

A segunda modificagcdo proposta para esse tipo penal busca
manter simetria com 0s acréscimos ja feitos nos tipos de homicidio e lesbes
corporais: a previsdo de causa de aumento de pena no caso de o crime ser
cometido contra servidor publico, contra seu cOnjuge ou parente
consanguineo até o terceiro grau. Acolhemos ainda emenda do Senador
MAGNO MALTA (Emenda n° 56), para agravar a punigdo quando o crime
for cometido contra ascendente, descendente, irmdo, conjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda,
prevalecendo-se o agente das relacbes domésticas, afetivas, coabitacdo ou
de hospitalidade.

Mantendo-se a coeréncia légico-normativa com o 811 do art.
129, consigna-se no paragrafo Gnico do art. 146 que os delitos de ameaca
também sdo de acdo penal publica quando envolvam violéncia familiar ou
doméstica contra a mulher. Pelas razdes expostas, também em outros
dispositivos similares, igualmente se faz expressa mencao de ser publica a
acdo penal quando o crime é cometido contra crianga ou adolescente.

No CP vigente, ha previsdo de apenas quatro condutas tipicas
na secdo em que se trata dos crimes contra a liberdade pessoal: a)
constrangimento ilegal; b) ameaca; c) sequestro e carcere privado; d)
reducdo a condicdo analoga a de escravo. Juntamente com a criacdo do
tipo denominado “perseguicdo obsessiva ou insidiosa” (art. 147) — que
merece ser mantida —, foi proposta também a inser¢do de um novo tipo
penal para criminalizar a conduta conhecida como bullying, aqui
denominada juridicamente de “intimidacéo vexatoria” (art. 148).

Compreendemos que esse tipo de conduta, malgrado mereca
todas as criticas e repreensdes pela sua pratica no ambito das escolas e dos
lares, ndo deva ser prevista como crime. N&o se trata de fato para atrair a
atencdo do direito penal. Os excessos devem ser enderecados pela atuacdo
eficiente das escolas e dos pais. Na grande maioria das vezes, 0s proprios
agentes sdo outras criancas ou adolescentes. A pergunta que fica é: cabe ao
direito penal prevenir um conflito social que envolve, em ambos os lados,
criangas e adolescentes?
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No inciso | do § 1° do art. 149, que trata do cércere privado,
propomos alguns acréscimos. De um lado, acolhemos a proposta do PLC n°
10, de 2013, e, de outro, incluimos o que ja vem sendo reconhecido pela
jurisprudéncia: permitir a qualificacdo da conduta quando a vitima tiver
relacdes afetivas com o autor, ndo limitadas apenas aos casos de casamento
ou de companheirismo. Para se manter simetria com outras disposi¢oes
similares no Projeto, incluimos ainda a possibilidade de qualificacdo
quando a vitima for irma do agente.

I1. 3.2.6. Dos crimes contra a inviolabilidade dos segredos

O Projeto de Cddigo deixou de prever a tipificacdo do delito
de violacdo (ou invasdo) de domicilio, hoje constante do art. 150 do CP.
N&o sabemos a razdo. E importante manter essa figura delitiva, com penas
proporcionais.

No crime de divulgacéo de segredo (art. 153), o0 § 3° prevé que
se 0 agente praticar quaisquer das condutas do caput mediante o uso de
rede social ou mediante sistema informatico que facilite ou amplie a
consumacédo do delito, aumenta-se a pena de 1/3 a 2/3. Ocorre que essa
circunstancia que gera aumento de pena € objetiva, ndo havendo espaco
para mensuracdo do aumento, pelo juiz. Na forma como esta, segundo
reiteradamente decidido pela jurisprudéncia e abonado pela doutrina,
sempre se adotara o patamar minimo (ou seja, 1/3). Assim, propomos que a
causa de aumento figue no meio termo, ou seja, metade da pena.

Interceptacao ilicita Interceptacdo ilicita

154. Realizar ou determinar a
realizacdo de interceptacao de
comunicagdes telefonicas, telematica,

Art. 154, Realizar ou determinar a | Art.
realizacdo de interceptacao de

comunicacdes telefonicas, telematica ou

ambiental sem autorizagdo judicial ou
com objetivos ndo autorizados em lei:

eletrdnica ou ambiental sem autorizagéo
judicial, salvo, no ultimo caso, em local
publico, ou com objetivos ndo autorizados
em lei:

Acrescentamos a modalidade de comunicagdo “eletronica”,
para abarcar hipoteses que eventualmente o termo “telematica” ndo
alcance, e ressalvamos a interceptagdo ambiental em locais publicos, pois
esta ndo depende de ordem judicial, na medida em que ndo ha como se
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arguir intimidade a ser preservada, consoante entendimento consolidado no

ambito do STF.

I1. 3.2.7. Dos crimes contra o patriménio

Furto
At 155,
Pena — prisdo, de seis meses a trés anos.

Causa de aumento de pena

§ 2° A pena aumenta-se de um terco até a
metade se o crime é cometido:

I — com abuso de confianga ou mediante
fraude;

Il — com invasdo de domicilio;

111 — durante o repouso noturno;

IV — mediante destreza; ou

V — mediante o concurso de duas ou mais
pessoas.

§ 3° No caso do caput e dos paragrafos
anteriores:

| — se 0 agente é primario e for de pequeno
valor a coisa subtraida, o juiz aplicara
somente a pena de multa;

Il — se houver reparacdo do dano pelo
agente, aceita pela vitima, até a sentenca
de primeiro grau, a punibilidade serad
extinta;

Furto
At 155,
Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Causa de aumento de pena

§ 2° A pena aumenta-se de um terco até a
metade se o crime é cometido:

I — com abuso de confianga ou mediante
fraude;

Il — com invaséo de domicilio;

111 — durante o repouso noturno;

IV — mediante destreza;

V — mediante o concurso de duas ou mais
pessoas; ou

VI - com destruicdo ou rompimento de
obstaculo a subtracéo da coisa.

§ 3° No caso do caput e dos paragrafos
anteriores:

| —se 0 agente é primario e for de pequeno
valor a coisa subtraida, o juiz aplicara
somente a pena de multa;

Il — se houver reparacdo do dano pelo
agente, aceita pela vitima, até o
oferecimento da denuncia, o juiz podera
reduzir a pena até a metade;

Em primeiro lugar, ndo concordamos com a reducédo das penas

para o delito de furto. Atualmente, as penas sdo de 1 a 4 anos (além da
multa), que permite a qualificacdo da conduta como crime de menor
potencial ofensivo no que se refere a possibilidade suspensdo do processo.
A proposta da Comissdo de Juristas traz pena de prisdo de 6 meses a 3
anos.

Furto € um crime de massa no Brasil. Mais de 50% das
pessoas presas em nosso sistema penitenciario, segundo dados do Infopen,
foram condenadas por furto ou roubo. A proposta do Projeto, além de gerar
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uma desprotecdo ao bem juridico, acabard sendo aplicada de forma
retroativa (porque mais benéfica), gerando prescri¢do (leia-se impunidade)
em milhares de casos, além de saidas em massa dos estabelecimentos
penais. Convém manter a pena no patamar atual.

Acolhemos emenda do Senador ALOYSIO NUNES
FERREIRA (Emenda n° 206), para acrescentar o inciso VI ao § 2°
mantendo a redacdo atual do CP, que prevé causa de aumento quando
houver destruicdo ou rompimento de obstaculo para a subtracdo da coisa
pretendida.

O Projeto inova com o inciso Il do § 3° do art. 155. Nos
moldes em que proposto, esta-se dando um incentivo ao agente criminoso
para, se processado criminalmente, na iminéncia da condenagdo (“até a
sentenga”), simplesmente devolver o produto do crime a vitima — desde que
haja o aceite, 0 que tendera a ocorrer — e se livrar da puni¢cdo. Em outras
palavras: o risco sempre valera a pena. Ndo podemos concordar com isso.

Tal como previsto atualmente no CP (art. 16), propomos que
haja uma reducdo da pena caso devolvida a coisa subtraida a vitima. Mas é
fundamental que, para tanto, a devolucdo seja espontanea. Assim,
estipulamos que o tempo limite para o beneficio seja o oferecimento da
denudncia (quando h& a primeira manifestacdo do Estado por intermédio do
ajuizamento da persecucéo criminal), limitando-se a reducdo a, no maximo,
a metade da pena.

Em relacdo ao roubo, também nos preocupamos em manter a
proporcionalidade das penas. Assim, é mantida a pena atual (de 4 a 10 anos
de prisdo). Como ja frisado, roubo é dos crimes de massa mais comuns no
Brasil. N&o podemos aceitar reducdes de penas para essa figura delitiva. Na
hipotese de “roubo qualificado” (§ 3° do art. 157), mantém-se a
possibilidade de aumento da pena de 1/3 até metade nas hipoteses
previstas. Desse modo, a pena maxima do delito de roubo qualificado sera
de 12 anos.

No inciso Ill do 8§ 3° do art. 157 (roubo qualificado),
acrescentamos a hipotese do roubo de cargas, modalidade quica muito mais
procurada por quadrilhas especializadas do que o transporte de valores.
Conforme dados divulgados pela Associacdo Nacional do Transporte de
Cargas & Logistica, ocorrem anualmente aproximadamente 12.000 roubos
de cargas no Brasil, contabilizando prejuizos proximos de 1 bilhdo de reais.
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Nesse sentido, até para manter paridade com as situacdes de
roubos de veiculos em que héa transporte de valores, também a hipdtese em
que os agentes sdo sabedores do roubo de cargas deve ser apenada mais
severamente. Assim, ficam atendidas as emendas da Senadora ANA
AMELIA (Emenda n° 83) e do Senador PAULO PAIM (Emenda n° 53).

Suprimimos o § 2°, onde foi prevista a hipotese do roubo sem
violéncia real ou dano psicoldgico. Segundo o dispositivo, o juiz reduziria a
pena de 1/6 a 1/3 (a regra usual € utilizar o maximo da reducédo) no caso de
crime praticado sem violéncia real quando a coisa subtraida for de pequeno
valor e 0 meio empregado for inidoneo para ofender a integridade fisica da
vitima, nem causar-lhe dano psicologico relevante. A situacdo geraria
incentivo ao uso de modos de intimacdo que, em verdade, ndo teriam
potencialidade de atingir a integridade fisica da vitima, mas que
produziriam o mesmo resultado. Assim, a simulagdo de uso de arma real,
mas com resultado, permitiria a fixacdo da pena em pouco mais de 1 ano!
A norma penal ndo pode estimular esse teatro.

Ja no 83°, inciso IV, ha hipdtese de qualificacdo do roubo se
praticado no interior de “residéncia ou habitagdo provisoria”. Por questdes
técnicas, altera-se o dispositivo, substituindo essas expressdes por
“domicilio” (que abarca ambas as hipoteses), e, assim, mantém paridade
com a hipédtese do furto em que ha causa de aumento de pena (art. 155, 8§
2°, 1) se o crime ¢ cometido “com invasao de domicilio”.

Oportuno destacar que o STF ja reconheceu que, para os fins
da protecdo juridica a que se refere o art. 5°, XI, da CF, o conceito
normativo de casa revela-se abrangente e, por estender-se a qualquer
aposento de habitacéo coletiva, desde que ocupado (CP, art. 150, § 4°, 1),
compreende, observada essa especifica limitacdo espacial, os quartos de
hotel. Portanto, basta que o local ndo seja de acesso publico e irrestrito que
estara presente a protecdo constitucional, circunstancia que impde a adogao
de termo unico (“domicilio”), que ndo compreende apenas o sentido
restrito. Destacamos arestos da Suprema Corte:

BUSCA E APREENSAO EM APOSENTOS OCUPADOS DE
HABITACAO COLETIVA (COMO QUARTOS DE HOTEL) -
SUBSUNCAO DESSE ESPACO PRIVADO, DESDE QUE
OCUPADO, AO CONCEITO DE "CASA" - CONSEQUENTE
NECESSIDADE, EM TAL HIPOTESE, DE MANDADO JUDICIAL,
RESSALVADAS AS EXCECOES PREVISTAS NO PROPRIO TEXTO
CONSTITUCIONAL.

- Para os fins da protecdo juridica a que se refere o art. 59, Xl, da
Constituicdo da Republica, o conceito normativo de "casa" revela-se
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abrangente e, por estender-se a qualquer aposento de habitacdo coletiva,
desde que ocupado (CP, art. 150, § 49, 1I), compreende , observada essa
especifica limitacdo espacial, os quartos de hotel. Doutrina. Precedentes .
- Sem que ocorra qualquer das situagbes excepcionais taxativamente
previstas no texto constitucional (art. 5°, XI), nenhum agente publico
poderd, contra a vontade de quem de direito ("invito domino™), ingressar ,
durante o dia, sem mandado judicial, em aposento ocupado de habitacdo
coletiva, sob pena de a prova resultante dessa diligéncia de busca e
apreensdo reputar-se inadmissivel, porque impregnada de ilicitude
originéria. Doutrina. Precedentes (STF).

ILICITUDE DA PROVA - INADMISSIBILIDADE DE SUA
PRODUCAO EM JUIZO (OU PERANTE QUALQUER INSTANCIA
DE PODER) - INIDONEIDADE JURIDICA DA PROVA
RESULTANTE DA TRANSGRESSAO ESTATAL AO REGIME
CONSTITUCIONAL DOS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS.
- A acdo persecutoria do Estado, qualquer que seja a instancia de poder
perante a qual se instaure, para revestir-se de legitimidade, ndo pode
apoiar-se em elementos probatérios ilicitamente obtidos, sob pena de
ofensa a garantia constitucional do "due process of law", que tem, no
dogma da inadmissibilidade das provas ilicitas, uma de suas mais
expressivas projecGes concretizadoras no plano do nosso sistema de
direito positivo.

- A Constituicdo da Republica, em norma revestida de conteldo
vedatério (CF, art. 5° LVI), desautoriza, por incompativel com o0s
postulados que regem uma sociedade fundada em bases democraticas
(CF, art. 1°), qualquer prova cuja obtencdo, pelo Poder Publico, derive de
transgressdo a clausulas de ordem constitucional, repelindo , por isso
mesmo, quaisquer elementos probatdrios que resultem de violagdo do
direito material (ou, até mesmo, do direito processual), nédo
prevalecendo, em conseqiiéncia, no ordenamento normativo brasileiro,
em matéria de atividade probatéria, a formula autoritaria do "male
captum, bene retentum”. Doutrina. Precedentes.

A QUESTAO DA DOUTRINA DOS FRUTOS DA ARVORE
ENVENENADA ("FRUITS OF THE POISONOUS TREE"): A
QUESTAO DA ILICITUDE POR DERIVACAO .

- Ninguém pode ser investigado, denunciado ou condenado com base,
unicamente, em provas ilicitas, quer se trate de ilicitude originaria, quer
se cuide de ilicitude por derivacdo. Qualquer novo dado probatério,
ainda que produzido, de modo valido, em momento subseqiente, ndo
pode apoiar-se, ndao pode ter fundamento causal nem derivar de prova
comprometida pela méacula da ilicitude originaria.

- A excluséo da prova originariamente ilicita - ou daquela afetada pelo
vicio da ilicitude por derivagdo - representa um dos meios mais
expressivos destinados a conferir efetividade a garantia do "due process
of law" e a tornar mais intensa, pelo banimento da prova ilicitamente
obtida, a tutela constitucional que preserva os direitos e prerrogativas que
assistem a qualquer acusado em sede processual penal. Doutrina.
Precedentes .
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- A doutrina da ilicitude por derivacdo (teoria dos "frutos da &rvore
envenenada") repudia , por constitucionalmente inadmissiveis, 0s meios
probatorios, que, ndo obstante produzidos, validamente, em momento
ulterior, acham-se afetados, no entanto, pelo vicio (gravissimo) da
ilicitude originaria, que a eles se transmite, contaminando-os, por efeito
de repercussdo causal. Hipdtese em que 0s novos dados probatorios
somente foram conhecidos, pelo Poder Pablico, em razdo de anterior
transgressdo praticada, originariamente, pelos agentes da persecucao
penal, que desrespeitaram a garantia constitucional da inviolabilidade
domiciliar.

- Revelam-se inadmissiveis, desse modo, em decorréncia da ilicitude por
derivacdo, os elementos probato6rios a que os 6rgaos da persecu¢do penal
somente tiveram acesso em razao da prova originariamente ilicita, obtida
como resultado da transgressdo, por agentes estatais, de direitos e
garantias constitucionais e legais, cuja eficacia condicionante, no plano
do ordenamento positivo brasileiro, traduz significativa limitacdo de
ordem juridica ao poder do Estado em face dos cidad&os.

- Se, no entanto, o 6rgdo da persecucdo penal demonstrar que obteve,
legitimamente, novos elementos de informacgdo a partir de uma fonte
autbnoma de prova - que ndo guarde qualquer relagdo de dependéncia
nem decorra da prova originariamente ilicita, com esta ndo mantendo
vinculagdo causal -, tais dados probatérios revelar-se-do plenamente
admissiveis, porque ndo contaminados pela macula da ilicitude
originaria. [...] (RHC n° 90.376-2-RJ, Rel. Min. Celso de Mello, 22
Turma, unénime, julgado em 03.04.2007, publicado no DJ em
18.05.2007)

Na hipdtese em que do roubo resultar lesdes corporais graves a
vitima, as penas devem ser mantidas no patamar proposto, de 7 a 15 anos
de prisdo. Em se caracterizando o latrocinio (delito de roubo com morte),
as penas sdo bem mais graves, mas no mesmo patamar do que proposto
pelo Projeto, de 20 a 30 anos de prisao.

Propomos uma alteracdo ao delito do art. 158 (extorsio). E
mantida a extorsdo qualificada proposta originariamente no paragrafo Gnico
(transformado em paragrafo segundo), mas € incluida explicitamente a
hipdtese no §1° que foi incorporada ao CP vigente pela Lei n°® 11.923, de
2009, que trata do denominado “sequestro reldmpago”, cuja redagdo ¢
mantida na integra como hoje vigorante, apenas sem remissfes a penas,
constando expressamente 0 montante em cada situacdo: “§ 1° Se o crime é
cometido mediante a restricdo da liberdade da vitima, e essa condicéo é
necessaria para a obtencéo da vantagem econémica, a pena é de prisao, de
seis a doze anos; se resulta lesdo corporal grave, a pena é de prisao, de sete
a quinze anos; e se resulta morte, a pena ¢ de prisdo, de vinte a trinta anos”.
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Na extorsdo mediante sequestro (art. 159 do Projeto),
suprimimos o 83°, por haver sobreposicdo com a previsdo ja existente no
art. 106 do Projeto, que prevé a figura do imputado colaborador.
Desnecessaria, portanto, a previsao especifica.

Propomos um remendo ao crime de dano. O § 2° prevé
hipotese de extingdo da punibilidade semelhante aquela proposta para o
furto. Tal como no furto, ao se permitir a extin¢cdo da punibilidade nesses
casos, estar-se-4 dando incentivo ao agente criminoso para, se processado
criminalmente, na iminéncia da condenagdo (“at¢ a condenacdo”),
simplesmente reparar o dano a vitima e, aceita a reparacgdo, se livrar da
punicdo. Aqui, tal como la, propomos que haja uma redugdo da pena caso
reparada a coisa de maneira espontanea pelo agente criminoso. Assim,
estipula-se que o tempo limite para o beneficio seja o oferecimento da
denuncia, limitando-se a reducdo a, no maximo, a metade da pena.

A mesma alteracdo foi feita no crime de apropriacao indébita.

Sobre a receptacdo (art. 166), propomos corrigir a pena
maxima para o delito de receptacdo qualificada, de 6 para 8 anos. A
hipotese aqui prevista € da denominada receptagdo normalmente praticada
por agentes que sabem que os bens sdo provenientes do chamado “roubo de
cargas” ou de “roubo de veiculos” para desmanches (dai a especificacdo do
tipo de que a receptacdo deva-se dar no exercicio de atividade comercial ou
industrial). Desse modo, mantém-se paridade de penas com delitos de
gravidade equivalente, como nos casos de moeda falsa (art. 259 do CP) e
falsificacdo de documento publico (art. 262). A Senadora ANA AMELIA
ofereceu emenda no mesmo sentido (Emenda n° 82).

Outra alteracéo é feita no § 4°, que trata da isencdo da pena.
N&o basta como requisito que o agente tenha apenas, tecnicamente, a
primariedade. E preciso que nio tenha também maus antecedentes. Como
ja refletimos neste Relatério, hd uma ficcdo juridica para afastar a
reincidéncia (passados 5 anos da extin¢do da punibilidade). Porém, mesmo
gue vencido esse prazo, 0s maus antecedentes persistem. E ndo se pode dar
tratamento de isencdo de pena, por violacdo flagrante ao principio da
isonomia, aqueles que j& tiveram responsabilizacdo criminal imposta,
mesmo que, tecnicamente, voltem a ser primarios. A proposicdo visa
prestigiar os precedentes do STF e do STJ a respeito do tema (grifos
N0SS0S):

HABEAS CORPUS. T~RAFICO DE DROGAS. DOSIMETRIA. PENA-
BASE. CONDENACOES DEFINITIVAS ANTERIORES. DECURSO
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DE MAIS DE CINCO ANOS. MAUS ANTECEDENTES.
CONFIGURACAO. [..] 1. O decurso do prazo de 5 anos previsto no
inciso | do art. 64 do Cddigo Penal, embora elimine os efeitos da
reincidéncia, ndo impede a utilizacdo de condenacbes definitivas
anteriores como maus antecedentes no processo de dosimetria da
pena. [...] 3. Ordem denegada. (Habeas Corpus n® 204.048 - SP, Sexta
Turma, unanime, Relator Ministro Sebastido Reis Jdnior, julgado em
18.06.2012, publicado no DJ em 29.06.2012).

HABEAS CORPUS. POSSE OU PORTE ILEGAL DE ARMA DE
FOGO DE USO RESTRITO. (I) DOSIMETRIA. PENA-BASE.
CONDENAGCAO DEFINITIVA ANTERIOR. DECURSO DE MAIS DE
CINCO ANOS. MAUS ANTECEDENTES. CONFIGURACAO. [..] 1.
O decurso do prazo de 5 anos previsto no inciso | do art. 64 do Cddigo
Penal, embora elimine os efeitos da reincidéncia, ndo impede a utilizagdo
de condenacBes definitivas anteriores como maus antecedentes no
processo de dosimetria da pena. [...] 3. Ordem denegada. (Habeas
Corpus n° 160.721 — SP, 62 Turma, unanime, Relator Ministro Sebastido
Reis Janior, julgado em 07.02.2012, publicado no DJ em 21.03.2012).

PENAL. DOSIMETRIA DA PENA. CONDENACAO ANTERIOR.
DECURSO DO PRAZO PREVISTO NO ART. 64, INCISO I, DO
ESTATUTO REPRESSIVO. CONSIDERACAO COMO MAUS
ANTECEDENTES. POSSIBILIDADE. PROVIMENTO DA
IRRESIGNACAO. 1. A condenagéo penal anterior que for alcancada
pelo prazo previsto no art. 64, inciso I, do Codigo Penal, pode ser
considerada no processo de dosimetria da pena para caracterizagéo
de maus antecedentes. Precedentes desta Corte Superior e do Pretorio
Excelso. [...] 2.Recurso Especial provido para restabelecer a sentenca
condenatdria. (Habeas Corpus n° 1.015.784/SP, 5% Turma, Relator
Ministro Jorge Mussi, julgado em 25.11.2010, publicado no DJ em
13.12.2010)

HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL. MAUS ANTECEDENTES.
REINCIDENCIA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DO NON BIS IN
IDEM. INEXISTENCIA. CONDENACOES DISTINTAS. ORDEM
DENEGADA. 1. Alega-se que a valoracdo dos maus antecedentes e da
reincidéncia na mesma condenagdo afrontariam o principio do non bis in
idem. 2. A jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica no sentido de que o
bis in idem na fixacdo da pena somente se configura quando o mesmo
fato — a mesma condenacdo definitiva anterior - é considerado como
signo de maus antecedentes (circunstancia judicial do art. 59 do Codigo
Penal) e como fator de reincidéncia (agravante genérica do art. 61
também do Codigo Penal). Precedentes. 2. Nada impede que
condenagOes distintas deem ensejo a valoragOes distintas, porgquanto
oriundas de fatos distintos. 3. N&o se verifica constrangimento ilegal a
ser sanado, pois 0 paciente possui mais de uma condenacdo definitiva,
sendo possivel utilizar uma para considerar negativos os antecedentes e a
outra como agravante da reincidéncia, inexistindo bis in idem. 4. Habeas
corpus denegado. (Habeas Corpus n° 104.306 — MG, 12 Turma, unanime,
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Relator Ministro Dias Toffoli, julgado em 30.08.2011, publicado no DJ
em 07.10.2011).

Fizemos alguns ajustes na novel figura de corrupcdo entre
particulares (art. 167 do Projeto). No caput, acrescentamos o “empregado”
como sujeito ativo. Como estd, o tipo penal se dirige apenas aos
representantes das empresas. Sugerimos ainda causa de aumento de pena
para a hipdtese de a empresa sofrer prejuizo patrimonial. Afinal, a empresa
a gque se vincula o mau empregado ou 0 mau representante, pode ser levada,
em raz&o da vantagem aceita pelo agente, a adquirir produtos ou servigos
por precos supervalorizados.

Andou bem a Comissdo ao propor esse novo tipo penal. A
corrupgdo privada, hoje fato atipico, contribui para a geracdo de uma
cultura de corrupcdo, que ajuda a alimentar a variagdo mais severa desse
comportamento, aquela que envolve servidores publicos. O anteprojeto ndo
previa este necessario aumento de pena, em caso de geracdo de prejuizo.
Por igual, trazia a locucdo “representante”, o que poderia dar margem a
dizer que se tratava de pessoa fora dos quadros funcionais da empresa ou
somente o seu representante legal.

Estelionato
AL 171, e

Estelionato massivo

§ 2° A pena é aumentada de um a dois
tercos se a fraude é destinada a produzir
efeitos em numero expressivo de vitimas,
ressalvada a hipétese do concurso formal,
quando aplicavel.

Multa exclusiva

8 3° Se de pequeno valor a lesdo
patrimonial, o juiz aplicard somente a
pena de multa.

Estelionato
AL 171 e

Estelionato massivo

§ 2° A pena é de prisdo, de trés a oito
anos, se a fraude é destinada a produzir
efeitos em numero expressivo de vitimas,
ressalvada a hipétese do concurso formal,
quando aplicavel.

Continuidade delitiva

8 3° Nos casos em que as vantagens
ilicitas se prolongarem no tempo, por
mais de uma a¢do ou omissao do agente,
com a indugdo ou a manutencdo da
vitima em erro, cada nova percepcao se
caracteriza como delito autbnomo,
podendo, conforme as circunstancias do
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Extin¢ao da punibilidade

8 4° A reparagdo do dano pelo agente até a
sentenca de primeiro grau, ou decisdo em
foro por prerrogativa de funcéo, extingue
a punibilidade, desde que a vitima a

caso concreto, ser reconhecida a
continuidade delitiva, observado o
disposto no art. 88 deste Codigo.

Causa de diminuicdo de pena

8 4° Se houver a reparagéo do dano pelo
agente, aceita pela vitima, até o
oferecimento da denuncia, o juiz podera
reduzir a pena até a metade.

aceite.

Acéo penal

8 5° Na hipétese do caput deste artigo,
somente se procede mediante
representacéo.

No tipo do estelionato, propomos transformar o estelionato
massivo em figura qualificada (82°), com puni¢cdo mais rigorosa. O § 3°
passa a ter nova redacdo. O principio da insignificancia ja foi tratado em
artigo autdbnomo. Além do mais, somos contrarios a aplicacdo isolada da
multa nesse caso, benesse que ndo foi estendida aos outros crimes
patrimoniais graves. A nova redacdo trata de uma hipdtese especifica
prépria do crime de estelionato: a continuidade delitiva. A finalidade do
dispositivo e acabar de vez com eventuais discussdes doutrinarias e
jurisprudenciais acerca da natureza do delito quando praticado de forma
reiterada. Afora algumas incompreensdes decorrentes da repeticéo
equivocada de ementas de julgados (vide, e.g., Douglas Fischer, A
Prescricdo no crime de estelionato previdenciario continuado, as
“ementas” e suas (equivocadas) “interpretacdes ), fato é que o STF vem,
reiteradamente, reconhecendo que se as dendncias criminais contiverem a
narrativa das varias condutas criminosas autbnomas, € possivel o
reconhecimento da continuidade delitiva. Confira-se, por exemplo, voto do
Ministro Cezar Peluso no julgamento do Habeas Corpus n°® 114.017,
publicado no DJ em 28/08/2012:

Os fatos sucessivos, ou seja, 0s recebimentos do beneficio previdenciario
més a més, poderiam, em tese, se 0s houvesse descrito ou narrado a
dendncia, configurar crimes autbnomos de estelionato, concatenados em
concurso formal, ou em continuidade delitiva, pois terd o paciente
realizado, a cada més, outra acdo, agora ja ndo induzindo, mas, sim,
induzindo em erro a Seguridade Social, para receber o beneficio
indevido.
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A mesma alteracdo que fizemos em crimes anteriores é feita

no § 4°,

Por fim, propomos excluir o § 5° que prevé (inclusive com
efeitos retroativos, 0 que poderia gerar uma enorme sensacao de
impunidade em condenagdes ja definitivas), a previsdo de que o delito ndo
mais seria de acdo penal publica, e sim mediante representacdo. O crime é
de evidente interesse publico, ndo podendo ser analisado exclusivamente
apenas sob a Otica privada da eventual vitima. Sobre o tema, acolhemos a
emenda do Senador JOSE PIMENTEL (Emenda n° 354).

11. 3.2.8. Dos crimes contra a liberdade sexual

Estupro
Art. 180. i,

Aumento de pena

Paragrafo Unico. Se o agente pratica 0
crime mediante mais de uma das condutas
descritas no caput, a pena serd aumentada
de um terco a dois tergos, sem prejuizo da
aplicacdo de outras causas de aumento
previstas neste Titulo.

Manipulagdo e introducdo sexual de
objetos

Art. 181. Constranger alguém, mediante
violéncia ou grave ameaga, a suportar a
introducdo vaginal ou anal de objetos:

Estupro
Art. 180. oo,

Aumento de pena

§ 1° A pena serd aumentada de um sexto
até a metade se resultar gravidez ou
doenca sexualmente transmissivel.

§ 2° Se 0 agente pratica o crime mediante
mais de uma das condutas descritas no
caput, a pena serd aumentada de um a
dois tergos.

Forma qualificada

§ 3° Se da conduta resulta lesdo corporal
grave, a pena é de prisdo, de nove a
dezesseis anos; se resulta morte, a pena é
de prisdo, de quatorze a trinta anos.

Manipulacdo ou introducéo sexual de
objetos

Art. 181. Constranger alguém, mediante
violéncia ou grave ameaga, a suportar a
manipulacdo ou a introducdo vaginal ou
anal de objetos:

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto
nos 8§88 1° a 3° do artigo anterior para a
conduta definida neste artigo.
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Molestamento sexual
Art. 182, (i
Pena — prisdo, de dois a seis anos.

Paragrafo Unico. Se o molestamento
ocorrer sem violéncia ou grave ameaca, a
pena sera de um a dois anos.

Estupro de vulneravel

Art. 186. Manter relacdo sexual vaginal,
anal ou oral com pessoa que tenha até
doze anos:

Pena — prisdo, de oito a doze anos.

8 3° Se 0 agente pratica o crime mediante
mais de uma das condutas descritas no
caput, a pena sera aumentada de um a dois
tercos, sem prejuizo da aplicacdo de
outras causas de aumento previstas neste
Titulo.

Manipulagdo ou introducgdo de objetos
em vulneravel

Art. 187. Realizar manipulacdo vaginal
ou anal ou introduzir objetos em pessoa
gue tenha até doze anos:

Violacéo sexual mediante fraude

Art. 182. Praticar ato sexual vaginal,
anal, oral ou outro ato libidinoso,
mediante fraude ou meio que impeca ou
dificulte a livre manifestacdo de vontade
da vitima:

Pena - priséo, de dois a cinco anos.

Molestamento sexual
Art. 182, (e
Pena — prisdo, de trés a seis anos.

Paragrafo Unico. Se o molestamento
ocorrer sem violéncia ou grave ameaga, a
pena seré de dois a trés anos.

Estupro de vulneravel

Art. 186. Manter relacdo sexual vaginal,
anal ou oral com menor de quatorze anos:
Pena — prisdo, de oito a doze anos.

§ 3° Se 0 agente pratica o crime mediante
mais de uma das condutas descritas no
caput, a pena serd aumentada de um a
dois tergos.

Forma qualificada

8 4° Se da conduta resulta lesdo corporal
grave, a pena é de prisdo, de doze a
dezoito anos; se resulta morte, de
dezesseis a trinta anos.

Manipulagdo ou introdugdo sexual de
objetos em vulneravel

Art. 187. Realizar manipulagdo vaginal ou
anal ou introduzir objetos em menor de 14
anos:

Paragrafo Unico. Se da conduta resulta
lesdo corporal grave, a pena é de prisao,
de doze a dezoito anos; se resulta morte,
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Molestamento sexual de vulneravel

Art. 188. Constranger alguém que tenha
até doze anos a pratica de ato libidinoso
diverso do estupro vaginal, anal ou oral:

Paradgrafo Unico. Incide nas mesmas
penas quem pratica a conduta abusando de
pessoa portadora de enfermidade ou
deficiéncia mental, ou de quem, por
qualquer outra causa, ndo pode oferecer
resisténcia ou ndo possui 0 necessario
discernimento.

Favorecimento da prostituicdo ou da
exploracao sexual de vulneravel

Art. 189. Submeter, induzir ou atrair a
prostituicdo ou outra forma de exploragéo
sexual alguém menor de doze anos ou
que, por enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tem 0  necessario
discernimento para decidir:

§ 1° Incorre nas mesmas penas:

I — quem pratica ato sexual com pessoa
menor de dezoito e maior de doze anos,
submetido, induzido, atraido ou exercente
da prostituicéo;

Il — o proprietario, o gerente ou o
responsavel pelo local em que ocorram as
condutas referidas no caput deste artigo
0u no inciso anterior.

de dezesseis a trinta anos.

Molestamento sexual de vulneravel

Art. 188. Constranger menor de 14 anos
a pratica de ato libidinoso diverso do
estupro vaginal, anal ou oral:

Paragrafo Unico. Se da conduta resulta
lesdo corporal grave, a pena é de prisao,
de oito a quinze anos; se resulta morte,
de quatorze a trinta anos.

Favorecimento da prostituicdo ou da
exploracao sexual de vulneravel

Art. 189. Submeter, induzir ou atrair a
prostituicdo ou outra forma de exploracéo
sexual alguém menor de dezoito anos ou
que, por enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tem 0  necessario
discernimento para decidir:

§ 1° Incorre nas mesmas penas:

I — quem pratica ato sexual com pessoa
menor de dezoito e maior de doze anos,
submetido, induzido, atraido ou exercente
da prostituicéo;

Il — o proprietario, 0 gerente ou o0
responsavel pelo local em que ocorram as
condutas referidas no caput deste artigo
Ou no inciso anterior;

Il — quem impede ou dificulta que o
menor abandone a prostituicéo.

Nos arts. 186, 187 e 188 do Projeto de Cdédigo, a pessoa
vulnerdvel é caracterizada como aquela de até doze anos de idade. O
patamar é muito baixo. Propomos restaurar o patamar hoje vigente no CP,

de 14 anos de idade.

O Projeto ndo contemplou — tal como também ndo o faz a
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legislacdo vigente — a imposigdo de penas mais graves quando das condutas
resultarem lesdes corporais graves ou morte. Propomos aqui 0s devidos
ajustes, conforme quadro acima.

No art. 181, que trata da introducdo ou manipulacdo de
objetos, importante asseverar que as causas de aumento de pena podem
parecer, inicialmente, inapropriadas para a espécie tipologica, mas frisamos
que, mesmo sem a copula, a introducdo de determinados objetos podem
sim ocasionar gravidez e até a transmissio de doencas sexuais. E
importante a previsdo em abstrato, por mais improvavel que seja a situacao,
nédo deixando a descoberto de puni¢do mais gravosa a situacao.

Outrossim, mantemos a atual previsdo do CP do denominado
“estupro mediante fraude” (art. 215), mas adaptado as novas figuras
delitivas, denominando-o “violacdo sexual mediante fraude”, conforme
proposta do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA (Emenda n° 210).
Em razdo da proporcionalidade, ajustamos as penas também do delito
denominado de molestamento sexual, no qual ha constrangimento.

Por fim, ha alteracdo na idade em relacdo ao delito do art. 189
(favorecimento a prostitui¢do), em que consta 12 anos ao invés de 18 anos.
Houve erro material, por evidente, na confeccdo final do Anteprojeto. Sé
ha sentido em considerar o delito abaixo de dezoito anos, pois foi adotada a
idade de 12 anos como o limite minimo para o consentimento valido (ou 14
anos, conforme alteragdes sugeridas). Ou seja, abaixo desse limite, a
conduta se enquadrara como estupro de vulneravel. O objetivo da descricéo
tipica é punir a promocdo da prostituicdo juvenil. Acrescentamos um inciso
ao 81°, para punir da mesma forma aquele que impede que o menor deixe a
prostituicdo.

Acolhemos emenda do Senador SERGIO SOUZA (Emenda n°
423) para aumentar a pena de 1 para 2 anos no paragrafo Unico do art. 182,
tendo em vista que, de fato, se apresenta desproporcional (para menos) a
pena minima de 1 ano proposta.

No crime de incéndio (art. 190 do Projeto), acolhemos emenda
do Senador MAGNO MALTA (Emenda n° 33) para alterar a redagdo do
82°. A emenda tem por finalidade punir com mais rigor o incéndio
provocado também por vinganca, que ocorre com habitualidade contra
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, que, ndo raras
vezes, tém suas casas completamente incendiadas por companheiros
insatisfeitos ou ex-companheiros inconformados com o término da relacéo
afetiva. Sem definir o género da vitima, a emenda visa proteger as pessoas
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ligadas por lagos familiares, afetivos e de convivéncia, que estdo em maior
situacdo de vulnerabilidade em relagdo ao agente que, dolosamente, resolve
provocar incéndio.

1. 3.2.9. Dos crimes de transito

Nos crimes de transito, alteramos as penas maximas para as
condutas previstas nos arts. 202 e 203, com o fim de manter a
proporcionalidade sistémica. Importante comparar com as penas do
capitulo anterior (Capitulo 11l do Titulo V). Mantemos a pena minima de 1
ano, 0 que possibilitara, se preenchidos os requisitos legais, a suspensao
condicional do processo.

Importante destacar, e os fatos sdo publicos e notorios, que
muitos delitos de transito que ocasionam mortes e lesbes permanentes
decorrem de agBes de agentes que cometem os atos sob a influéncia de
alcool ou substancias de efeitos andlogos. As alteracdes legislativas
possuem papel importante na prevencdo, pois sdo um dos meios de
conscientizacdo e intimidacdo social. Ha grande nimero de delitos que, se
analisados comparativamente, tém gravidade até menor que a conducédo de
veiculo nas condi¢cdes aqui previstas, porém com apenamentos iguais ao
que ora se propde elevar. Por exemplo: a) receptagdo (art. 116); b)
duplicata simulada (art. 169); c) estelionato (art. 171); d) atentado contra a
seguranca de servico de utilidade publica (art. 201); e) emprego de
processo proibido ou de substancia ndo permitida (art. 234); f) invélucro
ou recipiente com falsa indicagédo (art. 235); g) falsidade ideologica (art.
265); h) pesca ilegal (art. 398).

Por sugestdo do Senador SERGIO SOUZA (Emenda n° 426),
acrescentamos paragrafo unico ao art. 204 para prever as mesmas penas ao
agente que conduz embarcagdo ou aeronave sem autorizacdo, permissdo ou
licenga.

11. 3.2.10. Dos crimes cibernéticos

Conceitos Conceitos
At 208, oo Art. 208, .o
I — “sistema informatico”™: qualquer | | - “sistema informatizado”: computador

dispositivo ou o conjunto de dispositivos,
interligados ou associados, em que um ou
mais de um entre eles desenvolve, em
execucdo de um programa, 0 tratamento
automatizado de dados informéticos, bem
como a rede que suporta a comunicagao

ou qualquer dispositivo ou conjunto de
dispositivos, interligados ou associados,
em que um ou mais de um entre eles
desenvolve o tratamento automatizado de
dados informatizados através da
execucdo de programas de computador,




204

198

entre eles e o conjunto de dados
informaticos  armazenados,  tratados,
recuperados ou transmitidos por aquele ou
aqueles dispositivos, tendo em vista 0 seu

funcionamento, utilizacdo, protegdo e
manutencéo;
Il — “dados informaticos”: qualquer

representacdo de fatos, informacgdes ou
conceitos sob forma suscetivel de
processamento num sistema informatico,
incluindo programas aptos a fazerem um
sistema informatico executar uma funcao;

Il — “provedor de servicos™: qualquer
entidade, publica ou privada, que faculte
aos utilizadores de seus servicos a
capacidade de comunicagdo por meio de
seu sistema informéatico, bem como
qualquer outra entidade que trate ou
armazene dados informéaticos em nome
desse servico de comunicacdo ou de seus
utentes;

IV - “dados de trafego”: dados
informéaticos relacionados com uma
comunicacdo efetuada por meio de um
sistema informéatico, gerados por este
sistema como elemento de uma cadeia de
comunicagdo, indicando a origem da
comunicagdo, o destino, o trajeto, a hora,
a data, o tamanho, a duracéo ou o tipo do
servigo subjacente.

Acesso indevido
Art. 209. Acessar, indevidamente ou sem

bem como a rede que suporta a
comunicagdo entre eles e o conjunto de
dados informatizados  armazenados,
tratados, recuperados ou transmitidos
por aquele ou aqueles dispositivos;

Il - “dados informatizados”: qualquer
representacdo de fatos, informacdes ou
conceitos sob forma suscetivel de
processamento num sistema
informatizado, incluindo programas de
computador;

Il - “provedor de servicos”: qualquer
entidade, pablica ou privada, que faculte
aos utilizadores de seus servicos a
capacidade de comunicagdo por meio de
seu sistema informatizado, bem como
qualquer outra entidade que trate ou
armazene dados informatizados em nome
desse servico de comunicagdo ou de seus
utentes;

IV - “dados de trafego™ dados
informatizados relacionados com uma
comunicacdo efetuada por meio de um
sistema informatizado, gerados por este
sistema como elemento de uma cadeia de
comunicagdo, indicando a origem da
comunicagdo, o destino, o trajeto, a hora, a
data, o tamanho, a duragdo ou o tipo de
servigo subjacente;

V -  “artefato malicioso”: sistema
informatizado, programa ou endereco

localizador de acesso a sistema
informatizado destinados a permitir
acessos nao autorizados, fraudes,
sabotagens, exploracéo de

vulnerabilidades ou a propagacdo de si
proprio ou de outro artefato malicioso;

VI - “credencial de acesso”: dados
informatizados, informacdes ou
caracteristicas individuais que autorizam
0 acesso de uma pessoa a um sistema
informatizado.

Acesso indevido
Art. 209. Acessar, indevidamente, por
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autorizacdo, por qualquer meio, sistema
informatico protegido, expondo os dados
informaticos a risco de divulgagdo ou de
utilizacdo indevida:

Pena — prisdo, de seis meses a um ano, ou
multa.

§ 1° Na mesma pena incorre quem, sem
autorizagdo ou indevidamente, produz,
mantém, vende, obtém, importa, ou por
gualquer outra forma distribui cddigos de
acesso, dados informaticos ou programas,
destinados a produzir a a¢do descrita no
caput deste artigo.

Causa de aumento de pena

8 2° Aumenta-se a pena de um sexto a um
terco se do acesso resulta prejuizo
econdmico.

Acesso indevido qualificado

8 3° Se do acesso resultar a obtengdo de
conteddo de comunicagOes eletrénicas
privadas,  segredos  comerciais e
industriais, informacGes sigilosas assim
definidas em lei, ou o controle remoto ndo
autorizado do dispositivo acessado:

Pena — prisdo de, um a dois anos.

Causa de aumento de pena

8 4° Na hipétese do 83° aumenta-se a
pena de um a dois tercos se houver a
divulgacéo, comercializagio ou
transmissdo a terceiro, a qualquer titulo,
dos dados ou informagBes obtidos, se o
fato ndo constituir crime mais grave.

§ 5° Se o crime é cometido contra a
Administragdo Puablica Direta ou Indireta,
qualquer um dos Poderes da Unido,
Estado, Distrito Federal ou Municipio, ou
contra empresa  concessionaria  ou
permissionaria de servicos publicos:

Pena — prisdo, de dois a quatro anos.

qualquer meio, direto ou indireto,
sistema informatizado:

Pena — prisdo, de um a dois anos.

Acesso indevido qualificado

81° Se do acesso resultar:

| - prejuizo econdmico;

Il - obtencdo de conteddo de
comunicacdes  eletrbnicas  privadas,
segredos comerciais e industriais,
arquivos, senhas, informagdes ou outros
documentos ou dados privados;

I11 - controle remoto ndo autorizado do
dispositivo acessado:

Pena - prisdo, de um a quatro anos.

§2° Se o crime é cometido contra a
Administragdo Pablica Direta ou Indireta,
qualquer um dos Poderes da Unido,
Estado, Distrito Federal ou Municipio, ou
contra empresa  concessionaria  ou
permissionaria de servicos publicos:

Pena - prisdo, de dois a quatro anos.
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Acdo penal

8§ 6° Somente se procede mediante
representacdo, salvo nas hipoteses dos 88
1° e 5° deste artigo.

Sabotagem informaética

Art. 210. Interferir de qualquer forma,
indevidamente ou sem autorizacdo, na
funcionalidade de sistema informético ou
de comunicacdo de dados informaticos,
causando-lhe  entrave,  impedimento,
interrupgdo ou perturbagdo grave, ainda
que parcial:

Pena — prisdo, de um a dois anos.

82° Se o0 crime é cometido contra a
Administracdo Puablica Direta ou Indireta,
qualquer um dos Poderes da Unido,
Estado, Distrito Federal ou Municipio, ou
contra  empresa  concessionaria  ou
permissionaria de servicos publicos:

Pena — prisdo, de dois a quatro anos.

Causa de aumento de pena

§ 3° Nas hipoteses dos 88 1° e 2°,
aumenta-se a pena de um a dois tercos se
houver a divulgacdo, comercializagéo ou
transmissao a terceiro, a qualquer titulo,
dos dados, arquivos, senhas ou
informacgdes obtidas, se o fato né&o
constituir crime mais grave.

Acéo penal
§ 4° Somente se procede mediante
representacdo, salvo na hipotese do § 2°
deste artigo.

Sabotagem informatica

Art. 210. Interferir sem autorizacdo do
titular ou sem permissdo legal, de
qualquer forma, na funcionalidade de
sistema informatizado ou de
comunicacdo de dados informatizados,
causando-lhes entrave, impedimento,
interrupcdo ou perturbacéo grave, ainda,
que parcial:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

8 2° A pena aumenta-se de um a dois
tercos se o crime é cometido contra a
Administragdo Publica Direta ou Indireta,
qgualquer um dos Poderes da Unido,
Estado, Distrito Federal ou Municipio, ou
contra empresa  concessiondria  ou
permissionaria de servicos publicos.

Dano a dados informatizados

Art. 211. Destruir, danificar, deteriorar,
inutilizar, apagar, modificar, suprimir
ou, de qualquer outra forma, interferir,
sem autorizagdo do titular ou sem
permissdo legal, dados informatizados,
ainda que parcialmente:

Pena — prisédo de um a trés anos.

Paragrafo Unico. Aumenta-se a pena de
um a dois ter¢os se o crime é cometido
contra a Administracdo Publica Direta
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ou Indireta, qualquer um dos Poderes da
Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio, ou contra empresa
concessionaria ou permissionaria de
servicos publicos.

Fraude informatizada

Art. 212. Obter, para si ou para outrem,
em prejuizo alheio, vantagem ilicita,
mediante a introducdo, alteracdo ou
supressdo de dados informatizados, ou
interferéncia indevida, por qualquer
outra forma, no funcionamento de
sistema informatizado:

Pena — de prisdo, de um a cinco anos.

Paragrafo Unico. A pena aumenta-se de
um terco se 0 agente se vale de nome
falso ou da utilizacdo de identidade de
terceiros para a pratica do crime.

Obtencdo indevida de credenciais de
acesso

Art. 213. Adquirir, obter ou receber,
indevidamente, por qualquer forma,
credenciais de acesso a sistema
informatizado:

Pena - prisdo, de um a trés anos.

Paragrafo Unico. Aumenta-se a pena de
um a dois ter¢os se o crime é cometido
contra a Administracdo Publica Direta
ou Indireta, qualquer um dos Poderes da
Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio, ou contra  empresa
concessionaria ou permissionaria de
servicos publicos.

Artefato malicioso

Art. 214, Constitui crime produzir,
adquirir, obter, vender, manter, possuir
ou por qualquer forma distribuir, sem
autorizagéo, artefatos maliciosos
destinados a pratica de crimes previstos
neste Titulo, cuja pena sera a prevista
para o crime fim, sem prejuizo da
aplicacdo das regras do concurso
material.
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Excludente de ilicitude

Paragrafo Unico. N&o sdo puniveis as
condutas descritas no caput quando
realizadas para fins de:

I — investigacdo por agentes publicos no
exercicio de suas funcdes;

Il - pesquisa académica;

111 — testes e verificagbes autorizadas de
vulnerabilidades de sistemas; ou

IV - desenvolvimento, manutencdo e
investigacdo visando o aperfeicoamento
de sistemas de seguranca.

Disposi¢do comum

Art. 211. Nos crimes previstos neste
Titulo, somente se procede mediante
Queixa, exceto se a vitima for
Administracdo Puablica Direta ou Indireta,
de qualquer um dos Poderes da Unido,
Estado, Distrito Federal ou Municipio, ou
contra  empresa  concessionaria  ou
permissionaria de servigos publicos.

Tratemos agora dos crimes cibernéticos (Titulo VI do Projeto
de Cddigo). Embora o CP, em regra, ndo seja diploma que traga conceitos,
no caso de crimes cibernéticos, em razao dos aspectos técnicos envolvidos
e 0 pouco conhecimento popular, entendemos ser essencial o
estabelecimento de conceitos béasicos, de modo a orientar a posterior
interpretacdo, assim como diligentemente fez a Comisséo de Juristas. Um
Codigo nédo é escrito apenas para os operadores do Direito, mas para a
sociedade como um todo. O art. 208 do Projeto traz 0s mesmos conceitos
da Convencgédo de Budapeste, de 2004. A nossa proposta traz conceitos
semelhantes, de modo a facilitar eventuais pedidos de cooperagédo
internacional, mas inclui outros termos e conceitos mais modernos,
suprindo lacunas j& percebidas e criticadas em paises que aderiram a
Convencao.

No art. 209, pune-se 0 acesso indevido. Hoje, ha artigo
semelhante em vigor, introduzido pela Lei n® 12.737, de 2012 (art. 154-A
do CP). A redacdo do Projeto é melhor, porque fala em “acesso” e ndo em
“invasdo”. Além disso, o art. 154-A exige dolo especifico — finalidade de
destruir, adulterar ou obter dados ou instalar vulnerabilidade para obter
vantagem indevida. O art. 209 ndo exige essa finalidade. A redacdo do
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Projeto exige, contudo, que o sistema informatico seja “protegido”.
Tecnicamente, ndo faz diferenga alguma se o sistema € ou ndo protegido. O
desvalor reside no tipo de acesso, se devido ou indevido. A redagéo do art.
209 ainda traz o problema da “porta aberta” — 0 tipo exige que, do acesso,
resulte exposicdo a risco de divulgacdo. Ndo sabemos como isso operaria
na pratica. Sugerimos retirar essa expressao, que pouco agrega.

O § 2° foi deslocado de lugar. O 8§ 3° reproduz o 8 3° do artigo
154-A em vigor, o qual, oportuno acrescentar, esqueceu de punir também a
pessoa que obtém dados privados que ndo sejam comunicacgdes eletrénicas
ou segredos industriais. Por isso, sugerimos a melhor organizacdo do
artigo. A sugestdo também é de um maior intervalo entre as penas minimas
e maximas, permitindo a melhor adequacdo e individualizacdo no caso
concreto.

Os 88 1° e 2° do art. 153 do CP punem a divulgacdo de
segredos contidos em sistemas de dados e qualificam a conduta se o banco
de dados for de 6rgdo publico. As penas neles trazidas sdo bem maiores do
que as do 88 4° e 5° do art. 209, que punem aquele que acessa
indevidamente e depois divulga as informacdes obtidas. A sugestdo, aqui, €
de readequacdo das penas, de modo que a conduta mais grave (acesso
indevido, obtencdo mais divulgagéo) seja punida de forma adequada.

Por fim, o § 5° do Projeto (8 2° na nossa proposta) € melhor do
que 0 8§ 5° do art. 154-A do CP, que prevé causa de aumento se o crime é
praticado contra determinadas pessoas. A protecdo da Administracdo
Publica parece ser mais adequada.

Deslocamos os arts. 164 e 170 do Projeto para este Capitulo,
por melhor adequacdo do bem juridico tutelado.

Propomos outros dois tipos penais. Primeiro, é necessaria a
punicdo da obtencdo de credenciais, como senhas e impressoes digitais,
hoje utilizadas quase como documentos de identificagdo. Documentos
servem para identificar pessoas no mundo real e credenciais no mundo
virtual. Isso também é importante no caso mais comum de fraude bancéria
— atualmente, os e-mails trazem links que redirecionam para paginas falsas
de bancos, onde sdo colhidas as informacbes a serem usadas
posteriormente. Essa situagdo ndo é coberta por nenhum artigo (pois ndo ha
virus, ndo hé invasdo). Dai a importancia de se punir a obtencédo, e, em
outro artigo, o programador que faz o artefato.



210

204

Entendemos ser mais adequada e didatica a reunido de todas as
condutas do programador em um unico artigo, com referéncia secundaria
aos demais, para evitar repetices. Foi incluida a excludente para evitar a
punicdo de pesquisadores e desenvolvedores que trabalham para a criacio
de novas tecnologias de seguranca e também das empresas que investigam
os artefatos para aperfeicoamento dos sistemas de seguranca.

Por fim, suprimimos o art. 211 do Projeto, em razdo da
dificuldade de processamento por acdo penal privada. Algumas condutas
descritas no Titulo poderiam gerar milhares de a¢des individuais, em varios
estados da Federacdo, em razdo da difusdo dos danos decorrentes da acao
criminosa.

I1.3.2.11. Dos crimes de drogas e crimes contra a saude publica

Poucas sé@o as alteragcdes propostas para os crimes de drogas
(Capitulo | do Titulo VII). No art. 212, propomos a exclusdo do § 4°, que
dispde que, “salvo prova em contrério, presume-se a destinagdo da droga
para uso pessoal quando a quantidade apreendida for suficiente para o
consumo médio individual por cinco dias, conforme definido pela
autoridade administrativa de saude”.

O dispositivo, tomado parcialmente de empréstimo de
ordenamentos europeus, traz um elemento que, ao invés de possibilitar uma
andlise mais detalhada pelo juiz das circunstancias e condi¢Ges do caso
concreto para aferir se 0 agente € ou ndo usuario, estabelece uma presuncao
legal de dificilima e controversa apuracdo. De outro lado, podera
possibilitar que o traficante, passando-se por usudrio, traga consigo para
comercio apenas pequenas quantidades que estariam dentro de um suposto
“padrdo” de consumo diério, evitando, assim, sua punicdo mais severa se
ndo provado em contrario pelo Estado que ele €, efetivamente, traficante.

N&o vemos qualquer necessidade dessa presuncdo legal,
devendo-se permitir — como € no sistema atual, que se revela bastante
eficiente nessa parte — que o juiz analise 0 caso concreto e verifique se 0
agente é ou ndo apenas usuario de drogas, para o0 que a redacao do 8§ 3° do
art. 212 ja oferece as devidas parametrizagoes: “Para determinar se a droga
destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz atendera a natureza e a quantidade
da substancia apreendida, a conduta, ao local e as condi¢cBes em que se
desenvolveu a acdo, bem como as circunstancias sociais e pessoais do
agente”.
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O Senador TOMAS CORREIA (Emenda n° 91) propds
emenda no mesmo sentido.

Propomos a previsdo de causa de aumento de pena quando o
trafico envolver crianga ou adolescente, em consonancia com o art. 227 da
CF.

Acolhemos emenda do Senador ALOYSIO NUNES
FERREIRA (Emenda n° 211) para ajustar a diminuicdo de pena prevista no
85° do art. 212. Nao h& como se manter a causa de diminui¢do de pena no
patamar atual, como faz o Projeto. A situacdo tem gerado a imposicéo a
traficantes da diminuta pena de 1 ano e 8 meses de prisdo, com
cumprimento efetivo de pena, quando ndo substituida, de pouco mais de 3
meses de prisdo (quando a pena é aplica no minimo legal). Atente-se que,
com a nossa proposta, mesmo que fixada a pena no patamar maximo de
reducédo (1/3), permitir-se-4, se preenchidos os requisitos legais, a eventual
substituicdo de pena, porque ficara abaixo de 4 anos, mas, contudo,
superior (3 anos e 4 meses) ao que se tem verificado atualmente (1 anoe 8
meses). Impende frisar que, na pratica, quase em todas as situacdes as
penas sao reduzidas no patamar maximo e quase invariavelmente também
as penas sdo fixadas no minimo legal (5 anos). Desse modo, esta ocorrendo
uma total desprotecdo aos interesses coletivos, na medida em que, como
frisado, as penas para traficantes estdo sendo fixadas em baixissimos 1 ano
e 8 meses de prisdo, importando no cumprimento efetivo de penas de
aproximadamente 3 meses e 10 dias. Urge a reversdo desse quadro
desprotetivo do bem juridico tutelado (a saude publica).

No art. 215, é preciso fazer uma correcdo em face da nova
redacdo conferida ao art. 216 (associacdo para o trafico). A proposta no
Projeto de Cddigo é a de que, doravante, apenas no caso de trés ou mais
pessoas se associarem haverd formalmente uma associacdo com efeitos
penais. Essa mudanca é mais benéfica e retroagira para todas as situacoes ja
julgadas em que os agentes associados tenham sido apenas dois, 0 que
impora a desconstituicdo dos julgados, diante da atipicidade da conduta.
Em face disso, ndo podemos permitir o advento de uma descriminalizagdo
generalizada, com indubitavel impunidade em muitos casos de graves
condutas de associacao para o trafico. Acolhemos, sobre o tema, a emenda
proposta pelo Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA (Emenda n° 212).

Alteramos a redacdo para deixd-la conforme previsto
atualmente no art. 35 da Lei n°® 11.343, de 2006, que traz redacdo melhor e
acentua que a pratica criminosa pode ser reiterada ou ndo. Mantivemos
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também a pena prevista atualmente (de 3 a 10 anos), pois ndo identificamos
a razoabilidade da reducgéo proposta (de 2 a 8 anos).

No caso de “uso ostensivo de drogas” (art. 221), se mantida a
opc¢ao sugerida, € de se ver que as penas previstas nos §8 1° e 2° sdo muito
brandas, merecendo uma adequacao.

No Capitulo Il do Titulo VII, ndo h& como reduzir a pena
minima do gravissimo delito de falsificacdo, corrupcdo, adulteracdo ou
alteracdo de substancia ou produtos alimenticios (art. 230 do Projeto). As
penas atualmente sdo de 4 a 8 anos, e nesse patamar devem ser mantidas.
Importante ter em mente que crimes dessa natureza sao de efeitos difusos,
atingindo grande parcela de consumidores. Se preenchidos todos o0s
requisitos normais, a pena privativa, mantida no minimo de 4 anos, ainda
permite a eventual substituicdo por restritivas de direitos. A protecdo dos
interesses coletivos demanda especial atengdo do direito penal.

Acrescentamos um artigo ao final desse Capitulo para prever
que, nos delitos contra a satde publica, haja responsabilizacdo em concurso
material com eventuais delitos que possam decorrer das condutas
criminosas nele previstas.

I11.3.2.12. Terrorismo

Terrorismo

At 239,
Il — forem motivadas por preconceito de
raca, cor, etnia, religido, nacionalidade,
sexo, identidade ou orientacdo sexual, ou
por razdes politicas, ideoldgicas, filosoficas
ou religiosas.

§ 1° Sequestrar ou manter alguém em
carcere privado;

8 2° Usar ou ameagar usar, transportar,
guardar, portar ou trazer consigo
explosivos, gases toxicos, venenos,
contetdos biologicos ou outros meios
capazes de causar danos ou promover
destruicdo em massa;

Terrorismo

Art. 239, (s
11l — forem motivadas por preconceito de
raca, cor, etnia, religido, nacionalidade,
origem, género, identidade ou orientagdo
sexual, condicdo de pessoa idosa ou com
deficiéncia, ou por razbes politicas,
ideoldgicas ou religiosas.

§ 1° Sequestrar ou manter alguém em
carcere privado, ou ameacar de morte ou
lesdo pessoas, ainda que indeterminadas;

8 2° Usar ou ameacar usar, transportar,
guardar, portar ou trazer consigo
explosivos, gases tdxicos, venenos,
contetdos bioldgicos ou outros meios
capazes de causar danos ou promover
destruicdo ou ofensa massiva ou
generalizada;
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8 3° Incendiar, depredar, saquear, explodir
ou invadir qualquer bem publico ou
privado;

8§ 4° Interferir, sabotar ou danificar sistemas
de informatica e bancos de dados; ou

8§ 5° Sabotar o funcionamento ou apoderar-
se, com grave ameaca ou violéncia a
pessoas, do controle, total ou parcial, ainda
que de modo temporario, de meios de
comunicacdo ou de transporte, de portos,

aeroportos, estacbes ferroviarias ou
rodoviarias, hospitais, casas de salde,
escolas, estadios esportivos, instalagbes

publicas ou locais onde funcionem servigos
publicos essenciais, instalagdes de geracdo
ou transmissdo de energia e instalagdes
militares:

Pena — prisdo, de oito a quinze anos, além
das sangBes correspondentes & ameaga,
violéncia, dano, lesdo corporal ou morte,
tentadas ou consumadas.

Forma qualificada

86° Se a conduta ¢ praticada pela utilizagéo
de arma de destruicdo em massa ou outro
meio capaz de causar grandes danos:

Pena — prisdo, de doze a vinte anos, além
das penas correspondentes a
ameaca,violéncia, dano, lesdo corporal ou
morte, tentadas ou consumadas.

Financiamento do terrorismo

Art. 240. Oferecer ou receber, obter,
guardar, manter em deposito, investir ou de
qualquer modo contribuir para a obtencédo
de ativos, bens e recursos financeiros com
a finalidade de financiar, custear ou
promover a pratica de terrorismo, ainda que
os atos relativos a este ndo venham a
ocorrer:

Pena — prisdo, de oito a quinze anos.

8 3° Incendiar, depredar, saquear, explodir
ou invadir qualquer bem publico ou
privado;

§ 40 Interferir, sabotar ou danificar sistemas
de informatica ou bancos de dados; ou

8 5° Sabotar o funcionamento ou apoderar-
se, com grave ameaga ou Vvioléncia a
pessoas, do controle, total ou parcial, ainda
que de modo temporario, de meios de
comunicacdo ou de transporte, de portos,

aeroportos, estagbes ferrovidrias ou
rodoviarias, hospitais, casas de salde,
escolas, estddios esportivos, instalagbes

publicas ou locais onde funcionem servicos
publicos essenciais, instalagdes de geracédo
ou transmissdo de energia e instalacdes
militares:

Pena — prisdo, de oito a quinze anos, além

das sancdes correspondentes a violéncia,
grave ameaca ou dano.

Forma qualificada

86° Se a conduta ¢ praticada pela utilizacdo
de arma de arma capaz de causar
destruicho ou ofensa massiva ou
generalizada:

Pena — prisdo, de doze a vinte anos, além

das sancdes correspondentes a violéncia,
grave ameaga ou dano.

Financiamento do terrorismo

Art. 240. Oferecer ou receber, obter,
guardar, manter em depdsito, investir ou de
qualquer modo contribuir para a obtencgdo
de ativos, bens e recursos financeiros com a
finalidade de financiar, custear ou
promover a pratica de terrorismo, ainda que
0s atos relativos a este ndo venham a ser
executados:

Pena — prisdo, de oito a quinze anos.
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Favorecimento pessoal no terrorismo
Art. 241. Dar abrigo ou guarida a pessoa
de quem se saiba ou se tenha fortes
motivos para saber, que tenha praticado ou
esteja por praticar crime de terrorismo:
Pena — prisdo, de quatro a dez anos.

Escusa Absolutéria

Paragrafo Unico. Ndo havera pena se 0
agente for ascendente ou descendente em
primeiro grau, cOnjuge, companheiro
estavel ou irmdo da pessoa abrigada ou
recebida. Esta escusa ndo alcanca o0s

Favorecimento pessoal no terrorismo
Art. 241. Dar abrigo ou guarida a pessoa de
guem se saiba ou deva saber que tenha
praticado ou esteja por praticar crime de
terrorismo:

Pena — prisdo, de quatro a dez anos.

Escusa Absolutéria

Paragrafo Unico. Ndo haverd pena se o
agente for ascendente ou descendente em
primeiro grau, cénjuge, companheiro
estavel ou irmdo da pessoa abrigada ou
recebida. Esta escusa ndo alcanga o0s
coautores e participes que ndo ostentem

participes que ndo ostentem idéntica|idéntica condicao.

condicdo.

O tipo de terrorismo traz o elemento “destrui¢do em massa”
em alguns dispositivos, o qual inexiste no ordenamento juridico patrio, nem
mesmo no Estatuto do Tribunal Penal Internacional. Assim, optamos por
uma construcdo redacional mais proxima ao senso comum, para facilitar a
subsuncéo.

Nos preceitos secundarios, fizemos apenas ajustes técnicos.
“Violéncia” ¢ género do qual “vias de fato”, “lesdes corporais” e “morte”
sd0 espécies. Sdo, portanto, referéncias desnecessarias. Também ¢é
desnecessaria a referéncia a “tentadas ou consumadas”, pois se trata de tipo
comissivo doloso, em que a tentativa, portanto, é punivel.

No financiamento ao terrorismo (art. 240), substituimos a
referéncia a “ocorréncia” pela “execucdao”. No CP, ¢é a execucdo que da
inicio a linha demarcatéria entre atos indiferentes ao sistema e atos
penalmente relevantes (art. 14, 11, do CP).

No art. 241, o que seriam “fortes motivos”? Quais 0S
parametros para defini-los? Em seu paragrafo Gnico, faltou constar os
coautores. Por que a referéncia apenas aos participes, dada a separacao
conceitual feita no art. 38?

11. 3.2.13. Dos crimes de armas de fogo

| Posse ou porte ilegal de arma de fogo | Posse ou porte ilegal de arma de fogo de |
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Art. 243,

§ 1° Se a arma, acessorio ou municéo é de
uso permitido:
Pena — prisdo, de um a trés anos.

§ 2° Incorre nas mesmas penas do caput
deste artigo quem:

uso proibido ou restrito
Art. 243, o

§ 1° Incorre nas mesmas penas do caput
deste artigo quem:

Posse irregular de arma de fogo de uso
permitido

§ 2° Possuir ou manter sob sua guarda
arma de fogo, acessorio ou municdo de
uso permitido, em desacordo com
determinacédo legal ou regulamentar, no
interior de sua residéncia ou
dependéncia desta, ou, ainda, no seu
local de trabalho, desde que seja o titular
ou 0 responsavel legal do
estabelecimento ou empresa:

Pena — priséo, de um a trés anos.

Porte ilegal de arma de fogo de uso
permitido

§ 3° Portar, deter, adquirir, fornecer,
receber, ter em depdsito, transportar,
ceder, ainda que gratuitamente,
emprestar, remeter, empregar, manter
sob sua guarda ou ocultar arma de fogo,
acessorio ou munigdo de uso permitido,
sem autorizacdo e em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar:
Pena - prisao, de dois a quatro anos.

O caput do art. 243 e paragrafo unico encontram identidade
com o art. 16 e paragrafo Unico do Estatuto do Desarmamento (Lei n°
10.826, de 2003), que tratam da “posse ou pote ilegal de arma de fogo de
uso restrito”, inclusive no apenamento. O problema esta no § 1° da redacao
proposta pela Comissdo de Juristas, segundo o qual se o acessorio ou
municdo € de uso permitido, a pena serd de 1 a 3 anos. Sugerimos
restabelecer a diferenciacdo tipica presente nos arts. 12 e 14 da Lei n°
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10.826. No art. 12 da referida Lei, prevé-se pena de 1 a 3 anos para aquele
que “possuir ou manter sob sua guarda arma de fogo, acessorio ou
municdo, de uso permitido, em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar, no interior de sua residéncia ou dependéncia desta, ou, ainda
no seu local de trabalho, desde que seja o titular ou o responsavel legal do
estabelecimento ou empresa” (posse irregular). Por outro lado, é prevista
pena mais grave, de 2 a 4 anos, para quem “portar, deter, adquirir, fornecer,
receber, ter em deposito, transportar, ceder, ainda que gratuitamente,
emprestar, remeter, empregar, manter sob sua guarda ou ocultar arma de
fogo, acessorio ou municdo, de uso permitido, sem autorizacdo e em
desacordo com determinacdo legal ou regulamentar” (porte ilegal, art. 14).

A alteracdo sugerida busca restabelecer a sistematica vigente.

Também propomos reajustar a pena do art. 244 (disparo de
arma de fogo) para retomar o patamar do atual art. 15 da Lei n® 10.826 e a
devida proporcionalidade (inclusive em relacdo as penas propostas para as
demais condutas do art. 243). N&o se pode conceber que um delito dessa
natureza possa ensejar seu enquadramento como de menor potencial, na
medida em que autoriza de imediato a suspenséo condicional do processo.

Oportuno mencionar que o STF, sobre o tema, ensina que
(grifo nosso):

HABEAS CORPUS. PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO
DESMUNICIADA. (A)TIPICIDADE DA CONDUTA. CONTROLE
DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS PENAIS. MANDATOS
CONSTITUCIONAIS DE CRIMINALIZAGAOE MODELO
EXIGENTE DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS
LEIS EM MATERIA PENAL. CRIMES DE PERIGO ABSTRATO
EM FACE DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
LEGITIMIDADE DA CRIMINALIZAGAO DO PORTE DE ARMA
DESMUNICIADA. ORDEM DENEGADA.

1. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS PENAIS.
1.1. Mandatos Constitucionais de Criminalizacdo: A Constituicdo de
1988 contem um significativo elenco de normas que, em principio, ndo
outorgam direitos, mas que, antes, determinam a criminalizacdo de
condutas (CF, art. 50, XLI, XLII, XLI, XLIV; art. 70, X; art. 227, §
40). Em todas essas normas é possivel identificar um mandato de
criminalizagdo expresso, tendo em vista os bens e valores envolvidos.
Os direitos fundamentais ndo podem ser considerados apenas como
proibicbes de intervencdo (Eingriffsverbote), expressando também um
postulado de protecdo (Schutzgebote). Pode-se dizer que os direitos
fundamentais expressam nao apenas uma proibicdo do excesso
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(Ubermassverbote), como também podem ser traduzidos como
proibicdes de protecdo insuficiente ou imperativos de tutela
(Untermassverbote). Os mandatos constitucionais de criminalizacéo,
portanto, impdem ao legislador, para o seu devido cumprimento, o dever
de observancia do principio da proporcionalidade como proibicdo de
excesso e como proibicdo de protecdo insuficiente. 1.2. Modelo exigente
de controle de constitucionalidade das leis em matéria penal,
baseado em niveis de intensidade: Podem ser distinguidos 3 (trés)
niveis ou graus de intensidade do controle de constitucionalidade de leis
penais, consoante as diretrizes elaboradas pela doutrina e jurisprudéncia
constitucional alema: a) controle de evidencia (Evidenzkontrolle); b)
controle de sustentabilidade ou justificabilidade
(Vertretbarkeitskontrolle); c) controle material de intensidade
(intensivierten inhaltlichen Kontrolle). O Tribunal deve sempre levar em
conta que a Constituicdo confere ao legislador amplas margens de agéo
para eleger os bens juridicos penais e avaliar as medidas adequadas e
necessarias para a efetiva protecdo desses bens. Porem, uma vez que se
ateste que as medidas legislativas adotadas transbordam os limites
impostos pela Constituicdo — o que poderd ser verificado com base no
principio da proporcionalidade como proibicdo de excesso
(Ubermassverbot) e como proibicio de protecdo deficiente
(Untermassverbot) —, devera o Tribunal exercer um rigido controle
sobre a atividade legislativa, declarando a inconstitucionalidade de
leis penais transgressoras de principios constitucionais.

2. CRIMES DE PERIGO ABSTRATO. PORTE DE ARMA.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. A Lei 10.826/2003
(Estatuto do Desarmamento) tipifica o porte de arma como crime de
perigo abstrato. De acordo com a lei, constituem crimes as meras
condutas de possuir, deter, portar, adquirir, fornecer, receber, ter em
deposito, transportar, ceder, emprestar, remeter, empregar, manter sob
sua guarda ou ocultar arma de fogo. Nessa especie de delito, o legislador
penal ndo toma como pressuposto da criminaliza¢do a lesdo ou o perigo
de lesdo concreta a determinado bem juridico. Baseado em dados
empiricos, o legislador seleciona grupos ou classes de acgdes que
geralmente levam consigo o indesejado perigo ao bem juridico. A
criacdo de crimes de perigo abstrato ndo representa, por si so,
comportamento inconstitucional por parte do legislador penal. A
tipificacdo de condutas que geram perigo em abstrato, muitas vezes,
acaba sendo a melhor alternativa ou a medida mais eficaz para a
protecdo de bens juridico-penais supraindividuais ou de carater
coletivo, como, por exemplo, 0 meio ambiente, a saide etc. Portanto,
pode o legislador, dentro de suas amplas margens de avaliagdo e de
decisdo, definir quais as medidas mais adequadas e necessarias para a
efetiva protecdo de determinado bem juridico, o que Ihe permite escolher
espécies de tipificacdo proprias de um direito penal preventivo. Apenas a
atividade legislativa que, nessa hipotese, transborde os limites da
proporcionalidade, poderéa ser tachada de inconstitucional.
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3. LEGITIMIDADE DA CRIMINALIZACAO DO PORTE DE
ARMA. Ha, no contexto empirico legitimador da veiculagdo da norma,
aparente lesividade da conduta, porquanto se tutela a seguranga publica
(art. 60 e 144, CF) e indiretamente a vida, a liberdade, a integridade
fisica e psiquica do individuo etc. Ha inequivoco interesse publico e
social na proscri¢do da conduta. E que a arma de fogo, diferentemente
de outros objetos e artefatos (faca, vidro etc.) tem, inerente a sua
natureza, a caracteristica da lesividade. A danosidade e intrinseca ao
objeto. A questdo, portanto, de possiveis injusti¢as pontuais, de absoluta
auséncia de significado lesivo deve ser aferida concretamente e ndo em
linha diretiva de ilegitimidade normativa.

4. ORDEM DENEGADA. (Habeas Corpus n® 104.410 — RS, 22 Turma,
unanime, Relator Ministro Gilmar Mendes, julgado em 06.03.2012,
publicado no DJ em 27.03.2012).

Na omissdo de comunicagdo de extravio de arma de fogo (art.
246), tipo novo e importante, ndo ha sentido em se manter a limitacdo da
autoria do crime exclusivamente ao proprietario ou diretor responsavel de
empresa de seguranga e transporte de valores. Acrescentamos 0 servidor
publico, civil ou militar. O risco social decorrente da perda, furto ou roubo
de armamento dos agentes do Estado é igual ou maior do que aquele
relativo aos extravios de armas de empresas de seguranca privada. Dai a
necessidade de integracdo da norma, para prote¢do integral do bem juridico
tutelado pela novel disposicéo.

I1. 3.2.14. Dos crimes contra eventos esportivos e culturais

No crime de tumulto em evento esportivo (art. 249 do
Projeto), a redagdo do § 1° fala em “torcedor”. Como proposto, o tipo fica
muito restrito. O tipo penal merece adequacdo para, tal como consta
implicitamente do caput, abranger qualquer pessoa. Dai a proposta de
substituicao de “torcedor” por “quem”.

O inciso | do § 1° do art. 249, tal como proposto (“Incorrera
nas mesmas penas quem: | — promover tumulto, praticar ou incitar a
violéncia num raio de cinco mil metros do local de realizacdo do evento
esportivo, ou durante o trajeto de ida e volta do local da realizagcdo do
evento”) recorre ao disposto no Estatuto do Torcedor (art. 41-B da Lei n°
10.671, de 2003). Acreditamos que a redagdo que propomos (“promover
tumulto, praticar ou incitar a violéncia em razdo de evento esportivo”,
independentemente do local em que praticada a conduta) possibilita maior
protecdo ao interesse coletivo nesses casos.
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Por fim, em relacdo a esse Capitulo, em tributo a concepcao
do direito penal como ultima ratio e ao principio da fragmentariedade, nao
vemos sentido em se incriminar a conduta de “cambismo” prevista. O
direito administrativo pode ser muito mais eficaz nessa seara. A
criminalizacdo é desnecesséria.

11. 3.2.15. De outros crimes contra a paz publica

No Capitulo IV, o tipo penal do art. 255 (associacéo
criminosa), com pequenas modificagdes, substituiu o art. 288 do CP
(quadrilha ou bando). Tecnicamente, a redacdo foi aperfeicoada. Porém, é
necessario — e 0 momento ndo poderia deixar de ser mais oportuno — o
ajuste das baixas penas previstas para esse tipo penal. Aqui é fundamental,
na mesma linha de outras condutas de gravidade equivalente, um maior
apenamento, até para, como ja dito alhures, ser mantida a devida
proporcionalidade de penas. Desse modo, propomos a majoracdo de 1 a 3
anos para 2 a 4 anos, mantida a causa de aumento do pardgrafo unico. Ha
de se destacar que a pena maxima (se nao for hipdtese de associacdo
armada) ainda permitird, se presentes 0s requisitos legais, eventual
substituicdo da pena de prisdo. Acolhemos assim, parcialmente, emenda do
Senador ARMANDO MONTEIRO (Emenda n° 229).

Julgamos o tipo penal de milicia privada trazido pela Lei n°
12.720, de 2012 (novo art. 288-A do CP), muito vantajoso e mais
competitivo para efeitos de consubstanciacdo do que o 8§2° do art. 256. Por
ISSO propomos 0 seu resgate no texto do Projeto. Retiramos o nomen juris
“milicia” do §2° do art. 256, para evitar a confuséo.

No tipo de organizacdo criminosa, trazemos as causas de
aumento de pena do §1° para o0 8§4°, onde deveriam ter constado.

Com o advento da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, que
trata dos meios de obtencgéo de prova contra o crime organizado, fizemos os
devidos ajustes, com a incorporacao dos novos tipos penais la previstos que
porventura ocorram durante a investigacdo criminal ou a instrugdo
processual. Essa Lei trouxe definicdo de organizagdo criminosa que entra
em conflito frontal com a definicdo que ja vigia com a Lei n° 12.694, de
2012 (art. 2°). Optamos por revogar ambas as definicbes e preservar a
trazida pelo Projeto de Cédigo, que, por estar mais proxima a Convengao
de Palermo, nos parece mais apropriada.
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by

Ja restou demonstrado de forma indiscutivel a sociedade
brasileira o quéo nefasto é o denominado “jogo do bicho”, agora ndo mais
contravencdo penal, mas crime. Caminhou bem a Comissdo de Juristas.
Ocorre que a pena proposta € baixa.

E chegada a hora de, observada a proporcionalidade das penas,
evitar a vigéncia de tipos com penas insuficientes, em tributo ao principio
da proibicdo de protecdo deficiente. E o caso em tela. A titulo de
comparacgdo, o Projeto de Cddigo prevé pena de 4 a 10 anos de prisdo no
caso de pesca ou molestamento de cetaceos (art. 399, 8§2°)! Nao é o
momento de analisar a propriedade desse apenamento, mas ele evidencia
problemas significativos de desproporcionalidade. A pena proposta pela
Comissdo de Juristas € pouco superior a outro delito que, via de regra,
produz consequéncias sociais bem menores que o jogo do bicho, a
“falsificagdo de documento particular” (art. 263).

O aumento que propomos € expressivo. N&o permite a
suspensd@o do processo nem transacdo penal, e modifica substancialmente
0s prazos para a persecucao penal (prescricdo). De outro lado, contudo,
sera possivel a substituicdo por penas alternativas (se a pena concreta nao
superar 0s 4 anos). Para 0s casos mais graves, e sdo muitos na experiéncia
social brasileira, podera o juiz elevar a pena até os justos 8 anos de priséo.

Propomos ainda, alem do aumento da pena, a incriminacao de
guem realiza o apontamento do jogo do bicho, como forma de coibir as
pessoas que trabalham para o explorador do jogo ilicito, com o cuidado de
cominar penas proporcionais. Prevemos ainda a possibilidade de o juiz,
nesse caso, deixar de aplicar a pena se a entender desnecessaria.

11.3.2.16. Dos crimes contra a fé publica

No crime de quem faz compras com moeda falsa (art. 259,
§2°), elevamos a pena minima de 1 para 2 anos. Mesmo com a alteracao, o
tipo € mais benigno que o atual, permitindo a aplicacdo retroativa, o que
favorecera, com reducdo de pena, todos 0s criminosos que cometeram esse
tipo de conduta até a entrada em vigor do novo Cadigo.

O Projeto propbs a alteracdo das penas de falsificacdo de
documento publico dos atuais 2 a 6 anos para 3 a 8 anos. De outro bordo,
propbs a alteracdo das penas de falsificacdo de documento particular dos
atuais 1 a 5 para 2 a 6 anos. Ocorre que, mesmo diante de tais alteracdes,
previu-se no art. 266 a mesma pena para quem fizer o uso de documentos
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publicos ou privados falsificados. A censura do uso deve ser proporcional,
como nas falsidades, exatamente como se procede no sistema atual (no art.
304 do CP, por exemplo, as penas do uso de documento falso séo as
mesmas da respectiva falsidade). Essa é a razdo do ajuste na redacéo,
fazendo a devida distin¢do no preceito secundario da norma.

No art. 268 (falsa identidade), ajustamos a pena, que passa a
ser de 1 a 3 anos, para preservar a proporcionalidade com o delito de
falsificacdo de documento particular. O crime continua tendo pena maxima
inferior a 4 anos, permitindo, se preenchidos os requisitos legais, eventual
substituicdo de pena carceraria por restritivas de direitos.

No crime de fraude em certame publico (art. 270), o preceito
secundario do caput traz pena de 2 a 5 anos de prisdo. Porém, no caso do
82° em que houver dano a Administracdo Publica, foi mantida a pena
minima. Se a conduta efetivamente é mais grave, clama por uma pena
minima maior (assim como estipulada na pena maxima, que é de 5 anos no
caput, mas de 6 anos na hipdtese em que ocorrer dano). Assim, para se
manter a proporcionalidade e a sistematicidade, a pena minima da conduta
que gerar dano ao eréario deve ser de 3 anos.

11.3.2.17. Dos crimes contra a Administracao Publica

Chegamos ao Titulo X, que trata dos crimes contra a
Administracdo Pudblica. Propomos varios ajustes de penas, entre outras
alteracdes aqui e ali, com o fim de aperfeicoamento técnico do Projeto.

Em relacdo aos crimes de abuso de autoridade (art. 271),
propomos a retirada da expressdo “injustificadamente” que aparece em
alguns de seus incisos (IV, V, VI e IX). A nossa preocupacdo se refere a
possibilidade de o juiz responsabilizar a autoridade quando o
comportamento é apenas culposo. A redacdo direta € mais vantajosa.

Adaptamos as penas dos crimes de corrupgdo, peculato e
excesso de exagdo ao que o Senado Federal aprovou em junho de 2013
(PLS n° 204, de 2011), em resposta aos clamores sociais. Da mesma forma
acrescentamos a causa de aumento de pena para esses tipos penais prevista
naquele projeto. O rigor punitivo justifica-se em razdo da gravidade das
consequéncias trazidas para a sociedade. Oportuno citar o renomado jurista
italiano Luigi Ferrajoli:
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[...] el efecto disuasorio de las penas y su exasperacion es
directamente proporcional al grado de exigibilidad de la observancia
de las normas violadas. Siendo maximo para delitos como el
homicidio, la violencia contra las personas, la corrupcién y los delitos
del poder, es, en cambio, nulo para la mayor parte de los delitos contra el
patrimonio, sobre todo si estan ligados a la indigencia, la drogadiccion o
la marginacion. [...] Por eso, la eficacia disuasoria del derecho penal,
mientras que es maxima frente a la criminalidad en absoluto
necesitada de los sujetos de cuello blanco, que prospera exactamente
en la medida de su impunidad, es practicamente nula en relacién con la
criminalidad de subsistencia”. (Principia luris. La Democracia
Constitucional. Editorial Trotta, 2011. Traducdo de Perfecto Andrés
Ibafiez, Carlos Baydn, Marina Gascdn, Luis Prieto Sanchis y Alfonso
Ruiz Miguel, p. 364-365).

Importante lembrar que, para as situacbes menos graves de
corrupgéo, e desde que a pena ndo ultrapasse 4 anos, sempre sera possivel,
em tese, a substituicdo de penas de prisao por restritivas de direitos.

Importante registrar que proposta similar foi feita pelo
Senador ARMANDO MONTEIRO (Emenda n° 227).

No art. 274 (alteracdo de sistema de informacdo), ha uma
fusdo da norma do atual art. 313-B do CP com a causa de aumento de pena
prevista em seu paragrafo, sem que se tenha alterado a pena. O tipo penal
ficou muito mais restritivo (pois necessariamente deve haver o dano). A
nossa proposta é para restabelecer a redacdo vigente no CP, mantendo a
natureza formal do delito, excluindo a causa de aumento, mas, contudo,
estabelecendo-se uma proporcdo de pena com as condutas previstas no art.
273. Assim, exclui-se a causa de aumento de pena para as hipdteses de
dano (parédgrafo unico do art. 313-B do CP), mas aumenta-se a pena do
caput, para 1 a 4 anos de prisdo (metade da pena prevista para as hipoteses
em que ha dano ao sistema, previstas no art. 273).

No crime de corrupgdo (art. 276), ajustamos a pena ao que foi
decidido pelo Senado Federal em 26 de junho de 2013(PLS n° 204, de
2011).

Enriquecimento ilicito

Art. 277. Adquirir, vender, emprestar,
alugar,receber, ceder, utilizar ou usufruir
de maneira ndo eventual de bens ou
valores moveis ou imoveis, cujo valor seja
incompativel com os rendimentos
auferidos pelo funcionario puablico em

Enriquecimento ilicito

Art. 277. Adquirir, vender, emprestar,
alugar, receber, ceder, utilizar ou usufruir
de maneira ndo eventual de bens ou
valores moéveis ou imdveis, cujo valor seja
incompativel com os rendimentos
auferidos pelo servidor publico, ou por
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razdo de seu cargo ou por outro meio
licito.

Pena — prisdo, de um a cinco anos, além
da perda dos bens, se o fato ndo constituir
elemento de outro crime mais grave.

guem a ele equiparado, em razdo de seu
cargo, emprego, funcdo publica ou
mandato eletivo, ou por outro meio licito:

Pena — priséo, de dois a cinco anos, além
da perda dos bens, se o fato ndo constituir
elemento de outro crime mais grave.

N&o restam ddvidas sobre a necessidade e as vantagens

praticas de criminalizacdo dessa gravissima conduta,

intimamente

relacionada com delitos cometidos contra a Administracdo Publica. A
fundamentacdo estd muito bem colocada na Exposicdo de Motivos do

Projeto de Cadigo:

Enriquecimento ilicito. Objeto de tratados internacionais firmados pelo
Brasil, a criminalizagdo do enriquecimento ilicito mostra-se como
instrumento adequado para a protecdo da lisura da administracdo publica
e 0 patriménio social. Ndo cabe ignorar que o amealhamento de
patriménio incompativel com as rendas licitas obtidas por servidor
publico, é indicio de que houve a pratica de antecedente crime contra a
administracdo publica. Notadamente a corrupgao e o peculato mostram-
se caminhos provaveis para este enriquecimento sem causa. A riqueza
sem causa aparente mostra-se, portanto, indicio que permitird a
instauracdo de procedimentos formais de investigacdo, destinados a
verificar se ndo houve aquisicdo patrimonial licita. Ndo ha inversdo do
Onus da prova, incumbindo a acusacdo a demonstracdo processual da
incompatibilidade dos bens com os vencimentos, haveres, recebimentos
ou negociagdes licitas do servidor publico. N&o se pode olvidar que o
servidor publico transita num ambiente no qual a transparéncia deve
reinar, distinto do que ocorre no mundo dos privados, que ndo percebem
recursos da sociedade. Dai obrigaces como a entrega da declaracdo de
bens a exame pelo controle interno institucional e pelo Tribunal de
Contas. O crime de enriquecimento ilicito, especificamente diante da
corrupgao administrativa, na qual corruptor e corrupto guardam interesse
reciproco no sigilo dos fatos, sinaliza politica criminal habil, buscando
consequéncias e ndo primordios (a exemplo da receptacdo e da lavagem
de dinheiro). E criminalizacdo secundaria, perfeitamente admitida em
nosso direito. VVocaciona-se para dificultar a imensa e nefasta tradigcdo de
corrupgdo administrativa que, de acordo com indices de percepcéo
social, nunca se deteve.

O primeiro ajuste estd em manter coeréncia l6gica com a

definicdo de servidor puablico (e ndo mais “funcionario publico”) do
Projeto. Ndo se trata apenas de cargo publico, como na redacdo proposta,
mas também de emprego, funcdo e mandato eletivo (art. 282 do Projeto).
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O segundo ajuste diz respeito a pena minima atribuida ao
delito, que se revela timida, pois torna o delito, na préatica, de menor
potencial ofensivo por causa da possibilidade da suspensé@o do processo.

Oportuno registrar que, como regra, a conduta de
enriquecimento ilicito ndo gerara a adocdo do encarceramento, pois (se
preenchidos os requisitos legais) sera permitida a substituicdo da pena
privativa de liberdade por restritivas de direitos. Ou seja, apenas as
situacGes mais graves ensejariam a imposicao de penas de prisao.

As penas propostas para os graves delitos de prevaricacdo e
advocacia administrativa ndo alteram o quadro vigorante na década de 40
do século passado, quando da edicdo do CP. Diante da necessidade de
haver uma proporcional e devida repressdo a esses crimes, que ocorrem
com grande frequéncia, e que normalmente prescrevem em razdo das
baixissimas penas, propomos os devidos aumentos.

A conduta de abandono de cargo publico (art. 280) é outra que
ndo possui dignidade penal. Trata-se de seara do direito administrativo.

Sobre o dispositivo que trata do conceito de servidor publico
(art. 282 do Projeto), convém lembrar que, por conta de interpretacdes
estritamente literais, ha muitas decisdes absolutorias que consideram, para
fins de equiparacdo de funcionarios publicos, que s6 ha prestacdo de
servicos mediante “contrato” ou ‘“convénio” (81° do art. 327 do CP).
Propomos redagéo para deixar expresso 0 que ja se apresenta implicito no
referido artigo (e acolhido por grande quantidade de decis6es, inclusive do
STF): também deve ser equiparado a servidor publico quem trabalhar para
empresa prestadora de servico que seja, por qualquer outro meio,
responsavel pela execucdo de atividade tipica da Administracdo Publica ou
dos Poderes Legislativo e Judiciario.

H& um descompasso entre as penas dos tipos dos art. 284 e
285. O fato de alguém fingir ser funcionario publico importa em pena de 1
a 2 anos, enquanto aquele que usurpar o exercicio de funcdo, cargo ou
emprego publico terd, curiosamente, pena menor, de 3 meses a 2 anos.
Conviria a0 menos equiparar as penas das cabecas dos artigos.

Desobediéncia Desobediéncia
Art. 287. Desobedecer a ordem legal de | Art. 287. Desobedecer a ordem legal de
servidor publico: servidor publico:

Pena - prisdo, de trés meses a um ano. Pena — prisdo, de um a trés anos.
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Desobediéncia a ordem judicial

8 1° Desobedecer ou descumprir sem
justa causa ordem judicial ou criar
embaracos a sua efetivacgéo:

Pena — prisao, de dois a trés anos.

§ 2° O cumprimento espontaneo da
ordem judicial reduz a pena até a metade
se efetuado até o oferecimento da
dendncia.

Além dos ajustes necessarios de penas, em tributo a

proporcionalidade sistémica, acrescentamos dois pardgrafos ao art. 287,
buscando discriminar o desvalor sobre a desobediéncia de ordem judicial.
Tivemos a preocupacdo de manter a simetria de pena com o disposto no art.
10 da Lei n°® 7.347, de 1985, que trata do crime de quem recusa ou retarda

solicitacdo do Ministério Publico para ajuizar agéo civil publica.

Pelas mesmas razdes dos ajustes de pena para os delitos de
corrupgdo e peculato, majoramos a pena do crime de exploracdo de

prestigio (art. 288).
ARMANDO MONTEIRO.

Resta atendida,

assim, emenda do Senador

Contrabando
AN 289, oo

81° Incorre na mesma pena quem vende,
expde a venda, mantém em depésito ou,
de qualquer forma, utiliza em proveito
préprio ou alheio, no exercicio de
atividade  comercial ou industrial,
mercadoria proibida.

82° A pena aumenta-se de um terco até o
dobro se o crime de contrabando €
praticado em transporte aéreo, em
navegacdo de cabotagem ou por meio da
marinha mercante.

Contrabando
AT 289, ot

81° Incorre na mesma pena quem recebe,
oculta ou transporta mercadoria proibida
de procedéncia estrangeira introduzida
sem o pagamento dos tributos devidos.

82° A pena é de prisdo, de dois a cinco
anos, se 0 crime é cometido para ou no
exercicio de atividade comercial ou
industrial.

83° Expor a venda, manter em depdsito
ou, de qualquer forma, utilizar em
proveito préprio ou alheio, para o
exercicio de atividade comercial ou
industrial, mercadoria proibida de
procedéncia estrangeira que introduziu
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clandestinamente no Pais ou importou
fraudulentamente ou que sabe ser
produto de introdugdo clandestina no
territério nacional ou de importacao
fraudulenta por parte de outrem:

Pena - prisao, de dois a cinco anos.

84° As penas deste artigo séo aumentadas
de um terco até o dobro se:

I — a conduta é praticada em transporte
aéreo, fluvial ou de navegacdo de
cabotagem; ou

Il — a conduta é praticada com
cooperacdo de pessoas que utilizem
aparatos ou instrumentos eletrénicos ou
de comunicacdo que visem iludir ou
dificultar a fiscalizacé&o.

8 5° No caso de uso de documento falso
para assegurar a pratica dos crimes
descritos neste artigo, observar-se-ao as
regras do concurso material.

No art. 289 (contrabando), sdo feitas as seguintes propostas de
alteracdo: no § 1°, tal como em relacdo ao descaminho (art. 334 do CP),
acrescentamos o verbo nuclear “transportar” para caracterizar também
como contrabando 0 momento posterior ao qual o agente passa pela zona
priméaria e é pego na zona secundaria. Foram utilizados os verbos das atuais
alineas c e d do § 1° do art. 334 do CP. Julgamos importante a manutencdo
de tais verbos nucleares, sob pena de restar caracterizada, de forma
indevida, a abolitio criminis para inimeros delitos com transito em julgado.
No 8 2° guardando a simetria com o descaminho, prevemos a conduta
daqueles agentes que sdo encontrados com grande quantidade de
mercadorias contrabandeadas para o exercicio da atividade comercial. Pelas
mesmas razdes, incluimos os 88 3°, 4° e 5°,

Nesse sentido, julgamos atendida a emenda do Senador CIRO
NOGUEIRA (Emenda n° 107).

O novo tipo do art. 289 tem a finalidade Gnica de punir
aqueles que exportarem bens que constem da Lista de Bens Sensiveis. A
Comissdo Interministerial de Controle de Exportacdo de Bens Sensiveis foi
criada pela Lei n®9.112, de 1995, que trata da exportacdo de bens sensiveis
e servicos relacionados. Desde 2001, a Comissdo € coordenada pelo
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Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Pela lei, sdo considerados bens
sensiveis “0s bens de uso duplo e o0s bens de uso na area nuclear, quimica e
bioldgica”. Isso posto, em tributo a proporcionalidade, as penas ndo podem
ser as mesmas do contrabando. Dai a nossa proposta de majoracao.

I1. 3.2.18. Dos crimes contra a administracao da Justica

No crime de auto-acusacdo falsa (art. 297), a pena minima é
absolutamente irriséria (3 meses). Propomos o aumento para 1 ano
(mantendo-se equivaléncia com tipos penais similares), e excluindo-se a
possibilidade de aplicacdo isolada de multa. De qualquer modo, o delito
continua sendo de menor potencial ofensivo. Suprimimos ainda o paragrafo
unico, que dispde que o juiz, analisando as circunstancias do caso, podera
conceder perddo judicial. E uma inovacio que ndo consta do atual art. 341
do CP. O dispositivo ndo oferece bases precisas para a decisdo do juiz,
deixando-a a sua completa discricionariedade. Convém evitar sempre esse
tipo de manobra em direito penal, que lida com bens caros para 0s
individuos.

Violacdo de prerrogativa de advogado | Violagdo de prerrogativas
Art. 300. .o Art. 300, .o

81° Nas mesmas penas incorre quem
viola ou tenta violar as garantias ou
prerrogativas constitucionais ou legais de
membro da magistratura ou do
Ministério  Publico, impedindo ou
limitando a atividade judicante ou
ministerial.

§2° A pena serd aumentada de um terco
até a metade se do fato resultar prejuizo
ao interesse patrocinado pelo advogado
ou ao exercicio das funcbes judicantes
ou ministeriais.

83° Na hipétese do caput deste artigo,
somente se procede mediante
representacao.

O objetivo dos acréscimos feitos ao art. 300 do Projeto € de
ndo limitar a reprovacdo da conduta as violagdes das prerrogativas dos
advogados, porque ndo se trata da Unica funcdo essencial a administracéo
da Justica. O principio da isonomia clama pelo ajuste aqui feito. Impende a
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responsabilizacdo — nos mesmos moldes — de quem atuar violando as
prerrogativas da magistratura e do Ministério Publico. Assim, fica
parcialmente acolhida emenda do Senador MAGNO MALTA (Emenda n°
22), que, mais radical, propde, pelas mesmas razdes, a supressao do tipo.

Propomos a majoracao das penas do crime de coag¢do no curso
do processo (art. 301) em razdo dos efeitos nocivos que traz a realidade do
processo.

Na fraude processual (art. 303), apenas um ajuste de redacéo.
Substituimos a expressdo “inquérito policial” por “procedimento de
investigagdo”. A previsdo proposta pelo Projeto é restrita as investigacdes
que se concentram em inqueritos policiais. Todavia, ha também interesse
publico em punir fraudes que se desenrolam em outros tipos de
procedimentos de investigacdo, como aqueles instaurados pelo Ministério
Publico.

Introducéo e uso irregular de aparelho
mdvel de comunicagéo

Art. 306. Ingressar, promover,
intermediar, auxiliar ou facilitar a entrada
de aparelho telefénico de comunicacdo
movel, de radio ou similar, sem
autorizacdo legal, em estabelecimento
prisional:

Pena - prisdo, de trés meses a um ano.

Paragrafo Unico.........ccoeevvervvercinniereenenn

Introducdo e uso irregular de aparelho
movel de comunicacdo ou de outros
objetos proibidos

Art. 306. Ingressar, promover,
intermediar, auxiliar ou facilitar a entrada
de aparelho telefénico de comunicagdo
movel, de radio ou similar, sem
autorizacdo legal, em estabelecimento
prisional, bem como de armas, artefatos
explosivos ou incendiérios, substancia
entorpecente ou outro objeto proibido:

Pena - prisdo, de um a trés anos, sem
prejuizo das penas correspondentes aos
crimes decorrentes.

§ 2° Quando a conduta prevista no caput
for praticada por servidor publico, a pena
é de prisao, de trés a seis anos.

Sobre o crime de introducédo de aparelho de comunicagdo em

presidio (art. 306), a primeira alteracdo, com o fim de manter a
proporcionalidade sistémica, é estabelecer um intervalo penal de 1 a 3 anos
de prisdo (0 que possibilita eventual suspensdo condicional do processo,
mas jamais a transacdo penal, como na proposta do Projeto). Nesse tdpico,
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é fundamental a lei intimidar a utilizagdo desses expedientes e,
consequentemente, proporcionar maiores condi¢cbes de seguranga aos
ambientes prisionais, favorecendo o controle das atividades dos internos e,
em ultimo plano, proporcionando ambiente mais favordvel a reeducagdo
almejada pelo sistema legal.

De outro bordo, aproveitamos a oportunidade para ampliar a
tipificacdo para outros materiais introduzidos irregularmente e que sdo
também utilizados para atividade criminosa no interior dos presidios, tais
como armas, artefatos explosivos ou incendiarios, substancia entorpecente,
entre outros. Por fim, no § 2° propomos uma figura qualificada, para a
hipbtese de o crime ser cometido por servidor publico.

No crime de evaséo de preso, a alteragéo sugerida tem por fim
apenas manter coeréncia entre as redacdes dos tipos dos arts. 307 e 308, de
modo a prever também a hipdtese de evasdao mediante violéncia daqueles
que estejam sujeitos a medida socioeducativa.

A pena prevista na proposta da Comissdo de Juristas para o
crime de motim de presos (art. 310) nos parece excessivamente branda
diante da ameaca representada pelo poder das organizages criminosas no
interior do sistema prisional. Os estabelecimentos de internacdo de presos
em geral tém se tornado ambientes em que o crime grassa e de onde seus
maleficios se propagam para a sociedade. Outrossim, deixamos claro que
eventual crime de dano contra o estabelecimento penal ndo pode ser
absorvido pela conduta. Acolhemos aqui emenda do Senador ARMANDO
MONTEIRO (Emenda n° 225).

Por fim, no crime de desobediéncia a decisdo judicial do art.
314, a finalidade da alteracdo é, novamente, fazer uma readequacdo de
pena. No art. 197 do Projeto, por exemplo, € previsto como crime a conduta
de “exercicio ilegal de profissdo”, que consiste em “exercer ou anunciar
que exerce, ainda que a titulo gratuito, qualquer profissdo ou atividade
econémica regulamentada, sem preencher as condi¢des a que por lei esta
subordinado o seu exercicio, ou sem autorizacdo legal ou excedendo-lhe os
limites”, com pena de prisdo “de seis meses a dois anos”. Ora, aquele que é
proibido de exercer funcdes em razdo de decisdo judicial é punido com
pena de prisdo, de 3 meses a 2 anos. H4 um descompasso de apenamento,
considerando que a segunda conduta criminosa € mais grave.



230

224

No crime de favorecimento de licitagdo (art. 318 do Projeto),
acolhemos emenda do Senador GIM (Emenda n° 382), para fazer um ajuste

formal de técnica legislativa.

1. 3.2.19. Dos crimes eleitorais

O crime de uso eleitoral de recursos administrativos (art. 338)
merece apenamento mais grave. O delito é uma modalidade do peculato, e
mais grave, em razdo da motivacédo eleitoral (ofende frontalmente a ordem

democratica).

Propomos ainda um novo tipo penal para esse Titulo: o crime
de doacéo eleitoral proibida. Trata-se da conduta de fazer doacdo proibida
ou acima dos valores previstos em lei. E uma das condutas que mais podem
afetar a disputa democrética de votos numa campanha eleitoral.

11. 3.2.20. Dos crimes contra a ordem tributaria e a previdéncia social

Fraude fiscal ou previdenciaria

Art. 348. Auferir, para si ou para terceiro,
vantagem ilicita consistente na redugéo ou
supressao de valor de tributo, contribuicéo
social ou previdenciaria, inclusive
acessorios, induzindo ou mantendo
alguém em erro mediante artificio, ardil
ou qualquer outro meio fraudulento, em
prejuizo dos cofres publicos:

Pena - priséo, de dois a cinco anos.

§ 1° A vantagem pode consistir em

valores de isengbes, imunidades,
deducBes, devolugbes ou reembolsos
indevidos.

8 2° Considera-se fraude deixar de:

| — fornecer, quando obrigatdrio, nota
fiscal ou documento equivalente, relativa
a venda de mercadoria ou prestacdo de
servico  efetivamente realizada, ou
fornecé-la em desacordo com a legislagdo;
Il — lancar, nos livros e documentos
exigidos pela legislacdo, no prazo legal,
informacdes que permitam a identificacéo
do fato gerador dos tributos, contribui¢es
sociais e previdenciarias;

Sonegacdo fiscal

Art. 348. Constitui crime contra a ordem
tributéria:

I — fazer declaracao falsa ou omitir, total
ou parcialmente, informacéo sobre fato
gerador de obrigacdo tributaria, rendas,
bens ou fatos ou empregar outra fraude
para se eximir do pagamento de tributos
ou para obter, para si ou para outrem,
restituicao, ressarcimento ou
compensacdo de tributos indevida ou
superior a devida ou falsificar qualquer
dos elementos da obrigacéo tributaria;

Il — simular ou dissimular situacdo de
fato ou de direito para se eximir total ou
parcialmente do pagamento de tributos
ou para falsificar qualquer dos elementos
da obrigacdo tributaria, ou para recolher
o tributo a sujeito ativo diverso ou para
obter, para si ou para outrem, restituicao,
ressarcimento ou compensacdo de
tributos indevida ou superior a devida;

Il — simular ou dissimular vendas ou
transferéncias a interpostas pessoas,
fisicas ou juridicas, diferentes dos
destinatarios finais, ou ainda registrar ou
efetuar vendas a pessoas diversas do
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111 — repassar, no prazo devido, valores de
tributo, contribuicéo social ou
previdenciaria, descontados ou recebidos
de terceiros, que devam ser recolhidos aos
cofres publicos por disposicdo legal ou
convencional.

Consumacao do delito

8 3° Os crimes de fraude fiscal ou
previdenciaria ndo se tipificam antes do
langamento definitivo do tributo ou
contribuicdo social, data da qual comecara
a correr o0 prazo de prescricao.

destinatario final efetivo, para se eximir
do pagamento de tributos, ou para
transferir lucros ou rendas tributveis a
outros paises, estados ou municipios,
diferentes daqueles em que efetivamente
ocorrido o fato gerador, com fins de se
eximir de tributos;

IV - inserir elementos inexatos ou omitir
informagdes, rendimentos ou operagdes
de qualquer natureza em documentos,
declaragdes, livros ou escrituracGes
eletrénicas exigidos pelas leis fiscais,
com a intencdo de se eximir total ou
parcialmente do pagamento de tributos
ou para falsificar quaisquer dos
elementos da obrigacdo tributaria, ou
para obter, para si ou para outrem,
restituicao, ressarcimento ou
compensacdo de tributos indevida ou
superior a devida;

V — inutilizar ou alterar, total ou
parcialmente, faturas ou documentos
relativos a operagbes mercantis ou
qualquer espécie de negécio juridico com
0 propésito de fraudar a Fazenda
Publica ou se eximir total ou
parcialmente do pagamento de tributos,
ou para falsificar quaisquer dos
elementos da obrigacdo tributaria, ou
para obter, para si ou para outrem,
restituicao, ressarcimento ou
compensacdo de tributos indevida ou
superior a devida;

VI - falsificar ou alterar nota fiscal,
fatura, duplicata, nota de venda, recibo
ou qualquer outro documento relativo a
situacdo de fato ou de direito com a
finalidade de fraudar a Fazenda Publica
ou se eximir, total ou parcialmente, do
pagamento de tributos ou para obter,
para si ou para outrem, restituicdo,
ressarcimento ou compensacdo de
tributos indevida ou superior a devida;
VIl — fornecer, emitir, subscrever ou
utilizar  documentos de  qualquer
natureza com o objetivo de obter para si
ou para outrem indevida reducéo da base
de calculo de tributos ou com o fim de
obter indevida reducdo do imposto a
pagar, ou ainda com o fim de obter
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indevidamente deducdo de tributos
devidos a Fazenda Publica, sem prejuizo
das sang¢des administrativas cabiveis;
VIl — negar, deixar de emitir ou de
fornecer nota fiscal, recibo ou
documento equivalente, relativo a venda
de mercadoria ou prestacdo de servigo,
efetivamente realizada, ou fornecé-la
simuladamente ou em desacordo com a
legislagdo, com a finalidade de se eximir
indevidamente do pagamento de tributos;
IX - elaborar, distribuir, subscrever,
fornecer, emitir ou utilizar documento
que saiba ou deva saber falso ou inexato
com a finalidade de se eximir, total ou
parcialmente, do pagamento de tributos;
X — programar, arquitetar, oferecer,
vender, divulgar, utilizar ou intermediar
a venda de programa de processamento
de dados que permita ao sujeito passivo
da obrigacdo tributaria omitir ou tornar
falso dado ou informacdo contabil ou
fiscal a fim de declarar falsamente a
Fazenda Publica qualquer informagéo
relativa a fato ou a direito para se eximir
ou permitir que outrem se exima total ou
parcialmente do pagamento de tributos;
X1 - exigir, pagar, solicitar, aceitar
promessa de receber, receber, desviar, se
apropriar ou subtrair, para si ou para
outrem, qualquer percentagem sobre a
parcela dedutivel ou deduzida de tributos
como incentivo fiscal;

Xl — elaborar ou  fornecer,
individualmente ou ndo, para outrem,
planejamento ou instrumentos para a
pratica de crimes previstos neste artigo;
ou

Xl - atuar como sobcio, diretor,
administrador, gerente ou qualquer outra
forma de participagdo de associagdo,
pessoa juridica ou sociedade,
personificada ou nao, tendo
conhecimento de que sua atividade
principal ou secundaria é dirigida a
pratica, ou ao auxilio para a pratica de
crimes previsto neste artigo, em beneficio
proprio ou de outrem:

Pena — prisdo, de trés a 0ito anos.
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Sonegacdo fiscal qualificada

81° Se as condutas tipificadas neste
artigo forem praticadas em associagéo ou
por meio de interpostas pessoas, fisicas
ou juridicas, que ocultem ou dificultem a
identificacdo do efetivo titular ou
responsavel pela operacdo econfmica,
pelo fato gerador ou pelo recolhimento
do tributo:

Pena — prisdo, quatro a doze anos.

Sonegacao tributaria ndo-fraudulenta

§ 2° Constitui também crime contra a
ordem tributaria:

I - deixar de recolher, no prazo legal,
valor de tributos, descontados ou
cobrados, na qualidade de sujeito passivo
de obrigacdo tributaria e que deveria
recolher aos cofres publicos,
independentemente da apropriacdo do
valor; ou

Il - deixar de aplicar, ou aplicar em
desacordo com a legislacdo vigente,
incentivo fiscal ou parcelas de imposto
liberadas por o6rgdo ou entidade de
desenvolvimento:

Pena — prisao, de dois a seis anos.

Desobediéncia de ordem da autoridade
fiscal

83° Sem prejuizo de eventual
responsabilizacdo  por  delito  de
sonegacao tributaria, constitui crime de
desobediéncia o n&o atendimento de
intimacdo da autoridade fiscal para a
apresentacdo  de  quaisquer  dos
documentos  legais  pertinentes a
fiscalizacdo tributaria, sujeitando o
agente a pena de prisdo, de um a dois
anos.

84° A autoridade fiscal podera conceder
prazo de até dez dias para o atendimento
da ordem referida no paragrafo anterior,
observadas a complexidade da matéria e
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a dificuldade quanto ao atendimento da
intimacao.

§ 5° N&o comete o crime de
desobediéncia a que se refere o 83° deste
artigo o contribuinte ou responsavel que
encaminha a fiscalizacdo requerimento
fundamentado de prorrogacdo do prazo
fixado na intimag&o, nos casos em que 0
atendimento seja impossivel no prazo
original.

86° Na hipotese de aplicacéo de pena de
multa para o crime de que trata o 83°
deste artigo e o agente for optante do
Regime Especial Unificado  de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuictes
devidos pelas Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte - Simples Nacional, a
multa podera ser reduzida até a metade,
se demonstrado pelo autuado que o valor
¢ excessivo diante de suas condigdes
econdémico-financeiras.

Causa de aumento de pena

§ 7° Nos crimes previstos neste artigo, se
restar comprovado nos autos do processo
criminal que o dano, quando houver, é
superior a um mil salarios minimos, a
pena serd aumentada de um a dois
tercos.

Crime continuado

8 8° Nos crimes previstos neste artigo, se
houver a pratica de infragdes de forma
continuada, nos termos e condigdes
dispostos pelo art. 71 deste Cddigo,
aplica-se a pena de um s6 dos crimes, se
idénticas, ou a mais grave, se diversas,
aumentada, em qualquer caso, de um
sexto a dois tercos. O critério para a
afericdo da continuidade delitiva para os
crimes elencados no caput deste artigo
sera o seguinte:

I — mais de uma e trés infraces,
acréscimo de um sexto;

Il — mais de trés e até seis infrac0es,
acréscimo de um quinto;

111 — mais de seis e até nove infracdes,
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Extin¢éo da punibilidade e reducdo da
pena

8 4° O pagamento dos valores dos
tributos,  contribuicbes  sociais e
previdenciarias, inclusive  acessorios,
extingue a punibilidade se efetuado até o
recebimento  da  denlncia,  assim
considerado o0 momento posterior a
resposta preliminar do acusado. Se
posterior, reduz a pena de um sexto até a
metade.

Suspensdo do processo

8 5° Suspende-se a pretensdo punitiva do
Estado e o curso da prescricdo se, antes do
recebimento da denudncia, tiver sido
celebrado e estiver sendo cumprido
acordo de parcelamento. Em caso de seu
cumprimento integral, aplica-se o disposto
no paragrafo anterior.

8 6° Aplica-se o disposto no paragrafo
anterior se 0 agente, em acdo judicial em
que se questiona o lancamento dos
créditos tributarios ou previdenciarios,
tenha garantido o juizo mediante caugéo
gue assegure a sua futura quitagéo.

Falsificacéo
8 7° Quando o falso se exaure na fraude

fiscal ou previdenciaria, sem mais
potencialidade lesiva, €& por esta
absorvido.

acréscimo de um quarto;

IV — mais de nove e até onze infracdes,
acréscimo de um terco;

V — mais de onze e até quatorze
infracdes, acréscimo de um meio;

VI — mais de quatorze infracOes,
acréscimo de dois tergos.

Reparacao do dano e reducéo de pena

8 9° O eventual dano causado pelas
condutas criminosas previstas neste
artigo, se reparado integralmente, até o
oferecimento da dendncia, por ato
voluntario do agente, implicard a
reducdo de metade da pena.

§ 10. N&o podera ser aplicada a causa de
reducdo de pena prevista no paragrafo
anterior se o0 agente ja tiver usufruido de
igual benesse no prazo de cinco anos
contados até o oferecimento da nova
dendncia.

§ 11. E vedada a concessdo de
parcelamentos administrativos e a
suspensdo da pretensdo punitiva, ou a
extingéo da punibilidade pelo
ressarcimento aos cofres publicos feito
apos o oferecimento da dendncia, para os
valores dos tributos e eventuais créditos
tributarios  decorrentes de  crimes
previstos no presente artigo.

Acéo penal

§ 12. Os crimes previstos neste artigo séo
de acdo penal publica incondicionada e
seu inicio independe de qualquer
exaurimento de eventual discussdo ha
esfera administrativa, bastando para
tanto indicios suficientes da autoria e
prova, por qualquer meio iddneo, da
materialidade.

8 13. As autoridades administrativas que
tiverem conhecimento de quaisquer
crimes ou indicios de suas praticas,
previstos neste artigo, sob pena de
responsabilidade e independentemente de
qualquer exaurimento de procedimento
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Causa de excluséo de tipicidade

§ 8 Nao hd crime se o wvalor
correspondente a leséo for inferior aquele
usado pela Fazenda Publica para a
execucao fiscal.

prévio de natureza administrativa,
remeterdo imediatamente ao Ministério
Publico os elementos comprobatdrios ou
indiciarios da infracéo para a adogao das
medidas legais cabiveis.

Questdo prejudicial

§ 14. Se houver decisdo judicial no
ambito civel, mesmo que em sede
liminar, o juiz criminal, reconhecendo
gue a infracé@o penal dependa de solugdo
de controvérsia relevante, podera
suspender o andamento da acgdo penal,
bem assim o curso da prescricdo da
pretensdo punitiva, pelo prazo de um
ano, sem prejuizo de, vencido esse prazo,
renovar a suspensao, desde que presentes
0S mesmos pressupostos. Esgotadas as
discussdes nas  instancias  civeis
ordinarias em desfavor do agente, a acéo
penal retomard seu curso normal
automaticamente, assim como a fluéncia
do prazo prescricional.

Excluséo de tipicidade

§ 15. N&o ha crime se o valor sonegado
for inferior ao montante consolidado no
ambito administrativo para fins de
inscricdo na divida ativa da Unido.

Sonegacéo previdenciaria

Art. 349. Constitui crime de sonegacéo
previdenciaria:

I — omitir de folha de pagamento da
empresa ou de documento de

informacgdes previsto pela legislacdo
previdenciaria segurados empregado,
empresario, trabalhador avulso ou

trabalhador autbnomo ou a este
equiparado que Ihe prestem servicos com
a finalidade de se eximir do pagamento
de contribuicdo social previdenciaria e
qualquer acessorio;

Il - omitir de folha de pagamento da
empresa qualquer valor, suscetivel ou
ndo de incidéncia de contribuicdo
previdenciaria, pago ou creditado, direta
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ou indiretamente, em favor de segurados
empregado, empresario, trabalhador
avulso ou trabalhador autdnomo ou a
este equiparado que lhe prestem servigos
com a finalidade de se eximir do
pagamento de contribuicdo social
previdenciaria e qualquer acessorio;

1l — deixar de langar mensalmente nos
titulos préprios da contabilidade da
empresa as quantias descontadas dos
segurados ou as devidas pelo empregador
ou pelo tomador de servigos com a
finalidade de se eximir do pagamento de
contribuicdo social previdenciaria e
qualquer acessorio;

IV - omitir, total ou parcialmente,
receitas ou lucros, remuneragdes pagas
ou creditadas e demais fatos geradores
com a finalidade de se eximir do
pagamento de contribuicdo social e
qualquer acessorio; ou

V — participar de grupo, associacdo ou
empresa tendo conhecimento de que sua
atividade principal ou secundaria é
dirigida a pratica de crimes previstos
neste artigo, em beneficio proprio ou de
outrem:

Pena — priséo, de trés a oito anos.

Sonegacao previdenciaria qualificada
81° Se as condutas tipificadas neste
artigo forem praticadas em associacao ou
por meio de interpostas pessoas, fisicas
ou juridicas, que ocultem ou dificultem a
identificacdo do efetivo titular ou
responsavel pela operacdo econfmica,
pelo fato gerador ou pelo recolhimento
da contribuicao previdenciaria:

Pena — prisdo, quatro a doze anos.

Sonegacgao previdenciaria n&o-
fraudulenta

§ 2° Também constitui crime de
sonegacao:

I - deixar de repassar a previdéncia
social as contribuicGes recolhidas dos
contribuintes no prazo e forma legais,
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independentemente da apropriacdo dos
valores;

Il — deixar de recolher, no prazo legal,
contribuicdo ou outra importancia
destinada a previdéncia social que tenha
sido descontada de pagamento efetuado a
segurados, a terceiros ou arrecadada de
outra forma, independentemente da
apropriacéo do valor;

Il — deixar de recolher contribuicGes
devidas & previdéncia social que tenham
integrado despesas contabeis ou custos
relativos a venda de produtos ou a
prestacdo de servicos; ou

IV — deixar de pagar beneficio devido a
segurado, quando as respectivas cotas ou
valores ja tiverem sido reembolsados a
empresa pela previdéncia social:

Pena — prisao, de dois a seis anos.
§ 3° Aplicam-se aos crimes previstos

neste artigo o disposto nos 8§ 3° a 15 do
artigo anterior.

A proposta da Comissdo de Juristas para 0os crimes contra a
ordem tributéria e a previdéncia social, além de deixar de tipificar condutas
com graves consequéncias para a previdéncia social, abre espacgo para a
impunidade de crimes que tdo gravemente atingem os cofres publicos e a
sociedade como um todo.

Sdo vérias as alteragdes propostas.

Primeira alteracdo. Os delitos tributarios em geral deixam de
ter natureza material (mediante a demonstracao de supressdo ou reducéo de
tributos), e passam a ser formais, em que o resultado ndo é necessario para
a existéncia do crime. Essa é a tendéncia nos ordenamentos juridicos
comparados e, tal como na legislacdo anterior a Lei n°® 8.137, de 1990, tal
estratégia legislativa apresenta maior eficdcia na protecdo dos direitos

fundamentais da coletividade.

Segunda alteracdo. E necessario um detalhamento maior de
todas as condutas que possam caracterizar a pratica criminosa, exatamente
para atender a muitas pondera¢fes — doutrinarias e jurisprudenciais — no
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sentido de que tais tipos penais devem ser 0s mais especificos possiveis,
evitando-se, tanto quanto seja viavel, os tipos abertos ou genéricos.

Terceira alteracdo. A inclusdo da “sonegagdo tributaria
qualificada”, em que se pune mais gravemente os crimes quando praticados
em associacdo ou por meio do uso de interpostas pessoas, fisicas ou
juridicas, que ocultem ou dificultem a identificacdo do efetivo titular ou
responsavel pela operacdo econdbmica, pelo fato gerador ou pelo
recolhimento do tributo.

Quarta alteracdo. Ajuste das penas.

Quinta alteracdo. A separacao dos tipos de sonegacéo fiscal de
tributos em geral da sonegacdo fiscal das contribuigcdes previdenciérias,
pois, atendendo ainda & necessidade de maior especificacdo possivel das
condutas, eles séo praticados normalmente por meios diversos.

Sexta alteracdo. A manutencdo do crime de ndo-recolhimento
de contribuicdes previdenciarias descontadas dos empregados (e outros
similares), tal como previsto atualmente no art. 168-A do CP. A pena
proposta € menor do que a vigente, uma vez que nesses crimes nao ha a
pratica de fraudes, embora caracterizada a conduta criminosa pelo fato de
as contribuicdes previdenciarias serem descontadas dos saldrios dos
empregados e ndo repassadas aos cofres do INSS, contribuindo — e muito —
para o déficit da previdéncia.

Sétima alteracdo. A previsdo de causa de aumento de pena
quando o montante dos tributos ou contribuicdes previdenciarias
ultrapassar o patamar de mil salarios minimos.

Oitava alteracdo. A estipulacéo de critérios objetivos para, em
caso de delitos de forma continuada (muito comuns nesse campo),
determinar o montante do acréscimo de pena (evitando-se, assim, uma
penalizacdo excessiva em razdo da aplicacdo das regras do concurso
material, que geraria a soma aritmética de todas as penas pelos inumeros
crimes praticados). Os critérios referidos estdo em consonédncia com 0s
precedentes atuais da jurisprudéncia quanto aos denominados delitos
patrimoniais.

A nona alteracdo diz respeito a previsdo de causa de reducao
de pena (e ndo de excluséo de pena, como no Projeto) no caso de reparagao
de dano até determinado momento do procedimento. A Comissdo havia
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sugerido que “o pagamento dos valores dos tributos, contribui¢Ges sociais e
previdenciarias, inclusive acessorios, extingue a punibilidade se efetuado
até o recebimento da denuncia, assim considerado 0 momento posterior a
resposta preliminar do acusado. Se posterior, reduz a pena de um sexto até
a metade”. Esse tipo de benesse legal nada mais é do que um incentivo para
as praticas criminosas, pois reduz o risco para o criminoso. O agente
criminoso, se flagrado e processado criminalmente, poderd devolver o
produto da prética delitiva e ver-se isento de pena. A proposta € no sentido
de que o eventual dano causado (porque, agora, o delito é formal, ndo mais
material), se reparado integralmente, com atualizagdo monetéaria e
excluidos os demais consectarios legais, até o oferecimento da denuncia,
decorrente de ato voluntario do agente, implicard a reducdo da pena de
metade.

Além disso, tal como existente em outras leis que conferem
beneficios a agentes criminosos (como, por exemplo, o art. 76, § 2°, 1, da
Lei n®9.099, de 1995), a reducdo da pena nao pode ser concedida de forma
irrestrita. Estipulamos que igual benesse ndo podera ser concedida se no
prazo anterior ao oferecimento de nova dendncia ja tiver o agente
criminoso auferido a reducdo de pena. A razdo de ser do dispositivo esta
em ndo incentivar a reiteragdo criminosa.

Pelas mesmas razdes pedagogicas e intimidatorias, proprias da
lei penal, propomos a vedacdo de concessdo de parcelamentos
administrativos e a suspensdo da pretensdo punitiva com possibilidade de
extincdo da punibilidade pelo pagamento dos tributos em momento
posterior ao oferecimento da dendncia (marco para o qual se prevé a
possibilidade da reducgéo da pena, jamais da extingdo da punibilidade).

Ha algum tempo se tem verificado na legislacdo esse tipo de
previsdo, especialmente em dispositivos sobre programas de
refinanciamento de “dividas”. O primeiro problema dai decorrente esta em
que os devedores tributarios e 0s criminosos estdo tendo tratamento
isondmico, 0 que ndo se revela sequer razoavel diante do principio da
igualdade. Nos parece correta a concessao de parcelamentos para hipoteses
de debitos tributarios regulares, mas jamais para debitos decorrentes de
praticas criminosas. A previsdo desse tipo de dispositivo reduz o risco para
0 criminoso e tem incrementado significativamente praticas criminosas
contra os cofres publicos.

Oportuno mencionar que o art. 154, paragrafo Unico, do
Codigo Tributario Nacional, veda a possibilidade de concessdo de
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parcelamentos quando houver dolo, fraude ou simulag¢do do sujeito passivo
ou do terceiro em beneficio:

Art. 154, Salvo disposicdo de lei em contrario, a moratdria somente
abrange os créditos definitivamente constituidos a data da lei ou do
despacho que a conceder, ou cujo lancamento ja tenha sido iniciado
aquela data por ato regularmente notificado ao sujeito passivo.
Paragrafo Unico. A moratdria ndo aproveita aos casos de dolo,
fraude ou simulagdo do sujeito passivo ou do terceiro em beneficio
daquele.

Além disso, manter a possibilidade de parcelamentos e
extingcbes de punibilidades em crimes extremamente graves, praticados
contra o patrimdnio publico, fere a inteligéncia de varios dispositivos da
Constituicao Federal:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacdo
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Art. 194, A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social.

Paragrafo Gnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar
a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

Do estudo intitulado O Parcelamento Tributario e seus efeitos
sobre o comportamento dos Contribuintes, apresentado no XXXVIII
Encontro Nacional de Economia, que analisou, com base em estatisticas e
dados técnicos, a Lei n® 9.964, de 2000, a Lei n° 10.684, de 2003, a MP n°
303, de 2006, e a Lei n°® 11.941, de 2009, destacamos trechos com algumas
conclusdes que demonstram a total desprotecdo gerada por regras dessa
natureza, como propostas pela Comisséo de Juristas:

a) “desde 2000 foram concedidos nada menos do que quatro
parcelamentos tributarios (REFIS, PAES, PAEX, REFIS-CRISE) [..].
Segundo dados da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), no
periodo de janeiro a novembro de 2008 foram recuperados apenas 2,16%
do estoque total dos débitos inscritos em divida ativa ”’(p. 2);

Al estdo incluidas as dividas propriamente ditas e as dividas
decorrentes de praticas criminosas, 0 que revela que o incremento
decorrente da arrecadacéo de valores oriundos dos crimes é provavelmente
ainda menor do que o percentual mencionado.

b) “de forma recorrente, logo apdés a criacdo do
parcelamento, a adesdo dos contribuintes é muito grande, o que permite
um relativo aumento na arrecadacdo. Entretanto, tal aumento nédo se
sustenta, e de maneira geral, ap6s pouco tempo, 0 numero de inscritos e a
arrecadacao cai substancialmente” (p. 3);

Sugerimos a consulta a tabela ali constante com os valores.
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c) “percebe-se uma queda acentuada tanto no namero de
inscritos quanto na arrecadacdo média mensal do REFIS [...]. Aqui se
apresenta um primeiro indicativo de que a regularidade na concessdo dos
parcelamentos tem comprometido a disposi¢ao dos contribuintes em pagar
seus tributos pontualmente” (p. 3);

d) “guando consideramos os efeitos do parcelamento, 0s
nimeros encontrados se aproximam ainda mais das estimativas de
informalidade do Brasil na Gltima década (em torno de 40% do PIB). De
fato, a oferta de parcelamento fez despencar o percentual 6timo de
pagamento de tributos para algo em torno de 62%" (p. 8);

e) “percebe-se o enfraquecimento na disposicdo de pagar
tributos das firmas, mesmo aquelas ndo envolvidas nos parcelamentos,
reduzindo o percentual 6timo para apenas 62% " (p. 9);

f) “O que este exercicio simples demonstra é que a mera
expectativa da criacdo de parcelamentos tributarios ja tende a enfraquecer
a arrecadacdo atual e que quanto mais favoraveis forem as condicbes
oferecidas menor tende a ser as receitas presentes [...]. A boa cultura
tributaria, demarcada pelo correto recolhimento espontaneo dos
contribuintes, se enfraquece e pode ser afetada de forma permanente,
reduzindo a arrecadagdo” (p. 13);

g) “O que este trabalho procura apresentar é que [...]
existem perdas ndo s6 do ponto de vista da arrecadacdo, mas como
também da fragilizacdo das instituicGes, em particular a maior evasdo
fiscal” (p. 14).

O estudo fala por si!

Tais delitos, na forma como tipificados, geram 0 que se tem
denominado de “efeito espiral”, pois incentiva outros agentes em idéntica
situacdo, devido (também) a concorréncia desleal e a certeza da
impunidade com a exclusao da punibilidade.

Apenas a titulo ilustrativo, fazemos questdo de compartilhar
entendimento do Tribunal Constitucional Alemé&o, segundo o qual uma lei
dessa natureza viola o principio da isonomia se a regra especial fixada pelo
legislador para alguns tipos penais ndo for orientada pelo pensamento de
justica e se ndo puderem ser encontradas para ela quaisquer argumentos
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razoaveis que decorram da natureza da matéria ou que sejam
compreensiveis de alguma outra forma.

Cotejando todos os fundamentos declinados, podemos
concluir que a suspensdo da pretensdo punitiva pelo parcelamento e a
extincédo da punibilidade pela devolucéo do bem objeto do crime violam a
esséncia do bem juridico protegido. Em arremate, viola-se frontalmente o
principio da proibicdo de protecdo deficiente.

Conforme Alécio Lovato:

[...] ndo é, em si mesmo, 0 pagamento, a arrecadacdo, o objeto primeiro
de protecdo da Lei n° 8.137/90. O que se protege, antes de tudo, é a
ordem tributaria. [...] Mais que a arrecadacdo, pelo texto legal, protege-
se a regularidade, punindo-se toda a agdo ou omissdo que, nos termos da
antiga definicdo legal de sonegacdo, impedia ou retardava o
conhecimento da autoridade fazendéaria da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo tributaria principal.

No ambito da doutrina do direito portugués, dois renomados
penalistas, Figueiredo Dias e Costa Andrade, ensinam que o bem juridico,
em delitos desse jaez, se constitui no “interesse publico de recebimento
completo e tempestivo dos singulares impostos”.

Jesus-Maria Silva Sanchez, renomadissimo doutrinador
espanhol, refere que o Tribunal Supremo Espanhol reconhece como
necessaria a repressdo de qualquer conduta que implique uma diminuicao
da arrecadacdo esperada pela Fazenda Publica.

Desse modo, ndo se pode permitir, via legislacdo, que haja
uma desprotecdo do bem juridico fundamental tutelado pela norma penal,
que encontra — como no caso — base constitucional para sua incriminac&o.

Reiteradamente o STF tem decidido que os direitos
fundamentais “expressam ndo apenas uma proibicdo do excesso
(Ubermassverbote), como também podem ser traduzidos como proibigdes
de protecéo insuficiente ou imperativos de tutela (Untermassverbote). Os
mandatos constitucionais de criminalizagdo, portanto, impdem ao
legislador, para seu devido cumprimento, o dever de observancia do
principio da proporcionalidade como proibicdo de excesso e como
proibicdo de protecdo insuficiente.” (Habeas Corpus n° 102.087, 22 Turma,
Relator Ministro Celso de Mello, julgado em 28.06.2012, publicado no DJ
em 14.08.2012).
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Décima alteracdo. Deixar expresso (e exatamente em sentido
contrario ao que foi proposto pela Comissdo de Juristas) a total
desnecessidade de exaurimento da discussdo no &mbito administrativo para
0 inicio da persecugdo penal. Como sdo hipoteses de acdo penal publica,
para o inicio da acdo penal basta a existéncia de indicios de autoria e a
prova da materialidade, como é o sistema para todos os demais delitos
previstos na legislacdo. A prova da materialidade pode ser feita por
qualquer meio legal admitido no ambito juridico brasileiro, e ndo apenas
pela decisdo na esfera administrativa.

Importante sublinhar que a proposicédo, na forma como esta,
viola inimeros dispositivos da Constituicdo Federal. Em sintese: a) no
sistema vigente, o Poder Judiciario ndo pode ficar vinculado e jungido as
conclusdes advindas da seara administrativa; b) contraria-se frontalmente o
contido no art. 5°, XXXV, que determina que a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de direito; ¢) no ambito
criminal ndo se discute “crédito tributario”, mas tributo ou contribuicdo
previdenciaria (vinculados a obrigacdo tributéria); d) as provas acerca da
materialidade do crime (tributo, suprimido ou reduzido) ndao podem ficar
restritas aquelas eventualmente produzidas na esfera administrativa. E
dizer: na acdo penal ha possibilidade de outras provas a demonstrar a
materialidade e pratica do crime, independentemente da decisdo
administrativa; €) as conclusfes tomadas no ambito administrativo podem
servir tdo-somente como elementos a mais para formar a convicgdo do juiz;
f) o prazo prescricional para a constituicdo do crédito tributario, de regra, €
de cinco anos, enquanto que, a luz do CP, o delito em tela tem prescricdo
em abstrato no marco de doze anos; porém, se constituido o crédito
tributério, a prescricdo pode ultrapassar o limite penal e chegar a 22 anos
(cinco mais cinco anos para discussdes em sede administrativa), piorando
inclusive a situacdo dos réus; g) o CP (art. 4°) adotou a denominada teoria
da atividade, considerando “praticado o crime no momento da agdo ou
omissdo, ainda que outro seja 0 momento do resultado”. Portanto, o crime
Se consuma com a agao que visa eximir 0 agente do pagamento de tributos
ou contribuicdes previdenciérias.

Um dos maiores equivocos do julgamento do Habeas Corpus
n°81.611/SP (que originou a Sumula Vinculante n® 24 do STF, apenas para
os delitos de natureza material) foi considerar a existéncia de sistema na
Franca em que as decisdes administrativas vinculam o juizo penal. A
confusdo é muito grande, pois o sistema francés (adotado como paradigma
na decisdo) é unitario. Os tribunais administrativos franceses sdo 6rgdos do
Poder Judiciario, enquanto o sistema vigente no Brasil € dual, em que ha
completa desvinculacédo entre as duas searas.
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Exatamente como forma de conferir eficacia a autoridade das
decisdes do Poder Judiciario, propomos a previsdo de uma “questdo
prejudicial”, pela qual se permite ao juiz a suspensdo do processo criminal
se, em outra acao civel (mas, observe-se, também no &mbito do Judiciario),
houver a concessao de decisao judicial favoravel ao contribuinte.

Em detalhado e substancioso estudo, o juiz federal e doutor
em Direito Andrei Velloso traz argumentos sélidos para, uma vez mais,
sob a oOtica do direito comparado, confirmar a necessidade de mudanca
dessa proposta. Inicialmente, pontua que, na Itdlia, dada sua manifesta
inadequacdo préatica e tedrica, embora admitida durante certo tempo, a
pregiudiziale tributaria foi revogada definitivamente pela Lei n® 516, de
1982. J& na Espanha, vigorava o art. 37 da Lei n° 50, de 1977, que
condicionava o inicio da agdo penal ao prévio esgotamento da via
administrativa, revogada pela Lei Organica n°® 2, de 1985. Consoante a
propria exposicdo de motivos da novel legislacdo, “es ciertamente un
obstaculo para el correcto funcionamiento del mecanismo procesal e
sustantivo y, por ello, esta Ley incluye su derogacion, consciente, ademas,
de que imponer uma prejudicialidad tributaria con caracter necesario
choca con el principio tradicional de nuestro ordenamiento ”. O Tribunal
Supremo da Espanha ndo acolheu a tese da subsisténcia de uma
prejudicialidade necessaria, admitindo inclusive ser dispensavel até mesmo
a existéncia de uma prévia autuacdo administrativa, por se tratar de crime
sujeito a acdo penal publica. Na verdade, o sistema espanhol adota a
compreensdo de que a sentenca penal configura uma questdo prejudicial
(exatamente como aqui proposto) para a aplicacdo da sangédo
administrativo-tributaria. Velloso conclui que:

as experiéncias italiana e espanhola evidenciam que a sistematica
adotada pelo STF no julgamento do HC 81.611 ndo é a Unica possivel e
tampouco a mais adequada aos postulados basicos dos Estados
Constitucionais contemporaneos. [...] A pregiudiziale tributaria revelou-
se, tanto na Italia quanto na Espanha, nitidamente inadequada para a
punicéo dos crimes contra a ordem tributéria. E o Brasil ndo necessita
aguardar décadas para constatar que o fendmeno da impunidade também
sucedera (ou permanecerd sucedendo) aqui, caso mantida a
pregiudiziale. Poderia ter aprendido com o0s erros dos demais, ndo
necessitando cometer os seus proprios. Mas, ja que 0s perpetuou, devera
remedia-los prontamente, obstando, assim, a continuidade da producéao
de nocivos e nefastos danos a sociedade. Além de levar a impunidade,
cria situacdes de conflito sistémico, j& que, em outras matérias, é
amplamente reconhecido o principio da independéncia das instancias
administrativa e penal.
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A décima primeira alteracdo reconhece a atipicidade de
condutas em que o valor dos tributos ou das contribui¢fes previdenciarios
sonegadas for inferior ao montante consolidado no &mbito administrativo
para fins de inscricdo na divida ativa. O Projeto traz a exclusdo da
tipicidade se o valor da leséo é inferior aquele usado pela Fazenda Publica
para ajuizar a execucao fiscal. O critério proposto é impréprio, na medida
em que 0 ndo-ajuizamento das execugOes fiscais em absolutamente nada
ttm a ver com atipicidade, mas unicamente com a demonstragdo
(momenténea) de que é mais caro ao Estado promover a cobranca dos
valores na seara civel do que se fosse recebé-los espontaneamente. Dai 0
reforco de que a devolucao dos valores até o oferecimento da denlncia seja

uma causa de reducéo de pena.

Descaminho

Art. 350. Introduzir mercadoria no Pais,
Ou promover sua saida, sem o pagamento
dos tributos e contribui¢Bes devidos:

Pena - prisdo, de um a trés anos.

8 1° Aproveitar-se, de qualquer modo, de
mercadorias descaminhadas no exercicio
de atividade comercial ou industrial, ainda
que irregular ou informal:

Pena - prisdo, de dois a quatro anos.

8 2° Incorre nas penas do paragrafo
anterior quem exerce atividade comercial
ou industrial com mercadorias ou
componentes, de origem ou procedéncia
estrangeiras que ndo tenham
documentacdo de sua regular internacdo
no Pais.

8 3° As penas deste artigo sdo aumentadas
de um sexto a um terco se a conduta é
praticada por meio clandestino de
transporte aéreo, fluvial ou de navegagéo
de cabotagem.

Descaminho

Art. 350. lludir, no todo ou em parte, 0
pagamento de tributos e contribuicGes
devidos pela entrada, pela saida ou pelo
consumo de mercadoria:

Pena — prisdo, de um a trés anos.

§ 1° Incorre na mesma pena quem
recebe, oculta ou transporta mercadoria
de procedéncia estrangeira introduzida
sem 0 pagamento dos tributos e
contribuigdes devidos.

8 2° A pena é de prisdo, de um a quatro
anos, se 0 crime é cometido para ou no
exercicio de atividade comercial ou
industrial.

§ 3° Expor a venda, manter em depdsito
ou, de qualquer forma, utilizar em
proveito proprio ou alheio, para o
exercicio de atividade comercial ou
industrial, mercadoria de procedéncia
estrangeira que introduziu
clandestinamente no Pais ou importou
fraudulentamente ou que sabe ser
produto de introdugdo clandestina no
territério nacional ou de importacédo
fraudulenta por parte de outrem.

Pena - prisdo, de um a quatro anos.
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8 4° Aplica-se ao descaminho toda a
disciplina de extin¢do de punibilidade, de
tipicidade e de insignificancia referente
aos crimes contra a ordem tributéria.

84° As penas deste artigo séo aumentadas
de um terco até o dobro se:

I — a conduta é praticada em transporte
fluvial

aéreo, ou de navegacdo de
cabotagem;

Il — a conduta é praticada com
cooperacdo de pessoas que utilizem
aparatos ou instrumentos eletrénicos ou
de comunicagdo que visem iludir ou
dificultar a fiscalizacéo.

8 5° No caso de uso de documento falso
para assegurar a pratica dos crimes
descritos neste artigo, observar-se-ao as
regras do concurso material.

No crime de descaminho, restabelecemos a pena maxima, tal
como vige hoje (4 anos), e excluimos a possibilidade de extin¢do da
punibilidade pelo pagamento dos tributos. Nos dias atuais, ndo ha
constituicdo de crédito tributario nessas hipoteses delitivas, salvo
excepcionalissimas situagdes em que a mercadoria ndo € localizada, €
consumida ou revendida.

No caput, a proposta de redacdo visa assentar que O
descaminho ndo se configura somente com o ndo-pagamento de tributos e
contribuicdes devidos pela entrada, saida ou consumo da mercadoria, mas,
também, pelo fato de a fiscalizacdo ser enganada, ludibriada no ingresso
irregular de bens no Pais. Prevalece, também, a protecdo da fronteira e da
industria nacional. Mesmo na zona primaria, onde é possivel ainda o
pagamento do tributo e contribuigdes, a Receita Federal deve impor multa
pela tentativa do agente de criar uma iluséo tributéria. Trata-se de crime
formal.

No § 1° acrescentamos o verbo nuclear “transportar”, para
caracterizar também como descaminho 0 momento posterior ao qual o
agente passa pela zona priméaria e € pego na zona secundaria. Foram
utilizados os verbos das atuais alineas c e d do § 1° do art. 334 do CP.
Fundamental a manutengédo de tais verbos nucleares, sob pena de restar
caracterizada, de forma indevida, a abolitio criminis para inimeros delitos
com transito em julgado.
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No § 2° prevé-se a conduta — ja para a hipotese de flagrante
em zona secundaria — mas nao de turista, e, sim, dagueles agentes que sdo
encontrados com grande quantidade de mercadorias para 0 exercicio da
atividade comercial.

No 8§ 3° o momento é posterior a todas as hipoteses até entéo
previstas, em que o agente é flagrado ja expondo a mercadoria & venda.

No § 4° propomos uma causa de aumento de pena para
aquelas situacBes em que a conduta é praticada por meio de transporte
aereo, fluvial ou de navegacdo de cabotagem, bem assim quando os
agentes utilizam sistemas de comunicacdo para evitar fiscalizacbes (é
muito comum a organizagdo de agentes que atuam como "batedores™ de
descaminhadores, avisando, via sistemas de comunicagdo dos mais
variados, a existéncia de eventuais fiscaliza¢cdes em estradas.

Ja no § 5° incluimos dispositivo para evitar discussdes hoje
vigentes no ambito da doutrina e da jurisprudéncia. O uso de documento
falso para assegurar a pratica do descaminho ndo fica absorvido por ele.
Tal dispositivo é fundamental para diferenciar a situacdo em que o agente
utilizar documento na zona primaria, para ingressar com as mercadorias,
daquelas (e para estas € o novo dispositivo) em que o agente criminoso
ultrapassa a zona primaria e utiliza o documento falso na zona secundaéria.

Frisamos novamente que excluimos por completo a
possibilidade de extingcdo da punibilidade pelo pagamento dos tributos,
pois, como cedi¢co, 0 crime de descaminho visa a proteger outros bens
juridicos além do erario, a exemplo da soberania nacional, do parque
industrial, da politica comercial, da politica cambial etc. Por essa razéo, o
bem juridico ndo é exatamente a ordem tributéria. No final, o que se ofende
concretamente € o interesse politico da Administracdo Pdblica. Por isso
que propomos, por derradeiro, que o tipo penal do descaminho retorne para
o lugar topoldgico em que se encontra hoje: entre 0s crimes contra a
Administracdo Publica.

1. 3.2.21. Dos crimes contra o sistema financeiro

Vérias sdo as alteracdes para o Capitulo sobre os crimes contra
0 sistema financeiro:

Instituicdo financeira Instituicdo financeira
Art.  351. Considera-se instituicdo | Art. 351. Considera-se instituicdo
financeira para os fins deste Capitulo a | financeira para os fins deste Capitulo a
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sociedade empresaria que tenha por objeto
a oferta publica de captacéo,
intermediacdo e aplicacdo de recursos de
terceiros, na posicdo juridica de
fornecedor.

Paragrafo Unico. .......ccccecvvevvvencicienne

| — a sociedade empresaria que tenha por
objeto atividade de seguros, cambio,
capitalizagdo, corretagem ou distribuicéo
de valores mobiliarios;

Il — a pessoa natural que exerca quaisquer
das atividades referidas neste artigo, ainda
que de forma eventual.

Emissdo ou distribuicdo de titulo ou
valor mobiliario irregular
At 352, i

82° Nao incorre no crime descrito neste
artigo o autor que nao dispunha de meios
razoavelmente  disponiveis para ter
conhecimento da imprecisdo ou falsidade
do titulo ou valor mobiliario em questao.

Fraude na gestao
Art. 354, oo
Pena - prisdo, de um a quatro anos.

Gestao fraudulenta
§1° Se a conduta for habitual:
Pena - prisdo, de um a cinco anos.

Fraude com prejuizo

82° Se da conduta decorrer prejuizos para
terceiros:

Pena - prisdo, de dois a seis anos.

Gestdo temeraria
ATt 355, oo s
Pena — prisdo, de um a cinco anos.

pessoa juridica de direito publico ou
privado, que tenha como atividade
principal ou acessdria, cumulativamente
ou ndo, a captacdo, intermediacdo ou
aplicacdo de recursos de terceiros.

Paragrafo Unico. ........cccoceevvveiiiiiiccenas

I — a pessoa juridica que tenha por objeto
atividade de seguros, consorcios,
administracdo de cartdes de crédito,
cambio, capitalizacéo, corretagem,
distribuicdo de valores mobiliarios, ou
poupanca;

Il — quem exercer quaisquer das
atividades referidas neste artigo, ainda que
de forma eventual.

Emissdo ou distribuicdo de titulo ou
valor mobiliario irregular
At 352, o

Fraude na gestao
Art. 354, (i
Pena - prisdo, de dois a oito anos.

Gestao fraudulenta
§1° Se a conduta for habitual:
Pena - prisdo, de trés a dez anos.

Fraude com prejuizo

82° Se da conduta decorrer prejuizos para
terceiros:

Pena - prisdo, de quatro a doze anos.

Gestdo temeraria
Art. 355,
Pena — prisdo, de dois a seis anos.
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Desvio de dinheiro
At 356, oo
Pena — prisdo, de um a cinco anos.

Fraude de informac6es
ANt 357, i
Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Captacao ilegal
Art. 358,
Pena - prisdo, de um a cinco anos.

Fraude contabil
Art. 359,
Pena - prisdo, de um a cinco anos.

Desvio de bens
Art. 361
Pena - priséo, de dois a cinco anos.

Paragrafo tnico. Na mesma pena incorre
o interventor, liquidante ou administrador
judicial que desviar bem sob sua
administragdo.

Empréstimos vedados

Art. 364. Colocar em risco a solvabilidade
da instituicdo financeira através da
concessdo de empréstimos superiores ao
limite legal ou regulamentar:

| — a controlador direto ou indireto ou a
integrante de bloco de controle, assim
reconhecido pela legislagao societéria;

Il — a sociedade controlada direta ou
indiretamente pela instituicdo;

Il — a sociedade submetida ao mesmo
controle; ou

IV — a diretor estatutario, seu conjuge ou

Desvio de dinheiro
Art. 356, oo
Pena — prisdo, de dois a cinco anos.

Fraude de informac6es
At 357, oo
Pena — prisdo, de dois a seis anos.

Captacdo ilegal
Art. 358,
Pena - prisdo, de dois a cinco anos

Fraude contabil
Art. 359,
Pena - prisdo, de dois a cinco anos.

Desvio de bens
Art. 361, o
Pena - prisdo, de dois a seis anos.

Paragrafo Unico.
incorrem:

I — o controlador, o administrador,
diretor, gerente, interventor, liquidante
ou administrador judicial que desviar
bens ou valores sob sua administracéo;

Il - quem, na condicao de administrador,
diretor e gerente, se apropriar de
dinheiro, titulo, valor ou qualquer outro
bem mdvel que tenha a posse ou
detencdo, em proveito préprio ou alheio.

Na mesma pena

Empréstimos vedados

Art. 364. Tomar ou receber, direta ou
indiretamente, empreéstimo ou
adiantamento, ou deferi-lo a controlador
direto ou indireto ou a integrante de
bloco de controle, assim reconhecido
pela legislacéo societaria, a
administrador, a membro de conselho
estatutario, aos respectivos conjuges,
ascendentes ou descendentes, a parente
na linha colateral até o 2° grau,
consanguineos ou afins, ou a sociedade
cujo controle seja exercido pelo tomador
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parente até o segundo grau.
Pena - prisdo, de dois a seis anos.

Desvio de finalidade
At 365, oo
Pena - prisdo, de um a seis anos.

Evasdo de divisas

Art. 366. Fazer sair do Pais moeda,
nacional ou estrangeira, ou qualquer outro
meio de pagamento ou instrumento de
giro de crédito, em desacordo com a
legislacdo aplicavel:

Pena - prisdo, de dois a seis anos.

ou concedente dos valores, direta ou
indiretamente, ou por qualquer dessas
pessoas:

Pena - prisdo, de dois a seis anos.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena
quem:

I - em nome préprio, como controlador
ou na condicdo de administrador da
sociedade, conceder ou  receber
adiantamento de honorérios,
remuneracdo, salario ou qualquer outro
pagamento, nas condi¢des referidas neste
artigo;

Il - de forma disfarcada ou dissimulada,
promover a distribuicdo ou receber
lucros de institui¢do financeira.

Desvio de finalidade
Art. 365, .o
Pena - priséo, de dois a seis anos.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem
obtiver, mediante fraude, financiamento,
inclusive ~ mediante  leasing, em
instituicdo financeira.

§ 2° A pena prevista no paragrafo
anterior é aumentada de um terco se o
crime é cometido em detrimento de
instituicdo financeira oficial ou por ela
credenciada para o repasse de
financiamento.

Evasdo de divisas

Art. 366. Enviar ou fazer sair do Pais
moeda, nacional ou estrangeira, ou
qualquer outro meio de pagamento ou
instrumento de giro de crédito, ou divisas
em desacordo com a legislagdo aplicavel,
ou promover, a revelia da autoridade
competente  ou  mediante  fraude,
transferéncia, fisica ou escritural,
contabil ou eletr6nica, de valores para o
exterior ou do exterior para o territorio
nacional ou, ainda, realizar
transferéncias de valores no exterior com
a finalidade de compensacéo privada de
créditos existentes em territério nacional:
Pena - prisdo, de trés a oito anos.
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Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena
quem, fora da hipotese do caput, mantiver
depobsitos no exterior ndo declarados ao
orgdo federal competente.

Informacéo privilegiada

Art. 367. Utilizar informagdo relevante,
ainda nao divulgada ao mercado, de que
tenha conhecimento e da qual deva manter
sigilo, ou deixar de repassar informacéo
nos termos fixados pela autoridade
competente, que, de qualquer forma,
propicie, para si ou para outrem, vantagem
indevida, mediante negocia¢do, em nome
préprio ou de terceiro, com valores
mobiliarios:

Pena - prisdo, de dois a cinco anos.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem,
por qualquer meio ou forma, depositar,
receber ou mantiver, em seu nome ou de
terceiro, pessoa fisica ou juridica,
depdsitos no exterior ndo declarados ao
orgdo federal competente em territdrio
brasileiro.

§ 2° A declaracéo a que se refere o §1°
deverd ser feita num prazo maximo de
trinta dias da efetivagcdo do deposito.

§ 3° E punido com a pena de dois a seis
anos de priséo quem efetuar operacao de
cambio ndo autorizada com a finalidade
de promover a evasdo de dividas, se ndo
praticada conduta mais grave.

§ 4° E vedada toda e qualquer forma de

beneficios ou vantagens para a
repatriacdo de recursos enviados,
depositados, recebidos ou mantidos
ilicitamente no exterior, se nao

observadas as mesmas exigéncias e
critérios de tratamento previstos para
guem mantiver recursos em territrio
nacional ou no exterior devidamente
declarados.

Informacéo privilegiada

Art. 367. Utilizar informacdo relevante
ainda ndo divulgada ao mercado, de que
tenha conhecimento e que seja capaz de
propiciar, para si ou para outrem,
vantagem indevida, mediante
negociacdo, em nome préprio ou de
terceiro, com valores mobiliérios:

Pena - prisao, de trés a seis anos.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena
guem repassa informacgdo sigilosa
relativa a fato relevante a que tenha tido
acesso em razao de cargo ou posi¢ao que
ocupe em sociedade emissora de valores
mobiliérios registrada junto & autoridade
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Administragéo infiel
AL 368,
Pena - prisdo, de dois a cinco anos.

administrativa competente.

Manipulacédo de mercado

Art. 368. Realizar operagdes simuladas
ou executar manobras fraudulentas
destinadas a elevar, manter ou baixar a
cotacdo de um valor mobiliario, com o
fim de obter vantagem indevida ou lucro,
para si ou para outrem, ou causar dano a
terceiros:

Pena — prisao, de quatro a oito anos.
Paragrafo Unico. Se houver a obtengdo
da vantagem ilicita, a pena é de prisdo,
de cinco a doze anos.

Exercicio irregular de cargo, profissao,
atividade ou fungdo no mercado de
valores mobiliarios

Art. 369. Atuar, ainda que a titulo
gratuito, no mercado de valores
mobiliarios, como administrador de
carteira, agente auténomo de
investimento, auditor independente,
analista ou consultor de valores
mobiliarios, agente fiduciario ou exercer
qualquer cargo, profissdo, atividade ou
funcdo, sem estar, para esse fim,
autorizado ou registrado junto a
autoridade administrativa competente,
quando exigido por lei ou regulamento:

Pena — prisao, de um a trés anos.

Administragéo infiel
ANt 368,
Pena - prisdo, de trés a seis anos.

Usura

Art. 371. Exigir, em desacordo com a
legislacgdo ou  regulamento, juro,
comissdo ou qualquer tipo de

remuneracdo sobre operacdo de crédito
ou de seguro, administragdo de fundo
mutuo ou fiscal ou de consércio, servigo
de corretagem ou distribuicdo de titulos
ou valores mobiliarios:

Pena — prisao, de quatro a seis anos.

§1° Constitui crime da mesma natureza,
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sujeitando-se a mesma pena, a usura
pecuniaria ou real, assim considerada:

I - cobrar juros, comissGes ou descontos
percentuais, sobre dividas em dinheiro
superiores a taxa permitida por lei;
cobrar 4gio superior a taxa oficial de
cambio, sobre quantia permutada por
moeda estrangeira; ou, ainda, emprestar
sob penhor que seja privativo de
instituicdo oficial de crédito;

Il - obter, ou estipular, em qualquer
contrato, abusando da premente
necessidade, inexperiéncia ou leviandade
de outra parte, lucro patrimonial que
exceda o quinto do valor corrente ou
justo da prestacdo feita ou prometida.

82° Nas mesmas penas incorrem 0s
procuradores, mandatarios ou
mediadores que intervierem na operagao
usudria, bem como os cessionarios de
crédito usurario que, cientes de sua
natureza ilicita, o fizerem valer em
sucessiva transmissdo ou execugao
judicial.

Fraude a fiscalizagdo

Art. 372. Fraudar a fiscalizacdo ou o
investidor, inserindo ou fazendo inserir,
em documento comprobatério de
investimento em titulos ou valores
mobiliérios, declaracdo falsa ou diversa
da que dele deveria constar:

Pena - priséo, de quatro a seis anos.

Contabilidade paralela

Art. 373. Manter ou movimentar recurso
ou valor paralelamente a contabilidade
exigida pela legislagdo ou regulamento:

Pena — prisdo, de quatro a seis anos.

Desvio de bem indisponivel

Art. 374. Desviar bem alcancado pela
indisponibilidade legal resultante de
intervencdo, liquidacédo extrajudicial ou
faléncia de instituicdo financeira:

Pena — priséo, de quatro a seis anos.
Paragrafo UGnico. Na mesma pena
incorre o interventor, o liquidante, o
sindico ou o administrador que se
apropriar de bem abrangido pelo caput
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deste artigo, ou desvid-lo em proveito
proprio ou alheio.

Como preliminar na discusséo sobre os delitos financeiros, é
importante destacar, mesmo sinteticamente, que, como dizem dois grandes
especialistas europeus em crimes financeiros, Miguel Bajo e Silvina
Bacigalupo, “son precisamente los delitos econémicos cometidos por éstos
quienes producen efectos mas lesivos por la cuantia de sus efectos y por el
namero de personas afectadas, y porque éstas suelen pertencer a clases
modestas” (Derecho Penal Economico, Madrid, Centro de Estudios
Ramon Areces, 2001, p. 29). Sanchis Mir e Garrido Genovés referem que
“el delito de cuello blanco puede incidir también de un modo mas directo
en la delincuencia comun, creando mas pobreza, mas miseria y mas
desesperanza” (Delincuencia de "Cuello Blanco”, Madrid, Instituto de
Estudios de Policia, 1987, p. 78). Reportando-se a Sutherland, consideram
ainda que “los delitos de cuello blanco ocasionan mas darios fisicos y
muertes que los delitos comunes, a pesar del carécter no violento de los
primeros” (p. 73-74). Esse dado foi muito bem apreendido por Marcia
Dometila Carvalho ao reconhecer que a criminalidade econémica s
aumenta a marginalizacdo social e, em muitos casos, a criminalidade
classica. Destaca ainda que, embora apenas a delinquéncia tradicional
provoque alarme social, é a criminalidade econémica que traz
consequéncias “tao ou mais funestas do que a criminalidade dita sangrenta”
(Fundamentagdo Constitucional do Direito Penal, Porto Alegre, SAFE,
1992, p. 92, 98 e 110. No mesmo sentido, SANCTIS, Fausto Martin de.
Punibilidade no Sistema Financeiro Nacional, Campinas, Millennium,
2003, p. 24 e 27).

Portanto, ndo podemos perder de vista que os denominados
mandados de criminalizacdo, a partir dos valores importantissimos
decorrentes da ordem constitucional, impdem ao legislador a obrigacéo de
tratar mais severamente os delitos que causem maiores gravames,
especialmente quando em risco interesses coletivos, tdo esquecidos e ndo
considerados no vetusto CP vigente. A reforma proposta agrava ainda mais
essa situagdo, em face da diminuigdo de muitas penas em delitos
extremamente graves.

A redacdo do Projeto para a definicdo de “instituicdes
financeiras” ¢ muito mais restritiva do que aquela contida na legislagdo
atual (art. 1° da Lei n® 7.492, de 1986). Vemos retrocesso na proposta.
Alias, mantido o Projeto como est, e sendo toda lei penal posterior mais
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benéfica, todos os crimes cometidos na administragdo de consorcios (com
lesbes a milhares e milhares de consorciados) deixardo de ser puniveis
automaticamente. E que a proposta, tal como feita, exclui expressamente as
empresas administradoras de consdrcios como instituicdes financeiras. Por
outro lado, parece ter havido esquecimento dos juristas, pois, na redagéo do
art. 365, constou expressamente que seria crime “desviar, para sim ou para
outrem, valores de investidor, poupador ou consorciado, mediante
qualquer tipo de fraude, ainda que por meio eletronico”.

Além disso, é fundamental sanar uma omissdo na legislacéo
(anterior a 1988) para fazer incluir, agora expressamente, como
equiparadas a instituicbes financeiras, as empresas administradoras de
cartbes de crédito, pois, ndo ha ressaibo de duvidas, atuam nessa condicao,
e ndo meramente como gerenciadoras de valores comerciais.

Quanto aos delitos de gestdo fraudulenta e gestdo temeraria, as
propostas de penas no Projeto de Codigo se apresentam desproporcionais.
Alguns delitos graves tornaram-se de menor potencial ofensivo!

Propomos excluir o § 2° do art. 352 do Projeto. A previsdo de
exclusdo de crime estd muito aberta, na medida em que estipula que devera
0 juiz analisar se 0s meios eram ou ndo razoavelmente suficientes para o
conhecimento da falsidade. Se isso é possivel, a solucdo se resolve pela
exclusdo do dolo, regra geral para todos os crimes, desmerecendo a
previsdo casuistica.

No art. 354, a Comissdo de Juristas apresentou uma solucao
bastante importante, fazendo constar diferenciacao entre a pratica de um so6
ato de gestdo fraudulenta e a conduta habitual de vérios atos fraudulentos,
tema sobre o qual ha dissenso na doutrina e na jurisprudéncia. Importante
registrar, ainda, que sdo delitos que, atualmente, ndo pressupdem a
ocorréncia de prejuizo para suas caracterizagdes. Desse modo, também
apropriada € a diferenciacdo proposta pela Comissdo em se fixar um
apenamento mais grave para 0S casos em que, decorrente de conduta
habitual ou ndo, houver prejuizo para terceiros (§ 2° do art. 354). Assim, 0
ideal € manter a pena minima para a gestdo fraudulenta como se encontra
hoje (de 3 anos) — possibilitando até a substituicdo de penas, acaso ndo
ultrapassado o limite de 4 anos em caso de condenagdo, mas reduzindo-se
0 maximo de 12 para 10 anos. No caso de gestdo fraudulenta com prejuizo
para terceiros, a pena minima seria de 4 anos (ainda possibilitando a
substituicdo por penas alternativas para 0s casos menos graves), chegando-
se ao patamar (que é o atual) de 12 anos para as situacGes de extrema
gravidade. E nas hipoteses de gestdo temeraria (art. 355), a pena minima
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seria de 2 anos (também afastando a possibilidade de enquadramento do
delito como de menor potencial ofensivo). As penas atuais para esse delito
séo de 2 anos (minima) a 8 anos (maxima), que, no caso, € reduzida para 6
anos, guardando sempre uma proporcionalidade devida com os demais
crimes correlatos.

Quanto ao delito previsto no art. 356 (desvio de dinheiro), a
alteracdo proposta é unicamente da pena-base. E preciso manter coeréncia
com os delitos similares, como o estelionato, que é figura criminosa
aparentada.

No art. 357, restabelecemos a pena como prevista atualmente
no art. 7° da Lei n® 7.492, de 1986. Os fundamentos sdo 0S mesmos.
Também no delito do art. 359 propomos alterar a pena minima, afastando-a
de 1 ano (delito de menor potencial ofensivo), mantendo-se coeréncia,
inclusive, com a tipificacdo ja existente dos delitos tributarios, de conduta
similar.

Também quanto ao art. 365, a proposta € de ndo alterar o
regramento atual (art. 20 da Lei n° 7.492, de 1986). N&o vemos razdo para
ndo se ter incluida no novo CP redacédo similar a vigente no art. 19 da Lei
n° 7.492. Com ela, evita-se a abolitio criminis, além de manter higido um
tipo penal de extrema importancia para aqueles casos em que ha fraudes
para o beneficio de determinados agentes que obtém financiamentos em
instituigdes financeiras. Sugerimos ainda a inclusdo do § 2°, que mantém
como esté a previsao do art. 19, paragrafo Unico, da Lei n® 7.492.

Importante explicitar que as operacGes de leasing também se
incluem entre as hipoOteses assemelhadas de financiamento. Tal
entendimento decorre da interpretacdo consolidada no ambito do STJ, com
base também em expressos precedentes do STF, a respeito do tipo previsto
hoje no art. 19 da Lei n® 7.492, de 1986, como se encontra, por exemplo,
no Conflito de Competéncia n°® 114.322/SP, 32 Secéo, sob a relatoria da
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, publicado no DJ em 01/08/2011
(resultado unanime).

A alteracdo proposta para a redagdo do art. 361 visa
restabelecer a redacgéo prevista atualmente no art. 5° da Lei n® 7.492. Como
proposta pela Comissdo de Juristas, além de reducdo da pena méxima de 6
para 5 anos, a tipificacdo € muito mais restritiva (abarcando apenas o
desvio de valores), acabando por gerar, por exemplo, a atipicidade
retroativa das inUmeras condutas de administradores de empresas de
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consércio que tenham se apropriado de valores dos consorciados. Além
disso, especificamos, sem exaustdo, quem poderiam ser 0s sujeitos ativos
desse delito, como € o caso da regra hoje constante do art. 25 da Lei n°
7.492.

A redacdo do art. 364 se revela igualmente reducionista da
tipificagdo existente, para punir as denominadas concessdes indevidas de
empréstimos ou adiantamentos (previsao do art. 17 da Lei n® 7.492), pois
se exige agora que as condutas coloqguem em risco a solvabilidade da
instituicdo financeira. E de se notar que a incriminagio dessas condutas n&o
esta relacionada com a questdo da higidez financeira das instituicbes, mas
com o procedimento que favorece os administradores das instituicoes
financeiras ou aquelas pessoas a eles ligadas.

Ao tratar de um dos delitos mais graves desse Capitulo, a
evasao de divisas, a proposta apresentada foi mais restritiva do que a
atualmente vigente (art. 22 da Lei n° 7.492). Em primeiro lugar, é preciso
reconhecer que um crime extremamente grave precisa de tratamento
diferenciado em relacdo a outros menos graves dentro do mesmo Capitulo
e, pelo menos, manter uma paridade com a sugestdo feita ao delito de
falsificacdo de moeda, cuja pena minima é de 3 anos. Nesses casos, mesmo
com o agravamento das penas, em caso de condenacdo, a regra sera
possibilitar a substituicdo das penas privativas de liberdade por restritivas
de direitos, reservando-se aos casos mais graves a imposi¢éo de penas em
patamares superiores.

Diante de discussfes doutrinarias e jurisprudenciais de qual
seria 0 momento e o0 prazo para a declaragdo dos valores mantidos no
exterior (decorrentes de envio, recebimento ou deposito diretamente no
exterior), fazemos constar que serd de, no méaximo, 30 dias do crédito ou
recebimento dos valores na conta.

Com o fim de explicitar a interpretacdo atual a respeito da
conduta de evasdo de divisas, fazemos constar também — agora de forma
mais detalhada — que também tipifica o delito de evasdo de divisas o
recebimento ou o deposito, por qualquer meio ou forma, de valores no
exterior, independentemente da origem (se do Brasil ou diretamente do
exterior para a conta localizada no exterior), hipotese muito recorrente das
operacdes denominadas de ““dolar-cabo”, utilizada mediante a
intermediacdo de doleiros, que recebem valores em espécie no Brasil e
fazem depdsitos diretamente de contas suas para as indicadas pelos
Criminosos no exterior, ou vice-versa.
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Oportuno citar que, atualmente, é permitido o ingresso e a
saida do Pais de valores equivalentes a R$ 10.000,00 sem qualquer
necessidade de declaracdo (Circular n® 2.677, de 1996, do Banco Central
do Brasil). De outro lado, atualmente ndo é crime (em face da
normatizacdo do Banco Central) a manutencdo no exterior de valores néo
declarados até o montante de US$ 100.000,00 (cem mil dolares norte-
americanos), conforme a permissdo contida nas Circulares n® 3.225, de
12/02/2004, 3.278, de 23/02/2005, 3.345, de 16/03/2007, 3.384, de
07/05/2008 e 3.342, de 03/03/2009.

Mantendo a hipdtese atualmente vigente da chamada “evaséao
por equiparagdo” (art. 22, caput, da Lei n° 7.492), propomos a punicao (8
3% daquele que, com a finalidade de promover a evaséo de divisas (sem a
remessa fisica dos valores), efetuar operacdo de cambio ndo autorizada
(com pena, porém, menos grave, de 2 a 6 anos de prisdo). Se houver o
efetivo envio dos valores ao exterior, pune-se de forma diversa.

Estipulamos também, expressamente, a vedacdo de beneficios
ou vantagens de qualquer natureza relativas a eventual repatriacdo de
valores e recursos que tenham sido enviados, depositados, recebidos ou
mantidos ilicitamente no exterior, caso ndo observadas as mesmas
exigéncias e critérios para quem possuir valores declarados (no exterior ou
em territorio brasileiro). Evita-se, assim, que, mediante violacdo da
isonomia, se permita que quem comete o delito em voga possa “legalizar”
os valores mediante beneficios legais diversos aqueles que possuem 0s
depdsitos no exterior ou em territério nacional de forma licita. Além disso,
hd se destacar a questdo constitucional da moralidade, que obriga o
legislador a adotar condutas que impecam a concessdo de beneficios
espurios a agentes que tenham cometidos delitos, notadamente os de maior
gravidade contra os interesses da coletividade.

Propomos ainda o acréscimo de varios tipos penais.

Embora o tipo de “manipulagdo de mercado” atualmente
previsto no art. 27-C da Lei n° 6.385, de 1976, necessite de adaptacdo
redacional (como ora propomos), a sua desconsideragcdo criminal estd na
contramao do esfor¢go mundial que vem sendo feito, desde a crise de 2008,
para tornar os mercados financeiros mais soélidos, transparentes e
confiaveis.

No final de 2011, a Comissdo Europeia adotou uma proposta
de atualizagdo da Diretiva sobre “Abuso de Mercado” (Market Abuse
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Directive — 2003/6/EC), justamente para reforcar o quadro existente e
assegurar maior integridade ao mercado e protecdo aos investidores,
fazendo com que o novo quadro normativo seja capaz de acompanhar a
evolucdo do mercado de capitais e, assim, punir de maneira eficaz aqueles
que atentem contra esses valores tdo caros ao sistema financeiro e, em
ultima analise, a prépria economia europeia.

Nos Estados Unidos da América e no Canada a manipulacao
de mercado também € criminalizada, conforme previsto nos respectivos
Codigos Penais (artigos 139 e 382, respectivamente). Na Argentina,
recentemente, as Leis n® 26.733 e 26.734, de 28 de dezembro de 2011,
alteraram o Codigo Penal daquele pais para prever novas e mais severas
penas ao crime de manipulacdo de mercado.

Michel Barnier, Comissario responsavel pelo Mercado Interno
e Servigos, ressaltou, na oportunidade, que: “Market abuse is not a
victimless offence. By distorting market prices, insider dealing and
market manipulation undermine investor confidence and market
integrity. By extending and reinforcing our legislative framework, as well
as toughening up the powers and sanctions available to regulators, today's
proposals will equip them with the tools to keep markets clean and
transparent” (grifo nosso).

Nessa linha, a Comisséo Europeia, utilizando-se, pela primeira
vez, das competéncias que Ihe foram atribuidas pelo item 2 do artigo 83 do
Tratado de Lisboa?, prop6s garantir a aplicacdo de uma politica comum no
ambito da Unido Europeia mediante o recurso a sancfes penais para
repressdo ao uso indevido de informacdo privilegiada e & manipulacdo de
mercado. A proposta de Diretiva prevé, assim, que os Estados-Membros

2 Artigo 83° do Tratado sobre Funcionamento da Unido Europeia: “1. O Parlamento Europeu e o
Conselho, por meio de directivas adoptadas de acordo com o processo legislativo ordinério, podem
estabelecer regras minimas relativas a definicdo das infrac¢des penais e das sancdes em dominios de
criminalidade particularmente grave com dimensdo transfronteirica que resulte da natureza ou das
incidéncias dessas infraccBes, ou ainda da especial necessidade de as combater, assente em bases
comuns. Sao os seguintes os dominios de criminalidade em causa: terrorismo, trafico de seres humanos e
exploracdo sexual de mulheres e criancas, trafico de droga e de armas, branqueamento de capitais,
corrupgdo, contrafac¢do de meios de pagamento, criminalidade informatica e criminalidade organizada.

Consoante a evolucdo da criminalidade, o Conselho pode adoptar uma decisdo que
identifique outros dominios de criminalidade que preencham os critérios referidos no presente nimero. O
Conselho delibera por unanimidade, apés aprovacgéo do Parlamento Europeu.

2. Sempre que a aproximacdo de disposicBes legislativas e regulamentares dos
Estados-Membros em matéria penal se afigure indispensavel para assegurar a execugdo eficaz de uma
politica da Unido num dominio que tenha sido objecto de medidas de harmonizagdo, podem ser
estabelecidas por meio de directivas regras minimas relativas a defini¢do das infracgbes penais e das
sangBes no dominio em causa. Essas directivas sdo adoptadas de acordo com um processo legislativo
ordinario ou especial idéntico ao utilizado para a adopgao das medidas de harmonizagdo em causa, sem
prejuizo do artigo 76°”.
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tomem as medidas necessarias para assegurar que essas infracbes sejam
objeto de sangdes penais.

A Comissaria Europeia da Justica, Viviane Reding, no ensejo
da referida proposicdo, salientou que: “In these times of crisis, it is
essential that citizens regain confidence in our markets. This is why, as a
complement to effective supervision of the markets, the Commission
proposes today to strengthen the enforcement of EU rules against insider
trading and market manipulation by means of criminal law. Criminal
behaviour should have no place in Europe's financial markets!” (grifo
N0sso).

Ou seja, enquanto o mundo caminha para endurecer ainda
mais 0 combate a manipulacdo de mercado, o Brasil ndo pode se distanciar,
dando um passo atras no regime de repressao dos ilicitos praticados contra
0 mercado de capitais. A proposito, também entendemos que ndo seria o
caso de descriminalizar a conduta atualmente prevista no art. 27-E da Lel
n° 6.385, de 1976. Trata-se de tipo de extrema importancia para regular o
funcionamento do mercado.

As mesmas razdes estendemos ao crime de uso indevido de
informacdo privilegiada, conhecido no mercado como insider trading.
Apbs o incontestavel avanco produzido pela Lei n® 10.303, de 2001, que,
alem de possibilitar a puni¢cdo administrativa do denominado insider de
mercado, na forma do § 4° no art. 155 da Lei de Sociedades Andnimas,
criminalizou a conduta daquele que utiliza “informagéo relevante ainda ndo
divulgada ao mercado, de que tenha conhecimento e da qual deva manter
sigilo, capaz de propiciar, para si ou para outrem, vantagem indevida,
mediante negociacdo, em nome proprio ou de terceiro, com valores
mobiliarios”.

O referido dispositivo legal, tal como acima descrito, amolda-
se, de maneira bastante apropriada, a teleologia da prevencdo e da
repressao ao uso indevido de informacéo privilegiada, que ndo prejudica
apenas a contraparte do insider — ou seja, aquele que comprou ou vendeu o
valor mobiliario para o detentor da informacdo relevante ainda néo
divulgada — mas também, e principalmente, os demais titulares de valores
mobiliarios de emissdo da mesma companhia, os investidores em geral, o
mercado organizado (de bolsa ou balcdo) em que foram realizadas as
operacdes, 0s agentes de mercado, e, por que ndo dizer, 0 mercado de
capitais como um todo, cujo desenvolvimento equilibrado para o
atendimento do interesse da coletividade fundamenta a criacdo e a
existéncia do préprio sistema financeiro nacional, atendendo, em ultima
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analise, aos principios da ordem econdmica, conforme estabelecidos no art.
170 da CF.

O comportamento traicoeiro dos insiders ndo ofende apenas
os direitos dos demais investidores, mas também prejudica o proprio
mercado, abatendo a confianca e a lisura das suas relagdes, aspectos que
fundamentam a sua existéncia e constituem a base para 0 seu necessario
desenvolvimento. Como ja disse Luiz Gastdo Ledes, o insider trading €
“um dos mais graves exemplos das disfun¢fes dos mecanismos societarios
nas companhias de mercado, decorrente da cisdo entre a propriedade e
controle dos bens de produgdao” (Mercado de Capitais e Insider Trading,
Séo Paulo, Revista dos Tribunais, 1982, p. 139).

Vale insistir: por meio da repressdo ao insider trading,
objetiva-se tutelar a funcdo publica da informagédo enquanto justo critério
de distribuicdo do risco do negdécio no mercado de valores mobiliarios.
Trata-se de um bem juridico econdmico que € pressuposto essencial da
organizacdo e do funcionamento eficiente do mercado de capitais. O que
estd em causa, portanto, é a igualdade perante um bem econdmico, qual
seja, a informagdo necessaria para a tomada de decisbes econdmicas
racionais. Quem usa informacdo privilegiada subverte as condi¢des do
regular funcionamento do mercado e coloca em perigo a sua eficiéncia
(PINTO, Frederico de Lacerda da Costa. O novo regime dos crimes e
contra-ordenacdes no codigo dos valores mobiliarios, Portugal-Coimbra,
Almedina, 2000, p. 66-67).

Nessa linha, a norma penal prevista no art. 27-D da Lei n°
6.385, de 1976, pretende tutelar ndo apenas o patrimonio dos investidores,
mas também, e principalmente, a integridade e a eficiéncia do mercado de
valores mobiliarios, privilegiando o principio da transparéncia de
informagdes, pedra angular essencial ao desenvolvimento adequado e
regular do mercado de capitais.

A respeito do principio do full disclosure, nunca é demais
recordar que a ideia foi exposta, pioneiramente, na obra de Louis D.
Brandeis (Other People’s Money, de 1914). Era, segundo lembra Fabio
Konder Comparato:

a profilaxia do mercado, por meio da mais ampla e completa informacéo
ao publico. Na frase sempre citada, “assim como a luz solar ¢ tida como
0 melhor dos desinfetantes, a luz elétrica é o mais eficiente policial”. A
lei, frisou Brandeis, ndo deveria tentar evitar que os investidores
fizessem maus negocios. O controle e a intervencao estatal constituiriam,
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no caso, um remédio pior do que a moléstia. Dever-se-ia, antes, partir do
principio de que o investidor é bastante adulto para, uma vez
adequadamente informado, tomar as decisbes econémicas que julgar
melhores, segundo seus proprios interesses, dos quais é o Unico juiz
competente. O principio econdmico que se encontra na base dessa teoria
é a chamada “hipotese do mercado de capitais eficiente”. Ela supde,
antes de mais nada, que o investimento em valores mobiliarios € um
processo racional e que, por conseguinte, a sua cotacdo reflete o nivel de
informacédo disponivel no mercado. O investidor em titulos adota, pois,
um modelo especifico de comportamento em tudo e por tudo semelhante
a hipétese do homo oeconomicus da escola liberal (A regra do sigilo nas
ofertas publicas de aquisicdo de agfes, Revista de Direito Mercantil, n°
55, p. 58).

Por tudo isso, a configuracdo do tipo penal em comento
prescinde da obtengdo do resultado material efetivo. Basta, para a sua
consumagao, que a informagéo seja capaz de propiciar vantagem indevida.
Em sintese: justamente porque a finalidade da proibicdo é assegurar um
mercado transparente, simetricamente informado e confiavel, é irrelevante
para a caracterizacdo da infracdo — certamente néo para fins de dosimetria
de eventual pena imposta — que a vantagem almejada pelo infrator ndo seja
eventualmente obtida em razdo, por exemplo, de condigbes de mercado
desfavoraveis. Se houver a vantagem indevida, ai a pena privativa podera
ser maior e a multa valorada mais negativamente.

Na redacdo proposta pela Comissdo de Juristas, o crime
deixaria de ser formal e de perigo abstrato e passaria a ser material,
exigindo, portanto, o efetivo lucro ou resultado para a sua configuracgéo.
N&o se pode transformar o crime de insider trading em ilicito de cunho
material. E ignorar as razdes que fundamentam a propria existéncia do tipo
especifico. Como colocado, a simples negociacdo de valores mobiliarios
com base em informagdes relevantes ainda ndo divulgadas é capaz de
transgredir os mais caros valores fundamentais a propria existéncia do
mercado de capitais, que para funcionar adequadamente e se desenvolver
de maneira eficaz precisa ser justo, confiavel e transparente. Como ja dito
alhures, o sistema de mercado sé funciona se houver confianca nas regras
do jogo e na conduta dos jogadores (Sobre o tema: Hsiu-Kwang Wu. An
Economist Looks at Section 16 of the Securities Exchange Act of 1934.
Columbia Law Review, V. 68, n° 2, Feb., 1968, p. 260-269).

Ao incluir no tipo a conduta daquele que deixa “de repassar
informa¢do nos termos fixados pela autoridade competente”, resta
criminalizada, por exemplo, a conduta omissiva do Diretor de Relagdes
com Investidores (DRI) que, nos termos do art. 157, § 4°, da Lei n° 6.404,
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de 1976, e da Instrugdo CVM n° 358, de 2002, ndo divulga
tempestivamente fato relevante de que tenha conhecimento. Ora, tal
conduta ndo nos parece suscetivel de tratamento penal, bastando, para a sua
adequada repressdo, a atuacdo administrativa da Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM).

Mais importante do que a eventual omissdo do DRI é a
conduta comissiva daquele que, valendo-se de informacéao relevante ainda
ndo divulgada e, exatamente por isso, privilegiada, negocia valores
mobiliarios com o fim de obter vantagem indevida. Essa a conduta ilicita
que merece resposta penal, justamente porque, por meio dela, o agente
subverte o pressuposto essencial do funcionamento eficiente do mercado de
valores mobiliarios, afetando a credibilidade e a harmonia que nele devem
imperar.

Registramos que foi parcialmente acolhida emenda do
Senador ARMANDO MONTEIRO (Emenda n°® 223), quanto ao teor do
disposto no art. 351, e do Senador CIDINHO SANTOS (Emenda n° 110),
guanto ao art. 354.

1. 3.2.22. Dos crimes de lavagem de capitais e contra a ordem
econbmica

As alteracdes propostas para esse Capitulo objetivam apenas
adequar o texto ao que foi aprovado recentemente com a Lei n°® 12.683, de
2012. Apesar de o Projeto de Cddigo revogar a Lei de Contravencdes
Penais, nada impede que tais figuras retornem ao ordenamento juridico-
penal no futuro. Assim, onde ha “crime”, no que se refere aos crimes
antecedentes de lavagem de dinheiro, substituimos por “infragdo penal”.
No § 6°, apenas fizemos constar regras especificas que j& existem no art. 2°
da Lei n® 9.613, com as modificacbes da Lei n° 12.683. Acolhida
parcialmente emenda do Senador PAULO PAIM (Emenda n° 55).

No Capitulo relativo aos crimes econdmicos, incluimos § 2° ao
art. 374 para deixar expresso que, em caso de descumprimento das
condicbes do acordo de leniéncia (tal como ocorre quando ha suspensdo
condicional ou transacdo penal), podera ser apresentada dendncia criminal,
voltando a fluir normalmente o prazo prescricional. E uma regra para, no
interesse da coletividade, equilibrar as condicbes estabelecidas no caput e
no § 1° (ambas em prol do agente que firmar o acordo).
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1. 3.2.23. Dos crimes falimentares

H& pequenos ajustes de pena, para deixar em conformidade
integral com o que ja foi aprovado recentemente pelo Congresso Nacional,
nos termos da Lei n°® 11.101, de 2005, que regula a recuperacdo judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Ao
tempo em que se apresenta correta a agravacao (de 2 a 4 anos para de 2 a
12 anos) para o crime previsto no art. 383 (violacdo de impedimento), ndo é
razoavel, a nosso juizo, a reducgdo, exclusivamente, da pena do delito mais
recorrente, previsto no art. 375 (fraude contra faléncia ou recuperacéo
judicial ou extrajudicial). Importante manter as penas de 3 a 6 anos, tal
como na referida Lei.

No mesmo artigo, alteramos a parte final do § 4° (que prevé a
reducdo ou substituicdo da pena), para assentar que, tratando-se de faléncia
de microempresa ou de empresa de pequeno porte, e ndo se constatando
pratica habitual de condutas fraudulentas por parte do falido, podera o juiz
reduzir a pena de prisdo até a metade. A proposta do Projeto € que 0 juiz
pode reduzir de 1/3 a 2/3. Nesses casos, a jurisprudéncia reconhece como
direito subjetivo a redugdo sempre no maximo, conforme ja frisamos outras
vezes, 0 que acaba por tornar a punicdo desproporcional. Convém
limitarmos até a metade. Por fim, a substituicdo da pena privativa de
liberdade ja se revela possivel desde que preenchidos os requisitos legais.

1. 3.2.24. Dos crimes contra 0 meio ambiente

Em primeiro lugar, ndo existe qualquer necessidade do direito
penal para a repressdo das condutas tipificadas nos arts. 392, 393 e 394,
que melhor se amoldariam como infracdes administrativas. Por isso
propomos a sua supressdo do Projeto.

No que pertine ao art. 389, menciona-se na Exposigdo de
Motivos que a redacgao quis corrigir o pleonasmo presente no art. 30 da Lei
n® 9.605, de 1998 (“exportar para o exterior”). Na realidade, ndo se trata de
pleonasmo. A intengdo é excluir o giro interestadual do bem, conforme
consta, alias, do art. 18 da Lei n°® 5.197, de 1967. Acerca do tema,
destacamos o que foi muito bem pontuado em obra de Nicolao Dino de
Castro, Costa Neto e Ney Bello Filho, Crimes e Infracdes Administrativas
Ambientais:
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O artigo em comento inicia-se com expressdo que, vista em sua
literalidade, parece exibir um pleonasmo atentatério a boa técnica
legislativa: “exportar para o exterior”.

Numa primeira impressdo, 0 ato de exportar somente seria para 0
exterior, haja vista o fato de que a remessa de qualquer elemento para
outro municipio, estado ou regido ndo caracterizaria tecnicamente o ato
de exportar. Essa opinido foi externada nas edi¢des anteriores deste livro,
a partir do entendimento firmado por Jodo Barbalho, em face da
Constituicdo Federal de 1891. Essa veiculava, no art. 9° I, a
competéncia exclusiva dos Estados para decretar impostos “sobre a
exportacdo de mercadorias de sua propria producao”.

Com base nesse preceito constitucional de antanho, instaurou-se acirrada
polémica, na época, em torno da possibilidade, ou ndo, de os estados
federados tributarem produtos em seu giro interestadual.

O posicionamento contrario a essa possibilidade apoiava-se na expressdo
exportacao, em sua acepgdo técnica de saida de produtos do Pais para o
exterior. Outros autores, como Carlos Maximiliano, em seus
Comentérios & Constituicdo de 1891, defendiam a incidéncia do tributo
em sua circulagéo interestadual, com base na compreenséo de que onde a
lei ndo distingue, ndo caberia ao intérprete distinguir. Prevaleceu, na
época, a posicdo favoravel a cobranca do imposto na exportacdo para
outro estado.

Para evitar polémicas, ConstituicGes posteriores optaram por explicitar a
competéncia em matéria tributaria para instituir imposto sobre
exportacao de produtos para o exterior, excluindo da exacdo, de forma
induvidosa, o giro interestadual de mercadorias. Nessa linha, a
Constituicdo Federal de 1946 estabeleceu a competéncia dos Estados
para instituir impostos sobre “a exportacdo de mercadorias de sua
producdo para o estrangeiro [...]” (art. 19, V). A Constituigdo de 1967,
com a EC 01/69, estabeleceu a competéncia da Unido para instituir
imposto sobre a “exportacao para o estrangeiro, de produtos nacionais
ou nacionalizados [...]” (art. 21, II). E a Constituicdo de 1988, em seu art.
153, 11, estabelece a competéncia da Unido para instituir impostos sobre
“exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados”.

A mesma légica pode ser observada na redacdo do artigo 30 do diploma
legal ora comentado. A acéo ali descrita ndo abrange o giro interestadual de
peles e couros de anfibios e répteis em bruto, mas tdo somente a saida
desses produtos para o estrangeiro. Portanto, o dispositivo criminaliza a
conduta consistente na exportacdo — saida do territorio nacional — de peles e
couros de anfibios e répteis em bruto, sem a autorizagdo da autoridade
ambiental competente.
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Noutro passo, entende-se que a expressao da parte final “sem
autorizacdo legal e regulamentar” arrefece o nivel de protegdo, por duas
razdes fundamentais: a) condiciona a tipificacdo a auséncia de autorizacéo
legal e regulamentar, quando o ideal seria fazer constar a disjuntiva ou; b)
exclui a tipificagdo com base na falta de ato autorizativo concreto.

A atividade econbmica que, de alguma forma, envolve
recursos ambientais exige relacdo de conformidade ndo apenas com
prescricdes veiculadas abstratamente (atos legais ou regulamentares), mas
também com o controle em concreto, fruto do poder de policia
administrativa. Assim, h& indmeras situacbes em que a tipificagdo da
conduta — pelo prisma da relacdo de dependéncia relativa entre o direito
penal e o direito administrativo — deve relacionar-se com um elemento
normativo consistente na auséncia/inobservancia de atos administrativos
(licencas/permissdes/autorizacgdes).

Note-se, ainda, que quase todo o dispositivo ja esta tratado no
art. 388, § 1° inciso Ill. Além disso, a tipificacdo da acdo fisica de
importar produtos ou objeto de fauna silvestre podera criar situacdes
praticas complicadas, haja vista a necessidade de identificar o que é
possivel manufaturar ou ndo em outros paises, a partir de espécimes da
fauna silvestre, expressdo essa que, nesse caso, terd seu sentido ampliado,
para alcancar espécies nativas e fora do cativeiro de outras regides do
planeta. Tecnicamente, portanto, melhor excluir a expressao “importar”.

Quanto ao art. 391 (maus-tratos a animais), a pena revela-se
significativamente desproporcional, principalmente se compararmos com a
pena de maus-tratos contra uma pessoa. A redugdo € premente.

Em relacdo ao delito previsto no art. 395, as penas também se
revelam excessivas e desproporcionais.

Propomos apenas uma corre¢do no inciso IV do paragrafo
unico do art. 396, pois consta no Projeto que incorrera nas mesmas penas
do caput quem “utiliza substancias toxicas ou assemelhadas para limpeza
de embarcacdes de qualquer espécie, causando danos a flora e a fauna
maritima ou ictioldégica”. Ocorre que hd uma impropriedade, pois a
expressdo “fauna ictiologica” (conjunto de peixes que habitam um
determinado ecossistema) abrange a “fauna maritima”. Assim, excluimos a
expressao “ou ictiologica”.
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Alteramos a pena do art. 396 para manter a paridade com
aquela do art. 388.

Acolhemos parcialmente emenda do Senador MARCO
ANTONIO COSTA (Emenda n° 136), que propunha reducfo de pena para
0 delito do art. 392, mas optamos pela sua exclusdo. No mesmo sentido
caminhou proposta do Senador JAYME CAMPOS (Emenda n° 128).

O 87° do art. 388 foi proposto pelo Instituto Fiocruz, como
forma de evitar a responsabilizagcdo de pesquisadores nesses casos.

No art. 400, excluimos a expressdo “todo ato tendente”. Ou
seja, retiramos do campo da criminalizacdo os atos iniciais de quem
pretende pescar nas condi¢des consideradas criminosas. Assim, 0 simples
fato de alguém estar “pescando” num local proibido ndo pode ser objeto de
tutela criminal se ndo houver, efetivamente, a pesca, com resultado
negativo a fauna. As condutas meramente “tendentes” ao ato de pescar
devem ser penalizadas, no maximo, na seara administrativa.

Também propomos ajustes no art. 399 do Projeto. O delito
deve se restringir apenas as condutas de pesca, deixando-se o eventual
“molestamento” para eventual responsabilizacdo no ambito administrativo.
Outrossim, reduzimos as causas de aumento a apenas uma: o delito
cometido em periodo de reproducéo, gestagcio ou amamentagio. E que nio
h& qualquer delimitacdo na norma para que se determine 0 que seja
“filhote” (inciso III). Esse indeterminismo que agrava a pena nao convém
ao bom direito penal.

A pena méxima do delito do art. 398 é reduzida de 5 para 4
anos, permitindo-se, como regra, tanto a suspenséo condicional do processo
como a substituicdo por restritivas de direitos.

Por fim, para guardar coeréncia na conceituacdo do que seja
“pesca”, fundamental acrescentar no art. 400 que a retirada de cetaceos das
aguas também esta abarcada pela determinacdo. Também para manter
coeréncia com a redagdo do art. 388, incluimos novo artigo com causa de
aumento de pena para 0s casos de espécimes ameacados de exting&o.

Vérias sdo as alteragbes nos tipos dos outros crimes
ambientais:
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Art. 401. Destruir, danificar ou impedir a
regeneragdo natural de floresta, mata ou
selva em éarea considerada de preservagdo
permanente, ou utiliza-la com infringéncia
das normas de protecéo:

Pena - prisdo, de um a trés anos, ou multa.

Art. 402. Destruir ou danificar vegetacdo
primaria ou secundaria, em estagio
avancado ou médio de regeneracdo, do
Bioma Mata Atlantica ou integrante de
gualquer dos  Biomas  Terrestres
Brasileiros, ou utiliza-la com infringéncia
das normas de protecéo:

Pena - prisdo, de um a trés anos, ou multa.

Art. 403, o
Pena - prisdo, de um a quatro anos.

Paragrafo Unico. Se o crime for culposo,
a pena sera reduzida da metade.

Art. 407. Cortar ou transformar em carvao
madeira de lei, assim classificada por ato
do Poder Publico, ou madeira encontrada
em restingas e caatingas, para fins

Art. 401. Destruir, danificar ou impedir a
regeneragdo natural de floresta, mata,
selva e demais formas de vegetacdo em
area  considerada de  preservacdo
permanente, ou utiliza-la com infringéncia
das normas de protecéo:

Pena - priséo, de dois a cinco anos.

Art. 402. Destruir ou danificar vegetacdo
primaria ou secundaria, em estagio
avancado ou médio de regeneracdo dos
Biomas Mata  Atlantica, Floresta
Amazénica ou Cerrado, ou utiliza-la com
infringéncia das normas de protec¢éo:

Pena - prisdo, de dois a cinco anos.

Art. 403, e
Pena - prisdo, de dois a cinco anos.

§ 1° Se o dano a flora, a fauna e aos
demais atributos naturais ocorrerem em
Unidade de Conservacdo e Uso
Sustentavel ou em suas zonas de
amortecimento, a pena sera de prisao, de
um a quatro anos.

8§ 2° Se os crimes forem culposos, as penas
serdo reduzidas a metade.

83° Cortar arvore em floresta
considerada de preservacdo permanente,
sem permissao da autoridade
competente:

Pena - prisdo, de um a dois anos.

Art. 407. Cortar ou transformar em
carvdo vegetacdo imune ao corte ou
madeira encontrada em restingas e
caatingas, para  fins industriais,
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industriais, energéticos ou para qualquer | energéticos ou para qualquer outra
outra exploragdo, econdmica ou ndo, em | exploragdo, econdmica ou ndo, em

desacordo com as determinagdes legais:

Pena - prisdo, de um a dois anos.

Art. 410. Destruir ou danificar florestas
nativas ou plantadas ou vegetacdo
fixadora de dunas, protetora de mangues,
objeto de especial preservagéo:

Pena - prisdo, de trés meses a um ano.

Art 411 e
Pena — prisdo, de dois a quatro anos.

8 1o N&o é crime a conduta praticada
quando necessaria a subsisténcia imediata
pessoal do agente ou de sua familia.

§ 20 Se a area explorada for superior a mil
hectares, a pena sera aumentada de um
ano por milhar de hectare.

Art. 412. Comercializar motosserra ou
utiliza-la em florestas e nas demais formas
de vegetacdo sem licenga ou registro da
autoridade competente:

Pena - prisdo, de trés meses a um ano.

Art. 413. Penetrar em Unidades de
Conservacdo conduzindo substancias ou
instrumentos proprios para caga ou para
exploracdo de produtos ou subprodutos
florestais sem licenca da autoridade
competente:

Pena - prisdo, de seis meses a um ano.

Art. 415. Causar poluicdo de qualquer
natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a sadde
humana, ou que provoquem a mortandade
de animais ou a destruicdo significativa da
flora:

desacordo com as determinagdes legais:

Pena - prisdo, de um a dois anos.

Art. 411 e
Pena — prisdo, de dois a cinco anos.

8 1° Se a area explorada for superior a mil
hectares, a pena sera aumentada de um
ano por milhar de hectare.

§ 2° Nado é crime a conduta praticada
quando necessaria a subsisténcia imediata
pessoal do agente ou de sua familia.

Art. 415. Causar poluicdo de qualquer
natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em risco de dano a salde
humana, que provoguem ou que possam
provocar a morte de animais ou a
destruicdo significativa da flora:
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Pena - prisdo, de um a quatro anos.

§ 2° Se o crime:

I - tornar uma é&rea, urbana ou rural,
imprépria para a ocupagdo humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que
provoque a retirada, ainda que
momentanea, dos habitantes das &reas
afetadas, ou que cause danos diretos a
salde da populacéo;

Il - causar poluicdo hidrica que torne
necessaria a interrupgdo do abastecimento
publico de dgua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico
das praias; ou

V - ocorrer por lancamento de residuos
solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos,
6leos ou substdncias oleosas, em
desacordo com as exigéncias estabelecidas
em leis ou regulamentos:

Pena - prisdo, de um a cinco anos.

Art. 417. Produzir, processar, embalar,
importar, exportar, comercializar,
fornecer, transportar, armazenar, guardar,
ter em depdsito ou usar produto ou
substancia toxica, mesmo que na forma de
embalagens descartadas, perigosa ou
nociva a salde humana ou ao meio
ambiente, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis, nos seus
regulamentos, licenca ou autorizagdo:

Pena - prisdo, de um a quatro anos.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - abandona os produtos ou substancias
referidos no caput ou os utiliza em
desacordo com as normas ambientais, de
seguranga, licenca ou autorizagao;

Il - manipula, acondiciona, armazena,
coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da
destinagdo final a residuos perigosos de
forma diversa da estabelecida em lei ou
regulamento, licenca ou autorizagéo.

Pena - prisdo, de um a quatro anos.

§ 2° Se o crime:

I - tornar uma é&rea, urbana ou rural,
imprépria para a ocupagdo humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que
provoque a retirada, ainda que
momenténea, dos habitantes das areas
afetadas, ou que cause danos diretos a
salde da populacao;

Il - causar poluicdo hidrica que torne
necessaria a interrupgdo do abastecimento
publico de 4gua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico
das praias;

V - ocorrer por lancamento de residuos
solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos,
6leos ou substdncias oleosas, em
desacordo com as exigéncias estabelecidas
em leis ou regulamentos; ou

VI - resultar de omissdo na adogéo de
medidas exigidas pela autoridade
competente em caso de risco de dano
ambiental grave ou irreversivel:

Pena - prisdo, de dois a cinco anos.

Art. 417. Produzir, processar, embalar,
importar, exportar, comercializar,
fornecer, transportar, armazenar, guardar,
ter em depdsito ou usar produto ou
substancia toxica, perigosa ou nociva a
salde humana ou ao meio ambiente,
mesmo que na forma de embalagens
descartaveis, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis, nos seus
regulamentos, licenc¢a ou autorizagdo:

Pena - prisdo, de um a quatro anos.

8§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - abandona os produtos ou substancias
referidos no caput ou os utiliza em
desacordo com as normas ambientais, de
seguranga, licenca ou autorizagao;

Il - manipula, acondiciona, armazena,
coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da
destinagdo final a residuos toxicos,
perigosos ou nocivos a satude humana ou
ao meio ambiente de forma diversa da
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8§ 2° Se o produto ou a substancia for
nuclear ou radioativa, a pena é aumentada
de um sexto a um tergo.

§ 3° Se o crime é culposo:
Pena - prisdo, de seis meses a um ano.

Art. 418, o
I - de um sexto a um ter¢o se resulta dano
irreversivel a flora, a fauna ou ao meio
ambiente em geral;

Il — de um terco, se praticada no interior
das Unidades de Conservacdo;

Il - até o dobro, se resultar a morte de
outrem.

Art. 419, (e
Pena - prisdo, de um a trés anos, ou multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena
guem deixa de adotar as medidas de
precaucdo, mitigadoras, compensatorias,
de controle e monitoramento estipuladas
na licenca ou autorizacdo dos Orgdos
ambientais competentes ou determinadas
pela autoridade competente.

Art. 420. Disseminar doenca ou praga ou
espécies que possam causar dano a
agricultura, a pecudria, a fauna, a flora ou
ao0s ecossistemas:

Pena - prisdo, de um a quatro anos.

estabelecida em lei ou
licenga ou autorizagéo.

regulamento,

§ 2° Se o produto ou a substéncia for
nuclear ou radioativa, a pena € aumentada
de metade.

§ 3° Se o crime é culposo:
Pena - prisdo, de seis meses a dois anos.

Art. 418, e
I - de um sexto a um terco se resulta dano
irreversivel a flora, a fauna ou ao meio
ambiente em geral;

Il — de um terco até a metade, se praticada
no interior das Unidades de Conservagéo;
Il - até o dobro, se resultar a morte de
outrem.

Art. 419, (e
Pena - prisdo, de um a trés anos.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena
guem deixa de adotar as medidas de
precaucdo, mitigadoras, compensatorias,
de controle e monitoramento estipuladas
na licenca ou autorizagdo dos Orgaos
ambientais competentes ou determinadas
pela autoridade competente, bem como
guem descumpre os termos ou condigdes
fixados na licenca ou autorizagédo
ambiental.

Art. 420. Disseminar doenca ou praga ou
espécies que possam causar dano a
agricultura, a pecuaria, a fauna, a flora,
aos  recursos  hidricos ou  aos
ecossistemas:

Pena - prisdo, de um a quatro anos.
Paragrafo Unico. Se o crime é culposo:

Pena — prisao, de seis meses a dois anos.
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AL 422, e

Art. 423. Promover construcdo em solo
ndo edificavel, ou no seu entorno, assim
considerado em razdo de seu valor
paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico,
histérico, cultural, religioso, arqueoldgico,
etnografico ou  monumental, sem
autorizacdo da autoridade competente ou
em desacordo com a concedida:

Pena - prisdo, de seis meses a um ano.

Art. 424. Pichar ou por outro meio
conspurcar edificagdo ou monumento
urbano:

Pena - prisdo, de trés meses a um ano.

AL 422, e

Paragrafo Unico. Se o crime for culposo,
a pena é de prisdo, de seis meses a um
ano.

Art. 423. Promover construgdo em solo
total ou parcialmente nédo edificavel, ou
no seu entorno, assim considerado por lei,
ato administrativo ou decisdo judicial,
em razdo de seu valor arqueoldgico,
artistico, cientifico, cultural,
espeleologico, histérico, monumental
paisagistico, paleontoldgico, religioso ou
turistico:

Pena — prisdo, de um a dois anos.

Art. 424. Pichar ou por outro meio
conspurcar edificacdo, mobiliario ou
monumento urbano:

Pena - prisdo, de trés meses a um ano.

Art. 425. Exercer o comércio de
antiguidades, bens culturais ou obras de
arte em desconformidade com as
exigéncias legais ou regulamentares:
Pena — priséo, de um a dois anos.
Paragrafo  Unico.  Equipara-se a
atividade comercial qualquer forma de
comércio irregular ou clandestino,
inclusive o exercido em residéncia.

Art. 426. Vender, expor a venda ou de
qualquer outra forma transacionar bem
especialmente protegido por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial, em
razdo de seu valor arqueologico,

artistico, cientifico, cultural,
espeleoldgico, historico, museolégico,
paleontolégico, religioso ou turistico,

considerado legalmente como coisa fora
do comércio:
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Art. 425,
Pena - prisdo, de um a trés anos.

Paréagrafo Unico. Se o crime é culposo, a
pena é de trés meses a um ano de prisao.

Art. 426. Elaborar ou apresentar, no
licenciamento, concessdo florestal ou
qualquer outro procedimento
administrativo, estudo, laudo ou relatério
ambiental total ou parcialmente falso,
incompleto ou enganoso, inclusive por
omissdo:

Pena - priséo, de trés a seis anos.

8 1° Incorre nas mesmas penas quem:

I — efetuar modificacdo de projeto ou de
funcionamento de atividade objeto de
licenciamento ambiental em relacdo as
descri¢des e especificidades do estudo,
laudo ou relatério mencionado no caput,
sem prévia comunicacdo e aprovacdo pelo
orgdo ambiental competente, atualizando
os documentos, em sendo 0 caso;

Il — deixar de implementar as medidas de
monitoramento, mitigacdo ou
compensacao contidas no estudo, laudo ou
relatério mencionados no caput e
homologadas pelo 6rgdo ambiental, assim
como as que este determinar.

Pena: prisdo, de dois a quatro anos.

Art. 427. Os crimes tipificados nos arts.
155, 157, 165, 166, 171 e 289 deste
Cadigo terdo suas penas aumentadas de
metade se 0 objeto material for bem
especialmente protegido por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial em
razdo de seu valor arqueoldgico,
artistico, cientifico, cultural,
espeleologico,  historico, monumental
paisagistico, paleontologico, religioso ou
turistico.

Art. 425, e
Pena - prisdo, de dois a cinco anos.

Paréagrafo Unico. Se o crime € culposo, a
pena é de um a trés anos de prisao.

Art. 426. Elaborar ou apresentar, no
licenciamento  ambiental, concessao
florestal ou qualquer outro procedimento
administrativo ambiental, estudo, laudo,
planta, diagndstico, informagcdo ou
relatério total ou parcialmente falso,
incompleto ou enganoso

Pena — prisdo de trés a seis anos.

81° Incorre nas mesmas penas quem:

I — efetuar modificacdo de projeto ou de
funcionamento de atividade objeto de
licenciamento ambiental em relacdo as
descricdes e especificidades do estudo,
laudo ou relatério mencionado no caput,
sem prévia comunicacao e aprovagao pelo
6rgdo ambiental competente, atualizando
0s documentos, em sendo 0 caso;

Il — deixar de implementar as medidas de
monitoramento, mitigacdo ou
compensacdo contidas no estudo, laudo ou
relatério mencionados no caput e
homologadas pelo 6rgdo ambiental, assim
como as que este determinar;

Il — omite a verdade, sonega
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informacBes ou dados técnicos em
procedimentos de licenciamento ou de
autorizacdo ambiental, concessdo
florestal ou em qualquer outro
procedimento administrativo ambiental.

No art. 401, acrescentamos a expressdo “e demais
formas de vegetacdo”, de forma a manter compatibilidade com o
conceito de Area de Preservacdo Permanente (APP — art. 3°, |1, da
Lei n° 12.651, de 2012). O conceito de vegetacdo € muito mais
amplo, pois ndo sdo apenas as florestas, matas ou selvas que
merecem protecdo juridico-penal. A APP pode ser formada por
outras formas de vegetacdo, como, por exemplo, pradarias,
savanas, pantanos, vegetacdo de restinga, fixadora de dunas ou
mangues, igualmente importantes para garantir o cumprimento da
funcdo ambiental da APP no tocante a protecdo dos recursos
hidricos, ao fluxo génico da fauna e da flora, a protecdo do solo,
dentre outras fungbes. Quanto a pena, a proposta (1 a 3 anos ou
multa) nos soa inadequada, pois a destruicdo de vegetacdo em APP
possui desvalor muito superior a inimeras condutas envolvendo
delitos  ambientais, com consequéncias soOcio-ambientais
gravissimas, tais como assoreamento de rios, desmoronamento de
encostas, desertificacdo do solo etc. Por decorréncia, perde a razao
de ser a tipificagdo do art. 410, aqui excluida.

Pelas mesmas razGes aumentamos as penas do art. 402.
E importante também acrescentar, além do bioma Mata Atlantica,
os Biomas da Floresta Amazoénica e do Cerrado.

Ja no art. 403, incluimos um § 3° para incriminar a
conduta de corte de arvores em floresta de preservacédo
permanente, tal como existe atualmente no art. 39 da Lei n° 9.605,
de 1998. A conduta de causar dano é muito mais ampla do que
simplesmente cortar arvores. Assim, soluciona-se problema atual
de conflito de normas (arts. 38 e 39 da Lei n° 9.605). Oportuno
trazer algumas consideracfes doutrindrias percucientes a respeito
do tema:

Havera situacdes em que a danificacdo da floresta terd
consistido no simples corte de algumas de suas arvores. Em
casos tais, resolver-se-4 o conflito aparente de normas pelo
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principio da especialidade, uma vez que o tipo do art. 39
contém um requisito especializante em relagdo ao injusto penal
do art. 38.

Noutros casos, o0 corte de arvores podera implicar efetiva
destruicdo da floresta de preservacdo permanente. Ai, entdo, o
conflito devera ser remediado pela aplicacdo do principio da
consungdo. Com efeito, o desvalor do injusto consistente na
destruicdo da floresta é muito mais abrangente que aquele
expressado no art. 39. Se o corte de arvores for o meio
empregado pelo agente para alcancar o fim ultimo, ou seja, a
destruicdo do microbem ambiental, o desvalor da conduta
estara melhor radiografado pelo tipo do art. 38, e ndo pelo art.
39. Em outras palavras, o crime do art. 39 estara absorvido
pelo delito do art. 38, sendo este considerado de menor
graduacdo.

E de se considerar, pois, & luz de cada caso concreto, a
extensdo da agressdo: no art. 38, o sentido é a destruicdo ou
danificacdo da floresta, traduzindo, pelo proprio significado
dos verbos destruir e danificar, um impacto mais significativo
sobre o ecossistema; no art. 39, a lesdo pode ser de ambito
mais restrito, caracterizando-se o crime até mesmo com o corte
de uma sé arvore, pois o emprego do termo “arvores”, no
plural, tem apenas o sentido de explicitar genericamente o
objeto material sobre o qual recai a acdo delituosa, a exemplo
do que ocorre no art. 29 e no art. 32 do mesmo diploma legal
(Nicolao Dino Neto, Ney Bello Filho e Flavio Dino, Crimes e
Infracfes Administrativas Ambientais, Del Rey, p. 250).

Quanto ao art. 407, ha ajuste formal na redacdo. A
razdo da alteracdo € bastante simples: ndo existe norma que
classifique a madeira “como de lei”. Assim, substituimos a
expressdo por ‘“vegetacdo imune ao corte”, tecnicamente mais
adequada.

Em relacdo ao art. 411, trocamos de lugar os
paragrafos. Em primeiro lugar vem a causa de aumento de pena e,
depois, a de exclusdo do crime. Também propomos majorar a pena
maxima, para 5 anos. A finalidade é guardar simetria com o tipo
penal do art. 404, que prevé a pena de 2 a 5 anos para quem
provocar incéndio em mata ou floresta.

De outro bordo, ndo vemos razdo para se manter dentro
da ordem penal os tipos dos arts. 412 e 413 do Projeto. A conduta
do art. 412 (comercializagdo de motosserra ou utilizacdo em
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florestas e nas demais formas de vegetacdo) melhor se enquadraria
como infragcdo de natureza administrativa. Se a utilizagdo da
motosserra acarretar a destruicdo da floresta, j& ha previséo
especifica de tipificagdo (art. 410). Registre-se que no mesmo
sentido caminha emenda do Senador ARMANDO MONTEIRO
(Emenda n° 221).

Ja no art. 413, ndo vemos razdes de incriminacdo para
o simples ingresso em unidades de conservagdo conduzindo
substancias ou instrumentos para a caca ou exploracdo de produtos
sem licencga da autoridade competente. Outra coisa, bem diversa, ¢é
a penalizacdo no caso de caca em unidades de conservacdo. No
mesmo sentido ha emenda do Senador ARMANDO MONTEIRO
(Emenda n° 220).

O art. 415 do Projeto, que repete o atual artigo 54 da
Lei n® 9.605, de 1998, é um retrocesso em relacdo ao artigo 15 da
Lei n® 6.938, de 1981, que protegia muito mais amplamente o meio
ambiente. H& que se tipificar também o risco a satde humana e o
perigo a fauna e a flora. Retiramos as expressdes “mortandade de
animais” e “destrui¢do significativa da flora”, por serem
imprecisas e alvo de criticas da doutrina e da jurisprudéncia.

Ainda no art. 415, adicionamos o inciso VI ao § 2°. A
nova norma guarda similitude com a conduta prevista no § 3° do
art. 54 da Lei n°® 9.605, que tem gerado duvidas sobre a sua
aplicacdo: trata-se de crime de perigo ou dano? O paragrafo incide
cumulativamente ou ndo com o caput? Com a redacdo sugerida,
trata-se agora de uma causa qualificadora, fazendo desaparecer,
assim, as duvidas na interpretagdo, uma vez que passam a ser
exigidos os elementos previstos no caput. Justifica-se a pena
maior em razdo da reprovabilidade mais acentuada da conduta e a
possibilidade de dano grave ou irreversivel.

No art. 417 (caput e § 1°, Il), h& pequena alteracdo de
redacdo, para estender a repressdo de condutas nocivas a saude
humana e também ao meio ambiente.

Em relacdo ao art. 418, importante destacar que,
conforme ponderado por Nicolao Dino de Castro, Costa Neto e
Ney Belo Filho (em Crimes e Infracdes Administrativas
Ambientais, p. 394), a redacdo proposta no Projeto repete o tipo do
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art. 69-A da Lei n® 9.605, introduzido no sistema pela Lei n°
11.284, de 2006, com um defeito técnico. Os verbos “elaborar” e
“apresentar” evidenciam comportamentos positivos. Assim, €
inviavel a omissdo. Dai a importancia em se manter o tipo do art.
66 da Lei 9.605.

A inclusdo de trecho ao final do paragrafo Gnico do art.
419 justifica-se em razdo de o descumprimento de condicbes da
licenca poder gerar e/ou agravar situacdes de danos ambientais
irreversiveis.

No art. 420, prevemos a modalidade culposa. No caput,
incluimos os “recursos hidricos”, que muitas vezes sdo atingidos
pela disseminagdo de praga, doenca ou espécies potencialmente
danosas, como vem ocorrendo no caso de despejo de agua de lastro
de navio sem as cautelas necessarias, o que tem gerado a
disseminacdo da espécie exoOtica invasora conhecida como
mexilhdo dourado. A modalidade culposa também se faz
necessaria, porque, na maioria das vezes, ha negligéncia,
imprudéncia ou impericia por parte daquele que causa a
disseminacéo.

No art. 422 também adicionamos a modalidade culposa
(mantida a paridade com os arts. 420 e 421). Na pratica, tal
conduta é mais comum do que a prevista no art. 421.

Quanto ao art. 423, ha pequena alteracdo técnica, uma
vez que, no texto do Projeto, repete-se 0 equivoco existente na Lei
n® 9.605, muito criticado pela doutrina, de que se o solo é nédo
edificavel, ndo pode haver autorizagdo valida do poder publico
para a construcgao.

Propomos ainda a inclusdo de trés novos artigos.

NoO primeiro, propomos a puni¢do para quem “exercer o
comércio de antiguidades, bens culturais ou obras de arte em
desconformidade com as exigéncias legais ou regulamentares”. A
razdo para sua inclusdo é que, atualmente, o comércio clandestino
de bens culturais é timidamente sancionado pelo art. 48 da Lei de
Contravencgdes Penais, que esta sendo revogada pelo Projeto. Esse
tipo de ilicito tem aumentado expressivamente no territorio
nacional. A proposta da cumprimento ao art. 8° da Convencéo
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sobre as Medidas a serem Adotadas para Proibir e Impedir a
Importagdo, Exportacdo e Transportacdo e Transferéncia de
Propriedade llicitas dos Bens Culturais, promulgada pelo Decreto
n°® 72.312, de 1973.

No segundo, propomos a incriminacdo de “vender,
expor a vendaou de qualquer outra forma transacionar bem
especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisao
judicial, em razdo de seu valor arqueolégico, artistico, cientifico,
cultural, espeleoldgico, historico, museoldgico, paleontolégico,
religioso ou turistico, considerado legalmente como coisa fora do
comércio”. A importancia da inclusdo esta no fato de que néo
existe atualmente um tipo penal especifico que combata a
mercantilizacdo de bens culturais considerados como coisas fora
do comercio, a exemplo dos bens arqueoldgicos, espeleoldgicos e
paleontolégicos, considerados propriedade da Unido, nos termos
do art. 20, IX e X, da CF. E comum a venda de bens arqueol6gicos
(utensilios pré-histéricos de pedra ou cerdmica), espeleoldgicos
(estalagmites e outros espeleotemas) e paleontoldgicos (fosseis
vegetais ou animais) sem que se tenham condicOes de apenar
adequadamente esse tipo de conduta. Também aqui a proposta da
cumprimento ao art. 8° da Convencdo referida no paragrafo
anterior.

No ultimo, propomos aumento de pena em alguns
crimes patrimoniais quando envolverem bem especialmente
protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial em razéo
de seu valor arqueoldgico, artistico, cientifico, cultural,
espeleolodgico, histérico, monumental paisagistico, paleontolégico,
religioso ou turistico. Sdo bens de interesse publico e de
titularidade difusa. E importante a penalizacdo aumentada dos
crimes contra o patriménio que afetem tal bem juridico, como
ocorre na maior parte dos paises civilizados (como Portugal,
Espanha e Francga). lgualmente aqui também a proposta da
cumprimento ao art. 8° da Convencéo ja referida.

Além disso, o trafico de bens culturais é uma das
atividades ilicitas mais lucrativas do mundo. Ele movimenta
recursos que estdo abaixo apenas do montante obtido pelo trafico
de armas e de drogas. Segundo dados do Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), o Estado de Minas
Gerais, por exemplo, ja perdeu cerca de 60% de seus bens
culturais sacros em razao de subtracgGes ilicitas.
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No art. 424 do Projeto, ajustamos a redacdo para
incluir nos bens sujeitos a pichagdo também o mobiliario urbano,
que, além das inumeras funcbBes orientadoras, diretivas e
indicativas que ostenta na cena urbana, também interfere na
paisagem urbana.

Por fim, no art. 426, acrescentamos inciso ao 81° que
reporta @ norma contida no art. 67 da Lei n® 9.605 (que dispde
sobre as san¢Bes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias).

I1. 3.2.25. Dos crimes contra as relagdes de consumo

Ha um total descompasso do tipo do art. 430 do Projeto com a
previsdo (tal como € hoje) do denominado delito de “falsidade ideologica”
(art. 264 do Projeto). E cominada pena de 1 a 5 anos de prisdo a quem
“omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele devia
constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da que
devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacao ou alterar
a verdade sobre fato juridicamente relevante”. Em relagbes de consumo,
com efeitos quase sempre difusos, ha se reprimir proporcionalmente quem
comete a conduta destinada a enganar uma gama indeterminada de pessoas.

Na modalidade culposa, a pena também aumentada ainda
propicia a transacao penal.

Por fim, excluimos o art. 441, pois, por um lapso, constou
duas vezes no Projeto (arts. 440 e 441).

1. 3.2.26. Dos crimes contra a humanidade

A primeira proposta de alteracdo no Capitulo relativo aos
crimes contra a humanidade é aumentar o rol dos crimes do §1° que passam
ser considerados contra a humanidade quando verificado o contexto de
conflito generalizado. Acrescentamos a tortura, 0 abuso de autoridade, o
desaparecimento forcado de pessoa, 0 racismo e o trafico de seres
humanos.

A segunda proposta € prever expressamente, no novo §2° do
artigo inicial, a imprescritibilidade desses crimes. Trata-se de obrigacao
assumida pelo Brasil internacionalmente. A Convengdo sobre a
imprescritibilidade dos crimes de guerra e dos crimes contra a humanidade
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é um tratado internacional de direitos humanos adotado pelos paises
membros da ONU. Em seus onze artigos, visa prevenir que crimes de
guerra e crimes contra a humanidade fiqguem impunes caso sejam aplicadas
as normas de direito interno relativas as prescri¢ces dos crimes comuns.

A imprescritibilidade desses crimes também € prevista do
Estatuto de Roma, que instituiu o Tribunal Penal Internacional (TPI), outro
compromisso internacional assumido pelo Brasil.

-

E importante sublinhar que normas que tutelam direitos
humanos sdo obrigacdes erga omnes. Quando falamos de crimes contra a
humanidade, estamos no campo do que muitos doutrinadores chamam de
supernormatividade. Se o Brasil ndo julgar um criminoso por crime contra
a humanidade, alegando prescricdo, o TPI podera requisitar o acusado para
julgé-lo.

Além disso, nos termos do art. 5°, 8§ 2° 3° e 4° da
Constituicao Federal (grifos nossos):

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a RepuUblica Federativa do Brasil seja
parte.

§ 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes
as emendas constitucionais.

§ 4° O Brasil se submete & jurisdicdo de Tribunal Penal
Internacional a cuja cria¢do tenha manifestado adesao.

Outra sugestdo de alteracdo refere-se ao nomen iuris do delito
de segregacdo racial, para excluir a expressio “apartheid”. A expressao
refere-se a um regime especifico ocorrido na Africa do Sul em determinado
momento historico. A expressdo politiza o tipo penal, 0 que nos parece
desnecessario.

Também reforcamos aqui, para evitar davidas no futuro para o
aplicador da lei, que quando determinados tipos referem-se a outros crimes
e demanda a punicdo destes, além do tipo sob referéncia, esta-se sempre
falando de concurso material.
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Outra proposta é deslocar o crime de desaparecimento forcado
de pessoas (art. 466) de lugar, criando um capitulo préprio (no caso, 0 novo
Capitulo 1V desse Titulo). E que, considerando o conceito de crimes contra
a humanidade, haveria uma restricdo a aplicabilidade do crime, na medida
em que somente se podera punir o desaparecimento for¢cado de pessoa nas
circunstancias colocadas (ambiente de hostilidade ou de conflito
generalizado), 0 que nos parece ndo ser o ideal.

Acolhendo emenda do Senador ARMANDO MONTEIRO
(Emenda n° 217), propomos ainda 0 aumento das penas para esse delito.
Conforme argumento do Senador:

A tipificacdo do desaparecimento forcado teve como fundamento o0s
textos da Convencdo Interamericana (art. 1) e da Convencédo
Internacional (art. 2°). O Brasil é signatario tanto da Convencédo
Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas Contra o
Desaparecimento Forcado, quanto da Convencdo Interamericana sobre o
Desaparecimento  Forgado de Pessoas. Além disso, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, no caso Gomes Lund e outros
("Guerrilha do Araguaia’) vs. Brasil, sentenciou (n. 15 do dispositivo)
que o Brasil deveria adotar, em um prazo razoavel, as medidas que
fossem necessarias para tipificar o delito de desaparecimento forcado de
pessoas, em conformidade com os parametros interamericanos. Conflitos
de Estado ou de grupo armado deixam profundas marcas nas sociedades
envolvidas no processo. Entre elas esta a figura do desaparecimento
forcado, em que o Governo, seus agentes, ou mesmo outros grupos, apos
privar de liberdade uma ou mais pessoas, na maioria das vezes, por
questBes politicas, deixam de informar ou se recusam a dar
conhecimento da privacdo de liberdade ou do paradeiro do desaparecido.
Levando em consideracéo todo esses aspectos e ressaltando que a pratica
desse grave crime continua produzir seus maléficos danos em relagéo aos
familiares e amigos dos desaparecido julgamos dar tratamento penal
mais severo ao delito.

11. 3.2.27. Do trafico de pessoas

Capitulo 111
Do tréafico de pessoas

Art. 469. Promover a entrada ou saida de
pessoa do territdrio nacional, mediante
grave ameaca, violéncia, coagdo, fraude
ou abuso de quem ndo tenha condi¢fes de
consentir por si mesmo, com a finalidade
de submeté-la a qualquer forma de

Capitulo 111
Do tréafico de seres humanos

Art. 469. Promover a entrada ou saida de
alguém do territério nacional, mediante
grave ameagca, violéncia, coagdo, fraude,
abuso de quem ndo tenha condicfes de
consentir por si mesmo, ou aproveitando-
se de sua situagdo de necessidade ou
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exploracdo sexual, ao exercicio de
trabalho forgado ou a qualquer trabalho
em condicdes analogas as de escravo:
Pena — prisdo, de quatro a dez anos.

§ 1° Se o trafico for interno ao Pais,
promovendo-se ou facilitando o transporte
da pessoa de um local para outro:
Pena — prisdo, de trés a oito anos.

§ 2° Se a finalidade do trafico
internacional ou interno for promover a
remocao de 6rgdo, tecido ou partes do
corpo da pessoa:

Pena — priséo, de seis a doze anos.

8 3° Incide nas penas previstas no caput e
paragrafos deste artigo quem agencia,
alicia, recruta, transporta ou aloja pessoa
para alguma das finalidades neles
descritas ou financia a conduta de
terceiros.

com a finalidade de
submeté-la a qualquer forma de
exploracdo sexual, ao exercicio de
trabalho forgado ou a qualquer trabalho
em condi¢des andlogas as de escravo:
Pena — prisdo, de quatro a dez anos.

vulnerabilidade,

§ 1° Se o tréfico for interno ao Pais,
promovendo-se ou facilitando o transporte
de alguém de um local para outro:

Pena — prisdo, de trés a oito anos.

§ 2° Se a finalidade do trafico
internacional ou interno for promover a
remocdo de o6rgdo, tecido ou partes do
corpo de alguém:

Pena — priséo, de seis a doze anos.

8§ 3° Incide nas penas previstas no caput e
paragrafos deste artigo quem agencia,
alicia, recruta, transporta ou aloja alguém

para alguma das finalidades neles
descritas ou financia a conduta de
terceiros.

Tal como no Cdédigo Penal Espanhol, melhor ¢ a referéncia a

trafico de seres humanos, em substituicéo a trafico de pessoas. O conceito
de pessoa é um conceito juridico e restritivo, ligado a personalidade civil
(ou inicio da vida civil) e, em consequéncia, ao nascimento com vida e a
capacidade de adquirir direitos e contrair obrigacdes (artigos 1° e 2° do
Caodigo Civil). A definigdo de “ser humano” é mais ampla e se encontra
relacionada a vida bioldgica, iniciada com a concepcdo. Por essa razdo, no
corpo de todo o tipo penal, substituimos a palavra “pessoa” por “alguém”.
Hoje em dia ja temos casos de trafico de fetos, em razdo da busca de
familias por tratamentos com células-tronco, e de trafico de mulheres
gravidas, para a venda dos bebés.

Outra alteracdo é acrescentar ao tipo a seguinte circunstancia:
“ou aproveitando-se de uma situacdo de superioridade, de necessidade ou
de vulnerabilidade”. InvestigacOes policiais e acdes penais demonstram
que, na maioria das vezes, as vitimas sdo atraidas para a rede de trafico em
face da situacdo de vulnerabilidade social/psicologica/familiar que se
encontram (representadas pelo fendmeno chamado por especialistas de
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feminizacdo da pobreza). S&o situagOes que conjugam precariedade e
instabilidade no mercado de trabalho, fragilidade dos suportes e das
relacdes sociais, irregularidade de acesso aos servi¢os publicos ou outras
formas de protegéo social. Em principio, o caput tipifica o crime cometido
contra vulneravel, o que é diferente do crime cometido contra pessoa em
situacéo de vulnerabilidade.

As redes de tradfico humano se erguem aproveitando-se da
feminizacdo da pobreza, da incapacidade de a pessoa dirigir e orientar a
prépria sobrevivéncia, da humilhacdo do sentimento de impoténcia para
viabilizar a mudanca de sua vida e da vida de pessoas que dela dependem, a
falta de confianca em si mesma e a percepcdo de maiores oportunidades
disponiveis nos paises de destino.

Dados empiricos demonstram que a vulnerabilidade que
impede a vitima de manifestar sua liberdade de forma id6nea e ndo viciada
esta estreitamente imbricada & inexisténcia de uma isonomia material entre
o traficante e a potencial traficada, ocasionando a maior facilidade de
cooptacdo em face da situacdo de precariedade e fragilidade suportada pela
indigitada vitima.

Nesse aspecto, estudo denominado Mulheres em movimento —
migragdo, trabalho e género em Belém do Para, capitaneado pela
organizacdo ndo governamental Sodireitos, ao tratar do trafico para fins de
exploracédo sexual, assevera:

Dentro do movimento das prostitutas, ha o discurso de que a prostituicéo
é uma profissdo que as mulheres assumem porque gostam, ainda que
tenham outras opgdes: “escolhi ser prostituta”. E possivel que para
algumas pessoas se faca dessa forma. No caso das mulheres migrantes
desta pesquisa que atuaram na prostituicdo, esta atividade ndo foi uma
escolha [...]. A ldgica migratdria oferece as mulheres migrantes pobres a
prostituicdo como uma das poucas possibilidades de concretizar seu
projeto migratério, pela negagdo de acesso a outras formas de migrar e
trabalhar, articulada com a organizacdo do mercado de sexo, que se
beneficia com a irregularidade e ilegalidade, criando e alimentando uma
I6gica de migracdo insegura. Este processo forca muitas mulheres
migrantes, de fato, a entrar no mercado do sexo e as impde a ‘identidade
de prostituta’. As mulheres ndo optam e nem se identificam com o 'ser
prostituta’ ou 'ser migrante', mas optaram por migrar e, as vezes, por
meio da prostituicdo, entrar no outro pais, sem imaginar as
consequéncias dessa decisdo [...].

Além disso, a situacdo de vulnerabilidade é prevista no
Protocolo Adicional & Convencdo de Palermo, conceito utilizado pelos
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demais eixos de enfrentamento ao trafico humano (eixo preventivo e de
atencdo a vitima). Assim, com o acréscimo, abarcamos o problema do
trafico humano nos diversos eixos de seu enfrentamento.

1. 3.2.28. Dos crimes de racismo

A Constituicdo Federal é expressa no sentido de ser livre a
manifestacdo do pensamento (art. 5°, 1V). De outro bordo, assegura ser
inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo livre o exercicio
dos cultos religiosos (art. 5°, V1), e que a manifestagédo de pensamento, a
criacdo e expressdo e informagdo ndo deverdo sofrer restrices (art. 220).
Assim, para que nado restem duvidas a respeito do alcance do crime previsto
no art. 472, é importante acrescentar expressamente que nao constitui crime
a manifestacdo desse pensamento e das crencas religiosas, salvo quando
restar inequivoca a intencdo da discriminacdo ou da acdo preconceituosa.
Mantemos a simetria com o art. 141 do Projeto (e art. 142 do CP vigente),
em que, no inciso I, se excepciona a auséncia de conduta criminosa
decorrente de manifestacdo de pensamento, salvo quando presente a
demonstracéo clara de praticar o crime.

1. 3.2.29. Dos crimes contra idosos

No delito de abandono de idoso (art. 478), alteramos a pena de
6 meses a 3 anos para 1 a 4 anos de prisdo. As razGes sdo as mesmas
daquelas expostas quando tratamos do crime de omissdo de socorro (art.
132).

Suprimimos o art. 485 do Projeto. Ndo vemos razédo técnica
para a previsao, uma vez gue, se o crime € integrante de secao que trata das
condutas contra os idosos, logicamente ndo incide a agravante generica.
Seria um bis in idem injustificavel.

11. 3.2.30. Dos crimes contra criancas e adolescentes

Privacdo de liberdade Privacao de liberdade
Art. 488, .o Art. 488. .o

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos. Pena — prisdo, de um a quatro anos.
Exploracéo do trabalho infanto-juvenil

Art. 489. Explorar ilicitamente mao-de-
obra infanto-juvenil, assim entendidas as
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seguintes condutas:

I — exigir ou contratar trabalho de pessoa
menor de quatorze anos, a qualquer
titulo, com ou sem vinculo empregaticio;

Il — exigir ou contratar trabalho de
pessoa com idade entre quatorze e
dezesseis anos, a outro titulo que ndo o
de aprendizagem regulamentada;

111 — exigir ou contratar trabalho de
pessoa menor de dezoito anos em periodo
noturno ou sob condi¢bes insalubres,
perigosas, penosas ou prejudiciais a sua
formagdo, nos termos da lei e dos
regulamentos:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Efeitos da condenacéo

81° Nas hipoteses deste artigo,
constituem  efeitos obrigatdrios da
condenacdo:

I — a indenizacdo do dano eventualmente
sofrido pela vitima, inclusive moral, tanto
em face dos agentes do delito como em
face do Estado, no caso de omissdo dos
orgdos de fiscalizacdo do trabalho e de
tutela da inféncia e adolescéncia;

Il — a interdicdo parcial ou total,
temporaria ou definitiva, da empresa ou
estabelecimento em que se der a
exploracdo ilicita da m&o-de-obra
infanto-juvenil.

Isencéo de pena

§2° Se o0 agente detém poder familiar,
tutelar ou de guarda sobre a vitima e
comete o crime impelido por estrita
necessidade econdmica ou por motivo de
relevante valor social ou moral, o juiz
podera deixar de aplicar a pena.

83° N&o se considera trabalho infanto-
juvenil a  atividade  estritamente
episddica, gratuita ou modicamente
remunerada e realizada apenas no
ambito familiar.

O trabalho de criangas tem produzido algumas consequéncias
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de grave preocupagdo, como, por exemplo: a) inclusdo cada vez mais cedo
no mercado de trabalho, prejudicando os processos de escolarizagéo e
profissionalizacdo; b) danos ao desenvolvimento fisico e intelectual; c)
desqualificacdo da mao-de-obra; e d) dificuldade de inser¢cdo no mercado
formal de trabalho.

Atualmente, a legislacdo proibe, em qualquer modalidade, o
trabalho prestado por criancas. Adolescentes ndo podem trabalhar salvo em
excecOes previstas na legislacdo. Diferentemente de outros paises, a
exploracdo ilicita do trabalho infanto-juvenil no Brasil ainda ndo foi
criminalizada. E o que propomos com a alterago feita. A inteligéncia do
art. 227 da CF demanda essa criminalizacao.

Por fim, a pena prevista no Projeto é desproporcional. A
hipotese prevé uma “espécie” de abuso de autoridade, mas que pode ser
praticado por qualquer pessoa. Para os delitos de abuso de autoridade, a
pena é de 2 a 5 anos. Como a conduta aqui ndo € praticada por servidor
publico, mas guarda consonancia com parte do tipo penal referido, conviria
aumentar a pena para 1 a 4 anos. Com a nova pena, ainda € possivel a
suspenséo processual e a substitui¢cdo da priséo por pena alternativa.

Entrega mediante paga ou recompensa | Entrega a terceiro mediante paga ou
recompensa

Art. 491. Prometer ou efetivar a entrega | Art. 491. Prometer ou efetivar a entrega
de filho ou pupilo a terceiro, mediante | de crianca ou adolescente sob sua
paga ou recompensa: guarda, tutela ou responsabilidade legal
a terceiro, mediante paga ou recompensa:

Pena — prisdo, de um a quatro anos. Pena - prisdo, de dois a seis anos.

O momento é oportuno para aprimorar o tipo penal do art. 491
do Projeto, hoje previsto no art. 238 da Lei n° 8.069, de 1990 (ECA). A
alteracdo encontra respaldo no disposto no art. 35 da Convencdo da ONU
sobre os Direitos da Crianca, de 1989, e nos arts. 8°, 85° 13, paradgrafo
unico e 50, 813, inciso I, do ECA. A alteracdo sugerida visa incluir
situacGes hoje potencialmente fora de seu alcance (como o caso dos
responsaveis por entidades de acolhimento) e majorar a pena, que, embora
bastante reduzida, em face da gravidade da conduta, acabou sendo mantida
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pelo Projeto de Codigo. Estamos falando de préaticas que tém produzido
prejuizos significativos a criangcas e adolescentes, fontes de potenciais
traumas para toda a vida, e a administracdo da Justica da infancia e da
juventude.

I1. 3.2.31. Dos crimes contra a biosseguranca e dos crimes de guerra

O Projeto de Codigo prop6s, em suas disposicdes finais, a
revogacao dos arts. 24 a 29 da Lei n° 11.105, de 2005, que estabelece
normas de seguranca e mecanismos de fiscalizagdo de atividades que
envolvam organismos geneticamente modificados e seus derivados. A
Comissdo de Juristas entendeu que os tipos penais ali propostos néo
possuiam dignidade penal e que poderiam ser melhor enderecados por
outros ramos do direito.

N&o compartilhamos desse entendimento e julgamos que tais
condutas merecem ser criminalizadas e constar do novo CP.

Por fim, convém lembrar que o STF reconheceu como
constitucionais os dispositivos da denominada Lei de Biossegurancga. Por
exemplo:

CONSTITUCIONAL. AQAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE BIOSSEGURANCA.
IMPUGNAQAO EM BLOCO DO ART. 5° DA LEI N° 11.105, DE 24
DE MARCO DE 2005 (LEI DE BIOSSEGURANCA). PESQUISAS
COM CELULAS-TRONCO EMBRIONARIAS. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO DO DIREITO A VIDA. CONSITUCIONALIDADE DO
USO DE CELULAS-TRONCO EMBRIONARIAS EM PESQUISAS
CIENTIFICAS PARA FINS TERAPEUTICOS.
DESCARACTERIZAQAO DO ABORTO. NORMAS
CONSTITUCIONAIS CONFORMADORAS DO DIREITO
FUNDAMENTAL A UMA VIDA DIGNA, QUE PASSA PELO
DIREITO A SAUDE E AO PLANEJAMENTO FAMILIAR.
DESCABIMENTO DE UTILIZAQAO DA TECNICA DE
INTERPRETACAO CONFORME PARA ADITAR A LEI DE
BIOSSEGURANCA CONTROLES DESNECESSARIOS QUE
IMPLICAM RESTRICOES AS PESQUISAS E TERAPIAS POR ELA
VISADAS. IMPROCEDENCIA TOTAL DA ACAO.

| - O CONHECIMENTO CIENTIFICO, A CONCEITUAQAO
JURIDICA DE CELULAS-TRONCO EMBRIONARIAS E SEUS
REFLEXOS NO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DA
LEI DE BIOSSEGURANCA. As “células-tronco embrionarias” sio
células contidas num agrupamento de outras, encontradicas em cada
embrido humano de até 14 dias (outros cientistas reduzem esse tempo
para a fase de blastocisto, ocorrente em torno de 5 dias depois da
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fecundacdo de um dvulo feminino por um espermatozoide masculino).
Embribes a que se chega por efeito de manipulacdo humana em ambiente
extracorpdreo, porquanto produzidos laboratorialmente ou “in vitro”, e
ndo espontaneamente ou “in vida”. N0 cabe ao Supremo Tribunal
Federal decidir sobre qual das duas formas de pesquisa basica é a mais
promissora: a pesquisa com células-tronco adultas e aquela incidente
sobre células-tronco embrionarias. A certeza cientifico-tecnolégica esta
em que um tipo de pesquisa ndo invalida o outro, pois ambos séo
mutuamente complementares.

Il - LEGITIMIDADE DAS PESQUISAS COM CELULAS-
TRONCO EMBRIONARIAS PARA FINS TERAPEUTICOS E O
CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. A pesquisa cientifica com
células-tronco embrionérias, autorizada pela Lei n° 11.105/2005,
objetiva o enfrentamento e cura de patologias e traumatismos que
severamente limitam, atormentam, infelicitam, desesperam e ndo raras
vezes degradam a vida de expressivo contingente populacional
(ilustrativamente, atrofias espinhais progressivas, distrofias musculares, a
esclerose multipla e a lateral amiotrdfica, as neuropatias e as doencas do
neurbnio motor). A escolha feita pela Lei de Biosseguranga ndo
significou um desprezo ou desapreco pelo embrido “in vitro”, porém
uma mais firme disposi¢do para encurtar caminhos que possam levar a
superagdo do infortdnio alheio. Isto no ambito de um ordenamento
constitucional que desde o seu predmbulo qualifica “a liberdade, a
seguranga, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga”
como valores supremos de uma sociedade mais que tudo “fraterna”. O
gue ja significa incorporar o advento do constitucionalismo fraternal as
relagbes humanas, a traduzir verdadeira comunh&o de vida ou vida social
em clima de transhordante solidariedade em beneficio da salde e contra
eventuais tramas do acaso e até dos golpes da prdpria natureza. Contexto
de solidaria, compassiva ou fraternal legalidade que, longe de traduzir
desprezo ou desrespeito aos congelados embriGes “in vitro”, significa
apreco e reveréncia a criaturas humanas que sofrem e se desesperam.
Inexisténcia de ofensas ao direito a vida e da dignidade da pessoa
humana, pois a pesquisa com células-tronco embriondrias (inviaveis
biologicamente ou para os fins a que se destinam) significa a celebragdo
solidaria da vida e alento aos que se acham a margem do exercicio
concreto e inalienavel dos direitos a felicidade e do viver com dignidade
(Ministro Celso de Mello).

1l - APROTECAO CONSTITUCIONAL DO DIREITO A VIDA
E OS DIREITOS INFRACONSTITUCIONAIS DO EMBRIAO PRE-
IMPLANTO. O Magno Texto Federal ndo dispGe sobre o inicio da vida
humana ou o preciso instante em que ela comeca. N&do faz de todo e
gualquer estadio da vida humana um autonomizado bem juridico, mas da
vida que j& é propria de uma concreta pessoa, porque nativiva (teoria
“natalista”, em contraposicdo as teorias “concepcionista” ou da
“personalidade condicional”). E quando se reporta a “direitos da pessoa
humana” e até dos “direitos e garantias individuais” como clausula pétrea
estd falando de direitos e garantias do individuo-pessoa, que se faz
destinatario dos direitos fundamentais “a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade”, entre outros direitos e garantias igualmente
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distinguidos com o timbre da fundamentalidade (como direito a salde e
ao planejamento familiar). Mutismo constitucional hermeneuticamente
significante de transpasse de poder normativo para a legislagéo ordinaria.
A potencialidade de algo para se tornar pessoa humana ja é meritéria o
bastante para acoberta-la, infraconstitucionalmente, contra tentativas
levianas ou frivolas de obstar sua natural continuidade fisiologica. Mas
as trés realidades ndo se confundem: o embrido é o embrido, o feto é o
feto e a pessoa humana é a pessoa humana. Donde ndo existir pessoa
humana embrionaria, mas embrido de pessoa humana. O embrido
referido na Lei de Biosseguranca (“in vitro” apenas) ndo € uma vida a
caminho de outra vida virginalmente nova, porquanto Ihe faltam
possibilidades de ganhar as primeiras terminagdes nervosas, sem as quais
0 ser humano ndo tem factibilidade como projeto de vida autdbnoma e
irrepetivel. O Direito infraconstitucional protege por modo variado cada
etapa do desenvolvimento biolégico do ser humano. Os momentos da
vida humana anteriores ao nascimento devem ser objeto de protecédo pelo
direito comum. O embrido pré-implanto é um bem a ser protegido, mas
ndo uma pessoa no sentido biografico a que se refere a Constituicao.

IV - AS PESQUISAS COM CELULAS-TRONCO NAO
CARACTERIZAM ABORTO. MATERIA ESTRANHA A PRESENTE
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. E constitucional a
proposicdo de que toda gestacdo humana principia com um embrido
igualmente humano, claro, mas nem todo embrido humano desencadeia
uma gestacdo igualmente humana, em se tratando de experimento “in
vitro”. Situacdo em que deixam de coincidir concepcédo e nascituro, pelo
menos enquanto o ovdcito (6vulo ja fecundado) nédo for introduzido no
colo do atero feminino. O modo de irromper em laboratério e
permanecer confinado “in vitro” é, para o embrido, insuscetivel de
progressdo reprodutiva. Isto sem prejuizo do reconhecimento de que o
zigoto  assim  extra-corporalmente  produzido e  também
extracorporalmente cultivado e armazenado é entidade embrionéria do
ser humano. N&o, porém, ser humano em estado de embrido. A Lei de
Biosseguranga ndo veicula autorizagdo para extirpar do corpo feminino
esse ou aquele embrido. Eliminar ou desentranhar esse ou aquele zigoto a
caminho do endométrio, ou nele ja fixado. N&o se cuida de interromper
gravidez humana, pois dela aqui nfo se pode cogitar. A “controvérsia
constitucional em exame ndo guarda qualquer vinculagdo com o
problema do aborto.” (Ministro Celso de Mello).

V - OS DIREITOS FUNDAMENTAIS A AUTONOMIA DA
VONTADE, AO PLANEJAMENTO FAMILIAR E A
MATERNIDADE. A decisdo por uma descendéncia ou filiacdo exprime
um tipo de autonomia de vontade individual que a prdpria Constituicdo
rotula como “direito ao planejamento familiar”, fundamentado este nos
principios igualmente constitucionais da “dignidade da pessoa humana”
e da “paternidade responsavel”. A conjugag¢do constitucional da laicidade
do Estado e do primado da autonomia da vontade privada, nas palavras
do Ministro Joaquim Barbosa. A opcdo do casal por um processo “in
vitro” de fecundacdo artificial de 6vulos € implicito direito de idéntica
matriz constitucional, sem acarretar para esse casal o dever juridico do
aproveitamento reprodutivo de todos o0s embrides eventualmente
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formados e que se revelem geneticamente viaveis. O principio
fundamental da dignidade da pessoa humana opera por modo binario, o
que propicia a base constitucional para um casal de adultos recorrer a
técnicas de reproducdo assistida que incluam a fertilizagdo artificial ou
“in vitro”. De uma parte, para aquinhoar o casal com o direito publico
subjetivo a “liberdade” (preAmbulo da Constitui¢do e seu art. 5°), aqui
entendida como autonomia de vontade. De outra banda, para contemplar
os porvindouros componentes da unidade familiar, se por eles optar o
casal, com planejadas condigdes de bem-estar e assisténcia fisico-afetiva
(art. 226 da CF). Mais exatamente, planejamento familiar que, “fruto da
livre decis@o do casal”, é “fundado nos principios da dignidade da pessoa
humana e da paternidade responsavel” (§ 7° desse emblematico artigo
constitucional de n° 226). O recurso a processos de fertilizacdo artificial
ndo implica o dever da tentativa de nidacdo no corpo da mulher de todos
os 6vulos afinal fecundados. Néo existe tal dever (inciso Il do art. 5° da
CF), porque incompativel com o préprio instituto do “planejamento
familiar” na citada perspectiva da “paternidade responsavel”. Imposicao,
além do mais, que implicaria tratar o género feminino por modo
desumano ou degradante, em contrapasso ao direito fundamental que se
I8 no inciso 11 do art. 5° da Constituicdo. Para que ao embrido “in vitro”
fosse reconhecido o pleno direito a vida, necessario seria reconhecer a
ele o direito a um Gtero. Proposicéo ndo autorizada pela Constituigao.

VI - DIREITO A SAUDE COMO COROLARIO DO DIREITO
FUNDAMENTAL A VIDA DIGNA. O § 4° do art. 199 da Constituicio,
versante sobre pesquisas com substancias humanas para fins
terapéuticos, faz parte da segdo normativa dedicada a “SAUDE” (Secio
Il do Capitulo Il do Titulo VIII). Direito a sadde, positivado como um
dos primeiros dos direitos sociais de natureza fundamental (art. 6° da CF)
e também como o primeiro dos direitos constitutivos da seguridade
social (cabega do artigo constitucional de n® 194). Saude que ¢ “direito
de todos e dever do Estado” (caput do art. 196 da Constituicdo),
garantida mediante agdes e servigos de pronto qualificados como “de
relevancia publica” (parte inicial do art. 197). A Lei de Biosseguranga
como instrumento de encontro do direito a salide com a prépria Ciéncia.
No caso, ciéncias médicas, bioldgicas e correlatas, diretamente postas
pela Constituicdo a servigo desse bem inestimavel do individuo que é a
sua propria higidez fisico-mental.

VIl - O DIREITO CONSTITUCIONAL A LIBERDADE DE
EXPRESSAO CIENTIFICA E A LEI DE BIOSSEGURANCA COMO
DENSIFICACAO DESSA LIBERDADE. O termo “ciéncia”, enquanto
atividade individual, faz parte do catalogo dos direitos fundamentais da
pessoa humana (inciso IX do art. 5° da CF). Liberdade de expressao que
se afigura como classico direito constitucional-civil ou genuino direito de
personalidade. Por isso que exigente do maximo de protecéo juridica, até
como signo de vida coletiva civilizada. Téo qualificadora do individuo e
da sociedade é essa vocacdo para os misteres da Ciéncia que o Magno
Texto Federal abre todo um autonomizado capitulo para prestigia-la por
modo superlativo (capitulo de n° IV do titulo VIII). A regra de que “O
Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa
e a capacita¢do tecnologicas” (art. 218, caput) é de logo complementada
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com o preceito (8§ 1° do mesmo art. 218) que autoriza a edi¢do de normas
como a constante do art. 5° da Lei de Biosseguranca. A compatibilizacdo
da liberdade de expresséo cientifica com os deveres estatais de propulsdo
das ciéncias que sirvam a melhoria das condi¢des de vida para todos os
individuos. Assegurada, sempre, a dignidade da pessoa humana, a
Constituicdo Federal dota o bloco normativo posto no art. 5° da Lei
11.105/2005 do necessario fundamento para dele afastar qualquer
invalidade juridica (Ministra Carmen LUcia).

VIII - SUFICIENCIA DAS CAUTELAS E RESTRICOES
IMPOSTAS PELA LEI DE BIOSSEGURANCA NA CONDUCAO
DAS PESQUISAS COM CELULAS-TRONCO EMBRIONARIAS. A
Lei de Biosseguranca caracteriza-se como regracdo legal a salvo da
méacula do acodamento, da insuficiéncia protetiva ou do vicio da
arbitrariedade em matéria tao religiosa, filoséfica e eticamente sensivel
como a da biotecnologia na area da medicina e da genética humana.
Trata-se de um conjunto normativo que parte do pressuposto da
intrinseca dignidade de toda forma de vida humana, ou que tenha
potencialidade para tanto. A Lei de Biosseguranca ndo conceitua as
categorias mentais ou entidades biomédicas a que se refere, mas nem por
isso impede a facilitada exegese dos seus textos, pois € de se presumir
gue recepcionou tais categorias e as que lhe sdo correlatas com o
significado que elas portam no ambito das ciéncias médicas e bioldgicas.

IX - IMPROCEDENCIA DA ACAO. Afasta-se 0 uso da técnica de
“interpretacdo conforme” para a feitura de sentenca de carater aditivo
que tencione conferir & Lei de Biosseguranga exuberancia regratoria, ou
restricbes tendentes a inviabilizar as pesquisas com células-tronco
embriondrias. Inexisténcia dos pressupostos para a aplicagdo da técnica
da “interpretacdo conforme a Constitui¢do”, porquanto a norma
impugnada ndo padece de polissemia ou de plurissignificatidade. Acdo
direta de inconstitucionalidade julgada totalmente improcedente. (Agédo
Direta de Inconstitucionalidade n. 3.510, Relator Ministro Ayres Britto,
Plenario, julgado em 29.05.2008, publicado no DJ em 28.05.2010).

Com a inclusdo dos crimes contra a biosseguranga, restaram
atendidas as emendas dos Senadores ARMANDO MONTEIRO (Emenda
n° 244), MARIA DO CARMO ALVES (Anexo da Emenda n® 77) e
TOMAS CORREIA (Emenda n° 104) sobre o tema.

Tais crimes encontram-se arrolados em um novo Titulo, no
lugar dos crimes de guerra.

Em relacdo aos crimes de guerra, assim como acontece com a
legislacdo penal militar, frisamos que, em razdo de suas pecularidades e
excepcionais circunstancias, devem ser tratados em diploma autdnomo, e
ndo ao lado dos crimes comuns. Oportuno citar que j& existe proposicao
legislativa em tramitacdo sobre o tema (PL n° 301, de 2007, do Deputado
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Dr. Rosinha). No mesmo sentido, emenda do Senador GIM (Emenda n°
247).

I1. 4. O Substitutivo ao PLS n° 236, de 2012, e as propostas de
alteracdo (relatoria, emendas e documentacdo recebida) — Segunda
Fase

Aqui iniciamos a andlise das emendas e propostas recebidas
apos a apresentacao do Relatdrio preliminar, em 20 de agosto de 2013.

Oportuno sublinhar que grande quantidade de emendas foi
dirigida ainda ao PLS n° 236, de 2012, e ndo ao Substitutivo preliminar, e
constatamos que a maior parte delas ja havia sido atendida pelo texto do
Substitutivo. Convém registrar também que ha expressiva quantidade de
emendas repetidas (oferecidas por senadores distintos e até mesmo pelo
mesmo parlamentar). N&o obstante, todas foram lidas e analisadas por esta
Relatoria.

E importante informar ainda que nem sempre a autoria de
propostas expostas no decorrer deste Relatorio foi registrada. Dada a
grande quantidade de material recebido, somada ao tempo exiguo de
analise, algumas vezes ndo foi possivel mapear e resgatar a autoria e fazer
0 devido registro. Portanto, varias sugestdes externas e oriundas de
emendas de Senadores foram acolhidas, apesar de nao ter sido possivel
especificar a fonte.

I1. 4.1. Parte Geral do Substitutivo

A primeira alteracdo que acolhemos € a exclusdo do paragrafo
unico do art. 1° (“Nao ha pena sem culpabilidade”). De fato, ndo ha
qualquer necessidade do dispositivo, que podera gerar, inclusive, varias
controversias doutrinarias e jurisprudenciais. A culpabilidade é pressuposto
de aplicacdo da pena em nosso sistema penal e assim permanece com a
presente reforma.

Alteramos a redacéo do art. 7°, 111, acrescentando o inciso 1V,
e 0 antigo inciso IV passa a ser o inciso V. Com efeito, a redacao atual, ao
mencionar no inciso Il os “crimes contra direitos humanos”, mostra-se por
demais ampla, incluindo, por exemplo, crimes contra idosos, indios ou
pessoas com deficiéncia, que melhor condizem com a extraterritorialidade
condicionada do art. 8°. Por outro lado, mostra-se muito timida a previsdo
em relacdo ao genocidio e aos crimes contra a humanidade, para os quais
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deve vigorar a mais generosa competéncia jurisdicional universal (vide o
“caso Pinochet”, julgado na Espanha).

No art. 8° Il, hd& uma impropriedade no inciso, uma vez que a
parte final — “desde que ndo ocorra a extradigdo” — carece de sentido
normativo. N&o especifica qual extradicdo, se passiva ou ativa. Além disso,
a condicionante — “desde que ndo ocorra a extradicdo” — poderd importar
em incremento de desprotecdo do brasileiro que for vitima de crime sofrido
no estrangeiro, o que nao atende ao interesse publico de tutela do nacional,
e acaba por fomentar a impunidade da lesdo que vier a ser sofrida por
N0ssos nacionais no estrangeiro.

O art. 10 regula mais uma norma pertinente ao Direito Penal
Internacional. No caso, da execugéo de sentenca penal estrangeira. Nesses
termos, merece ser elogiada a iniciativa do Projeto de Codigo no sentido de
incluir, no rol de medidas passiveis de execuc¢do no Pais, a pena imposta na
sentenca condenatdria estrangeira. Em outras palavras, o dispositivo rompe
— para melhor — com a retrograda vedacdo da homologacdo do efeito
principal da sentenca estrangeira, ou seja, a pena criminal. Tal inovacédo é
alvissareira por aprofundar a posicdo do Pais no concerto das nagdes no
tocante a cooperacdo penal internacional, visto que, em geral, homologa-se
a sentenca penal estrangeira quando inviavel, por algum motivo, a
extradigdo do condenado. Contudo, cumpre observar que o § 2° do art. 10
olvidou da dispensa de homologacdo da sentencga penal estrangeira no que
diz respeito ao instituto da transferéncia de condenados entre paises, mais
especificamente, da transferéncia ativa — isto é, o traslado, para o Brasil,
do brasileiro que cumpre pena no estrangeiro. A transferéncia passiva — ou
seja, o traslado do estrangeiro preso no Brasil para cumprir pena no pais de
origem — independe de homologacdo judicial; € inteiramente
administrativa. De maneira isondmica, considera-se que a transferéncia
ativa prescinde, igualmente, de homologacao judicial, conforme, inclusive,
a praxe observada, na atualidade, pelo Departamento de Medidas
Compulsérias do Ministério da Justica. Foi esse o remendo feito no
referido dispositivo.

No art. 12, 8 2°, corrigimos a redacao para substituir a locugéo
"ou™ por "e" e assentar, de forma expressa e clara, como reconhecido
atualmente, que somente o crime menos grave pode ser absorvido.

No art. 15, suprimimos o paragrafo Unico, por também ser
desnecessario. E pressuposto l6gico que a acdo negativa (omissao) deve ser
normativamente equivalente a acdo ativa. O Senador RICARDO
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FERRAGCO chamou a atencdo para a falta de sentido técnico da expressao
original. Sua emenda, portanto, foi parcialmente atendida (Emenda n°® 712).

No art. 16, mantemos o espirito original, e apenas
simplificamos a redacdo. Quanto mais clara e direta, mais acessivel é a
redacao para os operadores do direito e para a sociedade.

Retiramos o art. 29, por ser totalmente desnecessario. Os
dispositivos seguintes (arts. 29 a 34, na nova numeracgao) ja tratam da
matéria de forma pormenorizada.

Alteramos os incisos | do caput e do paragrafo Gnico art. 29
(na numeracao do Substitutivo final), acolhendo proposta da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, para substituir “doenga
mental” e “desenvolvimento mental incompleto” por “transtorno mental” e
“deficiéncia mental”. Com efeito, a Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia da ONU e seu Protocolo Facultativo foram
internalizados pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n° 186, de 2008,
e Decreto n° 6.949, de 2009. Em seu art. 1°, estabelece como seu propdésito
promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente. A
nomenclatura adequada empregada pela OMS refere-se a transtorno
mental, termo ja acolhido em nosso ordenamento juridico, nos termos da
Lei n® 10.216, de 2001. No mesmo sentido, acolhemos emenda do Senador
WELLINGTON DIAS (Emenda n° 696).

No pardgrafo UOnico do art. 31, acrescentamos 0 termo
“auxilia”, como forma de deixar bem delineadas todas as hipoteses em que
pode haver a responsabilizacdo pelo uso de menor no crime. Acolhido
sugestdo do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP).

No art. 35, § 1° |, a, que trata do concurso de pessoas,
adicionamos a expressdo “ou expdoem a” risco 0 bem juridico mediante
acordo de condutas. Trata-se apenas de ajuste de redacdo, para guardar
harmonia com o art. 14.

No art. 36, ndo se comunicam as circunstancias e as condicdes
de carater pessoal, salvo quando elementares do crime e forem do
conhecimento dos concorrentes (participe ou autor). Acrescentamos essa
parte final apenas para explicitar o que ja é reconhecido doutrinaria e
jurisprudencialmente. Primeiro, que as condicdes de carater pessoal que
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forem comum aos mesmos agentes se comunicam. E também, quando
forem elementares, é preciso que o participe ou o autor tenham
conhecimento da circunstancia, caso em que havera a comunicagao.

No art. 38, que trata da responsabilizacdo penal da pessoa
juridica, acrescentamos o § 3°: “O juiz podera determinar que as penas
sejam aplicadas a pessoa juridica constituida com a finalidade de evitar a
aplicacdo da lei penal aguela em cuja administracdo foram praticados 0s
fatos criminosos”. A finalidade é inserir uma regra especifica para quando
houver a constituicio de uma outra pessoa juridica para evitar a
responsabilizacdo criminal. Ndo ha que se falar, aqui, pela particularidade
do caso, na responsabilizacdo de ato de terceiro, na medida em que
somente se podera cogitar da incidéncia da regra quando demonstrado que
0 ato de constituicdo de nova pessoa juridica tem a finalidade de evitar a
aplicacdo da pena. No mesmo tom v&o as propostas de insercéo no art. 106.

Os dispositivos relativos as penas das pessoas juridicas (arts.
40 a 43 do Substitutivo preliminar) foram deslocados para o final do Titulo
I11, que trata especificamente das penas, sem alteracdo de redacdo (novos
arts. 66 a 68). Portanto, topologicamente mais adequado. Sugestdo acolhida
do CNMP.

No novo art. 41 (antigo art. 45), que trata do sistema
progressivo de pena, excluimos o “trafico de drogas” da hipotese da alinea
“c” do inciso II. E que haveria conflito com a alinea “b” do inciso III, na
medida em que (por forca do art. 51), o trafico de drogas é hediondo,
estaria a previsdo do trafico fora do lugar correto na progressdo. O atual
inciso Il passa a ser inciso 1V, incluindo-se previsdo especifica para o
crime hediondo (2/5 de cumprimento de pena). Também renumera-se 0
inciso IV do substitutivo para inciso V, modificando-se, em tributo a
proporcionalidade, o prazo de 3/5 para 2/3.

No 8§2° do mesmo artigo, as condi¢Ges subjetivas para a
progressdo de regime serdo objeto de exame criminologico e de parecer do
Conselho Penitenciario, com prazo maximo de sessenta dias, contados da
data do recebimento da determinacdo judicial, ap6s o que, com ou sem
eles, a questdo sera decidida pelo juiz. Como estava redigido antes, estaria
incluido no prazo de sessenta dias eventual demora no tramite entre os
6rgdos. Ha se deixar expresso que o prazo de sessenta dias € para o
Conselho Penitenciario se manifestar depois do recebimento da ordem
judicial para apreciacdo do caso concreto.
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Com o fim de compatibilizar o grave problema do sistema
prisional brasileiro com o sistema progressivo adotado pelo Projeto de
Caodigo (com a abolicdo do livramento condicional) e com o principio da
individualizagdo da pena (art. 5°, XLVI, CF), adotado o recolhimento
domiciliar no regime semiaberto, impde-se estabelecer a necessidade de
observancia da natureza do crime praticado e das circunstancias pessoais
do condenado, evitando-se segregacfes incompativeis com a dignidade da
pessoa humana e liberacdo eventualmente precoce e indevida de presos. A
redacdo do 8 4°, ao permitir a progressao de regime diretamente ao aberto,
extingue, na prética, o regime semiaberto e o préprio sistema progressivo
preconizado e idealizado pelo Projeto, transformando o Direito Penal e as
condenacg0es de parcela significativa de crimes em mera censura moral, j&
que, na maioria das condenacfes, 0 regime inicial € o semiaberto, sem
contar que as progressdes dos crimes hediondos ao semiaberto resultarao,
na pratica, em recolhimento domiciliar (art. 47), ou seja, em uma (no
méaximo) recomendacdo para que 0 condenado permaneca em seu
domicilio. Nao havendo vaga, a progressao serad diretamente ao aberto. Na
hipotese de cometimento de falta grave, a regressao seria, em tese, para o
semiaberto, mas, na préatica, o condenado voltaria para o recolhimento
domiciliar. No sistema anterior, de livramento condicional, havia o
perdimento do periodo acaso cometida falta grave. Como ndo ha mais o
livramento condicional, gerou-se esse problema que, na pratica, implicara
somente na ado¢do do regime aberto sem qualquer controle possivel.
Assim, 0 ajuste é para que se possa estipular uma fiscalizacdo mais efetiva
do cumprimento da pena.

No art. 43, que trata da regressao de regime, alteramos os §81°
e 2° para prever que (a) o condenado regredird para 0 regime
imediatamente mais severo se, além das hipoteses referidas nos incisos
anteriores, frustrar os fins da execucdo ou ndo pagar, podendo, a multa e a
indenizacéo para reparacdo dos danos causados fixada pelo juiz na sentenca
(conforme previsdo, nesse ultimo caso, no art. 387, 1V, do Cddigo de
Processo Penal), e (b) que o condenado com regime inicial fechado de
cumprimento de pena ndo pode ser transferido para regime menos severo
enquanto ndo pagar a multa, sem prejuizo da execucdo dos valores.

Em face dessas alteracGes, excluimos o paragrafo unico do art.
60 (antigo art. 64), que previa que a pena de perda de bens e valores era
também aplicavel na conversdo da pena de multa ndo paga pelo condenado
solvente, assim como o 81° do antigo art. 67, que previa que a pena de
multa converter-se-ia em perda de bens e valores na forma do artigo citado
anteriormente.
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Com a nova redagédo dada ao §3° do art. 45, o trabalho externo
é admissivel, excepcionalmente, no regime fechado, em servico ou obras
publicas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da
disciplina, podendo o juiz definir a fiscalizacdo também por meio da
monitoracdo eletronica. Julgamos importante fazer constar na legislacdo a
necessidade de maiores cautelas quanto aos condenados em regime
fechado, que apresentam normalmente perfil diferenciado do semiaberto,
sendo responsabilidade do Estado a vigilancia direta. Ja ha previsao atual
nesses termos no art. 36 da Lei de Execugfes Penais e € recomendavel que
assim seja mantido na legislacdo.

No 83° do art. 46, visando a facilitagio da progresséo,
alteramos o limite minimo de 1/3 para 1/6.

Em relagéo aos crimes hediondos, melhor analisando o tema,
chegamos a conclusdo que, de fato, a redacdo proposta no Anteprojeto
(inciso | do art. 51, antigo art. 54) se revelava melhor que a do Substitutivo
preliminar. Reconhece-se a hediondez apenas do homicidio qualificado,
excepcionando-se se for igualmente privilegiado.

Também ndo h& sentido incluir o trafico de drogas na
modalidade privilegiada entre os hediondos. Se a lei reconhece a situacéo
de privilégio e reduz expressivamente a pena, é contraditério, em outro
dispositivo, agravar a punicdo qualificando-a de hedionda. Retomamaos,
portanto, a ideia original do Anteprojeto.

Ainda no art. 51, separamos 0 genocidio dos crimes contra a
humanidade. Nesse sentido, foi parcilamente atendida emenda do Senador
RICARDO FERRACO (Emenda n° 722).

Excluimos o art. 52, por ser totalmente desnecessario. O
dispositivo apenas dizia que a lei de execucdo penal regulard os direitos e
deveres do preso, os critérios de transferéncias e estabelecerd as infragdes
disciplinares, procedimentos adotados para apura-las e sancbes que se
fizerem necessarias.

No art. 55, inciso |, as penas restritivas de direitos sdo
autdbnomas e devem substituir a pena de priséo, no caso de crime culposo,
salvo se gravissima a culpa. A ressalva é fruto de proposta do CNMP, para
guardar coeréncia com a inclusdo, no art. 121, 8 5° da hipotese de
homicidio com culpa gravissima.
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No inciso 11, a substituicdo deve acontecer quando o crime néo
for cometido com qualquer forma dolosa de violéncia. Diante de algumas
interpretacdes ja vigentes no sistema atual, é preciso deixar expresso que
ndo é qualquer tipo de violéncia (real, presumida — ou ficta — ou ainda
impropria) que permitird a substituicdo de pena. Por exemplo, mantida a
redacdo como estd no Substitutivo preliminar, seria possivel o eventual
reconhecimento da aplicacdo de pena restritiva de direito substitutiva de
estupro de vulneravel sem violéncia real.

No inciso Il do art. 57, que trata de interdi¢cdo temporaria de
direitos, acrescentamos as hipoteses de proibicdo de inscri¢do, de registro e
de cadastro (as ja existentes), como forma de ampliar a incidéncia de
vedacao quanto ao exercicio profissional que demanda registro ou inscricao
em conselho respectivo. Inclui-se também a hipo6tese de proibicdo de
cadastramento, que se da nas atividades potencialmente poluidoras, como
aquelas previstas no Cadastro Técnico Federal.

Em relacdo a prestacdo pecunidria, incluimos paréagrafo tnico
ao art. 58, prevendo que, para a fixacdo do valor, deverdo ser consideradas
as circunstancias judiciais e a situacdo econdmica do réu, tal como ja existe
em relacdo a pena de multa (art. 84).

Em relacdo a multa, fizemos algumas alteracdes. Retiramos 0s
paragrafos do art. 63 (antigo art. 67, no Substitutivo preliminar), pois
agravavam a situagcdo dos condenados mais pobres. Propomos, entdo, a
possibilidade de parcelamento da multa em até 60 meses. Se a dificuldade
econbmica persistir, 0 juiz poderd extinguir a pena. De outro lado,
dobramos o valor maximo do dia-multa, para vinte vezes o salario minimo,
focando os condenados mais ricos. Outrossim, deixamos a redacdo do art.
72 mais simples e direta. A multa incide em todos os crimes previstos, e
caberd ao juiz fazer a dosagem analisando cada caso concreto.

Ainda sobre a multa, alteramos o art. 84, para deixar mais
claro o procedimento de sua fixacdo. A multa sera fixada em dias,
considerada a culpabilidade do réu, e o valor de cada dia-multa sera
calculado observando-se sua situacdo econdmica. E no célculo da
qguantidade de dias-multa serdo consideradas as causas de aumento e
diminuicdo, excluidas as agravantes e atenuantes.

Na fixacdo das penas das pessoas juridicas (art. 66),
substituimos a previsdo de que sera feita com base na “gravidade do fato”
pelos “limites minimo e maximo previstos nos tipos penais”, por ser mais
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adequado tecnicamente, pois coloca em relevo que o sancionamento
concreto deve adotar o principio da individualizacdo de pena, assim como
acontece para as pessoas fisicas.

Em relacdo ao art. 87, 81°, o Anteprojeto repetiu o CP. Na
reforma penal de 1984, o legislador ndo fixou o quantum minimo de
majoracdo para o crime continuado especifico, limitando-se a dizer “até o
triplo”. Se o legislador ndo der o minimo, libera para que se exaspere a
pena. Se isso for feito, por exemplo, em apenas um dia, ja seré inaceitavel.
E se for exasperada em “um sexto”, a situacdo fatica ficard nivelada com
aquela prevista no caput, o que seria esdrixulo, pois a situacdo prevista no
81° é muito mais grave (crimes dolosos, contra vitimas diferentes,
praticados com violéncia ou grave ameaca a pessoa). Por isso, ha se fixar
um minimo de aumento nessas situag@es. Sugerimos 1/3.

No art. 106, que trata da extingdo da punibilidade, incluimos
0s 88 1° e 2° No primeiro caso, para, na esteira do correto entendimento
jurisprudencial, ndo reconhecer qualquer validade as decisbes que
eventualmente declaram a extin¢do da punibilidade com base em certid6es
de Obito falsas. A proposito, refere-se entendimento do STF no sentido de
que “a decisdo que, com base em certiddo de 6bito falsa, julga extinta a
punibilidade do réu pode ser revogada, dado que ndo gera coisa julgada em
sentido estrito” (Habeas Corpus n°® 104.998/SP, 1% Turma, julgado em
14.12.2010, publicado no DJ em 09.05.2011). Também que “a extingédo da
punibilidade pela morte do agente ocorre independente da declaracéo,
sendo meramente declaratéria a decisdo que a reconhece, a qual ndo
subsiste se o seu pressuposto ¢ falso” (HC 84525/MG, rel. Min. Carlos
Velloso, julgado em 16.11.2004).

Jano § 2° diante da expressa previsao da responsabilidade da
pessoa juridica, € fundamental também a previsdo de uma hipotese de
extin¢do da punibilidade tal como existente para a pessoa fisica no inciso |
do mesmo artigo. A faléncia ¢ a verdadeira “morte” da pessoa juridica.
Entretanto, se houver a faléncia unicamente com a finalidade de evitar a
aplicacdo da lei penal, ndo poderé ser declarada extinta a punibilidade.

Acrescentamos o0 inciso IV ao art. 112, para consagrar
entendimento jurisprudencial consolidado de que a prescricdo comeca a
correr, nos crimes habituais, do dia em que cessou a habitualidade.

Acrescentamos os incisos V e VI ao art. 116, para fazer
constar a ndo fluéncia da prescricdo quando Suspenso processo para exame
de sanidade mental ou dependéncia de drogas, assim como, nos casos de
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crimes de menor potencial ofensivo, quando 0 processo estiver suspenso ou
aguardando o cumprimento da transagdo penal (arts. 76 e 89 da Lei n°
9.099, de 1995). Assim, acaso descumpridas as condi¢cfes, tal como
previsto no art. 55, 8 6° (incluido pelo Substitutivo), podera ser retomada a
demanda criminal, sem que possa haver prejuizo a persecucdo com decurso
de tempo (que fluiria e teria a revogacdo do beneficio exclusivamente por
responsabilidade do beneficiado). E importante ressaltar que durante o
prazo do cumprimento da transagdo penal ou das condig¢des da suspensédo
do processo, o titular da acdo penal esta impedido de dar eventual
prosseguimento a persecucao penal. De outro lado, a mera homologacgéo da
transacdo ndo pde fim ao processo penal.

No art. 117, acrescentamos o inciso V1. N&o previstas no CP, a
transacdo penal e a suspensdo do processo foram inseridas no ordenamento
pela Lei n® 9.099, de 1995; porém, sem previsdo especifica de causas
suspensivas e interruptivas da prescricdo. Ndo se pode olvidar que as
causas interruptivas de prescricdo devem ser tidas como atos de
demonstracdo do exercicio do poder do Estado. Assim, ambos institutos se
enquadram dogmaticamente nessa situacdo, embora com contornos e
resultados especificos, ndo de pretensdo a condenagdo, mas de
estabelecimento de certas condicbes para 0 ndo prosseguimento do
processo criminal. E preciso manter simetria com o inciso VI do art. 116.
Se ficassemos apenas com a previsdo do inciso VI do art. 116,
continuariamos com a situacdo (bastante comum) de a transacdo penal ser
homologada no final do curso da prescri¢do — bastante curta em delitos de
menor potencial ofensivo, diga-se de passagem — com o risco de, entre a
certificacdo do descumprimento das condigdes, o eventual oferecimento de
denuncia pelo titular da acdo penal e o recebimento da peca acusatdria (que
é 0 marco interruptivo hoje), termos a prescri¢cdo do crime. De outro lado,
acaso inserido unicamente o inciso VI do art. 117, teriamos a hipétese de
fluéncia da prescricdo (apds sua interrupcao), porém sem a possibilidade de
o titular da acdo dar prosseguimento a persecucao penal.

Ainda sobre a interrupcdo da prescricdo, no inciso VII,
acrescentamos a expressao “na data da pratica do novo crime”, para evitar
duvidas e deixar claro que computa-se da data da pratica do fato, e ndo da
data do transito em julgado da decisdo que reconheceu a pratica da
reincidéncia.

No 81° do art. 117, sobre os efeitos da interrupcdo da
prescrigdo, constava do Substitutivo preliminar e do Projeto de Codigo (tal
como ja consta desde 1984 no atual CP) que alcancam “todos os autores do
crime”. Essa redacdo justificava-se na vigéncia da parte geral do CP de
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1940, porque, adotando a Teoria Extensiva de Autoria, se duas ou mais
pessoas concorressem para 0 crime, independentemente de como se
materializasse essa concorréncia, eram elas consideradas coautoras. O
Projeto de Cddigo, da mesma forma que o CP em vigor, contempla as
figuras do autor, do coautor e do participe em sentido estrito. A expressao
“todos os autores do crime”, por conseguinte, resta desatualizada.

I1. 4.2. Parte Especial do Substitutivo

Em relacdo ao crime de homicidio, art. 121, o Projeto de
Caodigo previa causa de aumento de pena (82°) nos seguintes termos: “A
pena é aumentada de um terco se o crime é praticado contra crianga ou
idoso”. No Substitutivo preliminar, acrescentamos as figuras do
adolescente, pessoa com deficiéncia e mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar. Ocorre que ndo se pode ser incluida a mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar como causa de aumento, pois
havera bis in idem diante da mesma previsao para uma das qualificadoras
do delito de homicidio (art. 121, 8§ 1°, I). Portanto, excluimos a parte final
do dispositivo. Nesse sentido, foi parcialmente atendida emenda do
Senador RICARDO FERRACO (Emenda n° 725).

Em relacdo ao 83° do art. 121, que trata do homicidio
privilegiado, restabelecemos a redagédo original do PLS n° 236. Tal como
proposto no Substitutivo, dois problemas despontam. Primeiro, um
homicidio contra uma pessoa de 59 anos poderia caracterizar hipétese da
privilegiadora e, contra uma de 60 anos, ndo. Segundo, uma condigdo
objetiva (o fato de a vitima ser idoso, crianca ou adolescente) poderia
excluir a situacéo subjetiva valorada pela norma (o valor social ou moral, a
violenta emocdo). Portanto, excluimos a parte final do dispositivo.

Reduzimos a pena para o crime de ameaca (art. 151, na nova
numeracdo). No CP, as penas sdo de um a seis meses (art. 147). No
Substitutivo preliminar, com as modificagcdes propostas, a pena de ameaga
ficou desproporcional a pena do crime de lesbes corporais, mantida no
patamar atual de seis meses a um ano. Assim, para se manter uma logica
sistémica, convém reduzir a pena de ameaca. Outro argumento mostra-se
relevante: mantida a pena como se encontra no Substitutivo preliminar,
com méaxima de 3 anos, todos os delitos de ameaca na previsao geral do
caput estariam excluidos da possibilidade de processamento no ambito dos
juizados especiais criminais. Hoje, os crimes de ameaca respondem por
cerca de 80% de toda a movimentacao processual nos juizados criminais.
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No crime de furto (art. 155), alteramos levemente a definigédo
de coisa mdvel. Conforme a Lei n° 12.485, de 2011, que dispbe sobre a
comunicagdo audiovisual de acesso condicionado, foi revogada
parcialmente a Lei n® 8.977, de 1995, a chamada “Lei do Cabo”. A
revogacédo ocorreu sobretudo porque as tecnologias para distribuicdo de TV
atualmente ndo mais se limitam ao sistema de "cabo". A definicdo para
comunicacdo audiovisual de acesso condicionado é aplicivel a toda e
qualquer tecnologia de TV por assinatura. Portanto, substituimos a
expressdo “sinal de televisdo a cabo” por ‘“sinal de comunicacdo
audiovisual de acesso condicionado”. Aqui atendemos a emenda do
Senador ARMANDO MONTEIRO (Emenda n° 544).

Também retiramos o inciso 111 do §2°, uma vez que o crime de
invasdo de domicilio torna desnecessaria a mengdo a “repouso noturno”.
Resolve-se pelo concurso de crimes. Retiramos ainda a expressdo “de
dominio publico” do inciso I do §4°, por ndo ter qualquer sentido juridico
relevante. A mencdo a “coisa publica” ja é suficiente.

Em relacdo ao furto qualificado, no CP atual, ha previséao, no §
5° do art. 155 (introduzido pela Lei n°® 9.426, de 1996), de que “a pena é de
reclusdo de 3 (trés) a 8 (oito) anos, se a subtracdo for de veiculo
automotor que venha a ser transportado para outro Estado ou para o
exterior”. Tal previsdo consta do Substitutivo preliminar, com pena
minima menor, de dois anos. Nesse dispositivo (84°, Il1), ndo apenas o
verbo nuclear “transportar” deve ser hipotese de incidéncia da norma, mas
também a ‘“condugdo” de veiculo. Infelizmente, ha muitos precedentes
jurisprudenciais, apegando-se a uma interpretacao literal, a um positivismo
oco, ignorando os fins da norma, afastando a incidéncia da qualificadora
quando hé apenas a “conduc¢do” (pelo agente criminoso ou por terceiro) do
veiculo. Além disso, ha de se acrescer que 0 transporte para outros
municipios também podera ser hipGtese da qualificadora. A previsdo
incorporada ao CP vigente tem por fim punir mais gravemente o furto de
veiculos que, na sequéncia, sdo levados para locais mais distantes,
permitindo, além de eventuais clonagens, sobretudo o “desmanche” e
venda de pecas ndo identificadas. Porém, a realidade dos fatos tem
mostrado que a grande maioria dos furtos se da com o transporte dos
veiculos para municipios circunvizinhos. Assim, para dar maior efetividade
a norma, ha se prever que também o transporte e a conducdo dos veiculos
para municipios diversos também pode gerar a qualificadora.

Em relacdo ao roubo (art. 157), houve um lapso no
apenamento. A pena da figura qualificada ficou menor que a do tipo
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simples. Assim, cominamos pena um pouco superior para a situagdo mais
grave: cinco a doze anos de prisao.

Na extorsdo (art. 158), excluimos o 8§2°, por ser desnecessario
e até redundante em face da previsdo especifica do § 1° do mesmo artigo.

No crime de violagcdo de programa de computador (art. 179),
acrescentamos a expressao “direto ou indireto” em relagao ao lucro, para
que ndo pairem davidas eventuais a respeito. A criminalizacdo proposta
engloba todas as hipéteses de lucro.

O crime de transgenerizagédo forgada (novo art. 191), presente
no Projeto de Codigo em razdo de tratado internacional, estava situado no
capitulo de crimes contra a humanidade, que dependem do contexto de
conflito armado para se configurarem. Propomos a retirada desse crime
desse capitulo, para que possa ser devidamente punido em situagdes
comuns, sem ligagdo com combatividade ou politicas hostis de Estado ou
organizacOes criminosas. Além disso, no inciso |11 do § 1°, excluimos parte
da redacdo (“ou que as instiga, consente ou aquiesce™), pois ja ha previsao
geral no art. 35.

No art. 187, violagdo sexual mediante fraude, equipara-se o
que os demais artigos diferenciam: as graves condutas de sexo vaginal, anal
ou oral, de um lado, e os “atos libidinosos” de outro. Para se manter a
proporcionalidade, tais atos libidinosos fraudulentos devem ser modalidade
do crime de molestamento sexual (art. 188).

No crime de favorecimento da prostituicdo (art. 195), houve
um pequeno equivoco na previsdo constante do inciso | do §1°. E que
qualquer relagcdo sexual com menor de quatorze anos € estupro. Assim,
ajusta-se de 12 para 14 anos.

No exercicio ilegal de profissdo (art. 203), seu §2° informa que
incorre nas mesmas penas quem exercer funcdo, atividade, direito,
autoridade ou munus de que foi suspenso ou privado por decisdo
administrativa ou judicial. Adicionamos aqui 0 que era previsto no antigo
art. 324 (desobediéncia a decisdo judicial). Havia redundancia de previséo.
Por consequéncia, aquele artigo foi excluido. Assim, a redacdo do
dispositivo passa a ser: “Incorre nas penas de prisdo, de um a trés anos,
quem exercer funcdo, atividade, direito, autoridade ou muanus de que foi
suspenso ou privado por decisdo administrativa ou judicial.”
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No atentado contra seguranca de servi¢o de utilidade publica
(art. 207), excluimos o paragrafo Gnico, que aumentava a pena se 0 dano
ocorresse em virtude de subtracdo de material essencial ao funcionamento
dos servigos. A previsdo da subtragdo melhor se enquadra na conduta (ja
existente) do art. 162, § 4° (furto qualificado), inclusive com pena maior.

Na sabotagem informaética (art. 216), apenas um ajuste
formal. Excluimos o preceito secundario do dispositivo (a cominacéo
da pena), pois ndo se trata de uma figura qualificada, mas de causa de
aumento de pena.

Excluimos a modalidade culposa do crime de epidemia (art.
234), por ser exagerada. Tal crime deve ter apenas a forma dolosa.

No crime de terrorismo (art. 249), adicionamos o 83° —
“usar, liberar ou disseminar toxinas, agentes quimicos, bioldgicos,
radioldgicos ou nucleares, ou outros meios capazes de causar danos a salude
ou ao meio ambiente” —, com a preocupacao de incluir no tipo o uso de
material com capacidade para afetar a saide ou 0 meio ambiente, e ndo
apenas causar destruicdo massiva. Aqui foi atendida parcialmente emenda
do Senador MAGNO MALTA (Emenda n° 623).

Excluimos o crime de milicia (antigo art. 264), por concorrer
com o crime de organizagdo criminosa. A milicia passa a constar como
uma modalidade qualificada do crime de organizagdo criminosa (art. 265,
81°). Também incluimos uma figura qualificada para o crime de
organizagdo criminosa (art. 265, §2°): quando esta se destina a pratica
de atos terroristas.

No crime de exploragdo do jogo de azar (art. 267),
adicionamos paragrafo com a definicdo de jogo de azar, buscando delimitar
0 alcance do tipo, que deve mirar o uso comercial (fins de lucro) — e ndo
bingos de quermesses, por exemplo —, e esclarecer que se refere ao jogo
cujo resultado ndo dependa preponderantemente da habilidade do jogador
(isto é, cujo resultado depende preponderantemente da sorte), tal como hoje
previsto na Lei de Contravencdes Penais.

Em relacdo a atualizacdo feita no Projeto de Cddigo com o
advento da Lei n°® 12.850, de 2013 (art. 268), optamos por excluir a
remissdo a artigos e a lei especifica. De outro lado, a previsdo do inciso 1l
do caput, a par de ser conduta em tese mais grave, tem pena menor do que
aquela prevista (agora) no art. 306 do Substitutivo. Assim, exclui-se a
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previsdo do inciso I, transformando-a em figura qualificada, em paragrafo,
para prever autonomamente uma pena mais grave para as situacdes de
quem “imputar falsamente, sob pretexto de colaboragdo com a Justica, a
pratica de infracdo penal a pessoa que sabe ser inocente, ou revelar
informacdes sobre a estrutura de organizagdo criminosa que sabe
inveridicas".

No art. 273, falsificacdo de documento particular, faltou
incluir os cartdes de crédito, como consta do atual CP.

No crime de enriquecimento ilicito (art. 288), adicionamos
paragrafo para esclarecer que caracteriza-se o enriquecimento ilicito ainda
que, observadas as condi¢des do caput do artigo, houver amortizacdo ou
extingdo de dividas do servidor publico, ou de quem a ele equiparado,
inclusive por terceira pessoa.

Na exploracdo de prestigio (art. 298), bipartimos o § 1°
(mantendo-se no inciso | a redacdo originaria) para acrescer também a
possibilidade de responsabilizacdo de quem prometer, oferecer ou dar a
vantagem. Aqui foi acolhida sugestdo da ENCCLA.

Em relacdo ao crime de contrabando (art. 299), por questdes
técnicas, sdo necessarios ajustes e adaptacOes a realidade de previsdes do
CP, mantidas em parte no Substitutivo preliminar. Deixa-se no caput
apenas a parte referente a introdugédo de bens ou mercadorias proibidas. A
parte do tipo referente a saida de bens proibidos é deslocada para o § 1°.
Substitui-se o termo “importar” por “introduzir”, uma vez que o primeiro
da conotacdo de regularidade ao procedimento de entrada, 0 que,
tecnicamente, ndo € verdadeiro. Para que ndo haja davidas sobre o alcance
do tipo, substitui-se a palavra “mercadoria” por “bem ou mercadoria”. O
tipo alcanca ndo s6 o agente que age de forma direta, mas também aquele
que atua indiretamente.

No 8§ 1°, conforme inciso I, a subtracdo de bem ou mercadoria
do territorio nacional é penalizada da mesma forma que a introdug&o.
Substitui-se o termo “exportar” por “subtrair”, uma vez que o primeiro da
conotacdo de regularidade ao procedimento de saida, o que, igualmente,
nédo é verdadeiro. O tipo alcanca ndo s6 o0 agente que age de forma direta,
mas também aquele que atua indiretamente. No inciso Il adicionamos a
palavra “adquire”, que ndo se confunde com “recebe”. O conectivo dos
verbos ¢ alterado de “e” para “ou”, pois, para a tipificacdo do crime, ndo ¢
necessario que todas as acfes ocorram conjuntamente. Inclui-se no tipo o
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elemento subjetivo do dolo “cuja entrada no territorio nacional saiba ser
proibida”.

Também alteramos o tipo do descaminho (art. 300). Ha
paralelismo entre as previsbes de contrabando e descaminho. A
jurisprudéncia tem diferenciado os tipos, dando apenas ao contrabando a
caracteristica de norma que visa, além do aspecto tributario, a protecdo de
outros bens (como a saude, por exemplo), e reservando ao crime de
descaminho apenas a questdo da falta de pagamento dos tributos. Desloca-
se 0 verbo nuclear do tipo de "iludir o pagamento” para “introduzir ou
subtrair de forma clandestina ou mediante artificio ou omissao”, a fim de
evitar as discussfes quanto a necessidade de constituicdo do crédito
tributario a fim de caracterizar o crime de descaminho (ja improcedentes
hoje, porque €, como regra, vedada a constituicdo do crédito tributario).
Né&o s a falta de pagamento de tributos deve ser penalizada, mas também a
entrada e saida de bens ou mercadorias em procedimento desconforme a
legislacdo vigente. Mesmo que ndo haja tributo a ser exigido, €
fundamental para a seguranca do Pais que os tramites aduaneiros sejam
atendidos. Conduta diversa merece a devida reprovacdo da sociedade. O
verbo “iludir” é substituido por “burlar”, por ser este de uso mais corrente.
O tipo sugerido é mais abrangente que o crime de descaminho hoje
existente, de forma que ndo havera abolitio criminis.

Para que ndo haja davidas sobre o alcance do tipo, também
substitui-se a palavra “mercadoria” pela expressdo “bem ou mercadoria”.
Retira-se a palavra “consumo”, a qual remete a operagfes no mercado
interno, 0 que ndo interessa ao tipo penal em tela. O tipo alcanca nédo sé o
agente que age de forma direta, mas também aquele que atua indiretamente.
No § 19 inclui-se a palavra “adquire”, que nao se confunde com “recebe”.
O conectivo dos verbos ¢ alterado de “e” para “ou”, pois, para a tipificagao
do crime, ndo é necessario que todas as agbes ocorram conjuntamente.
Inclui-se no tipo o elemento subjetivo do dolo “bem ou mercadoria de
procedéncia estrangeira que saiba ter sido introduzido no territério nacional
nas condi¢des do caput”. No § 2°, mostra-se necessario cominar pena maior
quando o descaminho for perpetrado por associagdo criminosa. Da mesma
forma, a punicdo deve ser agravada no caso da interveniéncia de
funcionario publico que se prevalece do cargo ou na hipotese de o crime
envolver bens e mercadorias de grande valor ou volume.

Nas alteracOes feitas aos tipos de contrabando e descaminho,
acolhemos sugestdes da ENCCLA.
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No crime de introducdo de aparelho de comunicacdo em
presidio (art. 317), ampliamos a redacdo do §1°, que se restringia ao uso do
aparelho, para a posse do aparelho, que abarca aquela e é mais genérica,
com maior poder de subsuncéo.

Nos crimes de evasdo mediante violéncia a pessoa (art. 319),
patrocinio infiel (art. 322), sonegacdo de papel ou objeto de valor
probatdrio (art. 323) e violéncia ou fraude em arrematacdo judicial (art.
324), as penas estdo muito brandas. S&o condutas graves contra a
administracdo da Justica. Fizemos os devidos ajustes de proporcionalidade.

No crime de conluio em licitagdo (art. 327), acrescentamos um
paragrafo para prever figura penal mais gravosa quando a préatica atingir o
patrimdnio publico.

No crime de omissdo de prestacdo de contas (art. 358),
substituimos o “indevidamente” pela expressdo ‘“sem justa causa”, no
inciso VI, para reduzir a discricionariedade na interpretacdo do tipo, e
acrescentamos um paragrafo Unico, para equiparar ao administrador
publico qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido, o Estado, Distrito Federal ou o Municipio
respondam, ou que, em nome destes, assumam obrigacdes de natureza
pecuniaria.

Acrescentamos um novo artigo — saque irregular de conta
publica (novo art. 359). Uma conduta que tem se repetido e que é um
flagrante indicativo de desvio de recursos publico € o saque em espécie de
contas correntes publicas destinadas ao depdsito de recursos de convénios e
de contratos de repasse, alem de transferéncias de recursos entre os entes
federativos destinadas a fundos constitucionais e  programas
governamentais. O saque em espécie, fora dos casos permitidos, torna
impossivel a verificagdo da efetiva e devida destinagdo dos recursos
publicos. Tal conduta é proibida administrativamente. A comprovacdo do
efetivo desvio também é dificultada pelo aparecimento das mais variadas e
fantasiosas destinacbes dadas aos recursos. Além disso, dificulta-se o
rastreamento, pois o dinheiro em espécie é bem fungivel total dentro do
territério nacional. Por isso, acreditamos que a criminalizacdo dessa
conduta possa facilitar a prova da fraude, assim como desencorajar esse
tipo de pratica. Considerando que se trata de situacdo que atinge a
coletividade, a pena deve ser similar a do denominado estelionato massivo
(art. 176, 82°).
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Na sonegacdo fiscal qualificada (art. 360, §1°), excluimos a
mera associacdo de pessoas para fins de caracterizagdo do ilicito. Poderia
gerar sérios problemas hermenéuticos, na medida em que a existéncia
prévia de varios sécios-administradores (por si s@, desde que demonstrada
certa estabilidade) ja seria suficiente para a configuracdo. Em verdade, o
que se pretende proteger (e mais gravemente punir) sao as condutas que sao
praticadas por interpostas pessoas (fisicas ou juridicas) que dificultem a
identificacdo do verdadeiro autor da operacdo econémica, do fato gerador
ou do recolhimento do tributo.

Ampliamos o conceito de instituicdo financeira para abarcar
também o factoring (art. 363), assim como as entidades publicas e privadas
de previdéncia quando atuarem no mercado de capitais.

Aumentamos a pena para a fraude geradora de intervencéo,
liguidag&o ou faléncia de institui¢do financeira (art. 366, 83°), considerando
a proporcionalidade e sua gravidade. Tal crime produz efeitos colaterais
nocivos sobre 0 mercado e a sociedade como um todo.

No crime de desvio de dinheiro (art. 368), separamos as
condutas do concurso de pessoas e do abuso de confianga, transformando
esta Ultima em figura qualificada, dada a natureza bastante distinta das duas
situacoes.

Na fraude de informagbes (art. 369), retiramos o elemento
subjetivo do tipo principal (“visando a obtencdo de vantagem indevida”),
deixando-o num dispositivo autbnomo, como causa de aumento de pena.

No crime de desvio de finalidade (art. 377), acrescentamos
hipotese que pode se configurar arma poderosa em favor da boa gestdo
administrativa: incidird nas mesmas penas do desvio quem deixar de
aplicar, no todo ou em parte, os recursos em sua devida finalidade.

Excluimos o crime de “desvio de bem indisponivel”, por
repeticdo. Ele j& consta do art. 373 do Substitutivo.

No crime de lavagem de dinheiro (art. 388), ajustamos a
redacdo do inciso | do §2° a nova redacdo dada a Lei n°® 9.613, de 1998 (Lei
de Lavagem de Dinheiro), pela Lei n® 12.683, de 2012, para excluir a
exigéncia de que deveria haver comprovacdo do saber ou dever saber da
proveniéncia ilicita. Retiramos também o §3°, que tratava da tentativa, por
ser desnecessario, ja que agora o tipo se encontra inserido no Cédigo Penal.
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No crime de maus tratos a animais (art. 408), aumentamos a
pena minima, de seis meses para um ano. A pena maxima entre animais e
pessoas continua distanciada — 3 e 5 anos, respectivamente, o que preserva
a proporcionalidade.

No art. 413, acrescentamos a caca como verbo nuclear do tipo,
ao lado da pesca de cetéaceos.

Alteramos o tipo de destruicdo de vegetacdo em Unidades de
Conservacdo (art. 418). A proposta do Substitutivo preliminar efetivamente
enfraqueceu o nivel de protecdo penal necessario, seja em face do objeto
material do delito, seja em razdo do montante da pena, pois se referia
apenas a protecdo da vegetacdo existente em unidades de conservacgéo, o
que, inclusive, esta em desacordo com o0 expresso no paragrafo primeiro,
que da protecdo maior a unidade de conservacao de uso sustentavel, ja que
abarca outros atributos. No tocante ao tipo culposo, este tem sua
tipificacdo, sabidamente, diversa do tipo doloso, de modo que ndo pode,
tecnicamente, ser tratado como causa de diminuicdo da pena do delito
doloso. Assim, o crime culposo deve ter penas cominadas distintas, nortes a
serem seguidos na aplicacdo da sancdo desde a pena-base, 0 que, é de se
destacar, cumpre ser observado em todos 0s crimes culposos.

Reintroduzimos o crime de “ingresso em Unidade de
Conservagdo”, como previsto no Projeto de Codigo. E 0 novo art. 426, que
trata do ingresso em Unidade de Conservagdo conduzindo substancias ou
instrumentos para caca ou exploracdo de subprodutos florestais sem licenca
da autoridade competente. Diante de varias consideracGes trazidas,
revisamos a questdo, de modo a reincluir o tipo (tal como no PLS n° 236 e
também no art. 52 da Lei n® 9.605, de 1998). Julgamos que a previsao desse
crime de perigo é compativel com a énfase preventiva que permeia o
direito ambiental e, portanto, o direito penal ambiental.

Excluimos o antigo art. 439, que previa que 0S crimes
patrimoniais ali elencados teriam suas penas aumentadas de metade se o
objeto do crime fosse bem especialmente protegido por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial em razdo de seu valor arqueologico,
artistico, cientifico, cultural, espeleoldgico, histérico, monumental
paisagistico, paleontoldgico, religioso ou turistico. O dispositivo poderia
levar a excessos de penas se considerados os tipos penais referidos.

Criamos um capitulo especifico dentro do Titulo XV (antigo
Titulo XIV), para os crimes relativos a loteamentos e condominios (novo
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Capitulo I11). Apenas fizemos um deslocamento topico de quatro tipos
penais que ja existiam no capitulo sobre as relacfes de consumo (Capitulo

).

No Titulo sobre os crimes relativos a estrangeiros, a
abrangéncia dos tipos penais, como previstos no Substitutivo preliminar,
poderia ter o efeito indesejado de criminalizar os refugiados, pessoas que,
por perseguicdo, fuga de situagbes de conflito ou outras, valem-se de
qualquer expediente para ingresso em outro pais. Na verdade, o objeto
juridico desses crimes € coibir mafias, criminosos fugitivos e
atravessadores, e ndo refugiados. Portanto, fizemos os devidos ajustes, para
que a persecugdo penal seja suspensa quando houver requerimento da
condicdo de refugiado. Uma vez concedida, extingue-se a punibilidade.
Aqui atendemos em parte emendas da Senadora ANA RITA (Emendas n®
646 e 793), assim como estudo do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas
para Refugiados.

No Capitulo relativo aos crimes contra a humanidade, fizemos
varios ajustes. Simplificamos o conceito, mantendo a ideia original, e
incluimos regras de aumento de pena e conexdo para outros crimes
praticados no contexto de conflito armado.

O genocidio foi realocado em capitulo proprio (novo Capitulo
Il do Titulo XVII), sem alteragédo de texto. Segundo a doutrina estrangeira,
que merece prestigio nas novidades inseridas na legislacdo patria, esse
delito ndo é considerado, a rigor, “crime contra a humanidade”. A
propdsito, remete-se aos arts. 6° e 7° do Estatuto de Roma. No
realocamento, ha apenas a inclusdo de uma regra em paragrafo assentando
a imprescritibilidade do genocidio.

Afinamos a redacdo do tipo de gravidez forcada (art. 476),
deixando-o0 mais claro.

Propomos novo tipo penal: transferéncia forcada de populacédo
(novo art. 478).

O crime de “segregacgdo racial” ¢ substituido pelo novo crime
de “perseguicdo” (art. 479), com aprimoramento da redacao.

No crime de venda de arma branca para adolescente (art. 513),
ajustamos a pena, que estava excessiva, e também para manter harmonia
com o ja previsto no inciso V do art. 253.
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Alteramos ainda a vacatio legis do futuro novo Cédigo, de
noventa para cento e oitenta dias, considerando o peso, a importancia e 0s
efeitos da reforma de nosso ordenamento penal material.

Por fim, cabe mencionar que o Anteprojeto teve o meritdrio
cuidado em manter o indicativo numérico de condutas muito tradicionais, e
que, por isso, hoje sdo espécie de “patrimonio imaterial” dos aplicadores e
estudiosos do Direito Penal, como é o caso do art. 121 (homicidio), 155
(furto), 157 (roubo) e 171 (estelionato). Esse patrimdnio da nossa cultura
penal acabou se perdendo em relagdo a essas Ultimas figuras no
Substitutivo preliminar. No Substitutivo final, todavia, buscamos preserva-
lo. Para tanto, tivemos que fazer alguns ajustes formais. Por exemplo,
criamos mais um Titulo — Dos Crimes contra a Privacidade (novo Titulo
I11), que contém crimes que antes estavam no Titulo dos crimes contra a
pessoa (0s crimes contra a inviolabilidade do domicilio, da correspondéncia
e dos segredos). Como tais condutas tém afinidade com que positiva 0
inciso X do art. 5° da Constituicdo, optamos por nomear o bem juridico
protegido de privacidade, pois é exatamente o que tais figuras tipicas
querem tutelar. O STF, em varios julgados sobre sigilos e inviolabilidades,
fala em “direito a privacidade”. Julgamos que o texto ganha em
tecnicidade, ja que a privacidade, intrinsecamente relacionada a pessoa, é
bem valorativamente mais préximo, no contexto de tais crimes, do que a
pessoa em si.

Também deslocamos os crimes de remocao de 6rgéos e tecidos
humanos, que também estavam topograficamente localizados no Titulo
relativo aos crimes contra a pessoa, para o Titulo dos crimes contra os
direitos humanos. De pessoa para direitos humanos, ambos bens que
tratam, em esséncia, do mesmo — o ser humano —, ndo vemos qualquer
perda ou mudanca préatica significativa. O mercado negro de 6rgdos e
tecidos humanos estd intimamente relacionado ao trafico de pessoas, que
estd nesse Titulo. A ONU trata o tema como violacdo de direitos humanos e
estuda uma convencdo internacional sobre o assunto. O assunto € tratado
como de “direitos do homem” pelo Conselho da Europa, conforme a
“Convencéo para a Protecdo dos Direitos do Homem e da Dignidade do
Ser Humano face as Aplicagdes da Biologia e da Medicina”, que entrou em
vigor em 1999.

E dividimos o Titulo dos crimes contra o patriménio em
capitulos. Era o Unico titulo longo do Projeto de Codigo que ndo estava
dividido em capitulos. Essa divisao veio para apoiar tecnicamente a quebra
que teve que ser feita em alguns artigos (por exemplo, no crime de
receptacgéo).
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Nesses ajustes, repetimos, ndo houve qualquer alteracdo
material de redacdo dos tipos penais envolvidos.

No mais, foram feitos ajustes pontuais de redagdo em alguns
poucos dipositivos no decorrer do texto, sem alteracdo material, apenas
para tornar a redacdao mais clara.

I1. 4.3. Consideracdes finais

Ressaltamos que as emendas ndo citadas no corpo deste
Relatdrio ndo foram acolhidas por diversas razdes: ou porque optamos por
emendas semelhantes e mais vantajosas tecnicamente (tanto o PLS quanto
0 Substitutivo receberam muitas emendas com contetdos similares); ou por
ja terem sido atendidas ou superadas pelo Substitutivo preliminar; ou por
ndo se harmonizarem com o Substitutivo; ou, ainda, por se distanciarem de
alguns dos caminhos adotados pela Comisséo de Juristas e preservados no
Substitutivo.

Por fim, alguns dados sobre o Substitutivo final apresentado
sdo importantes:

a) Ha, no Substitutivo, 355 figuras tipicas, sem contar causas
de aumento ou diminuigdo ou tipos privilegiados ou qualificados
integrantes do mesmo artigo;

b) Desse total, existem 81 tipos penais cuja pena ndo excede
dois anos, sendo, portanto, de menor potencial ofensivo. Em 7 deles ha
dispositivos de aumento ou qualificacdo que elevam a pena para a faixa
seguinte;

c) Sao 185 crimes os que, na figura basica, admitem o regime
inicial aberto e a substituicdo por pena restritiva de direitos. 24 deles
trazem dispositivos de qualificacdo ou de causa de aumento impeditivos
desses beneficios;

d) Ha 126 crimes cuja pena méaxima excede quatro anos,
obstando o regime inicial aberto e a substituicdo por pena restritiva de
direitos. Em 26 crimes desse grupo, ha causas de aumento ou dispositivos
de qualificacdo que elevam a pena para a faixa seguinte (igual ou maior do
que oito anos);
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e) Ha 45 figuras tipicas cuja pena excede oito anos, sem contar
tipos dos grupos anteriores que, em razdo de causa de aumento ou
qualificacdo, podem alcancar esse patamar.

Portanto, ndo se trata de um texto encarcerador. Muito pelo
contrério. 52% dos crimes admitem regime aberto e substituicdo da prisao
por pena alternativa.

11 -VvVOTO

Em face de todo o exposto, manifestamo-nos pela aprovacao
do Projeto de Lei do Senado n° 236, de 2012, na forma do Substitutivo ao
final apresentado e considerando a preferéncia sobre as demais proposicoes
anexadas; pelo arquivamento de todas as proposi¢Ges anexadas, com
excecdo do PLS n° 149, de 2008, e do PLS n° 135, de 2013; pelo
desapensamento do PLS n° 149, de 2008, e do PLS n° 135, de 2013, que
devem tramitar autonomamente, por ndo tratarem de matéria penal; pelo
acolhimento das emendas n® 13, 15, 22, 33, 37, 51, 53, 55, 56, 69, 74, 77,
82, 83, 87, 91, 97, 99, 104, 107, 110, 128, 136, 150, 167, 171, 172, 173,
174,176, 177, 182, 183, 188, 189, 194, 195, 198, 199, 200, 201, 202, 203,
204, 206, 210, 211, 212, 216, 217, 220, 221, 223, 225, 227, 229, 240, 244,
247, 250, 258, 292, 295, 315, 318, 325, 330, 338, 339, 354, 382, 423, 426,
496, 623, 646, 696, 712, 722, 725 e 793, e pela rejeicdo das demais, na
forma dos dispositivos apresentados no Substitutivo a seguir:

EMENDAN° —-SUBSTITUTIVO
(ao Projeto de Lei do Senado n° 236, de 2012)

Cadigo Penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

PARTE GERAL
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TITULO I
DAAPLICAGCAO DA LEI PENAL

Legalidade
Art. 1° Nao ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena
sem prévia cominacao legal.

Sucessao de leis penais no tempo

Art. 2° E vedada a punicdo por fato que lei posterior deixa de
considerar crime, cessando em virtude dela a execucdo e os efeitos penais
da sentenca condenatoria.

81° A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente,
aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentencga
condenatoria transitada em julgado.

82° Na sucessdo de leis penais, devera o juiz aplicar aquela que,
globalmente considerada, for mais favoravel ao réu, vedada a combinacao
de partes de leis diversas.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 3° A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunstancias que a determinaram,
aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Tempo do crime
Art. 4° Considera-se praticado o crime no momento da agdo ou
omisséo, ainda que outro seja 0 momento do resultado.

Territorialidade

Art. 5° Aplica-se a lei brasileira ao crime cometido no territério
nacional, salvo o disposto em tratados, convengdes, acordos e atos
internacionais firmados pelo pais.

81° Considera-se territorio nacional o mar territorial, o seu leito e
subsolo, bem como o espago aéreo sobrejacente, sendo reconhecido as
aeronaves e embarcacOes de todas as nacionalidades o direito de passagem
inocente.

82° Para os efeitos penais, consideram-se como extensdao do
territorio nacional:

| — as embarcacdes brasileiras, de natureza publica ou a servi¢o do
governo brasileiro, onde quer que se encontrem, bem como as embarcac6es
brasileiras, mercantes ou de propriedade privada, que se achem em alto-
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mar ou regido que ndo pertenca a qualquer Estado;

Il — as aeronaves brasileiras, de natureza publica ou a servigo do
governo brasileiro, onde quer que se encontrem, bem como as aeronaves
brasileiras, mercantes ou de propriedade privada, que se achem no espago
aéreo sobrejacente ao alto-mar ou regido que ndo pertenca a qualquer
Estado;

Il — a zona contigua, a zona de exploracdo econémica e a
plataforma continental, desde que o crime seja praticado contra 0 meio
marinho, demais recursos naturais ou outros bens juridicos relacionados
aos direitos de soberania que o Brasil possua sobre estas areas.

Lugar do crime

Art. 6° Considera-se praticado o crime no territério nacional se
neste ocorreu a agdo ou omissao, no todo ou em parte, bem como se neste
se produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Crimes de extraterritorialidade incondicionada

Art. 7° Aplica-se a lei brasileira, embora cometidos fora do
territorio nacional, aos crimes:

| — que lesam ou expdem a perigo de lesdo a ordem constitucional e
0 Estado Democrético de Direito;

Il — que afetem a vida ou a liberdade do Presidente e Vice-
Presidente da Republica; do Presidente da Cémara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Supremo Tribunal Federal,

I11 — de racismo, terrorismo e tortura, quando a vitima ou o0 agente
for brasileiro ou o agente se encontrar em territorio nacional e ndo for
extraditado;

IV — de genocidio e contra a humanidade; ou

V — que por tratados, convencdes, acordos ou atos internacionais, o
Brasil se obrigou a reprimir.

Crimes de extraterritorialidade condicionada

Art. 8° Serd aplicavel a lei brasileira aos crimes cometidos fora do
territorio nacional:

| — por brasileiro;

Il — por estrangeiro contra brasileiro;

1l — em aeronaves ou embarcacdes brasileiras, mercantes ou de
propriedade privada, fora das hipoteses do art. 5° deste Codigo;

IV — contra o patriménio, fé pablica ou administracdo publica de
todos os entes federados.

Paragrafo Unico. A aplicacdo da lei brasileira depende do concurso
das seguintes condicoes:

a) entrar o agente no territério nacional,
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b) ser o fato considerado crime também no local em que foi
praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasileira
autoriza a extradicéo;

d) ndo se tratar de infracdo de menor potencial ofensivo, segundo a
lei brasileira;

e) néo ter o agente sido absolvido ou punido no estrangeiro ou, por
outro motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais
favoréavel.

Pena cumprida no estrangeiro

Art. 9° A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena imposta no
Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou nela é computada, quando
idénticas.

Sentenca estrangeira

Art. 10. A sentenca estrangeira pode ser homologada no Brasil para
produzir os mesmos efeitos de condenagdo previstos pela lei brasileira,
inclusive para a sujeicdo a pena, medida de seguranca ou medida
socioeducativa e para a reparacao do dano.

81° A homologacéo depende:

a) de pedido da parte interessada;

b) da existéncia de tratado de extradicdo com o pais de cuja
autoridade judiciaria emanou a sentenca, ou, na falta de tratado, de
requisi¢do do Ministro da Justica ou da Mesa do Congresso Nacional.

82° N&o dependem de homologacdo as decisbes de corte
internacional cuja jurisdicdo foi admitida pelo Brasil, bem como a
transferéncia de brasileiro, condenado no estrangeiro, para o cumprimento
de pena no Pais.

Contagem de prazo
Art. 11. O dia do comeco inclui-se no cdmputo do prazo. Contam-
se os dias, 0s meses e 0s anos pelo calendario comum.

Conflito de normas

Art. 12. Na aplicacdo da lei penal, o juiz observard os seguintes
critérios, sem prejuizo das regras relativas ao concurso de crimes:

8 1° Quando um fato aparentemente se subsume a mais de um tipo
penal, é afastada a incidéncia:

a) do tipo penal genérico pelo tipo penal especifico;

b) dos tipos penais que constituem ou qualificam outro tipo.

Consungao criminosa

82° Ndo incide o tipo penal meio somente se menos grave e quando
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este integra a fase de preparacdo ou execugdo de um tipo penal fim ou de
um tipo penal mais grave.

83° N&o incide o tipo penal relativo a fato posterior quando se
esgota a ofensividade ao bem juridico tutelado pelo tipo penal anterior mais
gravoso.

Regras gerais
Art. 13. As regras gerais deste Cddigo aplicam-se aos fatos
incriminados por lei especial, se esta ndo dispuser de modo diverso.

TITULO I
DO CRIME

O fato criminoso

Art. 14. A realizacdo do fato criminoso exige acdo ou omissao,
dolosa ou culposa, que produza lesdo ou risco de lesdo a determinado bem
juridico.

Paragrafo unico. O resultado exigido somente é imputavel a quem
Ihe der causa e se decorrer da criacdo ou aumento de risco juridicamente
relevante.

Crime omissivo improprio

Art. 15. Imputa-se o resultado ao omitente que devia e podia agir
para evita-lo. O dever de agir incumbe a quem:

a) tenha por lei obrigacdo de cuidado, protecdo ou vigilancia;

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o
resultado;

C) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do
resultado.

Dolo e culpa

Art. 16. Diz-se o crime:

I — doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu com
indiferenca o risco de produzi-lo;

Il — culposo, quando o agente, em razdo da inobservancia dos
deveres de cuidado exigiveis nas circunstancias, nao previu o resultado ou
considerou que ele ndo ocorreria.

Culpa gravissima

Paragrafo Unico. Ha culpa gravissima quando, na hip6tese do
inciso Il, ficar demonstrado que o agente ndo quis o resultado, nem
assumiu o risco de produzi-lo, mas agiu com excepcional temeridade.
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Excepcionalidade do crime culposo
Art. 17. Salvo os casos expressos em lei, ninguém pode ser punido
por fato previsto como crime sendo quando o pratica dolosamente.

Imputacéo de resultado mais grave
Art. 18. O resultado que aumenta especialmente a pena s6 pode ser
imputado ao agente que o causou com dolo ou culpa.

Consumacao e tentativa

Art. 19. Diz-se o crime:

| — consumado, quando nele se reinem todos os elementos de sua
definicéo legal;

Il — tentado, quando, iniciada a execuc¢do, ndo se consuma por
circunstancias alheias a vontade do agente.

Pena de tentativa
Art. 20. Salvo disposicdo em contrario, pune-se a tentativa com a
pena correspondente ao crime consumado, diminuida de um a dois ter¢os.

Inicio da execugao

Art. 21. H& o inicio da execugdo quando o autor realiza uma das
condutas constitutivas do tipo ou, segundo seu plano delitivo, pratica atos
imediatamente anteriores a realizacdo do tipo, que exponham a perigo o
bem juridico protegido.

Desisténcia voluntéria e arrependimento eficaz

Art. 22. O agente que, voluntariamente, desiste de prosseguir na
execucao ou impede que o resultado se produza, sé responde pelos atos ja
praticados.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos demais
concorrentes que ndo tenham desistido ou se arrependido eficazmente.

Crime impossivel
Art. 23. N&o ha crime quando, por ineficcia absoluta do meio ou
por absoluta impropriedade do objeto, € impossivel a sua consumacéo.

Erro de tipo essencial

Art. 24. O erro sobre elemento constitutivo do tipo penal exclui o
dolo, mas permite a punicéo por crime culposo, se previsto em lei.

Erro determinado por terceiro

81° Responde pelo crime o terceiro que determina 0 erro,
independentemente de eventual punicdo do agente provocador.
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Erro sobre a pessoa

82° O erro quanto & pessoa contra a qual o crime € praticado ndo
isenta de pena. Nao se consideram, neste caso, as condi¢des ou qualidades
da vitima, sendo as da pessoa contra quem o agente queria praticar o crime.

Excluséo do crime

Art. 25. Néao ha crime quando o agente pratica a conduta:

| — no estrito cumprimento do dever legal;

Il — no exercicio regular de direito;

I11 — em estado de necessidade; ou

IV — em legitima defesa;

Excesso punivel

Paragrafo anico. O agente, em qualquer das hipoteses do caput
deste artigo, podera responder pelo excesso doloso ou culposo.

Insignificancia penal

Art. 26. Ndo ha crime quando cumulativamente se verificarem, no
caso concreto, e sendo possivel o seu reconhecimento, as seguintes
condicdes:

a) minima ofensividade da conduta do agente;

b) reduzido grau de reprovabilidade do comportamento;

c) inexpressividade da leséo juridica provocada.

Paragrafo Unico. E vedado o reconhecimento da insignificancia
penal quando o agente for reincidente, possuir maus antecedentes ou
habitualidade delitiva.

Estado de necessidade

Art. 27. Considera-se em estado de necessidade quem pratica um
fato para proteger bem juridico préoprio ou alheio e desde que:

a) o bem juridico protegido esteja exposto a perigo de lesdo atual
ou iminente, ndo evitavel de outro modo;

b) a situacéo de perigo ndo tenha sido dolosamente provocada pelo
agente;

C) 0 agente ndo tenha o dever juridico de enfrentar o perigo;

d) ndo seja razoavel exigir o sacrificio do bem juridico levando-se
em consideragao sua natureza ou valor.

Paragrafo unico. Se for razoavel o sacrificio do bem juridico,
podera ser afastada a culpabilidade ou ser a pena diminuida de um a dois
tergos.

Legitima defesa
Art. 28. Entende-se em legitima defesa quem, usando
moderadamente dos meios necessarios, repele injusta agressao, atual ou
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iminente, a direito seu ou de outrem.

Inimputabilidade

Art. 29. Considera-se inimputavel o agente que:

| — por transtorno ou deficiéncia mental, era, ao tempo da acéo ou
da omissao, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento; ou

Il — por embriaguez completa ou outro estado analogo, proveniente
de caso fortuito ou forca maior, era, ao tempo da acdo ou da omisséo,
inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-
se de acordo com esse entendimento.

Imputéavel com pena reduzida

Paragrafo unico. A pena pode ser reduzida de um a dois tercos, se
0 agente:

| — em virtude de transtorno ou deficiéncia mental, ndo era
inteiramente capaz de entender o caréter ilicito do fato ou de determinar-se
de acordo com esse entendimento; ou

Il — por embriaguez ou outro estado analogo, proveniente de caso
fortuito ou forca maior, ndo possuia, ao tempo da acdo ou da omissdo, a
plena capacidade de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se
de acordo com esse entendimento.

Emocéao, paixao e embriaguez

Art. 30. Ndo ha exclusdo da imputabilidade penal se o agente
praticar o fato:

| —sob a emocao ou a paixao; ou

Il — em estado de embriaguez, sob o efeito de droga ou situacGes
analogas, produzidos por vontade ou culpa.

Menores de dezoito anos

Art. 31. S8o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislacao especial.

Paragrafo Unico. Responde pelo fato o agente que coage, instiga,
induz, auxilia, determina ou, por qualquer meio, faz com que o0 menor de
dezoito anos o pratique, com a pena aumentada de metade a dois tergos.

Erro sobre a ilicitude do fato

Art. 32. O erro sobre a ilicitude do fato, se inevitavel, exclui a
culpabilidade.

81° Se o erro sobre a ilicitude for evitavel, o agente respondera pelo
crime, devendo o juiz diminuir a pena de um sexto a um terco.

§2° Considera-se evitavel o erro se 0 agente atua ou se omite sem a
consciéncia da ilicitude do fato, quando lhe era possivel, nas circunstancias,
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ter ou atingir essa consciéncia.
83° Aplica-se o disposto neste artigo as hipoteses em que o agente
supde situacao de fato que, se existisse, tornaria a acdo legitima.

Indios

Art. 33. Aplicam-se as regras do erro sobre a ilicitude do fato ao
indio, quando este o pratica agindo de acordo com 0s costumes, crencas e
tradi¢des de seu povo, podendo o juiz levar em consideracdo, para esse fim,
laudo de exame antropologico.

81° A pena serd reduzida de um sexto a um terco se, em razdo dos
referidos costumes, crencas e tradi¢cdes, o indigena tiver dificuldade de
compreender ou internalizar o valor do bem juridico protegido pela norma
ou o0 desvalor de sua conduta.

82° A pena de prisdo serd cumprida na unidade mais proxima do
local de habitacdo do indio ou do local de funcionamento do 6rgéo federal
de assisténcia.

83° Na medida em que for compativel com o sistema juridico
nacional e com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos,
deverdo ser respeitados 0s métodos aos quais 0s povos indigenas recorrem
tradicionalmente para a repressdo dos delitos cometidos pelos seus
membros, podendo o juiz, conforme a gravidade do fato, a culpabilidade e
as san¢des impostas pela respectiva comunidade indigena, deixar de aplicar
a pena ou reduzi-la em até dois tercos.

Coacdo moral irresistivel e obediéncia hierarquica

Art. 34. Se o fato € cometido sob coacdo moral irresistivel ou em
estrita obediéncia a ordem, ndo manifestamente ilegal, de superior
hierarquico, s6 é punivel o autor da coacdo ou da ordem.

Concurso de pessoas

Art. 35. Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas
penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade.

§1° Consideram-se:

| — coautores aqueles que:

a) ofendem ou expdem a risco o bem juridico mediante acordo de
condutas;

b) mandam, promovem, organizam, dirigem o crime ou praticam
outra conduta indispensavel para a ofensa ao bem juridico;

C) usam, como instrumento para a execucdo do crime, pessoa que
age de forma atipica, justificada ou ndo culpavel; ou

d) usam aparatos organizados de poder para a ofensa ao bem
juridico.

Il — participes aqueles que:
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a) ndo figurando como coautores, contribuem, de qualquer outro
modo, para o crime; ou

b) deviam e podiam agir para evitar o crime cometido por outrem,
mas se omitem.

Concorréncia de menor importancia

82° Se a concorréncia for de menor importancia, a pena pode ser
diminuida de um sexto a um terco.

Causas de aumento

83° A pena serd aumentada de um sexto a dois tercos, sem prejuizo
do paragrafo Unico do art. 31 deste Cddigo, em relacdo ao agente que:

| — promove ou organiza a cooperacdo no crime ou dirige a
atividade dos demais agentes;

I — coage outrem a execugdo material do crime;

Il — instiga, induz, determina, coage ou utiliza para cometer o
crime alguém sujeito a sua autoridade, ou é, por qualquer causa, nao
culpavel ou néo punivel em virtude de condicao ou qualidade pessoal; ou

IV — executa o crime ou nele participa mediante paga ou promessa
de recompensa.

Circunstancias incomunicaveis

Art. 36. Ndo se comunicam as circunstancias e as condi¢Oes de
carater pessoal, salvo se elementares do crime e forem do conhecimento
dos concorrentes.

Execucdo ndo iniciada

Art. 37. O ajuste, o mandado, o induzimento, a determinacéo, a
instigacdo ou o auxilio, salvo disposi¢do expressa em contrario, ndo séo
puniveis, se a execucao do crime ndo é iniciada.

Responsabilidade penal da pessoa juridica

Art. 38. As pessoas juridicas de direito privado serdo
responsabilizadas penalmente pelos atos praticados contra a administracéo
publica, a ordem econémico-financeira e 0 meio ambiente, nos casos em
que a infragdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua
entidade.

81° A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato, nem é
dependente da identificacdo ou da responsabilizacdo destas.

82° A dissolugdo da pessoa juridica ou a sua absolvi¢do nédo exclui
a responsabilidade da pessoa fisica.

83° O juiz podera determinar que as penas sejam aplicadas a pessoa
juridica constituida com a finalidade de evitar a aplicacdo da lei penal
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aquela em cuja administracao foram praticados os fatos criminosos.

84° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes
referidos neste artigo, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, 0 membro de conselho
e de 6rgdo técnico, o auditor, 0 gerente, o preposto ou mandatario de pessoa
juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a
sua prética, quando podia agir para evita-la.

TITULO 111
DAS PENAS
Art. 39. As penas séo:
| — prisao;
Il — restritivas de direitos;
I — multa;

IV — perda de bens e valores.

Pena de prisdo

Art. 40. A pena de priséo deve ser cumprida progressivamente em
regime fechado, semiaberto ou aberto.

Paragrafo Unico. Considera-se:

a) regime fechado a execucdo da pena em estabelecimento penal de
seguranca maxima ou média;

b) regime semiaberto a execucdo da pena em colbnia agricola,
industrial ou estabelecimento similar, ou, ainda, em casa de albergado;

C) regime aberto a execugéo da pena fora do estabelecimento penal.

Sistema progressivo

Art. 41. A pena de prisdo serd executada em forma progressiva com
a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz,
quando o preso ostentar bom comportamento carcerario e aptiddo para o
bom convivio social e tiver cumprido no regime anterior:

| — um quarto da pena, se ndo reincidente em crime doloso;

Il —um terco da pena, se:

a) reincidente em crime doloso;

b) o crime for cometido com violéncia ou grave ameaca; ou

c) o crime for contra a administragdo publica, a ordem econémico-
financeira ou tiver causado grave lesdo a sociedade.

I11 — dois quintos, se condenado por crime hediondo;

IV — metade da pena, se o condenado for reincidente em crime
praticado com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou em crime que tiver
causado grave lesdo a sociedade;
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V — dois tergos da pena, se reincidente e condenado por crime
hediondo.

81° Para a progressao subsequente, a fragdo de cumprimento de
pena sera calculada sobre o tempo restante.

82° As condigdes subjetivas para a progressdo serdo objeto de
exame criminoldgico e de parecer do Conselho Penitenciario, com prazo
méaximo de sessenta dias, contados da data do recebimento da determinacao
judicial, ap6s o que, com ou sem eles, a questdo sera decidida pelo juiz.

83° O condenado por crime contra a administracdo publica terd a
progressdo de regime do cumprimento da pena condicionada a reparacao
do dano que causou, ou a devolucdo do produto do ilicito praticado, com 0s
acréscimos legais, salvo comprovada impossibilidade, a que ndo deu causa.

84° Se, por razéo atribuida ao Poder Publico ndo houver vaga em
estabelecimento penal apropriado para a execugdo da pena em regime
semiaberto, o juiz poderd determinar o recolhimento domiciliar,
considerando a natureza do crime praticado e as circunstancias pessoais do
condenado, mediante fiscalizacdo por monitoramento eletrdnico ou outro
meio eficaz.

Extin¢éo da pena
Art. 42. A extingdo da pena sé ocorrerd quando todas as condicGes
que tiverem sido fixadas forem cumpridas pelo condenado.

Regresséo

Art. 43. A execucdo da pena de prisdo ficard sujeita a forma
regressiva, com a transferéncia para qualquer dos regimes mais rigorosos,
quando o condenado:

| — praticar fato definido como crime doloso ou falta grave; ou

Il — sofrer condenacédo, por crime anterior, cuja pena, somada ao
restante da penas em execucdo, torne incabivel o regime.

81° O condenado regredira para o regime imediatamente mais
severo se, além das hipoteses referidas nos incisos anteriores, frustrar os
fins da execugdo ou ndo pagar, podendo, a multa e a indenizacdo para
reparacdo dos danos causados fixada pelo juiz na sentenca.

82° O condenado com regime inicial fechado de cumprimento de
pena ndo pode ser transferido para regime menos severo enguanto nédo
pagar, podendo, a multa, sem prejuizo da execucdo dos valores, e a
indenizacdo para reparacdo dos danos causados fixada pelo juiz na
sentenca.

83° O cometimento de falta grave interrompe o prazo para a
progressao de regime, iniciando novo periodo a partir da data da infracéo
disciplinar.
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84 ° No caso de fuga, 0 prazo para progressdo de regime se reinicia
a partir da recaptura.

Regime inicial

Art. 44. O regime inicial de cumprimento da pena sera fixado de
acordo com os seguintes critérios:

| — 0 condenado a pena igual ou superior a oito anos devera iniciar
0 cumprimento em regime fechado;

Il — o condenado ndo reincidente em crime doloso, cuja pena seja
superior a quatro anos e inferior a oito anos, podera iniciar o cumprimento
em regime fechado ou semiaberto;

Il — o condenado por crime praticado sem violéncia ou grave
ameaca, nao reincidente, cuja pena seja superior a dois e igual ou inferior a
quatro anos, podera iniciar o cumprimento em regime aberto;

IV — o condenado n&o reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a
dois anos, podera iniciar o cumprimento em regime aberto.

Paragrafo unico. A determinacdo do regime inicial de
cumprimento da pena far-se-4 com observancia dos critérios previstos no
art. 73 deste Cddigo.

Regras do regime fechado

Art. 45. O condenado sera submetido, no inicio do cumprimento da
pena, a exame criminoldgico de classificacdo para individualizagdo da
execugao.

81° O condenado fica sujeito a trabalho, estudo e curso
profissionalizante no periodo diurno e a isolamento durante o repouso
noturno.

82° O trabalho sera em comum dentro do estabelecimento, na
conformidade das aptidées ou ocupacOes anteriores do condenado, desde
que compativeis com a execuc¢do da pena.

83° O trabalho externo é admissivel, excepcionalmente, no regime
fechado, em servico ou obras publicas, desde que tomadas as cautelas
contra a fuga e em favor da disciplina, podendo o juiz definir a fiscalizagdo
também por meio da monitoracéo eletronica.

Regras do regime semiaberto

Art. 46. Aplica-se o caput do artigo anterior ao condenado que
inicie 0 cumprimento da pena em regime semiaberto.

81° O trabalho externo é admissivel, bem como a frequéncia a
cursos supletivos profissionalizantes, de instrucdo de segundo grau ou
superior.

§2° Para saidas temporérias, em especial visita periddica ao lar, o
beneficio sé pode ser concedido desde que cumprido um quarto do total da
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pena se o regime inicial fixado foi o semiaberto, ndo tenha havido
regressao e o recomendarem as condig¢des pessoais do condenado.

83° Se tiver havido progresséo do regime fechado ao semiaberto, o
beneficio previsto no paragrafo anterior somente sera concedido apés
cumprido um sexto do restante da pena.

84° O trabalho externo, a frequéncia a cursos e as saidas
temporarias poderdo ser suspensos em caso de préatica de falta grave, por
periodo ndo superior a um terco da pena remanescente na data da infracéo.

85° O juiz podera definir a fiscalizacdo também por meio da
monitoracao eletronica.

Regras do regime aberto

Art. 47. O regime aberto consiste na execu¢édo da pena de prestacdo
de servico a comunidade, cumulada com outra pena restritiva de direitos e
com o recolhimento domiciliar.

81° A pena de prestacdio de servico a comunidade sera
obrigatoriamente executada no periodo inicial de cumprimento e por tempo
néo inferior a um tergo da pena aplicada.

82° O recolhimento domiciliar baseia-se na autodisciplina e senso
de responsabilidade do condenado, que deverd, sem vigilancia direta,
trabalhar, frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada,
permanecendo recolhido nos dias e horéarios de folga em residéncia ou em
qualquer local destinado a sua moradia habitual.

83° O juiz podera definir a fiscalizacdo por meio da monitoracéo
eletronica.

84° Em caso de descumprimento injustificado das condi¢fes do
regime aberto, o condenado regredira para o regime semiaberto.

Regime especial

Art. 48. As mulheres cumprem pena em estabelecimento proprio,
observando-se os deveres e direitos inerentes a sua condi¢do pessoal, bem
como, no que couber, o disposto neste Titulo.

Paragrafo Gnico. As presidiarias serdo asseguradas condicdes para
que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentacao.

Direitos do preso

Art. 49. O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda
da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade
fisica e moral.

81° O condenado tem direito ao recolhimento em cela individual no
regime fechado, na forma da lei.

§2° E vedada a revista intima do visitante, salvo quando a revista
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pessoal por aparelho detector de metais, por imagem ou por qualquer outro
meio, indicar a necessidade de tal inspecao.
83 ° O preso provisoério conserva o direito de votar e ser votado.

Trabalho e estudo do preso

Art. 50. O trabalho do preso serd sempre remunerado, sendo-lhe
garantidos os beneficios da Previdéncia Social. E garantido o estudo do
preso na forma da legislacéo especifica.

Crimes hediondos

Art. 51. Sao considerados hediondos o0s seguintes crimes,
consumados ou tentados:

I - homicidio qualificado, salvo quando também privilegiado;

Il — latrocinio;

Il — extorsdo qualificada pela morte;

IV — extors@o mediante sequestro;

V — estupro e manipulacdo ou introducdo sexual de objetos;

VII — epidemia com resultado morte;

VIl — falsificacdo de medicamentos e produtos afins, com
resultado morte ou leséo corporal de terceiro grau;

IX —reducdo a condicdo analoga a de escravo;

X —torturg;

XI — terrorismo;

XI1 — trafico de drogas, salvo quando também privilegiado;

XI1I — financiamento ao trafico de drogas;

XIV — racismo;

XV — tréfico de seres humanos, de 6rgéo, tecido ou parte do corpo;

XVI — corrupcdo ativa e passiva, peculato e excesso de exacéo;

XVII — contra a humanidade;

XVIII - genocidio.

Paragrafo unico. Os crimes hediondos séo insuscetiveis de fianca,
anistia e graca.

Superveniéncia de doenca mental

Art. 52. O condenado a quem sobrevém doenca mental ou
perturbacdo da saude mental, deve ser recolhido a hospital de custodia e
tratamento psiquiatrico ou, a falta deste, a outro estabelecimento adequado,
sem prejuizo da substituicdo da pena por medida de seguranca, pelo tempo
que restava de cumprimento da pena, instaurando-se o devido
procedimento para sua aplicagéo.

Detracéo
Art. 53. Computa-se, na pena de prisdo ou na medida de seguranca,
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0 tempo de prisdo ou internacgdo provisoria, no Brasil ou no estrangeiro.

81° A detragdo ndo podera ser concedida em processo diverso
daquele em que foi decretada a prisdo provisoria, salvo se, havendo
conexdo, o crime foi praticado em momento anterior a prisdo proviséria
decretada no processo em que se deu a absolvicdo ou a extingdo da
punibilidade.

82° Aplica-se o disposto neste artigo também as penas de multa
substitutiva, restritivas de direitos e recolhimento domiciliar.

83° Se 0 condenado permaneceu preso provisoriamente e, na
sentenca definitiva, foi beneficiado por regime em que caracterize situagéo
menos gravosa, a pena sera diminuida, pelo juizo da execugdo, em até um
sexto do tempo de prisdo proviséria em situacdo mais rigorosa.

Penas restritivas de direitos

Art. 54. As penas restritivas de direitos séo:
| — prestacdo de servico a comunidade;

Il — interdicdo temporaria de direitos;

Il — prestacdo pecuniaria;

IV — limitacdo de fim de semana;

V — perda de bens e valores.

Aplicacéo das penas restritivas de direitos

Art. 55. As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem
a pena de prisdo quando:

| — aplicada pena de prisdo ndo superior a quatro anos ou se o crime
for culposo, salvo se gravissima a culpa;

I — o crime ndo for cometido com qualquer forma dolosa de
violéncia, salvo:

a) se for infracdo de menor potencial ofensivo; ou

b) se aplicada pena de prisdo igual ou inferior a dois anos.

I11 — a culpabilidade e demais circunstancias judiciais constantes do
art. 73, sendo todas favoraveis, indicarem que a substituicdo seja suficiente
para a reprovacao e prevencao do crime;

IV — o réu ndo for reincidente em crime doloso.

81° No caso de concurso material de crimes sera considerada a
soma das penas para efeito da substituicdo da pena de priséo.

82° Na condenacdo igual ou inferior a um ano, a substituicdo sera
feita por uma pena restritiva de direitos; se superior a um ano, a pena de
prisdo serd substituida por duas restritivas de direitos.

Converséo

83° A pena restritiva de direitos converte-se em prisdo no regime
fechado ou semiaberto quando:

| — houver o descumprimento injustificado da restricdo imposta;
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Il — sobrevier condenagéo definitiva por crime cometido durante o
periodo da restricao;

Il — ocorrer condenacdo definitiva por outro crime e a soma das
penas seja superior a quatro anos, observada a detragéo.

84° No calculo da pena de prisdo a executar sera deduzido o tempo
cumprido da pena restritiva de direitos.

85° Durante o periodo em que o condenado estiver preso por outro
crime, podera o juiz suspender o cumprimento da pena restritiva de
direitos.

86° Nas hipoOteses em que houver transagdo oOu Suspensao
condicional do processo, o descumprimento das condi¢cdes impostas
implicard a possibilidade de propositura ou a imediata retomada da acéo
penal correspondente.

Prestacdo de servi¢os a comunidade

Art. 56. A prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades
publicas consiste na atribuicdo de tarefas gratuitas ao condenado.

81° As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidées do condenado,
devendo ser cumpridas a razdo de uma hora de tarefa por dia de
condenagéo, fixadas de modo a n&o prejudicar a jornada normal de
trabalho.

82° A prestacéo de servicos a comunidade serd cumprida com carga
de, no minimo, sete, €, no maximo, catorze horas semanais.

Interdicdo temporaria de direitos

Art. 57. As penas de interdi¢do temporaria de direitos séo:

| — proibicdo do exercicio de cargo, funcdo ou atividade publica,
bem como de mandato eletivo;

Il — proibicdo de exercicio de profissdo, atividade ou oficio que
dependam de habilitacdo especial, de licenca, de inscricdo, de registro, de
cadastro ou autorizacdo do poder publico;

1l — suspensdo de autorizacdo ou de habilitacdo para dirigir
veiculos, embarcacfes ou aeronaves;

IV — proibicdo de exercicio do poder familiar, tutela, curatela ou
guarda;

V — proibicdo de exercicio de atividade em corpo de direcéo,
geréncia ou de Conselho de Administracédo de instituices financeiras ou de
concessionarias ou permissionarias de servigos publicos;

VI — proibicdo de inscrever-se em concurso, avaliacdo ou exame
publicos.

Prestacao pecuniaria
Art. 58. A prestacdo pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro,
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a entidade publica ou privada com destinagdo social, de importancia fixada
pelo juiz, ndo inferior a um salario minimo nem superior a trezentos e
sessenta salarios minimos mensais.

Paragrafo Unico. Para fixacdo do valor, deverdo ser consideradas
as circunstancias judiciais e a situagdo econémica do réu.

Limitacéao de fim de semana e feriados

Art. 59. A pena de limitagdo de fim de semana consiste na
obrigacdo de permanecer, aos sabados, domingos e feriados, por cinco
horas diarias, em instituicbes publicas ou privadas com finalidades
educativas, culturais, artisticas ou de natureza semelhante, credenciadas
pelo juiz da execucéo penal.

Paragrafo Unico. Durante a permanéncia na instituicdo, o
condenados participardo de cursos, palestras, seminarios e outras atividades
de formacdo ou complementacdo educacional, cultural, artistica ou
semelhante, assegurada a liberdade de consciéncia e de crenca do
condenado.

Perda de bens e valores

Art. 60. A perda de bens e valores pertencentes aos condenados
dar-se-4, ressalvada a legislacéo especial, em favor do Fundo Penitenciario
Nacional, e seu valor tera como teto — o que for maior — o montante do
prejuizo causado ou do provento obtido pelo agente ou por terceiro, em
consequéncia da préatica do crime, ndo sendo prejudicada pelo confisco dos
bens e valores hauridos com o crime.

Multa

Art. 61. A pena de multa consiste no pagamento ao fundo
penitencidrio da quantia fixada na sentenca e calculada em dias-multa.
Serd, no minimo, de trinta e, no maximo, de setecentos e vinte dias-multa.

81° O valor do dia-multa sera fixado pelo juiz ndo podendo ser
inferior a um trinta avos do salario minimo mensal vigente ao tempo do
fato, nem superior a vinte vezes esse salario.

82° O valor da multa sera atualizado, quando da execugdo, pelos
indices de correcdo monetaria.

Pagamento da multa

Art. 62. A multa deve ser paga dentro de dez dias depois de
transitada em julgado a sentenca. A requerimento do condenado e conforme
as circunstancias, o juiz pode permitir que o pagamento se realize em até
trinta e seis parcelas mensais.

81° A cobranga da multa pode efetuar-se mediante desconto no
vencimento ou salario do condenado.
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82° O desconto ndo deve incidir sobre os recursos indispensaveis
ao sustento do condenado e de sua familia.

Execucédo da pena de multa
Art. 63. Transitada em julgado a sentenca condenatoria, a execucao
da multa sera promovida pelo Ministério Publico.

Parcelamento da pena de multa

Art. 64. O parcelamento da multa podera ocorrer em até sessenta
meses. Se persistir a dificuldade econémica para 0 seu pagamento, 0 juiz
podera considerar a pena extinta.

Suspensao da execucgdo da multa
Art. 65. E suspensa a execugdo da pena de multa e do prazo
prescricional se sobrevém ao condenado doenga mental.

Penas das pessoas juridicas

Art. 66. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou
alternativamente as pessoas juridicas, de acordo com os limites minimo e
maximo previstos nos tipos penais, os motivos da infracdo, suas
consequéncias para a sociedade, os antecedentes do infrator e, no caso de
multa, sua situacdo econémica, sdo as seguintes:

| — multa;

Il — restritivas de direitos;

I11 — prestagdo de servigos a comunidade;

IV — perda de bens e valores;

V — a publicidade do fato em 6rgdos de comunicagdo de grande
circulacéo ou audiéncia.

81° Para fins de transacgéo, suspensdo condicional do processo e
calculo de prescricdo, adotar-se-4 como referencial as penas de priséo
previstas para as pessoas fisicas.

82° Na aplicacdo da pena, o juiz deverd, sempre que possivel,
priorizar as restritivas de direitos mais adequadas a protecdo do bem
juridico lesado pela conduta.

83° A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente,
com o fim de permitir, financiar, facilitar ou ocultar a pratica de crime tera
decretada sua liquidacdo forcada, seu patriménio sera considerado
instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo Penitenciério.

84° A publicidade em 6rgédos de comunicagao prevista no inciso V
do caput deste artigo sera custeada pelo condenado e teréd por objeto noticia
sobre os fatos e a condenacdo, em quantidade de inser¢des proporcional a
pena concreta substituida, pelo periodo minimo de um més e maximo de
um ano.
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Art. 67. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sdo,
cumulativa ou alternativamente:

| — suspensdo parcial ou total de atividades;

Il — interdicdo temporéria de estabelecimento, obra ou atividade;

I11 — a proibicdo de contratar com instituicdes financeiras oficiais e
participar de licitagdo ou celebrar qualquer outro contrato com a
Administracdo Pablica Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal,
bem como entidades da administracdo indireta;

IV — proibicdo de obter subsidios, empréstimos, subvenc¢des ou
doacGes do Poder Publico, bem como o cancelamento, no todo ou em parte,
dos ja concedidos;

V — proibicéo a que seja concedido parcelamento de tributos, pelo
prazo de um a cinco anos.

81° A suspensdo de atividades, pelo periodo de um a dois anos, sera
aplicada quando a pessoa juridica ndo estiver obedecendo as disposicGes
legais ou regulamentares, relativas a protecdao do bem juridico violado.

82° A interdicdo das atividades, pelo prazo de um a trés anos, sera
aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade estiver funcionando
sem a devida autorizacdo, ou em desacordo com a concedida, ou com
violagéo de disposicao legal ou regulamentar.

83° A proibicdo de contratar com o Poder Publico e dele obter
subsidios, subvencgdes ou doagdes serd aplicada pelo prazo de dois a cinco
anos, se a pena do crime ndo exceder cinco anos; e de dois a dez anos, se
exceder.

Art. 68. A prestagdo de servicos a comunidade pela pessoa juridica
consistirad em:

| — custeio de programas sociais, de defesa dos direitos humanos e
de projetos ambientais;

Il — execucdo de obras de recuperacdo de areas degradadas, ou o
custeio de sua execucao;

Il — manutenc&o de espacos publicos; ou

IV — contribui¢cBes a entidades ambientais ou culturais publicas,
bem como a relacionadas a defesa da ordem socioecondmica.

TITULO IV
DA INDIVIDUALIZAGAO DAS PENAS

Priséo
Art. 69. A pena de prisdo tem seus limites estabelecidos na sancao
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correspondente a cada tipo penal.
Paragrafo Unico. As causas especiais de aumento ou de diminui¢do
terdo os limites cominados em lei, ndo podendo ser inferiores a um sexto.

Penas restritivas de direitos

Art. 70. As penas restritivas de direitos sdo aplicaveis,
independentemente de cominacdo no tipo penal, em substituicdo a pena de
priséo.

Paragrafo unico. A pena de prestacdo de servi¢os a comunidade é
também aplicavel na conversdo da pena de multa ndo paga pelo condenado
insolvente.

Art. 71. As penas restritivas de direitos referidas nos incisos I, Il e
V do art. 54 terdo a mesma duracdo da pena de prisao substituida.

81° As penas de interdigdo, previstas nos incisos | e Il do art. 57
deste Codigo, aplicam-se para todo o crime cometido no exercicio de
profissdo, atividade, oficio, cargo ou funcdo, sempre que houver violacao
dos deveres que lhes sdo inerentes.

82° A pena de interdigdo, prevista no inciso Il do art. 57 deste
Cadigo, aplica-se aos crimes culposos de transito.

Multa
Art. 72. A multa serd aplicada em todos o0s crimes,
independentemente de que cada tipo penal a preveja autonomamente.

Circunstancias judiciais

Art. 73. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos motivos e fins, aos
meios e modo de execucdo, as circunstancias e consequéncias do crime,
bem como eventual contribuicdo da vitima para o fato, estabelecerd,
conforme seja necessario e suficiente para reprovacdo e prevencdo do
crime:

| — as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il — a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

I11 — o regime inicial de cumprimento da pena de prisao;

IV — a substituicdo da pena de prisdo aplicada por outra espécie de
pena, se cabivel.

81° Na andlise das consequéncias do crime, 0 juiz observara
especialmente os danos suportados pela vitima e seus familiares, se
previsiveis.

82° Ndo serdo consideradas circunstancias judiciais as elementares
do crime ou as circunstancias que devam incidir nas demais etapas da
dosimetria da pena.
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Fixacdo de alimentos

Art. 74. Na hipétese de homicidio doloso ou culposo ou de outro
crime que afete a vida, o juiz, ao proferir sentenca condenatdria, fixara
alimentos aos dependentes da vitima, na forma da lei civil.

Circunstancias agravantes

Art. 75. Sdo circunstancias agravantes, quando nao constituem,
qualificam ou aumentam especialmente a pena do crime:

| —areincidéncia;

Il — os antecedentes ao fato, assim consideradas as condenacfes
transitadas em julgado que ndo geram reincidéncia;

Il — ter 0 agente cometido o crime:

a) por motivo futil ou torpe;

b) para facilitar ou assegurar a execugdo, a ocultagdo, a impunidade
ou vantagem de outro crime;

c) a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulagdo, ou outro
recurso que dificultou ou tornou impossivel a defesa do ofendido;

d) com emprego de veneno, fogo, explosivo, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que podia resultar perigo comum;

e) contra ascendente, descendente, irm&o, conjuge, companheiro ou
com quem conviva ou tenha convivido;

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relacdes
domeésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a
mulher na forma da lei especifica;

g) com abuso de poder ou violagdo de dever inerente a cargo,
oficio, ministério ou profisséo;

h) contra crianga, adolescente, idoso, enfermo, pessoa com
deficiéncia ou mulher gravida;

I) quando o ofendido estava sob a imediata protecéo da autoridade;

J) por ocasido de incéndio, naufragio, inundacdo ou qualquer
calamidade publica ou de desgraca particular do ofendido;

) em estado de embriaguez preordenada ou sob o efeito
preordenado de drogas ilicitas;

m) contra servidor pablico em raz&o da sua funcao; ou

n) por preconceito de raca, cor, etnia, orientacdo sexual e
identidade de género, deficiéncia, condicdo de vulnerabilidade social,
religido, procedéncia regional ou nacional.

Circunstancias qualificadoras e agravantes
Art. 76. No caso de pratica de crime qualificado, as demais
circunstancias qualificadoras reconhecidas serdo usadas como agravantes.

Reincidéncia
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Art. 77. Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo
crime depois de transitar em julgado a sentenga que, no Pais ou no
estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior.

Art. 78. Para efeito de reincidéncia:

I — ndo prevalece a condenacdo anterior, se entre a data do
cumprimento ou extingdo da pena e a infragdo posterior tiver decorrido
periodo de tempo superior a dez anos;

Il — ndo se consideram os crimes militares préprios e politicos.

Art. 79. A sentenca condenatdria que ndo gera a reincidéncia
podera ser considerada como antecedente para fins de dosimetria da pena.

Circunstancias atenuantes

Art. 80. Sdo circunstancias atenuantes, quando nao constituam,
privilegiem ou diminuam especialmente a pena do crime:

| — ser o agente maior de setenta e cinco anos, na data da
condenagéo;

Il — ter o agente:

a) cometido o crime por motivo de relevante valor social ou moral;

b) procurado, por sua espontanea vontade e com eficécia, logo apos
0 crime, evitar-lhe ou minorar-lhe as consequéncias, ou ter, antes do
julgamento, reparado o dano;

c) cometido o crime sob coacdo a que podia resistir, ou em
cumprimento de ordem de autoridade superior, ou sob a influéncia de
violenta emocdo, provocada por ato injusto da vitima;

d) confessado espontaneamente, perante a autoridade, a autoria do
crime ate entdo desconhecida; ou

e) cometido o crime sob a influéncia de multiddo em tumulto, se
n&o 0 provocou.

Art. 81. A pena ndo podera ser atenuada quando ndo previsto em
lei, mesmo quando se tratar de circunstancia relevante, anterior ou posterior
ao crime.

Concurso de circunstancias agravantes e atenuantes

Art. 82. No concurso de agravantes e atenuantes, a pena deve
aproximar-se do limite indicado pelas circunstancias preponderantes,
entendendo-se como tais as que resultam dos motivos determinantes do
crime, das consequéncias e da reincidéncia.

Célculo da pena
Art. 83. A pena-base serd fixada atendendo-se ao critério das
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circunstancias judiciais deste Codigo; em seguida serdo consideradas as
circunstancias atenuantes e agravantes, observados os limites legais
cominados; por ultimo, as causas de diminuicao e de aumento.

81° Na andlise das circunstancias judiciais, atenuantes e agravantes,
0 juiz deve fundamentar cada circunstancia, indicando o quantum
respectivo.

82° No concurso de causas de aumento ou de diminuicdo previstas
na parte especial, pode o juiz limitar-se a um s6 aumento ou a uma sé
diminuicdo, prevalecendo, todavia, a causa que mais aumente ou diminua.

Causas de diminuicao

83° Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa,
reparado o dano ou restituida a coisa, até o recebimento da denuncia ou da
queixa, por ato voluntario do agente, a pena serd reduzida de um terco a
metade.

Fixacao da pena de multa

Art. 84. A multa sera fixada em dias, considerada a culpabilidade
do réu, e o valor de cada dia-multa serd calculado observando-se sua
situacdo econdmica.

§1° No célculo da quantidade de dias-multa serdo consideradas as
causas de aumento e diminuicédo, excluidas as agravantes e atenuantes.

§ 2° A multa pode ser aumentada em até vinte vezes, se 0 juiz
considerar que, em virtude da situacdo econdmica do réu, € ineficaz,
embora aplicada no maximo. Nos crimes praticados por pessoas juridicas
ou em nome delas, 0 aumento pode chegar a duzentas vezes.

Multas no concurso de crimes

82° No concurso de crimes, as penas de multa sao aplicadas distinta
e integralmente.

Concurso material

Art. 85. Quando o agente, mediante mais de uma agdo ou omisséo,
pratica dois ou mais crimes, idénticos ou ndo, aplicam-se cumulativamente
as penas de prisdo em que haja incorrido.

81° Na hipotese deste artigo, quando ao agente tiver sido aplicada
pena de prisdo por um dos crimes, para os demais sera incabivel a sua
substituigéo.

82° Quando forem aplicadas penas restritivas de direitos, o
condenado cumprird simultaneamente as que forem compativeis entre si e
sucessivamente as demais.

Concurso formal
Art. 86. Quando o agente, mediante uma s6 acdo ou omissdo,
pratica dois ou mais crimes, idénticos ou ndo, aplica-se-lhe a mais grave
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das penas cabiveis ou, se iguais, somente uma delas, mas aumentada, em
qualquer caso, de um sexto até metade. As penas aplicam-se, entretanto,
cumulativamente, se a acdo ou omissdo é dolosa e 0s crimes concorrentes
resultam de designios autbnomos, consoante o disposto no artigo anterior.

Paragrafo Unico. Ndo poderad a pena exceder a que seria cabivel
pela regra do concurso material.

Crime continuado

Art. 87. Quando o agente, mediante mais de uma agdo ou omisséo,
pratica dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condi¢des de tempo,
lugar, maneira de execuc¢éo e outras semelhantes, devem os subsequentes
ser havidos como continuacdo do primeiro, aplica-se-lhe a pena de um so
dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em
qualquer caso, de um sexto a dois tercos.

81° Nos crimes dolosos, contra vitimas diferentes, cometidos com
violéncia ou grave ameaca a pessoa, poderd o juiz, considerando a
culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
agente, bem como 0s motivos e as circunstancias, aumentar a pena de um
sO dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, de um sexto até o
triplo, observadas as regras do concurso formal de crimes.

82° N&o se admitird continuidade delitiva em delitos dolosos que
afetem a vida.

Erro na execucéo

Art. 88. Quando, por acidente ou erro no uso dos meios de
execucdo, o agente, ao invés de atingir a pessoa que pretendia ofender,
atinge pessoa diversa, responde como se tivesse praticado o crime contra
aquela, atendendo-se as disposicdes do erro sobre a pessoa. No caso de ser
também atingida a pessoa que o agente pretendia ofender, aplicam-se as
regras do concurso formal de crimes.

Resultado diverso do pretendido

Art. 89. Fora dos casos do artigo anterior, quando, por acidente ou
erro na execucao do crime, sobrevém resultado diverso do pretendido, o
agente responde por culpa, se o fato € previsto como crime culposo; se
ocorre também o resultado pretendido, aplicam-se as regras do concurso
formal de crimes.

Limite das penas

Art. 90. O tempo de cumprimento da pena de prisdo ndo pode ser
superior a trinta anos.

81° Quando o agente for condenado a penas de prisdo cuja soma
seja superior a trinta anos, devem elas ser unificadas para atender ao limite
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maximo deste artigo.

82° Sobrevindo condenacdo por fato posterior ao inicio do
cumprimento da pena, far-se-4& nova unificacdo, com limite maximo de
quarenta anos, desprezando-se, para esse fim, o periodo de pena ja
cumprido.

83° A pena unificada para atender aos limites dos 88 1° e 2° ndo
sera considerada para a concessdo de outros beneficios, como as
autorizacdes de saida ou o regime mais favoravel de execucao.

Concurso de infracgdes
Art. 91. No concurso de infragdes, executar-se-a4 primeiramente a
pena mais grave.

Efeitos genéricos e especificos

Art. 92. Séo efeitos da condenacao:

| — tornar certa a obrigacao de indenizar o dano causado pelo crime;

Il —a perda em favor da Unido, de Estado ou do Distrito Federal, a
depender da autoridade judicidria que tenha proferido a sentenca
condenatoria, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé:

a) dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo
fabrico, alienagdo, uso, porte ou detencdo constitua fato ilicito;

b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua
proveito auferido pelo agente com a pratica do fato criminoso.

Il — suspensdo dos direitos politicos, enquanto durarem seus
efeitos.

Art. 93. Sdo também efeitos da condenacdo, independentemente da
substituicdo da pena de prisao por outra:

| —a perda de cargo, fungdo publica ou mandato eletivo:

a) quando aplicada pena de prisdo por tempo igual ou superior a
um ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou violagdo de dever
para com a Administracdo Publica;

b) quando for aplicada pena de priséo por tempo superior a quatro
anos nos demais casos.

Il — a incapacidade para o exercicio do patrio poder, tutela ou
curatela, nos crimes dolosos, sujeitos a pena de prisdo, cometidos contra
filho, tutelado ou curatelado;

Il — a inabilitacdo para dirigir veiculo, aeronave, embarcagédo ou
qualquer outro meio de transporte motorizado quando utilizado como meio
para a préatica de crime doloso ou com culpa gravissima, pelo prazo de até
cinco anos.

Paragrafo Unico. Salvo disposicdo expressa em contrario, 0S
efeitos de que trata este artigo ndo sdo automaticos, devendo ser
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motivadamente declarados na sentenca.

TiTULOV
DAS MEDIDAS DE SEGURANCA

Espécies de medidas de seguranca

Art. 94. As medidas de seguranca séo:

| — internacdo compulséria em estabelecimento adequado;

Il — sujeigdo a tratamento ambulatorial.

81° Na aplicacdo das medidas de seguranga deverdo ser observados
os direitos das pessoas com deficiéncia, inclusive os previstos na legislacdo
especifica.

82° Extinta a punibilidade, ndo se impde medida de seguranca, nem
subsiste a que tenha sido imposta.

Imposicdo da medida de seguranca para inimputavel

Art. 95. Se o agente for inimputavel, o juiz determinard sua
internacdo compulsdria ou o tratamento ambulatorial.

Prazo

81° O prazo minimo da medida de seguranca devera ser de um a
trés anos.

82° Cumprido o prazo minimo, a medida de seguranca perdurara
enquanto ndo for averiguada, mediante pericia médica, a cessacdo da
periculosidade, desde que néo ultrapasse o limite maximo:

a) da pena cominada ao fato criminoso praticado; ou

b) de trinta anos, nos fatos criminosos praticados com violéncia ou
grave ameaca a pessoa, salvo se a infracdo for de menor potencial ofensivo.

83° Atingido o limite maximo a que se refere o paragrafo anterior,
poderd o Ministério Publico ou o responsavel legal pela pessoa requerer, no
juizo civel, o prosseguimento da internacéo.

Pericia médica

84° A pericia médica realizar-se-a ao termo do prazo minimo fixado
e deveré ser repetida de ano em ano, ou a qualquer tempo, se o determinar
0 juiz da execucéo.

Desinternacéo ou liberagédo condicional

85° A desinternacdo, ou a liberagcdo, sera sempre condicional,
devendo ser restabelecida a situag@o anterior se 0 agente, antes do decurso
de um ano, pratica fato indicativo de persisténcia de sua periculosidade.

86° Em qualquer fase do tratamento ambulatorial, podera o juiz
determinar a internacdo do agente, se essa providéncia for necesséaria para
fins curativos.
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Substituicdo da pena por medida de seguranca para 0 semi-
imputavel

Art. 96. Na hipédtese do paragrafo unico do art. 29 deste Cddigo e
necessitando o condenado de especial tratamento curativo, a prisdo pode
ser substituida pela internacdo, ou tratamento ambulatorial, pelo tempo da
pena de priséo, observado o 8§ 3° do art. 95.

Direitos do internado

Art. 97. O internado sera recolhido a estabelecimento dotado de
caracteristicas hospitalares e serd submetido a tratamento, observados os
direitos das pessoas com deficiéncia.

TITULO VI
DAAGAO PENAL

Acdo publica e de iniciativa privada

Art. 98. A acdo penal é publica, salvo quando a lei expressamente a
declara privativa do ofendido.

81° A acdo publica é promovida pelo Ministério Publico,
dependendo, quando a lei o exige, de representacdo do ofendido ou de
requisi¢cdo do Ministro da Justica.

82° A acdo de iniciativa privada é promovida mediante queixa do
ofendido ou de quem tenha qualidade para representa-lo.

83° A acéo de iniciativa privada pode intentar-se nos crimes de acéo
publica, se o Ministério Publico ndo oferece denuncia no prazo legal.

84° No caso de morte do ofendido ou de ter sido declarado ausente
por decisdo judicial, o direito de oferecer queixa ou de prosseguir na acéo
passa ao conjuge, companheiro,ascendente, descendente ou irméo.

Irretratabilidade da representagdo
Art. 99. A representacdo é irretratavel depois de recebida a
denuncia.

Decadéncia

Art. 100. Salvo disposicao expressa em contrario, o ofendido decai
do direito de queixa ou de representacdo se nao o exerce dentro do prazo de
seis meses, contado do dia em que veio a saber quem é o autor do crime,
ou, no caso do § 3° do art. 98 deste Codigo, do dia em que se esgota o
prazo para oferecimento da dendncia.
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Renuncia expressa ou tacita do direito de queixa

Art. 101. O direito de queixa ndo pode ser exercido quando
renunciado expressa ou tacitamente.

Paragrafo Unico. Importa renuncia tacita ao direito de queixa a
pratica de ato incompativel com a vontade de exercé-lo; ndo a implica,
todavia, o fato de receber o ofendido a indenizagdo do dano causado pelo
crime.

Perdéo do ofendido
Art. 102. O perddo do ofendido, nos crimes em que somente se
procede mediante queixa, obsta ao prosseguimento da agéo.

Art. 103. O perdé&o, no processo ou fora dele, expresso ou tacito:

| — se concedido a qualquer dos querelados, a todos aproveita;

Il — se concedido por um dos ofendidos, ndo prejudica o direito dos
outros;

Il — se o querelado o recusa, ndo produz efeito.

81° Perddo tacito € o que resulta da pratica de ato incompativel com
a vontade de prosseguir na acao.

82° Nao é admissivel o perddo depois que passa em julgado a
sentenca condenatoria.

TITULOVII
DA COLABORAGCAO COM A JUSTICA

Art. 104. O juiz, a requerimento das partes, concederd o perddo
judicial e a consequente extincdo da punibilidade se o imputado for
primario, ou reduzird a pena de um a dois tercos, ou aplicara somente pena
restritiva de direitos, ao acusado que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigacdo e o processo criminal, desde que dessa
colaboracgéo tenha resultado:

| — a total ou parcial identificacdo dos demais coautores ou
participes da acdo criminosa;

Il —a localizagéo da vitima com a sua integridade fisica preservada;
ou

I11 — a recuperacdo total ou parcial do produto do crime.

Art. 105. A aplicacdo do disposto no artigo anterior exige acordo
que sera celebrado entre o 6rgdo acusador e o indiciado ou acusado, com a
participacdo obrigatéria do seu advogado ou defensor, respeitadas as
seguintes regras:
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I — o acordo entre as partes, desde que tenha efetivamente
produzido o resultado ou os resultados mencionados no caput deste artigo,
vinculara o juiz ou tribunal da causa;

Il — a delacdo de coautor ou participe somente serd admitida como
prova da culpabilidade dos demais coautores ou participes quando
acompanhada de outros elementos probatérios convincentes;

Il — ao colaborador da Justica serd aplicada a Lei de Protecdo a
Vitimas e Testemunhas;

IV — oferecida a denuncia, os termos da delacdo serdo dados a
conhecimento exclusivamente dos advogados das partes envolvidas no
acordo, que deverao preservar o segredo, sob as penas da lei.

TITULO VIII
DA EXTINGAO DA PUNIBILIDADE

Extin¢édo da punibilidade

Art. 106. Extingue-se a punibilidade:

| — pela morte do agente;

Il — pela anistia, graca ou indulto;

Il — pela retroatividade de lei que ndo mais considera o fato como
Criminoso;

IV — pela prescri¢do, decadéncia ou perempcao;

V — pela rendncia do direito de queixa ou pelo perdao aceito, nos
crimes de acdo privada;

VI — pela retratagdo do agente, nos casos em que a lei a admite; ou

VIl — pelo perdéo judicial, nos casos previstos em lei.

VI — pela faléncia da pessoa juridica.

81° Na hipdtese do inciso | do caput, ndo tem validade juridica a
declaracédo da extingdo da punibilidade pela morte do agente com base em
documento falso ou em situacdo de fato inexistente, salvo se ja ocorrente a
prescricdo da pretensdo punitiva em abstrato.

82° N&o sera declarada ou tera validade juridica a extin¢do da
punibilidade da pessoa juridica diante de alteracdo da razdo social,
composicdo societaria, aquisicdo, incorporacdo, fusdo, extingdo ou
qualquer ato que, no entendimento do juiz, tiver ocorrido com o fim de
evitar a aplicagdo da lei penal, salvo se ja ocorrente a prescricdo da
pretensdo punitiva em abstrato.

Art. 107. A extingdo da punibilidade de crime que é pressuposto,
elemento constitutivo ou circunstancia agravante de outro ndo se estende a
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este. Nos crimes conexos, a extingdo da punibilidade de um deles néo
impede, quanto aos outros, a agravacgao da pena resultante da conexéo.

Prescricdo antes de transitar em julgado a sentenca

Art. 108. A prescrigdo, antes de transitar em julgado a sentenca
final, regula-se pelo maximo da pena de prisdo cominada ao crime,
verificando-se:

| — em vinte anos, se 0 maximo da pena é superior a doze;

Il — em dezesseis anos, se 0 maximo da pena € superior a oito anos
e ndo excede a doze;

I11 — em doze anos, se 0 maximo da pena € superior a quatro anos e
néo excede a 0ito;

IV — em oito anos, se 0 maximo da pena € superior a dois anos e
ndo excede a quatro;

V — em quatro anos, se 0 maximo da pena € igual a um ano ou,
sendo superior, ndo excede a dois;

VI —em trés anos, se 0 maximo da pena € inferior a um ano.

Aumento do prazo prescricional

Art. 109. Aumenta-se em um terco o prazo prescricional fixado no
artigo anterior quando se tratar de crime hediondo, lavagem de capitais,
crime contra a Administracdo Publica ou praticado por associacao
criminosa, organizacdo criminosa ou milicia, ou, para qualquer crime, no
caso de condenado reincidente.

Prescricdo das penas restritivas de direito
Art. 110. Aplicam-se as penas restritivas de direito 0s mesmos
prazos previstos para as de priséo.

Prescricdo da pretensdo punitiva

Art. 111. A prescricdo da pretensdo punitiva serd calculada com
base na prescricdo em abstrato, nos termos do artigo anterior, ndo se
levando em consideracdo para esse fim a pena efetivamente aplicada no
caso concreto.

Paragrafo Unico. N&o fluird o prazo da prescricdo da pretenséo
punitiva ap6s as decisdes do tribunal em sede origindria ou recursal
ordinéria.

Termo inicial da prescricdo antes de transitar em julgado a
sentenca final

Art. 112. A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca
final, comeca a correr:

| — do dia em que o crime se consumou;
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Il — no caso de tentativa, do dia em que cessou a atividade
criminosa;

I11 — nos crimes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia;

IV — nos crimes habituais, do dia em que cessou a habitualidade;

V — no crime de falsificagdo ou alteragdo de assentamento do
registro civil, da data em que o fato se tornou conhecido;

VI — nos crimes contra a dignidade sexual de criangcas e
adolescentes, previstos neste Codigo ou em legislacdo especial, da data em
que a vitima completar dezoito anos, salvo se a esse tempo ja houver sido
proposta a acéo penal;

VIl — nos crimes falimentares, do dia da decretacéo da faléncia, da
concessao da recuperacdo judicial ou da homologagédo do plano de
recuperacéo extrajudicial.

Prescricdo da pretensdo executdria

Art. 113. A prescrigdo da pretensdo executoria comeca a correr:

| — do dia em que transita em julgado a sentenca condenatoria; ou

Il — do dia em que se interrompe a execucao.

81° A prescricdo da pretensdo executoria regula-se pela pena
aplicada e verifica-se nos prazos fixados no art. 108 deste Cddigo,
acrescidos de um terco se o condenado é reincidente ou empreendeu fuga.

82° No caso de execucdo de pena em que o condenado tiver mais
de sessenta anos quando do transito em julgado, a prescricdo sera calculada
pela metade.

Prescricéo no caso de evasdo do condenado
Art. 114. No caso de evadir-se o condenado, a prescricdo &
regulada pelo tempo que resta da pena.

Prescricdo da multa
Art. 115. A prescri¢cdo da pena de multa seguird 0s mesmos prazos
da prescricéo da pena de priséo.

Causas impeditivas da prescricdo

Art. 116. Antes de passar em julgado a sentenca final, a prescrigédo
néo corre:

I — enquanto ndo resolvida, em outro processo, questdo de que
dependa o reconhecimento da existéncia do crime;

Il — enquanto o agente cumpre pena no estrangeiro ou se encontre
preso para fins da extradicéo requerida pelo governo brasileiro;

Il — enquanto ndo for possivel, em razdo de imunidade prevista
constitucionalmente, a instauragéo do processo penal;
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IV — enquanto ndo estiver concluido procedimento de investigagéo,
sindicancia ou procedimento disciplinar, exceto se, antes disso, houver sido
proposta a acéo penal;

V — enquanto o processo estiver suspenso para realizacdo de exame
pericial de sanidade mental ou dependéncia de drogas;

VI — durante os prazos de suspensao condicional do processo ou de
cumprimento de transacao penal.

81° Depois de passada em julgado a sentenca condenatéria, a
prescricdo ndo corre durante o tempo em que o condenado esta preso por
um outro motivo, no Brasil ou no estrangeiro, ou no caso de se encontrar
preso para fins de extradicao requerida pelo governo brasileiro.

82° No caso da extradicdo requerida pelo governo brasileiro, a
suspensd@o do prazo prescricional ocorrera a partir da efetivacdo da prisao
do agente por parte do governo estrangeiro.

Causas interruptivas da prescri¢ao

Art. 117. O curso da prescri¢do interrompe-se:

| — pelo recebimento da dendncia ou da queixa;

Il — pela pronincia;

I11 — pela decisdo confirmatoria da prondncia;

IV — pela sentenga ou acérddo condenatorios recorriveis ou pelo
acordéo que julgar recurso interposto pela parte;

V — pelo inicio ou continuagdo do cumprimento da pena;

VI — pela decisdo que homologa a transacdo penal ou a suspensao
condicional do processo;

VII — pela reincidéncia, na data da pratica do novo crime.

81° Excetuados os casos dos incisos V e VII deste artigo, a
interrupcdo da prescricdo produz efeitos relativamente a todos os que
concorreram para o crime. Nos crimes conexos, que sejam objeto do
mesmo processo, estende-se aos demais a interrupcdo relativa a qualquer
deles.

82° Interrompida a prescricdo, salvo a hipotese do inciso V deste
artigo, todo o prazo comeca a correr, novamente, do dia da interrupgéo.

Art. 118. As penas mais leves prescrevem com as mais graves.

Art. 119. No caso de concurso de crimes, a extincdo da
punibilidade incidira sobre a pena de cada um, isoladamente.

Perdao judicial
Art. 120. A sentenca que conceder perddo judicial ndo sera
considerada para efeitos de reincidéncia.
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PARTE ESPECIAL

TITULO I
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

Capitulo |
Dos crimes contra a vida

Homicidio

Art. 121. Matar alguém:

Pena — prisdo, de oito a vinte anos.

Forma qualificada

§1° Se o crime é cometido:

| — mediante paga, mando, promessa de recompensa ou de qualquer
espécie de vantagem; por preconceito de raca, cor, etnia, orientacdo sexual
e identidade de género, deficiéncia, condicdo de vulnerabilidade social,
religido, procedéncia regional ou nacional, ou por outro motivo torpe; ou
em contexto de violéncia doméstica ou familiar;

I1 — por motivo futil;

I11 — com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou
meio igualmente insidioso, cruel ou de que possa resultar perigo comum;

IV — a traicdo, de emboscada, mediante dissimulagdo ou outra
conduta analoga para dificultar ou tornar impossivel a defesa do ofendido;

V — para assegurar a execugdo, a ocultacdo, a impunidade ou
vantagem de outro crime; ou

VI — por dois ou mais agentes em atividade tipica de grupo de
exterminio;

VIl — no exercicio ou em razdo da funcéo publica, contra servidor
ou contra seu cOnjuge, companheiro ou parente consanguineo até o terceiro
grau;

VIl — com uso de arma, artefato bélico ou acessério de uso
proibido ou restrito.

Pena — prisdo, de doze a trinta anos.

Aumento de pena

82° A pena é aumentada de um terco se o0 crime € praticado contra
crianca, adolescente, idoso ou pessoa com deficiéncia.

Homicidio privilegiado

8 3° A pena é diminuida de um sexto a um tergo se 0 agente comete
0 crime impelido por motivo de relevante valor social ou moral, ou sob
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dominio de violenta emogdo, logo em seguida de injusta provocagdo da
vitima.

Modalidade culposa

84° Se o homicidio é culposo:

Pena — priséo, de dois a seis anos.

Culpa gravissima

85° Se as circunstancias do fato demonstrarem que o crime néo foi
doloso, mas que o0 agente agiu com excepcional temeridade, a pena sera de
quatro a oito anos de prisao.

Ortotanasia

86° No ambito dos cuidados paliativos aplicados a pessoa em
estado terminal ou com doenca grave irreversivel, ndo ha crime quando o
agente deixar de fazer uso de meios extraordinarios, desde que haja
consentimento da pessoa ou, em sua impossibilidade, do conjuge,
companheiro, ascendente, descendente ou irméo.

87° A situagdo de morte iminente e inevitavel ou de doenca
irreversivel, no caso do paragrafo anterior, deve ser previamente atestada
por dois médicos.

Aumento de pena

88° As penas previstas nos 88§ 4° e 5° sdo aumentadas até a metade
se 0 agente:

| — deixa de prestar socorro a vitima, quando possivel fazé-lo sem
risco a sua pessoa ou a terceiro;

Il — ndo procura diminuir as consequéncias do crime; ou

I11 — viola regras sobre a prevencgéo de acidentes do trabalho.

Isencdo de pena

89° O juiz, no homicidio culposo, deixara de aplicar a pena se a
vitima for ascendente, descendente, cdnjuge, companheiro, irmao ou
pessoa com quem o agente esteja ligado por estreitos lacos de afeicdo ou
quando o proprio agente tenha sido atingido, fisica ou psiquicamente, de
forma comprovadamente grave, pelas consequéncias da infragéo.

Induzimento, instigacdo ou auxilio a suicidio

Art. 122. Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao suicidio:

Pena — priséo, de dois a seis anos, se 0 suicidio se consuma, e de
um a guatro anos, se da tentativa resulta lesdo corporal grave, em qualquer
grau.

81° N4o se pune a tentativa sem que da acgdo resulte ao menos leséo
corporal grave.

82° A pena é aumentada de um tergco até a metade se o crime €
cometido por motivo egoistico.

Infanticidio
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Art. 123. Matar o proprio filho, durante ou logo apés o parto, sob a
influéncia perturbadora deste:

Pena — prisdo, de dois a seis anos.

Paragrafo Gnico. Quem, de qualquer modo, concorrer para o crime,
respondera nas penas dos tipos de homicidio.

Aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento

Art. 124. Provocar aborto em si mesma ou consentir que outrem lhe
provoque:

Pena — priséo, de um a trés anos.

81° Aplica-se a pena do artigo referente ao aborto provocado sem o
consentimento da gestante se ela for menor de 14 anos ou pessoa com
deficiéncia mental, ou se o consentimento for obtido mediante fraude,
grave ameaca ou violéncia.

82° A pena € aumentada de metade se, em consequéncia do aborto
ou dos meios empregados para provoca-lo, a gestante sofre lesdo corporal
grave; e duplicada se, por qualquer dessas causas, lhe sobrevenha a morte.

Aborto consensual provocado por terceiro
Art. 125. Provocar aborto com o consentimento da gestante:
Pena — priséo, de um a trés anos.

Aborto provocado por terceiro

Art. 126. Provocar aborto sem o consentimento da gestante:

Pena — prisdo, de quatro a dez anos.

81° Aumenta-se a pena de um a dois tercos se, em consequéncia do
aborto ou da tentativa de aborto, resultar ma formag&o do feto sobrevivente.

82° A pena € aumentada na metade se, em consequéncia do aborto
ou dos meios empregados para provoca-lo, a gestante sofre lesdo corporal
grave; e até no dobro, se, por qualquer dessas causas, lhe sobrevém a
morte.

Exclusdo do crime

Art. 127. Néo ha crime de aborto praticado por médico:

| —se houver risco a vida ou a saude da gestante;

Il — se a gravidez resulta de violacdo da dignidade sexual, ou do
emprego ndo consentido de técnica de reproducdo assistida; ou

Il — se comprovada a anencefalia ou quando o feto padecer de
graves e incurdveis anomalias que inviabilizem a vida extra-uterina, em
ambos 0s casos atestado por dois médicos.

81° Nos casos dos incisos Il e 11l e da segunda parte do inciso |
deste artigo, 0 aborto deve ser precedido de consentimento da gestante, ou,
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guando menor, incapaz ou impossibilitada de consentir, de seu
representante legal, do cdnjuge ou de seu companheiro.

82° No caso de gestante com idade inferior a dezoito anos,
ressalvada a hipdtese da primeira parte do inciso | do caput deste artigo, a
coleta do consentimento sera precedida de avaliacdo técnica
interdisciplinar, observados os principios constantes da legislacdo especial,
bem como sua maturidade, estagio de desenvolvimento e capacidade de
compreensdo, devendo ser prestada toda assisténcia psicoldgica e social
que se fizer necessaria a superacdo de possiveis traumas decorrentes da
medida.

Esterilizacdo forcada

Art. 128. Esterilizar alguém sem o seu consentimento genuino:

Pena — prisdo, de dois a oito anos.

Paragrafo Unico. Se o crime é cometido com o fim de modificar ou
comprometer a unidade etnica de um grupo:

Pena — prisdo, de seis a doze anos.

Capitulo 11
Das lesbes corporais

Leséo corporal

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a satde de outrem:

Pena — prisdo, de seis meses a um ano.

Lesdo corporal grave em primeiro grau

§1° Se resulta:

I — incapacidade para as ocupacOes habituais por mais de uma
semana;

Il — dano estético; ou

I11 — enfermidade grave.

Pena — priséo, de um a quatro anos.

Lesdo corporal grave em segundo grau

§2° Se resulta:

| — perigo de vida;

Il — enfermidade grave e incuravel;

Il — incapacidade permanente para o trabalho que a vitima exercia;

IV — debilidade permanente de membro, sentido ou fungéo; ou

V — aceleracdo de parto.

Pena — prisdo, de dois a seis anos.

Lesdo corporal grave em terceiro grau

§3° Se resulta:
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| — perda ou inutilizagdo de membro, sentido ou funcéo;

Il — aborto, desconhecendo o agente a gravidez da vitima;

I11 — incapacidade para qualquer trabalho; ou

IV — deformidade permanente.

Pena — prisdo, de quatro a oito anos.

Lesdo corporal seguida de morte

84° Se resulta morte e as circunstancias evidenciam que o agente
né&o quis o resultado, nem assumiu o risco de produzi-lo:

Pena — prisdo, de quatro a doze anos.

Diminuigdo de pena

85° A pena de todas as figuras de lesdo corporal sera reduzida de
um sexto a um tergo se o agente comete o crime impelido por motivo de
relevante valor social ou moral ou sob o dominio de violenta emocéo, logo
em seguida a injusta provocagdo da vitima.

Substituicéo da pena de prisao

86° O juiz, ndo sendo graves as lesdes, aplicara somente a pena de
multa:

| — se ocorre qualquer das hipéteses do paragrafo anterior; ou

Il — se as lesdes sdo reciprocas.

Lesao corporal qualificada

87 ° Se a lesdo corporal for praticada:

| — contra:

a) crianca ou adolescente,

b) mulher gravida;

c) pessoa com deficiéncia fisica ou mental;

d) pessoa idosa; ou

e) ascendente, descendente, irmdo, cénjuge ou companheiro ou
pessoa com quem conviva ou tenha convivido;

Il — com prevalecimento de relagcBes domésticas, de coabitacdo ou
hospitalidade; ou

I11 — por preconceito de raga, cor, etnia, identidade ou orientacdo
sexual, condicdo de vulnerabilidade social, religido, procedéncia nacional
ou regional:

Pena — prisdo, de um a trés anos, vedada a substituicdo por
prestacdo pecuniaria ou pelo pagamento isolado de multa.

88° Se a lesdo, no caso do pardgrafo anterior, for grave, em
qualquer grau, as penas respectivas serdo aumentadas em um tergo. Este
aumento ndo sera aplicado se a vitima for mulher gravida e a gravidade da
lesdo decorrer de aceleracéo de parto ou aborto.

Les&o corporal culposa

8§9° Se a lesdo é culposa:

Pena — priséo, de dois meses a um ano, ou multa.

Culpa gravissima
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810 Se as circunstancias do fato demonstrarem que o crime néo foi
doloso, mas o agente agiu com excepcional temeridade, a pena serd de um
a dois anos de priséo.

Isencdo de pena na leséo corporal culposa

Art. 130. O juiz deixara de aplicar a pena da leséo corporal culposa
se:

| — a vitima for ascendente ou descendente, irmdo, cdnjuge ou
companheiro do agente ou pessoa com quem este tenha ou mantenha lagos
estreitos de afeigéo; ou

Il — o proprio agente for atingido fisica ou psiquicamente de forma
comprovadamente grave pela infracdo ou suas consequéncias.

Acéo penal

Art. 131. Nos casos de lesdo corporal leve ou culposa, somente se
procede mediante representacdo, exceto se se tratar de violéncia doméstica
ou familiar contra a mulher, caso em que a acdo penal serd publica
incondicionada.

Capitulo 111
Da periclitagdo da vida e da saude

Exposicéo da vida a perigo

Art. 132. Expor a vida, a integridade fisica ou a satde de outrem a
perigo direto e iminente:

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos, se 0 fato ndo constitui
crime mais grave.

Paragrafo Unico. A pena sera de um a quatro anos se a exposi¢do
for a risco de doenca grave.

Descarte irregular de residuo hospitalar

Art. 133. Descartar material hospitalar ja utilizado por servico de
salde sem o devido acondicionamento ou com inobservancia das normas
regulamentares expedidas pela autoridade sanitaria competente, colocando
em risco a vida ou a saude de outrem:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Venda ou importacao ilegal de residuo hospitalar

Art. 134. Vender, expor a venda, ter em deposito, importar ou
exportar material hospitalar ja utilizado por servico de salde:

Pena — priséo, de dois a seis anos.

81° A pena aumenta-se de um terco se:
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| — 0 material contiver tecido humano, restos organicos, substancia
quimica ou agente infeccioso que possa colocar em risco a saude de
outrem;

Il — o0 agente emprega meio fraudulento para ocultar ou dissimular
a origem ou a natureza do material.

82° Nao ha crime se o material hospitalar é reutilizado pelo préprio
servico de saude apos devida higienizacgdo, nos casos admitidos e conforme
regulamento expedido pela autoridade sanitaria competente.

Art. 135. Para efeito do disposto nos arts. 133 e 134, considera-se
“material hospitalar” qualquer residuo gerado por servico de saude, tais
como materiais e instrumentais descartaveis, indumentaria, lencdis,
recipientes de hemoderivados, sobras de produtos farmacéuticos e seus
frascos, rejeitos radioativos, entre outros assim definidos pela autoridade
sanitaria competente.

Abandono de incapaz

Art. 136. Abandonar pessoa que estd sob seu cuidado, guarda,
vigilancia ou autoridade, e, por qualquer motivo, incapaz de defender-se
dos riscos resultantes do abandono:

Pena — priséo, de dois a quatro anos.

81° Se do abandono resulta lesdo corporal, em qualquer grau,
aplicam-se também as penas a ela correspondentes.

82° Se resulta a morte:

Pena — priséo, de quatro a doze anos.

Aumento de pena

83° As penas cominadas neste artigo aumentam-se de um terco:

| — se 0 abandono ocorre em lugar ermo;

Il — se o agente é ascendente ou descendente, cOnjuge,
companheiro, irmdo, tutor ou curador da vitima.

111 —se a vitima é idoso; ou

IV — se 0 abandono for de pessoa recém-nascida.

Omisséo de socorro

Art. 137. Deixar de prestar assisténcia, quando possivel fazé-lo sem
risco pessoal, & crianca abandonada ou extraviada, ou a pessoa invalida ou
ferida, a0 desamparo ou em grave e iminente perigo, ou nao pedir, nesses
casos, 0 socorro da autoridade publica:

Pena — prisdo, de dois a quatro anos.

Paragrafo Gnico. A pena é aumentada de um terco se da omisséo
resulta lesdo corporal, em qualquer grau, e de dois tercos, se resulta a
morte.
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Condicionamento de atendimento médico-hospitalar
emergencial

Art. 138. EXxigir cheque-caucdo, nota promissoria ou qualquer
garantia, bem como o preenchimento prévio de formularios
administrativos, como condi¢do para o atendimento médico-hospitalar
emergencial:

Pena — priséo, de um a trés anos.

Paragrafo Gnico. A pena é aumentada até o dobro se da negativa
de atendimento resulta lesdo corporal grave, em qualquer grau, e até o
triplo se resulta a morte.

Maus tratos

Art. 139. Expor a perigo a vida ou a saude de pessoa sob sua
autoridade, guarda ou vigilancia, para fim de educacgéo, ensino, tratamento
ou custodia, quer privando-a de alimentagdo ou cuidados indispensaveis,
quer sujeitando-a a trabalho excessivo ou inadequado, quer abusando de
meios de correcao ou disciplina:

Pena — priséo, de um a cinco anos.

81° Se do fato resulta lesdo corporal, em qualquer grau, aplicam-se
também as penas da lesao.

§2° Se resulta a morte, aplicam-se também as penas do homicidio.

Confronto generalizado

Art. 140. Participar de confronto generalizado entre pessoas:

Pena — prisdo, de um a quatro anos, além das penas das lesdes
corporais, em qualquer grau, e do homicidio, se houver.

Paragrafo Gnico. A pena sera de dois a cinco anos se o confronto
for entre pessoas integrantes de grupos ou faccbes organizadas.

Capitulo IV
Dos crimes contra a honra

Caldnia

Art. 141. Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido
COmo crime:

Pena — prisdo, de um a trés anos.

81° Na mesma pena incorre quem, sabendo falsa a imputagéo, a
divulga.

Excecdo da verdade

82° Admite-se a prova da verdade, salvo se:

| — constituindo o fato imputado crime de agdo privada, o ofendido
ndo foi condenado por sentenca irrecorrivel,
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Il — do crime imputado, embora de acdo publica, o ofendido foi
absolvido por sentenca irrecorrivel.

Difamacao

Art. 142. Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua
reputacéo:

Pena — priséo, de um a dois anos.

81° Nas mesmas penas incorre quem, sem consentimento ou
autorizacdo, divulgar ou compartilhar fotografia, video ou imagem, por
qualquer meio eletronico ou digital, que contenha cena que exponha a
intimidade da vitima.

Ofensa a pessoa juridica

82° Divulgar fato que sabe inveridico, capaz de abalar o conceito
ou o crédito de pessoa juridica:

Pena — prisdo, de um a dois anos.

Excecéo da verdade

83° A excecdo da verdade somente se admite se o ofendido é:

| — servidor publico e a ofensa é relativa ao exercicio de suas
funcdes; ou

Il — pessoa juridica.

Injaria

Art. 143. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena — prisdo, de seis meses a um ano.

Injaria qualificada

81° Se a injuria consiste em referéncia a raga, cor, etnia, sexo,
identidade ou opcdo sexual, idade, deficiéncia, condi¢do fisica ou social,
religido ou origem:

Pena — priséo, de um a trés anos.

Injaria real

§2° Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua
natureza, ou pelo meio empregado, se consideram aviltantes:

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos, além da pena
correspondente a violéncia.

Isencédo de pena

83° O juiz deixara de aplicar a pena:

| — quando o ofendido provocar diretamente a injaria; ou

Il — no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injdria.

Ofensa a honra ou memoria de pessoa morta

Art. 144, Ofender a honra ou a memoria de pessoa morta:
Pena — priséo, de trés meses a um ano.

Paragrafo Unico. Se a ofensa consistir em calunia:
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Pena — prisdo, de seis meses a dois anos.

Aumento de pena

Art. 145. As penas cominadas neste Capitulo sdo aplicadas até o
dobro se qualquer dos crimes é cometido:

| — na presenca de varias pessoas;

Il — por meio jornalistico, inclusive o eletrénico ou digital, ou
qualquer outro meio de comunicacdo que facilite a divulgacdo da callnia,
da difamacéo ou da injuria;

1l — por servidor publico, ou quem exerca cargo, emprego ou
funcdo publica, inclusive em entidade paraestatal, prestadora de servico
contratada ou conveniada, que revele ou facilite a revelacdo de fato que, em
razdo da atividade, deva permanecer em segredo, ou que viole sigilo legal
ou juridicamente assegurado;

IV — contra servidor pablico, em razéo das suas funcdes; ou

V — mediante paga ou promessa de recompensa.

Excluséo de ilicitude

Art. 146. Ndo constituem difamacéo ou injdria:

| — a ofensa irrogada em juizo ou fora dele, na discusséo da causa,
pela parte ou por seu procurador;

Il — a opinido desfavoravel da critica jornalistica, literaria, artistica
ou cientifica, salvo quando inequivoca a intencdo de injuriar ou difamar;

1l — o conceito desfavoravel emitido por servidor publico, em
apreciacdo ou informacdo que preste no cumprimento de dever do oficio;

IV — o relato ou a divulgacéo de fato atinente ao interesse publico,
gue nado esteja acobertado por sigilo funcional, em razdo do cargo, legal ou
juridicamente assegurado.

Retratacéo

Art. 147. Extingue-se a punibilidade se o acusado, antes da
sentenca, retratar-se cabal e suficientemente da calunia, da difamacéo ou da
injdria, com a aceitagdo da vitima.

Pedido de explicacéo

Art. 148. Se, de referéncias, alusGes ou frases, se infere callnia,
difamacdo ou injaria, quem se julga ofendido pode pedir explicacdo
extrajudicialmente. Aquele que se recusa a da-las ou ndo as da satisfatorias,
responde pela ofensa.

Acéo penal
Art. 149. Nos crimes previstos neste Capitulo, somente se procede
mediante queixa.
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Paragrafo Unico. Nas ofensas irrogadas contra o servidor publico,
no exercicio de suas fungbes, ou na injuria qualificada por racismo, é
concorrente a legitimidade do ofendido, mediante queixa, e do Ministério
Publico, condicionada a representacdo do ofendido, para a propositura de
acao penal.

Capitulo V
Dos crimes contra a liberdade pessoal

Constrangimento ilegal

Art. 150. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaca, ou depois de Ihe haver reduzido, por qualquer outro meio, a
capacidade de resisténcia, a ndo fazer o que a lei permite, ou a fazer o que
ela ndo manda:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Aumento de pena

81° A pena é aumentada de um terco até dois tercos, quando, para a
execucdao do crime, se reinem mais de trés pessoas, em associagdo ou
organizacao criminosa, ou ha emprego de armas.

82° Além das penas cominadas, aplicam-se as correspondentes a
violéncia.

83° Nao se compreendem na disposicao deste artigo:

I — a intervencdo médica ou cirlrgica, sem 0 consentimento do
paciente ou de seu representante legal, se justificada por iminente perigo de
vida, exceto se, maior de idade e capaz, o paciente puder manifestar sua
vontade de néo se submeter ao tratamento; ou

Il — a coacgdo exercida para impedir suicidio.

Ameaca

Art. 151. Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou
qualquer outro meio simbolico, de causar-lhe mal injusto e grave:

Pena — prisdo, de seis meses a um ano.

81° Somente se procede mediante representagéo.

82° A pena serd aumentada de um terco a dois ter¢os no caso de
ameagca:

I — contra ascendente, descendente, irmdo, cOnjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda,
prevalecendo-se o agente das relacbes domésticas, afetivas, coabitacdo ou
de hospitalidade;
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Il — contra servidor ou contra seu cbnjuge, companheiro ou parente
consanguineo até o terceiro grau, no exercicio ou em razdo da funcdo
publica;

I11 — contra crianca ou adolescente.

83° Nas hipdteses do §2°, a acdo € publica incondicionada.

Perseguicdo obsessiva ou insidiosa

Art. 152. Perseguir alguém, de forma reiterada ou continuada,
ameacando-lhe a integridade fisica ou psicologica, restringindo-lhe a
capacidade de locomocé&o ou, de qualquer forma, invadindo ou perturbando
sua esfera de liberdade ou privacidade:

Pena — prisdo, de dois a seis anos.

Paragrafo Unico. Somente se procede mediante representacao.

Sequestro e carcere privado

Art. 153. Privar alguém de sua liberdade, mediante sequestro ou
carcere privado:

Pena — priséo, de um a quatro anos.

8 1° A pena serd de dois a cinco anos:

| — se a vitima € ascendente, descendente, irmdo, cdnjuge ou
companheiro do agente, crianca, adolescente ou idoso, mulher gravida,
enfermo, pessoa com deficiéncia, ou se a vitima mantém relacdes afetivas
com o agente;

Il — se o crime é praticado mediante internagdo da vitima em casa
de salde ou hospital;

Il — se a privacdo da liberdade dura mais de quinze dias; ou

IV — se o crime é praticado com fins libidinosos.

82° Se resulta a vitima, em razdo de maus tratos ou da natureza da
prisdo, grave sofrimento fisico ou moral:

Pena — prisdo, de trés a seis anos.

83° Se a privagdo da liberdade durar mais de seis meses:

Pena — prisdo, de quatro a dez anos.

Reducdo a condicdo analoga a de escravo

Art. 154. Reduzir alguém a condigcdo anéloga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-
0 a condigdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomoc¢do em razdo de divida contraida com o empregador ou
preposto:

Pena — prisdo, de quatro a oito anos, além da pena correspondente a
violéncia e ao tréafico de pessoas.

Paragrafo Gnico. Nas mesmas penas incorre quem:
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| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera
de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho; ou

Il — obriga ou coage alguém a usar mercadorias de determinado
estabelecimento ou as fornecidas por pessoa determinada, para
impossibilitar o desligamento do servigo em virtude de divida.

TiTULO 1N )
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

Capitulo |
Do furto

Furto

Art. 155. Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia movel:

Pena — priséo, de um a quatro anos.

81° Equipara-se a coisa movel o documento de identificacdo
pessoal, a energia elétrica, a dgua ou g@as canalizados, o sinal de
comunicagdo audiovisual de acesso condicionado ou de internet ou item
assemelhado que tenha valor econémico.

Causa de aumento de pena

82° A pena aumenta-se de um terco até a metade se o crime é
cometido:

| — com abuso de confianga ou mediante fraude;

Il — com invasao de domicilio;

1l — mediante destreza;

IV — mediante o concurso de duas ou mais pessoas; ou

V — com destruicdo ou rompimento de obstaculo a subtracdo da
coisa.

83° No caso do caput e dos paragrafos anteriores:

| — se 0 agente é primario e for de pequeno valor a coisa subtraida,
0 juiz aplicara somente a pena de multa;

I — se houver reparacdo do dano pelo agente, aceita pela vitima, até
o0 oferecimento da denuncia, o juiz podera reduzir a pena até a metade;

I11 — somente se procederd mediante representacéo.

Furto qualificado

84° A pena seré de dois a oito anos se a subtracéao:

| — for de coisa publica;
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Il — ocorrer em ocasido de incéndio, naufrdgio, inundagdo ou
calamidade publica; ou

Il — for de veiculo automotor com a finalidade de conduzi-lo ou
transporta-lo para outro Municipio, Estado ou para o exterior.

Furto com uso de explosivo

85% Se houver emprego de explosivo ou outro meio que cause
perigo comum, a pena sera de quatro a dez anos.

Furto de coisa comum

Art. 156. Subtrair o condémino, co-herdeiro, ou sécio, para si ou
para outrem, a quem legitimamente a detém, a coisa comum, cujo valor
exceda a sua quota:

Pena — prisdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Paragrafo Gnico. Somente se procede mediante queixa.

Capitulo 11
Do roubo e da extorsao

Roubo

Art. 157. Subtrair coisa alheia movel, para si ou para outrem,
mediante violéncia ou grave ameaga a pessoa, ou depois de havé-la, por
qualquer meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia:

Pena — priséo, de quatro a dez anos.

Roubo por equiparacéo

81° Incorre na mesma pena quem:

| — logo depois da subtracdo, emprega violéncia ou grave ameaca
contra pessoa, a fim de assegurar a impunidade do crime ou a manutencao
da coisa pra si ou para terceiro; ou

Il — obtém coisa alheia movel para si ou para outrem, obrigando a
vitima, mediante violéncia ou grave ameaca, ou apoOs reduzi-la a
impossibilidade de resisténcia, a revelar senha, codigo ou segredo,
necessarios a sua subtracao.

Roubo qualificado

82° A pena seré de cinco a doze anos de prisdo se:

| — a violéncia ou grave ameaca € exercida com o emprego de
arma;

I1 — h& concurso de duas ou mais pessoas;

Il — a vitima esta em servigo de transporte de valores ou de cargas
e 0 agente conhece tal circunstancia; ou

IV —se o crime é cometido no interior de domicilio.

Causa de aumento de pena

83° Aumenta-se a pena do pardgrafo anterior de um quarto a um
terco se:
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| — o0 agente mantém a vitima em seu poder, restringindo sua
liberdade;

Il — houver emprego de explosivo ou qualquer outro meio que
cause perigo comum;

Il — a subtracdo for de veiculo automotor com a finalidade de
transporta-lo para outro Estado ou ao exterior.

Roubo com lesdes graves e latrocinio

84° Se, para praticar o fato, assegurar a impunidade do crime ou a
detencdo da coisa, 0 agente causa lesdo corporal grave, em qualquer grau,
na vitima ou em terceira pessoa, a pena serd de prisdo de sete a quinze
anos; se causa a morte, de vinte a trinta anos.

Extorsao

Art. 158. Obter indevida vantagem econdmica, para Si ou para
outrem, constrangendo alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a
fazer, tolerar que se faga ou deixar de fazer alguma coisa:

Pena — prisdo, de trés a seis anos.

Extorsao qualificada

Paragrafo unico. Se o crime é cometido mediante a restricdo da
liberdade da vitima, e essa condi¢cdo é necessaria para a obtencdo da
vantagem econdmica, a pena € de prisdo, de seis a doze anos; se resulta
lesdo corporal grave, a pena € de prisdo, de sete a quinze anos; e se resulta
morte, a pena € de prisdo, de vinte a trinta anos.

Extorsdo mediante sequestro

Art. 159. Sequestrar pessoa com o fim de obter, para si ou para
outrem, qualquer vantagem, como condic¢do ou prego do resgate:

Pena — priséo, de oito a quinze anos.

81° Se o0 sequestro dura mais de vinte e quatro horas ou se o
sequestrado é crianca, adolescente ou idoso:

Pena — priséo, de doze a vinte anos.

82° Se, para praticar o fato, assegurar a impunidade do crime ou a
detencdo da vantagem, o agente causa lesdo corporal grave, em qualquer
grau, na vitima ou em terceira pessoa, a pena sera de dezesseis a vinte e
quatro anos; se causa a morte, de vinte e quatro a trinta anos.

Capitulo 111
Da usurpacao

Alteracéo de limites

Art. 160. Suprimir ou deslocar tapume, marco, ou qualquer outro
sinal indicativo de linha divisoria, para apropriar-se, no todo ou em parte,
de imovel alheio:
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Pena — prisdo de um a seis meses, ou multa.

Usurpacao de aguas

Art. 161. Desviar ou represar, em proveito proprio ou de outrem,
aguas alheias;

Pena — priséo, de seis meses a dois anos.

Esbulho possessério

Art. 162. Invadir, com violéncia contra a pessoa ou grave ameaca,
ou mediante concurso de duas ou mais pessoas, terreno ou edificio alheio,
para o fim de esbulho possessorio:

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos, ou multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Acéo penal

Paragrafo Unico. Se a propriedade é particular e ndo ha violéncia
contra a pessoa, procede-se mediante queixa.

Capitulo 1V
Do dano e da apropriagdo indébita

Dano

Art. 163. Destruir, inutilizar ou danificar coisa alheia:

Pena — prisdo, de seis meses a um ano, ou multa.

Dano qualificado

§1° Se o crime é cometido:

| — com grave ameaca ou violéncia contra a pessoa;

Il — com emprego de substancia inflamavel ou explosiva, ou de que
resulte perigo comum, ndo constituindo o fato crime mais grave;

Il — contra o patriménio da Unido, Estados, Municipios, Distrito
Federal, autarquia, fundacédo instituida pelo Poder Pdblico, sociedade de
economia mista, empresa publica ou concessionaria de servi¢cos publicos;
ou

IV — contra coisa tombada pela autoridade competente ou de valor
artistico, cultural, arqueoldgico ou historico.

Pena — prisdo, de seis meses a trés anos, além da pena
correspondente a violéncia, no caso do inciso 1.

Causa de diminuigéo de pena

82° Se houver a reparacdo do dano pelo agente, aceita pela vitima,
até o oferecimento da denuncia, o juiz podera reduzir a pena até a metade.

Apropriacdo indébita
Art. 164. Apropriar-se de coisa alheia movel de que tem a posse ou
a detencdo:
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Pena — prisdo, de seis meses a trés anos.

Aumento de pena

81° A pena é aumentada de um terco até a metade se 0 agente
recebe a coisa:

| — em depdsito necessario;

Il — na qualidade de tutor, curador, sindico, comissario,
inventariante, testamenteiro ou depositario judicial; ou

Il — em razdo de oficio, emprego ou profissao.

82° Se de pequeno valor a lesdo patrimonial, o juiz aplicara
somente a pena de multa.

Causa de diminuigéo de pena

83° Se houver a reparacdo do dano pelo agente, aceita pela vitima,
até o oferecimento da denuncia, o juiz podera reduzir a pena até a metade.

Acéo penal

Art. 165. No crime de dano, na hipétese do caput do art. 163,
somente se procede mediante queixa; na apropriacdo indébita, mediante
representacéo.

Capitulo V
Da receptacao

Receptacéo

Art. 166. Adquirir, receber, transportar, conduzir ou ocultar, em
proveito préprio ou alheio, coisa que sabe ser produto de crime, ou influir
para que terceiro, de boa fé, a adquira, receba ou oculte:

Pena — prisdo, de um a cinco anos.

Receptacao qualificada

81° Adquirir, receber, transportar, conduzir, ocultar, ter em
deposito, desmontar, montar, remontar, vender, expor a venda, ou de
qualquer forma utilizar, em proveito préprio ou alheio, no exercicio de
atividade comercial ou industrial, coisa que sabe ser produto de crime:

Pena — prisdo, de trés a oito anos.

82° Equipara-se a atividade comercial qualquer forma de comércio
irregular ou clandestino, inclusive o exercido em residéncia.

Modalidade culposa

83° Adquirir ou receber coisa que, por sua natureza, pela
desproporcéo entre o valor e 0 preco ou pela condi¢do de quem a oferece,
deve presumir-se obtida por meio criminoso:

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos, ou multa.

Isencdo de pena
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84° No caso do paragrafo anterior o juiz deixara de aplicar a pena
se 0 agente é primario, de bons antecedentes e as circunstancias do fato lhe
forem favoraveis.

Multa isolada

85° Se de pequeno valor a coisa de origem criminosa, 0 juiz
aplicara somente a pena de multa.

Receptacgdo de coisa publica

Art. 167. A pena é aumentada de um tergo até a metade, em todas
as modalidades do crime de receptagéo, se 0 agente sabe que a coisa integra
0 patriménio da Unido, Estado, Distrito Federal, Municipios, autarquia,
fundacdo instituida pelo Poder Publico, empresa publica ou sociedade de
economia mista.

Punibilidade da receptacao
Art. 168. A receptacdo é punivel ainda que desconhecido ou isento
de pena o autor do fato criminoso de que proveio a coisa.

Capitulo VI
Das fraudes e da corrupcao entre particulares

Fraude a execucéo

Art. 169. Fraudar execucdo, alienando, desviando, destruindo ou
danificando bens, ou simulando dividas:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

81° Aplicam-se as disposi¢des sobre multa exclusiva e extingdo da
punibilidade previstas para o crime de estelionato.

82° Somente se procede mediante queixa.

Duplicata simulada

Art. 170. Obter vantagem indevida mediante emiss&o, transferéncia
ou aceitacdo de duplicata ou boleto dela decorrente que ndo corresponda,
juntamente com a fatura respectiva, a uma venda efetiva de bens ou a uma
real prestacao de servicos:

Pena — prisdo, de um a cinco anos.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem falsifica ou adultera
a escrituracdo do Livro de Registro de Duplicatas ou arquivo eletrénico
equivalente.

Estelionato
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Art. 171. Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em
prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio,
ardil ou qualquer outro meio fraudulento:

Pena — prisdo, de um a cinco anos.

Aumento de pena

81° A pena é aumentada de um terco até a metade se o crime é
cometido:

| — o crime é cometido contra a Unido, Estado, Distrito Federal,
Municipio, autarquia, fundacdo instituida pela Poder Publico, sociedade de
economia mista ou empresa publica;

Il — o crime é cometido mediante abuso, engano ou induzimento de
crianca, adolescente, idoso ou pessoa com deficiéncia mental; ou

Estelionato massivo

I11 — 0 meio fraudulento empregado for destinado a produzir efeitos
em namero expressivo de vitimas, ressalvada a hip6tese do concurso de
crimes quando houver o resultado lesivo.

Continuidade delitiva

82° Nos casos em que as vantagens ilicitas se prolongarem no
tempo, por mais de uma acdo ou omissdo do agente, com a inducédo ou a
manutencdo da vitima em erro, cada nova percepgao se caracteriza como
delito autbnomo, podendo, conforme as circunstancias do caso concreto,
ser reconhecida a continuidade delitiva, observado o disposto no art. 88
deste Cadigo.

Causa de diminuigéo de pena

83° Se houver a reparacdo do dano pelo agente, aceita pela vitima,
até o oferecimento da denuncia, o juiz podera reduzir a pena até a metade.

Corrupcédo entre particulares

Art. 172. Exigir, solicitar, aceitar ou receber vantagem indevida,
como empregado ou representante de empresa ou instituicdo privada, para
favorecer a si ou a terceiros, direta ou indiretamente, ou aceitar promessa
de vantagem indevida, a fim de realizar ou omitir ato inerente as suas
atribuigoes:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

81° Nas mesmas penas incorre quem oferece, promete, entrega ou
paga, direta ou indiretamente, a0 empregado ou representante da empresa
ou instituicdo privada, vantagem indevida.

82° As penas serdo aumentadas de um sexto até a metade se, em
razdo da conduta do agente, a empresa ou instituicdo privada sofrer
prejuizo patrimonial.
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TITULO 111
DOS CRIMES CONTRA A PRIVACIDADE

Capitulo |
Dos crimes contra a inviolabilidade do domicilio

Violacao de domicilio
Art. 173. Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou

contra a vontade expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou
em suas dependéncias:

Pena — prisdo, de um a trés meses.

Violagéo de domicilio qualificada

81° A pena seré de seis meses a dois anos se o crime é cometido:

| — durante a noite, ainda que em casa vazia;

I1 — em lugar ermo; ou

Il — por duas ou mais pessoas.

82° No caso do paragrafo anterior, 0 agente respondera também

pela violéncia ou ameaca praticadas.

Excluséo do crime
83° N&o constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia

ou em suas dependéncias:

| — durante o dia, com observancia das formalidades legais, para

efetuar priséo ou outra diligéncia;

crime;

Il — em caso de flagrante delito ou para evitar o cometimento de

Il — para prestar socorro; ou

IV — em caso de desastre.

§4° A expressdo “casa” compreende:

| — qualquer compartimento habitado;

Il — dependéncia ocupada de habitagéo coletiva;

1l — compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce

profissdo ou atividade.

Paragrafo unico. Nao se compreendem na expressdo “casa” os

bares, casas de espetaculo ou locais onde se realizam competicGes
esportivas.

Capitulo 11
Dos crimes contra a inviolabilidade de correspondéncia

Violacao de correspondéncia
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Art. 174, Devassar indevidamente o contetdo de correspondéncia
fechada, dirigida a outrem:

Pena — prisdo, de seis meses a um ano.

Sonegacao, destruicdo ou apossamento de correspondéncia

81° Na mesma pena incorre:

| — quem sonega, destrdi ou apossa, indevidamente, no todo ou em
parte, de correspondéncia alheia, embora ndo fechada;

Violacao de comunicacéo telegrafica, telefénica ou eletronica

Il — quem acessa indevidamente correspondéncia eletronica alheia;

11 — quem indevidamente divulga, transmite a outrem ou utiliza
abusivamente comunicacao telegrafica ou eletrénica dirigida a terceiro, ou
conversacao telefonica entre outras pessoas;

IV — quem impede a comunicagdo ou a conversagdo referida no
inciso anterior.

Causas de aumento de pena

82° As penas aumentam-se:

| — de metade, se ha dano para outrem;

Il — de dois tercos, se ha dano para Administracdo Pablica Direta
ou Indireta, qualquer dos Poderes da Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio, ou contra empresa concessionaria ou permissionéria de
servicos publicos.

Forma qualificada

83° Se 0 agente comete o crime com abuso de fungdo em servigo
postal, telegréfico, telefonico ou em provedor de servico de comunicacéo
ou de tratamento de dados informaticos:

Pena — prisdo, de um a trés anos.

Acéo penal

84° Somente procede-se mediante representacdo, salvo nas
hipdteses dos 8§88 2° e 3° deste artigo.

Correspondéncia comercial

Art. 159. Abusar da condi¢cdo de socio, quotista, acionista,
empregado ou prestador de servico de estabelecimento comercial ou
industrial para, no todo ou em parte, desviar, sonegar, subtrair, suprimir ou
destruir correspondéncia, ainda que eletrnica, ou revelar a estranho seu
contetdo:

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos.

Capitulo 111
Dos crimes contra a inviolabilidade dos segredos
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Divulgacéo de segredo

Art. 175. Divulgar alguém, por qualquer meio, sem justa causa,
conteudo de documento particular ou de correspondéncia confidencial, de
que é destinatario ou detentor, e cuja divulgacdo possa produzir dano a
outrem:

Pena — prisdo, de seis meses a um ano.

Forma qualificada

81° Divulgar, sem justa causa, informag0es privadas ou reservadas,
assim definidas em lei, contidas ou ndo em sistema informatico, de
informagao ou banco de dados:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

82° Quando as informagdes estiverem contidas em banco de dados
ou sistema de informacdo da Administracdo Publica Direta ou Indireta,
qualquer um dos Poderes da Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio, ou contra empresa concessionaria ou permissionaria de
servigos publicos:

Pena — prisdo, de dois a seis anos.

Causa de aumento de pena

83° Se 0 agente pratica quaisquer das condutas do caput mediante o
uso de rede social ou de sistema informatico que facilite ou amplie a
consumacéo do delito, aumenta-se a pena de metade.

Acéo penal

84° Somente se procede mediante representacdo, salvo na
hipotese do § 2° deste artigo.

Interceptacao ilicita

Art. 176. Realizar ou determinar a realizacdo de interceptacdo de
comunicacdes telefénicas, telematica, eletrdbnica ou ambiental sem
autorizacdo judicial, salvo, no ultimo caso, em local publico, ou com
objetivos ndo autorizados em lei:

Pena — priséo, de dois a cinco anos.

Revelagéo ilicita

81° Revelar para terceiro, estranho ao processo ou procedimento, o
contetdo de interceptagdo telefbnica, telematica ou ambiental enquanto
perdurar o sigilo da interceptacdo:

Pena — prisdo, de dois a cinco anos.

82° Na mesma pena incide aquele que divulgar, sem justa causa, 0
contetido de interceptacao telefonica, telematica ou ambiental.

83° Aumenta-se a pena de um terco até a metade:

| — se a divulgacao ilicita for feita por meio da imprensa, radio,
televisdo, internet ou qualquer outro meio que facilite a sua propagacéo; ou

Il — se 0 agente se vale do anonimato ou de nome suposto.
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TiTULO IV
DOS CRIMES CONTRA A PROPRIEDADE IMATERIAL

Violacéo de direito autoral

Art. 177. Violar direito autoral por meio da reproducdo ou
publicacdo, por qualquer meio, com intuito de lucro direto ou indireto, de
obra intelectual, ou de fonograma ou videofonograma, no todo ou em parte,
sem autorizacdo expressa do autor, produtor ou de quem os represente.

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos.

Plagio intelectual

81° Nas mesmas penas incorre quem apresentar, utilizar ou
reivindicar publicamente, como propria, obra ou trabalho intelectual de
outrem.

Violacgéo de direito autoral qualificada em primeiro grau

82° Oferecer ao publico, mediante cabo, fibra Otica, satélite, ondas,
internet, sistema de informatica ou qualquer outro que permita ao usuario
realizar a selecdo da obra ou producéo para recebé-la em um tempo e lugar
previamente determinados por quem formula a demanda, com intuito de
lucro, direto ou indireto, sem autorizagdo expressa, conforme o caso, do
autor, do artista intérprete ou executante, do produtor de fonograma, ou de
quem 0s represente:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Violacéo de direito autoral qualificada em segundo grau

83° Divulgar, distribuir, vender, expor a venda, alugar, introduzir
no Pais, adquirir, ocultar ou ter em depdsito, com o fim de obter lucro
direito ou indireto, original ou cdpia de obra intelectual, fonograma ou
videofonograma, produzidos com violacéo de direito autoral:

Pena — prisdo, de dois a cinco anos.

84° N&o h& crime quando se tratar de copia integral de obra
intelectual ou fonograma ou videofonograma, em um s6 exemplar, para uso
privado e exclusivo do copista, sem intuito de lucro direto ou indireto.

Alteracéo de obra de criagdo alheia

Art. 178. Modificar ou mutilar obra de cria¢do alheia prejudicando
a reputacgdo do autor:

Pena — priséo, de seis meses a dois anos.

Violacédo de programa de computador
Art. 179. Violar direitos de autor de programa de computador:
Pena — priséo, de seis meses a dois anos.
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81° Se a violagédo consistir na reproducgéo, por qualquer meio, de
programa de computador, no todo ou em parte, com intuito de lucro, direto
ou indireto, sem autorizacdo expressa do autor ou de quem o represente:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

82° Vender, expor a venda, introduzir no Pais, adquirir, ocultar ou
ter em depdsito, com o intuito de lucro, direto ou indireto, original ou copia
de programa de computador, produzido com violagéo de direito autoral:

Pena — priséo, de dois a cinco anos.

Fabricagéo ou uso, sem autorizagdo, de patente de invencao ou
modelo de utilidade

Art. 180. Fabricar, importar, exportar ou comercializar, sem
autorizacdo do titular, produto que seja objeto de patente de invencédo ou de
modelo de utilidade, ou usar meio ou processo que seja objeto de patente
de invencdo, sem autorizagdo do titular:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Uso indevido de desenho industrial

Art. 181. Fabricar, importar, exportar ou comercializar, sem
autorizagéo do titular, produto que incorpore desenho industrial registrado,
ou imitacdo substancial que possa induzir a erro ou confusao:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Violacao ao direito de marca

Art. 182. Reproduzir, sem autorizagdo do titular, no todo ou em
parte, marca registrada, ou imita-la de modo que possa induzir a erro, ou
alterar marca registrada de outrem ja aposta em produto colocado no
mercado:

Pena — priséo, de um a quatro anos.

81° Nas mesmas penas incorre quem importar, exportar, fabricar ou
comercializar produto com marca registrada, sem autorizagao do titular, ou
se utilizar, sem autorizacdo, de vasilhame, recipiente ou embalagem que
contenha marca legitima de outrem, com a intencdo de induzir a erro.

§2° Equipara-se as condutas do caput e do §1° deste artigo o uso de
armas, brasbes ou distintivos oficiais nacionais, estrangeiros ou
internacionais, com a intencao de induzir a erro e obter vantagem indevida.

Uso indevido de marca, nome comercial, titulo, insignia,
expressao ou sinal

Art. 183. Usar marca, nome comercial, titulo de estabelecimento,
insignia, expressdo ou sinal de propaganda ou qualquer outra forma que
indique procedéncia que ndo a verdadeira, ou vender ou expor a venda
produto com esses sinais:
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Pena — priséo, de trés meses a um ano.

Acéo penal
Art. 184. Nos crimes previstos neste Capitulo, somente se procede
mediante queixa, salvo na hipotese do §2° do art. 182.

TITULO V
DOS CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL

Capitulo |
Dos crimes contra a liberdade sexual

Estupro

Art. 185. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaca, a pratica de ato sexual vaginal, anal ou oral:

Pena — prisdo, de seis a dez anos.

Aumento de pena

81° A pena serd aumentada de um sexto até a metade se da conduta
resultar gravidez ou doenca sexualmente transmissivel.

82° Se 0 agente pratica o crime mediante mais de uma das condutas
descritas no caput, a pena sera aumentada de um a dois tergos.

Forma qualificada

83° Se da conduta resulta lesdo corporal grave, a pena é de prisao,
de nove a dezesseis anos; se resulta morte, de quatorze a trinta anos.

Manipulacéo ou introducéo sexual de objetos

Art. 186. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaca, a suportar a manipulacdo ou a introducdo vaginal ou anal de
objetos:

Pena — prisdo, seis a dez anos.

Paragrafo Gnico. Aplica-se o disposto nos 88 1° a 3° do artigo
anterior para a conduta definida neste artigo.

Violacéo sexual mediante fraude

Art. 187. Praticar ato sexual vaginal, anal ou oral, mediante fraude
ou meio que impeca ou dificulte a livre manifestagdo de vontade da vitima:

Pena — priséo, de dois a cinco anos.

Molestamento sexual
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Art. 188. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaca, fraude ou aproveitando-se de situagdo que dificulte a defesa da
vitima, a préatica de ato libidinoso diverso do estupro vaginal, anal e oral:

Pena — prisdo, de trés a seis anos.

Paragrafo Gnico. Se o molestamento ocorrer sem violéncia ou
grave ameaca, a pena sera de dois a trés anos.

Exploracéo sexual

Art. 189. Obrigar alguém a exercer a prostituicdo ou impedir ou
dificultar que a abandone:

Pena — prisdo, de cinco a nove anos.

Assédio sexual

Art. 190. Constranger alguem com o fim de obter prestacdo de
natureza sexual, prevalecendo-se o0 agente de condicdo de superior
hierarquico, ascendéncia, confianga ou autoridade sobre a vitima.

Pena — prisdo, de um a dois anos.

Paragrafo Unico. Se a vitima for crianca ou adolescente, a pena €
aumentada de um terco até a metade.

Transgenerizagao forcada

Art. 191. Realizar em alguém, contra a sua vontade, qualquer ato
tendente a alterar a percepgdo social de seu género designado pelo
nascimento, com o fim de submeté-lo, induzi-lo ou atrai-lo a prostituicao
ou qualquer forma de exploracgdo sexual:

Pena — priséo, de oito a quinze anos.

§1° Na mesma incorre quem:

| —agencia, facilita, hospeda, recruta ou coage a vitima;

Il — de qualquer modo intermedeia a pratica da conduta descrita no
caput;

Il — se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever de
evita-las ou apura-las.

82° A pena é aumentada de um terco a dois tergos se o crime for
praticado:

| — contra menor de catorze anos ou qualquer pessoa que ndo tenha
condicdes de opor resisténcia;

Il — por tutor, curador ou qualquer outra pessoa que tenha poder ou
autoridade sobre a vitima; ou

Il — por servidor publico ou outra pessoa no exercicio de fungdo
publica.

83° As penas deste artigo sdo aplicadas sem prejuizo das penas
relativas a exploracéo sexual e/ou violéncia.
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84° Quem, ainda que ndo tenha o dever de evitar as condutas
descritas no caput e no 8§1° deste artigo, ndo comunica a autoridade sua
ocorréncia:

Pena — prisdo, de dois a quatro anos.

Capitulo 11
Dos crimes sexuais contra vulneravel

Estupro de vulneravel

Art. 192. Manter relagdo sexual vaginal, anal ou oral com menor de
quatorze anos:

Pena — priséo, de oito a doze anos.

81° Incide nas mesmas penas quem pratica a conduta abusando de
pessoa portadora de enfermidade ou deficiéncia mental, ou de quem, por
qualquer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia ou ndo possui 0
necessario discernimento.

Aumento de pena

82° A pena sera aumentada de um sexto até a metade se resultar
gravidez ou doenga sexualmente transmissivel.

83° Se 0 agente pratica o crime mediante mais de uma das condutas
descritas no caput, a pena sera aumentada de um a dois tercos.

Forma qualificada

84° Se da conduta resulta leséo corporal grave, a pena é de priséo,
de doze a dezoito anos; se resulta morte, de dezesseis a trinta anos.

Manipulacéo ou introducéo sexual de objetos em vulneravel

Art. 193. Realizar manipulacdo vaginal ou anal ou introduzir
objetos em menor de quatorze anos:

Pena — prisdo, de oito a doze anos.

Paragrafo Unico. Se da conduta resulta lesdo corporal grave, a pena
é de prisdo, de doze a dezoito anos; se resulta morte, a pena € de priséo, de
dezesseis a trinta anos.

Molestamento sexual de vulneravel

Art. 194. Constranger menor de quatorze anos a pratica de ato
libidinoso diverso do estupro vaginal, anal ou oral:

Pena — prisdo, de quatro a oito anos.

Paragrafo Unico. Se da conduta resulta lesdo corporal grave, a pena
é de prisdo, de oito a quinze anos; se resulta morte, de quatorze a trinta
anos.
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Favorecimento da prostituicdo ou da exploragdo sexual de
vulneravel

Art. 195. Submeter, induzir ou atrair a prostituicdo ou outra forma
de exploracdo sexual alguém menor de dezoito anos ou que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento
para decidir:

Pena — priséo, de quatro a dez anos.

81° Incorre nas mesmas penas:

| — quem pratica ato sexual com pessoa que tenha menos de dezoito
anos e com quatorze anos ou mais, submetida, induzida, atraida ou
exercente da prostituicao;

Il — o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo local em que
ocorram as condutas referidas no caput deste artigo ou no inciso anterior;

Il — quem impede ou dificulta que o menor abandone a
prostituicao.

82° Na hipotese do inciso Il do 81° deste artigo, constitui efeito
obrigatério da condenacdo a cassacdo da licenca de localizacdo e de
funcionamento do estabelecimento.

TiTULO VI )
DOS CRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE PUBLICA

Capitulo |
Dos crimes de perigo comum

Incéndio

Art. 196. Causar incéndio, expondo a perigo a vida, a integridade
fisica ou o patrimdnio de outrem:

Pena — prisdo, de dois a seis anos.

Aumento de pena

81° As penas aumentam-se de um sexto a um ter¢o se o crime é
cometido em:

a) veiculos ou estacdes de transporte de passageiros;

b) edificios, teatros, cinemas, casas de espetaculos, estadios ou
locais de grande concentragdo de pessoas;

c) locais de produgdo, venda, guarda ou armazenagem de
combustiveis ou explosivos;

d) as margens de estradas; ou

e) em lavouras, pastagens, matas ou florestas.
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82° As penas aumentam-se de um sexto até a metade se o crime é
cometido com intuito de obter vantagem pecuniaria em proveito proprio ou
alheio, ou com o intuito de vinganga contra ascendente, descendente,
irmado, cénjuge ou companheiro, ou contra pessoa com gquem conviva ou
tenha convivido, prevalecendo-se 0 agente das relagbes afetivas,
independentemente de coabitacao.

Incéndio culposo

83° Se culposo o incéndio, é pena de prisdo, de seis meses a dois
anos.

Exploséo

Art. 197. Expor a perigo a vida, a integridade fisica ou o
patrimonio de outrem, mediante explosdo, arremesso ou colocacdo de
dinamite ou substancia de efeitos analogos:

Pena — prisdo, de trés a seis anos.

Aumento de pena

81° Séo aplicaveis as causas de aumento de pena previstas no artigo
anterior.

Modalidade culposa

82° No caso de culpa, a pena € de um a dois anos.

Uso de gés toxico ou asfixiante

Art. 198. Expor a perigo a vida, a integridade fisica ou o
patrimonio de outrem, usando de gas tdxico ou asfixiante:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Modalidade culposa

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo:

Pena — prisdo, de seis meses a um ano.

Fabrico, fornecimento, aquisicdo posse ou transporte de
explosivos ou gas téxico ou asfixiante

Art. 199. Fabricar, fornecer, adquirir, possuir ou transportar, sem
licenca da autoridade, substancia ou engenho explosivo, gas téxico ou
asfixiante, ou material destinado a sua fabricacéo:

Pena — prisdo, de seis meses a trés anos.

Inundacéo

Art. 200. Causar inundagao, expondo a perigo a vida, a integridade
fisica ou o patriménio de outrem:

Pena — prisdo, de trés a seis anos.

Modalidade culposa

Paragrafo Unico. Se o crime € culposo:

Pena — prisdo, de seis meses a trés anos.
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Desabamento ou desmoronamento

Art. 201. Causar desabamento ou desmoronamento, expondo a
perigo a vida, a integridade fisica ou o patriménio de outrem:

Pena — prisdo, de um a quatro anos, se o fato ndo consistir em
crime mais grave.

Modalidade culposa

Paragrafo Unico. Se o crime € culposo:

Pena — prisdo, de seis meses a um ano, se o fato ndo consistir em
crime mais grave.

Subtracéo, ocultagéo ou inutilizacdo de material de salvamento

Art. 202. Subtrair, ocultar ou inutilizar, por ocasido de incéndio,
inundacdo, naufragio, desmoronamento ou outro desastre ou calamidade,
aparelho, material ou qualquer meio destinado a servigo de combate ao
perigo, de socorro ou salvamento, ou impedir ou dificultar servico de tal
natureza:

Pena — priséo, de dois a cinco anos.

Exercicio ilegal de profissao

Art. 203. Exercer ou anunciar que exerce, ainda que a titulo
gratuito, qualquer profissdo ou atividade econémica regulamentada, sem
preencher as condi¢Bes a que por lei esta subordinado o seu exercicio, ou
sem autorizacédo legal ou excedendo-lhe os limites:

Pena — priséo, de seis meses a dois anos.

81° Se o crime ¢ praticado com o fim de lucro, aplica-se também
multa.

82° Incorre nas penas de prisdo, de um a trés anos, quem exercer
funcdo, atividade, direito, autoridade ou munus de que foi suspenso ou
privado por decisdo administrativa ou judicial.

Cumulo material

Art. 204. Se dos crimes previstos neste Capitulo resultar lesdo
corporal ou morte, as penas serdo aplicadas cumulativamente.

Capitulo 11
Dos crimes de telecomunicac6es

Telecomunicacdes clandestinas
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Art. 205. Exercer, desenvolver ou utilizar, clandestinamente,
atividade de telecomunicacdo ou instalar equipamento ou aparelho para
tanto:

Pena — prisdo de um a trés anos.

81° Para os fins deste artigo considera-se:

| — telecomunicacéo: a transmissdo, emissdo ou recepc¢ao, por fio,
radioeletricidade, meios Opticos ou qualquer outro  processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou
informacdes de qualquer natureza;

Il — telecomunicagédo clandestina: a atividade desenvolvida sem a
competente concessdo, permissao ou autorizacdo de servico, de uso de
radiofrequéncia e de exploracédo de satélite.

82° Se a conduta expuser a risco de interferéncia as comunicagoes
de aeroportos, da policia ou de servicos de utilidade publica, a pena sera
aumentada de um tergo até a metade.

83° Se a atividade for exercida em carater comunitario e sem fins
lucrativos, com poténcia ou localizacdo que ndo a tornem capaz de
interferir em atividades autorizadas de telecomunicagdes, 0 juiz podera
deixar de aplicar a pena.

Capitulo 111
Dos crimes contra o servico de transporte publico

Perigo de desastre em meio de transporte

Art. 206. Expor a dano potencial a seguranca do transporte coletivo
viario, ferroviario, maritimo, aéreo ou outro assemelhado:

I — destruindo, danificando, ou desarranjando, total ou
parcialmente, o leito carrogavel, os trilhos, as instalacdes, fios elétricos,
placas e meios de sinalizagéo;

I — colocando obstaculos;

Il — removendo ou danificando equipamentos necessarios a
seguranga;

I11 — transmitindo falso aviso acerca do movimento dos veiculos ou
interrompendo ou embaracando o0 funcionamento de meios de
comunicacéo; ou

IV — praticando outro ato de que possa resultar desastre:

Pena — priséo, de dois a cinco anos.

Arremesso de objeto

81° Aplicam-se as mesmas penas a quem arremessar objeto contra
veiculo em movimento, ainda que de transporte individual.

Desastre
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82° Se do fato resulta desastre:

Pena — prisdo, de trés a oito anos.

Modalidade culposa

83° No caso de culpa, ocorrendo desastre:

Pena — prisdo, de um a trés anos.

Prética do crime com o fim de lucro

84° A pena serd aumentada de um sexto até a metade se o agente
pratica o crime com intuito de obter vantagem econdmica, para Si ou para
outrem.

Atentado contra a seguranca de servico de utilidade publica

Art. 207. Atentar contra a seguranca ou o funcionamento de servigo
de &gua, luz, comunicacOes, forca, calor, telefone ou qualquer outro de
utilidade publica:

Pena — prisdo, de um a cinco anos.

Capitulo 1V
Dos crimes de transito

Conducéo de veiculo sob influéncia de alcool

Art. 208. Conduzir veiculo automotor, na via publica, sob a
influéncia de alcool ou substancia de efeitos analogos, expondo a dano
potencial a seguranga viaria:

Pena — prisdo, de um a cinco anos, sem prejuizo da
responsabilizagdo por qualquer outro crime cometido.

81° A infragdo podera ser demonstrada mediante qualquer meio de
prova em direito admitida.

82° O condutor tem o direito de solicitar a imediata realizacdo do
teste de bafémetro ou de exame de sangue em hospital da rede publica.

Conducéo de veiculo com manifesta incapacidade

Art. 209. Conduzir veiculo automotor, na via publica, sob a
influéncia de alcool ou substancia de efeitos analogos, sendo manifesta a
incapacidade para fazé-lo com seguranca:

Pena — prisdo, de um a cinco anos, sem prejuizo da
responsabilizacdo por qualquer outro crime cometido.

Direcdo de veiculo sem permissédo ou habilitacdo

Art. 210. Dirigir veiculo automotor, em via publica, sem a devida
permissdo para dirigir ou habilitacdo ou, ainda, se cassado o direito de
dirigir, expondo a dano potencial a seguranca viaria:
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Pena — prisdo, de um a dois anos, sem prejuizo da
responsabilizagdo por qualquer outro crime cometido.
Direcdo de embarcacdo ou aeronave Sem permissdo ou
habilitacdo
Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas 0 agente que conduz
embarcacao ou aeronave nas mesmas circunstancias.

Participacao em corrida ou disputa

Art. 211. Participar, na dire¢do de veiculo automotor, em via
publica, de corrida, disputa ou competicdo automobilistica ndo autorizada
pela autoridade competente, expondo a dano potencial a seguranca viaria:

Pena — prisdo, de dois a quatro anos, sem prejuizo da
responsabilizacdo por qualquer outro crime cometido.

Entrega indevida de direcéo de veiculo

Art. 212. Permitir, confiar ou entregar a direcdo de veiculo
automotor a pessoa ndo habilitada, com habilitacdo cassada ou com o
direito de dirigir suspenso, ou, ainda, a quem, por seu estado de saude,
fisica ou mental, ou por embriaguez, ndo esteja em condi¢des de conduzi-lo
com seguranga:

Pena — prisdo, de um a dois anos, sem prejuizo da
responsabilizacdo por qualquer outro crime cometido.

Disposi¢cdo comum

Art. 213. Para a aplicacdo da pena, 0 juiz deverd levar em
consideracdo as seguintes circunstancias:

| —a falta de permisséo ou habilitacdo para dirigir;

Il — a préatica do crime em faixa de pedestres, na calcada ou em
qualquer lugar ndo destinado a circulacao de veiculos;

Il — a prética do crime no exercicio de profissdo ou atividade de
conducdo de veiculo de transporte de passageiros.

TITULO VII
DOS CRIMES CIBERNETICOS

Conceitos

Art. 214. Para efeitos penais, considera-se:

| — “sistema informatizado”: computador ou qualquer dispositivo
ou conjunto de dispositivos, interligados ou associados, em que um ou mais
de um entre eles desenvolve o tratamento automatizado de dados
informatizados através da execucdo de programas de computador, bem
como a rede que suporta a comunicacao entre eles e o conjunto de dados
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informatizados armazenados, tratados, recuperados ou transmitidos por
aquele ou aqueles dispositivos;

Il — “dados informatizados™: qualquer representacdo de fatos,
informagdes ou conceitos sob forma suscetivel de processamento num
sistema informatizado, incluindo programas de computador;

Il — “provedor de servigos”: qualquer entidade, publica ou privada,
que faculte aos utilizadores de seus servicos a capacidade de comunicacao
por meio de seu sistema informatizado, bem como qualquer outra entidade
que trate ou armazene dados informatizados em nome desse servico de
comunicagéo ou de seus utentes;

IV — “dados de trafego”: dados informatizados relacionados com
uma comunicagao efetuada por meio de um sistema informatizado, gerados
por este sistema como elemento de uma cadeia de comunicagao, indicando
a origem da comunicacdo, o destino, o trajeto, a hora, a data, o tamanho, a
duragéo ou o tipo de servico subjacente;

V — “artefato malicioso”: sistema informatizado, programa ou
endereco localizador de acesso a sistema informatizado destinados a
permitir acessos nao autorizados, fraudes, sabotagens, exploracdo de
vulnerabilidades ou a propagacdo de si proprio ou de outro artefato
malicioso;

VI — “credencial de acesso”: dados informatizados, informagdes ou
caracteristicas individuais que autorizam 0 acesso de uma pessoa a um
sistema informatizado.

Acesso indevido

Art. 215. Acessar, indevidamente, por qualquer meio, direto ou
indireto, sistema informatizado:

Pena — prisdo, de um a dois anos.

Acesso indevido qualificado

81° Se do acesso resultar:

| — prejuizo econémico;

Il — obtencdo de conteudo de comunicacgdes eletrbnicas privadas,
segredos comerciais e industriais, arquivos, senhas, informagdes ou outros
documentos ou dados privados;

I11 — controle remoto ndo autorizado do dispositivo acessado:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

82° Se o0 crime é cometido contra a Administracdo Pablica Direta
ou Indireta, qualquer um dos Poderes da Uniéo, Estado, Distrito Federal ou
Municipio, ou contra empresa concessionaria ou permissionaria de servicos
publicos:

Pena — prisdo, de dois a quatro anos.

Causa de aumento de pena
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83° Nas hipoteses dos 88 1° e 2°, aumenta-se a pena de um a dois
tercos se houver a divulgacdo, comercializagéo ou transmissao a terceiro, a
qualquer titulo, dos dados, arquivos, senhas ou informacg6es obtidas, se o
fato ndo constituir crime mais grave.

Acéo penal

84° Somente se procede mediante representacdo, salvo na hipdtese
do § 2° deste artigo.

Sabotagem informatica

Art. 216. Interferir sem autorizacdo do titular ou sem permissao
legal, de qualquer forma, na funcionalidade de sistema informatizado ou de
comunicagdo de dados informatizados, causando-lhes entrave,
impedimento, interrupcao ou perturbacdo grave, ainda, que parcial:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

81° Na mesma pena incorre quem, sem autorizacdo ou
indevidamente, produz, mantém, vende, obtém, importa ou por
qualquer outra forma distribui cddigos de acesso, dados informaticos ou
programas, destinados a produzir a acao descrita no caput.

82° A pena é aumentada de um a dois tercos se o crime €
cometido contra a Administracdo Publica Direta ou Indireta, qualquer
um dos Poderes da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, ou
contra empresa concessionaria ou permissionaria de servi¢os publicos.

Dano a dados informatizados

Art.  217. Destruir, danificar, deteriorar, inutilizar, apagar,
modificar, suprimir ou, de qualquer outra forma, interferir, sem autorizacéo
do titular ou sem permissdo legal, dados informatizados, ainda que
parcialmente:

Pena — priséo de um a trés anos.

Paragrafo Gnico. Aumenta-se a pena de um a dois tergos se o crime
é cometido contra a Administracdo Publica Direta ou Indireta, qualquer um
dos Poderes da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, ou contra
empresa concessionaria ou permissionaria de servicos pablicos.

Fraude informatizada

Art. 218. Obter, para si ou para outrem, em prejuizo alheio,
vantagem ilicita, mediante a introducdo, alteracdo ou supressdo de dados
informatizados, ou interferéncia indevida, por qualquer outra forma, no
funcionamento de sistema informatizado:

Pena — de prisdo, de um a cinco anos.

Paragrafo unico. A pena aumenta-se de um terco se o agente se
vale de nome falso ou da utilizagdo de identidade de terceiros para a préatica
do crime.
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Obtencao indevida de credenciais de acesso

Art. 219. Adquirir, obter ou receber, indevidamente, por qualquer
forma, credenciais de acesso a sistema informatizado:

Pena — prisdo, de um a trés anos.

Paragrafo Gnico. Aumenta-se a pena de um a dois tercos se o crime
é cometido contra a Administragdo Pablica Direta ou Indireta, qualquer um
dos Poderes da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, ou contra
empresa concessionaria ou permissionaria de servigos publicos.

Artefato malicioso

Art. 220. Constitui crime produzir, adquirir, obter, vender, manter,
possuir ou por qualquer forma distribuir, sem autorizacdo, artefatos
maliciosos destinados a pratica de crimes previstos neste Titulo, cuja pena
sera a prevista para o crime fim, sem prejuizo da aplicacdo das regras do
concurso material.

Excludente de ilicitude

Paragrafo Gnico. Nao sdo puniveis as condutas descritas no caput
quando realizadas para fins de:

| — investigacdo por agentes publicos no exercicio de suas funces;

Il - pesquisa académica;

Il — testes e verificaches autorizadas de vulnerabilidades de
sistemas; ou

IV — desenvolvimento, manutencdo e investigacdo visando o
aperfeicoamento de sistemas de seguranca.

TITuLo VIl )
DOS CRIMES CONTRA A SAUDE PUBLICA

Capitulo |
Dos crimes de drogas

Tréafico de drogas

Art. 221. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar,
adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar,
trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou
fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo
com determinacado legal ou regulamentar:
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Pena — prisdo, de cinco a quinze anos e pagamento de quinhentos a
mil e quinhentos dias-multa.

81° Nas mesmas penas incorre quem:

| — importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde
a venda, oferece, fornece, tem em deposito, transporta, traz consigo ou
guarda, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto
quimico destinado a preparacao de drogas;

Il — semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizacdo ou em
desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, de plantas que se
constituam em matéria-prima para a preparacao de drogas;

11 — utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a
propriedade, posse, administracdo, guarda ou vigilancia, ou consente que
outrem dele se utilize, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em
desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, para o trafico ilicito de
drogas.

Excluséo do crime

82° N&o héa crime se o agente:

| — adquire, guarda, tem em depdsito, transporta ou traz consigo
drogas para consumo pessoal;

Il — semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparagdo de
drogas para consumo pessoal.

83° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0
juiz atendera a natureza e a quantidade da substéncia apreendida, a conduta,
ao local e as condigdes em que se desenvolveu a agdo, bem como as
circunstancias sociais e pessoais do agente.

Aumento de pena

84° Nas condutas definidas no caput, as penas serdo aumentadas de
metade a dois tercos se envolverem ou forem praticadas em prejuizo de
crianca ou adolescente.

Trafico privilegiado

85° Nos delitos definidos no caput e no 8 1° deste artigo, as penas
poderdo ser reduzidas de um sexto a um terco, desde que o agente seja
priméario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas
nem integre associa¢do ou organizacao criminosa de qualquer tipo.

Fabricacdo de maquinario

Art. 222. Fabricar, adquirir, utilizar, transportar, oferecer, vender,
distribuir, entregar a qualquer titulo, possuir, guardar ou fornecer, ainda
que gratuitamente, maquinario, aparelho, instrumento ou qualquer objeto
destinado a fabricacdo, preparacdo, producdo ou transformacéo de drogas,
sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar:



385

379

Pena — priséo, de trés a oito anos e pagamento de mil e duzentos a
dois mil dias-multa.

Financiamento do tréafico

Art. 223. Financiar ou custear a pratica de qualquer dos crimes
previstos nos artigos 221 e 222:

Pena — prisdo, de oito a dezesseis anos e pagamento de mil e
quinhentos a quatro mil dias-multa.

Aumento de pena

Art. 224. As penas previstas nos artigos 221 a 223 séo aumentadas
de um sexto a dois tergos se:

| — a natureza, a procedéncia da substancia ou do produto
apreendido e as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade
do delito;

Il — 0 agente praticar o crime prevalecendo-se de fungédo pablica ou
no desempenho de missdo de educacdo, poder familiar, guarda ou
vigilancia;

Il — a infracdo tiver como fim a comercializacdo da droga nas
dependéncias ou imediacOes de estabelecimentos prisionais, de ensino ou
hospitalares, de sedes de entidades estudantis, sociais, culturais, recreativas,
esportivas, ou beneficentes, de locais de trabalho coletivo, de recintos onde
se realizem espetaculos ou diversdes de qualquer natureza, de servigos de
tratamento de dependentes de drogas ou de reinsercdo social, de unidades
militares ou policiais ou em transportes publicos;

IV — o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaca,
emprego de arma de fogo, ou qualquer processo de intimidacdo difusa ou
coletiva;

V — caracterizado o trafico entre Estados da Federacdo ou entre
estes e o Distrito Federal;

VI — sua prética envolver ou visar a atingir crianca ou adolescente
ou a quem tenha, por qualquer motivo, diminuida ou suprimida a
capacidade de entendimento e determinagéo;

VIl — o agente financiar ou custear a pratica do crime, salvo na
hipotese do art. 223; ou

VI — hé concurso de duas ou mais pessoas.

Associacao para o trafico de drogas

Art. 225. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim
especifico de praticar, reiteradamente ou ndo, qualquer dos crimes previstos
nos artigos 221 a 223:

Pena — prisdo, de trés a dez anos e pagamento de setecentos a mil e
duzentos dias-multa.
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Paragrafo Unico. A pena aumenta-se até a metade se a associacao €
armada.

Informante

Art. 226. Colaborar, como informante, a pratica de qualquer dos
crimes previstos nos artigos 221 e 222:

Pena — prisdo, de dois a seis anos e pagamento de trezentos a
setecentos dias-multa.

Prescricéo culposa de drogas

Art. 227. Prescrever ou ministrar, culposamente, drogas, sem que
delas necessite o0 paciente, ou fazé-lo em doses excessivas ou em desacordo
com determinacdo legal ou regulamentar:

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos e pagamento de cinquenta
a duzentos dias-multa.

Paragrafo Unico. O juiz comunicara a condenacdo ao Conselho
Federal da categoria profissional a que pertenca o agente.

Inducéo ao uso indevido de droga

Art. 228. Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de
droga:

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos e pagamento de cem a
trezentos dias-multa.

Consumo compartilhado de droga

Art. 229. Oferecer droga, eventualmente e sem objetivo de lucro, a
pessoa de seu relacionamento, para juntos a consumirem:

Pena — prisdo, de seis meses a um ano e pagamento de setecentos a
mil e quinhentos dias-multa.

Uso ostensivo de droga

Art. 230. Aquele que usar ostensivamente droga em locais
publicos, nas imediacBes de escolas ou outros locais de concentracdo de
criangas ou adolescentes, ou na presenca destes, serd submetido as
seguintes penas:

| — adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il — prestacdo de servigos a comunidade;

I11 — medida educativa de comparecimento a programa Ou Curso
educativo.

81° As penas previstas nos incisos Il e 1ll do caput deste artigo
serdo aplicadas pelo prazo de um a dois anos.

82° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e 11l
do caput deste artigo seréo aplicadas pelo prazo de dois a quatro anos.



387

381

83° A prestacdo de servicos a comunidade serd cumprida em
programas comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais,
estabelecimentos congéneres, publicos ou privados sem fins lucrativos, que
se ocupem, preferencialmente, da prevencdo do consumo ou da
recuperacdo de usuarios e dependentes de drogas.

84° Para garantia do cumprimento das medidas educativas
referidas no caput, a que injustificadamente se recuse o agente, podera o
juiz submeté-lo, sucessivamente a:

| — admoestacdo verbal;

Il — multa.

85° O juiz determinara ao Poder Publico que coloque a disposicéo
do infrator, gratuitamente, estabelecimento de salde, preferencialmente
ambulatorial, para tratamento especializado.

Art. 231. O juiz, na fixacdo das penas, considerara, com
preponderéncia sobre o previsto no art. 73 deste Codigo, a natureza e a
quantidade da substéncia ou do produto.

Isencdo de pena

Art. 232. E isento de pena o agente que, em razdo da dependéncia,
ou sob o efeito proveniente de caso fortuito ou forca maior de droga, era,
ao tempo da acdo ou da omissdo, qualquer que tenha sido o crime
praticado, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento.

Paragrafo unico. Quando absolver o agente, reconhecendo, por
forca pericial, que este apresentava, a época do fato previsto, as condi¢bes
referidas no caput deste artigo, podera determinar o juiz, na sentenca, 0 seu
encaminhamento para tratamento médico adequado.

Art. 233. As penas podem ser reduzidas de um terco a dois tercos
se, por forca das circunstancias previstas no art. 30 deste Codigo, o agente
ndo possuia, ao tempo da acdo ou da omissdo, a plena capacidade de
entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento.

Paragrafo Unico. Na sentenca condenatdria, 0 juiz, com base em
avaliacdo que ateste a necessidade de encaminhamento do agente para
tratamento, realizada por profissional de saide com competéncia especifica
na forma da lei, determinara que a tal se proceda.

Capitulo 11
De outros crimes contra a satde publica



388

382

Epidemia

Art.  234. Causar epidemia, mediante a propagagdo de
microorganismos:

Pena — prisdo, de dez a quinze anos.

Infracdo de medida sanitéria preventiva

Art. 235. Infringir determinacdo do Poder Publico, destinada a
impedir introducdo ou propagacgéo de doenga contagiosa:

Pena — prisdo, de um més a um ano.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de um terco se o agente €
funcionario da salde publica ou exerce a profissdo de médico, paramédico,
farmacéutico, dentista ou enfermeiro.

Omisséo de notificagdo de doenca

Art. 236. Deixar o médico de reportar a autoridade publica doenca
cuja notificagcdo é compulsoria:

Pena — priséo, de seis meses a dois anos.

Envenenamento de agua potavel ou de substéncia alimenticia
ou medicinal

Art. 237. Envenenar &gua potavel, de uso comum ou particular,
substancia terapéutica ou medicinal e produto ou substancia alimenticia
destinados a consumo:

Pena — pris&o, de cinco a dez anos.

81° Esta sujeito a mesma pena quem entrega a consumo ou tem em
depdsito, para o fim de ser distribuida, a &gua ou a substancia envenenada.

Modalidade culposa

§2° Se o crime é culposo:

Pena — priséo, de um a trés anos.

Corrupgao ou poluicao de agua potéavel

Art. 238. Corromper ou poluir agua potavel, de uso comum ou
particular, tornando-a impropria para consumo ou nociva a saude:

Pena — prisdo, de dois a cinco anos.

Modalidade culposa

Paragrafo Gnico. Se o crime é culposo:

Pena — prisdo, de dois meses a um ano.

Falsificacdo, corrupcao, adulteracédo ou alteracdo de substéncia
ou produtos alimenticios

Art. 239. Corromper, adulterar, falsificar ou alterar substéncia ou
produto alimenticio destinado a consumo, tornando-o nocivo a saude ou
reduzindo-lhe o valor nutritivo:
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Pena — prisdo, de quatro a oito anos.

81° Incorre nas penas deste artigo quem fabrica, vende, expde a
venda, importa, tem em depdsito para vender ou, de qualquer forma,
distribui ou entrega a consumo a substancia alimenticia ou o produto
falsificado, corrompido ou adulterado.

82° Esté sujeito as mesmas penas quem pratica as acles previstas
neste artigo em relagdo a bebidas, com ou sem teor alcodlico

Modalidade culposa

83° Se o crime é culposo:

Pena — prisdo, de um a dois anos.

84° As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das relativas
a eventual morte ou lesdo corporal.

Falsificacdo, corrupcdo, adulteracéo ou alteracdo de produto
destinado a fins terapéuticos ou medicinais

Art. 240. Falsificar, corromper, adulterar ou alterar medicamento,
produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais, matéria prima, insumo
farmacéutico ou de uso diagnostico:

Pena — prisdo, de quatro a doze anos.

81° Nas mesmas penas incorre quem importa para a venda, vende,
expbe a venda, tem em deposito para vender ou, de qualquer forma,
distribui ou entrega a consumo o produto que se sabe falsificado,
corrompido, adulterado ou alterado.

Modalidade culposa

§2° Se o crime é culposo:

Pena — prisdo, de um a trés anos.

Inobservancia de condi¢Ges ou normas técnicas

Art. 241. Importar para a venda, vender, expor a venda, ter em
depdsito para vender ou, de qualquer forma, distribuir ou entregar a
consumo produto medicinal ou destinado a fins terapéuticos, matéria-
prima, insumo farmacéutico ou de uso em diagnostico, em qualquer das
seguintes condigoes:

| — sem registro, quando exigivel, no 6rgao de vigilancia sanitaria
competente;

Il — em desacordo com a formula constante do registro previsto no
inciso anterior;

Il — sem as caracteristicas de identidade e qualidade admitidas para
a sua comercializacéo;

IV — com reducéo de seu valor terapéutico ou de sua atividade; ou

V — de procedéncia ignorada;

Pena — priséo, de dois a seis anos.

Modalidade culposa
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Paragrafo Unico. Se o crime é culposo:
Pena — prisdo, de seis meses a dois anos.

Falsificacdo, corrupcdo, adulteracdo ou alteracdo de produto
cosmeético ou saneante

Art. 242. Falsificar, corromper, adulterar ou alterar produto
cosmético ou saneante, ou importar para a venda, vender, expor a venda,
ter em deposito para vender ou, de qualquer forma, distribuir ou entregar a
consumo o produto que sabe ser falsificado, causando risco potencial a
salde de outrem:

Pena — prisdo, de dois a seis anos.

Paragrafo Gnico. Se o crime é culposo:

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos.

Emprego de processo proibido ou de substancia ndo permitida

Art. 243. Empregar, no fabrico de produto destinado a consumo,
revestimento, gaseificacdo artificial, matéria corante, substancia aromatica,
anti-séptica, conservadora ou qualquer outra ndo expressamente permitida
pela legislacdo sanitéria:

Pena - prisdo, de um a cinco anos.

Paragrafo Gnico. Nas mesmas penas incide quem vende, exple a
venda, tem em depdsito para vender ou, de qualquer forma, entregar a
terceiros produto nas condigOes previstas no caput.

Invélucro ou recipiente com falsa indicagao

Art. 244, Indicar, em invélucro ou recipiente de produtos
alimenticios, terapéuticos ou medicinais, a existéncia de substancia que nao
se encontra em seu conteudo ou que nele existe em quantidade menor que a
mencionada:

Pena — prisdo, de um a cinco anos.

Paragrafo Gnico. Nas mesmas penas incide quem vende, exple a
venda, tem em depdsito para vender ou, de qualquer forma, entregar a
consumo produto nas condigdes previstas no caput.

Substancia destinada a falsificacéo

Art. 245. Vender, expor a venda, ter em depdsito ou ceder
substancia destinada a falsificacdo de produtos alimenticios, terapéuticos
ou medicinais:

Pena - prisdo, de um a quatro anos.

Outras substancias nocivas a saude publica
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Art. 246. Fabricar, vender, expor a venda, ter em depésito para
vender ou, de qualquer forma, entregar a consumo coisa ou substancia
nociva a saude, ainda que ndo destinada a alimentagé&o ou a fim medicinal:

Pena - prisdo, de um a trés anos.

Modalidade culposa

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo:

Pena - prisdo, de seis meses a um ano.

Medicamento em desacordo com receita médica

Art. 247. Fornecer substancia medicinal em desacordo com receita
médica:

Pena - prisdo, de um a quatro anos.

Modalidade culposa

Paragrafo Gnico. Se o crime é culposo:

Pena - prisdo, de seis meses a um ano.

Disposi¢do comum

Art. 248. Nos crimes previstos neste Capitulo, o agente responde
também pelos crimes correspondentes caso ocorra dano, lesdo corporal ou
morte, observadas as regras do concurso material.

TITULO IX
DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA

Capitulo |
Do crime de terrorismo

Terrorismo

Art. 249. Causar terror na populacdo mediante as condutas
descritas nos paragrafos deste artigo, quando:

| — tiverem por fim forcar autoridades publicas, nacionais ou
estrangeiras, ou pessoas que ajam em nome delas, a fazer o que a lei ndo
exige ou deixar de fazer o que a lei ndo proibe;

Il — tiverem por fim obter recursos para a manutencdo de
organizagOes politicas ou grupos armados, civis ou militares, que atuem
contra a ordem constitucional e o Estado Democrético; ou

Il — forem motivadas por preconceito de raca, cor, etnia, religido,
nacionalidade, origem, género, sexo, identidade ou orientacdo sexual,
condicdo de pessoa idosa ou com deficiéncia, ou por razdes politicas,
ideoldgicas, filosoficas ou religiosas.
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81° Sequestrar ou manter alguém em céarcere privado, ou ameagar
de morte ou leséo pessoas, ainda que indeterminadas;

82° Usar ou ameagar usar, transportar, guardar, portar ou trazer
consigo explosivos, gases tdxicos, venenos, conteudos biol6gicos ou
quimicos ou outros meios capazes de causar danos ou promover destruicdo
ou ofensa massiva ou generalizada;

83° Usar, liberar ou disseminar toxinas, agentes quimicos,
bioldgicos, radiologicos ou nucleares, ou outros meios capazes de causar
danos a satde ou ao meio ambiente.

84° Incendiar, depredar, saquear, explodir ou invadir qualquer bem
publico ou privado;

85° Interferir, sabotar ou danificar sistemas de informética e bancos
de dados; ou

86° Sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com grave ameaca ou
violéncia a pessoas, do controle, total ou parcial, ainda que de modo
temporario, de meios de comunicacdo ou de transporte, de portos,
aeroportos, estacOes ferroviarias ou rodoviarias, hospitais, casas de saude,
escolas, estadios esportivos, instalacdes publicas ou locais onde funcionem
servigos publicos essenciais, instalagdes de geracdo ou transmissdo de
energia e instalagdes militares:

Pena — prisdo, de oito a quinze anos, além das sangdes
correspondentes a violéncia, grave ameaca ou dano.

Forma qualificada

86° Se a conduta é praticada pela utilizacdo de arma capaz de
causar destruicdo ou ofensa massiva ou generalizada:

Pena — prisdo, de doze a vinte anos, além das penas
correspondentes a violéncia, grave ameaca ou dano.

Excluséo de crime

87° Nao constitui crime de terrorismo a conduta individual ou
coletiva de pessoas movidas por propositos sociais ou reivindicatorios,
desde que 0s objetivos e meios sejam compativeis e adequados a sua
finalidade.

Financiamento do terrorismo

Art. 250. Oferecer ou receber, obter, guardar, manter em depdsito,
investir ou de qualquer modo contribuir para a obtencéo de ativos, bens e
recursos financeiros com a finalidade de financiar, custear ou promover a
pratica de terrorismo, ainda que os atos relativos a este ndo venham a ser
executados:

Pena — priséo, de oito a quinze anos.

Favorecimento pessoal no terrorismo
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Art. 251. Dar abrigo ou guarida a pessoa de quem se saiba ou deva
saber que tenha praticado ou esteja por praticar crime de terrorismo:

Pena — priséo, de quatro a dez anos.

Escusa Absolutoria

Paragrafo Unico. Nao havera pena se o agente for ascendente ou
descendente em primeiro grau, cdnjuge, companheiro estavel ou irmdo da
pessoa abrigada ou recebida. Esta escusa ndo alcanca 0s coautores e
participes que ndo ostentem idéntica condicdo.

Disposi¢do comum

Art. 252. As penas previstas para os crimes deste Capitulo serdo
aumentadas até a metade se as condutas forem praticadas durante ou por
ocasido de grandes eventos esportivos, culturais, educacionais, religiosos,
de lazer ou politicos, nacionais ou internacionais.

Capitulo 11
Dos crimes de armas de fogo

Posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso proibido ou
restrito

Art. 253. Possuir, deter, portar, adquirir, fornecer, receber, ter em
depdsito, transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter,
empregar, manter sob sua guarda ou ocultar arma de fogo, acessorio ou
municdo de uso proibido ou restrito, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar:

Pena — prisdo, de trés a seis anos.

81° Incorre nas mesmas penas do caput deste artigo quem:

| — suprimir ou alterar marca, numeragdo ou qualquer sinal de
identificacdo de arma de fogo ou artefato;

Il — modificar as caracteristicas de arma de fogo, de forma a torna-
la equivalente a arma de fogo de uso proibido ou restrito ou para fins de
dificultar ou de qualquer modo induzir a erro autoridade policial, perito ou
juiz;

Il — possuir, detiver, fabricar ou empregar artefato explosivo ou
incendiario, sem autorizagdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar;

IV — portar, possuir, adquirir, transportar ou fornecer arma de fogo
com numeracdo, marca ou qualquer outro sinal de identificacdo raspado,
suprimido ou adulterado ou com as caracteristicas modificadas para torna-
la equivalente a de uso proibido ou restrito;

V — vender, entregar ou fornecer, ainda que gratuitamente, arma de
fogo, acessério, municdo ou explosivo a crianca ou adolescente; ou
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VI — produzir, recarregar ou reciclar, sem autorizagdo legal, ou
adulterar, de qualquer forma, municéo ou explosivo.

Posse irregular de arma de fogo de uso permitido

82° Possuir ou manter sob sua guarda arma de fogo, acessorio ou
municdo de uso permitido, em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar, no interior de sua residéncia ou dependéncia desta, ou, ainda,
no seu local de trabalho, desde que seja o titular ou o responsavel legal do
estabelecimento ou empresa:

Pena — prisdo, de um a trés anos.

Porte ilegal de arma de fogo de uso permitido

83° Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em deposito,
transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar,
manter sob sua guarda ou ocultar arma de fogo, acessorio ou municdo de
uso permitido, sem autorizagdo e em desacordo com determinacéo legal ou
regulamentar:

Pena — priséo, de dois a quatro anos.

Disparo de arma de fogo

Art. 254. Disparar arma de fogo ou acionar muni¢do em lugar
habitado ou em suas adjacéncias, em via publica ou em direcdo a ela, desde
que essa conduta ndo tenha como finalidade a préatica de outro crime:

Pena — prisdo, de dois a quatro anos.

Omisséo de cautela com arma de fogo

Art. 255. Deixar de observar as cautelas necessarias para impedir
que menor de dezoito anos, pessoa com deficiéncia mental ou pessoa sem
capacidade técnica para 0 manuseio se apodere de arma de fogo que esteja
sob sua posse ou que seja de sua propriedade:

Pena — priséo, de um a dois anos.

Omissédo de comunicacao de extravio de arma de fogo

Art. 256. Deixar o servidor publico, civil ou militar, o proprietario
ou o diretor responsavel de empresa de seguranga e transporte de valores de
registrar ocorréncia policial e de comunicar a Policia Federal perda, furto,
roubo ou outras formas de extravio de arma de fogo, acessorio ou municéo
que estejam sob sua guarda, nas primeiras quarenta e oito horas depois de
ocorrido o fato:

Pena — prisdo, de um a trés anos.

Comérecio ilegal de arma de fogo

Art. 257. Adquirir, alugar, receber, transportar, conduzir, ocultar,
ter em depdsito, desmontar, montar, remontar, adulterar, vender, expor a
venda, ou de qualquer forma utilizar, em proveito proprio ou alheio, no
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exercicio de atividade comercial ou industrial, arma de fogo, acessério ou
munic¢do, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar:

Pena — prisdo, de quatro a oito anos.

81° A pena € aumentada da metade se a arma de fogo, acessorio ou
municdo é de uso proibido ou restrito.

§2° Equipara-se a atividade comercial ou industrial, para efeito
deste artigo, qualquer forma de prestagdo de servigos, fabricagédo ou
comercio irregular ou clandestino, inclusive o exercido em residéncia.

Trafico internacional de arma de fogo

Art. 258. Importar, exportar, favorecer a entrada ou saida do
territério nacional, a qualquer titulo, de arma de fogo, acessorio ou
municdo, sem autorizac¢ao da autoridade competente:

Pena — prisdo, de cinco a oito anos.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada da metade se a arma de fogo,
acessorio ou municdo é de uso proibido ou restrito.

Capitulo 111
Dos crimes contra eventos esportivos e culturais

Tumulto em evento esportivo

Art. 259. Promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia, por
ocasido de evento esportivo, ou invadir local restrito aos competidores:

Pena — prisdo, de um a dois anos.

81° Incorrerd nas mesmas penas quem:

| — promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia em razdo de
evento esportivo; ou

Il — portar, possuir, guardar ou transportar, no interior do estadio,
em suas imediacGes ou no trajeto de ida e volta, em dia de realizacdo de
evento esportivo, quaisquer instrumentos que possam servir para a pratica
de violéncia.

82° Sem prejuizo da pena aplicavel, o juiz podera proibir 0 acesso
as proximidades do estadio, bem como a qualquer local em que se realize
evento esportivo, pelo prazo de trés meses a trés anos, de acordo com a
gravidade da conduta.

83° Na hipdtese de o agente ser primario, ter bons antecedentes e
néo ter sido punido anteriormente pela préatica de condutas previstas neste
artigo, o juiz podera substituir a pena de prisdo pela proibicdo prevista no
paragrafo anterior.

84° A pena impeditiva de comparecimento as proximidades do
estaddio, bem como a qualquer local em que se realize evento esportivo,
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converter-se-a em prisdo quando ocorrer o descumprimento injustificado da
restricdo imposta.

Falseamento de resultado de competicao esportiva

Art. 260. Dar, prometer, solicitar ou aceitar, para si ou para outrem,
vantagem ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial para
qualquer acdo ou omissdo destinada a alterar ou falsear o resultado de
competicdo esportiva:

Pena — prisdo, de dois a seis anos.

Fraude de resultado de competicao esportiva

Art. 261. Fraudar, por qualquer meio, ou contribuir para que se
fraude, de qualquer forma, o resultado de competicao esportiva:

Pena - prisédo, de dois a cinco anos.

Disposi¢cdo comum

Art. 262. Nos crimes previstos neste Capitulo, a pena sera
aumentada de um terco até a metade se o agente for servidor publico no
exercicio de suas fungdes ou dirigente ou funcionario de entidade de préatica
desportiva, de entidade responsavel pela organizacdo da competicdo ou do
evento cultural, ou de empresa contratada para o processo de emissao,
distribuicdo e venda de ingressos.

Capitulo 1V
De outros crimes contra a paz publica

Incitacdo ao crime
Art. 263. Incitar, publicamente, a préatica de crime:
Pena — prisdo, de seis meses a um ano.

Associacao criminosa

Art. 264. Associarem-se trés ou mais pessoas, de forma estavel e
permanente, para o fim especifico de cometer crimes:

Pena — prisdo, de dois a quatro anos, sem prejuizo das penas
relativas aos crimes cometidos pela associagédo criminosa.

Paragrafo Gnico. A pena aumenta-se até a metade se a associacgao €
armada.

Organizacao criminosa

Art. 265. Organizarem-se trés ou mais pessoas, de forma estavel e
permanente, para o fim especifico de cometer crimes cuja pena maxima
seja igual ou superior a quatro anos, mediante estrutura organizada e
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divisdo de tarefas, com hierarquia definida e visando a auferir vantagem
ilicita de qualquer natureza:

Pena — prisdo, de trés a dez anos, sem prejuizo das penas relativas
aos crimes cometidos pela organizagao criminosa.

Milicia

81° Se a organizagdo criminosa se destina a exercer, mediante
violéncia ou grave ameaca, dominio ilegitimo sobre espaco territorial
determinado, especialmente sobre os atos da comunidade ou moradores,
mediante a exigéncia de entrega de bem mdvel ou imovel, a qualquer titulo,
ou de valor monetério periodico pela prestacdo de servico de seguranca
privada, transporte alternativo, fornecimento de agua, energia elétrica,
venda de gas liquefeito de petréleo, ou qualquer outro servigo ou atividade
ndo instituida ou autorizada pelo Poder Publico, ou constrangendo a
liberdade do voto:

Pena — prisdo, de quatro a doze anos, sem prejuizo das penas
relativas aos crimes cometidos.

82° Se a organizacdo criminosa se destina a pratica de terrorismo:

Pena — prisdo, de quatro a dez anos, sem prejuizo das penas
relativas aos crimes cometidos pela organizagéo criminosa.

Causas de aumento

83° A pena é aumentada de metade até dois tergos:

| — se a organizagdo criminosa e armada;

Il — se a0 menos um de seus integrantes é servidor publico;

Il — se os crimes visados pela organizacdo tém carater
transnacional;

IV — quando a violéncia ou grave ameaca recair sobre pessoa
incapaz, com deficiéncia, ou idoso; ou

V — se houver pratica de tortura ou outro meio cruel.

VI — se a organizacdo € integrada por agentes ou ex-agentes do
sistema de seguranca publica ou das forcas armadas, ou por agentes
politicos.

Perturbacéo do sossego

Art. 266. Perturbar o trabalho ou o sossego alheios:

| — com gritaria ou algazarra;

I — exercendo profissdo incdmoda ou ruidosa;

I11 — abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos; ou

IV — provocando ou néo procurando impedir barulho produzido por
animal de que tem a guarda:

Pena — prisdo, de seis meses a um ano.

Paragrafo Unico. N&o havera crime se a atividade, embora ruidosa,
estiver autorizada por posturas municipais.
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Jogos de azar e do bicho

Art. 267. Explorar jogos de azar e a loteria denominada jogo do
bicho, sem autorizacéao legal regulamentar:

Pena — prisdo, de trés a oito anos.

81° A pena é de prisdo, de um a trés anos, para quem realiza o
apontamento ou atividade equivalente nos jogos referidos neste artigo.

82° O juiz, analisando o caso concreto, a culpabilidade do agente e
0s seus bons antecedentes, podera deixar de aplicar a pena para a conduta
definida no paragrafo anterior.

Conceito de jogo de azar

83° Para os fins deste artigo, considera-se jogo de azar aquele
realizado com fins de Ilucro e cujo resultado ndo dependa
preponderantemente da habilidade do jogador.

Art. 268. Constitui crime, se ocorrido durante a investigacao
criminal ou a instrucdo processual para apuracdo de associagao criminosa e
organizacao criminosa, quem:

| — revelar a identidade, fotografar ou filmar o colaborador, sem sua
prévia autorizacao por escrito;

Il — descumprir determinacdo de sigilo das investigacdes que
envolvam a ac¢do controlada e a infiltracdo de agentes;

Il — recusar ou omitir dados cadastrais, registros, documentos e
informagdes requisitadas pelo juiz, Ministério Pablico ou delegado de
policia, no curso de investigacdo ou do processo; ou

IV — se apossar, propalar, divulgar ou fazer uso, de forma indevida,
de dados cadastrais:

Pena — prisdo, de seis meses a quatro anos.

Imputacao falsa

§1° E punido com penas de trés a dez anos quem imputar
falsamente, sob pretexto de colaboracdo com a Justica, a préatica de infracdo
penal a pessoa que sabe ser inocente, ou revelar informagdes sobre a
estrutura de organizacgdo criminosa que sabe inveridicas.

§2° O disposto neste artigo se aplica também:

| — as infragbes penais previstas em tratado ou convencdo
internacional quando, iniciada a execugdo no Pais, o resultado tenha ou
devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;

Il — as organizagbes terroristas internacionais, reconhecidas
segundo as normas de direito internacional, por foro do qual o Brasil faca
parte, cujos atos de suporte ao terrorismo, bem como 0s atos preparatorios
ou de execucdo de atos terroristas, ocorram ou possam ocorrer em territorio
nacional.
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TITULO X
DOS CRIMES CONTRA A FE PUBLICA

Capitulo |
Da moeda falsa

Moeda falsa

Art. 269. Falsificar, fabricando-a ou alterando-a, moeda metalica
ou papel-moeda de curso legal no Pais ou no estrangeiro:

Pena — priséo, de trés a oito anos.

81° Nas mesmas penas incorre quem, por conta propria ou alheia,
importa ou exporta, adquire, vende, troca, cede, empresta, guarda ou
introduz na circulacdo moeda falsa.

82° Quem adquire produtos ou servigos de pequeno valor
empregando, para pagamento, papel-moeda que sabe falso, € punido com
pena de priséo, de dois a quatro anos.

83° Quem, tendo recebido de boa-fé, como verdadeira, moeda falsa
ou alterada, a restitui a circulacao, depois de conhecer a falsidade, € punido
com pena de prisdo, de seis meses a dois anos.

§4° E punido com prisdo, de quatro a nove anos, o servidor publico
ou diretor, gerente, ou fiscal de banco de emissdo que fabrica, emite ou
autoriza a fabricacdo ou emissdo de:

| — moeda metalica com titulo ou peso inferior ao determinado em
lei; ou

Il — moeda metélica ou papel-moeda em quantidade superior a
autorizada.

85° Nas mesmas penas incorre quem desvia e faz circular moeda
metalica ou papel-moeda cuja circulacdo ndo estava ainda autorizada, que
ja foi recolhida ou traz sinal ou marca indicativa de sua inutilizagéo.

Petrechos para falsificacdo de moeda

Art. 270. Fabricar, criar, adquirir, fornecer, a titulo oneroso ou
gratuito, possuir ou guardar aparelho, instrumento, mecanismo, programa
informatico ou qualquer objeto especialmente destinado a falsificagdo de
papel-moeda ou moeda metélica:

Pena — prisdo, de dois a seis anos.

Emissao de titulo ao portador sem permisséao legal

Art. 271. Emitir, por meio fisico ou eletronico, sem permissao
legal, nota, bilhete, ficha, vale ou titulo que contenha promessa de
pagamento em dinheiro ao portador ou a que falte indicacdo do nome da
pessoa a quem deva ser pago:

Pena - prisdo, de seis meses a um ano.
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Paragrafo Gnico. Nas mesmas penas incorre quem:

a) recebe ou utiliza como dinheiro qualquer dos documentos
referidos neste artigo;

b) insere ou altera, indevidamente, titulos em meio eletrénico.

Capitulo 11
Da falsidade de documentos publicos e particulares

Falsificacdo de documento publico

Art. 272. Falsificar, fabricando-o ou alterando-o, qualquer
documento de expedicdo propria de servidor pablico:

Pena — pris&o, de trés a oito anos.

81° Se 0 agente é servidor publico e age valendo-se desta condicdo,
a pena sera aumentada até a metade.

82° Se a conduta é praticada no exercicio de atividade comercial ou
industrial, de qualquer natureza, a pena serd aumentada até dois tercos.

83° Considera-se documento publico qualquer papel, selo, sinal,
carimbo, marca, imagem, logotipo, assinatura, cifra, codigo, pagina ou
registro eletrénico ou outro item assemelhado de uso préprio de servidor
publico.

Falsificacdo de documento particular

Art. 273. Falsificar, no todo ou em parte, documento particular ou
alterar documento particular verdadeiro:

Pena — prisdo, de dois a seis anos.

81° Se a conduta € praticada no exercicio de atividade comercial ou
industrial, de qualquer natureza, a pena serd aumentada até dois tercos.

82° Para fins do disposto no caput, equipara-se a documento
particular o cartdo de crédito ou débito.

Petrechos de falsificacao

Art. 274. Fabricar, adquirir, fornecer, possuir ou guardar objeto
especialmente destinado a falsificacdo de qualquer do documento
empregado pela administracao publica ou por particular:

Pena — priséo, de dois a quatro anos.

Falsidade ideoldgica

Art. 275. Omitir, em documento publico ou particular, declaragédo
que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracéo falsa ou
diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar
obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:
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Pena — prisdo, de um a cinco anos, se 0 documento é publico, e de
um a trés anos, se 0 documento é particular.

81° Nas mesmas penas incorre quem, no exercicio de funcéo
publica ou delegada do Poder Pablico, reconhece como verdadeira firma ou
letra que néo o seja.

82° Se 0 agente ¢é servidor publico, e comete o crime prevalecendo-
se do cargo, ou se a falsificacdo ou alteracdo é de assentamento de registro
civil, aumenta-se a pena de um sexto até a metade.

Uso de documento falso

Art. 276. Adquirir, vender, receber, intermediar a venda, ou fazer
uso de qualquer documento falsificado ou alterado:

Pena — prisdo, de dois a seis anos, se 0 documento € particular; de
trés a oito anos, se é publico.

Supresséo de documento

Art. 277. Destruir, suprimir ou ocultar, em beneficio préprio ou de
outrem, ou em prejuizo alheio, documento publico ou particular verdadeiro,
de que ndo podia dispor:

Pena — prisdo, de dois a seis anos, se 0 documento € publico, e de
um a cinco anos, se o documento é particular.

Falsa identidade

Art. 278. Atribuir-se ou atribuir a terceiro falsa identidade para
obter vantagem, em proveito proprio ou alheio, ou para causar dano a
outrem:

Pena — prisdo, de um a trés anos, se o fato ndo constitui elemento
de crime mais grave.

Paragrafo Unico. Se o agente usar documento de terceira pessoa ou
ceder documento seu para uso de terceiros, a pena serda aumentada em até
dois tergos.

Adulteracgdo de sinal identificador de veiculo automotor

Art. 279. Adulterar ou remarcar nimero de chassi ou qualquer sinal
identificador de veiculo automotor, de seu componente ou equipamento ou
adquirir, vender, ceder ou utilizar veiculo, componente ou equipamento
nessas condicoes:

Pena — prisdo, de trés a seis anos.

81° Se 0 agente comete o crime no exercicio da funcéo publica ou
em razdo dela, a pena € aumentada de um terco.

82° Incorre nas mesmas penas o servidor pablico que contribui para
0 licenciamento ou registro do veiculo remarcado ou adulterado,
fornecendo indevidamente material ou informacéo oficial.
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Fraudes em certames publicos ou de interesse publico

Art. 280. Obter, utilizar ou divulgar, indevidamente, com o fim de
beneficiar a si ou a outrem, ou de comprometer a lisura ou credibilidade do
certame, conteudo sigiloso de:

| — concurso publico;

Il —avaliacdo ou exame publicos;

I11 — processo seletivo para ingresso no ensino superior; ou

IV — exame ou processo seletivo previstos em lei

Pena — priséo, de dois a cinco anos.

81° Nas mesmas penas incorre quem:

a) permite ou facilita, por qualquer meio, 0 acesso de pessoas ndo
autorizadas as informacdes mencionadas neste artigo, inclusive a questdes,
respostas e gabaritos de provas, ainda que feitos por particulares e parciais;

b) usa gabarito oficial ou feito por particulares, ainda que parcial,
para a resposta de questdes de concursos, certames ou provas publicas;

82° Se da acdo ou omissdo resulta dano a Administracdo Pablica:

Pena — priséo, de trés a seis anos.

83° Aumenta-se a pena de um sexto a um terco se o fato é cometido
por servidor publico.

TITULO XI o
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

Capitulo |
Do abuso de autoridade

Abuso de autoridade

Art. 281. Constituem abuso de autoridade as seguintes condutas de
servidor publico, se ndo forem elemento de crime mais grave:

| — ordenar ou executar prisdo, fora das hipoteses legais;

Il — constranger qualquer pessoa, sob ameaga de prisédo ou outro ato
administrativo ou judicial, a fazer o que a lei ndo exige ou deixar de fazer o
que a lei ndo proibe;

I11 — retardar ou deixar de praticar ato, previsto em lei ou fixado em
deciséo judicial, relacionado a prisdo de qualquer pessoa;

IV — deixar de conceder ao preso qualquer direito se atendidas as
condicdes legais para sua concessao;

V — exceder-se, mediante violéncia ou grave ameaca, sem justa
causa, no cumprimento de qualquer diligéncia;

VI — submeter qualquer pessoa sob sua custddia ou ndo, durante
diligéncia ou ndo, a vexame ou a constrangimento ndo autorizado em lei;
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VII — submeter preso ou investigado ao uso de algemas quando ele
ndo oferecer resisténcia a prisdo e ndao expuser a perigo a integridade fisica
de outrem;

VIII — invadir, entrar ou permanecer em casa ou estabelecimento
alheio, ou em suas dependéncias, contra a vontade de quem de direito, sem
autorizacdo judicial ou fora das hipdteses legais;

IX — proceder a obtengdo de provas ou fontes de provas destinadas
a processo judicial ou administrativo por meios ndo autorizados em lei;

X — expor a intimidade ou a vida privada de qualquer pessoa sem
justa causa ou fora das hipéteses legais;

Xl — exceder-se sem justa causa no cumprimento de qualquer

diligéncia; ou

XIl — coibir, dificultar ou impedir reunido, associacdo ou
agrupamento pacifico de pessoas, injustificadamente, para fim ndo proibido
por lei:

Pena — priséo, de dois a cinco anos.

Efeito da condenacéo

Art. 282. E efeito da condenacéo do crime de abuso de autoridade a
perda do cargo, mandato ou fungdo, quando declarada motivadamente na
sentenca, independentemente da pena aplicada.

Capitulo 11
De outros crimes contra a Administracdo Publica

Peculato

Art. 283. Apropriar-se o servidor publico de dinheiro, valor ou
qualquer outro bem movel, publico ou particular, de que tem a posse em
razdo do cargo, usa-lo indevidamente ou desvia-lo, em proveito prdprio ou
alheio:

Pena — priséo, de quatro a doze anos.

Paragrafo unico. Aplica-se a mesma pena se o servidor publico,
embora néo tendo a posse do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, concorre
para que seja subtraido, ou o obtém mediante fraude, em proveito préprio
ou alheio, valendo-se de facilidade que lhe proporciona a qualidade de
funcionario.

Insercéo de dados falsos em sistema de informacdes

Art. 284. Inserir ou facilitar, o servidor autorizado, a insercao de
dados falsos, alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos sistemas
informatizados ou bancos de dados da Administracdo Publica com o fim de
obter vantagem indevida para si ou para outrem ou para causar dano:

Pena — prisdo, de dois a oito anos.
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Modificagdo ou alteracdo ndo autorizada de sistema de
informacdes

Art. 285. Modificar ou alterar, o servidor, sistema de informagoes
ou programa de informatica sem autorizacdo ou solicitacdo de autoridade
competente:

Pena — priséo, de um a quatro anos.

Extravio, sonegacéo ou inutilizagéo de livro ou documento

Art. 286. Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem
a guarda em razdo do cargo, sonegéd-lo ou inutiliza-lo, total ou
parcialmente:

Pena — prisdo, de um a quatro anos, se o fato ndo constitui crime
mais grave.

Corrupcéao passiva

Art. 287. Exigir, solicitar, receber ou aceitar promessa de receber,
para si ou para outrem, vantagem indevida, direta ou indiretamente,
valendo-se da condi¢édo de servidor publico:

Pena — priséo, de quatro a doze anos.

Corrupcéo ativa

81° Nas mesmas penas do caput incorre quem oferece, da, promete,
entrega ou paga a servidor publico, direta ou indiretamente, vantagem
indevida.

Corrupcéo ativa em transacao comercial internacional

82° Nas mesmas penas do caput incorre quem oferece, da, promete,
entrega ou paga vantagem indevida para determinar servidor publico
estrangeiro a praticar, omitir ou retardar ato de oficio relacionado a
transacdo comercial internacional.

Causa de aumento de pena

83° A pena é aumentada em até um terco se:

| — em consequéncia da vantagem ou promessa, 0 servidor retarda
ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever
funcional;

Il — é expressivo 0 dano causado por agente politico ou ocupante de
cargo efetivo de carreira de Estado.

Enriquecimento ilicito

Art. 288. Adquirir, vender, emprestar, alugar, receber, ceder,
utilizar ou usufruir de maneira nao eventual de bens ou valores méveis ou
imdveis, cujo valor seja incompativel com os rendimentos auferidos pelo
servidor publico, ou por quem a ele equiparado, em razdo de seu cargo,
emprego, funcdo pablica ou mandato eletivo, ou por outro meio licito:
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Pena — prisdo, de dois a cinco anos, além do confisco dos bens, se 0
fato ndo constituir elemento de outro crime mais grave.

81° Caracteriza-se 0 enriquecimento ilicito ainda que, observadas
as condi¢cbes do caput, houver amortizagcdo ou extincdo de dividas do
servidor publico, ou de quem a ele equiparado, inclusive por terceira
pessoa.

82° As penas serdo aumentadas de metade a dois tercos se a
propriedade ou a posse dos bens e valores for atribuida fraudulentamente a
terceiras pessoas.

Prevaricacao

Art. 289. Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio, ou praticad-lo contra disposicdo expressa de lei, para satisfazer
interesse ou sentimento pessoal:

Pena — prisdo, de um a cinco anos.

Advocacia administrativa

Art. 290. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado
perante a Administracdo Publica, valendo-se da qualidade de funcionario:

Pena — priséo, de um a trés anos.

Paragrafo Unico. Se o interesse € ilegitimo:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Violagéo de sigilo funcional

Art. 291. Revelar fato de que tem ciéncia em razdo do cargo e que
deva permanecer em segredo, ou facilitar-lhe a revelacéo:

Pena - prisdo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato ndo
constitui crime mais grave.

81° Nas mesmas penas incorre quem:

| — permite ou facilita, mediante atribuicdo, fornecimento e
empréstimo de senha ou qualquer outra forma, o acesso de pessoas ndo
autorizadas a sistemas de informagdes ou banco de dados da Administracéo
Publica;

Il —se utiliza, indevidamente, do acesso restrito.

82° Se da acdo ou omissdo resulta dano a Administragdo Publica ou
a outrem:

Pena - prisdo, de dois a seis anos.

Servidor publico

Art.  292. Considera-se servidor publico quem, embora
transitoriamente ou sem remuneracdo, exerce cargo, emprego, fungdo
publica ou mandato eletivo.



406

400

81° Equipara-se a servidor publico quem exerce cargo, emprego ou
funcdo em autarquia, empresa publica e sociedade de economia mista e
quem trabalha para empresa prestadora de servi¢o contratada, conveniada
ou por qualquer outro meio responsavel pela execucdo de atividade tipica
da Administracdo Publica ou dos Poderes Legislativo e Judiciério.

82° Equipara-se também a servidor publico o responsavel de
organizacdo da sociedade civil ou ndo-governamental, no manejo de
recursos publicos.

83° O conceito de servidor publico aplica-se tanto ao sujeito ativo
quanto ao sujeito passivo dos crimes.

Servidor publico estrangeiro

Art. 293. Considera-se servidor publico estrangeiro, para os efeitos
penais, quem, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, exerce
cargo, emprego ou funcdo publica em entidades estatais ou em
representacdes diplomaticas de pais estrangeiro.

Paragrafo Unico. Equipara-se a servidor publico estrangeiro quem
exerce cargo, emprego ou fungdo em empresas controladas, diretamente ou
indiretamente, pelo Poder Publico de pais estrangeiro ou em organizacdes
publicas internacionais.

lludir a condicéo de servidor publico
Art. 294. Fingir-se servidor publico:
Pena - prisdo, de um a dois anos.

Usurpacao de fun¢do publica

Art. 295. Usurpar o exercicio de fungéo, cargo ou emprego publico:
Pena - prisdo, de um a dois anos.

Paragrafo Unico. Se do fato o agente aufere vantagem:

Pena - prisdo, de dois a cinco anos.

Resisténcia

Art. 296. Opor-se a execuc¢do de ato legal, mediante violéncia ou
ameaca a servidor competente para executa-lo ou a quem lhe esteja
prestando auxilio:

Pena - prisdo, de um a dois anos.

81° Se 0 ato, em razdo da resisténcia, ndo se executa:

Pena - prisdo, de um a trés anos.

82° As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das
correspondentes a violéncia.

Desobediéncia
Art. 297. Desobedecer a ordem legal de servidor publico:
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Pena - prisdo, de um a trés anos.

Desobediéncia a ordem judicial

81° Desobedecer ou descumprir sem justa causa ordem judicial ou
criar embaracos a sua efetivacao:

Pena — priséo, de dois a trés anos.

82° O cumprimento espontaneo da ordem judicial reduz a pena ate
a metade se efetuado até o oferecimento da denuncia.

Exploracéo de prestigio

Art. 298. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem,
vantagem ou promessa de vantagem, a pretexto de influir em ato praticado
por servidor pablico no exercicio da fungéo:

Pena — priséo, de dois a cinco anos.

81° Nas mesmas penas incorre:

| — o particular que atender a solicitacdo ou cobrancga, ou entregar
Ou aceitar a promessa de vantagem;

Il — quem prometer, oferecer ou dar a qualquer pessoa, de forma
direta ou indireta, vantagem com o fim de que esta utilize de sua influéncia
real ou suposta para obter da administracdo publica beneficio em favor do
agente ou de qualquer outra pessoa.

82° A pena é aumentada de um sexto até a metade se 0 agente alega
ou insinua que a vantagem é também destinada ao servidor publico.

Exploracdo de prestigio em transacdo comercial internacional

83° Nas mesmas penas do caput e do paragrafo segundo incorre
quem solicita, exige, cobra ou obtém, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, vantagem ou promessa de vantagem a pretexto de influir em
ato praticado por servidor publico estrangeiro no exercicio de suas funcdes,
relacionado a transagdo comercial internacional.

Contrabando

Art. 299. Introduzir, ou fazer introduzir, no territorio nacional bem
ou mercadoria cuja entrada é proibida:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

81° Incorre na mesma pena quem:

| — subtrai, ou faz subtrair, do territério nacional bem ou
mercadoria cuja saida € proibida; ou

Il — adquire, recebe, oculta ou transporta bem ou mercadoria de
procedéncia estrangeira cuja entrada no territorio nacional saiba ou deva
saber ser proibida.

82° A pena e de prisdo, dois a cinco anos, se 0 crime:

| — for cometido por associagao criminosa;
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Il — for cometido por servidor publico, ou com auxilio de servidor
publico, aproveitando-se de sua condicéo; ou

I11 — envolver bens ou mercadorias de grande valor ou volume,
ocasionando grave dano a coletividade.

83° As penas deste artigo sdo aumentadas de um meio até o dobro
se:

| — a conduta é praticada em transporte aéreo, fluvial ou de
navegacao de cabotagem;

Il —a conduta é praticada com cooperacdo de pessoas que utilizem
aparatos ou instrumentos eletrénicos ou de comunicacdo que visem iludir
ou dificultar a fiscalizagdo.

8 4° O crime de uso de documento falso para assegurar a préatica
dos crimes ja praticados de que trata este artigo ndo fica por eles absorvido
nem constitui fato posterior ndo punivel.

Descaminho

Art. 300. Introduzir ou fazer introduzir, subtrair ou fazer subtrair do
territorio nacional bens ou mercadorias de forma clandestina ou mediante
artificio ou omisséo, com a intencéo de burlar, no todo ou em parte, normas
tributarias, de protecdo comercial, sanitarias, de protecdo a saude ou
qualquer outra norma de controle aduaneiro:

Pena — prisdo, de um a trés anos.

8 1° Incorre na mesma pena quem, nas mesmas condicOes, adquire,
recebe, oculta ou transporta bem ou mercadoria de procedéncia estrangeira
que saiba ou deva saber ter sido introduzido no territorio nacional.

8 2° Apena é de priséo, de dois a cinco anos, se o crime:

| — for cometido por associagao criminosa;

Il — for cometido por servidor pablico, ou com auxilio de servidor
publico, aproveitando-se de sua condicéo; ou

I11 — envolver bens ou mercadorias de grande valor ou volume,
ocasionando grave dano a coletividade.

8 3% As penas deste artigo sdo aumentadas de um meio até o dobro
se:

| — a conduta é praticada em transporte aéreo, fluvial ou de
navegacao de cabotagem;

Il —a conduta é praticada com cooperacdo de pessoas que utilizem
aparatos ou instrumentos eletronicos ou de comunicagdo que visem iludir
ou dificultar a fiscalizacéo.

8 4° O crime de uso de documento falso para assegurar a préatica
dos crimes ja praticados de que trata este artigo ndo fica por eles absorvido
nem constitui fato posterior ndo punivel.

Exportacéo de bens sensiveis
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Art. 301. Exportar bem constante da Lista de Bens Sensiveis ou
servico diretamente vinculado a bem constante da Lista de Bens Sensiveis,
sem prévia autorizacdo dos orgaos federais competentes:

Pena — prisdo, de trés a seis anos.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre o servidor que deixar de
exigir os documentos necessarios para a concessao da autorizacdo a que se
refere o caput, ou a conceder em desacordo com as normas legais.

Inutilizacao de edital ou de sinal

Art. 302. Violar ou inutilizar selo ou sinal empregado, por
determinacéo legal ou por ordem de servidor publico, para identificar ou
lacrar qualquer objeto ou local:

Pena - prisdo, de seis meses a um ano, ou multa.

Subtracéao ou inutilizacéo de livro ou documento

Art. 303. Subtrair, ou inutilizar, total ou parcialmente, livro oficial,
processo ou documento confiado a custddia de funcionario, em razdo de
oficio, ou de particular em servigo publico:

Pena - prisdo, de dois a cinco anos, se o fato ndo constitui crime
mais grave.

Disposi¢cdo comum

Art. 304. As penas dos crimes previstos nos Capitulos | e 11 deste
Titulo, praticados por servidor publico, serdo aumentadas de um terco se o
servidor for ocupante de cargo em comissdo ou funcdo de diregdo ou
assessoramento.

Capitulo 111
Dos crimes contra a administracdo da Justica

Omissdo de comunicagao

Art. 305. Deixar de comunicar a autoridade competente:

| — crime de agéo publica de que teve conhecimento no exercicio de
funcgdo publica, desde que a acdo penal ndo dependa de representacao;

Il — crime de agdo publica de que teve conhecimento no exercicio
da medicina ou de outra profissdo sanitaria, desde que a acdo penal ndo
dependa de representagdo e a comunicacdo ndo exponha o cliente a
procedimento criminal:

Pena - prisdo, de um a dois anos.

Denunciacao falsa
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Art. 306. Dar causa a instauracdo de investigagdo policial, de
processo judicial, de investigacdo administrativa, inquerito civil ou acéo de
improbidade administrativa contra alguém, imputando-lhe crime, infracéo
administrativa ou ato de improbidade de que o sabe inocente:

Pena — priséo, de dois a oito anos.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada da sexta parte se 0 agente se
serve de anonimato ou de nome suposto.

Comunicacao falsa

Art. 307. Provocar a acdo de autoridade, comunicando-lhe a
ocorréncia de crime, infracdo administrativa ou ato de improbidade que
sabe ndo se ter verificado:

Pena - prisdo, de um a seis meses, ou multa.

Autoacusacao falsa

Art. 308. Acusar-se, perante a autoridade, de crime inexistente ou
praticado por outrem:

Pena - prisdo, de um a dois anos.

Falso testemunho

Art. 309. Fazer afirmacéo falsa, ou negar ou calar a verdade como
vitima, testemunha, perito, contador, tradutor ou intérprete em processo
judicial, ou administrativo, inquérito civil, comissdo parlamentar de
inquérito, ou em juizo arbitral:

Pena - prisdo, de um a trés anos.

81° As penas aumentam-se de um sexto a um tergo se o crime €
praticado mediante paga ou promessa de recompensa ou se cometido com o
fim de obter prova destinada a produzir efeito em inquérito policial ou
processo penal.

82° O fato deixa de ser punivel se, antes da sentenga no processo
em que ocorreu o ilicito, o agente se retrata ou declara a verdade.

Excluséo do crime

83° N&o héa crime se a pessoa faz afirmacdo falsa, nega ou cala a
verdade para evitar auto-incriminacao.

Peita

Art. 310. Dar, oferecer ou prometer dinheiro ou qualquer outra
vantagem a vitima, testemunha, perito, contador, tradutor ou intérprete,
para fazer afirmacdo falsa, negar ou calar a verdade em depoimento,
pericia, calculos, traducdo ou interpretacéo:

Pena - prisdo, de dois a cinco anos.

Violacéo de prerrogativas
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Art. 311. Violar direito ou prerrogativa legal do advogado,
impedindo ou limitando sua atuagéo profissional:

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos, sem prejuizo da pena
correspondente a violéncia, se houver.

81° Nas mesmas penas incorre quem viola ou tenta violar as
garantias ou prerrogativas constitucionais ou legais de membro da
magistratura ou do Ministério Publico, impedindo ou limitando a atividade
judicante ou ministerial.

82° A pena serd aumentada de um terco até a metade se do fato
resultar prejuizo ao interesse patrocinado pelo advogado ou ao exercicio
das funcGes judicantes ou ministeriais.

83° Na hipdtese do caput deste artigo, somente se procede
mediante representacao.

Coacéo no curso do processo ou investigacao

Art. 312. Usar de violéncia ou grave ameaca, com o fim de
favorecer interesse proprio ou alheio contra autoridade, parte ou qualquer
outra pessoa que funciona ou é chamada a intervir em processo judicial ou
administrativo, inquérito policial ou civil, ou em juizo arbitral:

Pena - prisdo, de trés a seis anos, além da pena correspondente a
violéncia.

Exercicio arbitrario das préprias razbes

Art. 313. Fazer justica pelas proprias méaos, para satisfazer
pretensdo, embora legitima, salvo quando a lei o permite:

Pena - prisdo, de seis meses a um ano, ou multa, aléem da pena
correspondente a violéncia.

Paragrafo unico. Se ndo ha emprego de violéncia, somente se
procede mediante queixa.

Fraude processual

Art. 314. Inovar artificiosamente, na pendéncia de processo judicial
ou administrativo, ou inquérito civil, o estado de lugar, de coisa ou de
pessoa, com o fim de induzir a erro o juiz, o contador ou o0 perito:

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos.

Paragrafo Gnico. Se a inovacdo se destina a produzir efeito em
procedimento de investigacdo ou em processo penal, ainda que nao
iniciado, as penas aumentam-se de um tergo até o dobro.

Favorecimento pessoal

Art. 315. Auxiliar a subtrair-se a acdo de autoridade publica autor
ou participe de crime:

Pena - prisdo, de dois a quatro anos.
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81° A pena ndo excederd a san¢cdo maxima cominada ao crime
imputado ao agente ao qual se prestou auxilio.

82° Se quem presta o0 auxilio € ascendente, descendente, conjuge,
companheiro ou irmao do criminoso, fica isento de pena.

Favorecimento real

Art. 316. Prestar a agente de crime, fora dos casos de coautoria ou
de participacdo, auxilio destinado a tornar seguro o proveito do crime:

Pena - prisdo, de um a quatro anos.

Paragrafo unico. A pena ndo excederd a san¢gdo maxima cominada
ao crime imputado ao agente ao qual se prestou auxilio.

Introducdo e posse irregular de aparelho movel de
comunicagao

Art. 317. Ingressar, promover, intermediar, auxiliar ou facilitar a
entrada de aparelho telefonico de comunicacdo movel, de radio ou similar,
sem autorizacdo legal, em estabelecimento prisional, bem como de armas,
artefatos explosivos ou incendiérios, substancia entorpecente ou outro
objeto proibido:

Pena — prisdo, de um a trés anos, sem prejuizo das penas
correspondentes aos crimes decorrentes.

81° Nas mesmas penas incorre 0 preso que estiver na posse de
aparelho telefonico de comunicacdo movel, de radio ou similar,
indevidamente ou sem autorizagdo, em estabelecimento penal.

82° Quando a conduta prevista no caput for praticada por servidor
publico, a pena é de prisdo, de trés a seis anos.

Promocéao ou facilitacédo de fuga

Art. 318. Promover ou facilitar a fuga de pessoa legalmente presa
ou que esteja cumprindo medida socioeducativa ou medida de seguranca
internativa:

Pena - prisdo, de dois a cinco anos.

81° Se o crime é praticado com emprego de arma de fogo, ou por
mais de uma pessoa, ou mediante arrombamento, a pena é de prisdo, de trés
a seis anos.

82° Se ha emprego de violéncia contra pessoa, aplica-se também a
pena correspondente a violéncia.

Evasdo mediante violéncia contra a pessoa

Art. 319. Evadir-se o preso ou o individuo submetido a medida de
seguranca detentiva ou socioeducativa, usando de violéncia contra a
pessoa:
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Pena - prisdo, de um a trés anos, além da pena correspondente a
violéncia.

Arrebatamento de preso

Art. 320. Arrebatar do poder de quem o tenha sob custédia ou
guarda, pessoa presa ou submetida a medida de seguranca internativa ou
que esteja cumprindo medida socioeducativa, a fim de maltrata-la:

Pena - prisdo, de um a quatro anos, além da pena correspondente a
violéncia.

Motim de presos

Art. 321. Amotinarem-se presos, perturbando a ordem ou disciplina
da priséo:

Pena - prisdo, de um a trés anos, além da pena correspondente a
violéncia, e sem prejuizo da pena correspondente ao dano causado ao
estabelecimento prisional.

Patrocinio infiel

Art. 322. Trair, na qualidade de advogado ou procurador, o dever
profissional, prejudicando interesse, cujo patrocinio, em juizo, lhe é
confiado:

Pena - prisdo, de um a trés anos.

Patrocinio simultaneo ou tergiversacgao

Paragrafo dnico. Incorre na mesma pena o advogado ou
procurador judicial que defende na mesma causa, simultdnea ou
sucessivamente, partes contrarias.

Sonegacao de papel ou objeto de valor probatério

Art. 323. Inutilizar, total ou parcialmente, ou deixar de restituir
autos, documento ou objeto de valor probatorio, que recebeu na qualidade
de advogado ou procurador:

Pena - prisdo, de um a trés anos.

Violéncia ou fraude em arrematacéo judicial

Art. 324. Impedir, perturbar ou fraudar arrematacgéo judicial, afastar
ou procurar afastar concorrente ou licitante, por meio de violéncia, grave
ameagca, fraude ou oferecimento de vantagem:

Pena - prisdo, de um a dois anos, além da pena correspondente a
violéncia.

Capitulo IV
Dos crimes contra o sistema de contratacdes publicas
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Dispensa ou inexigibilidade de licitacdo em violacao a lei

Art. 325. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses
previstas em lei:

Pena - prisdo, de trés a seis anos.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

Inobservancia de formalidade essencial inerente a dispensa ou
inexigibilidade de licitagéo

Art. 326. Deixar de observar as formalidades legais pertinentes a
dispensa ou a inexigibilidade de licitagdo, quando cabiveis:

Pena - prisdo, de um a quatro anos.

Paragrafo unico. Nos casos em que ndo houve prejuizo concreto a
Administracdo Publica, o juiz poderd, examinando a culpabilidade do
agente, deixar de aplicar a pena por ser desnecessaria.

Frustracdo ou fraude ao carater competitivo de licitacdo

Art. 327. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou
qualquer outro expediente, o carater competitivo do procedimento
licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacao:

Pena - prisdo, de dois a quatro anos.

Paragrafo Gnico. Se resulta dano ao erério:

Pena - prisdo, de quatro a oito anos.

Favorecimento em licitacdo

Art. 328. Durante a execucdo dos contratos celebrados com o Poder
Pablico, sem autorizacdo em lei, no ato convocatorio da licitacdo ou nos
respectivos instrumentos contratuais, constitui crime:

I — admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou
vantagem, inclusive prorrogacdo contratual, em favor do adjudicatéario; ou

Il — pagar fatura com pretericdo da ordem cronologica de sua
exigibilidade:

Pena - prisdo, de um a quatro anos.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre o contratado que,
comprovadamente, houver concorrido para a consumagdo da ilegalidade,
da obtencdo da vantagem ou beneficio indevido ou se beneficiado
injustamente das modificacdes ou prorrogag6es contratuais.
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Perturbacdo de ato do procedimento licitatorio

Art. 329. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato
de procedimento licitatorio:

Pena - prisdo, de seis meses a dois anos.

Devassa de sigilo

Art. 330. Devassar o sigilo de proposta apresentada em
procedimento licitatdrio, ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - prisdo, de um a quatro anos.

Afastamento de licitante

Art. 331. Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de
violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer
tipo:

Pena - prisdo, de dois a cinco anos, além da pena correspondente a
violéncia.

Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou
desiste de licitar, em razdo da vantagem oferecida.

Fraude a licitacéo

Art. 332. Fraudar licitacdo instaurada para aquisi¢do ou venda de
bens, mercadorias ou servicos, ou contrato dela decorrente:

| —elevando arbitrariamente e sem justa causa 0S precos;

Il — vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada
ou deteriorada;

I11 — entregando uma mercadoria por outra;

IV — alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria
fornecida;

V —tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a
proposta ou a execucao do contrato; ou

VI — oferecendo servicos em qualidade, quantidade e grau de
abrangéncia em desacordo com a especificacdo do edital ou contrato.

Pena - prisdo, de trés a seis anos.

Admisséo de licitante inidonea

Art. 333. Admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou
profissional declarado inidoneo, ciente da inidoneidade:

Pena - prisdo, de seis meses a dois anos.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado
inidéneo, venha a licitar ou a contratar com a Administracéo.

Violacéo da isonomia na licitagio
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Art. 334. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscri¢cdo de
qualquer interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a
alteracdo, suspensao ou cancelamento de registro do inscrito:

Pena - prisédo, de seis meses a dois anos.

TITULO XII
DOS CRIMES ELEITORAIS

Crimes eleitorais

Art. 335. Sdo considerados crimes eleitorais especificos o0s que
seguem, bem como o0s crimes contra a honra, a fé publica, a Administragdo
Pablica e a administragcdo da Justica, quando praticados em detrimento da
Justica Eleitoral, de candidatos ou do processo eleitoral.

Inscricdo fraudulenta de eleitor

Art. 336. Inscrever-se eleitor ou alterar o domicilio eleitoral
prestando informagdes falsas, utilizando documento falso ou empregando
outra fraude:

Pena - priséo, de dois a cinco anos.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem induz ou
colabora para a conduta do eleitor.

Retencao indevida de titulo eleitoral
Art. 337. Reter titulo eleitoral contra a vontade do eleitor:
Pena - prisdo, de um a trés anos.

Divulgacéo de fatos inveridicos

Art. 338. Divulgar, na propaganda eleitoral, fatos que sabe
inveridicos em relacdo a partidos ou candidatos e capazes de exercerem
influéncia perante o eleitorado:

Pena - prisdo, de dois a quatro anos.

Paragrafo unico. A pena é agravada de um terco até a metade se 0
crime é cometido pela imprensa, radio ou televiséo.

Inutilizacdo de propaganda legal

Art. 339. Inutilizar, alterar ou perturbar meio de propaganda
devidamente empregado:

Pena - prisdo, de um a dois anos.

Falsa identidade eleitoral
Art. 340. Votar no lugar de outrem ou utilizando documentos
falsos:
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Pena - prisdo, de dois a cinco anos, sem prejuizo das penas
referentes a falsificac&o.

Violacéo do sigilo do voto ou da urna
Art. 341. Violar o sigilo do voto ou da urna eleitoral:
Pena - prisdo, de trés a cinco anos.

Destruicéo de urna eleitoral

Art. 342. Destruir, danificar, inutilizar, suprimir ou ocultar urna
contendo votos:

Pena - prisdo, de trés a seis anos.

Interferéncia na urna eletronica ou sistema de dados

Art. 343. Acessar indevidamente urna eletronica ou sistema de
dados da Justica Eleitoral, ou neles introduzir comando, instrucao,
programa ou dispositivo capaz de interferir, devassar, destruir, apagar,
eliminar, alterar, gravar ou transmitir informacdes, inclusive relativas a
votos, instrugdes ou configuragoes:

Pena - prisdo, de quatro a oito anos.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem utiliza, de
qualquer maneira, os dados assim introduzidos.

Falsificacéo de resultado

Art. 344. Falsificar o resultado da votacdo em urna manual ou
eletronica, bem como mapas de apuracdo parcial ou total, introduzindo,
alterando ou suprimindo dados ou se valendo de qualquer outro expediente
fraudulento:

Pena - prisdo, de quatro a dez anos

Corrupcéo eleitoral ativa

Art. 345. Dar, oferecer ou prometer dinheiro, dadiva ou qualquer
outra vantagem, para obter o voto ou para conseguir abstencao, ainda que a
oferta ndo seja aceita:

Pena - prisdo, de dois a cinco anos.

Corrupcao eleitoral passiva

Art. 346. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, dinheiro,
dadiva ou qualquer outra vantagem, para dar o voto ou abster-se de votar:

Pena - prisdo, de um a quatro anos.

Perdao judicial

Paragrafo Unico. O juiz deixara de aplicar a pena ao eleitor se ficar
demonstrado que este aceitou a vantagem em razdo de extrema
miserabilidade.
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Coacao eleitoral

Art. 347. Usar de violéncia ou grave ameaca para coagir alguem a
votar, ou ndo votar, em determinado candidato ou partido, ou abster-se,
ainda que os fins visados ndo sejam conseguidos:

Pena - prisdo, de trés a seis anos.

Uso eleitoral de recursos administrativos

Art. 348. Utilizar indevidamente local, verbas, aparelhos,
instrumentos, maquinas, materiais, servicos ou pessoal da Administracdo
Pablica Direta ou Indireta, inclusive concessionarios e permissionarios de
servicos publicos, com o objetivo de beneficiar partido, coligacdo ou
candidato:

Pena - priséo, de trés a nove anos.

Paragrafo Unico. A pena serd aumentada de um terco até metade se
0 agente for detentor de mandato eletivo, exercer funcdo de chefia ou
direcdo em 6rgdo publico ou cargo de direcdo partidaria.

Doacéo eleitoral ilegal

Art. 349. Fazer doacdo eleitoral em desacordo com a lei:

Pena — priséo, de dois a cinco anos.

Paragrafo Unico. O juiz podera deixar de aplicar a pena quando 0s
valores que ultrapassarem os limites legais forem de pequena monta.

TITULO XIII ,
DOS CRIMES CONTRAAS FINANGAS PUBLICAS

Contratacdo de operacdo de crédito

Art. 350. Ordenar, autorizar ou realizar operacdo de crédito, interno
ou externo, sem prévia autorizacdo legislativa:

Pena — prisdo, de um a dois anos.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena quem ordena, autoriza ou
realiza operacédo de crédito, interno ou externo:

I — com inobservancia de limite, condicdo ou montante
estabelecido em lei ou em resolucdo do Senado Federal; ou

Il — quando o montante da divida consolidada ultrapassa o limite
méaximo autorizado por lei.

Inscrigdo de despesas ndo empenhadas em restos a pagar
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Art. 351. Ordenar ou autorizar a inscricdo em restos a pagar, de
despesa que ndo tenha sido previamente empenhada ou que exceda limite
estabelecido em lei:

Pena — priséo, de seis meses a dois anos.

Assuncdo de obrigacdo no altimo ano do mandato ou
legislatura

Art. 352. Ordenar ou autorizar a assuncdo de obrigacdo, nos dois
altimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja
despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste
parcela a ser paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena - prisdo, de um a quatro anos.

Ordenacao de despesa ndo autorizada
Art. 353. Ordenar despesa ndo autorizada por lei:
Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Prestacdo de garantia graciosa

Art. 354. Prestar garantia em operacdo de crédito sem que tenha
sido constituida contragarantia em valor igual ou superior ao valor da
garantia prestada, na forma da lei:

Pena — priséo, de trés meses a um ano.

Nao cancelamento de restos a pagar

Art. 355. Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o
cancelamento do montante de restos a pagar inscrito em valor superior ao
permitido em lei:

Pena — priséo, de seis meses a dois anos.

Aumento de despesa total com pessoal no altimo ano do
mandato ou legislatura

Art. 356. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento
de despesa total com pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato ou da legislatura:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Oferta publica ou colocacéo de titulos no mercado

Art. 357. Ordenar, autorizar ou promover a oferta puablica ou a
colocacdo no mercado financeiro de titulos da divida publica sem que
tenham sido criados por lei ou sem que estejam registrados em sistema
centralizado de liquidacg&o e de custddia:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.
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Omisséo na prestacéo de contas

Art. 358. Sao crimes praticados pelo administrador pablico federal,
estadual ou municipal:

| - deixar de prestar contas anuais da administracdo financeira do
ente federativo ao 6rgdo competente;

Il - deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6érgdo
competente, da aplicacdo de recursos, empréstimos, subvencdes ou auxilios
internos ou externos, recebidos a qualquer titulo;

Empréstimos irregulares

11 - contrair empréstimo, emitir apolices, ou obrigar o ente
federativo por titulos de crédito, sem autorizacdo legislativa ou em
desacordo com a lei;

IV - conceder empréstimo, auxilios ou subven¢des sem autorizacao
legislativa ou em desacordo com a lei;

Alienacéo irregular

V - alienar ou onerar bens imdveis, ou rendas publicas sem
autorizacdo legislativa, quando exigido por lei;

Desrespeito a ordem cronoldgica de pagamentos

VI - antecipar ou inverter, sem justa causa, ordem cronoldgica de
pagamento a credores publicos, sem vantagem para o erario:

Pena - prisdo, de um a quatro anos.

Paragrafo Unico. Equipara-se ao administrador publico qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido, o Estado, Distrito Federal ou o Municipio respondam, ou que, em
nome destes, assumam obrigacfes de natureza pecuniaria.

Saque irregular de conta publica

Art. 359. Realizar saques em espécie de contas vinculadas a
transferéncias automaéticas, referentes a programas governamentais,
transferéncias fundo a fundo, convénios ou contratos de repasses firmados
com entidades da administracdo publica direta ou indireta, ou de qualquer
outra conta destinada a movimentagdo exclusiva de recursos publicos, em
descordo com 0s normativos pertinentes:

Pena — prisdo, de dois a seis anos.

Paragrafo (nico. Incorre na mesma pena aquele que realizar
transferéncias para contas correntes que ndo sejam de titularidade de
fornecedores e prestadores de servigos devidamente identificados.

TITULO XIV
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DOS CRIMES CONTRA A ORDEM ECONOMICO-
FINANCEIRA

Capitulo |
Dos crimes contra a ordem tributéria e a previdéncia social

Sonegacéo fiscal

Art. 360. Constitui crime contra a ordem tributaria:

| — fazer declaracdo falsa ou omitir, total ou parcialmente,
informacdo sobre fato gerador de obrigacéo tributéria, rendas, bens ou fatos
ou empregar outra fraude para se eximir do pagamento de tributos ou para
obter, para si ou para outrem, restituicdo, ressarcimento ou compensacéo de
tributos indevida ou superior a devida ou falsificar qualquer dos elementos
da obrigacdo tributaria;

Il — simular ou dissimular situacdo de fato ou de direito para se
eximir total ou parcialmente do pagamento de tributos ou para falsificar
qualquer dos elementos da obrigacdo tributaria, ou para recolher o tributo a
sujeito ativo diverso ou para obter, para si ou para outrem, restituicéo,
ressarcimento ou compensacao de tributos indevida ou superior a devida;

11 — simular ou dissimular vendas ou transferéncias a interpostas
pessoas, fisicas ou juridicas, diferentes dos destinatarios finais, ou ainda
registrar ou efetuar vendas a pessoas diversas do destinatario final efetivo,
para se eximir do pagamento de tributos, ou para transferir lucros ou rendas
tributaveis a outros paises, estados ou municipios, diferentes daqueles em
que efetivamente ocorrido o fato gerador, com fins de se eximir de tributos;

IV - inserir elementos inexatos ou omitir informagdes, rendimentos
ou operagOes de qualquer natureza em documentos, declaracdes, livros ou
escrituracOes eletronicas exigidos pelas leis fiscais, com a intencdo de se
eximir total ou parcialmente do pagamento de tributos ou para falsificar
quaisquer dos elementos da obrigacdo tributaria, ou para obter, para si ou
para outrem, restituicdo, ressarcimento ou compensacdo de tributos
indevida ou superior a devida;

V — inutilizar ou alterar, total ou parcialmente, faturas ou
documentos relativos a operagbes mercantis ou qualquer espécie de
negacio juridico com o proposito de fraudar a Fazenda Publica ou se eximir
total ou parcialmente do pagamento de tributos, ou para falsificar quaisquer
dos elementos da obrigagdo tributaria, ou para obter, para si ou para
outrem, restituicéo, ressarcimento ou compensacéo de tributos indevida ou
superior a devida;

VI - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de
venda, recibo ou qualquer outro documento relativo a situacdo de fato ou
de direito com a finalidade de fraudar a Fazenda Publica ou se eximir, total
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ou parcialmente, do pagamento de tributos ou para obter, para si ou para
outrem, restituicéo, ressarcimento ou compensacéo de tributos indevida ou
superior a devida;

VIl — fornecer, emitir, subscrever ou utilizar documentos de
qualquer natureza com o objetivo de obter para si ou para outrem indevida
reducdo da base de calculo de tributos ou com o fim de obter indevida
reducdo do imposto a pagar, ou ainda com o fim de obter indevidamente
deducdo de tributos devidos a Fazenda Puablica, sem prejuizo das sancGes
administrativas cabiveis;

VIII — negar, deixar de emitir ou de fornecer nota fiscal, recibo ou
documento equivalente, relativo & venda de mercadoria ou prestacdo de
servigo, efetivamente realizada, ou fornecé-la simuladamente ou em
desacordo com a legislacdo, com a finalidade de se eximir indevidamente
do pagamento de tributos;

IX - elaborar, distribuir, subscrever, fornecer, emitir ou utilizar
documento que saiba ou deva saber falso ou inexato com a finalidade de se
eximir, total ou parcialmente, do pagamento de tributos;

X — programar, arquitetar, oferecer, vender, divulgar, utilizar ou
intermediar a venda de programa de processamento de dados que permita
ao sujeito passivo da obrigagdo tributaria omitir ou tornar falso dado ou
informagdo contabil ou fiscal a fim de declarar falsamente a Fazenda
Pablica qualquer informacéo relativa a fato ou a direito para se eximir ou
permitir que outrem se exima total ou parcialmente do pagamento de
tributos;

XI - exigir, pagar, solicitar, aceitar promessa de receber, receber,
desviar, se apropriar ou subtrair, para si ou para outrem, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de tributos como
incentivo fiscal;

X1l — elaborar ou fornecer, individualmente ou ndo, para outrem,
planejamento ou instrumentos para a pratica de crimes previstos neste
artigo; ou

XI1I —atuar como sécio, diretor, administrador, gerente ou qualquer
outra forma de participacdo de associacdo, pessoa juridica ou sociedade,
personificada ou ndo, tendo conhecimento de que sua atividade principal ou
secundaria é dirigida a pratica, ou ao auxilio para a pratica de crimes
previsto neste artigo, em beneficio préprio ou de outrem:

Pena — pris&o, de trés a oito anos.

Sonegacao fiscal qualificada

81° Se as condutas tipificadas neste artigo forem praticadas por
meio de interpostas pessoas, fisicas ou juridicas, que ocultem ou dificultem
a identificacdo do efetivo titular ou responsavel pela operacdo econémica,
pelo fato gerador ou pelo recolhimento do tributo:

Pena — prisdo, quatro a doze anos.
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Sonegacao tributaria ndo-fraudulenta

82° Constitui também crime contra a ordem tributaria:

| - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributos, descontados
ou cobrados, na qualidade de sujeito passivo de obrigagdo tributaria e que
deveria recolher aos cofres publicos, independentemente de eventual
apropriacao do valor; ou

Il - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com a legislacdo
vigente, incentivo fiscal ou parcelas de imposto liberadas por 6rgdo ou
entidade de desenvolvimento:

Pena — priséo, de dois a seis anos.

Desobediéncia de ordem da autoridade fiscal

83° Sem prejuizo de eventual responsabilizacdo por delito de
sonegacdo tributéria, constitui crime de desobediéncia o0 ndo atendimento
de intimagdo da autoridade fiscal para a apresentacdo de quaisquer dos
documentos legais pertinentes a fiscalizaco tributaria, sujeitando o agente
a pena de priséo, de um a dois anos.

84° A autoridade fiscal podera conceder prazo de até dez dias para
o atendimento da ordem referida no pardgrafo anterior, observadas a
complexidade da matéria e a dificuldade quanto ao atendimento da
intimagéo.

85° N&o comete o crime de desobediéncia a que se refere o §3°
deste artigo o contribuinte ou responsavel que encaminha a fiscalizacéo
requerimento fundamentado de prorrogacdo do prazo fixado na intimacéo,
nos casos em que o atendimento seja impossivel no prazo original.

86° Na hipotese de aplicacdo de pena de multa para o crime de que
trata 0 83° deste artigo e o agente for optante do Regime Especial
Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribui¢fes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, a multa
poderd ser reduzida até a metade, se demonstrado pelo autuado que o valor
é excessivo diante de suas condi¢bes econémico-financeiras.

Causa de aumento de pena

87° Nos crimes previstos neste artigo, se restar comprovado nos
autos do processo criminal que o dano, quando houver, € superior a um mil
salarios minimos, a pena serd aumentada de um a dois tercos.

Crime continuado

88° Nos crimes previstos neste artigo, se houver a préatica de
infracdes de forma continuada, nos termos e condi¢des dispostos pelo art.
87 deste Cddigo, aplica-se a pena de um s6 dos crimes, se idénticas, ou a
mais grave, se diversas, aumentada, em qualquer caso, de um sexto a dois
tercos. O critério para a afericdo da continuidade delitiva para os crimes
elencados no caput deste artigo sera o seguinte:

| — mais de uma e trés infragdes, acréscimo de um sexto;

Il — mais de trés e até seis infracdes, acréscimo de um quinto;
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Il — mais de seis e até nove infragdes, acréscimo de um quarto;

IV — mais de nove e até onze infracGes, acréscimo de um terco;

V — mais de onze e até quatorze infragdes, acréscimo de um meio;

VI — mais de quatorze infra¢fes, acréscimo de dois tergos.

Reparacéo do dano e reducéo de pena

89° O eventual dano causado pelas condutas criminosas previstas
neste artigo, se reparado integralmente, até o oferecimento da dendncia, por
ato voluntéario do agente, implicara a reducdo de metade da pena.

810. Néo podera ser aplicada a causa de reducdo de pena prevista
no paragrafo anterior se o agente ja tiver usufruido de igual benesse no
prazo de cinco anos contados até o oferecimento da nova dendncia.

§11. E vedada a concessdo de parcelamentos administrativos e a
suspensdo da pretensdo punitiva, ou a extingdo da punibilidade pelo
ressarcimento aos cofres publicos feito apos o oferecimento da denlncia,
para os valores dos tributos e eventuais créditos tributarios decorrentes de
crimes previstos no presente artigo.

Acdao penal

812. Os crimes previstos neste artigo sdo de acdo penal publica
incondicionada e seu inicio independe de qualquer exaurimento de eventual
discussdo na esfera administrativa, bastando para tanto indicios suficientes
da autoria e prova, por qualquer meio idoneo, da materialidade.

813. As autoridades administrativas que tiverem conhecimento de
quaisquer crimes ou indicios de suas praticas, previstos neste artigo, sob
pena de responsabilidade e independentemente de qualquer exaurimento de
procedimento prévio de natureza administrativa, remeterdo imediatamente
ao Ministério Pablico os elementos comprobatorios ou indiciarios da
infracdo para a adogdo das medidas legais cabiveis.

Questao prejudicial

814. Se houver decisdo judicial no ambito civel, mesmo que em
sede liminar, o juiz criminal, reconhecendo que a infra¢do penal dependa de
solucdo de controvérsia relevante, podera suspender o andamento da agéo
penal, bem assim o curso da prescricdo da pretensao punitiva, pelo prazo de
um ano, sem prejuizo de, vencido esse prazo, renovar a suspensdo, desde
que presentes 0S mesmos pressupostos. Esgotadas as discussfes nas
instancias civeis ordinarias em desfavor do agente, a acdo penal retomara
seu curso normal automaticamente, assim como a fluéncia do prazo
prescricional.

Excluséo de tipicidade

815. N&o ha crime se o valor sonegado for inferior ao montante
consolidado no ambito administrativo para fins de inscri¢do na divida ativa
da Unido.

Sonegacao previdenciaria
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Art. 361. Constitui crime de sonegacéo previdenciaria:

| — omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de
informacdes previsto pela legislacdo previdenciaria segurados empregado,
empresario, trabalhador avulso ou trabalhador autbnomo ou a este
equiparado que lhe prestem servicos com a finalidade de se eximir do
pagamento de contribuicdo social previdenciaria e qualquer acessorio;

Il - omitir de folha de pagamento da empresa qualquer valor,
suscetivel ou ndo de incidéncia de contribuicdo previdenciaria, pago ou
creditado, direta ou indiretamente, em favor de segurados empregado,
empresario, trabalhador avulso ou trabalhador autbnomo ou a este
equiparado que lhe prestem servicos com a finalidade de se eximir do
pagamento de contribuicdo social previdenciaria e qualquer acessorio;

Il — deixar de lancar mensalmente nos titulos proprios da
contabilidade da empresa as quantias descontadas dos segurados ou as
devidas pelo empregador ou pelo tomador de servigos com a finalidade de
se eximir do pagamento de contribuicdo social previdenciaria e qualquer
acessorio;

IV - omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros, remuneragtes
pagas ou creditadas e demais fatos geradores com a finalidade de se eximir
do pagamento de contribui¢do social e qualquer acessoério; ou

V — participar de grupo, associagcdo ou empresa tendo
conhecimento de que sua atividade principal ou secundéria é dirigida a
pratica de crimes previstos neste artigo, em beneficio préprio ou de outrem:

Pena — prisdo, de trés a oito anos.

Sonegacao previdenciaria qualificada

81° Se as condutas tipificadas neste artigo forem praticadas por
meio de interpostas pessoas, fisicas ou juridicas, que ocultem ou dificultem
a identificacdo do efetivo titular ou responsavel pela operacdo econémica,
pelo fato gerador ou pelo recolhimento da contribuicdo previdenciéria:

Pena — prisdo, quatro a doze anos.

Sonegacao previdenciaria ndo-fraudulenta

82° Também constitui crime de sonegacéo:

| - deixar de repassar a previdéncia social as contribuicGes
recolhidas dos contribuintes no prazo e forma legais, independentemente de
eventual apropriacao dos valores;

Il — deixar de recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra
importancia destinada a previdéncia social que tenha sido descontada de
pagamento efetuado a segurados, a terceiros ou arrecadada de outra forma,
independentemente de eventual apropriacdo do valor;

Il — deixar de recolher contribuicBGes devidas a previdéncia social
que tenham integrado despesas contébeis ou custos relativos a venda de
produtos ou a prestacdo de servi¢os; ou
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IV — deixar de pagar beneficio devido a segurado, quando as
respectivas cotas ou valores ja tiverem sido reembolsados a empresa pela
previdéncia social:

Pena — prisdo, de dois a seis anos.

83° Aplicam-se aos crimes previstos neste artigo o disposto nos 88
3%a 15 do artigo anterior.

Excesso de exagéo

Art. 362. Exigir, na condicdo de servidor publico, tributo ou
contribuig&o social que sabe ou deveria saber indevido, ou, quando devido,
empregar na cobranca meio vexatorio ou gravoso, que a lei ndo autoriza:

Pena - prisdo, de quatro a doze anos.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada em até um terco na hipotese
de expressivo dano causado por agente politico ou ocupante de cargo
efetivo de carreira de Estado.

Capitulo 11
Dos crimes contra o sistema financeiro

Instituicao financeira

Art. 363. Considera-se instituicdo financeira, para os fins deste
Capitulo, a pessoa juridica de direito publico ou privado, que tenha como
atividade principal ou acessoria, cumulativamente ou ndo, a captagéo,
intermediacdo ou aplicacdo de recursos de terceiros.

Paragrafo Unico. Equipara-se a instituicdo financeira:

| — a pessoa juridica que tenha por objeto atividade de seguros,
consorcios, administracdo de cartdes de crédito, cambio, capitalizagéo,
corretagem, fomento comercial (factoring), distribuicdo de valores
mobiliarios, ou qualquer tipo de poupanga;

Il — quem exercer quaisquer das atividades referidas neste artigo,
ainda que de forma eventual.

Il — as entidades publicas e privadas de previdéncia, quando
atuarem no mercado de capitais.

Emisséo ou distribuicdo de titulo ou valor mobiliario irregular

Art. 364. Emitir, reproduzir, registrar, oferecer, intermediar,
negociar, ou de qualquer modo pér em circulagdo ou distribuir, por meio
fisico ou eletrénico, certificado, cautela, ou outro documento representativo
de titulo ou valor mobiliario:

| — falsos ou falsificado, no todo ou em parte;
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Il — em condicGes divergentes das constantes do registro perante as
entidades administradoras de mercados regulamentados;

Il — sem lastro ou com garantias insuficientes, nos termos da
legislacdo e regulacdo aplicavel;

V- sem autorizacdo da autoridade competente, sociedade emissora
ou de qualquer pessoa que seja exigida por lei, instrumento contratual ou
ato societario:

Pena - priséo, de dois a oito anos.

Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem, para qualquer
finalidade, imprime, fabrica, divulga, distribui ou faz distribuir prospecto,
material de propaganda, informativo ou qualquer comunicacdo, por
qualquer meio que seja, ainda que digital, relativo aos titulos ou valores
referidos no caput.

Abalo de confianca ou de crédito

Art. 365. Divulgar informacdo falsa ou incompleta sobre instituigdo
financeira capaz de pdér em risco a confianca no sistema financeiro ou
abalar o crédito de instituicdo financeira:

Pena - prisdo, de dois a seis anos.

Fraude na gestéo

Art. 366. Praticar ato fraudulento na gestdo de instituicdo
financeira:

Pena - priséo, de dois a oito anos.

Gestéo fraudulenta

§1° Se a conduta for habitual:

Pena - prisdo, de trés a dez anos.

Fraude com prejuizo

§2° Se da conduta decorrer prejuizos para terceiros:

Pena - prisdo, de quatro a doze anos.

Fraude geradora de intervencao, liquidagdo ou faléncia

83° Se da conduta decorrer intervencao, liquidagdo extrajudicial ou
faléncia da instituicdo financeira:

Pena — prisdo, de cinco a quatorze anos.

84° Se a fraude, ainda que reiterada, exaurir-se na gestdo, sem outra
potencialidade lesiva, fica por esta absorvida.

Gestéo temeréria

Art. 367. Realizar operacdo de crédito que implique em
concentracdo de risco ndao admitida pelas normas do sistema financeiro
nacional ou, na falta destas, em volume suficiente para, em caso de
inadimplemento, levar ao colapso a institui¢ao:

Pena — prisdo, de dois a seis anos.
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Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem realizar
operacgdes sem a tomada de suficientes garantias de adimplemento.

Desvio de dinheiro

Art. 368. Desviar, para si ou para outrem, valores, titulos ou
qualquer outro bem de investidor, poupador ou consorciado, mediante
qualquer tipo de fraude, ainda que por meio eletronico:

Pena — priséo, de dois a cinco anos.

8 1° Aumenta-se a pena de um a dois tergos se o crime é cometido
mediante o concurso de duas ou mais pessoas.

Desvio qualificado

§ 2° Se o crime é cometido com abuso de confianga ou no exercicio
da profissao:

Pena - priséo, de dois a oito anos.

Fraude de informacdes

Art. 369. Induzir ou manter em erro, sécio, investidor ou reparticdo
publica competente, relativamente a operacdo ou situacao financeira:

Pena — prisdo, de dois a seis anos.

Paragrafo Gnico. Aumenta-se a pena de um a dois tergos se o crime
é cometido com a intencdo de obter vantagem para si ou para outrem.

Captacao ilegal

Art. 370. Captar recursos do publico em desacordo com lei, ato
normativo da autoridade monetéaria, prospecto ou publicidade:

Pena - prisdo, de dois a cinco anos.

Fraude contabil

Art. 371. Fraudar a contabilidade, inserindo operagdes inexistentes,
dados inexatos ou ndo incluindo operacgdes efetivamente realizadas:

Pena - priséo, de dois a cinco anos.

Omissao de informacéo obrigatoria

Art. 372. Deixar o ex-administrador de instituicdo financeira de
apresentar ao interventor, liquidante, ou administrador judicial, nos prazos
e condigdes estabelecidas em lei as informacOes, declaragbes ou
documentos de sua responsabilidade:

Pena - prisdo, de um a quatro anos.

Desvio de bens

Art. 373. Desviar, o proprietario ou detentor, bem alcancado pela
indisponibilidade legal resultante de intervencédo, liquidagéo extrajudicial
ou faléncia de institui¢do financeira:
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Pena - prisdo, de dois a seis anos.

Paragrafo Gnico. Na mesma pena incorrem:

I — o controlador, o administrador, diretor, gerente, interventor,
liquidante ou administrador judicial que desviar bens ou valores sob sua
administracao;

Il — quem, na condi¢do de administrador, diretor e gerente, se
apropriar de dinheiro, titulo, valor ou qualquer outro bem movel que tenha
a posse ou detencdo, em proveito préprio ou alheio.

Conluio em habilitacédo de crédito

Art. 374. Reconhecer como verdadeiro crédito inexistente
habilitado ou declarado na dissolucéo de institui¢do financeira:

Pena - prisdo, de dois a oito anos.

Falsidade ideol6gica em manifestacao

Art. 375. Omitir o interventor, liquidante ou administrador judicial
informacdo ou presta-la falsamente ou diversamente da que deveria ser
prestada a fim de alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - prisdo, de dois a oito anos.

Paragrafo Unico. Considera-se informacdo falsa a reclassificacdo de
contas no saneamento do balanco de instituicdo sob regime de dissolucéo
que ndo corresponda a realidade.

Empreéstimos vedados

Art. 376. Tomar ou receber, direta ou indiretamente, empréstimo
ou adiantamento, ou deferi-lo a controlador direto ou indireto ou a
integrante de bloco de controle, assim reconhecido pela legislagéo
societdria, a administrador, a membro de conselho estatutario, aos
respectivos conjuges, ascendentes ou descendentes, a parente na linha
colateral até o 2° grau, consanguineos ou afins, ou a sociedade cujo
controle seja exercido pelo tomador ou concedente dos valores, direta ou
indiretamente, ou por qualquer dessas pessoas:

Pena - priséo, de dois a seis anos.

Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem:

I - em nome proprio, como controlador ou na condicdo de
administrador da sociedade, conceder ou receber adiantamento de
honoréarios, remuneracdo, salario ou qualquer outro pagamento, nas
condicdes referidas neste artigo;

Il - de forma disfarcada ou dissimulada, promover a distribuicéo ou
receber lucros de instituicdo financeira.

Desvio de finalidade
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Art. 377. Aplicar, em finalidade diversa da prevista em lei ou
contrato, recursos provenientes de financiamento concedido por instituicao
financeira oficial ou por instituicdo credenciada para repassa-lo:

Pena - prisdo, de dois a seis anos.

81° Nas mesmas penas incorre quem:

| — obtiver, mediante fraude, financiamento, inclusive mediante
leasing, em instituicdo financeira;

Il — sem justa causa, deixar de aplicar no todo ou em parte 0s
recursos em sua devida finalidade.

§2° A pena prevista no paréagrafo anterior é aumentada de um tergo
se o crime é cometido em detrimento de instituicdo financeira oficial ou por
ela credenciada para o repasse de financiamento.

Evasao de divisas

Art. 378. Enviar ou fazer sair do Pais moeda, nacional ou
estrangeira, ou qualquer outro meio de pagamento ou instrumento de giro
de crédito, ou divisas em desacordo com a legislacdo aplicavel, ou
promover, a revelia da autoridade competente ou mediante fraude,
transferéncia, fisica ou escritural, contabil ou eletrdnica, de valores para o
exterior ou do exterior para o territorio nacional ou, ainda, realizar
transferéncias de valores no exterior com a finalidade de compensacao
privada de créditos existentes em territorio nacional:

Pena - prisédo, de trés a oito anos.

81° Nas mesmas penas incorre quem, por qualquer meio ou forma,
depositar, receber ou mantiver, em seu nome ou de terceiro, pessoa fisica
ou juridica, depositos no exterior ndo declarados ao orgdo federal
competente em territorio brasileiro.

82° A declaragdo a que se refere o 81° devera ser feita num prazo
maximo de trinta dias da efetivacdo do depdsito.

§3° E punido com a pena de dois a seis anos de prisio quem efetuar
operacgdo de cambio nédo autorizada com a finalidade de promover a evasao
de dividas, se ndo praticada conduta mais grave.

§4° E vedada toda e qualquer forma de beneficios ou vantagens
para a repatriacdo de recursos enviados, depositados, recebidos ou
mantidos ilicitamente no exterior, se ndo observadas as mesmas exigéncias
e critérios de tratamento previstos para quem mantiver recursos em
territorio nacional ou no exterior devidamente declarados.

Informacéo privilegiada

Art. 379. Utilizar informacéo relevante, ainda ndo divulgada ao
mercado, de que tenha conhecimento e que seja capaz de propiciar, para sSi
ou para outrem, vantagem indevida, mediante negociacdo, em nome
proprio ou de terceiro, com valores mobiliérios:



431

425

Pena — prisdo, de trés a seis anos.

Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem repassa informacédo
sigilosa relativa a fato relevante a que tenha tido acesso em razdo de cargo
ou posicdo que ocupe em sociedade emissora de valores mobiliarios
registrada junto a autoridade administrativa competente.

Manipulacéo de mercado

Art. 380. Realizar operagOes simuladas ou executar manobras
fraudulentas destinadas a elevar, manter ou baixar a cotagcdo de um valor
mobiliario, com o fim de obter vantagem indevida ou lucro, para si ou para
outrem, ou causar dano a terceiros:

Pena — prisdo, de quatro a oito anos.

Paragrafo unico. Se houver a obtencéo da vantagem ilicita, a pena
é de prisdo, de cinco a doze anos.

Exercicio irregular de cargo, profissdo, atividade ou funcdo no
mercado de valores mobiliario

Art. 381. Atuar, ainda que a titulo gratuito, no mercado de valores
mobilidrio, como administrador de carteira, agente autdbnomo de
investimento, auditor independente, analista ou consultor de valores
mobiliarios, agente fiduciario ou exercer qualquer cargo, profissdo,
atividade ou funcéo, sem estar, para esse fim, autorizado ou registrado
junto a autoridade administrativa competente, quando exigido por lei ou
regulamento:

Pena — prisdo, de um a trés anos.

Administracéao infiel

Art. 382. Prejudicar os interesses da massa em classificacdo de
créditos, em sua execucdo ou na liquidacdo dos ativos da instituicdo em
regime de dissolucdo por conluio com devedor ou por ndo empregar com
diligéncia os meios legais de recuperacéo:

Pena - prisdo, de trés a seis anos.

Paragrafo Unico. Aplica-se a pena em dobro se o agente solicitou
ou recebeu vantagem indevida para praticar a conduta.

Usura

Art. 383. Exigir, em desacordo com a legislacdo ou regulamento,
juro, comissdo ou qualquer tipo de remuneracdo sobre operacéo de credito
ou de seguro, administragdo de fundo matuo ou fiscal ou de consorcio,
servigo de corretagem ou distribuicdo de titulos ou valores mobiliarios:

Pena — prisdo, de quatro a seis anos.

81° Constitui crime da mesma natureza, sujeitando-se a mesma
pena, a usura pecuniaria ou real, assim considerada:
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| - cobrar juros, comissfes ou descontos percentuais, sobre dividas
em dinheiro superiores a taxa permitida por lei; cobrar agio superior a taxa
oficial de cambio, sobre quantia permutada por moeda estrangeira; ou,
ainda, emprestar sob penhor que seja privativo de instituicdo oficial de
crédito;

Il - obter, ou estipular, em qualquer contrato, abusando da
premente necessidade, inexperiéncia ou leviandade de outra parte, lucro
patrimonial que exceda o quinto do valor corrente ou justo da prestacéo
feita ou prometida.

82° Nas mesmas penas incorrem os procuradores, mandatarios ou
mediadores que intervierem na operacdo usuaria, bem como os cessionarios
de crédito usurario que, cientes de sua natureza ilicita, o fizerem valer em
sucessiva transmissao ou execucao judicial.

Fraude a fiscalizacéo

Art. 384. Fraudar a fiscalizacdo ou o investidor, inserindo ou
fazendo inserir, em documento comprobatério de investimento em titulos
ou valores mobiliarios, declaragdo falsa ou diversa da que dele deveria
constar:

Pena - prisdo, de quatro a seis anos.

Contabilidade paralela

Art. 385. Manter ou movimentar recurso ou valor paralelamente a
contabilidade exigida pela legislacéo ou regulamento:

Pena — prisdo, de quatro a seis anos.

Clausula geral

Art. 386. O juiz, considerando a magnitude dos prejuizos causados,
0 grau de abalo da confianca depositada no sistema financeiro nacional e a
pluralidade de vitimas, poderd aumentar as penas previstas neste Capitulo
de metade até o dobro.

Competéncia

Art. 387. Todos os crimes contra o sistema financeiro nacional
definidos neste Capitulo sdo de competéncia da Justica Federal, nos termos
do art. 109, inciso VI, da Constituicdo da Republica.

Capitulo 111
Da lavagem de capitais



433

427

Art. 388. Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagéo,
disposi¢cdo, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de infragédo penal:

Pena — prisdo, de trés a dezoito anos.

81° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a
utilizacdo de bens, direitos ou valores provenientes de infracdo penal:

| — 0s converte em ativos licitos;

Il — os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia,
guarda, tem em depdsito, movimenta ou transfere; ou

I11 — importa ou exporta bens com valores néo correspondentes aos
verdadeiros.

82° Incorre, ainda, na mesma pena quem:

| — utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou
valores provenientes de infragdo penal; ou

Il — participa de grupo, associagdo ou escritdrio tendo
conhecimento de que sua atividade principal ou secundéria é dirigida a
pratica de crimes previstos neste artigo.

83° A pena sera aumentada de um a dois tercos se os crimes
definidos neste artigo forem cometidos de forma reiterada ou por
intermédio de organizagdo criminosa.

84° Se 0 agente efetuar transagOes ou operagdes com o fim de
evitar a comunicacdo obrigatoria de transacdo realizada acima do limite
fixado pela autoridade competente, de que trata a lei especial, a pena é de
prisdo, de dois a seis anos, se o fato ndo constituir crime mais grave.

85° O processo e julgamento dos crimes de lavagem de dinheiro:

| — obedecem as disposicdes relativas ao procedimento comum, da
competéncia do juiz singular;

Il - independem do processo e julgamento das infracdes penais
antecedentes, ainda que praticados em outro pais, cabendo ao juiz
competente para os crimes previstos nesta Lei a decisdo sobre a unidade de
processo e julgamento;

I11 - sdo da competéncia da Justica Federal:

a) quando praticados contra a ordem econémico-financeira, ou em
detrimento de bens, servicos ou interesses da Unido, ou de suas entidades
autarquicas ou empresas publicas;

b) quando a infracdo penal antecedente for de competéncia da
Justica Federal.

Capitulo IV
Dos crimes contra a ordem econémica

Ajuste para eliminacéo da concorréncia
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Art. 389. Abusar do poder econdémico, dominando o mercado ou
eliminando, total ou parcialmente, a concorréncia mediante qualquer forma
de ajuste ou acordo de empresas:

Pena — prisdo, de trés a oito anos.

Prética de cartel

Art. 390. Formar acordo, convénio, ajuste ou alianca entre
ofertantes visando:

I — a fixacdo artificial de precos ou quantidades vendidas ou
produzidas;

Il —ao controle regionalizado do mercado por empresa ou grupo de
empresas; ou

1l — ao controle, em detrimento da concorréncia, de rede de
distribuigéo ou de fornecedores:

Pena — prisdo, de trés a oito anos.

Art. 391. Nos crimes previstos neste Capitulo, assim como nos
crimes relacionados a pratica de cartel previstos no Capitulo sobre o0s
crimes contra o sistema de contrataces publicas, bem como nos crimes de
associagdo e organizacao criminosa para a préatica de crime contra a ordem
econdmico-financeira, a celebracdo de acordo de leniéncia, nos termos de
lei propria, determina a suspenséo do curso do prazo prescricional e impede
o oferecimento da denuincia com relagdo ao agente beneficiario.

81° Cumprido o acordo de leniéncia pelo agente, extingue-se
automaticamente a punibilidade dos crimes a que se refere o caput deste
artigo.

82° Descumprido o acordo, desaparece 0 Obice impeditivo para o
oferecimento da dendncia e volta a fluir o prazo prescricional.

Capitulo V
Dos crimes falimentares

Fraude contra faléncia ou recuperacéo judicial ou extrajudicial

Art. 392. Praticar ato fraudulento de que resulte ou possa resultar
prejuizo aos credores, antes ou depois da sentenca que decretar a faléncia,
ou que conceder a recuperacdo judicial ou homologar a recuperacdo
extrajudicial, com o fim de obter ou assegurar vantagem indevida para si ou
para outrem:

Pena — prisdo, de trés a seis anos.

81° A pena aumenta-se de um sexto a um terco se o agente:

| — elabora escrituracdo contabil ou balanco com dados inexatos;
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Il — omite, na escrituracdo contabil ou no balango, lancamento que
deles deveria constar, ou altera escrituragdo ou balanco verdadeiros;

Il — destroi, apaga ou corrompe dados contabeis ou negociais
armazenados em computador ou sistema informatizado;

I11 — simula a composic¢éo do capital social; ou

IV — destroi, oculta ou inutiliza, total ou parcialmente, 0s
documentos de escrituracdo contébil obrigatdrios.

Contabilidade paralela

82° A pena é aumentada de um terco até metade se o devedor
manteve ou movimentou recursos ou valores paralelamente a contabilidade
exigida pela legislacéo.

83° Nas mesmas penas incidem os contadores, técnicos contabeis,
auditores e outros profissionais que, de qualquer modo, concorrerem para
as condutas criminosas descritas neste artigo, na medida de sua
culpabilidade.

Reducéo ou substitui¢céo da pena

84° Tratando-se de faléncia de microempresa ou de empresa de
pequeno porte, e ndo se constatando pratica habitual de condutas
fraudulentas por parte do falido, podera o juiz reduzir a pena de prisdo até a
metade.

Violacéo de sigilo empresarial

Art. 393. Violar, explorar ou divulgar, sem justa causa, sigilo
empresarial ou dados confidenciais sobre operagfes ou Servicos,
contribuindo para a condugdo do devedor a estado de inviabilidade
econémica ou financeira:

Pena — priséo, de dois a quatro anos.

Divulgacéo de informacdes falsas

Art. 394. Divulgar, por qualquer meio, informacdo falsa sobre
devedor em recuperacdo judicial, com o fim de leva-lo a faléncia ou de
obter vantagem:

Pena — priséo, de dois a quatro anos.

Inducéo a erro

Art. 395. Sonegar ou omitir informagdes ou prestar informagoes
falsas no processo de faléncia, de recuperacdo judicial ou extrajudiciall,
com o fim de induzir a erro o juiz, o Ministério Publico, os credores, a
assembleia geral de credores, o Comité ou o administrador judicial:

Pena — priséo, de dois a quatro anos.

Favorecimento de credores
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Art. 396. Praticar ato de disposi¢cdo ou oneragdo patrimonial ou
gerador de obrigacdo, destinado a favorecer um ou mais credores em
prejuizo dos demais, antes ou depois da sentenca que decretar a faléncia,
que conceder a recuperacdo judicial ou homologar plano de recuperacio
extrajudicial:

Pena — prisdo, de dois a cinco anos.

Paragrafo Gnico. Nas mesmas penas incorre o credor que, em
conluio com o agente, possa beneficiar-se de ato previsto no caput deste
artigo.

Desvio, ocultacdo ou apropriacdo de bens

Art. 397. Apropriar-se, desviar ou ocultar bens pertencentes ao
devedor sob recuperacdo judicial ou & massa falida, inclusive por meio da
aquisicao por interposta pessoa:

Pena — priséo, de dois a quatro anos.

Aquisicao, recebimento ou uso ilegal de bens

Art. 398. Adquirir, receber, usar, ilicitamente, bem que sabe
pertencer a massa falida ou influir para que terceiro, de boa-fé, o adquira,
receba ou use:

Pena — priséo, de dois a quatro anos.

Habilitacéo ilegal de crédito

Art. 399. Apresentar, em faléncia, recuperacdo judicial ou
recuperacdo extrajudicial, relacdo de créditos, habilitacdo de créditos ou
reclamacéo falsas, ou juntar a elas titulo falso ou simulado:

Pena — priséo, de dois a quatro anos.

Violacgédo de impedimento

Art. 400. Adquirir o juiz, o 6rgdo do Ministério Publico, o
administrador judicial, o gestor judicial, o perito, o avaliador, o escrivéo, o
oficial de justica ou o leiloeiro, por si ou por interposta pessoa, bens de
massa falida ou de devedor em recuperacéo judicial, ou, em relagdo a estes,
entrar em alguma especulacdo de lucro, quando tenham atuado nos
respectivos processos:

Pena — prisdo, de dois a doze anos.

Disposicdes comuns

Art. 401. Na faléncia, na recuperagédo judicial e na recuperagédo
extrajudicial de sociedades, o0s seus socios, diretores, gerentes,
administradores e conselheiros, de fato ou de direito, bem como o
administrador judicial, equiparam-se ao devedor ou falido para todos os
efeitos penais, na medida de sua culpabilidade.
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Art. 402. Sdo efeitos da condenagdo por crime previsto neste
Capitulo:

| —a inabilitacdo para o exercicio de atividade empresarial;

Il — o impedimento para o exercicio de cargo ou funcdo em
conselho de administracdo, diretoria ou geréncia das sociedades;

Il — a impossibilidade de gerir empresa por mandato ou por gestao
de negacio.

81° Os efeitos de que trata este artigo deverdo ser motivadamente
declarados na sentenca.

82° Transitada em julgado a sentenca penal condenatoria, seréd
notificado o Registro Publico de Empresas.

Capitulo VI
Dos crimes de concorréncia desleal

Art. 403. Publicar, por qualquer meio, falsa afirmagdo, em
detrimento de concorrente, com o fim de obter vantagem:

Pena — priséo, de seis meses a dois anos.

Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem:

| — usa expressdo ou sinal de propaganda alheios, ou os imita, de
modo a criar confuséo entre os produtos ou estabelecimentos;

Il — usa, indevidamente, nome comercial, titulo de estabelecimento
ou insignia alheios ou vende, expde ou oferece a venda ou tem em estoque
produto com essas referéncias;

Il — divulga, explora ou utiliza, sem autorizagdo, conhecimentos,
informacdes ou dados confidenciais, utilizaveis na inddstria, comércio ou
prestacdo de servigos, excluidos aqueles que sejam de conhecimento
publico ou que sejam evidentes para um técnico no assunto, a que teve
acesso mediante relacdo contratual ou empregaticia, mesmo apos o término
do contrato;

IV — divulga, explora ou utiliza, sem autoriza¢do, conhecimentos
ou informaces a que se refere o inciso anterior, obtidos por meios ilicitos
Ou a que teve acesso mediante fraude.

Acéo penal

Art. 404. Nos crimes previstos neste Capitulo, somente se procede
mediante queixa.

TITULO XV
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DOS CRIMES CONTRA INTERESSES METAINDIVIDUAIS

Capitulo |
Dos crimes contra o meio ambiente

Secao I
Dos crimes contra a fauna

Caca a espécimes da fauna silvestre

Art. 405. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da
fauna silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem a devida permissao,
licenga ou autorizagdo da autoridade competente, ou em desacordo com a
obtida:

Pena — prisdo, de dois a quatro anos.

8§1° Incorre na pena de priséo, de um a dois anos:

I — quem impede a procriagao da fauna, sem licenga, autorizagdao ou
em desacordo com a obtida;

Il — quem modifica, danifica ou destr6i ninho, abrigo ou criadouro
natural de espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratoria,;

IIT — quem vende, expde a venda, exporta ou adquire, guarda, tem
em cativeiro ou deposito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da
fauna silvestre, nativa ou em rota migratéria, bem como produtos e objetos
dela oriundos, provenientes de criadouros ndo autorizados ou sem a devida
permissao, licenca ou autorizagao da autoridade competente.

§2° No caso de guarda doméstica de Uinico exemplar de espécie
silvestre ndo considerada ameacgada de extingdo, pode o juiz, considerando
as circunstancias, deixar de aplicar a pena.

§3° Sdo espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as
espécies nativas, migratorias, aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou
parte de seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territorio
brasileiro, ou aguas jurisdicionais brasileiras.

84° A pena ¢ aumentada de metade se o crime ¢ praticado:

I — contra espécie rara ou considerada ameacada de extingdo, ainda
que somente no local da infracao;

II — em periodo proibido a caga;

Il — durante a noite;

IV — com abuso de licenga;

V — em unidade de conservacao; ou

VI — com emprego de métodos ou instrumentos capazes de
provocar destrui¢do em massa.

85° A pena ¢ aumentada até o dobro se o crime decorre do exercicio
de caga profissional.

86° As disposicdes deste artigo ndo se aplicam aos atos de pesca.
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Exclusdo do crime

87° Nao serd considerado crime nos termos deste artigo a apanha
de insetos e outros invertebrados no caso de atividades cientificas ou
didaticas ou de controle de pragas e de doencas, desde que realizadas por
especialistas de universidades e institutos de pesquisas.

Exportacéo de produtos da fauna silvestre

Art. 406. Exportar, para 0 exterior, peles, couros, produtos ou
objetos de espécimes da fauna silvestre, sem autorizacdo legal ou
regulamentar, sem outorga da autoridade ambiental competente ou em
desacordo com a obtida:

Pena — prisdo, de dois a seis anos.

Paragrafo Unico. Aumenta-se a pena do caput até a metade se
houver intuito de lucro.

Introducao irregular de espécime no Pais

Art. 407. Introduzir espécime animal no Pais sem parecer técnico
oficial favoravel e licenca expedida por autoridade competente:

Pena - prisdo, de trés meses a um ano.

Maus tratos a animais

Art. 408. Praticar ato de abuso ou maus tratos a animais
domésticos, domesticados ou silvestres, nativos ou exoticos:

Pena — prisdo, de um a trés anos.

8§1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa
ou cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos,
quando existirem recursos alternativos.

§2° A pena ¢ aumentada de um terco se ocorre lesdo grave
permanente ou mutilagdo do animal.

83° A pena é aumentada de metade se ocorre morte do animal.

Promocéao de confronto entre animais

Art. 409. Promover, financiar, organizar ou participar de confronto
entre animais de que possa resultar leséo, mutilacdo ou morte:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

81° A pena ¢ aumentada de metade se ocorre lesdo grave
permanente ou mutilacdo do animal.

82° A pena € aumentada do dobro se ocorre morte do animal.

Emissao de efluentes em aguas

Art. 410. Provocar, pela emissao de efluentes ou carreamento de
materiais, 0 perecimento de espécimes da fauna aquatica existentes em rios,
lagos, agudes, lagoas, baias ou aguas jurisdicionais brasileiras:
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Pena — priséo, de dois a quatro anos.

Pardgrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem:

I — causa degradagdo em viveiros, acudes ou estacoes de
aqiiicultura de dominio publico;

IT — explora campos naturais de invertebrados aquéticos e algas,
sem licenga, permissdo ou autorizagao da autoridade competente;

IIT — fundeia embarcagdes ou lanca detritos de qualquer natureza
sobre bancos de moluscos ou corais, devidamente demarcados em carta
nautica;

IV — utiliza substancias tdxicas ou assemelhadas para limpeza de
embarcacGes de qualquer espécie, causando danos a flora e a fauna
maritima.

Pesca proibida

Art. 411. Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em
lugares interditados por 6rgdo competente:

Pena — prisdao, de um ano a trés anos.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem:

I - pesca espécies que devam ser preservadas ou espécimes com
tamanhos inferiores aos permitidos;

Il - pesca quantidades superiores as permitidas, ou mediante a
utilizacdo de aparelhos, petrechos, técnicas e métodos ndo permitidos;

IIT - transporta, comercializa, beneficia ou industrializa espécimes
provenientes da coleta, apanha e pesca proibidas.

Pesca com explosivos ou substancia toxica

Art. 412. Pescar mediante a utilizagdo de:

I - explosivos ou substancias que, em contato com a dagua,
produzam efeito semelhante; ou

II - substancias toxicas, ou outro meio proibido pela autoridade
competente:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Pesca ou caca de cetaceos

Art. 413. Pescar ou cacar cetaceos em aguas territoriais brasileiras:

Pena — prisdo, de um a trés anos.

81° A pena é aumentada de um tergo se o delito for cometido em
periodo de reproducdo, gestacdo ou amamentag&o.

82° A pena e aumentada do dobro se ocorre a morte do animal.

Aumento de pena
Art. 414. Nos casos em que a pesca atingir espécies ameacadas de
extingdo, a pena serd aumentada de metade.
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Conceito de pesca

Art. 415. Considera-se pesca todo ato de retirar, extrair, coletar,
apanhar, apreender ou capturar espécimes dos grupos dos peixes,
crustaceos, cetdceos, moluscos e vegetais hidrobios, suscetiveis ou ndo de
aproveitamento economico, ressalvadas as espécies ameacadas de extingao,
constantes nas listas oficiais da fauna e da flora.

Secao 11
Dos crimes contra a flora

Destruicéo ou dano de vegetacao de preservagdo permanente

Art. 416. Destruir, danificar ou impedir a regeneracdo natural de
floresta, mata, selva e demais formas de vegetagdo em area considerada de
preservacdo permanente, ou utilizd-la com infringéncia das normas de
protecao:

Pena - prisdo, de dois a cinco anos.

81° Se o crime for culposo, a pena sera reduzida da metade.

Corte de arvore

82° Cortar arvore em floresta considerada de preservacéo
permanente, sem permissdo da autoridade competente:

Pena - prisdo, de um a dois anos.

Destruicdo ou dano de vegetacdo em estagio de regeneracao

Art. 417. Destruir ou danificar vegetacdo primaria ou secundaria,
em estagio avangado ou médio de regeneracdo, do Bioma Mata Atlantica,
Floresta Amazonica ou Cerrado, ou utilizd-la com infringéncia das normas
de protecao:

Pena - priséo, de dois a cinco anos.

Paragrafo unico. Se 0 crime for culposo, a pena sera reduzida da
metade.

Dano em Unidade de Conservacao

Art. 418. Causar dano a flora, & fauna e aos demais atributos
naturais das Unidades de Conservacao de protecdo integral e de suas zonas
de amortecimento:

Pena — priséo, de dois a cinco anos.

81° Se o dano a flora, a fauna e aos demais atributos naturais
ocorrerem em Unidade de Conservacdo de uso sustentdvel ou em suas
zonas de amortecimento, a pena serd de um a quatro anos de priséo.
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82° Se o crime for culposo, a pena de sera de um a trés anos de
priséo.

Incéndio em mata ou floresta

Art. 419. Provocar incéndio em mata ou floresta:

Pena - prisdo, de dois a cinco anos.

Pardagrafo unico. Se o crime é culposo, a pena ¢ de prisao, de seis
meses a um ano.

Fabricacéo, venda ou solta de baldes

Art. 420. Fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam
provocar incéndios nas florestas e demais formas de vegetacdo, em areas
urbanas ou qualquer tipo de assentamento humano:

Pena - prisdo, de um a trés anos, ou multa.

Extracdo de minerais em area de preservacao permanente

Art. 421. Extrair de florestas de dominio publico ou situadas em
areas consideradas de preservacdo permanente, sem prévia autorizacao,
pedra, areia, cal ou qualquer espécie de minerais:

Pena - prisdo, de um a quatro anos.

Paragrafo Unico. A pena podera ser reduzida de metade nos casos
em que se comprovar a inexisténcia de interesse comercial ou financeiro e
se destinar a extracdo ao interesse exclusivamente domeéstico ou familiar.

Corte irregular de madeira

Art. 422. Cortar ou transformar em carvdo vegetacdo imune ao
corte ou madeira encontrada em restingas e caatingas, para fins industriais,
energéticos ou para qualquer outra exploracdo, econémica ou ndo, em
desacordo com as determinagdes legais:

Pena - prisdo, de um a dois anos.

Aquisicao de produto vegetal sem licenca

Art. 423. Receber ou adquirir, para fins comerciais, energéticos ou
industriais, madeira, lenha, carvao e outros produtos de origem vegetal,
sem exigir a exibi¢do de licen¢a do vendedor, outorgada pela autoridade
competente, e sem munir-se da via que devera acompanhar o produto até
final beneficiamento:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expoe a
venda, tem em depdsito, transporta ou guarda madeira, lenha, carvado e
outros produtos de origem vegetal, sem licenga valida para todo o tempo da
viagem ou do armazenamento, outorgada pela autoridade competente.
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Destrui¢éo ou dano de vegetacdo de ornamentagdo ou imune ao
corte

Art. 424. Destruir ou danificar, sem licenca ou autorizagiao da
autoridade competente, vegetagdo de ornamentacdo de logradouros
publicos ou declarada imune ao corte:

Pena - prisdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Desmatamento em terra de dominio publico

Art. 425. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta,
plantada ou nativa, em terras de dominio publico ou devolutas, sem
autorizacao do 6rgao competente:

Pena — prisdo, de dois a cinco anos.

81° Se a area explorada for superior a mil hectares, a pena sera
aumentada de um ano por milhar de hectare.

§2° Nio é crime a conduta praticada quando necessaria a
subsisténcia imediata pessoal do agente ou de sua familia.

Ingresso em Unidade de Conservacao

Art. 426. Penetrar em Unidade de Conservacdo conduzindo
substancias ou instrumentos proprios para caca ou para exploracdo de
produtos ou subprodutos florestais sem licenga da autoridade competente:

Pena — prisdo, de seis meses a um ano.

Aumento de pena

Art. 427. Nos crimes previstos nesta Sec¢do, a pena ¢ aumentada de
um sexto a um terco Se:

I - do fato resulta a diminui¢do de aguas naturais, a erosao do solo
ou a modificacao do regime climético; ou

II - o crime ¢ cometido:

a) no periodo de queda das sementes;

b) no periodo de formacao de vegetagdes;

c) contra espécies raras ou ameacadas de extin¢do, ainda que a
ameaga ocorra somente no local da infragao;

d) em época de seca ou inundagao; ou

e) durante a noite, em domingo ou feriado.

Secao 111
Da poluiciio e outros crimes ambientais

Poluicéo
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Art. 428. Causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em risco de dano a satde humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destruicao significativa da flora:

Pena - prisdo, de um a quatro anos.

81° Se o crime ¢ culposo:

Pena - prisdo, de seis meses a um ano.

§2° Se o crime:

I - tornar uma area, urbana ou rural, impropria para a ocupacao
humana;

I - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos
a saude da populagdo;

III - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrup¢ao do
abastecimento publico de 4gua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por langamento de residuos soélidos, liquidos ou
gasosos, ou detritos, 0leos ou substancias oleosas, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos; ou

VI - resultar de omissdo na adocdo de medidas exigidas pela
autoridade competente em caso de risco de dano ambiental grave ou
irreversivel:

Pena - prisdo, de dois a cinco anos.

Exploracao cientifica irregular

Art. 429. Executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais
ou explorar matéria prima pertencente a Unido, sem a competente
autorizacdo, permissdo, concessao ou licenga, ou em desacordo com a
obtida:

Pena — priséo, de um a trés anos.

81° Nas mesmas penas incorre quem:

| - deixar de recuperar a area pesquisada ou explorada, nos termos
da autorizacdo, permissao, licenca, concessao ou determinacdo do 6rgao
competente;

Il - sem autorizacédo legal, adquirir, transportar, industrializar, tiver
consigo, consumir ou comercializar produtos ou matéria-prima, obtidos na
forma prevista no caput deste artigo.

82° Aumenta-se a pena de um terco a dois tercos quando a
atividade for em area indigena.

Producéo e comercializacdo irregular de substancia toxica

Art. 430. Produzir, processar, embalar, importar, exportar,
comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em depoésito ou
usar produto ou substincia toxica, perigosa ou nociva a saude humana ou
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ao meio ambiente, mesmo que na forma de embalagens descartadas, em
desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis, nos seus regulamentos,
licenga ou autorizagé&o:

Pena - prisdo, de um a quatro anos.

§1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os
utiliza em desacordo com as normas ambientais, de seguranca, licenga ou
autorizacao;

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza,
recicla ou da destinagdo final a residuos tOxicos, perigosos ou nocivos a
salde humana ou ao meio ambiente, de forma diversa da estabelecida em
lei ou regulamento, licenca ou autorizacao.

§2° Se 0 produto ou a substancia for nuclear ou radioativa, a pena é
aumentada de metade.

8§3° Se o crime ¢ culposo:

Pena - prisdo, de seis meses a dois anos.

Construcéo ou reforma potencialmente poluidores

Art. 431. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar,
em qualquer parte do territorio nacional, estabelecimentos, obras ou
servigos potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizagdo dos 6rgaos
ambientais competentes:

Pena - prisdo, de um a trés anos.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem deixa de adotar as
medidas de precaugdo, mitigadoras, compensatorias, de controle e
monitoramento estipuladas na licenca ou autoriza¢ao dos 6rgdos ambientais
competentes ou determinadas pela autoridade competente, bem como quem
descumpre os termos ou condicdes fixados na licenga ou autorizacdo
ambiental.

Disseminacgéo de doenca ou praga

Art. 432. Disseminar doenga ou praga ou espécies que possam
causar dano a agricultura, a pecuaria, a fauna, a flora, aos recursos hidricos
OU aos ecossistemas:

Pena - prisdo, de um a quatro anos.

Paragrafo Gnico. Se o crime é culposo:

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos.

Aumento de pena

Art. 433. Nos crimes dolosos previstos nesta Secdo, as penas serao
aumentadas:

I - de um sexto a um tergo se resulta dano irreversivel a flora, a
fauna ou ao meio ambiente em geral,
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Il — de um terco até a metade, se praticada no interior das Unidades
de Conservacéo;

I1I - até o dobro, se resultar a morte de outrem.

Paragrafo unico. As penalidades previstas neste artigo somente
serdo aplicadas se do fato ndo resultar crime mais grave.

Secao IV
Dos crimes contra o ordenamento urbano e o patrimonio
cultural

Destruicé@o ou deterioracao de bem protegido

Art. 434. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

I - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou
decisdo judicial; ou

Il - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagdo
cientifica ou similar protegido por lei, ato administrativo ou decisdo
judicial:

Pena - prisdo, de um a trés anos.

Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena ¢ de seis meses a
um ano de priséo.

Alteracéo de edificacéo ou local protegido

Art. 435. Alterar o aspecto ou estrutura de edificagdo ou local
especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisao judicial, em
razdo de seu valor paisagistico, ecologico, turistico, artistico, historico,
cultural, religioso, arqueologico, etnografico ou monumental, sem
autorizagdo da autoridade competente ou em desacordo com a concedida:

Pena - prisdo, de um a trés anos.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena é de prisdo, de seis
meses a um ano.

Construcéo em solo nao edificavel

Art. 436. Promover constru¢do em solo total ou parcialmente ndo
edificavel, ou no seu entorno, assim considerado por lei, ato administrativo
ou decisdo judicial, em razdo de seu valor arqueoldgico, artistico,
cientifico, cultural, espeleolégico, histérico, monumental paisagistico,
paleontologico, religioso ou turistico:

Pena - prisdo, de um a dois anos.

Pichacao
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Art. 437. Pichar ou por outro meio conspurcar edificagdo,
mobiliario ou monumento urbano:

Pena - prisdo, de trés meses a um ano.

81° Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em
virtude do seu valor artistico, arqueologico ou historico, a pena ¢ de seis
meses a um ano de priséo.

§2° Nio constitui crime a pratica de grafite realizada com o
objetivo de wvalorizar o patriménio publico ou privado mediante
manifestacdo artistica, desde que consentida pelo proprietario e, quando
couber, pelo locatario ou arrendatario do bem privado e, no caso de bem
publico, com a autorizacdo do Orgdo competente e a observancia das
posturas municipais e das normas editadas pelos 6rgdos governamentais
responsaveis pela preservacdo e conservagao do patrimonio histdrico e
artistico nacional.

Comeércio irregular de antiguidades

Art. 438. Exercer o comércio de antiguidades, bens culturais ou
obras de arte em desconformidade com as exigéncias legais ou
regulamentares:

Pena — prisdo, de um a dois anos.

Paragrafo Unico. Equipara-se a atividade comercial qualquer forma
de comeércio irregular ou clandestino, inclusive o exercido em residéncia.

Venda ou transacédo de coisa fora do comércio

Art. 439. Vender, expor a venda ou de qualquer outra forma
transacionar bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou
decisdo judicial, e considerado coisa fora do comércio, em razdo de seu
valor arqueoldgico, artistico, cientifico, cultural, espeleoldgico, historico,
museoldgico, paleontoldgico, religioso ou turistico:

Pena — prisdo, de dois a quatro anos.

Secao V
Dos crimes contra a administracio ambiental

Concessao irregular de licenca, autoriza¢do ou permissao

Art. 440. Conceder o servidor publico licenga, autorizagdo ou
permissdao em desacordo com as normas ambientais, para as atividades,
obras ou servigos cuja realizacdo depende de ato autorizativo do Poder
Publico:

Pena - prisdo, de dois a cinco anos.

Paragrafo unico. Se o crime € culposo, a pena ¢ de um a trés anos
de priséo.
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Estudo ou laudo falso ou incompleto

Art. 441. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessao
florestal ou qualosiquer outro procedimento administrativo, estudo, laudo,
planta, diagnostico, informagdo ou relatorio ambiental total ou
parcialmente falso, incompleto ou enganoso, inclusive por omissao:

Pena - prisdo, de trés a seis anos.

8§1° Incorre nas mesmas penas quem:

| — efetuar modificacdo de projeto ou de funcionamento de
atividade objeto de licenciamento ambiental em relacdo as descricdes e
especificidades do estudo, laudo ou relatério mencionado no caput, sem
prévia comunicacdo e aprovacdo pelo Orgdo ambiental competente,
atualizando os documentos, em sendo o caso;

I — deixar de implementar as medidas de monitoramento,
mitigacdo ou compensacdo contidas no estudo, laudo ou relatdrio
mencionados no caput e homologadas pelo 6rgéo ambiental, assim como as
que este determinar; ou

1l — omitir a verdade, sonegar informacdo ou dado técnico em
procedimento de licenciamento ou de autorizacdo ambiental, concessao
florestal ou em qualquer outro procedimento administrativo ambiental.

§2° A pena ¢ aumentada de um a dois tergos se ha dano
significativo ao meio ambiente, em decorréncia do uso da informacao falsa,
incompleta ou enganosa, ou das circunstancias indicadas no 81° deste
artigo.

8§3° Se o crime é culposo:

Pena - prisdo, de um a trés anos.

Capitulo 11
Dos crimes contra as relacdes de consumo

Omisséo de informacao sobre nocividade de produto

Art. 442. Omitir dizeres ou sinais ostensivos sobre a nocividade ou
periculosidade de produtos, nas embalagens, nos involucros, recipientes ou
publicidade:

Pena — priséo, de seis meses a dois anos.

81° Incorrerd nas mesmas penas quem deixar de alertar, mediante
recomendag0es escritas ostensivas, sobre a periculosidade do servico a ser
prestado.

§2° Se o crime é culposo:

Pena — prisdo, de seis meses a um ano, ou multa.

Omissdo de comunicacéo de nocividade de produto
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Art. 443. Deixar de comunicar a autoridade competente e aos
consumidores a nocividade ou periculosidade de produtos cujo
conhecimento seja posterior & sua colocagdo no mercado:

Pena — priséo, de seis meses a dois anos.

Paragrafo Unico. Incorrerd nas mesmas penas quem deixar de
retirar do mercado, imediatamente quando determinado pela autoridade
competente, 0s produtos nocivos ou perigosos.

Execucdo irregular de servico perigoso

Art. 444. Executar servico de alto grau de periculosidade,
contrariando determinacéo de autoridade competente:

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos.

Paragrafo Unico. As penas deste artigo séo aplicaveis sem prejuizo
das correspondentes a lesdo corporal e a morte.

Afirmacéo falsa sobre produto ou servico

Art. 445, Fazer afirmacéo falsa ou enganosa, ou omitir informacéo
relevante sobre a natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca,
desempenho, durabilidade, preco ou garantia de produtos ou servicos:

Pena — priséo, de um a cinco anos.

81° Incorrerd nas mesmas penas quem patrocinar a oferta.

82° Se o crime é culposo:

Pena — prisdo, de um a dois anos.

Publicidade enganosa

Art. 446. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber
ser enganosa ou abusiva:

Pena — priséo, de seis meses a dois anos.

Publicidade prejudicial ou perigosa

Art. 447. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber
ser capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou
perigosa a sua salde ou seguranca:

Pena — priséo, de seis meses a dois anos.

Emprego de peca usada em reparacdo de produto

Art. 448. Empregar na reparacdo de produtos, pe¢a ou componentes
de reposi¢do usados, sem autorizacdo do consumidor, tornando o produto
perigoso ou Nocivo ao consumo:

Pena — priséo, de seis meses a dois anos.

Coacdo na cobranca de divida
Art. 449. Utilizar, na cobranca de dividas, de ameaca, coacéo,
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violéncia fisica ou moral, afirmacdes falsas incorretas ou enganosas ou de
qualquer outro  procedimento que exponha 0 consumidor,
injustificadamente, a ridiculo ou a constrangimento, ou que interfira com
seu trabalho, descanso ou lazer:

Pena — prisdo, de um a quatro anos, sem prejuizo da correspondente
a violéncia.

Favorecimento de comprador

Art. 450. Favorecer ou preferir, sem justa causa, comprador ou
fregués, ressalvados os sistemas de entrega ao consumo por intermédio de
distribuidores ou revendedores:

Pena - prisdo, de seis meses a dois anos, ou multa.

Venda de mercadoria irregular

Art. 451. Vender ou expor a venda mercadoria cujo fabrico haja
desatendido a determinagdes oficiais, quanto ao peso e composi¢éo, ou cuja
embalagem, tipo, especificacdo, peso ou composic¢do esteja em desacordo
com as prescricdes legais, ou que ndo corresponda a respectiva
classificacéo oficial:

Pena - prisdo, de seis meses a dois anos.

Paragrafo Unico. Se a agdo for culposa, a pena sera de seis meses a
um ano, ou multa.

Mistura irregular de géneros e mercadorias

Art. 452, Misturar géneros e mercadorias de espécies diferentes,
para vendé-los ou expb-los a venda como puros; misturar géneros e
mercadorias de qualidades desiguais para vendé-los ou exp6-los a venda
por preco estabelecido para os de mais alto custo:

Pena - prisdo, de um a dois anos.

Paragrafo Unico. Se a acdo for culposa, a pena sera de seis meses a
um ano, ou multa.

Fraude de precos

Art. 453. Fraudar precos por meio de:

a) alteracdo, sem modificacdo essencial ou de qualidade, de
elementos tais como denominacgdo, sinal externo, marca, embalagem,
especificacdo técnica, descricdo, volume, peso, pintura ou acabamento de
bem ou servico;

b) divisdo em partes de bem ou servico, habitualmente oferecido a
venda em conjunto;

¢) juncdo de bens ou servigos, comumente oferecidos a venda em
separado; ou

d) aviso de inclusao de insumo ndo empregado na producao do bem
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Ou na prestacdo dos servigos;
Pena - prisdo, de um a dois anos.

Venda de mercadoria impropria para consumo

Art. 454. Vender, ter em depdsito para vender ou expor a venda ou,
de qualquer forma, entregar matéria-prima ou mercadoria, em condi¢fes
improprias ao consumo:

Pena - prisdo, de seis meses a dois anos.

Paragrafo Unico. Se a agéo for culposa, a pena sera de seis meses a
um ano, ou multa.

Enganacéo do consumidor

Art. 455. Enganar, no exercicio de atividade comercial, o
consumidor ou usuario, por via de indicagdo ou afirmacdo falsa ou
enganosa sobre a natureza, qualidade, quantidade, seguranca, desempenho,
durabilidade, preco ou garantia de bem ou servigo, utilizando-se de
qualquer meio, inclusive a veiculacdo ou divulgacdo publicitaria:

Pena - prisdo, de um a dois anos.

Disposi¢do comum

Art. 456. Para o0s crimes previstos neste Capitulo, sdo
circunstancias que podem agravar a pena de um terco até a metade:

| - serem cometidos em época de grave crise econémica ou por
ocasido de calamidade;

Il - ocasionarem grave dano individual ou coletivo;

I11 - dissimular-se a natureza ilicita do procedimento;

IV - quando cometidos em detrimento de menor de dezoito ou
maior de sessenta anos ou de pessoas portadoras de deficiéncia mental
interditadas ou ndo; ou

V - serem praticados em operacGes que envolvam alimentos ou
medicamentos.

Capitulo 111
Dos crimes relativos a loteamentos e condominios

Loteamento irregular

Art. 457. Dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou
desmembramento do solo para fins urbanos, sem autorizacdo do 0Orgdo
publico competente, sem observancia das determinacgdes constantes do ato
administrativo de licenca, ou em desacordo com as disposi¢des das normas
pertinentes do Distrito Federal, Estados e Municipios:

Pena — priséo, de um a quatro anos.
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Afirmacéao falsa em loteamento

Art. 458. Fazer ou veicular em proposta, contrato, prospecto ou
comunicagdo ao publico ou a interessados, afirmacdo falsa sobre a
legalidade de loteamento ou desmembramento do solo para fins urbanos,
ou ocultar fraudulentamente fato a ele relativo:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Registro irregular de loteamento

Art. 459. Registrar loteamento ou desmembramento ndo aprovado
pelos 6rgdos competentes, registrar o0 compromisso de compra e venda, a
cessdo ou promessa de cessao de direitos, ou efetuar registro de contrato de
venda de loteamento ou desmembramento néo registrado:

Pena — prisdo, de um a dois anos.

Afirmacdao falsa em construcéo de condominio

Art. 460. Promover incorporacgéo, fazendo, em proposta, contratos,
prospectos ou comunicacdo ao publico ou aos interessados, afirmacéo falsa
sobre a construcdo do condominio, alienacdo das fracGes ideais do terreno
ou sobre a construcdo das edificacdes:

Pena — priséo, de um a cinco anos.

Paragrafo Unico. Incorrem na mesma pena:

| - o incorporador, o corretor e o construtor, individuais bem como
os diretores ou gerentes de empresa coletiva incorporadora, corretora ou
construtora que, em proposta, contrato, publicidade, prospecto, relatério,
parecer, balangco ou comunicacdo ao publico ou aos condéminos,
candidatos ou subscritores de unidades, fizerem afirmacdo falsa sobre a
constituicdo do condominio, alienacdo das fracOGes ideais ou sobre a
construcdo das edificacoes;

Il - o incorporador, o corretor e o construtor individuais, bem como
os diretores ou gerentes de empresa coletiva, incorporadora, corretora ou
construtora que usar, ainda que a titulo de empréstimo, em proveito proprio
ou de terceiros, bens ou haveres destinados a incorporagédo contratada por
administracdo, sem prévia autorizagdo dos interessados.

Capitulo 1V
Dos crimes contra o sentimento religioso e contra o respeito aos
mortos

Ultraje a culto e impedimento ou perturbacdo de ato a ele
relativo
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Art. 461. Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de
crenga ou funcdo religiosa, impedir ou perturbar cerimdnia ou préatica de
culto religioso, ou vilipendiar publicamente ato ou objeto de culto
religioso:

Pena - prisdo, de um més a um ano, ou multa.

Paragrafo unico. Se ha emprego de violéncia, a pena é aumentada
de um tergo, sem prejuizo da correspondente a violéncia.

Impedimento ou perturbacgéo de cerimdnia funeraria

Art. 462. Impedir ou perturbar enterro ou ceriménia funeréria:

Pena - prisdo, de um més a um ano, ou multa.

Paragrafo unico. Se ha emprego de violéncia, a pena é aumentada
de um terco, sem prejuizo da correspondente a violéncia.

Violacéo de sepultura
Art. 463. Violar ou profanar sepultura ou urna funeréria:
Pena - prisdo, de um a dois anos.

Destruicéo, subtracdo ou ocultacdo de cadaver
Art. 464. Destruir, subtrair ou ocultar cadaver ou parte dele:
Pena - priséo, de um a trés anos.

Vilipéndio a cadaver
Art. 465. Vilipendiar cadaver ou suas cinzas:
Pena - prisdo, de um a trés anos.

TITULO XVI
DOS CRIMES RELATIVOS A ESTRANGEIROS

Uso de informacdes falsas

Art. 466. Usar o estrangeiro, para entrar ou permanecer no
territério nacional, nome, qualificagdo ou declaracdo de origem ndo
verdadeiros ou qualquer documento falso:

Pena - priséo, de dois a cinco anos.

Atribuicéo falsa de qualifica¢do ou informacao

Art. 467. Atribuir a estrangeiro qualificacdo ou informacdo que
sabe ndo ser verdadeira, para promover-lhe a entrada ou permanéncia em
territorio nacional:

Pena - prisdo, de dois a cinco anos.
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Introducéo clandestina

Art. 468. Introduzir estrangeiro clandestinamente ou ocultar
clandestino ou irregular:

Pena - prisdo, de dois a cinco anos.

Declaracéo falsa

Art. 469. Fazer declaracdo falsa em processo de transformacdo de
visto, de registro, de alteracdo de assentamentos, de naturalizagdo, ou para
a obtencdo de passaporte para estrangeiro ou documento de viagem laissez-
passer:

Pena - prisdo, de dois a cinco anos.

Retencdo indevida de passaporte

Art. 470. Reter, indevidamente, o passaporte de estrangeiro no
territorio nacional:

Pena - priséo, de dois a cinco anos.

Paragrafo Unico. Se a retencdo do passaporte do estrangeiro tiver
como finalidade submeté-lo a qualquer forma de exploracdo sexual, ao
exercicio de trabalho forcado ou a qualquer trabalho em condicGes
analogas a de escravo:

Pena - priséo, de trés a seis anos.

Propriedade ou posse ilegal de bens

Art. 471. Prestar-se a figurar como proprietario ou possuidor de
propriedade, meios de comunicagdo, empresa, acdo, titulo ou valor
pertencente a estrangeiro, nos casos em que a este é vedada por lei a
propriedade ou a posse de tais bens:

Pena - prisdo, de dois a quatro anos.

Refugiados

Art. 472. O requerimento da condicdo de refugiado suspende a
persecucao penal dos crimes previstos nos arts. 466 a 469. Se essa condicao
é deferida, a punibilidade deles € extinta.

Paragrafo Unico. Incide nas penas dos artigos 466 e 467 quem usar
ou atribuir a terceiro nome, dados de qualificacdo ou de origem falsos,
prestar informacdes ndo verdadeiras ou empregar documentos falsos para
fins de obtencéo da condicéo de refugiado.

TITULO XVII
DOS CRIMES CONTRA OS DIREITOS HUMANOS
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Capitulo |
Dos crimes contra a humanidade

Conceito

Art. 473. Sdo crimes contra a humanidade o0s previstos neste
capitulo, quando praticados no contexto de um ataque generalizado ou
sistematico contra qualquer populagdo civil, como politica de Estado ou de
uma organizacao.

81° S&o contra a humanidade os crimes dolosos contra a vida, a
liberdade pessoal e a dignidade sexual, a transgenerizacdo forgada, o
desaparecimento forcado de pessoas, o racismo e o trafico de seres
humanos, quando praticados nas circunstancias referidas no caput.

82° A pena dos crimes indicados no paragrafo anterior sera
aumentada da metade.

83° Também sdo contra a humanidade 0s crimes conexos aos
previstos neste Capitulo ou no § 1° deste artigo.

8 4° S&o imprescritiveis os crimes contra a humanidade.

Exterminio

Art. 474, Sujeitar um grupo de pessoas a privacdo do acesso a agua,
alimentos, medicamentos ou qualquer outro bem ou servico do qual
dependa sua sobrevivéncia, visando causar-lhes a morte:

Pena — prisdo, de vinte a trinta anos.

Escravidao

Art. 475. Exercer sobre alguéem qualquer poder inerente ao direito
de propriedade.

Pena — prisdo, de dez a quinze anos.

Paragrafo Unico. Se a escraviddo tiver finalidade sexual, a pena
serd aumentada de um terco até a metade.

Gravidez forcada

Art. 476. Forgar ou promover a gravidez, mediante violéncia ou
grave ameaca, com o fim de modificar ou comprometer a unidade étnica de
um grupo:

Pena — prisdo, de dez a vinte anos, sem prejuizo da pena
correspondente ao constrangimento sexual.

Privacdo de liberdade em violacéo de direito fundamental

Art. 477. Manter alguém preso, em violacdo das normas
fundamentais de direito internacional:

Pena — priséo, de quatro a oito anos.
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Transferéncia for¢ada de populacéo

Art. 478. Transferir grupo de pessoas mediante deslocamento
compulsorio, expulsdo ou outro ato coercitivo, da zona ou regido em que se
encontram legalmente, por motivos de raga, etnia, cor, procedéncia regional
ou nacional, religido, orientacdo ou identidade sexual ou preferéncia
politica, ou, pelas mesmas razdes, impedi-lo de se fixar ou obriga-lo a
permanecer em local determinado:

Pena — priséo, de oito a dezesseis anos.

Perseguicao

Art. 479. Privar do gozo ou limitar o exercicio de direitos
fundamentais de um grupo de pessoas ou coletividade que possa ser
identificado por caracteristicas politicas, raciais, nacionais, étnicas,
culturais, religiosas, de identidade ou orientacdo sexual ou outra analoga:

Pena — prisdo, de quatro a doze anos, sem prejuizo das penas
correspondentes aos outros crimes resultantes dessa conduta.

Capitulo 11
Do genocidio

Genocidio

Art. 480. Praticar as condutas descritas nos incisos abaixo com o
propodsito de destruir, total ou parcialmente, um grupo, em razdo de sua
nacionalidade, idade, idioma, origem étnica, racial, nativa ou social,
deficiéncia, identidade de género ou orientacdo sexual, opinido politica ou
religiosa:

| — matar alguém;

Il — ofender a integridade fisica ou mental de alguém;

I11 — realizar qualquer ato com o fim de impedir ou dificultar um ou
mais nascimentos, no seio de determinado grupo;

IV — submeter alguém a condicao de vida desumana ou precéria; ou

V — transferir, compulsoriamente, crianca ou adolescente do grupo
ao qual pertence para outro:

Pena — prisdo, de vinte a trinta anos, sem prejuizo das penas
correspondentes aos outros crimes.

81° Na mesma pena incide quem incita publicamente a pratica do
genocidio.

§2° O crime de genocidio é imprescritivel.

Associacdo para o genocidio

83° Associarem-se mais de trés pessoas para a pratica dos crimes
mencionados no caput deste artigo:
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Pena — prisdo, de dez a quinze anos, sem prejuizo das penas
correspondentes aos outros crimes.

Capitulo 111
Da tortura

Art. 481. Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca,
ou apos ter-lhe reduzido a capacidade de resisténcia, causando-lhe
sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacéo, declaragdo ou confissdo da
vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar acdo ou omisséo de natureza criminosa; ou

C) por motivo de discriminacdo ou preconceito de género, raca, cor,
etnia, identidade ou orientacdo sexual, religido, procedéncia nacional ou
regional, ou por outro motivo assemelhado.

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com
emprego de violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou
mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater
preventivo:

Pena - prisdo, de quatro a dez anos.

81° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita
a medida de seguranca a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da
pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo resultante de medida legal.

82° Se a autoridade competente tomar conhecimento do crime de
tortura e ndo determinar as providéncias para a sua apuracao, incidird nas
penas de prisdo, de um a quarto anos.

83° Se resulta lesdo corporal grave, a pena é de prisdo, de seis a
doze anos, e se resulta morte e as circunstancias do fato demonstram que o
agente nao quis o resultado nem assumiu o risco de produzi-lo, prisdo de
oito a vinte anos.

84° Se em razdo do sofrimento fisico ou mental advindo da tortura
a vitima se suicida, a pena é de prisdo de oito a vinte anos.

85° Aumenta-se a pena de um sexto até um terco:

| —se o crime é cometido por servidor publico;

Il — se o crime é cometido contra crianca, gestante, portador de
deficiéncia, adolescente ou idoso; ou

I11 — se o crime é cometido mediante sequestro.

86° A condenacdo acarretara a perda do cargo, funcdo ou emprego
publico e a interdicdo para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena
aplicada.
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§7° O crime de tortura é imprescritivel, inafiancavel e insuscetivel
de graca ou anistia.

Capitulo IV
Do tréafico de seres humanos

Art. 482. Promover a entrada ou saida de pessoa do territorio
nacional, mediante grave ameaga, violéncia, coacdo, fraude ou abuso de
quem néo tenha condicBes de consentir por si mesmo, ou aproveitando-se
de sua situacdo de necessidade ou vulnerabilidade, com a finalidade de
submeté-la a qualquer forma de exploracéo sexual, ao exercicio de trabalho
forcado ou a qualquer trabalho em condicGes analogas as de escravo:

Pena — priséo, de quatro a dez anos.

81° Se o trafico for interno ao Pais, promovendo-se ou facilitando o
transporte de alguém de um local para outro:

Pena — pris&o, de trés a oito anos.

82° Se a finalidade do trafico internacional ou interno for promover
a remocdo de 6rgdo, tecido ou partes do corpo de alguém:

Pena — prisdo, de seis a doze anos.

83° Incide nas penas previstas no caput e paragrafos deste artigo
quem agencia, alicia, recruta, transporta ou aloja alguém para alguma das
finalidades neles descritas ou financia a conduta de terceiros.

84° As penas de todas as figuras deste artigo serdo aumentadas de
um sexto até dois tercos:

| — se o crime for praticado com prevalecimento de relagOes de
autoridade, parentesco, domesticas, de coabitacdo ou hospitalidade; ou

Il — se a vitima for crian¢a ou adolescente, pessoa com deficiéncia,
idoso, enfermo ou gestante.

85° As penas deste artigo serdo aplicadas sem prejuizo das san¢des
relativas as lesbes corporais, sequestro, carcere privado ou morte.

Capitulo V
Do desaparecimento forcado de pessoa

Art. 483. Apreender, deter ou de qualquer outro modo privar
alguém de sua liberdade, ainda que legalmente, em nome do Estado ou de
grupo armado ou paramilitar, ou com a autorizagdo, apoio ou aquiescéncia
destes, ocultando o fato ou negando informacdo sobre o paradeiro da
pessoa privada de liberdade ou de seu cadaver, ou deixando a referida
pessoa sem amparo legal:

Pena — prisdo, de quatro a oito anos, sem prejuizo das penas
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correspondentes aos outros crimes.

81° Na mesma pena incorre quem ordena ou atua de qualquer
forma para encobrir os atos definidos neste artigo ou mantém a pessoa
desaparecida sob sua guarda, custddia ou vigilancia.

82° O crime perdura enquanto ndo for esclarecido o paradeiro da
pessoa desaparecida ou de seu cadaver.

83° A pena € aumentada de metade se:

| — 0 desaparecimento durar mais de trinta dias;

Il — se a vitima for crianca ou adolescente, portadora de
necessidade especial, gestante ou tiver diminuida, por qualquer causa, sua
capacidade de resisténcia.

84° O agente que tenha participado ou concorrido para o0 crime
previsto neste artigo e que contribuir, efetivamente, para a reapari¢do com
vida da pessoa desaparecida, ou possibilitar o esclarecimento de casos de
desaparecimento forcado, ou a identificagdo dos responsaveis, terd a pena
reduzida de um a dois tercos, além da possibilidade de o juiz criminal
determinar medidas especiais que proporcionem a sua seguranga, na priséo,
em relacdo aos demais presos.

Capitulo VI
Dos crimes contra a memoria social

Omisséo na publicagéo e sonegacéo de informacoes

Art. 484. Deixar de tornar publicos ou de exibir a autoridade
administrativa ou judicial requisitante documentos, autos ou partes de
processos, registros, informacdes e dados classificados como secretos, no
prazo maximo de trinta dias apds a decisdo administrativa ou judicial que
determina o término do segredo ou a exibicéo:

Pena — prisdo, de dois a quatro anos.

Destruicéo de documentos

Art. 485. Destruir documentos publicos de valor histérico com a
finalidade de impedir o seu conhecimento pela sociedade, ainda que
estejam sob posse ou guarda particular:

Pena — prisdo, de quatro a oito anos.

Capitulo VII
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Do racismo e dos crimes resultantes de preconceito e
discriminagéo

Art. 486. Constitui crime, quando praticado por motivo de
discriminacdo ou preconceito de género, raca, cor, etnia, identidade ou
orientagdo sexual, religido, procedéncia regional ou nacional ou por outro
motivo assemelhado, indicativo de édio ou intolerancia:

| — impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado,
a qualquer cargo da Administracdo Publica Direta ou Indireta, bem como
das concessiondrias ou permissionarias de servigcos publicos ou ao servico
das Forgas Armadas, ou obstar sua promogéo funcional;

Il — negar ou obstar emprego em empresa privada, demitir, impedir
ascensdo funcional ou dispensar ao empregado tratamento diferenciado no
ambiente de trabalho, sem justificacdo razoavel;

Il — exigir teste, exame, pericia, laudo, atestado, declaracdo ou
qualquer outro procedimento relativo a esterilizacdo ou a estado de
gravidez;

IV — recusar ou impedir acesso a qualquer meio de transporte
publico ou estabelecer condicdes diferenciadas para sua utilizag&o;

V — recusar, negar ou impedir a inscri¢do ou ingresso de aluno em
estabelecimento de ensino publico ou privado de qualquer grau;

VI — impedir 0 acesso ou recusar:

a) hospedagem em hotel, pensdo, estalagem, ou qualquer
estabelecimento similar;

b) atendimento em estabelecimento comercial de qualquer
natureza, negando-se a servir, atender ou receber cliente ou comprador;

c) atendimento em estabelecimentos esportivos, casas de diversdes,
ou clubes sociais abertos ao publico;

d) entrada em edificios publicos e elevadores ou escadas de acesso
aos mesmos.

VIl — praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito,
pela fabricagdo, comercializa¢do, veiculacdo e distribuicdo de simbolos,
emblemas, ornamentos, distintivos ou propaganda que a indiquem,
inclusive pelo uso de meios de comunicacado e internet:

Pena — prisdo, de um a cinco anos.

81° Se a vitima do crime € crianga ou adolescente, a pena sera
aumentada de um tergo até a metade.

82° Constitui efeito da condenagéo:

| - a suspensdo do exercicio de cargo ou funcdo publica por até
cento e oitenta dias;

Il - a perda do cargo ou funcdo publica para as condutas que se
revestirem de especial gravidade;
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Il - a suspensdo do funcionamento do estabelecimento particular
por prazo de até cento e oitenta dias.

Excluséo do crime

83° Nao constitui crime a livre manifestacdo do pensamento de
natureza critica, especialmente a decorrente da liberdade de consciéncia e
de crencas religiosas, salvo quando inequivoca a intencdo de discriminar ou
de agir preconceituosamente.

Art. 487. Ficard sujeito as penas de multa e de prestacdo de
servicos a comunidade, incluindo atividades de promoc¢do da igualdade
racial, quem, em anuncios ou qualquer outra forma de recrutamento de
trabalhadores, exigir aspectos de aparéncia proprios de raga ou etnia para
emprego cujas atividades ndo justifiqguem essas exigéncias.

Art. 488. Os crimes previstos neste Capitulo sdo imprescritiveis,
inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia.

Capitulo VIII
Dos crimes contra grupos vulneraveis

Secao |
Dos crimes contra as pessoas com deficiéncia

Art. 489. Constitui crime contra a pessoa com deficiéncia:

| — obstar-lhe, sem justa causa, 0 acesso a qualquer cargo publico,
ou a concorrer em qualquer concurso publico, por motivos derivados de sua
deficiéncia;

Il — negar-lhe, sem justa causa, por motivos derivados de sua
deficiéncia, emprego ou trabalho;

Il — recusar, retardar ou dificultar-lhe internacdo ou deixar de
prestar assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial, quando possivel;

IV — obstar ou dificultar-lhe o acesso a partidos politicos ou aos
locais de votacdo no dia das elei¢cGes, ou aos recursos e apoios técnicos
necessarios para o exercicio desse direito;

V — obstar ou dificultar-lhe o acesso a locais ou servigos culturais,
de esporte ou de lazer, ou aos recursos e apoios técnicos necessarios para 0
exercicio desse direito:

Pena — prisdo, de dois a quatro anos.

Art. 490. Se a conduta consistir em:
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| - recusar, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem
justa causa, a inscri¢do de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer
Ccurso ou grau, publico ou privado, ou negar-lhe o acesso a sala de aula, por
motivos derivados de sua deficiéncia; ou

Il — recusar ou dificultar o acesso do aluno com deficiéncia aos
recursos e apoios técnicos necessarios a que tem direito, para sua
aprendizagem, no ambito educacional publico ou privado:

Pena — priséo, de trés a seis anos.

Art. 491. A pena sera aumentada de um terco até a metade se
quaisquer dos atos descritos nesta Secéo for cometido por servidor publico.

Secéao 11
Dos crimes contra os idosos

Abandono

Art. 492. Abandonar idoso em hospitais, casas de salde, entidades
de longa permanéncia, ou congéneres, ou ndo prover suas necessidades
bésicas, quando obrigado por lei, mandado ou contrato:

Pena — priséo, de um a quatro anos.

Apropriagao ou desvio de bens ou valores

Art. 493. Apropriar-se de ou desviar bens, proventos, pensao ou
qualquer outro rendimento de idoso, dando-lhes aplicagéo diversa da de sua
finalidade:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Retencédo de cartéo

Art. 494. Reter o cartdo magnético de conta bancaria relativa a
beneficios, proventos ou pensdo de idoso, bem como qualquer outro
documento com objetivo de assegurar recebimento ou ressarcimento de
divida:

Pena — priséo, de seis meses a dois anos.

Inducéo para outorga de procuracao

Art. 495, Induzir idoso sem discernimento de seus atos a outorgar
procuracdo para fins de administracdo de bens ou deles dispor livremente:

Pena — priséo, de um a trés anos.

Coacéo
Art. 496. Coagir, de qualquer modo, idoso a doar, contratar, testar
Ou outorgar procuragao:
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Pena — prisdo, de um a trés anos.

Lavratura de ato notarial

Art. 497. Lavrar ato notarial que envolva idoso sem discernimento
de seus atos, sem a devida representacao legal:

Pena — prisdo, de um a trés anos.

Disposi¢des comuns
Art. 498. Considera-se idoso, para efeitos penais, a pessoa com
idade igual ou superior a sessenta anos.

Secéao 111
Dos crimes contra os indios

Art. 499. Escarnecer de cerimonia, rito, uso, costume ou tradigdo
culturais indigenas, vilipendia-los ou perturbar, de qualquer modo, a sua
prética:

Pena - prisdo, de seis meses a dois anos.

Paragrafo Gnico. Se a conduta prevista no caput impedir ou
perturbar o sepultamento de indio em terras ancestrais ou pertencentes a
comunidade indigena, a pena sera aumentada de um terco a dois tercos,
sem prejuizo da pena correspondente a violéncia.

Art. 500. Propiciar, por qualquer meio, a aquisigédo, 0 uso e a
disseminacdo de bebidas alcoolicas ou substancia cujos componentes
possam causar dependéncia fisica ou psiquica, ainda que por utilizacdo
indevida, nos grupos tribais ou entre indios ndo integrados:

Pena - prisdo, de dois a quatro anos.

Secéo IV
Dos crimes contra criancas e adolescentes

Privacdo de liberdade

Art. 501. Privar a crianca ou o0 adolescente de sua liberdade,
procedendo a sua apreensdo sem estar em flagrante de ato criminoso ou
inexistindo ordem escrita da autoridade judiciaria competente:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Exploracéo do trabalho infanto-juvenil
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Art. 502. Explorar ilicitamente méo-de-obra infanto-juvenil, assim
entendidas as seguintes condutas:

| — exigir ou contratar trabalho de pessoa menor de quatorze anos, a
qualquer titulo, com ou sem vinculo empregaticio;

Il — exigir ou contratar trabalho de pessoa com idade entre quatorze
e dezesseis anos, a outro titulo que ndo o de aprendizagem regulamentada;
ou

I11 — exigir ou contratar trabalho de pessoa menor de dezoito anos
em periodo noturno ou sob condi¢des insalubres, perigosas, penosas ou
prejudiciais a sua formacdo, nos termos da lei e dos regulamentos:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Efeitos da condenagéo

81° Nas hipoteses deste artigo, constituem efeitos obrigatorios da
condenagéo:

| — a indenizacdo do dano eventualmente sofrido pela vitima,
inclusive moral, tanto em face dos agentes do delito como em face do
Estado, no caso de omissdo dos 6rgdos de fiscalizacdo do trabalho e de
tutela da infancia e adolescéncia;

Il — a interdicdo parcial ou total, temporaria ou definitiva, da
empresa ou estabelecimento em que se der a exploracao ilicita da méao-de-
obra infanto-juvenil.

Isencédo de pena

82° Se 0 agente detém poder familiar, tutelar ou de guarda sobre a
vitima e comete o crime impelido por estrita necessidade econémica ou por
motivo de relevante valor social ou moral, o juiz podera deixar de aplicar a
pena.

83° N&o se considera trabalho infanto-juvenil a atividade
estritamente episddica, gratuita ou modicamente remunerada e realizada
apenas no ambito familiar.

Embaraco ao cumprimento da lei

Art. 503. Impedir ou embaracar a acdo de autoridade judiciéria,
membro do Conselho Tutelar ou representante do Ministério Pablico no
exercicio de funcdo prevista na legislacdo especial que trata dos direitos e
deveres da crianca e adolescente:

Pena — priséo, de seis meses a dois anos.

Subtracao para colocagdo em lar substituto

Art. 504. Subtrair crianca ou adolescente ao poder de quem o tem
sob sua guarda em virtude de lei ou ordem judicial, com o fim de colocacéo
em lar substituto:

Pena — priséo, de dois a seis anos.
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Entrega a terceiro mediante paga ou recompensa

Art. 505. Prometer ou efetivar a entrega de crianga ou adolescente
sob sua guarda, tutela ou responsabilidade legal a terceiro, mediante paga
Ou recompensa:

Pena — priséo, de dois a seis anos.

Paragrafo dnico. Incide nas mesmas penas quem oferece ou efetiva
a paga ou recompensa.

Envio indevido ao exterior

Art. 506. Promover ou auxiliar a efetivacdo de ato destinado ao
envio de crianga ou adolescente para o exterior com inobservancia das
formalidades legais ou com o fim de obter ganho de qualquer natureza:

Pena — prisdo, de quatro a seis anos.

Paragrafo Unico. Se hd emprego de violéncia, grave ameaga ou
fraude:

Pena - prisdo, de seis a oito anos, além da pena correspondente a
violéncia.

Fotografia ou filmagem de cena de sexo

Art. 507. Produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou
registrar, por qualquer meio, cena de sexo explicito ou pornografica,
envolvendo crianga ou adolescente:

Pena — prisdo, de quatro a oito anos.

81° Incorre nas mesmas penas quem agencia, facilita, recruta,
coage, ou de qualquer modo intermedeia a participagdo de crianga ou
adolescente nas cenas referidas no caput deste artigo, ou ainda quem com
esses contracena.

§2° Aumenta-se a pena de um terco se 0 agente comete o crime:

I — no exercicio de cargo ou funcdo publica ou a pretexto de
exercé-la;

Il — prevalecendo-se de relacbes domésticas, de coabitagdo ou de
hospitalidade; ou

Il — prevalecendo-se de relagBes de parentesco consanguineo ou
afim até o terceiro grau, ou por adocdo, de tutor, curador, preceptor,
empregador da vitima ou de quem, a qualquer outro titulo, tenha autoridade
sobre ela, ou com seu consentimento.

Venda de fotografia ou video com cena de sexo

Art. 508. Vender ou expor a venda fotografia, video ou outro
registro que contenha cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo
crianca ou adolescente:

Pena — priséo, de quatro a oito anos.
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Divulgacéo de cena de sexo

Art. 509. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, distribuir,
publicar ou divulgar por qualquer meio, inclusive por meio de sistema de
informética ou telematico, fotografia, video ou outro registro que contenha
cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga ou adolescente:

Pena — prisdo, de trés a seis anos.

§1° Nas mesmas penas incorre quem:

| — assegura 0S meios Ou Servigos para 0 armazenamento das
fotografias, cenas ou imagens de que trata o caput deste artigo;

Il — assegura, por qualquer meio, 0 acesso por rede de
computadores as fotografias, cenas ou imagens de que trata o caput deste
artigo.

§2° As condutas tipificadas nos incisos I e 1l do § 1° deste artigo
sdo puniveis quando o responsavel legal pela prestacdo do servico,
oficialmente notificado, deixa de desabilitar o acesso ao contetdo ilicito de
que trata o caput deste artigo.

Aquisicao ou posse de arquivo com cena de sexo

Art. 510. Adquirir, possuir ou armazenar, por qualquer meio,
fotografia, video ou outra forma de registro que contenha cena de sexo
explicito ou pornogréfica envolvendo crianca ou adolescente:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

81° A pena é diminuida de um a dois tercos se de pequena
quantidade o material a que se refere o caput deste artigo.

§2° Nao ha crime se a posse ou 0 armazenamento tem a finalidade
de comunicar as autoridades competentes a ocorréncia de condutas
descritas nesta Segdo, quando a comunicacao for feita por:

| — servidor publico no exercicio de suas funcdes;

Il — membro de entidade, legalmente constituida, que inclua, entre
suas finalidades institucionais, o recebimento, 0 processamento e 0
encaminhamento de noticia dos crimes referidos neste paragrafo;

I11 — representante legal e funcionérios responsaveis de provedor de
acesso ou servico prestado por meio de rede de computadores, até o
recebimento do material relativo a noticia feita a autoridade policial, ao
Ministério Pablico ou ao Poder Judiciario.

83° As pessoas referidas no § 2° deste artigo deverdo manter sob
sigilo o material ilicito referido.

Simulacéo de cena de sexo

Art. 511. Simular a participacéo de crianca ou adolescente em cena
de sexo explicito ou pornografica por meio de adulteracdo, montagem ou
modificacdo de fotografia, video ou qualquer outra forma de representacdo
visual:
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Pena — prisdo, de um a trés anos.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a
venda, disponibiliza, distribui, publica ou divulga por qualquer meio,
adquire, possui ou armazena o material produzido na forma do caput deste
artigo.

Assédio de crianca para fim libidinoso

Art. 512. Aliciar, assediar, instigar ou constranger, por qualquer
meio de comunicacdo, crianca, com o fim de com ela praticar ato
libidinoso:

Pena — prisdo, de um a trés anos.

Paragrafo Gnico. Nas mesmas penas incorre quem:

| — facilita ou induz o acesso a crianca de material contendo cena
de sexo explicito ou pornogréafica com o fim de com ela praticar ato
libidinoso;

Il — pratica as condutas descritas no caput deste artigo com o fim
de induzir crianca a se exibir de forma pornografica ou sexualmente
explicita.

Venda ou entrega de arma branca

Art. 513. Vender, entregar ou fornecer, ainda que gratuitamente,
arma branca, sem autorizacdo legal ou regulamentar, a crianca ou
adolescente:

Pena — prisdo, de dois a quatro anos.

Venda de fogos de artificio ou de estampido

Paragrafo Unico. Se a venda, entrega ou fornecimento € de fogos
de artificio ou de estampido:

Pena — prisdo, de um a dois anos.

Venda ou entrega de produto que causa dependéncia

Art. 514. Vender, fornecer ainda que gratuitamente, ministrar ou
entregar, de qualquer forma, a crianca ou adolescente, sem justa causa,
qualquer produto que possa causar dependéncia fisica ou psiquica, ainda
que por utilizagdo indevida:

Pena — prisdo de dois a quatro anos, se o fato ndo constitui crime
mais grave.

Paragrafo unico. Se a crianga ou o0 adolescente efetivamente faz
uso do produto, a pena é aumentada até a metade.

Venda ilegal de bebida alcodlica

Art. 515. Vender bebidas alcoolicas a menor de dezesseis anos ou a
pessoa com deficiéncia mental:

Pena - prisdo, de um a dois anos.
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Disposi¢gdes comuns

Art. 516. Para efeitos penais, a expressdo “cena de sexo explicito
ou pornografica” compreende qualquer situacdo que envolva crianca ou
adolescente em atividades sexuais explicitas, reais ou simuladas, ou
exibicdo dos 6rgdos genitais de uma crianca ou adolescente para fins
primordialmente sexuais.

Art. 517. Para efeitos penais, considera-se crianca a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos
de idade.

Capitulo IX
Dos crimes de remocao de 0rgéos e tecidos humanos

Remocao de tecidos, 6rgdos ou partes de corpo humano

Art. 518. Remover tecidos, 6rgaos ou partes do corpo de pessoa ou
cadaver, em desacordo com as disposi¢Oes legais ou regulamentares:

Pena — priséo, de dois a seis anos.

81° Se o crime é cometido mediante paga ou promessa de
recompensa ou por outro motivo torpe:

Pena — prisdo, de trés a oito anos.

82° Se 0 crime é praticado em pessoa viva, 0 agente respondera
também por lesbes corporais ou morte.

Compra ou venda de tecidos, 6rgdos ou partes de corpo
humano

Art. 519. Comprar ou vender tecidos, 6rgaos ou partes do corpo
humano:

Pena — priséo, de quatro a dez anos.

81° Incorre na mesma pena quem promove, intermedeia, facilita ou
aufere vantagem de qualquer natureza com a transacéo.

82° A pena sera de prisdo, de um a trés anos, para quem publicar,
fizer publicar ou divulgar oferta de compra ou venda de tecidos, 6rgéos ou
partes do corpo humano.

Transplante irregular

Art. 520. Realizar transplante ou enxerto em desacordo com as
disposicBes legais ou regulamentares ou utilizando tecidos, 6rgéos ou
partes do corpo humano obtidos irregularmente:

Pena — priséo, de dois a seis anos.
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Transporte ou distribuicéo de partes do corpo humano

Art. 521. Recolher, transportar, guardar ou distribuir partes do
corpo humano obtidos em desacordo com os dispositivos legais ou
regulamentares:

Pena — priséo, de seis meses a dois anos.

TITULO XVIII
DOS CRIMES CONTRA A BIOSSEGURANCA

Uso ilegal de embrido humano

Art. 522. Utilizar embrido humano em desacordo com o que dispde
a lei:

Pena — prisdo, de um a trés anos.

Engenharia genética

Art. 523. Praticar engenharia genética em celula germinal humana,
zigoto humano ou embrido humano:

Pena — prisdo, de um a cinco anos.

Clonagem
Art. 524, Realizar clonagem humana:
Pena — prisdo, de dois a seis anos.

Tréafico de embrido humano

Art. 525. Comprar, vender ou traficar embrido humano:

Pena - prisdo, de seis a 0ito anos.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem promove,
intermedeia, facilita ou aufere qualquer vantagem com a transacao.

Descarte irregular de organismo geneticamente modificado
Art. 526. Liberar ou descartar organismo geneticamente
modificado no meio ambiente, em desacordo com as normas estabelecidas
pelo 6rgdo competente e pelos 6rgaos e entidades de registro e fiscalizac&o:
Pena — prisdo, de um a quatro anos.
Paragrafo Unico. Agrava-se a pena:
| — de um sexto a um terco se resultar dano a propriedade alheia;
Il — de um terco até a metade se resultar dano ao meio ambiente;
Il — da metade até dois tercos se resultar lesdo corporal grave em
outrem;
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IV — de dois tercos até o dobro se resultar a morte de outrem.

Uso ou comércio de tecnologia genética de restricdo de uso

Art. 527. Utilizar, comercializar, registrar, patentear e licenciar
tecnologias genéticas de restricdo do uso:

Pena — prisdo, de dois a cinco anos.

Comérecio irregular de organismo geneticamente modificado

Art. 528. Produzir, armazenar, transportar, comercializar, importar
ou exportar organismo geneticamente modificado ou seus derivados, sem
autorizacdo ou em desacordo com as normas estabelecidas pelo 6rgéo
competente e pelos 6rgdos e entidades de registro e fiscalizacéo:

Pena — prisdo, de um a dois anos.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 529. Este Codigo entra em vigor cento e oitenta dias apos a
data de sua publicag&o.

Art. 530. Ficam revogadas as seguintes disposicOes legais:
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940; arts. 655 e 821 da Lei n°
556, de 25 de junho de 1850; art. 15, 8 3° do Decreto-Lei n® 25, de 30 de
novembro de 1937; art. 2°, § 6°, e art. 3° do Decreto-Lei n® 3.200, de 19 de
abril de 1941; Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941; Decreto-Lei
n° 3.914, de 9 de dezembro de 1941; art. 49 e art. 552 do Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943; arts. 45 a 60 do Decreto-Lei 6.259, de 10 de
fevereiro de 1944; Lei n® 1.521, de 26 de dezembro de 1951; art. 4° da Lei
n° 1.579, de 18 de marcgo de 1952; Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956;
art. 56, art. 58, art. 70 e art. 72 da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962,
art. 8° da Lei 4.319, de 16 de marco de 1964; art. 11 e art. 38 da Lei n°
4.357, de 16 de julho de 1964; art. 65 e art. 66 da Lei n° 4,591, de 16 de
dezembro de 1964; art. 34, § 1°, da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de
1964; art. 66-B, § 2° e art. 73, § 2° da Lei n°® 4.728, de 14 de julho de
1965; Lei n® 4.729, de 14 de julho de 1965; arts. 283 a 355 da Lei n°® 4.737,
de 15 de julho de 1965; Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965; art. 19 e
art. 20 da Lei n°® 4.947, de 6 de abril de 1966; art. 7° da Lei n°® 4.966, de 9
de maio de 1966; arts. 1° a 3° do Decreto-Lei n° 16, de 10 de agosto de
1966; art. 21, paragrafo unico, e art. 54 do Decreto-Lei n® 167, de 14 de
fevereiro de 1967; arts. 27 a 31 da Lei n°® 5.197, de 3 de janeiro de 1967,
art. 1° do Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967; art. 5° do
Decreto-Lei 211, de 27 de fevereiro de 1967; art. 39 do Decreto-Lei n° 288,
de 28 de fevereiro de 1967; art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n° 5.473, de 10
de julho de 1968; art. 22 da Lei n°® 5.478, de 25 de julho de 1968; art. 3° da
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Lei n° 5.553, de 6 de dezembro de 1968; art. 4° do Decreto-Lei n° 368, de
19 de dezembro de 1968; art. 3° do Decreto-Lei n° 399, de 30 de dezembro
de 1968; art. 43 do Decreto-Lei n°® 413, de 9 de janeiro de 1969; art. 35 e
art. 36 da Lei n® 5.700, de 1° de setembro de 1971; art. 9° da Lei n® 5.741,
de 1° de dezembro de 1971; arts. 56 a 59 da Lei n° 6.001, de 19 de
dezembro de 1973; art. 11 da Lei n® 6.091, de 15 de agosto de 1974, art. 5°
da Lei n°® 6.192, de 19 de dezembro de 1974; arts. 27-C a 27-F da Lei n°
6.385, de 7 de dezembro de 1976; arts. 19 a 27 da Lei n°® 6.453, de 17 de
outubro de 1977; arts. 36 a 44 da Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978; art.
7° da Lei n° 6.586, de 6 de novembro de 1978; art. 8° da Lei n® 6.710, de 5
de novembro de 1979; arts. 50 a 52 da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de
1979; art. 125, incisos Xl a XIlII, da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980;
art. 15 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981; art. 15 da Lei n° 6.996, de
7 de junho de 1982; art. 3° da Lei n° 7.134, de 26 de outubro de 1983; Lei
n°® 7.170, de 14 de dezembro de 1983; art. 8°, arts. 93 a 95, art. 112, art.
117, art. 123, arts. 131 a 146, art. 149, § 1° e arts. 156 a 163 da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984; art. 10 da Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985; Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986; art. 14 da Lei n° 7.505, de 2 de
julho de 1986; art. 2° da Lei n° 7.643, de 18 de dezembro de 1987; art. 9° da
Lei n® 7.649, de 25 de janeiro de 1988; Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de
1989; art. 15 e art. 16 da Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989; art. 21 da
Lei n° 7.805, de 18 de julho de 1989; art. 8° da Lei 7.853, de 24 de outubro
de 1989; art. 7°, § 3° da Lei n° 8.021, de 12 de abril de 1990; art. 27,
paragrafo unico, da Lei n® 8.042, de 13 de junho de 1990; arts. 225 a 244-B
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990; art. 1° e art. 2° incisos | e Il do
caput e 88 1° e 2°, da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990; arts. 61 a 79 da
Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990; art. 52 da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990; Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990; art. 1° e art. 2°
da Lei n°® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991; art. 19, § 2°, da Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991; art. 43 e art. 44 da Lei n° 8.245, de 18 de outubro de
1991; art. 39 e art. 40 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991; art. 64
da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991; art. 19 e art. 20 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992; arts. 89 a 100 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993; art. 10 da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993; arts. 57 e 58 da
Lei n° 8. 713, de 30 de setembro de 1993; art. 17 da Lei n°® 8.929, de 22 de
agosto de 1994; art. 2° da Lei n° 9.029, de 13 de abril de 1995; art. 6°, art.
7° e art. 10 da Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995; arts. 67 a 71 da Lei n°
9.100, de 29 de setembro de 1995; art. 7° da Lei n°® 9.112, de 10 de outubro
de 1995; art. 34 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995; arts. 15 a 20
da Lei n°® 9.263, de 12 de janeiro de 1996; arts. 183 a 199 da Lei n° 9.279,
de 14 de maio de 1996; art. 10 da Lei n°® 9.296, de 24 de julho de 1996; art.
90 8§ 2° da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996; art. 83 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996; arts. 14 a 20 da Lei n°® 9.434, de 4 de
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fevereiro de 1997; Lei n° 9.455, de 7 de abril de 1997; arts. 183 a 185 da
Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997; arts. 291 a 312 da Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997; art. 33, § 4°, art. 34, 88 2° e 3°, art. 39, § 5°, art. 40,
art. 68, 8 2°, art. 72, art. 87, § 4°, art. 90 e art. 91, paragrafo Unico, da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997; art. 2°, art. 3°, arts. 6° a 23, art. 26, arts.
29 a 69-A da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; art. 12 da Lei n°
9.609, de 19 de fevereiro de 1998; art. 1° da Lei n® 9.613, de 3 de marco de
1998; art. 13 e art. 14 da Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999; art. 17 da
Lei n°9.847, de 26 de outubro de 1999; art. 15, caput e 88 1° e 2°, da Lei n°
9.964, de 10 de abril de 2000; art. 27, § 2°, da Lei n° 9.966, de 28 de abril
de 2000; art. 2° da Lei n° 10.300, de 31 de outubro de 2001; arts. 41-B a 41-
G da Lei n®10.671, de 15 de maio de 2003; art. 9° da Lei n® 10.684, de 30
de maio de 2003; arts. 93 a 108 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003;
arts. 12 a 21 da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003; art. 14 da Lei n°
11.076, de 30 de dezembro de 2004; art. 104, paragrafo Unico, e arts. 168 a
182 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005; art. 5°, § 3°, e arts. 24 a 29
da Lei n®11.105, de 24 de marc¢o de 2005; art. 4° da Lei n°® 11.254, de 27 de
dezembro de 2005; arts. 27 a 30 e arts. 33 a 47 da Lei n°® 11.343, de 23 de
agosto de 2006; art. 54 da Lei n® 11.484, de 31 de maio de 2007; arts. 67 a
69 da Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009; art. 8°, § 3°, art. 87 e art. 111
da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011; art. 2° da Lei n°® 12.694, de
24 de julho de 2012; e 81° do art. 1°, art. 2°, caput e seus 88 1° a 4°, e 0s
arts. 18 a 21 da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator



