DOC':
000958

Aviso n.° 1.472-SGS-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 28 de setembro de 2005
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cépia do
Acérddo proferido nos autos do processo n° TC 015.938/2005-4, examinado pelo
Plenario desta Corte na Sessdo Ordinaria de 28/9/2005, bem como do Relatério e

do Voto que fundamentaram aquela deliberagio.

Atenciosamente,

v/’ '
-

ADYLSON 1\442
Presi”~—té

/
/

/
/

L

A Sua Exceléncia. o Senhor



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC-015.938/2005-4

ACORDAO N° 1.529/2005 - TCU - PLENARIO

1. Processo TC-015.938/2005-4 - ¢/ 07 anexos

2.Gr_ 0II-Classe VI Repr  tagdo

3. Interessada: Equipe de Auditoria

4. Entidade: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT
5. Relator: Ministro Ubiratan Aguiar

6. Representante do Ministério Piblico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: 1% Secex

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acérdio: :

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagdo formulada por equipe de auditoria
deste Tribunal, acerca de irregularidades verificadas na execugdo do Contrato n° 12.378/2003, firmado
com a Agéncia Link/Bagg Comunicagdo ¢ Propaganda Ltda. O objeto da avenga é o “(..): estudo,
concepg¢do, execugdo e distribuicdo de campanhas e pegas publicitdrias; desenvolvimento e execugdo de
agoes promocionais, podendo-se incluir os patrocinios, a critério da CONTRATANTE; elaboragdo de
marcas, de , ‘essdes de , opas, 1a, de logotipos e de outros elementos de comunica¢do visual;
assessoramento e apoio na execu¢do de agoes de comunica¢do — especialmente aquelas destinadas a
integrar ou complementar os esfor¢os publicitdarios — relacionadas a assessoria de imprensa e rela¢ées
publicas, ao desenvolvimento de pesquisas, ao desenvolvimento de produtos e servigos, ao planejamento
e montagem de estandes em feiras e exposi¢des e & organizagdo de eventos”.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 237, inciso V, do Regimento Interno, conhecer da presente
Representagao;

9.2. com fulcro no art. 47 da Lei n.° 8.443/92 c/c o art. 252 do Regimento Interno, converter os
presentes autos em Tomada de Contas Especial; ,

9.3. nos termos do art. 12, inciso II, da Lei n° 8.443/92 c/c o art. 202, inciso II, do Regimento
Interno, determinar a citag@o solidaria da agéncia Link/Bagg Comunica¢do e Propaganda Ltda, CNPJ
34.358.432/0001-90, e dos Srs. Jodo Henrique de Almeida Souza (CPF: 035.809.703-72), José Otaviano
Pereira (CPF: 318.752.461-34) e Maria Lauréncia Santos Mendonga (CPF: 126.946.491-49), que
ocupavam, a época, os cargos de Presidente, Chefe do Departamento de Comunicagdo ¢ Marketing —
DMARK e Chefe da Divisdo de Propaganda e Publicidade do DMARK da Empresa Brasileira de
Correios € Telégrafos — ECT, para que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, alegacdes de defesa para
as irregularidades a seguir apontadas ou recolham aos cofres da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — ECT as importéncias indicadas:

9.3.1. R$ 45.059,52 (quarenta e cinco mil, cinqiienta e nove reais e cingiienta e dois centavos), em
virtude do pagamento a agéncia Link/Bagg Comunicagio e Propaganda Ltda, CNPJ 34.358.432/0001-90,
de honorarios por patrocinios concedidos, conforme quadro a seguir, sem a efetiva intermediagdo da -
agéncia, em afronta ao item 8.1.2 da clausula oitava do Contrato n° 12.378/2003, c/c o item 4, da IN n° 3,
de 31.05.93, da Assessoria de Comunicagdo Institucional da Presidéncia da Republica e art. 9°, § 1° do
Decreto n° 4.799, de 02.08.03, da Presidéncia da Repiblica, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora calculados a partir das respectivas datas de cada item até a data do recolhimento, na forma

prevista na legislagdo em vigor:
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9.4. com fundamento no art. 43, I, da Lei 8.443/92 c/c o art. 250, inciso IV, do Regimento Interno,
promover a audiéncia dos Srs. Jodo Henrique de Almeida Souza (CPF: 035.809.703-72), José Otaviano
Pereira (CPF: 318.752.461-34) e Maria Lauréncia Santos Mendonga (CPF: 126.946.491-49), que
ocubavam. a €época, os cargos de Presidente, Chefe do Departamento de Comunicagdo e Marketir~ —

para:

da _.vi___ de ..opaganda e . ublicidade do ..
Correios € Telégrafos — ECT, para que, no prazo de

da clausula quinta do Contrato n° 12.378/2003 e ao art. 72 da Lei n° 8.666/93:

«wu~ da cunpresa Brasileira ae
15 (quinze) dias, apresentem razdes de justificativa

9.4.1. subcontratagoes relacionadas a seguir, sem comprovada necessidade, em afronta ao item 5.1.2

Evento Fornecedor CNPJ Objeto Valor | Honoréarios | Total
(R$) (R$) (R3)
Display de | Herbert - Criagdo do 7.924,00 633,92 8.557,92
mesa Mascarenhas calendério
(Calendério 2005.
2005)
Maximidia |Capricornio |06.926.823/0001-29 | criag@o e 2.350,00 117,50 2.467,5
2004 C  ltona finalizagdo de
pegas
publicitarias.
Dream 04.458.217/0001-09 | criagao, 31.202,51| 1.560,00 |32.762,51
Factory planejamento
Comunicagao e coordenacdo
e Eventos da montagem
S.A. e
desmontagem
do stand e da
realizagdo de
agdo
promocional
durante o
evenio
Maximidia
2004.
Total (R$) 41.476,51 | 2.311,42 |43.787,93

9.4.2. subcontrata¢des relacionadas no quadro seguinte, sem a apresentagdo de trés propostas, em
afronta aos itens 5.1.5 e 5.1.7 da clausula quinta do Contrato n°® 12.378/2003:

Valor

002859
\

Evento Contratada CNPJ Objeto Honorérios | Valor
(R$) (RS$) Total (R$)

ViaBR/Global |03.267.132/0001-72 | Montagem e | 83.700,00| 4.185,00 | 87.885,00

< Internacionais desmontagem

= Cinema e de stand,

P Comércio Ltda conforme

= especificagdes

= no or¢amento

2 AT 2559 ¢

~ producgdo

p=
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Image |
Sistemas e
Produtos Ltda.

03.884.532/0001-27

Locagdo de
equipamentos
de audio e de
informatica,
conforme
especifica¢les
no ,m

AT 2560 e
pedido de
produgdo
002860

11.500,00

TC-015.938/207< 4

J>/D,uU

12.075,0u

Grooveria
Electro Acustica
Ltda

00.968.130/0001-12

Apresentagio
deDJe
percursionista
por duas horas
durante os
quatro dias do
evento

9.040,00

452,00

9:412,00

Capricorio
Consultoria

06.926.823/0001-29

Elaboracio e
finalizagdo
das pegas
impressas

2.350,00

117,50

2.4£7,00].

Espago Zero
Galeria de Arte
Ltda

00.647.890/0001-28

Fornecimento
de brinde:
termOmetro

4.087,50

16,35

4.103,85

BG Veiculagdo e
Propaganda
Publicidade Ltda

Equipe com
11
profissionais,
entre
promotores €
supervisores

13.720,00

686,00

14.406,00

Dream Factory
Comunicagdo e
Eventos S.A.

04.458.217/0001-09

Infra estrutura
durante os 4
dias do evento
(telefones,
limpeza (2
profissionais),
seguranca (2
profissionais),
decoragdo do
stand

33.692,11

1.684,61

35.275,72

locagdo de
jogo

termdmetro.

3.356,15

167,81

3.523,96
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9.43. ut™ ¢do * propostas fraudulentas para realizar a cotagdo de precos prevista no ite..: 5.1.6
da clausula quinta do Contrato n°® 12.378/2003, com relagdo a subcontratagio da Foto Forum (Ver e Ouvir

— Audio e Foto Ltda. ME), CNPJ 26.478.784/0001-51, para realiza¢o de servigos de rep -

fotografica de selos no &mbito da ag¢do Display de Mesa (Calendario 2005);

9.5. com fundamento no art. 45 da Lei n° 8.443/92, fixar o prazo de 60 (s " " dias pa
ECT promova a apuragdo a«  nistrativa da utilizagdo de propostas fraudulentas por parte da ag
publicidade Link/Bagg Comunica¢do e Propaganda Ltda. para realizar a cotagdo de pregos pre
item 5.1.7 da clausula quinta do Contrato n® 12.378/2003, com relagdo as subcontratagdes relacic

dugido

que a
cia de
sta no
idas a

. I, em afronta ao item 5.1.5 da clausula quinta do referido Contrato, que prevé a obtenyeo das

melhores condi¢des nas negociagdes junto a terceiros, € ao art. 66 da Lei n® 8 £4</02 ~ne
rescisdo contratual, prevista no art. 78, II, e aplicagdo das penalidades previstas no
do inciso IV, todos da Lei n°® 8.666/93:

9.5.1. subcontratagio da Foto Forum (Ver e Ouvir — Audio e Fotc
26.478.784/0001-51, para realizagdo de servigos de reprodugdo fotografica de sel
Display de Mesa (Calendario 2005);

9.5.2. subcontratagdo da Presenga Comercial Ltda. para fornecimento de 53.(
tipo Walkman,;

9.6. com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno, determ
ocasido das proximas agdes promocionais, realize minuciosa analise posterior dos r
cada uma delas, em consonancia com o inciso VI do art. 3° do Decreto n°® 4.799/2(
item 4.4 do Médulo 12, Capitulo 3 do Manual de Comunicag¢do da ECT;

9.7. dar ciéncia do presente Acorddo, bem como do Relatorio e Voto qu
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito dos Correios e a Procuradoria Geral da Re

10. Ata n° 38/2005 — Plenario

11. Data da Sessao: 28/9/2005 — Ordinaria

12. Especifica¢do do quérum:

12.1. Ministros presentes: Adylson Motta (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Val
Alencar Rodrigues, Ubiratan Aguiar (Relator), Benjamin Zymler e Augusto Nardes.
12.2. Auditores convocados: Lincoln Magalhdes da Rocha e Marcos Bemquerer Cos
12.3. Auditor presente: Augusto Sherman Cavalcanti.

<]y

. e ,-.\

ADYL ON MOATA UBIRATAN AC
Presi Relator
i Fui presente:
LUCAST R(EK FURTADO

Procurador-Geral
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2. Conforme planejamento elaborado oportunamente, estdo sendo analisadas divers acées
publicitarias realizadas pela ECT por meio das agéncias de publicidade contratadas ~ara ar 'isar se
as agoes publicitdrias estavam sendo realizadas de maneira adequada, foram formu, 1s as  juintes
questoes de auditoria:

Q1 - Foi observado algum procedimento que possa dar margem ao direcionamento do  ocesso
licitatorio?

Q2 - Foi comprovada a situa¢do de regularidade fiscal e cadastral da contratada 1 ante a
Administragdo Publica?

Q3 - Ocorreram aditivos ao contrato em valores significativos?

Q4 - A empresa contratada efetivamente executou ou estd executando o contrato?

Q5 - Houve execugdo de despesas fora do objeto do contrato ou para as quais a agéncic 2cebeu
a comissdo sem que tenha prestado qualquer servigo ?

Q6 - Os pregos executados no contrato sdo compativeis com os praticados no mercado?

Q7 - As empresas que apresentaram precos comparativos ou que foram subcontrata-s pela
Agéncia detentora do contrato existem e possuem capacidade operacional para a realizc io das
atividades subcontratadas?

Q8 - Os servigos contratados pela Agéncia de Publicidade no ambito do contrato celebr 1o com
a ECT foram efetivamente prestados, em estrito acordo com as especific ™ 's?

09 - A fiscalizagdo do contrato e o acompanhamento de sua realizagdo foram efet imente
realizados, de forma satisfatéria, pelo orgdo/entidade contratante?

Q10 - Ha indicios de ocorréncia de procedimentos fraudulentos com relagdo a emissdo --- notas
2is de pi _ io de servigos ou fornecimento de bens?

3. Este relatorio trata das seguintes agbes promocionais desenvolvidas pela agéncia Lint/Bagg
Comunicagdo e Propaganda Ltda:

a. Dia do Carteiro 2005,

b. 10“ Festa Nacional da Vindima;

¢. Forum Telecomunicag¢oes — Um novo salto;
d. Maximidia Direct 2004;

e. CUT — Dia das Criancas;

f. Display de Mesa (Calendario 2005).

4. Analisados os documentos fornecidos pela ECT, constatou-se a existéncia de indicios de
irregularidades na execug¢do das agdes promocionais examinadas, alguns dos quais passiveis de
acarretar dano ao erdrio. Em sintese, foram identificados os seguintes pontos:

a. Recebimento de comissdo pela agéncia sem a prestagdo de qualquer servigo;
b. Subcontratagdo do objeto do contrato sem justificativa;
¢. Subcontratagdo de produtos/servi¢os sem a apresentagdo de trés propostas;

d. Sobreprego na aquisigdo de bens ou na prestagdo de servigos contratados pela agéncia de
publicidade no ambito do contrato;

1 J

produtos/servzg:os,‘
f. Pagamento de despesas sem comprovagao;
Au; 1de avalia¢ . _osteri. dosi Ik

2

(&}
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a titulo de honordrios por apoio a agdo publicitiria, conforme Nota de Servigos 151 (fl. 12, Anexo 3),
da Fun Prime Eventos e Servigos Ltda, de 25.10.04, Nota Fiscal 05682 (fl. 8, Anexo 3), de 28.10.04,
da Link ...gg omunicay.o e Propaganda Ltda, Planilha de A¢des de Divulgacdo 1204/2004 (fl. 2,
Anexo 3), de 11.10.04 e Or¢camento de Produgdo n° 172/04 (fl. 5, Anexo 3), de 11.10.04.

Ndo restou comprovado nos documentos fornecidos pela ECT a efetiva atuacdo e/ou
intermedia¢do no que se refere ao desenvolvimento e a execu¢do da a¢do promocional em tela. A
andlise e a decisdo sobre sua concessdo ocorreram, conforme se depreende dos documentos presentes
nos autos, no dmbito do DMARK e da SECOM.

Para a agdo, a proposta oferecida a ECT relacionava as contrapartidas oferecidas (fl. 20,
Anexo 3), que foram executadas pela organizag¢do do evento, com exceg¢do da criagdo do anuncio de
172 pagina a ser veiculado na revista da CUT, cuja produgdo caberia a agéncia com o recebimento da
remuneragdo pelo trabalho realizado, nos termos do item 8.1.3 da clausula oitava do contrato
12378/2003, que trata da remuneragdo pelos trabalhos de criagdo.

Ressalta-se, ainda, que o orcamento AT 2701 (fl. 9, Anexo 3) e o pedido de produg¢do PP03022
(. 10, Anexo 3) foram emitidos pela agéncia de publicidade em 25.10.04, treze dias apds a realizacdo
do evento.

6.1.4 Agdo: Maximidia Direct 2004

A ECT concedeu a M&M Eventos S/C Ltda, CNPJ 60.266.590/0001-20, patrocinio no valor de
R3 200.000,00 para a promogdo do evento ‘Maximidia 2004, realizado em Sdo Paulo/SP, no periodo
de 20 a 23.09.04. Do valor do patrocinio, a agéncia Link/Bagg Comunicagdo e Propaganda Ltda.
recebeu R$ 10.000,00, correspondentes a 5% do valor despendido, a titulo de honordrios por apoio a
agdo publicitaria, conforme Nota de Servigos 005579 (fl. 14, Anexo 4), da M&M Eventos S/C Ltda, de
30.10.04, Nota Fiscal 05687 (fl. 11, Anexo 4), de 28.10.04, da Link/Bagg Comunica. o e Propaganda
Ltda., Planilha de Ag¢bes de Divulgagdo 1050/2004 (fl. 2, Anexo 4), de 11.10.04 e Orgamento de
Produgado n°129/04 (fl. 5, Anexo 4), de 11.10.04.

Ndo restou comprovado nos documentos fornecidos pela ECT a efetiv~ atuagdo e/ou
intermediagdo da agéncia no que se refere ao desenvolvimento e a execugdo da agd vromocional em
tela. A andlise e a decisdo sobre sua concessd@o ocorreram, conforme se depreende dos documentos
presentes nos autos, no dmbito do DMARK e da SECOM.

Em e-mail (fl. 17, Anexo 4) encaminhado por Regina Veiga, da organizacdo do evento, para
Adriana Marreco, chefe do DPEV, em 28.07.04, estavam relacionadas as contrapartidas oferecidas, a
serem executadas pela organizagdo do evento, ndo havendo nenhuma que demandasse intervengdo da
agéncia: logomarca dos correios em destaque no palco do auditorio localizado no mezanino e nas
pecas publicitarias onde constarem o semindrio, mala direta " “igida a 30 mil profissionais do setor,
anuncios no jornal Meio&Mensagem e na Revista Abemd, inscri¢ées para semindrios, drea (165,50
m?) para stand, dentre outras.

6.2 Critério de Auditoria

A Instru¢do Normativa n° 3, de 31.05.93, da antiga Assessoria de Comunicagé -~ Institucional da
Presidéncia da Republica, classifica a atividade publicitaria em dois tipos: propagar 1 ou promogdo.

A atividade publicitdria de propaganda é definida no item 2 da IN n° 3 cor  a atividade de
cria¢do, produgdo e distribuigdo de mensagens, padronizadrs ~omtn anc voirulne o divmlancin 4
atividade publicitdria de promogdo, por sua vez, é carac
patrocinio — cultural, esportivo, a organizagdo e a participa
de propaganda ndo nstensiva no entrecho dramdtico de filme.
pres 1dr ‘oduguo, sob o mesmo, atoe 0 .
quais foram originalmente concebidas.‘i"



TC-015.938/2005-4
Para a realizacdo de atividades publicitarias de promogdo, tais como a organizacdo e a

‘tac  IN n° 3,

J a.

~ (g “ a a o

Da mesma forma, o Decreto 4.799, de 02.08.03, que dispée sobre a comunica¢do de governo do
Poder Executivo Federal, estabelece no §1° do art. 9° que as agdes de promo¢do poderdo ser
executadas sem a intermediagdo de agéncia de propaganda, a critério dos integrantes do SICOM'.

O contrato firmado entre a ECT e a agéncia de publicidade estabelece, no item 8.1.2 da clausula
oitava, honordrios de 5% (cinco por cento) incidentes sobre os custos comprovadns e previamente
autorizados de outros servigos realizados por terceiros, com a efetiva intermedi do da agéncia,
referentes ao desenvolvimento e execugdo de agées promocionais.

6.3 Efeito

Pagamento indevido a agéncia de publicidade de honorarios correspondentes a 5% do valor
concedido a titulo de patrocinio as agoes mercadologicas analisadas, conforme tabela a seguir, sem
que tenha sido caracterizada e comprovada a sua efetiva intermediagdo nos termos do item 8.1.2 da
clausula oitava do contrato 12378/2003, e, também, por ser a intervengdo da agéncia de publicidade
dispensavel, nos termos do § 1° do art. 9° do Decreto 4.799, de 02.08.03 e da citada IN n° 3, de

31.05.93.

Ac¢do Mercadologica Patrocinio (R§) | Honorarios (R3) |Total (R3)
10° Festa Nacional da Vindima 25.000,00 1.250,00 26.250
Maximidia Direct 2004 200.000,00 10.000,00  210.000
Forum Telecomunicagdes 2004 — Um 476.190,48 23.809,52| 500.000
novo salto
CUT — Dia das Criangas 200.000,00 10.000,00| 210.000
Total (R$) 901.190,48 45.059,52| 946.250

6.4 Evidéncias

Decreto 4.799, de 02.08.03, da Presidéncia da Republica, Instru¢do Normativa n° 3, de
31.05.93, da antiga Assessoria de Comunicagdo Institucional da Presidéncia da Republica, Contrato

12378/2003.
6.4.1 A¢do: 10° Festa Nacional da Vindima

Orcamento de Produgdo 006/2004 (fl. 3, Anexo 1), de 10.02.04, Planilha de Agées de
Divulgagdo 0104/2004 (fl. 1-a, Anexo 1), de 10.02.04, e Nota Fiscal 1299 (fl. 7, Anex- 1), de 26.03.04,
da Link/Bagg Comunica¢do e Propaganda Ltda. Projeto encaminhado a ECT (fls. 0/34, Anexo 1),
Avaliagdo pela ECT (fls. 12/15, Anexo 1).

6.4.2 A¢do: Forum Telecomunica¢ées — Um novo salto

Orcamento de Produgdo 096/04 (fl. 5, Anexo 2), de 04.08.04, Planilha de A¢é.. de Divulgagdo
0322/2004 (fl. 3, Anexo 2), de 04.08.04, Nota Fiscal 000153 (fl. 9, Anexo 2), da Link/Bagg
Comunica¢do e Propaganda Ltda., Oficio encaminhado pelo Diretor de Projetos ™stitucionais da
Trés Editorial Ltda. ao Presidente da ECT (fls. 19/23, Anexo 2).

6.4.3 A¢do: CUT-Dia das criangas

Nota de Servigos 151 (fl. 12, Anexo 3), da Fun Prime Eventos e Servicos Ltda
Fiscal 05682 (fl. 8, Anexo 3), de 28.10.04, da Link/Bagg Comunicagdo e kh)pagal

! Decreto 4.799/03 — Art. 4°. O Sistema de Comunicagdo de Governo do Poder Executivo Federal (SICOM), instituido
11 de ambro de 1996, é integrado pela Secretaria de Comunicagdo de Governo e Gestéo Estratégica da Presic
o6rgdo central, e pelas unidades administrativas dos orgdos e entidades do Poder Executivo Federal que tenl

atividades de comunicagdo de governo.
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de Ac¢oes de Divulgagdo 1204/2004 (fl. 2, Anexo 3), de 11.10.04 e Or¢camento de Produgdo n° 172/04
(fl. 5, Anexo 3), de 11.10.04.

6.4.5 Agdo: Maximidia Direct 2004

Nota de Servigos 005579 (fl. 14, Anexo 4 ), da M&M Eventos S/C L "1, " 30.10.04, Nota
Fiscal 05687 (fl. 11, Anexo 4), de 28.10.04, da Link/Bagg Comunicagdo e i..paganda Ltda.,
Planilha de A¢bes de Divulgagdo 1050/2004 (fl. 2, Anexo 4), de 11.10.04 e Orgamento de Produgdo n°
129/04 (fl. 5, Anexo 4), de 11.10.04.

6.5 Encaminhamento

Citagdo dos responsaveis e da agéncia Link/Bagg Comunicag¢do e Propagu..da Ltda, CNPJ
34.358.432/0001-90, para que, nos termos do artigo 12, inciso Il da Lei n° 8.443/92 c/c o art. 202,
inciso II do Regimento Interno do TCU, apresentem alegagdes de defesa ou recolham aos cofres da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, a importdncia de R$ 45.059,52 rarenta e cinco
mil cingiienta e nove reais e cingiienta e dois centavos), em virtude do paga ento & agéncia
Link/Bagg Comunica¢do e Propaganda Ltda, CNPJ 34.358.432/0001-90, de ‘%onordrios por
patrocinios concedidos, conforme quadro a seguir, sem a efetiva intermedia¢dc Ja agéncia, em
afronta aoi n 8.1.2 da clausula oitava do contrato 12378/2003, c/c o item 4, da IN 3, de 31.05.93,
da Assessoria de Comunicagdo Institucional da Presidéncia da Republica e art. 9°, « '°do Decreto n°
4.799, de 02.08.03, da Presidéncia da Reptblica.

Ag¢do Mercadoldgica Patrocinio (R§) | Honorarios (R§)  ‘otal (R3)
10“Festa Nacional da Vindima 25.000,00 1.250,00 26.250
Maximidia Direct 2004 200.000,00 10.000,00  210.000
Forum Telecomunicagées 2004 — Um 476.190,48 23.809,52  500.000
novo salto
CUT — Dia das Criangas 200.000,00 10.000,00  210.000
Total (RS) 901.190,48 45.059,52  946.250

7. Achado: subcontratagio do objeto do contrato sem justificativa

..1 Situagdo Encontrada
7.1.1 A¢do: D. , , de Mesa (Calenddrio 2005)

Na analise dos documentos fornecidos pela ECT referentes a a¢do Display de Mesa (Calenddrio
2005), foi identificado que a agéncia de publicidade Link/Bagg Comunica¢do e ! paganda Ltda.
contratou o Sr. Herbert Mascarenhas para realizar a criagdo do Calendario 2005 p..a a ECT por R$
7.924,00, que, acrescidos de honorarios de 5% (R$ 633,92), totalizaram R$ 8.557,92, conforme
Orcamento de Produgdo n°217/04 (fl. 6, Anexo 6), Nota Fiscal 05966 (fl. 71, Anexo 6), de 20.12.2004,
da Link/Bagg Comunica¢do Ltda, e Nota Fiscal 3864 (fl. 74, Anexo 6), de 13.12.2004, de Anténio
Furtado Oliveira — ME (Herbert Mascarenhas).

7.1.2 A¢do: Maximidia Direct 2004

Na andlise dos documentos fornecidos pela ECT referentes ao evento Maximidia 2004, foram
identificadas as seguintes situagdes pertinentes a subcontratagdo do objeto ser a adequada e
necessdria caracteriza¢do da sua necessidade, em afronta ao item 5.1.2 da cluwsula quinta do
contrato 12378/2003:

A agéncia Link/Bagg Comunica¢do e Propaganda Ltda subcontratou a empresa Dream Factory
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Propostas apresentadas pela agéncia de publicidade. Nota Fiscal 05526 (fl. 84, Anexo 5), de
30.09.04, da Link/Bagg Comunicagdo e Propaganda Ltda, Nota Fiscal 0001 (fl. 87, Anexo 5), da
Capricornio. Or¢amento AT 2615 (fl. 86, Anexo 5), Pedido de produc¢do PP 002932 (fl. 87, Anexo 5).
Orcamento de Produgdo n° 143/04 (fl. 21, Anexo 5).

7.4 Efeito
Occ

‘ncia de a

de

tdo antieconémica do qual resultou dano ao erdrio

a inobservincia

dos dispositivos contratuais relacionados, do art. 72 da Lei 8.666/93, com a subcontrata¢do de
Herbert Mascarenhas (Anténio Furtado Oliveira — ME) e das empresas Capricérnio Consultoria,
CNPJ 06.926.823/0001-29, e Dream Factory Comunicagdo e Eventos S.A., CNPJ 04.458.217/0001-
09, para realizag¢do do objeto contratual, sem a comprovagdo de sua necessidade, e~ afronta ao item
5.1.2 da clausula quinta do contrato 12378/2003 e do artigo 72 da Lei 8.666/93.

7.5 Encaminhamento

Audiéncia dos responsaveis, nos termos do art. 43, Il da Lei 8.443/92 c/c . art. 250, IV do
Regimento Interno do TCU para que, nos prazo de quinze dias, apresente razées de stificativa para

as subcontratagoes relacionadas a seguir, sem comprovada necessidade, em afronta

clausula quinta do contrato 12378/2003 e aos artigos 68 e 72 da Lei 8.666/93.

s item 5.1.2 da

Evento Fornecedor CNPJ Objeto Valor (R$) Honora -~ Total (R$)
(R3)
Display de  mesa | Herbert Mascarenhas criagdo do calenddrio 7.924,00 6 2 8.557.92
(Calendario 2005) 2005.
Maximidia 2004 Capricdrnio 06.926.823/0001-29 | criagdo e finalizagdo 2.350,00 I 0 2.467,5
Consultoria de pegas
publicitdrias.
Dream Factory | 04.458.217/0001-09 | criagdo, planejamento 31.202,51 15 0 32.762,51
Comunicagdo e e coordenagio da
Eventos S.A. montagem e
desmontagem do
stand e da realiza¢do
de agdo promocional
durante o0 evento
Maximidia 2004.
Total (R$) 41.476,51 | 2311,42]  43.787.93

8. Contratagdo de produtos/servicos sem a apresentagdo de trés propostas

8.1 Situagcdo Encontrada

8.1.1 A¢do: Maximidia Direct 2004
A agéncia Link/Bagg Comunicagdo e Propaganda Ltda, CNPJ 34.358.432/0 1-90, a fim de

desenvolver agdes promocionais referentes ao evento Maximidia Direct 2004, reali.
conforme o quadro a seguir, sem observar o item 5.1.7 da clausula quinta do cont

u contratagoes,
to 12378/2003,

que determinam cotagdo de pregos dos servigos a serem contratados e a apresentagdo de, no minimo,
trés propostas, ou, ndo sendo possivel obté-las, a indicagdo das justificativas pertinentes por escrito.

Contratada

CNPJ

Objeto

Valor (R8) | Honordrios (R3)

valor Total (R3)

ViaBR/Global Internacionais
Cinema e Comércio Ltda

03.267.132/0001-72

montagem e desmontagem de
stand, conforme
especificagées no orgamento
AT 2559 e pedido de
produgio 002859

83.700,00 4.185,00

°7.885,00

AN N FAAIAANT AR

_

11 cAn NN c7c nn

14 n7c An
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pecas impressas ] T
Espaco Zero Galeria de Arte | 00.647.890/0001-28 fornecimento de  brinde: 4.087,50 16,35 4.103,85
Ltda termémetro
BG Veiculagdo e Propaganda equipe com 11 profissionais, 13.720,00 686,00 14.406,00
Publicidade Ltda entre promotores e
B supervisores
A des ca amosar irdoO | i « Producdon®l: 041 21, 4 ) 35),

de 15.09.04, que houve a subcontratagdo, por meio da empresa Dream Factory,

pregos, de diversos servicos que poderiam ter sido objeto de contratagdo direta
pagamento direto pela ECT a organizag¢do do evento, acarretando menores custos

quadro a seguir.

em cotac¢do de
2la agéncia ou
ECT, conforme

Infra estrutura durante os 4 dias do evento (telefones, limpeza (2 profissionais), 33.692,11
seguranga (2 profissionais), decoragdo do stand

locagdo de jogo termémetro, incluindo aplica¢do de logo dos correios 3.356,15
10.000 convites 5.200,00
600 Tags 912,88
Taxas de organizagéo 10.794,58 -

8.2 Critério

Ndo constam das informagdes apresentadas pela ECT que a agéncia te
de pregos junto a, no minimo, trés empresas, antes da subcontratagdo
descumprimento da clausula 5.1.7 do contrato 12378/2003, tampouco tenha a
por escrito no caso de impossibilidade de apresentacdo das propostas.

Ndo consta que nenhum dos servigos seja tdo especifico que so po
fornecedor apresentado. A opgdo por um ou por outro fornecedor revelou a
agéncia ou da Dream Factory, ndo a impossibilidade de sua realizacdo j
existéncia de diversos fornecedores obriga a realiza¢do da coleta de pr
ensinamentos de Jessé Torres Pereira Jinior’, que, ao comentar o art. :
esclarece que ‘a exclusividade ndo se limita a pessoa do fornecedor ou
configurar-se a hipdtese do art. 25, I, o proprio objeto deverd ser aquele
qualquer outro, seja capaz de atender as necessidades da Administragdo. Hav
a tanto apto, ndo se caracteriza a exclusividade de dupla face definida n
licitacdo.’

Vale observar que as Decisoes TCU n° 462/99 - Plendrio; n° 285/96 -
Plendrio; n° 431/93 - Plendrio e Acorddo TCU n° 513/96 - 2* Camara
observado, no que concerne a realizagdo de pesquisa de pregos, propost
empresas pertencentes ao ramo do objeto licitado, visando a comprovagdo
pregos propostos com os praticados no mercado, e que seja feita inclusdo da
processos licitatérios, para fins de comprovagdo.

8.3 Efeito

Descumprimento do item 5.1.5 da clausula quinta do contrato, que est:
contratada de envidar esforcos no sentido de obter as melhores negociagoes
item 5.1.7, que prevé a cotagdo de pregos para todos os servigos de terceiros ¢
minimo, trés propostas.

84 E vidé‘nciak
|

2 PEREIRA Hinior, Jessé Torres. Comentdrios i lei das licitacdes e contratagdes da administragdo piiblica. Renovar. Séo I

9

Servigo Valor (RS) | Honordri-- ™

Vedao Tasd rney |}
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Dream Factory
'5.09.04

Audiéncia dos responsdveis, nos termos do art. 43, Il da Lei 8.443/92 c/c v art. 250, IV do
Regimento Interno do TCU para que, nos prazo de quinze dias, apresente razées de justificativa para
as subcontratagées relacionadas no quadro seguinte, sem a apresentagdo de trés propostas, em
afronta aos itens 5.1.5 e 5.1.7 da clausula quinta do contrato 12378/2003.

Evento Contratada CNPJ Objeto Valor (R$) | Honord s Valor Total
(RS, (R3)
ViaBR/Global Internacionais | 03.267.132/0001-72 montagem e 83.700,00 4.18590 87.885,00
Cinema e Comércio Ltda desmontagem  de
stand, conforme
especificagées  no
orcamento AT 2559
e  pedido de
producdo 002859
Image Pro Sistemas e Produtos | 03.884.532/0001-27 locagdo de 11.500,00 5,0 12.075,00
Ltda. equipamentos  de
audio e de
informatica,
conforme
especificagées  no
or¢amento AT 2560
e  pedido de
produgdo 002860
Grooveria Electro Actistica Ltda 00.968.130/0001-12 apresentagdo  de 9.040,00 452.00 9.492,00
DJ e percursionista
por duas horas
durante os quatro
dias do evento
Capricérnio Consultoria 06.926.823/0001-29 elaboragdo e 2.350,00 11 0 2.467,00
finaliza¢do das
pecas impressas
Espaco Zero Galeria de Arte Ltda | 00.647.890/0001-28 fornecimento  de 4.087,50 !5 4.103,85
brinde: termémetro
BG Veiculagio e Propaganda equipe com 11 13.720,00 68 0 14.406,00
Publicidade Ltda profissionais, entre
promotores e
supervisores
Dream Factory Comunica¢do e | 04.458.217/0001-09 Infra estrutura 33.692,11 1.68 1 35.376,72
Eventos S.A. durante os 4 dias
do evento
(telefones, limpeza
* (2 profissionais),
g seguranca 2
o profissionais),
b3y decoragdo do stand
® locacdo de jogo 3.356,15 16 1 3.523,96
termémetro,
= incluindo aplicacdo
S de logo dos
:E correios
,§ 10.000 convites 5.200,00 260,00 5.460,00
§ 600 Tags 912,88 45.64 958,52
g Taxas de 10.794,58 53 3 11.334,31
organizagdo

9. Achado: sobrepregco na aquisi¢do de bens ou na prestagdo de servigos

agéncia de publicidade no dmbito do contrato
9.1 Situac¢do Encontrada
9.1.1 A¢do: Display de Mesa (Calenddrio 200.

tar ca io » bci
12 selos. A fim de respaldar a subcontratagdo, e
contrato, foram, apresentadas trés propostas de pr.

. ase. A

10

wntratados pela
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11.1 ..tuagdo Encontrada
[ 2004

Para implementar a ag¢do promocional relativa ao evento Maximidia Diicct 2004, foram
contratados junto a empresa Dream Factory Comunicagdo e Eventos S.A. infra-estrutura durante os 4
dias de evento, incluindo telefones, limpeza (2 profissionais), seguranga (2 profissionais) e decora¢do
do stand. A contratagdo da Dream Factory atingiu o valor total de R$ 78.703,83, dos quais o
or¢amento de producdo n° 143/04 (fl. 22, Anexo 5) atribui R8 33.692,11 a prestagd dos servigos de
infra estrutura, que, acrescidos de honordrios de 5%, atingem R$ 35.376,72.

ILLI1; D

11.2 Critério

TC-015.938/20054

A fim de identificar valores referentes a prestagdo de servigos de limpeza * * profissionais),
seguranga (2 profissionais) e comparar a cota¢do apresentada pela agéncia con 1 praticada no
mercado, realizamos pesquisa de prego (fls. 114/118 , Anexo 5), junto a duas empr as que prestam
servigo em Sdo Paulo/SP:

Grupo JF
Valor Unitdrio Qtde Total (R3) Honordrios (R3) Total + Honordrios
(R3) (R%)

Auxiliar de limpeza 65,00 2 130,00 6,50 136,50
(10h/dia)

Vigilante 200,00 2 400,00 20,00 420,00
07:00/19:00)

Vigilante 200,00 2 400,00 20,00 420,00
(07:00/19:00)

Total didrio (R3) 930,00 46,50 976,50
Total periodo 5 dias (RS) 4.650,00 232,50 4.882,50

os valores para vigildncia incluem almocista
Incluso material bdsico de limpeza

W.J. Servicos de Seguranca S/C Ltda
Valor Unitario Qtde Total (R$) Honordrios (R$) Total + Honordrios
(R$) (RS)

Auxiliar de limpeza 240,00 2 480,00 24,00 504,00
(1”7 "1.09)

Viguurue (19.09 1.440,00 2 2.880,00 144,00 3.024,00
a 24.09)

Total periodo 5 dias 3360,00 168,00 3.528,00
(R$)

Incluso material basico de limpeza

Para servigos de telefonia, pesquisamos os pregos de uma configuragdo de 6 I,
com identificador de chamadas e internet banda larga (conexdo de 600 Kbps) junto a operadoras
estabelecidas no Distrito Federal. Os valores obtidos estdo relacionados no quadro a seguir.
Ressaltamos, porém, que o Orgamento AT 2565 (fl. 44, Anexo 5), ndo permiten inferir nem as
especificagoes, nem as quantidades or¢adas.

1as telefonicas,

GVT (fls. 118/ 119, Anexo 5)

Valor Unitdrio (R$) Qtde Total (RS) Honorarios (R3) Total +
Honordrios (R3)
Plano Ecomomix 15000 ( 6 linhas) - 6 843,90 42,20 886,10
Identificador de chamadas 7,99 6 47,94 2,40 50,34
Banda Larga (600 Kbps) 249,00 6 1.494,00 74,70 1.568,70
Total Mensal (RS) 2.385,84 119,30 2.505,14
Brasil Telecom (fls. 120/122, Anexo 5)
Linha ndo residencial 57,79 6 346,74 17,34 364,08
Identificador de chamadas 8,00 [ 48,00 2,40 50,40
Banda Larga (600 Kbps) 99,00 6 594,00 29.70 623.70 ]
Total Mensal (R3) 988,74 ]
Diante dos valores obtidos pela equipe de auditoria, a contrataga 70
evento, incluindo telefones (6 linhas telefonicas, com identificador de ¢ 1da
larga de 600 Kbps), limpeza (2 profissionais), seguranca (2 profiss 1do
dlor

honorarios de 5%, pelos maiores valores obtidos, RS 7.387,64, \i@or R3

13

|
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em Sdo Paulo e na empresa Infoview, do Rio de Janeiro/RJ, que atende no telefo : que consta da
nota fiscal da Imagepro Sistemas e Produtos Ltda.

B Aluga.net Locatech Infoview
Monuor ae prasma +2 " 1.400,00 1.200,00
Operador ndo cotou ndo cotou
Montagem/Desmontagem/ Transporte 0,00 0,00
Total (RS) 6.450,00 3.090,00 8.740,00
Honorarios (RS) 322,50 154,50 437,00
Total + Honordrios (R$) 6.772,50 3.244,50 9.177,00

Observamos que os valores pagos pela ECT para a locagdo dos equipamentc. de informatica,
R 11.500,00, é aproximadamente 30% superior aquele praticado pela Infoview, R$ 8.740,00, o que
acabou por onerar o servigo em, pelo menos, R$ 2.898,00, correspondentes a difere a entre o prego
pago pela ECT, R$ 11.500,00, e o maior prego cotado, R$ 8.740,00, acrescido de h---1ordrios de 5%,
R3 138,00.

Entendemos aplicavel, aqui, a hipotese prevista no § 2°do art. 25 da Lei 8.6t /93 que prevé a
responsabilidade solidaria do fornecedor, no caso a agéncia, e do agente publicc ‘esponsavel nos
casos de superfaturamento comprovado, sem prejuizo de outras sangoes legais cc-iveis. Segundo
Jessé Torres Pereira Jinior, o citado preceito legal ‘tem em mira responsabilizar, . lidariamente, o
licitante e o agente publico por dano que hajam causado a Fazenda em caso de -*'perfaturamento
quando de aquisi¢do direta, seja porque dispensada ou inexigida a licitagdo .

12.3 Evidéncias

Contrato 12378/2003, Nota Fiscal 05520 (fl. 51, Anexo 6), da Link/Bagg “omunicacdo e
Propaganda Ltda, estimativas de pregos obtida pela equipe de auditoria (fls. 123/12% 4nexo 6)

12.4 Efeito

Apesar de apresentadas as pesquisas de prego junto a trés fornecedores exigi~~s no item 5.1.7
da clausula quinta do contrato 12378 103, resta evidenciado o descumprimento ..o item 5.1.5 da
clausula quinta do contrato, no que se refere a busca de condigbes mais vc—‘ajosas para a
contratante.

12.5 Encaminhamento

Citagdo dos responsaveis, solidariamente com a agéncia Link/Bagg Comunica. » e Propaganda
Ltda., CNPJ 34.358.432/0001-90, nos termos do art. 12, Il da Lei 8.443/92 c/c  art. 202, Il do
Regimento Interno do TCU e do art. 25, § 2° da Lei 8.666/93, para que, no prazo de quinze dias,
apresentem alegagdes de defesa para a locagdo de equipamentos de informatica e de audiovisual por
prego superior ao praticado no mercado ou recolham a quantia devida, R$ 2.898,00 orrespondentes
a diferenca entre o preco pago pela ECT, R$ 11.500,00, e o maior preco cotaao, R§ 8.740,00,
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Para a execugdo dos servigos foram coletadas propostas junto a trés forn=~~~ares (fls. 19/21,
Anexo 7), conforme o quadro a seguir:

Fornecedor CNPJ Quantidade }ator unitdrio (1 “alor total (R§)
Presenca Comercial Ltda 19.590.579/0001-18 53.000 8,001 424.000,00
GKS Global Brindes e Promogées Ltda 06.073.295/0001-02 53.000 9,50 503.500,00
Brands Brasil Comércio Repres Importagio e 01.133.632/0001-96 53.000 9,00 477.000,00
Exportacdo Ltda.

A proposta selecionada, por apresentar o menor prego entre as trés, foi a da e~-presa Presenga
Comercial Ltda (fl. 19, Anexo 7).

13.2 Critério

A fim de comparar a cotagdo apresentada pela agéncia com a praticada no mei ado, realizamos
pesquisa de prego (fl. 80, Anexo 7) junto a empresa Luminati Promocional, cujo contato foi obtido no
site da Presencga Brindes (fl. 79, Anexo 7), empresa selecionada para a subcontratagdo:

Fornecedor CNPJ Quantidade Valor unitdrio (R$) Valor total (R$)
Luminati Promocional 50.000 5,90 295.000,00

Constata-se, que o prego unitdrio pago pela ECT para adquirir os radios, R$ .00, é, cerca de
35% superior ao prego pesquisado.

Entendemos aplicavel, aqui, a hipotese prevista no § 2° do art. 25 da Lei 8.6¢~793 que prevé a
responsabilidade solidaria do fornecedor, no caso a agéncia, e do agente publico esponsdvel nos
casos de superfaturamento comprovado, sem prejuizo de outras sangées legais cabiveis. Segundo
Jessé Torres Pereira Junior®, o citado preceito legal ‘tem em mira responsabilizar, ~~lidariamente, o
licitante e o agente publico por dano que hajam causado a Fazenda em caso de . perfaturamento
quando de aquisi¢cdo direta, seja porque dispensada ou inexigida a licitagdo’.

13.3 Evidéncias

Contrato 12378/2003, estimativa de pregos fornecida pela agéncia de public ade (fls. 19/21,
Anexo 7), proposta de pregos da empresa Luminati Promocional (fl. 80, Anexo 7).

13.4 Efeito

Apesar de apresentadas as pesquisas de prego junto a trés fornecedores exigidas no item 5.1.7
da clausula quinta do contrato 12378/2003, resta evidenciado o descumprimento » item 5.1.5 da
clausula quinta do contrato, no que se refere a busca de condi¢bes mais va ajosas para a
contratante.

13.5 Encaminhamento

Citagdo dos responsaveis, solidariamente com a agéncia Link/Bagg Comunicaguo e Propaganda
Ltda., CNPJ 34.358.432/0001-90, nos termos do art. 12, Il da Lei 8.443/92 c/c o art. 202, II do
Regimento Interno do TCU e do art. 25, § 2° da Lei 8.666/93, para que, no praz. de quinze dias,
apresentem alegagoes de defesa para a aquisicdo de 53.000 radios Walkman por [ '¢o superior ao
praticado no mercado ou recolham a quantia devida, R§ 116.865,00, correspond...tes a diferenca
entre o preco pago pela ECT (R$ 424.000,00) e o prego cotado (R§ 312 700 00) acrescida de
honorarios de 5% (R$ 5.565,00), corrigida monetariamente.

14. Achado: Indicios da apresentacdo de propostas fraudule a
subcontratagdo de produtos/servigos

14.1 Situagio Encontrada
14.1.1 . . ‘ 7/

5 PEREIRA Junior, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitagbes e contratagbes da administragdo Publica.

16




Tribunal de Contas da Unido
TC-015.938/2005-4

Para implementar o calendario 2005, foi subcontratado fotografo para realizai ' reprodugdo de
12 selos. A fim de respaldar a subcontratagdo, em ateng¢do ao item 5.1.7 da clu.sula quinta do
contrato, foram apresentados trés propostas de profissionais estabelecidos no DF ““Is. 30, 32 e 33,
Anexo 6), conforme quadro a seguir.

Fornecedor CNPJ Valor (R$)
Foto Forum (Ver e Ouvir — Audio e Foto Ltda ME) 26.478.784/0001-51 4.547,40
| 7'~ ~~n Fotografia T " 35.457,00
nucuv Okubo Photo Studio 1 nuv yurnecwo | 21.600,00

A proposta selecionada, por apresentar o menor prego entre as trés foi a « empresa Foto
Forum (Ver e Ouvir —Audio e Foto Ltda. ME), CNPJ 26.478.784/0001-51.

14.2 Critério

Da andalise das propostas apresentadas pela Foto Forum e pela Clausem Foto__afia observa-se
que as duas propostas apresentam mesmo padrdo grdfico e textual, mesmos valc s e numero de
or¢amento, revelando fortes indicios de que a proposta da empresa Clausem Fotogrc a foi elaborada
apenas para cumprir a formalidade prevista no item 5.1.7 da clausula quinta do con. 1to, que prevé a
apresentagdo de no minimo, trés propostas para a contrata¢do de servigos de tercei s e respaldar a
proposta da Foto Forum. Corrobora o indicio, o fato de que o fotografo indicadc 1a proposta da
‘Clausem Fotografia’ Cristiano Sérgio, ser representante legal da Foto Forum, con, me declaragdo
fiscal (fl. 34, Anexo 6).

Vale observar que as Decisoes TCU n° 462/99 - Plenario; n® 285/96 - 1° Ca ara; n° 98/95 -
Plenario; n® 431/93 - Plenario e Acorddo TCU n° 513/96 - 2° Cdmara deter inam que seja
observado, no que concerne a realizagdo de pesquisa de pregos, propostas de :lo menos trés
empresas pertencentes ao ramo do objeto licitado, visando a comprovagdo da cor... atibilidade dos
pregos propostos com os praticados no mercado, e que seja feita inclusao da pesqu’ 1 de pregos nos
processos licitatdrios, para fins de comprovagao.

A simulagdo de propostas para formar a estimativa de pregos previstas no item ».1.7 da clausula
quinta do contrato, ainda que em sua decorréncia ndo se tenha gerado prejuizo ao ei *vio, caracteriza
[fraude a sua execugdo, passivel de ensejar a sua rescisdo nos termos do art. 77 e do +t. 78, Il da Lei
8.666/93. As empresas que realizaram as propostas, tanto a agéncia como « subcontratada,
comprovada a simulagdo, poderdo ser declaradas inidoneas conforme art. 88, incis IlI, c/c art. 87,
inciso IV, da Lei n°8.666/93.

1." " Evidéncias
Propostas das empresas Foto Forum (fl. 30, Anexo 6), Clausem Fotografia (f- 32, Anexo 6) e

Kazuo Okubo (fl. 33, Anexo 6) apresentadas pela agéncia Link/Bagg Comunicagi. e Propaganda
Ltda, declaragdo fiscal emitida pelo representante legal da Foto Forum (fl. 34, Anexo 4).

14.4 Efeito

Indicios da utilizagdo de propostas fraudulentas para a subcontrata¢do de pr lutos, sendo as
propostas inseridas apenas para dar um aspecto de legalidade e cumprimento ¢ item 5.1.7 da
cldusula quinta do contrato de patrocinio, que prevé a apresentacdo de trés propost.  na hipotese de
subcontratagdo, frustrando os principios da legalidade, moralidade, competitividade 1do permitindo
a selecdo da proposta mais vantajosa para a ECT e sim para os particulares envolvidos, em afronta
ao item 5.1.5 da clausula quinta do contrato de publicidade, que prevé a
condigdes nas negociagdo junto a terceiros, e ao art. 66 da Lei 8.666/93, ¢
devera ser executado fielmente pelas partes.

o inhamento

Audiéncia dos responsaveis da E. para, nos termos do art. « ., inciso

o art. 202, inciso Il do Regimento Interno do TCU, apresentem razoes d

utilizagdo de propostas fraudulentas para realizar a‘ffotag:&o de pregos pi
17 l
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c,ldusula quinta do contrato 12378/2003, com relagdo a subcontratagdo da Foto For. 1 (Ver e Quvir —
Audio e Foto Ltda. ME), CNPJ 26.478.784/0001-51, para realizagdo de servigc de reprodugdo
fotogrdfica de selos no dmbito da a¢do Display de Mesa (Calendario 2005).

Determinagdo a ECT para que promova a apuragdo administrativa da utilizc o de propostas
fraudulentas por parte da agéncia de publicidade Link/Bagg Comunicagdo e Propa_, 'nda Ltda. para
realizar a cotagdo de pregos prevista no item 5.1.7 da clausula quinta do contrato "2378/2003, com
relagdo a subcontratagio da Foto Forum (Ver e Ouwvir — Audio e Foto L..a. ME), CNPJ
26.478.784/0001-51, para realizagdo de servigos de reprodugdo fotografica de sel~s no dmbito da
agdo Display de Mesa (Calendario 2005), com vistas a rescisdo contratual, prevista art. 77 e 78, II
e aplicagdo das penalidades previstas no art. 87, notadamente a do inciso IV, todos . Lei 8.666/93.

Encaminhamento dos indicios relacionados neste achado ao Ministério Pubi o Federal para
apuragdo das responsabilidades penais cabivelis.

15. Achado: Indicios da apresentagido de propostas fraudulentas pc 1 respaldar a
subcontratacdo de produtos/servigos

15.1 Situagdo Encontrada
15.1.1 A¢ao: Dia do Carteiro 2005

Na contratagdo da Presen¢a Comercial Ltda para fornecimento das 53.000 unidades de rddio, a
fim de dar cumprimento ao item 5.1.7 da clausula quinta do contrato 12378/°103, a agéncia
apresentou trés propostas:

Grdfica CNPJ Quantidade Valor unitério (R3) Valor total
(R)
Presen¢a Comercial Ltda 19.590.579/0001-18 53.000 8,00 424.000,00
GKS Global Brindes e Promogées Ltda 06.073.295/0001-02 53.000 9,50 503.500,00
Brands Brasil Comércio Repres Importagdo e 01.133.632/0001-96 53.000 9,00 477.000,00
 Exportagdo Ltda.

A proposta selecionada, por apresentar o menor prego entre as trés, foi a da empresa Presenca
Comercial Ltda.

15.2 Critério

Consulta ao cadastro de contribuintes do ICMS do estado de Minas Gerais revelou que a
empresa Brands Brasil Comércio Representagdo Ltda. é contribuinte ndo habilitado do ICMS por
«  arecimento do contribuinte. A data desta situacdo cadastral é de 31.03.04 (¥ 81, Anexo 7),
cerca de nove meses antes da apresentag¢do da proposta, que é de 14.01.05.

O Acordao 15.341/03/2¢ - SEF/MG (fls. 74/75, Anexo 7) relaciona o Sr. Samy ({atz, signatdrio
da proposta da empresa GKS Global Brindes e Promogées Ltda., a subcontratad escolhida para
fornecimento dos brindes, Presenga Comercial Ltda. O citado Acorddo trata .. transporte de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais habeis, que teriam como destinctirio o Sr. Samy
Katz e ndo a empresa Presenga Comercial Ltda, que seria a efetiva detentora do end ego langado no
documento fiscal apresentado. Em contato telefonico com a empresa Presenga Come ial Ltda, fomos
informados que o Sr. Samy Katz é diretor da empresa.

Consta, ainda, que o Sr. Samy Katz, signatdrio da proposta da empresa GKS ulobal Brindes e
Promogoes Ltda, faz parte do quadro societirio da empresa Brands P~ Tnoidenis Domeos
Importagdo e Exportagdo Ltda.

O fato de a empresa Brands Brasil Cc..._ cio k | agdo 1
habilitado do ICMS desde 31.03.04 e ter o Sr. Samy Katz no seu qu
(

Ltda, mantem relacionamentos com a Fresen¢a Lomercial Liaa represenia

propostas apresentadas para respaldar a subcontratagdo fora%[grjadas
18
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proposta da Presenca Comercial Ltda e simular cumprimento a clausula 5.
12378/2003.

Vale observar que as Decisées TCU n° 462/99 - Plenario; n° 285/96 -
Plenario; n°® 431/93 - Plendrio e Acorddo TCU n° 513/96 - 2“ Cdmara dete;
observado, no que concerne a realizacdo de pesquisa de pregos, propostas de
empresas pertencentes ao ramo do objeto licitado, visando a compro  ~ coi

_stos«  osprat los no mercado, e que seja feita inclusao da pesqu
processos licitatorios, para fins de comprovagao.

A simulagdo de propostas para formar a estimativa de pregos previstas no item
quinta do contrato, ainda que em sua decorréncia ndo se tenha gerado prejuizo ao e
. ide a sua execugdo, passivel de ensejar a sua rescisd@o nos termos do art. 77 e do
8.666/93. As empresas que realizaram as propostas, tanto a agéncia como .
comprovada a simulagdo, poderdo ser declaradas inidoneas conforme art. 88, incis
inciso 1V, da Lei n° 8.666/93.

15.3 Evidéncia

TC-015.938/2005-4
7 do contrato

1¢ Cé~~ra; n° 98/95 -

nam que seja
lo menos trés
itil "dade dos

de pregos nos

.7 da clausula
io, caracteriza
. 78, Il da Lei
ubcontratada,
I, c/c art. 87,

Contrato 12378/2003, proposta das empresas Presenga Comercial Ltda, GKS Global Brindes e

Promogoes Ltda e Brands Brasil Comércio Representagdo Ltda, Cadastro Nac’-

Juridica, Cadastro do Estado de Minas Gerais, Acérdao 15.341/03/2“ SEF/MG.
15.4 Efeito

Indicios da utilizagdo de propostas fraudulentas para a subcontratagdo de pr
propostas inseridas apenas para dar um aspecto de legalidade e cumprimento ¢
clausula quinta do contrato de patrocinio, que prevé a apresentagdo de trés propost,
subcontratagdo, frustrando os principios da legalidade, moralidade, competitividade
a sele¢do da proposta mais vantajosa para a ECT e sim para os particulares envoh
ao item 5.1.5 da clausula quinta do contrato de publicidade, que prevé a obteng

condigdes nas negociagdo junto a terceiros, e ao art. 66 da Lei 8.666/93, que prev.

devera ser executado fielmente pelas partes.

15.5 Encaminhamento

wal de Pessoa

lutos, sendo as
item 5.1.7 da
na hipotese de
1do permitindo
os, em afronta
das melhores
que o contrato

Determina¢do a ECT para que promova a apuragdo administrativa da utilizagdo de propostas
fraudulentas por parte da agéncia de publicidade Link/Bagg Comunicagdo e Propaganda Ltda. para
realizar a cotagdo de pregos prevista no item 5.1.7 da clausula quinta do contrq*~ '7279/7002 ~ne

relagdo a bcontrata;  da Presenga Comercial Ltda para fornecimento de
radio tipo Walkman, com vistas a rescisdo contratual, prevista no art. 77 e 78,
penalidades previstas no art. 87, notadamente a do inciso IV, todos da Lei 8.666/9.

Encaminhamento dos indicios relacionados neste achado ao Ministério P
apuragdo das responsabilidades penais cabiveis.

16. Achado: Pagamento de despesas sem comprovagdo da execugio
16.1 Situagdio Encontrada
16.1.1 Agdo: Maximidia 2004

Néo restou comprovada a execu¢do do servico pela Capricornio
06.926.823/0001-29, uma vez que a arte referente ao convite e ao tag faz p
produgdo elaborado pela Dream Factory Comunicag¢do e Eventos S.A. Adem
ressaltou anteriormente, tanto o orcamento AT 2615 41 85, Anexo 5) e o pedi
002932 (fl. 86, A 5) feitos pela agéncia Link wugys «omunicaguo e . . opagan
29.09.04, seis dias apds o encerramento do evento.A%/

-
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Ndo constam das informagées prestadas pela ECT qualquer avalia¢do posteri  dos resultados
obtidos com a realizag¢do da agdo promocional.

17.1.5 A¢do: Display de Mesa (Calenddrio 2005)

Nao constam das informagoes prestadas pela ECT qualquer avaliagdo posteri  dos resultados
obtidos com a realiza¢do da a¢do promocional.

17.2 Critério

A ECT deve realizar a analise posterior dos patrocinios concedidos, seguindo ¢ 1ciso VI do art.
3°do Decreto 4.799/03, bem como o item 4.4. do Modulo 12, Capitulo 3 do Manual de Comunicagdo
da ECT que estabelece, ainda, que a avaliagdo final de cada projeto patrocinado ser+ feita em até 30
dias apos o término da vigéncia do patrocinio, com elaboracdo de relatorio a er anexado ao

respectivo processo.

Evidenciando a necessidade de avaliagdo posterior do patrocinio concedido « nstam algumas
determinagoes do Tribunal nos itens 8.1.3.g da Decisdo 254/2002 (TC 003.028/2006 " — Ata 09/2002
— Ministro Relator Valmir Campelo), item 8.5.a do Acorddo 233/2001-Plenario (TC ("4.583-1/1998-1
— Ata 39/2001 — Ministro Relator Marcos Vinicios Vilaga) e 8.2.a.6 — Acord ' 59/2002 (TC
001.991/1998-1 — Ata 06/2002 — Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues).

17.3 Efeito

A ndo realizagdo de avaliagbes posteriores, em afronta ao disposto no incisc 7 do art. 3° do
Decreto 4.799/03, bem como ao item 4.4. do Modulo 12, Capitulo 3 do Manual de - smunicagdo da
ECT nao permite avaliar se os resultados almejados com o dispéndio foram atingidos

17.4 Evidéncias

Decreto 4.799/03, Manual de Comunicagdo da ECT, Decreto 4.799/03, itens 8. 3.g da Decisdo
254/2002 (TC 003.028/2000-5 — Ata 09/2002 — Ministro Relator Valmir Campelo,, item 8.5.a do
Acore.. 233/2001-Pler ‘o (TC 004.583-1/1998-1 — Ata 39/2001 — Ministro Relator *arcos Vinicios
Vilaga) e 8.2.a.6 — Acorddo 59/2002 (TC 001.991/1998-1 — Ata 06/2002 — Ministr« Relator Walton

Alencar Rodrigues).
17.5 Encaminhamento

Determinagdo a ECT para que, por ocasido das proximas agées promocionais 1 culize minuciosa
analise posterior dos resultados obtidos com cada uma delas, em consondncia com o inciso VI do art.
3°do Decreto 4.799/03, da SECOM, bem como o item 4.4 do Modulo 12, Capitulo ? do Manual de

Comunicag¢do da ECT.
CONCLUSAO

Por todo o exposto, entende-se que restaram comprovadas a ocorréncia de rregularidades
durante a execugdo do contrato 12378/2003, firmado entre a Empresa Brasileir de Correios e
Telégrafos e a Link/Bagg Comunicagdo e Propaganda Ltda, cuja continuidade iode acarretar
prejuizos a ECT, caso ndo sejam tomadas as providéncias cabiveis. Em sintesc #~wrw= ~rmmtosmdon ~o
seguintes irregularidades:

- Recebimento de comissdo pela agéncia sem a presta¢do de qualquer ser
- Subcontratagdo do objeto do contrato sem justificativa;
- Subcontratagdo de produtos/servicos sem a apresentagcdo de trés propos

- Sobrepreco na aauisicdo de bens ou na prestagdo de servigos contre

b -

- Indicios da apresentagdo de propostas fraudulentas para respalda
produtos/servigos;

i

- Pagamento de despesas sem comprovacdog/
2
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- Auséncia de avaliagdo posterior dos resultados obtidos pela a¢do promociona

Conforme despacho do Exmo. Ministro-Relator Ubiratan Aguiar exarado no ]
2, em que autorizou o estabelecimento de parceria com o Ministério Publico da Ul
apuragdo das denuncias de corrupgdo na ECT, propbe-se o encaminhamento in
autos aquela institui¢cdo, para apuragdo de responsabilidades e adog¢do das medidas «

Tendo em vista a existéncia de Comissd@o Parlamentar Mista de Inquérito (Ci
apurar, no dmbito do Congresso Nacional, as denuncias de corrup¢do na ECT, e co.
Tribunal ja foi instado a colaborar com os trabalhos da referida Comissédo por mei
servidores, propde-se também o encaminhamento imediato de cdpia dos autos a CP.
para apuragdo de responsabilidades e adogdo das medidas cabiveis.

BENEFICIOS

Os beneficios esperados a partir das agdes propostas, conforme classificagdc
Anexo 1 a Portaria TCU n° 059/2004, de 30.01.2004, consistem nas seguintes melhc
sentimento de impunidade, fornecimento de subsidios para a atuagdo do Congr
fornecimento de subsidios para a atuagdo do Ministério Publico.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Com base nos fatos relatados, sugere-se o encaminhamento dos autos ao Ga
Ministro-Relator Ubiratan Aguiar, com as seguintes propostas:

a. sejam os presentes documentos autuados como representagdo, nos termos di
VI, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido;

b. sejam os autos convertidos em Tomada de Contas Especial, consoante o di:
da Lei n.°8.443/92 e art. 197 do Regimento Interno;

_ )15.938/2005-4

007.694/2005-
o para melhor
2 ¢ copia dos
iveis.

1) destinada a
derando que o
la alocagdo de
"dos Correios,

stabelecida no
1s: redugdo do
io Nacional e
nete do Exmo.

rt. 237, inciso

1Isto no art. 47

c. seja promovida a citagdo da agéncia Link/Bagg Comunica¢do e Propaga...a Ltda, CNPJ

34.358.432/0001-90, e dos responsaveis de Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT
relacionados a seguir, para que nos termos do artigo 12, inciso Il da Lei n° 8.443/92 c/c o art. 202,
inciso Il do Regimento Interno do TCU, apresentem alegacies de defesa ou recolham aos coftes da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT a importancia de:

c.l. R§ 45.059,52 (quarenta e cinco mil cingiienta e nove reais e cingiienta e dois centavos), em
virtude do pagamento a agéncia Link/Bagg Comunicagdo e Propaganda Ltda, CNPJ
34.358.432/0001-90, de honordrios por patrocinios concedidos, conforme quadro - seguir, sem a
efetiva intermediagdo da agéncia, em afronta ao item 8.1.2 da clausula oitac ' do contrato
12378/2003, c/c o item 4, da IN n° 3, de 31.05.93, da Assessoria de Comunica¢do 1stitucional da
Presidéncia da Republica e art. 95 § 1° do Decreto n° 4.799, de 02.08.03, da ‘’residéncia da
Republica.

Agdo Mercadolégica Patrocinio (R$) | Honordrios (R$) Total (R$) Data
""" ta Nacional da Vindima 25.000,00 1.250,00 206.250 15.04.04
miaumidia Direct 2004 200.000,00 10.000,00 210.000 28.10.04
Forum Telecomunicag¢des 2004 — Um novo salto 476.190,48 23.809,52 500.000 04.09.04
CUT - Dia das Criangas 200 00 0n 10 000 00 210000 121104
Total (R$)

Acgdo: Display de Mesa (Calenddrio 2t

c.2. R3 4.686,57, correspondentes a «
prego cotado (12 x R37,00 = R§ 84,00),
! a
pagamento indevido de direitos de reprodu
2005) junto a empresa Foto Forum (Ver e O

c.3. R§ 116.865,00, correspondentes
e o prego cotado (R$ 312.700,00), acre:
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0 ¢ tir 15.02"5, 7] v de 53.000 unidades ¢ 1 "

junto a empresa rresenga Comerciar Liaa., CNFJ 19.590.57 0001-18, 1 - « » " a do
Carteiro 2005.

Ag¢do: Maximidia Direct 2004

c.4. R$ 27.619,69, correspondentes a diferenga entre o pre¢o pago pela E( 692,11) e
o maior prego cotado (RS 7.387,64), acrescidos de honorarios de 5% (RS 1 corrigida
monetariamente a partir de 03.11.04, para a contratag¢do de infra estrutura para laximidia
Direct 2004, incluindo telefones, limpeza (2 profissionais), seguranga (2 profission wrag¢do do

stand junto a empresa Dream Factory Comunicagdo e Eventos S.A., CNPJ 04.458.21 7001-09.

c.5. R 2.898,00, correspondentes a diferenga entre o prego pago pela ECT, ro 11.500,00, e o
maior prego cotado, R$ 8.740,00, acrescido de honordrios de 5%, R$ 1 ,00, corrigida
monetariamente a partir de 15.10.04, para a locagdo de equipamentos de informadticc  de audiovisual
para o evento Maximidia Direct 2004, junto a empresa Imagepro Sistemas e Prod s Ltda., CNPJ
03.884.532/0001-27

c.6. R3 13.801,31, em virtude do pagamento a agéncia Link/Bagg Comunica¢ e Propaganda
Ltda., CNPJ 34.358.432/0001-90, de despesas referentes ao evento Maximidia = rect 2004 sem
comprovagdo de sua execugdo acrescidas de honordrios, conforme quadro a ruir, corrigida
monetariamente a partir de 13.11.04.

Fornecedor CNPJ Servico Valor (R$) Honordric Valor Total
(R$) (R3)
Dream 04.458.217/0001-09 Taxas de energia elétrica (por Kvas) e limpeza. 6.454,40 22,7 6.777,12
Factory Ltda Taxas obrigatorias cobradas pela organizagdo do
evento.
Taxas hidrdulica, telefonia/internet e seguranga. 4.340,18 17,0 4.557,19
Taxas obrigatdrias cobradas pela organizacdo do
evento
Capricdrnio | 06.926.823/0001-29 Elaboragdo e finalizagdo das pegas impressas 2.350,00 17,5 2.467,00
Consultoria
Total (R$) 13.144,58 657,2 13.801,31
Responsdvel Orgdo/ CPF Cargo
Entidade
José Otaviano Pereira ECT 318.752.461-34 | Chefe do Depar to de C. icacdo e Marketing~  ARK
Maria Lauréncia Santos Mendonga ECT 126.946.491-49 | Chefe da Divisdo de Propaganda e Publicidade ¢~ IDMARK
Jodo Henrique de Almeida Sousa ECT 035.809.703-72 | Presidente

d. seja promovida audiéncia dos responsaveis da ECT, a seguir relacionados, n ~ termos do art.
43, Il da Lei 8.443/92 c/c o art. 250, IV do Regimento Interno do TCU para que, no razo de quinze
dias, apresente razées de justificativa para:

d.1. subcontratagées relacionadas a seguir, sem comprovada necessidade, em ‘ronta aos item
5.1.2 da clausula quinta do contrato 12378/2003 e aos artigos 68 e 72 da Lei 8.666/9.

Evento Fornecedor CNPJ Objeto Valor (R8) | Honordi ‘| Total (RS)
(RS)
Display de  mesa | Herbert Mascarenhas - criagdo do calenddrio 7.924,00 o oan o ez an
(Calendario 2005) 2005.
Maximidia 2004 Capricérnio 06.926.823/0001-29 | criagdo e finalizagdo de 2.350,00
Consultoria pegas publicitdrias.
Dream Factory | 04.458.217/0001-09 | criagdo, planejamento e| 31.202,51
Comunicagdo e coordenagdo da
Eventos S.A. montagem e desmontagem
ue uguv prorocioriui
durante 0 evento i
Maximidia 2004.

Total (R$) g’zllw\.zimﬂ
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realizar a cotagdo de pregos prevista no item 5.1.7 da clausula quinta do contrato 12378/2003, com
relagdo as subcontratagées relacionadas a seguir, em afronta ao item 5.1.5 da clausula quinta do
contrato 12378/2003, que prevé a obteng¢do das melhores condig¢bes nas negociagdo junto a terceiros,
e ao art. 66 da Lei 8.666/93, com vistas a rescisd@o contratual, prevista no art. 77 e 78, Il e aplicagcdo
das penalidades previstas no art. 87, notadamente a do inciso IV, todos da Lei 8.664/93, informando

ao TCU os resultados obtidos.

- subcontrata¢do da Foto Forum (Ver e Owvir — Audio e Foto Ltd

ME), CNPJ

26.478.784/0001-51, para realizacdo de servigos de reprodugdo fotografica de s~'os no dmbito

da agdo Display de Mesa (Calendario 2005) (item 14);
- subcontratac¢do da Presenga Comercial Ltda. para fornecimento de 53.0

radio tipo Walkman (item 15).

2. encaminhamento imediato de cdpia dos autos ao Ministério Publico Feder
de responsabilidades e adogdo das medidas cabiveis.

h. encaminhamento imediato de copia dos autos a CPMI dos Correios,
responsabilidades e adogdo das medidas cabiveis.”

unidades de

para apurag¢do

w'a apura¢do de

3. A Secretaria da 1* Secex manifesta discordancia da proposta de convers—) dos autos em

tomada de contas especial e citagdo dos responsaveis, com base nos seguintes argumentc

“(..) Inicialmente, como o contrato firmado com a -Agéncia Link/Bagg
Propaganda Ltda. continua em andamento, este Tribunal poderd determinar,
procedéncia das irregularidades apontadas, a retengdo dos valores pagos indevidi
Agéncia. Desta forma, para que a matéria seja apreciada de forma exaustiva, d
oportunidade do contraditorio a referida empresa, bem como a Empresa Brasilei

Teléegrafos.

Assim, proponho que, em cardter preliminar, seja promovida a oitiva da A,
Comunicagdo e Propaganda Ltda. e da ECT para que apresentem justificc

irregularidades apontadas nos itens c.1 a c.6.

A Agéncia também podera se manifestar, se assim o desejar, quanto as irregulc
nos itens d.1 e d.2, que envolvem a subcontratagdo sem observincia de clausula cont.

No que se refere as audiéncias propostas para responsaveis perante a ECT, i
‘e’, considero pertinente a sua efetivagdo desde logo, conforme proposto.”

4, O Secretario-Geral de Controle Externo encaminhou os autos a este Gabir
proposta de imediata remessa de copia do Relatério de Auditoria 8 CPMI dos Correios

carater preliminar dos achados.

~omunicagdo e
concluir pela
ente a referida
ra ser dada a
de Correios e

wcia Link/Bagg
‘as quanto as

lades inseridas
ual.

s ‘dl’, ‘d2 e

3, reforgando a
estacando-se o

5. Imediatamente, por meio de Despacho, determinei a remessa de c%=i~ - Poletiein An

Auditoria & CPMI dos Correios € a Procuradoria Geral da Republica, ressalvando ¢

achados.

ot
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VOTO

Registro, inicialmente, que, diante das dentncias veiculadas |
18.05.2005). noticiando possiveis irregularidades em contratagdes efetuad:
_ 3-  ,le comunica, . ac ...nario, na . Seww de

a 1* Secex “procedesse aos levantamentos de dados necessarios ao exame a
a Segecex, verificasse a possibilidade de desenvolver uma metodologia r
Ministério Publico e outros orgdos publicos que entenderem pertinentes p.
ora em discussdo, de forma a racionalizar e agilizar a atuag¢do dos entes fi.

TC-015.938/20054

/eja (edigdo de
sa Brasileira de
termir ~ ~ lo que
m conjunto com
conjunta com o
2nto da matéria
nas mantendo a

devida independéncia de suas esferas de atuagdo”. Em virtude de tal cor l autuado o TC
007.694/2005-2 para a adogdo das providéncias que foram determinadas.
2. Em 06.07.2005, o Ministro Adylson Motta, Presidente desta  ___, ________:ou aos demais

Ministros que, em virtude das graves dentincias que vinham sendo veiculadas e conforme levantamentos

realizados pela Segecex, mostrava-se necessaria a realizagdo de auditorias em d

entidades, entre elas a ECT.

3. A auditoria em curso na ECT possui escopo bastante amplo, sendo dive
analisados. De forma a imprimir maior celeridade as apuragdes, definiu-se, em conjuntc
a 17 Secex, metodologia segundo a qual a equipe de auditoria, ao longo do trabalh

formularia representagées para cada um dos contratos em que fossem encontradas irregu--

o caso do processo que ora se analisa.

4. O objeto desta Representag@o € o exame da execugdo do Contrato n°® 12.3
em 15.12.2003 com a Agéncia Bagg Comunicagdo e Propaganda Ltda., tendo por obje
item 2.1 da clausula segunda: “(...): estudo, concepgdo, execugdo e distribui¢do de ca
publicitdarias; desenvolvimento e execugdo de agbes promocionais, podendo-se incluir
criterio da CONTRATANTE; elaboragdo de marcas, de expressoes de propaganda,
outros elementos de comunicagdo visual; assessoramento e apoio na execu¢do de agée:
— especialmente aquelas destinadas a integrar ou complementar os esforgos publicitari
a assessoria de imprensa e relagoes publicas, ao desenvolvimento de pesquisas, ao de
produtos e servigos, ao planejamento e montagem de estandes em feiras e exposigoes e
eventos”. A previsdo inicial de valor da avenga era de R$ 72.000.000,00 e a vigén
contados da assinatura.

5. Em 29.06.2004, ¢ assinado o primeiro termo aditivo ao contrato, tendo por «
da razdo social da contratada para Link/Bagg Comunicagao e Propaganda Ltda.

ersos Orgdos e

0S 0s contratos
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de fiscalizagéo,
ridades, como é

/2003, firmado
nos termos do
ranhas e pegas
' patrocinios, a
logotipos e de
e comunicag¢do
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nvolvimento de
yrganizagdo de
. de 12 meses,

jeto a alteragdo

6. Em 22.11.2004, altera-se o valor do contrato para acrescé-lo no percentnial de 7504 nnc

termos do segundo termo aditivo, passando para R$ 90.000.000,00.

7. Em 15.12.2004, é assinado o terceiro termo aditivo para prorrogar a vigé
mais um ano, passando para 15.12.2005.

8. As agBes promocionais desenvolvidas pela Agéncia Link/Bagg Comuni
Ltda. objeto destes autos sdo: Dia do Carteiro 2005; 10* Festa Nacional d
Telecomunicagdes — Um novo salto; Maximidia Direct 2004; CUT — Dia das Criangat

(Calendario 2005).

9. O exame dos documentos relacionados a execugéo das agdes promocior
revelou a existéncia de indicios de irregularidades, com possibilidade de dano
- - - - . - - - - - - - oA

ve. ' - o ¢ ' oa
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equipe de¢ auditoria oICrecenao €sta KEpresentagao, DIl CUIO d SUDIISSAU UCSLES dulos du r1cHdllo,
desde ja.

10. As irregularid " s identificadas pela equipe referem-se a:

- recebimento de comissdo pela agéncia sem a prestagdo de qualquer servigo;
- subcontrata¢do do objeto do contrato sem justificativa;
- subcontrata¢do de produtos/servigos sem a apresentagdo de trés propostas;

- sobreprego na aquisigdo de bens ou na prestagdo de servigos contratado: )ela agéncia de
publicidade no dmbito do contrato;

- indicios da apresentagdio de propostas fraudulentas para respaldar a s )contratagdo de
produtos/servigos;

- pagamento de despesas sem comprovagio; €

- auséncia de avaliagdo posterior dos resultados obtidos pela agdo promocional.

11. Com relagdo ao pagamento de comissdo a Agéncia Link/Bagg, no p¢ entual de 5%,
conforme estipulado no Contrato n° 12.378/2003, sem a comprovagédo de sua efetiva intermediagio, foi
possivel constatar que nas agdes 10* Festa Nacional da Vindima, Férum Telecomunicagdes — Um novo
salto, CUT - Dia das criangas e Maximidia Direct 2004 a ECT concedeu os patrocinios solicitados pelos
organizadores dos eventos, sem que a referida Agéncia tenha atuado.

12. Os patrocinios montaram a R$ 901.190,48 e foram pagos & Agéncia R$ 45.059,52 a titulo de
honorarios. Todavia, conforme item 8.1.2 da cl4ausula oitava do referido Contrato, os honorérios de 5%
incidem sobre custos comprovados e previamente autorizados de outros servigos realizados por terceiros,
com a efetiva intermediagdo da Agéncia, referentes ao desenvolvimento e exe~igdo de agles
promocionais. Assim, considera-se indevido o pagamento em foco.

13. Quanto a subcontratacdo do objeto do Contrato n°® 12.378/2003 sem a devida justificativa,
constatou a equipe que, em desacordo com o seu item 5.1.2 e com o art. 72 da Lei n° 8.666/93, a Agéncia
Link/Bagg subcontratou o Sr. Herbert Mascarenhas, para a criagdo do Calendéario 2005, e as empresas
Dream Factory Comunicagdo e Eventos S.A., para realizar a criag@o, planejamento e coordenagdo da
montagem e desmontagem do stand e da realizacdo da agdo promocional durante os quatro dias do evento
Maximidia Direct 2004, e Capricornio Consultoria, para a elaboragao e finalizagdo de pegas publicitarias,
também para o evento Maximidia Direct 2004.

14. Nao foram apresentados pela ECT elementos que fundamentassem a referida subcontratagéo,
em especial em face do que dispdem os itens 5.1.2 € 5.1.9 da clausula quinta do Contrato n° 12.378/2003,
que trata das obriga¢es da contratada: “5.1.2 Realizar — com seus proprios recursos ou, quando
necessdrio, mediante a contrata¢do de terceiros — todos os servigos relacionados com o objeto deste
contrato, de acordo com as especificagoes estipuladas pela CONTRATANTE”; e “5.1.9 Submeter a
subcontratagdo de terceiros, para a execugdo de servigos objeto deste contrato, a prévia e expressa

anuéncia da contratante”.

15. Verifica-se aue. ainda que prevista a possibilidade de subcontratag?
1.2 C trata alt
contratada deve estar apta a realizar todos os servigos objeto do con . m

que, a principio, parecem ser bastante simples. Como regra, deve haver sempre
subcontratagdo, inclusive para que a contratante possa avaliar a real‘/necessi
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Caso contrario, seria possivel chegar ao absurdo extremo de a contratada subcontratar grande parte do
objeto do contrato, percebendo honorarios no per * * fixado (aqui 5%), propiciando que, quanto
n ores os custos envolvidos, maiores seus lucros.

16. Na verdade, as subcontratacdes em tela representaram atos antiecondmicos, ¢ " endo a
audiéncia sugerida pela equipe.

17. A subcontratagdo de produtos/servicos sem a apresentagdo de trés propostas, na agdo
Maximidia Direct 2004, desobedeceu o disposto no item 5.1.7 da clausula quinta do Contrato n°
12.378/2003. E obrigacdo da contratada “Fazer cotag¢do de pregos para todos os servige« de terceiros e
apresentar, no minimo, trés propostas, com a indicagdo da mais adequada para sua exec..;3o”, e, se ndo
for possivel, “a CONTRAT# ~ 4 deve apresentar as justificativas , rtinentes, por escrito™ (item 5.1.7.1).
Conforme elementos coletados junto & ECT ndo ha justificativa para tal procedimento, n3o sendo
possivel, ademais, avaliar os pregos pagos, sobre os quais incidem honorarios de 5% da contratada.
Portanto, adequada a proposta de audiéncia.

18. Nas agOes Display de Mesa (Calendario 2005), Dia do Carteiro 2005 e Maximidia Direct
2004, a equipe identificou sobrepreco na aquisi¢do de bens ou na prestagdo de servigos contratados pela
agéncia de publicidade. Tal conclus@o foi possivel a partir da coleta de pregos junto a outros fornecedores
de bens/servigos similares aos contratados junto a terceiros.

19. A discrepancia de precos, em alguns casos, € muito significativa. Ndo ha nos documentos
apresentados pela ECT razGes bastantes para justificar tamanha amplitude. Cito como exemplo um caso
simples. Na agdo Display de Mesa, foi subcontratado fotgrafo para realizar a reprodug@o de 12 selos que
iriam compor as folhas de cada més do calendario de 2005. A Agéncia contratada apresentou propostas de
trés profissionais, conforme exigéncia do Contrato. As cotagdes foram: R$ 4.547,40, R$ 5.457,00 e R$
21.600,00. Em pesquisa realizada pela equipe, com a execugdo da reprodugdo de selo, foram obtidas as
cotages unitarias de R$ 3,00 e R$ 7,00. Para 12 selos, o valor seria de R$ 84,00 para o maior prego.

20. Outro exemplo a ser mencionado é o da locag@o de equipamentos para reprodug@o de imagens
para a acdo Maximidia Direct 2004. Em pesquisa realizada pela equipe junto & empresa que prestou o
servigo a contratada, verificou-se que o preco pago foi cerca de 30% superior ao cotado pela equipe.

21. Para a a¢do Dia do Carteiro 2005, a equipe cotou prego junto a empresa indicada por aquela
que foi subcontratada pela Agéncia para fornecer 53.000 aparelhos Walkman. Nesse caso, a diferenca ¢
substancial (35%).

22. O que se verifica € que n3o ha razoabilidade nas diferengas de prego observadas pela equipe
de auditoria, o que leva & conclusdo do pagamento de bens/servigos com sobreprego, razdo bastante para
que seja efetuada a citagdo proposta.

23. Os indicios da apresentagdo de propostas fraudulentas para respaldar a subcontratagdo de
produtos/servigos foram verificados nas a¢des Display de Mesa (Calendario 2005) e Dia do Carteiro
2005.

24. No caso do Display de Mesa, em duas das trés propostas apresentadas (necessarias no caso de
subcontratagdo), observou a equipe o mesmo padrio grafico e textual, mesmos valores € niimero de
orgamento (propostas da Foto Forum e da Clausem Fotografia). Ademais, o fotégrafo indicado na
proposta da Clausem Fotografia, Cristiano Sérgio, ¢ o representante legal da Foto Forum, conforme
declaragio fiscal constante dos autos (fl. 34, Anexo 6).

25. Na acdo Dia do Carteiro 2005. a eanine. em consulta ao cadastro de contrit

( Mi : I3 que a empresa Bran
Representagdo Importagdo e Exportagdo Ltda. é contribuinte ndo habilitad
desaparecimento do contribuinte. A proposta apresentada pela Agéncia é de 14.01 .O'Sj
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26. Além disso, a equipe também verificou que o Acérddo 15.341/03/2% - SEF/MG (fls. 74/75,
Anexo 7), que trata do transporte de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais habeis, que teriam
como destinatdrio o Sr. Samy Katz e ndo a empresa Presenga Comercial Ltda. (subcontratada para
fornecimento dos brindes), efetiva detentora do enderego langado no documento fiscal apresentado, indica
estreito relacionamento. O Sr. Samy Katz ¢é signatario da proposta da empresa GKS Global Brindes ¢
Prc__ogdes Ltda., outra que apresentou cotagdo de prego. Ademais, a equipe foi informada, mediante
contato telefonico com a empresa Presenga Comercial Ltda, que o Sr. Samy Katz € diretor da empresa.

217. Ainda ha outro aspecto irregular a ser mencionado. O Sr. Samy Katz, signatario da proposta
da empresa GKS Global Brindes e Promogées Ltda., faz parte do quadro societario da empresa Brands
Brasil Comércio Representagdo Importagdo e Exportagdo Ltda.

28. O que se verificou, na verdade, é que as propostas apresentadas, supostamente de trés
empresas distintas, foram forjadas para atender a respectiva disposi¢do contratual. Nesse sentido,
pertinentes as sugestdes da equipe no sentido de realizar audiéncia dos responsaveis da ECT, bem como
de determinar & Empresa que promova a apuragio da fraude, em face do disposto nos arts. 77, inciso II, e
87, inciso IV, da Lei n°® 8.666/93.

29. Com relagdo ao pagamento de despesas sem comprovagdo, na a¢gdo Maximidia Direct 2004,
ndo consta dos elementos apresentados pela ECT documentos que amparem os pagamentos questionados,
cabendo a citag@o proposta.

30. Por fim, a equipe verificou a auséncia de avaliagdo posterior dos resultados obtidos pela a¢do
promocional, nos termos determinados pelo Decreto n® 4.799/2003, art. 3°, inciso VI, nas a¢Ges Dia do
Carteiro 2005, 10* Festa Nacional da Vindima, Férum Telecomunicagdes — Um novo salto, CUT — Dia
das Criangas e Display de Mesa (Calendario 2005). Tal providéncia é imprescindivel para aferi¢do da
relagdo custo/beneficio dos dispéndios com agdes promocionais. Ndo havendo registro dos resultados
alcangados, pode-se chegar ao extremo de concluir que a despesa foi absolutamente desnecesséria, o que
significara prejuizo para a Empresa. Dessa forma, pertinente a proposta de determinagéo oferecida pela
equipe.

31. No tocante a proposta da Secretaria da 1* Secex, no sentido de preliminarmente ouvir os
responsaveis da ECT e a Agéncia Link/Bagg Comunicacdo ¢ Propaganda Ltda. acerca das irregularidades
apontadas nestes autos, deixo de acolhé-la. A transformagdo dos autos em tomada de contas especial é
medida determinada pelo art. 47 da Lei n° 8.443/92, assegurando-se a todos, mediante procedimento de
citagd@o, o amplo exercicio do contraditorio.

32. Com relagdo ao mérito desta Representacdo, entendo que qualquer manifestagdo deva
aguardar a apresentacdo de defesa pelos envolvidos. Com efeito, a transformagao dos autos em tomada de
contas especial permi.  que o mérito seja apreciado na oportunidade de seu julgamento.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto ao
Colegiado.

TCU, Sala das Sessées Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 28 de setembro de
2005.

UBTR TAN AGUIA
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