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12 PARTE
Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:
Debater a telefonia celular no Brasil

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:
- RTG 15/2016, Senador Paulo Bauer

Convidados:

Sr. Juarez Quadros do Nascimento
* Presidente da ANATEL

Sra. Maria Inés Dolci
» Coordenadora Institucional da Proteste

Sr. Carlos Duprat
* Diretor Executivo do SindiTelebrasil
(representante de: Associagdo Nacional de Operadoras Celulares)

Sr. André Muller Borges
» Secretario de Telecomunicag¢des do MCTIC

22 PARTE

PAUTA

ITEM 1

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA E GOVERNANCA PUBLICA
N° 13 de 2016

Requer, com amparo no art. 58, § 2° incisos Il e V, da Constituicdo Federal, e nos
arts. 90, inciso Il, e 93, inciso Il, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a
realizagdo de audiéncia publica, no ambito da Comissdo de Transparéncia e
Governanca Publica, para debater a avaliagdo do programa “Brasil Transparente”
executado pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle. Sugere a
participacédo dos representantes das seguintes entidades: 1. Ministério da Transparéncia,
Fiscalizagao e Controle; 2. Confederagcdo Nacional dos Municipios; 3. Representantes de
5 capitais brasileiras.

Autoria: Senador Telmario Mota

Observagoes:
Requer audiéncia publica para avaliagdo do programa "Brasil Transparente”, do MTFC,
que consta de politica publica a ser avaliada pela CTG no exercicio de 2016.

Textos da pauta:
Texto inicial (CTG))

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 140, de 2015
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- Nao Terminativo -
Altera o art. 130 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, para dispor sobre o licenciamento eletrénico de veiculos.
Autoria: Deputado Walney Rocha
Relatoria: Senador Paulo Bauer

Relatério: Relatorio favoravel ao projeto e a Emenda n® 1 - CCJ, com uma emenda que
apresenta.

Textos da pauta:
Relatério (CTG))
Avulso da matéria
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12 PARTE - AUDIENCIA PUBLICA INTERATIVA




RTG
00015/2016

REQUERIMENTO N° , DE 2016

Nos termos do art. 58, § 2°, II, da Constituicao Federal, ¢ dos
arts. 90, inciso II; e 93, inciso II, todos do Regimento Interno do Senado
Federal, requeiro a realizagdo de audiéncia publica da Comissdo de
Transparéncia e Governanga Publica (CTG), para debater a telefonia celular
no Brasil, com a participacdo de representantes dos o6rgdos e entidades
relacionados a seguir:

- Senhor André Miiller Borges, Secretario de
Telecomunicac¢des do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC);

- Senhor Juarez Martinho Quadros do Nascimento,
Presidente da Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes
(ANATEL);

- Senhor Luiz Alexandre Garcia, Presidente da Associagdo
Nacional das Operadoras Celulares (ACEL);

- Representante da Associa¢do Brasileira de Defesa do
Consumidor (PROTESTE).

JUSTIFICACAO

A telefonia movel celular, no Brasil, ha anos, permanece no
topo da lista de reclamacdes dos consumidores. Diante desse fato, ndo se
pode admitir que esteja havendo verdadeiramente esforgo para a melhoria da
qualidade desse servigo.

A responsabilidade pela manutencao desse quadro negativo ¢€,
em primeiro lugar, das empresas prestadoras de servicos de
telecomunicagdes. Contudo, talvez mais relevante ainda seja a

SF/16846.25534-76



responsabilidade do poder publico, que deveria regular, fiscalizar e agir
concretamente para corrigir as falhas sistematicas que se perpetuam no setor.

Infelizmente, ndo € isso o que se observa. O recente resultado
da auditoria operacional do Tribunal de Contas da Unido (TCU) demonstrou
que a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL) tem atuado de
modo insuficiente e insatisfatério. Entre outros problemas constatados, sao
destacados:

e baixa atuacdo para garantir a transparéncia das informacodes
relativas ao servigo de telefonia movel;
e pequena quantidade de fiscalizagdes realizadas;

e problemas  diversos  relacionados  aos  indicadores
acompanhados pela Anatel; e

o falta de padronizacdo e de fiscalizagdo dos mapas de cobertura
das operadoras.

Diante dessa situagdo, torna-se necessaria a realizagao de
audiéncia publica destinada a debater a telefonia celular no Brasil, a fim de
avaliar as efetivas agdes que estdo sendo adotadas para sanar as graves
deficiéncias existentes.

Por essas razdes, pego o apoio dos nobres Pares a este
Requerimento.

Sala da Comissao,

Senador PAULO BAUER

df2015-08482

SF/16846.25534-76
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RTG
00013/2016

SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

REQUERIMENTO N° , DE 2016

Com amparo no art. 58, § 2°, incisos Il e V, da Constitui¢ao
Federal, e nos arts. 90, inciso II, e 93, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), requeiro a realizacdo de audiéncia publica, no
ambito da Comissdo de Transparéncia e Governanca Publica para debate
sobre a avaliagdo do programa “Brasil Transparente” executado pelo
Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle.

Para tanto, sugerimos a participagdo dos representantes das
seguintes entidades:

1. Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e Controle;
2. Confederac¢ao Nacional dos Municipios

3. Representantes de 5 capitais brasileiras.

JUSTIFICACAO

O presente Requerimento tem por objetivo trazer a debate a
avaliacdo do programa “Brasil Transparente”, executado pelo Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle (MTFC). Trata-se de politica publica
avaliada por esta Comissdo de Transparéncia e Governanga Publica, nos
termos de seu Requerimento n° 5, de 2016.

O programa “Brasil Transparente” ¢ uma iniciativa do governo
federal em apoiar estados e municipios na implementacao das exigéncias da
Lei de Acesso a Informagao (Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011),
tendo em vista a necessidade de transparéncia ativa e passiva dos 6rgaos e
entidades publicos.

SF/16275.30155-96
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

Dessa maneira, ¢ requerida a realizacdo de duas audiéncias
publicas: a primeira com representantes do MTFC e representantes dos
municipios; a segunda com representantes de 6rgaos de controle e entidades
da sociedade civil que trabalham com a transparéncia de 6rgdos publicos.
Isso permitird identificar possiveis pontos a serem aprimorados nessa
politica a fim de que o Senado Federal dé sua contribuicdo para o
aperfeicoamento da transparéncia publica no Brasil.

Tendo a certeza da grande importancia do tema, contamos com
o apoio das Senadoras e dos Senadores para aprovagdo do presente
requerimento.

Sala da Comissao,

Senador TELMARIO MOTA

SF/16275.30155-96
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA E
GOVERNANCA PUBLICA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 140, de 2015 (Projeto de Lei n°
1920, de 2011, na Casa de origem), do Deputado
Walney Rocha, que altera o art. 130 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cédigo de Trdnsito Brasileiro, para dispor sobre
o licenciamento eletrénico de veiculos.

Relator: Senador PAULO BAUER

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 140, de 2015, cria o
licenciamento eletronico de veiculos, alterando o art. 130 da Lei n® 9.503, de
23 de setembro de 1997, que institui o Cdodigo de Transito Brasileiro (CTB).
De acordo com a nova redacao, o licenciamento se dara com a inser¢ao das
informagdes pelo proprietario, junto ao orgdo executivo de transito do
Estado, relativas as condi¢des fisicas do veiculo que possibilite seu trafego
com seguranga. A responsabilidade pelas informagdes prestadas sera, para
todos os efeitos, do proprietario do veiculo.

A proposicao originou-se do Projeto de Lei n°® 1.920, de 2011,
na Camara dos Deputados. Na Justificacdo o autor argumenta que o projeto
visa unificar o procedimento de licenciamento anual instituido pelo Codigo
de Transito Brasileiro, uma vez que atualmente os Estados utilizam critérios
diferentes nos seus procedimentos. Lembra que o Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN) chegou a estabelecer obrigatoriedade de vistoria
fisica anual, por meio da Resolucao n°® 84, de 19 de novembro de 1998, mas
velo a ser revogada pela Resolucao n° 107, de 21 de dezembro de 1999.

SF/16633.94648-37



15

A proposicao foi inicialmente apreciada pela Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), que a aprovou com uma emenda de
autoria do relator, o Senador Marcelo Crivella: a Emenda n° 1 — CCJ, para
substituir na ementa e no art. 1° do Projeto, a expressdo “que institui o
Cdodigo de Transito Brasileiro”, pela expressao “a qual institui o Codigo de
Transito Brasileiro”.

Em decorréncia de aprovagao pela Mesa do Senado Federal, em
16 de junho de 2016, do Requerimento n°® 442, de 2016, a matéria foi
encaminhada para que fosse ouvida também esta Comissao.

Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Compete a Comissao de Transparéncia e Governanga Publica
(CTG), de acordo com o art. 104-E, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, opinar sobre matérias pertinentes ao acompanhamento e
modernizacao das praticas gerenciais na administragao publica federal direta
e indireta.

No mérito, consideramos que o PLS possui uma valida intengao
de desburocratizar o processo de licenciamento de veiculos, melhorando o
servico a ser prestado a populagdo e reduzindo alguns custos do Estado.
Entretanto, ¢ necessario ter cautela ao se analisar os aspectos da proposta
relativos a condi¢ao dos veiculos.

Ha que se considerar que o cidaddo comum ndo possui a
expertise necessaria para avaliar de forma independente as condi¢des de
seguranga de seu veiculo. O proprietario do veiculo normalmente ndo possui
formacdo especializada de mecanica automotiva voltada a seguranca
veicular, para verificar se o freio de seu veiculo esta funcionando de maneira
adequada, se ndo ha problemas estruturais em seu veiculo, se o veiculo esta
emitindo gases e ruidos dentro dos pardmetros exigidos na legislacdo
ambiental, entre outros aspectos extremamente complexos.

¢f2016-10261

SF/16633.94648-37



16

Além do mais, o proprietario do veiculo poderia tender a nao
apontar problemas que porventura existam no veiculo, pois isso o levaria a
correr o risco de ndo ter o licenciamento anual realizado. Dessa forma,
seriam omitidas informagdes relevantes a circulagdo segura de veiculos.

Entendemos que em algumas situagdes a inspecdo técnica
veicular realizada periodicamente nos veiculos em circulagdo, conforme
determina o art. 104 do Cddigo de Transito Brasileiro, serd uma etapa
necessaria para que os veiculos sejam adequadamente licenciados. A partir
dos dados coletados e analisados durante a inspecao técnica veicular € que o
cidadao poderia alimentar a base de dados com as informagdes de seguranca
do seu veiculo, em um procedimento de licenciamento mais célere e menos
burocratizado, conforme o proposto no projeto de lei em analise.

Os procedimentos para o licenciamento anual deverdo ser
estabelecidos pelo Contran, que também regulamentard as situagdes em que
serd dispensada a realizagdo de inspec¢do veicular.

Dessa forma, estamos propondo emenda para aperfeicoamento
da proposta.

III - voTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camara n® 140, de 2015, e da Emenda n® 1 — CCJ, com a seguinte emenda
que apresento:

EMENDA N° -—-CTG
(a0 PLC n2 140, de 2015)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 140, de 2015, a
seguinte redacao:

CATE. 130, e

§ 3° O licenciamento anual podera se dar por meio das
informagdes prestadas pelo proprietario ao orgdo executivo de
transito do Estado, relativas as condi¢des fisicas do veiculo que
possibilite seu trafego com seguranga, conforme procedimentos
aprovados pelo Contran.

¢f2016-10261

SF/16633.94648-37
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¢f2016-10261

7

§ 4° O proprietario do veiculo ¢ integralmente responsavel
pelas informacdes prestadas para todos os efeitos.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16633.94648-37
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 140, DE 2015

(N° 1.920/2011, NA CASA DE ORIGEM)

Altera o art. 130 da Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o
Cédigo de Transito Brasileiro, para
dispor sobre o licenciamento

eletrénico de veiculos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 130 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre o

licenciamento eletrdnico de veiculos.

Art. 22 O art. 130 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 130. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado,
reboque ou semirreboque, para transitar na via, deverd ser

licenciado anualmente mediante licenciamento eletrdnico.

§ 32 O licenciamento eletrénico dar-se-a com a inserc¢do das
informagdes pelo proprietdrio no sistema do 6rgdo executivo de

transito do Estado, relativas as condigdes fisicas do veiculo que
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possibilite seu trafego com seguranca.

§ 42 O proprietdrio é integralmente responsavel pelas
informacdes prestadas para todos os efeitos.

§ 52 O Certificado de Licenciamento Anual serd remetido via
postal mediante o pagamento das despesas de postagem pelo
proprietdrio.” (NR)

Art. 3¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

PROJETO ORIGINAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA



