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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

PRESIDENTE: Senador Lindbergh Farias
VICE-PRESIDENTE: Senador Sérgio Souza

(27 titulares e 27 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Delcidio do Amaral(PT) MS (61) 3303-2452 a 1 Pedro Taques(PDT)(17)(21)(69) MT (61) 3303-6550 e
3303 2457 3303-6551
Eduardo Suplicy(PT) SP (61) 3303- 2 Walter Pinheiro(PT)(41) BA (61)
3213/2817/2818 33036788/6790
José Pimentel(PT)(16)(17) CE (61) 3303-6390 3 Anibal Diniz(PT)(50)(49) AC (61) 3303-4546 /
/6391 3303-4547
Humberto Costa(PT) PE (61) 3303-6285/ 4 Eduardo Lopes(PRB)(65) RJ (61) 3303-5730
6286
Lindbergh Farias(PT) RJ (61) 3303-6426 / 5 Jorge Viana(PT) AC (61) 3303-6366 e
6427 3303-6367
Cristovam Buarque(PDT)(55)(43)(80)(54) DF (61) 3303-2281 6 Acir Gurgacz(PDT)(15)(80) RO (61) 3303-
3132/1057
Rodrigo Rollemberg(PSB)(70)(75) DF (61) 3303-6640 7 Antonio Carlos Valadares(PSB)(76)(70) SE (61) 3303-2201 a
2206
Vanessa Grazziotin(PC DO B) AM (61) 3303-6726 8 Inacio Arruda(PC DO B) CE (61) 3303-5791
3303-5793
9 Randolfe Rodrigues(PSOL)(79) AP (61) 3303-6568
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
Eduardo Braga(PMDB)(68) AM (61) 3303-6230 1 Casildo Maldaner(PMDB)(68) SC (61) 3303-4206-07
Sérgio Souza(PMDB)(68) PR (61) 3303-6271/ 2 Ricardo Ferrago(PMDB)(24)(29)(68) ES (61) 3303-6590
6261
Jader Barbalho(PMDB)(44)(45)(57)(68)(58) PA (61) 3303.9831, 3 VAGO(68)
3303.9832
Roberto Requido(PMDB)(72)(68) PR (61) 3303- 4 Eunicio Oliveira(PMDB)(71)(68) CE (61) 3303-6245
6623/6624
Vital do Régo(PMDB)(68) PB (61) 3303-6747 5 Waldemir Moka(PMDB)(68) MS (61) 3303-6767 /
6768
Romero Juca(PMDB)(71)(68) RR (61) 3303-2112/ 6 Clésio Andrade(PMDB)(34)(33)(10)(68)(14) MG (61) 3303-4621 e
3303-2115 3303-5067
Luiz Henrique(PMDB)(68) SC (61) 3303- 7 Ana Amélia(PP)(68) RS (61) 3303
6446/6447 6083/6084
Ivo Cassol(PP)(68) RO (61) 3303.6328 / 8 Ciro Nogueira(PP)(68) Pl (61) 3303-6185/
6329 6187
Francisco Dornelles(PP)(25)(27)(18)(19)(68) RJ (61) 3303-4229 9 Benedito de Lira(PP)(68)(12) AL (61) 3303-6144 /
6151
Katia Abreu(PSD)(63)(32)(67)(68)(51)(52) TO (61) 3303-2708
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(64)(8) SP (61) 3303- 1 Flexa Ribeiro(PSDB)(64) PA (61) 3303-2342
6063/6064
Cyro Miranda(PSDB)(64) GO (61) 3303-1962 2 Aécio Neves(PSDB)(64)(9) MG (61) 3303-
6049/6050
Alvaro Dias(PSDB)(64) PR (61) 3303- 3 Paulo Bauer(PSDB)(64) SC (61) 3303-6529
4059/4060
José Agripino(DEM) RN (61) 3303-2361 a 4 Lucia Vania(PSDB)(39)(38)(40) GO (61) 3303-
2366 2035/2844
Jayme Campos(DEM)(38) MT (61) 3303- 5 Wilder Morais(DEM)(22)(48)(11) GO (61)3303 2092 a
4061/1048 (61)3303 2099
Bloco Parlamentar Unido e For¢a(PTB, PSC, PPL, PR)
Armando Monteiro(PTB)(77) PE (61)33036124 ¢ 1 Jodo Vicente Claudino(PTB)(77) Pl (61) 3303-
3303 6125 2415/4847/3055
Gim(PTB)(77) DF (61)3303- 2 Eduardo Amorim(PSC)(56)(77) SE (61) 3303 6205 a
1161/3303-1547 3303 6211
Blairo Maggi(PR)(77)(34)(33)(35)(61) MT (61) 3303-6167 3 Jodo Costa(PPL)(77)(46)(59)(60)(47) TO (61) 3303-6469 /
3303-6467
Antonio Carlos Rodrigues(PR)(77)(62) SP (061) 3303.6510, 4 Alfredo Nascimento(PR)(77)(28) AM (61) 3303-1166
6511 e 6514
1) Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranga do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro titular; e 0 Senador
Randolfe Rodrigues como membro suplente, para comporem a CAE.
(2) Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéao do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.
3) Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Flexa Ribeiro
como membros titulares; e os Senadores Alvaro Dias, Aloysio Nunes e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAE.
4) Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 15, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Jodo Vicente Claudino como
membros titulares; e os Senadores Fernando Collor e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAE.
(5) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 51, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Casildo Maldaner, Eduardo Braga, Valdir

Raupp, Roberto Requi&o, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Lobé&o Filho, Francisco Dornelles e Ivo Cassol como membros titulares; e os Senadores
Vital do Régo, Wilson Santiago, Romero Jucd, Ana Amélia, Waldemir Moka, Gilvam Borges, Benedito de Lira e Ciro Nogueira como membros
suplentes, para comporem a CAE.

(6) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando os Senadores José Agripino e Demoéstenes Torres como
membros titulares; e o Senador Jayme Campos e a Senadora Katia Abreu como membros suplentes, para comporem a CAE.
7) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 16, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Delcidio Amaral,

Eduardo Suplicy, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Jodo Ribeiro, Acir Gurgacz, Lidice da Mata e Vanessa
Grazziotin como membros titulares; e os Senadores José Pimentel, Angela Portela, Marta Suplicy, Wellington Dias, Jorge Viana, Blairo Maggi,
Vicentinho Alves, Pedro Taques, Antonio Carlos Valadares e Inacio Arruda como membros suplentes, para comporem a CAE.
8) Em 23.03.2011, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comissao (Of. n°® 059/11-
GLPSDB), em substituicdo ao Senador Aécio Neves.
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Em 23.03.2011, o Senador Aécio Neves é designado membro sumplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comiss&o (Of. n° 059/11-GLPSDB),
em substituigdo ao Senador Aloysio Nunes Ferreira.

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11,
conforme RQS n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 05.04.2011, a Senadora Maria do Carmo Alves é designada membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comissé&o (Of. n®
033/11-GLDEM), em substituicdo & Senadora Kéatia Abreu.

Em 06.04.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro suplente do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PMN/PSC/PV) na Comissé&o (of. n®
103/2011 - GLPMDB).

O Senador Jo&o Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011,
conforme Requerimento n® 472/2011, aprovado na sess&o de 03.05.1

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Gilvam Borges (Of. n°® 141/2011-GLPMDB).

Em 26.05.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicio ao
Senador Pedro Taques (Of n°® 66/2011-GLDBAG).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado

Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n° 109, Secéo 2, de 8 de junho
de 2011).

Em 28.0)6.2011, em substituicdo & Senadora Gleisi Hoffmann, o Senador José Pimentel é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo
na Comissé&o, deixando de ocupar a supléncia (Of n° 079/2011-GLDBAG).

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n® 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sess&o do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. n°® 104/2011 - GLDBAG).

Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Maria do Carmo Alves, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢cdo ao
Senador Geovani Borges (OF. n° 271/2011 - GLPMDB).

Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 14.11.2011, vago em razédo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassungdo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

Em 23.11.2011, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro suplente do PR na Comisséo, em decorréncia de novas indicagdes do Partido
(Of. Leg. 017/2011 GLPR).

Em 28.11.2011, foi lido o Oficio n® 298-2011-GLPMDB, comunicando o remanejamento do Senador Sérgio Souza, da 62 para a 22 supléncia do
Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo.

Em 28.12.2011, vago em virtude de a Senadora Marinor Brito ter deixado o mandato.

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.
Em 16.02.2012, a Senadora Katia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n° 6/2012 - GLPSD).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagéo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta
data).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. GLPMDB n°
32/2012).

Em 21.03.2012, o Senador Antonio Russo é designado membro titular do PR na Comisséo (Of. n® 004/2012-GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi

lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Demoéstenes Torres, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n° 20/2012-GLDEM).

Em 25.04.2012, a Lideranca do DEM cede uma vaga de suplente na Comisséo ao PSDB (OF. N° 027/12-GLDEM).

Em 25.04.2012, a Senadora Lucia Vania é designada membro suplente na Comiss@o em vaga cedida pelo DEM (Of. n® 48/12-GLPSDB).

Em 22.05.2012, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a
Senadora Angela Portela (Of. n° 073/2012-GLDBAG).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sessao de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicéo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n° 089/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador
Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e I, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os
Requerimentos n°s 724 e 725/2012, aprovados na sesséo de 07.08.12.

Em 09.08.2012, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Blairo Maggi (OF. N° 075/2012/BLUFOR/SF).

Em 29.08.2012, é lido o Of. n°® 046/12-GLDEM, designando o Senador Wilder Morais como membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo, a partir de 10.09.2012, em substituicdo ao Senador Clovis Fecury.

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do
Senado Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n° 178, Secé&o 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 14.09.2012, o Senador Anibal Diniz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Marta Suplicy (Of n° 109/2012-GLDBAG).

Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012,
conforme RQS n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro titular do PSD/PSOL na Comisséo, em substituicdo a Senadora Katia Abreu
(Of. n° 55/2012 - GLPSD).

Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Geovani Borges (OF. n° 271/2011 - GLPMDB).

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012
(Of. GSAGUR-172/2012).

Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Assis Gurgacz (Of. n°® 139/2012 - GLDBAG).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar
"Senador Gim Argello" pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Toméas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 361/2012).

Em 17.12.2012, vago em razdo do término do mandato do Senador Cidinho Santos, em face da reassuncdo do membro titular, Senador Blairo
Maggi.

Em 17.12.2012, o Senador Blairo Maggi é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (OF. N° 213/2012-
BLUFOR).

Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme
Requerimento n° 1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

Em 08.02.2013, o Senador Jodo Ribeiro licenciar-se-a nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, no periodo do dia 08 de fevereiro a

08 de junho de 2013, conforme RQS n° 44/2013, deferido na sesséo de 06.02.13.

Em 07.02.2013, a Senadora Kéatia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Marco Anténio Costa
(OFICIOS n°s 012 e 013/2013-GLPSD).



(64) Em 07.02.2013, s&o designados para integrarem a Comissao, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Alvaro Dias e
Cyro Miranda, como membros titulares; e Senadores Aécio Neves, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer, como membros suplentes (Oficio n°® 007/13-
GLPSDB).

(65) Em 07.02).2013, o Senador Eduardo Lopes é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Wellington Dias (Of. n® 012/2013 - GLDBAG).

(66) Em 26.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Lindbergh Farias e Sérgio Souza Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (OF. n° 007/2013 - CAE).

(67) O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de
19.02.2013.

(68) Em 26.02.2013, foram lidos os Oficios GLPMDB n° 36 e 64/2013, designando os Senadores Eduardo Braga, Sérgio Souza, Jader Barbalho, Lob&do
Filho, Vital do Régo, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Ivo Cassol, Francisco Dornelles e a Senadora Katia Abreu como membros titulares e os
Senadores Casildo Maldaner, Ricardo Ferrago, Roberto Requido, Romero Jucd, Waldemir Moka, Clésio Andrade, a Senadora Ana Amélia, os
Senadores Ciro Nogueira e Benedito de Lira como membros suplentes para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséao.

(69) Em 26.02.2013, o Senador Pedro Taques é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Zeze
Perrella (Of. n° 17/2013-GLDBAG).

(70) Em 27.02.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicéo a
Senadora Lidice da Mata, que passa a ocupar sua supléncia (Of. GLDBAG n° 023/2013).

(71) Em 27.02.2013, o Senador Romero Juca é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissé&o, em substituicdo ao Senador
Eunicio Oliveira, que passa a ocupar a supléncia (Of. GLPMDB n° 074/2013).

(72) Em 12.03.2013, o Senador Roberto Requido é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Lobéo Filho (Of. GLPMDB n° 113/2013).

(73) Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e
Forga, de solicitacdo de ajuste na composi¢cdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da
Mesa assinada pelos Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recélculo da
proporcionalidade partidaria para as Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das eleicdes de 2010, em
virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e da decis&o dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes
necessarios na composigéo dos colegiados técnicos da Casa."

(74) Bloco Parlamentar da Maioria: 9 titulares e 9 suplentes.

Bloco de Apoio ao Governo: 9 titulares e 9 suplentes.
Bloco Parlamentar Minoria: 5 titulares e 5 suplentes.
Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

(75) Em 14.03.2013, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Antonio Carlos Valadares (Of. GLDBAG n° 46/2013).

(76) Em 14.03.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo
a Senadora Lidice da Mata (Of. GLDBAG n° 46/2013).

77) Em 19.03.2013, sdo designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro, Gim, Blairo Maggi e Antonio Carlos Rodrigues, e membros
suplentes os Senadores Jodo Vicente Claudino, Eduardo Amorim, Jodo Costa e Alfredo Nascimento para integrarem o Bloco Parlamentar Unido e
Forga na Comisséo (Of. BLUFOR 42/2013).

(78) Em 20.03.2013, o0 PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

(79) Em 07.02.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é confirmado membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo (Of. 0012/2013-GLPDSB).

(80) Em 27.03.2013, o Senador Cristovam Buarque é designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo em substitui¢cdo ao Senador Acir
Gurgacz, que passa a ocupar a supléncia na Comisséo (Of. n® 57/2013-GLDBAG).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 48, de 2012
- Nao Terminativo -

Obriga a construgdo e a manutencdo de estagbes de apoio a condutores de
veiculo de transporte de carga ou de veiculo de transporte publico de passageiros, no
ambito das concessbes rodoviarias federais.

Autoria: Deputado Onofre Santo Agostini

Relatoria: Senador Casildo Maldaner

Relatério: Favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 2 e 3 que apresenta.
Observacgoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com
Parecer favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CCJ;

2. A Matéria sera apreciada pela Comissdo de Servicos de Infraestrutura, em decisdo
terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Requerimento

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 133, de 2007
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.457, de 16 de margo de 2007, para disciplinar a escolha do
Secretario da Receita Federal do Brasil.

Autoria: Senador Francisco Dornelles
Relatoria: Senador Romero Juca
Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observagoes:

1. A Matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
deciséo terminativa.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Econdémicos

Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 81, de 2011
- Nao Terminativo -
Altera a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, prevendo aplicagéo de recursos

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/04/2013 as 19:00.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=106069
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=102447
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124137
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=9503
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=9502
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=80289
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115987
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113472
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124454
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124478
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=109985
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=110108
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na recomposicdo ambiental das areas de preservagdo permanente que especifica.

Autoria: Deputado Fabio Souto
Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observagoes:

1. A Matéria sera apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 629, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera os arts. 3° e 18 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para incluir o
apoio cultural ao Servigo de Radiodifusdo Comunitaria entre os projetos aptos a receber
recursos incentivados.

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senadora Lucia Vania

Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo,
Comunicagéo e Informatica, com Parecer favoravel ao Projeto;

2. A Matéria sera apreciada pela Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte, em decisédo
terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Econdémicos

Relatério

Comisséao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagao e Informatica
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 5
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 117, de 2012
- Nao Terminativo -
Da nova redagéo ao art. 9° da Lei n® 11.803, de 5 de novembro de 2008.
Autoria: Presidente da Republica
Relatoria: Senador Humberto Costa
Relatério: Favoravel ao Projeto com a Emenda n® 1 que apresenta.
Observacgoes:
1. A Matéria foi apreciada pela Comissao de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional,

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/04/2013 as 19:00.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=109554
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108765
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=102368
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=118555
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97623
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97622
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97807
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=102718
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113137
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=101340
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=96711
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=96834
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com Parecer favoravel ao Projeto.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Quadro comparativo

Emendas apresentadas nas Comissdes

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Comissao de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 348, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, para simplificar a constituicdo
e o funcionamento da sociedade anénima de capital fechado que possua menos de vinte
acionistas e patriménio liquido inferior a cem milhées de reais.

Autoria: Senadora Ana Amélia
Relatoria: Senador José Agripino
Relatoério: Favoravel ao Projeto.
Observagoes:

1. A Matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Econdémicos

Relatério

ITEM 7
MENSAGEM (SF) N° 1, de 2013
- Nao Terminativo -
Encaminha a Programagé&o Monetaria para o primeiro trimestre de 2013.
Autoria: Presidente da Republica
Relatoria: Senador Eduardo Braga
Relatério: Favoravel nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério
ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 86, de 2011 - Complementar
- Nao Terminativo -

Altera dispositivo da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, para tratar
das Transferéncias Voluntarias a Municipios com populagéo de até 50.000 habitantes.

Autoria: Senador Benedito de Lira

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/04/2013 as 19:00.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=99412
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=125215
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=121757
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=110113
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=119066
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114586
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114585
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114679
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=107503
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123688
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=122867
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=125257
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%25S
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=119580
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=119355
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=119462
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Relatoria: Senador Vital do Régo

Relatério: Favoravel ao Projeto com a Emenda n°® 1 que apresenta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Econdémicos

Relatério

ITEM 9
PROJETO DE LEI DO SENADOQO N° 22, de 2011
- Terminativo -

Autoriza a Unido a conceder isengéo fiscal, anistia e remisséo, totais ou parciais,
bem como a suspensédo temporaria do prazo para o pagamento de ftributos, para
pessoas fisicas e juridicas atingidas por desastres, na forma a ser requlamentada pela
Receita Federal, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Lindbergh Farias
Relatoria: Senador Alvaro Dias

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto nos termos do Substitutivo (Emenda n°® 1) que
apresenta.

Observacgoes:
1. Em 26/3/2013, foi concedida Vista Coletiva.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 17, de 2004
- Terminativo -

Da nova redagéo ao inciso IV do artigo 1° da Lei n°® 8989, de 24 de fevereiro de
1995, incluindo os deficientes auditivos na obtengdo da insencdo do IPI, na aquisicdo de
automoveis.

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senador Cyro Miranda
Relatério: Pela aprovacéo do Projeto com as Emendas n°s 1 e 2 que apresenta.

Textos disponiveis:

Leqislacéo citada
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério
Relatério
Relatério
ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 86, de 2004
Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/04/2013 as 19:00.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=67150
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95889
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87299
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87257
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=42543
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87254
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87255
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=66369
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=96809
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=86746
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=86745
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=86759
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=99079
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89542
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87449
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87448
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87729
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- Terminativo -

Dispbe sobre a isencdo do Imposto sobre Importacdo incidente sobre
instrumentos musicais adquiridos por musicos.

Autoria: Senador Mozarildo Cavalcanti
Relatoria: Senador Waldemir Moka

Relatério: Pela aprovagdo do Projeto e da Emenda n° 1-CE-CCJ nos termos do
Substitutivo que apresenta.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte, com Parecer
favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CE, rejeitando a Emenda apresentada pelo
Senador Hélio Costa;

2. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com
Parecer favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CE-CCJ.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Avulso de requerimento

Requerimento

Requerimento

Comissao de Assuntos Econdémicos

Relatério
Relatério
Relatério
Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Educacgéao, Cultura e Esporte
Parecer aprovado na comissao

Parecer aprovado na comisséo

Relatério
Parecer aprovado na comissdo

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 206, de 2010
- Terminativo -

Extingue débitos das fundagbes educacionais de origem estadual e municipal,
originarios da retencdo do imposto de renda retido na fonte.

Autoria: Senadora Ideli Salvatti
Relatoria: Senador Romero Juca
Relatério: Pela aprovacéo do Projeto.
Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte, com Parecer
favoravel ao Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Econdémicos

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/04/2013 as 19:00.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123259
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=80803
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=80802
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=80952
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=97631
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=84522
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=82121
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=109368
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=25384
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=61793
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=56726
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104529
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103049
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=67559
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=125128
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=125126
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=70530
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=42560
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Comissao de Educacgéao, Cultura e Esporte

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 604, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, para permitir, no prazo de
cinco anos, um segundo usufruto, agora parcial, da isengdo do imposto de renda da
pessoa fisica incidente sobre o ganho de capital auferido na venda de imdveis
residenciais, quando o alienante aplicar o produto da venda na aquisicdo de imoével
residencial novo.

Autoria: Senador Marcelo Crivella
Relatoria: Senador Cyro Miranda
Relatério: Pela aprovacéo do Projeto.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Leqislacéo citada
Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 156, de 2012
- Terminativo -

Reduz a zero as aliquotas da Contribuigéo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) e da Contribuicdo para o PIS/PASEP, incidentes sobre a receita de
venda no mercado interno de produtos oriundos da piscicultura.

Autoria: Senador Ciro Nogueira
Relatoria: Senador Fernando Collor

Relatoério: Pela aprovacdo do Projeto com a Emenda n° 2 que apresenta, acolhendo,
ainda, a Emenda n° 1-CRA na forma da Subemenda apresentada.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, com Parecer
favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CRA.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Emendas apresentadas nas Comissbes

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério
Parecer aprovado na comisséo

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

ITEM 15
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 20, de 2013
Requer, nos termos regimentais, seja convidado o Sr. Marcel Souza de Cursi,

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/04/2013 as 19:00.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=111866
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123614
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=119536
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=112388
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%25S
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108276
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108275
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108465
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=105577
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=121026
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97144
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97143
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97307
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=102564
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=98564
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93175
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=82174
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Secretario de Fazenda de Mato Grosso, para participar de audiéncia publica a fim de
tratar do tema ICMS e discutir o Projeto de Resolugdo n° 1 de 2013 e a Medida
Proviséria 599, de 2012.

Autoria: Senador Pedro Taques e outros

Observagoes:
1. Em 26/3/2013, foi lido o Requerimento pelo Presidente da Comisséo.

Comissao de Assuntos Econémicos
Texto inicial

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/04/2013 as 19:00.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124723
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 48, de 2012, do
Deputado Onofre Santo Agostini, que obriga a
construgdo e a manutengdo de estagoes de apoio a
condutores de veiculo de transporte de carga ou de
veiculo de transporte publico de passageiros, no
ambito das concessoes rodoviarias federais.

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

I - RELATORIO

Chega para andlise da Comissdao de Assuntos Economicos
(CAE), o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 48, de 2012 (Projeto de Lei
n® 785, de 2011, na Casa de origem), de autoria do Deputado Onofre Santo
Agostini, que “obriga a constru¢do e a manuten¢do de estagdes de apoio a
condutores de veiculo de transporte de carga ou de veiculo de transporte
publico de passageiros, no ambito das concessdes rodoviarias federais”.

O projeto contém cinco artigos. O art. 1° indica o objeto da lei
proposta. O art. 2° detdha as modificagdes a serem introduzidas na Le
n°10.233, de 5 de junho de 2001, especidmente no sentido de exigir a
construcdo, a cada 150 km, de estagBes de parada para veiculos de transporte de
carga e publico de passageiros nas rodovias concedidas. O art. 3° estabelece que
tal obrigag@o néo se aplica aos contratos de concessdo em vigor, enquanto o art.
4° determina que a exigéncia devera ser atendida mesmo no caso das rodovias
delegadas pela Uni&o para estados, Didtrito Federal e municipios, quando estas
forem subsequentemente concedidas para a administragéo privada. Por fim, o
art. 5° contém a clausula de vigéncia, que seria de sessenta dias apos a
publicacéo dalei decorrente do projeto ora analisado.

Em sua judtificagdo o autor relata que, tradicionalmente, os
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motoristas de caminh&o no Brasi| fizeram uso extensivo dos postos de servigo ao
longo das rodovias para descansarem durante suas jornadas, ou ao fim do diase
servigo. Entretanto, mudancgas tecnoldgicas nos caminhdes teriam resultado em
crescente autonomia desses veiculos, que, paulatinamente, tém dispensado a
necess dade de reabastecimento ao longo do trajeto. Esse fato, portanto, aliado a
uma reducdo continua nas margens de lucro na venda de combustiveis, tém
significado menos postos de servigos ao longo das rodovias, e, segundo o autor,
mesmo agqueles que ainda conseguem operar, tém adotado medidas drésticas de
reducdo de custos, como a supresséo de areas de estacionamento e de banheiros
dotados de chuveiros. Ante esse cen&io, 0 projeto obriga a construcéo de
estacdes de descanso — que se congtituam em uma aternativa a rede cada vez
menos densa de postos de combustiveis — nas futuras concessdes rodovidrias.

Inicidlmente, a matéria foi distribuida apenas a Comissdo de
Congtituicdo e Justica (CCJ) e a Comisséo de Servigos de Infraestrutura (ClI).
Entretanto, apds amatériater sido aprovada na CCJ, com a apresentacdo de uma
emenda de relator, foi aprovado requerimento para a audiéncia adiciona desta
Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE). Apls a deliberacéo da CAE, a
matéria segue paraa Cl, onde devera colher decisdo terminativa.

N&o foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

II - ANALISE

Nossa analise serd centrada no mérito, em especial quanto aos
aspectos econdmicos da matéria, uma vez que a CCJ ja examinou os aspectos
de constitucionalidade e juridicidade. Verificaremos também a técnica
legislativa empregada, pois acreditamos que podemos contribuir com a
reda¢do do projeto analisado.

Nao ha davidas a respeito do mérito da proposta sobre a qual nos
debrucamos. De fato, em um pais com as dimensdes continentais que
caracterizam o Brasil, vencer grandes distdncias para manter a integragao
nacional ¢ uma realidade constante e obrigatodria.

Nesse sentido, ¢ necessdrio haver pontos de parada
intermedidrios para que os motoristas possam realizar seu necessario descanso
ao longo das jornadas. Esse aspecto ¢ fundamental para garantir uma maior
seguranca ao longo das vias, uma vez que motoristas descansados certamente
sdo mais atentos que aqueles fatigados por extensos periodos de diregao
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ininterrupta.

A proposta analisada ganhou ainda mais relevo ante a entrada em
vigor do chamado “Estatuto do Motorista”, aprovado pela Lei n° 12.619, de
30 de abril de 2012, que determina que os motoristas profissionais sao
obrigados a descansar ap6és um periodo de conducdo maximo de 4 horas.
Nesse caso, entendemos que a existéncia de pontos de parada ¢
imprescindivel para o bom cumprimento dessa lei.

Deve-se alertar que o texto original do Estatuto do Motorista
previa a implanta¢do de pontos de parada em todas as rodovias concedidas.
Esse dispositivo, entretanto, foi vetado pela Presidéncia da Republica, que
considerou problematico impor novas obrigagdes a concessdes vigentes, ja
que isso ensejaria, inevitavelmente, um reajuste das tarifas de pedagio
praticadas. Observe-se, contudo, que o texto que analisamos determina que
apenas as futuras concessoes estardo sujeitas a exigéncia de constru¢cdo dos
pontos de parada, o que afasta a preocupagdo anteriormente manifestada pelo
Poder Executivo.

Nessa mesma linha de raciocinio, entendemos que a exigéncia da
criagdo dos pontos de parada ndo impactard sobremaneira o prego das tarifas
das futuras concessodes. Isso porque o concessiondrio, ciente da exigéncia que
estard contida nos editais da outorga, podera encontrar meios de criar
sinergias financeiras entre os gastos incorridos na constru¢do € manutencao
desses pontos de parada e os lucros auferidos com a exploragdo de servigos de
apoio a esses locais, tais como lanchonetes, banheiros publicos, e outros.

Em relacdo a técnica legislativa, entendemos que a redagdao do
PLC n° 48, de 2012, pode ser aperfeicoada em alguns pontos.

O primeiro deles diz respeito a supressdo das alteragdes
propostas no inciso III do art. 11 da Lei n® 10.233, de 2001, conforme contido
no art. 2° do projeto analisado. A razdo para essa supressao € o fato de que as
leis devem conter apenas comandos claros, e sem palavras excedentes. A
retirada desse texto ndo afeta em nada a determinagdo da criagdo dos pontos
de parada e torna a lei mais clara e concisa, que ¢ o ideal em termos de técnica
legislativa.

A segunda alteragdo que propomos diz respeito ao excessivo
detalhamento do projeto em relacdo ao que deve estar contido nos postos de
parada, o que cria engessamentos desnecessarios a futura atuagdo do poder

w2012-09517
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concedente. Ao exigir uma série de itens na lei, como, por exemplo,
facilidades para “comunicagdo telefonica” (que esta em acelerado processo de
obsolescéncia frente a internet sem fio), o projeto ndo atenta para o fato de
que as necessidades atuais ndao serdo as mesmas no futuro, e que, sem a
necessaria flexibilidade, os postos de parada poderdo ndo ser capazes de
atender plenamente as demandas reais de seus usudrios. Nesse sentido,
propomos uma redagdo mais genérica, que estabeleca que os postos devam
oferecer servicos capazes de garantir o conforto e a conveniéncia dos
motoristas, de acordo com a regulamentacdo do Poder Executivo. Tal
entendimento enseja a supressao das alteracdes propostas para o inciso Il do
art. 82 da Lei n® 10.233, de 2001.

Por fim, julgamos necesséario eliminar do texto a ser aprovado a
distingdo entre motoristas profissionais e ndo profissionais, uma vez que
outros condutores, além daqueles que estejam no exercicio da profissao,
também precisariam fazer uso da infraestrutura aqui proposta para a
realizacdo do necessario descanso ao longo de suas viagens. Nesse sentido,
embora concordemos com a alteracdo do texto da ementa conforme proposta
pela CCJ, serd necessario adequar seu texto para suprimir a referéncia apenas
aos veiculos de transporte de carga ou coletivo de passageiros.

I -voTo

Diante do exposto, o voto € pela aprovacdo do PLC n° 48, de
2012, com as alteragdes decorrentes das seguintes emendas:

EMENDA N° - CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n°® 48, de 2012, a
seguinte redagao:

“Altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, para determinar a
obrigatoriedade da constru¢cdo e da manutencdo de estagdes de apoio a
condutores de veiculos, no ambito das concessdes rodovidrias federais,
e da outras providéncias.”
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EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°® 48, de 2012, a

seguinte redacao:

w2012-09517

“Art. 2° O art. 37 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso I'V:

CATE 37+ e

IV — construir e manter, quando se tratar de infraestrutura
rodoviaria, estagcdes de apoio a condutores de veiculos, localizadas
as margens da rodovia, separadas entre si por no maximo 150 km
(cento e cinquenta quilometros), e que oferecam servigos que
garantam o conforto e a conveniéncia dos motoristas, de acordo
com a regulamentacdo da ANTT.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne° 48, DE 2012

(n2 785/2011, na Casa de origem, do Deputado Onofre Santo Agostini)

Obriga a construcdo e a manutencio

de estagbes de apoio & condutores .

de wveicule de trangporte de carga
ou de velculo de transporte
piblico de passageiros, no &mbito
das . concessdes rodoviarias
federais.

O CONGRESS0O NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lel altera a Lei n° 10.233, de 5 de

junho de 2001, que dispde sobre a reestruturagdo dos
transportes aquaviario e terrestre, cria o. Conselho
Nacional de Integragdo de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a AaAgéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios e o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes, e da outras
providéncias, para obrigar o concessionério de
infraestrutura rodoviaria £federal, inclugive de =xodovia
delegada a Estados, a construir e manter estagdes de apoio
a condutores de velculo de transporte de carga ou de
veiculo de transporte piblico de passageiros.

art. 2° A Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
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B 2 < S
IIT - proteger os wusufirios guanto 3
¢ualidade & & oferta da ipfraestiwvtura e dos
sexrvigos de transporte e dos consﬁmidores finais
gquanto & incidéncia dos fretes nos pregos dos
produtos transportados;
P £ )3
“wArt. 37.
iIv - construir e manter, Jguando se(
tratar de infraestrutura rodéviéria, estagbes de
apoio a condutores de wveicule de transporte de

carga ou de wveliculo de transporte piblico de

-passageiros, localizadas as margens da rodovia,

preferencialmente nas imediagdez de posto de.
combustivel, e separadas entre si por no maximo
150 km {cento e cinguenta quildmetros), ‘das gquais
fagam parte instalagdes, Areas e servicos
destinados a abrigo, a descansg, a higiene, a
alimentac¢do, a obtengio de informagles
relacionadas a concessao, a comunicagdo
telefénica e a estaciconamento e reparagic de
veiculos.” (NR)

" 8 2
Art. e e et et s

L T I I I L L I B I

II - estabelecer padrdes, normas e
especificagdes técnicas para a elaboragdo de

projetos e a execu¢do de obras viadrias, nelas
incluidas as das estagfes de apoio, mencionadas

no art. 37 desta Lei;

e e e (NR)
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Art. 3° A obrigaq¢do prevista no inciso IV do art.
37 da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, ndoc se aplica
aos contratos de concessdo de rodovia vigentes na data de

publicagio desta Lei.

Art. 4° Nos instrumentos de convénio de delegagdo
de rodovia ou trecho rodoviarioc firmados entre a Unido e o
Distrito Federal, Estado ou Municipio, apds a data de
publicagdo desta Lei, deveri constar cliusula gque exija o
cumprimentc da obrigagdo prevista no inciso IV do art. 37
da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, no caso de a
explorag8o da rodovia ou do trecho rodovidrio ser concedida

a pessoa juridica ou consdrcio de empresas, nos termos de

lei federal.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorrides

60 {sessenta) dias de sua publicagdo oficial.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 785, DE 2011

Dispbe sobre a obrigatoriedade de existéncia de Pontos de Apoio nas
rodovias € da outras providéncias;

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Toda rodovia estadual e federal tem obrigatoriamente que
disponibilizar Ponto de Apoic (PA) para usuarios da via, em especial aos
transportadores de cargas.

Paragrafo anico. Essa obrigatoriedade estende-se inclusive as rodovias
atualmente concessionadas, tende as concessiondrias direito a0 mesmo prazo que
for concedido aos 6érgaos estaduais e federais para implantagio.

Art. 2° - Os Pontos de Apoio devem ser construldos preferencialmente em
areas que contemplem postos de combustivel, oferecendo estrutura bdsica para
higiene e alimentagdo, tais como banheiro com chuveiro e lanchonetes ou
restaurantes, respectivamente, entre outros servigos.

§ 1° - Os patios devem ser grandes o suficiente para acomodar os caminhées

em sua totalidade e devem ser monitorados, para garantir a seguranga das cargas
transportadas.
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§ 2° - Os servicos necessarios para manutengdo da estrutura descrita no
caput deste artigo podem ser terceirizados, respeitados os preceitos da legislagéo
em vigor.

Art. 3° - A disténcia entre um Ponto de Apoio e outro deve respeitar o minimo
de 70 km e 0 maximo de 100 km_

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A razao principal para apresentacdo do presente projeto € que os
caminhoneiros nao tém onde parar nas rodovias para descansar entre suas longas
jornadas ante a direcao de seus caminhdes para transporte das cargas direcionadas
a eles. Anteriormente, os postos de combustivel e servigos, tinham boa margem de
lucro na venda de diesel, o que permitia manter um grande patio, com banheiros e
condigbes de perncite, onde os transportadores faziam acordos comerciais para
parada de seus motoristas. Caminhoneiros que, eventualmente, nao abasteciam,
ainda assim eram beneficiados e acolhidos. Porém, atualmente a realidade € bem
diferente.

Segundo consta em dados do DENATRAN, o volume de caminhdes dobrou
nos Ultimos 12 anos, além de terem sofrido mudangas significativas na configuragao
de seus motores. Com as novas poténcias € possivel se arrastar carretas, bitrens e
rodotrens cada vez maiores. Além do aumento do numero e do tamanho dos
caminhdes, os transportadores, nessa Ultima década, buscando ganho de escala,
mudaram a estratégia de abastecimento de suas frotas, passando a operar com
base propria, ou seja, instalando tanques de abastecimento nas matrizes e filiais.

As petroleiras, principalmente a Petrobras, tém incentivado esse modelo, com
a instalagao dessas bases e venda de combustivel até 8% mais barato. Com isso,
uma nova realidade se impds: Os tanques dos caminhdes foram aumentados e ate
duplicados. passando de 600/700 litros para até 1.200 litros (maximo permitido pela
legislacdo atual). Com essa capacidade, um caminhdo consegue rodar até 2.500
quilémetros, ndo havendo mais necessidade de abastecimento nas rodovias.

Tal mudanga de estratégia dos transportadores trouxe um grande ganho na
operacao, gue teve como consequéncia a ociosidade dos postos, ja em dificuldades
pela diminuigdo paulatina da margem de lucro na venda de diesel. Em decorréncia
disso muitos postos diminuiram seus patios, passaram a cobrar pelos banhos, ndo
mais permitem a parada para nao clientes, para forgar o abastecimento, sem contar
us que “fecharam as portas”, como exemplo de varios na BR-163, que liga Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul e na Via Dutra — Rio de Janeiro/Sao Paulo.

A concluséo de tudo isso € que o mercado exigiu o aumento da autonomia do
caminhdo, incompativel com a “autonomia’ do motorista, que precisa descansar
durante suas longas jornadas, pernocitar, se alimentar entre outras necessidades
fisicas. Isso implica inclusive, em outro problema que é a jornada de trabalho
excessiva, que tem como consequéncia o crescente nimero de acidentes graves
nas estradas envolvendo caminhées, pois os caminhcneiros estao trabalhando além
do limite de suas forgas fisicas, se arriscando para entregar mais rapidamente suas
cargas na tentativa de descansarem o quanto antes possivel.
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Os propostos Pontos de Apoio sdo estruturas de real necessidade para os
usuarios da via, principalmente esses trabalhadores que vivem cortando as rodovias
com suas cargas em jornadas exaustivas sem ter onde descansar adequadamente.
A distancia proposta permite ao caminhoneiro, ac transportador e 4s empresas de
sequro/rastreamento, a programagdo das paradas, de maneira a atender
necessidades de descanso e cumprimento de jornadas seguras.

Finalmente, € importante ressaltar que a falta de estrutura nas estradas néo
tem resultados danosos s6 para o caminhoneiro, mas para toda a sociedade,
embora sejam eles os que mais sofrem. Aumentam os indices de acidentes com
consequéncias de vidas perdidas, cargas desperdicadas, horas paradas @ desgaste
na imagem do pais.

Sala das Sessées, 22 de Margo de 2011.

Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI
DEM/SC

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LEI N° 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001.

Dispbe sobre a reestruturagdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria 0 Conselhe Nacional
de Integrag8o de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Ageéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e da outras providéncias.

..................................................................

Art. 11. O gerenciamento da infra-estrutura e a operagéo dos transportes aquaviario e
terrestre serfo regidos pelos seguintes principios gerais:

| — preservar o interesse nacional e promover o desenvolvimento econdmico e social,
Il — assegurar a unidade nacional e a integragéo regional,

Il — proteger os interesses dos usuarios quanto a qualidade e oferta de servicos de
transporte e dos consumidores finais quanto & incidéncia dos fretes nos precos dos produtos
transportados;

IV — assegurar, sempre que possivel, que os usudrios paguem pelos custos dos servigos
prestados em regime de eficiéncia;

V - compatibilizar os transportes com a preservagao do meio ambiente, reduzindo os
niveis de poluicio sonora e de contaminagio atmosférica, do solo e dos recursos hidricos;

VI — promover a conservagdo de energia, por meio da redugéo do consumo de
combustiveis automotivos; '
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VIl - reduzir os danos sociais e econdmicos decorrentes dos congestionamentos de
trafego;

VIII — assequrar aos usuarios liberdade de escolha da forma de locomogéo e dos meios de
transporte mais adequados as suas necessidades,

IX — estabelecer prioridade para o deslocamento de pedestres e o transporte coletivo de

passageiros, em sua superposigio com o transporte individual, particularmente nos centros
urbanos;

X — promover a integragao fisica e operacional de Sistema Nacional de Viagéo com os
sistemas vidrios dos paises limitrofes; ‘

X| — ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional;

Xll - estimular a pesquisa e o desenvclvimento de tecnologias aplicaveis ao setor de
transportes.

.............................................................................................................................................

Art. 37. O contrato estabelecera que o concessionario estara obrigado a:

| — adotar, em todas as suas operages, as medidas necessarias para a conservagio dos

recursos naturais, para a seguranga das pessoas e dos equipamentos e para a preservagao do
meio ambiente;

Il - responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar todos e
quaisquer danos decorrentes das atividades contratadas, devendo ressarcir 4 Agéncia ou a
Uni&o os dnus que estas venham a suportar em consequéncia de eventuais demandas
motivadas por atos de responsabilidade do concessionario;

Ill - adotar as melhores praticas de execugdo de projetos e obras e de prestagao de
servigos, segundo normas e procedimentos técnicos e cientificos pertinentes, utilizando,
sempre que possivel, equipamentos e processos recomendados pela melhor tecnologia
aplicada ao setor.

Das Permissdes

Art. 38. As permiss@es a serem outorgadas pela ANTT e pela ANTAQ aplicar-se-&o &
prestacio regular de servigos de transporte de passageiros que independam da exploracdo da
infra-estrutura utilizada e ndo tenham carater de exclusividade ac lengo das rotas percorrndas,
devendo também ser precedidas de licitagio regida por regulamento préprio, aprovado pela
Diretoria da Agéncia, e pelo respectivo edital.

§-1°0-edital-de-licitagao-obedecera-igualmente-as-prescrigbes-do-§-1°-e-desincisos--a-V
do-§-2%doart-34-
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§ 1% O edital de licitagBo obedecers igualmente As prescriches do § 1% e dos incisos lia V
do § 2% do art. 34-A. {Redacao dada “pela Medida Proviséria n® 2 217-3, de 4.8.2001)

§ 2% O edital de ficitaggo indicara obrigatoriamente:
} — 0 cbjeto da permissay;
i — o prazo de vigéneia e as condigles para prorrogacio da permissiio;

Il — o modo, a forma e as condigbes de adaptagdo da prestagho dos servigos 4 evolugéo
da demanda;

IV ~as caracteristicas essenciais e a qualidade da frota a ser utilizada; e

V — as exigénoias de prestagdo de servigos adequados.

......................................................................

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Servigos de
Infraestrutura, cabendo a ditima. a decisdo terminativa}

Publicado no DSF, em 15/06/2012,

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:12662/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 48, de 2012, de autoria do Deputado Onofre
Santo Agostini, que obriga a construgdo e a
manutengdo de estagdes de apoio a condutores de
veiculo de transporte de carga ou de veiculo de
transporte publico de passageiros, no dmbito das
concessoes rodovidrias federais.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 48, de 2012, que altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de
2001, com a finalidade descrita na ementa.

A proposicdo € composta por cinco artigos. O primeiro cumpre
o disposto no art. 7° da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998, indicando o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagao.

O art. 2° promove alteracdes nos arts. 11, 37 e 82 da Lei n°
10.233, de 2001. A modificacdo feita no inciso III do art. 11 ¢ singela,
porém significativa. Retira-se “interesses dos” do seu texto, e o principio
que deve reger o gerenciamento da infraestrutura e a operacdo dos
transportes aquavidrio e terrestre previsto nesse dispositivo passa de
protecdo aos interesses dos usudrios para protecao dos proprios usuarios.

O art. 37 da Lei n° 10.233, de 2001, estabelece obrigacdes
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minimas do concessionario que devem estar estabelecidas no contrato de
concessdao. A ele esta sendo acrescido o inciso IV, para determinar a
obrigacdo de construir e manter, quando se tratar de infraestrutura
rodoviaria, estagdes de apoio a condutores de veiculo de transporte de
carga ou de veiculo de transporte publico de passageiros, localizadas as
margens da rodovia, preferencialmente nas imediagdes de posto de
combustivel, e separadas entre si por no maximo cento e cinquenta
quilometros, das quais fagam parte instalacdes, areas e servigcos destinados
a abrigo, a descanso, a higiene, a alimentacdo, a obten¢do de informagdes
relacionadas a concessdo, a comunicacdo telefonica e a estacionamento e
reparagdo de veiculos.

O art. 82 define as atribuigdes do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT). Nele, a proposi¢cao modifica o inciso
I, para incluir taxativamente entre essas atribuicdes a de estabelecer
padrdes, normas e especificacdes técnicas para a elaboracdo de projetos e
execucao das estacdes de apoio.

O art. 3° do PLC exclui do ambito de aplicagdo do novel inciso
IV do art. 37 da Lei n° 10.233, de 2001, que obriga a construcido e
manutengdo das estacdes de apoio, as concessdes de rodovias vigentes na
data de publicagdo da Lei.

O art. 4° determina que nos instrumentos de convénio de
delegacdo de rodovia ou trecho rodoviario firmados entre a Unido e o
Distrito Federal, Estado ou Municipio, apés a data de publicacdo da Lei,
devera constar clausula que exija o cumprimento da obrigagdo prevista no
acrescentado inciso IV do art. 37 da Lei n® 10.233, de 2001, no caso de a
exploracdo da rodovia ou do trecho rodoviario ser concedida a pessoa
juridica ou consorcio de empresas, nos termos de lei federal.

Por fim, o art. 5° define que a lei que resultar da aprovagdo da
proposicao vigera a partir do sexagésimo dia posterior a data da publicagao.

Nos termos do inciso IV do § 1° do art. 91 do Regimento
Interno, o Projeto foi distribuido para apreciagdo por este colegiado e pela
Comissao de Servigos de Infraestrutura, cabendo a ultima a decisao
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terminativa.
Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos do art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar acerca da constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria.

Considerando que havera manifestacdo terminativa de
comissao tematica — Comissao de Servigos de Infraestrutura —, optamos por
ndo nos manifestar quanto ao mérito.

A matéria tratada no PLC ¢ de competéncia da Unido, a teor
dos arts. 21, XII, e, 22, XXVII ¢ art. 175 da Carta Politica.

A proposi¢do nao contém vicios de juridicidade e ndo se
identifica Obice de natureza constitucional a continuidade da sua
tramitagdo, que segue os ditames regimentais.

No tocante a técnica legislativa, cremos ser necessario alterar a
ementa, de forma a melhor explicitar o objetivo da futura lei, em
consonancia com o que prevé o art. 5° da Lei Complementar n° 95, de
1998.

Nesse diapasdo, considera-se constitucional, juridico e
regimental o Projeto de Lei sob andlise.

I -voTo

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei da Camara n° 48, de 2012,
e, consequentemente, pela sua aprovagao, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1-CCJ
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Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 48, de 2012, a

seguinte redacao:

Altera a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, para
determinar a obrigatoriedade da constru¢do e da manutencio
de esta¢des de apoio a condutores de veiculos de transporte de
carga ou de veiculos de transporte publico de passageiros, no
ambito das concessdes rodoviarias federais, e da outras
providéncias.

Sala da Comissao, 31 de outubro de 2012.

Senador Eunicio Oliveira, Presidente

Senador Luiz Henrique, Relator
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REQUERIMENTO N° 0"/ DE 2012 /030
7
AV }‘ﬁ INCLUA-SE EM
ookt ORDEM DO  DIA
e Senhor Presidente, OPORTUNAMENTE
‘ Em@Z l‘;‘: | el

O Projeto de Lei da Cimara n° 48 de20 ,ue obrlga a E’WN
construcdo e a manutencfo de estagdes de apcno a; condutores de
veiculo de transporte de carga ou de veiculo de transporte publico de
passageiros, no ambito das concessdes rodovidrias federais, tramita na
Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura - CI. Nos termos do inciso
I1, alinea C, item 12, do art. 255, combinado com o inciso I do art.

99, todos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), requeiro
que a matéria também seja remetida a4 Comissdo de Assuntos
Econdmicos para analisar as repercussdes econbmicas, especialmente

sobre tarifas e investimentos de concessdes rodoviarias.

T

Sala das Sessdes, em novembrcwn

&

[t oy

SENADOR

D. Mourdo
Matricula: 231013 SCLSFISGM
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 133, de 2007, de
autoria do Senador FRANCISCO DORNELLES, que
altera a Lei n° 11.457, de 16 de marco de 2007, para
disciplinar a escolha do Secretario da Receita Federal
do Brasil.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Vem a exame nesta Comissao o Projeto de Lei do Senado n° 133,
de 2007, de autoria do Senador FRANCISCO DORNELLES, que altera a Lei
n°® 11.457, de 16 de margo de 2007, para disciplinar a escolha do Secretario da
Receita Federal do Brasil.

A proposi¢ao, em seu artigo dispositivo Unico, pretende, pela
alteracdo da Lei referida, determinar que o Secretario da Receita Federal seja
escolhido pelo Presidente da Republica entre integrantes da Carreira de
Auditoria da Receita Federal.

A justificagdo se assenta na necessidade de eliminacdo da
potencial influéncia politica na escolha da autoridade referida, em fungdo da
necessidade de condugdo técnica dos trabalhos sob encargo da Receita
Federal.

Nao foram oferecidas emendas a proposi¢ao.

E o relatorio.
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II - ANALISE

A posicdo desta Relatoria ¢ convergente as razdes elencadas na
justificacdo da proposi¢ao.

Efetivamente, a nosso entendimento, ¢ imperativa a necessidade
de se buscar a profissionalizagdo das funcdes publicas relativas a posigcdes
estratégicas no aparelho estatal federal, e, nesse ambiente, certamente avulta,
pela sua importancia na area tributaria e nas atividades ligadas a arrecadacao,
o cargo de Secretario da Receita Federal.

Com essa premissa, cremos que a escolha dessa autoridade
fazendéria entre os integrantes da Carreira da Auditoria da Receita Federal ¢

solucao ideal.

I -voTo

Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado
n°® 133, de 2007, nesta Comissao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2007

Altera a Lei n° 11.457, de 16 de marco de 2007, de,
para disciplinar a escolha do Secretirio da Receita
Federal do Brasil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O paragrafo unico do art. 7° da Lei n°11.457, de 16 de
marg¢o de 2007, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. O Secretario da Receita Federal do Brasil sera
escolhido entre integrantes da Carreira de Auditoria da Receita Federal do
Brasil, sendo nomeado pelo Presidente da Republica. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

E indiscutivel que o exercicio de certas fun¢des decisdrias no
ambito da Administragdo Publica deve sofrer o minimo de influéncia de
interesses politicos de ocasido.

Esse ¢, sem duvida, o caso das funcdes ligadas a administracdo da
constitui¢ao e cobranga de créditos publicos, que exige condugdo técnica de suas
atividades.

Assim, com esse objetivo, apresentamos o presente projeto de lei,
prevendo que o cargo de Secretario da recém-criada Receita Federal do Brasil
seja privativo de servidores efetivos integrantes da carreira de Auditor da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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Essa providéncia se insere na busca da profissionalizacdo da fun¢ao
publica, que ¢ universalmente reconhecida como um dos elementos mais
importantes para garantir a eficiéncia ¢ a qualidade da prestacdo de servigos
publicos a populacao.

Na mesma dire¢do, estamos apresentando, também, projeto de lei
determinando que o Procurador-Geral da Fazenda Nacional seja escolhido entre
os Procuradores da Fazenda Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador FRANCISCO DORNELLES

gf0319s2-200700099
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 11.457, DE 16 DE MARCO DE 2007.

Dispoe sobre a Administragdo Tributaria Federal; altera as Leis n 10.593, de 6 de dezembro
de 2002, 10.683, de 28 de maio de 2003, 8.212, de 24 de julho de 1991, 10.910, de 15 de
julho de 2004, o Decreto-Lei n° 5.452, de 1¢ de maio de 1943, e o Decreto n® 70.235, de 6 de
marco de 1972; revoga dispositivos das Leis n® 8.212, de 24 de julho de 1991, 10.593, de 6
de dezembro de 2002, 10.910, de 15 de julho de 2004, 11.098, de 13 de janeiro de 2005, e
9.317, de 5 de dezembro de 1996; e da outras providéncias

Art. 7¢ Fica criado o cargo de Natureza Especial de Secretario da Receita Federal do
Brasil com a remunera(;r?lo preVista no paragrafo inico do art. 39 da Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003.
9

Paradgrafo tnico. O Secretdrio da Receita Federal do Brasil serd escolhido entre
brasileiros de reputagdo ilibada e ampla experiéncia na area tributaria, sendo nomeado pelo
Presidente da Republica.

LEI No 10.683, DE 28 DE MAIO DE 2003.

Dispoe sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.

Art. 39. Ficam criados:

I - um cargo de natureza especial de Chefe do Gabinete Pessoal do Presidente da
Republica;

11 - dois cargos de Subsecretario DAS 101.6, na Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica;

III - um cargo de natureza especial de Secretario Adjunto, na Secretaria de Comunicagdo
de Governo e Gestao Estratégica da Presidéncia da Republica;

IV - cinco cargos de Assessor Especial DAS 102.6, na Assessoria Especial do
Presidente da Republica;

V - um cargo de diregdo e assessoramento superior DAS 101.6 de Porta-Voz da
Presidéncia da Republica.

Paragrafo Uinico. A remuneracdo dos cargos de natureza especial referidos nos incisos I e
III é de R$ 8.000,00 (oito mil reais).
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 81, de 2011, que
prevé aplicacdo de recursos na recomposi¢do
ambiental de dreas de preservagdo permanente.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo de Assuntos Econdomicos (CAE) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 81, de 2011 (PL n° 1.339, de 2003, na
origem), que acrescenta paragrafo ao art. 22 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, para prever aplicacdo de recursos na recomposicdo ambiental de
areas de preservacdo permanente. O Projeto determina que, no minimo, dez
por cento dos valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos e que forem utilizados no financiamento de estudos, programas,
projetos e obras incluidos no Plano de Recursos Hidricos sejam destinados a
acOes voltadas para a recomposicdo ambiental de areas de preservagdo
permanente localizadas no entorno de nascentes e reservatorios ao longo de
cursos d’agua.

De autoria do Deputado Féabio Souto, a proposi¢do tramitou, na
casa de origem, pela Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, em decisao terminativa, ¢ na Comissao de Constitui¢do e Justica e
de Cidadania, para andlise da constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

No Senado Federal, a matéria foi encaminhada inicialmente para
a oitiva da CAE e seguird para a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do

Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), em decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo a analise de mérito no aspecto econdmico
e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida.

No caso em tela, a vinculagdo de valores arrecadados com a
cobranca de recursos hidricos e destinados ao financiamento de estudos,
programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos
sinaliza a prioridade que o legislador quer dar a recuperacdo de areas de
preservacdo permanente.

A destinagdo de recursos para a reparacdo de danos ambientais,
principalmente voltados para a recuperagdo de nascentes e de margens de
lagos e rios garante a preservacdo e a sustentabilidade de um recurso natural
cada vez mais escasso, objetivo cuja busca constitui uma das mais
importantes competéncias da Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

A atuacdo da ANA vinha sendo cerceada em razdo dos
sucessivos contingenciamentos de recursos orcamentarios a que a Autarquia —
assim como varios outros Orgdos e entidades do Poder Executivo Federal —
era submetida pelo Governo, em razio de uma draconiana politica de
estabilizacdo econdmica. A maior parte dos recursos orcamentarios da ANA
advém da cobranga pelo uso dos recursos hidricos e da compensagao
financeira pelo uso dos recursos hidricos. A primeira ndo € contingenciada em
razao de constituir uma obrigacdo constitucional e legal da Unido. Mas a
compensac¢do financeira vinha sendo regularmente contingenciada em cerca
de 50%. A ndo realizacdo das receitas previstas no orgamento da ANA vinha
limitando sobremaneira o cumprimento de suas competéncias.

Entretanto, desde 2011, a ANA nao tem mais os seus recursos de
compensacdo financeira contingenciados. Os Decretos n® 7.402, de 22 de
dezembro de 2010, e n® 7.445, de 1° de margo de 2011, passaram a reconhecer
a compensacao financeira paga pelas usinas hidrelétricas como uma obrigagao
legal, nao se sujeitando, portanto, ao contingenciamento dos limites para
empenho. Essa importante decisdo proporcionou um aumento de R$ 80
milhdes no or¢amento de 2011 da ANA, em relacio a 2010. Com esse
reconhecimento, a Agéncia esta podendo acelerar a implantagao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos.
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O projeto de lei que ora analisamos, se aprovado, acrescentara
ainda mais recursos para a recomposi¢ao ambiental de areas de preservagao
permanente (APPs), com foco nos mananciais, lagos e cursos d’adgua. Ele
inova em relagdo a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Novo Codigo
Florestal), recentemente debatido e aprovado no Congresso Nacional, ainda
que, numa primeira leitura, possa parecer que nao.

O art. 41 desse Codigo autoriza a Unido a destinar parte dos
recursos arrecadados com a cobranca pelo uso da 4gua para manutencao,
recuperagdo ou recomposicdo das areas de preservagdo permanente.
Aparentemente, trata-se do mesmo tema abordado no PLC que ora
analisamos. Entretanto, o art. 41 ¢ dispositivo meramente autorizativo, ndo
obrigando o Poder Executivo a implantar a politica delineada. Desse modo, a
aprovacao do PLC n° 81, de 2011, dar4 eficicia a essa fundamental politica de
meio ambiente, pois determina legalmente que um minimo de recursos seja
usado em recomposi¢cdo ambiental.

A aplicacdo desses recursos, na forma preconizada pela
proposicdo em andlise, constituir-se-4 num efetivo instrumento de
implantagdo de uma politica sustentavel que garanta a preservacao do meio

ambiente para as geragdes futuras.

I -voTo

Em face do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Camara n° 81, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora



SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 81, DE 2011
(n°®1.339/2003, na Casa de origem, do Deputado Fabio Souto)

Altera a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro
de 19587, prevendo aplicagdo de
recursos na recomposigao ambiental
das &reas de preservagio permanente
que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O art. 22 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

MALE. 22, ittt tenrrsrrsstssssanssnnnsns

§ 4° Pelo menos 10% (dez por cento} dos
recursos destinados ds despesas previstas no inciso I
do caput devem ser aplicados em agdes voltadas &
recomposigdio ambiental de &reas de preservagdo
permanente localizadas no entornc de nascentes e
reservatdriog e ao longo de cursos dfagua.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorrides 120

(cento e vinte) dias de sua publicagdo oficial.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 1.339, DE 2003

Altera a Lei n® 9.433, de 8 de Janeiro de 1997, prevendo aplicagdo de recursos na
recuperagdo das areas de preservagio permanente que especifica;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Q art. 22 da Lei n 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que “institui
a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituigfio Federal, e altera o art.
1° da Lei n°8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

“§ 4° Pelo menos 10% (dez por cento) dos
recursos destinados as despesas previstas no inciso I devem ser
aplicados em agdes voltadas ao reflorestamento e a outras
medidas com vistas & recuperagdio de 4reas de preservagdo
permanente localizadas no entorno de nascentes e reservatdrios,
¢ ao longo de cursos d*agua. (AC)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor contados 120 (cento € vinte) dias de
sua publicagio oficial.

JUSTIFICACAO

O projetoc de lei ora apresentado traz um aperfeigoamento
extremamente relevante na Lei dos Recursos Hidricos. Pretende-se assegurar a aplicagdo
permanente de uma parcela dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos, prevista pela Lei 9.433/97 e atualmente em fase de inicio de implementagdo, em
agOes voltadas ao reflorestamento e a outras medidas com vistas & recuperagio de areas de
preservagio permanente {APP) localizadas no entorno de nascentes e reservatdrios, ¢ ao longo
de cursos d’agua.

Sugiro que se adote para tanto um percentual minime de dez por
cento dos recursos destinados ao financiamento de estudos, programas, projetos e obras
incluidos nos Planos de Recursos Hidricos. Com isso, impde-se outro ajuste importante na
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referida lei, qual seja, os proprios planos diretores que orientam o gerenciamento de recursos
hidricos passam a ter que tratar da questio da recuperagdo das APP.

A legislagdo que regula o tema APP, basicamente o Cédigo Florestal
(Lei 4.771/65), baseia-se apenas em medidas de comando e controle, e tem apresentado
problemas graves de ineficécia. A inovagio aqui proposta altera essa légica e procura garantir
meios para que as APP sejam mantidas, de fato, preservadas.

Diante da importincia do tema tratado pelo projeto de lei, conto,

desde ja, com o pleno apoio de meus ilustres Pares para seu aperfeigoamento e aprovagio por
esta Casa de Leis.

Sala das Sessdes, em 26 de junho de 2003.

Deputado Féibio Souto
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacicnal de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituigdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n® 8.001,
de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n® 7.990,
de 28 de dezembro de 1989.

...........................................................................................................................................................

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos sergo aplicados
prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serfo utilizados:

I - no financiamento de estudos, pregramas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos
Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantagéo e custeio administrativo dos érgéos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamente de Recursos Hidricos.

§ 1° A aplicagdo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo & limitada a sete e meic por cento
do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderZo ser aplicados a fundo perdide em projetos e
obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime
de vazdo de um corpo de agua.

§ 3° (VETADO)

Art. 23. (VETADO)

(As Comissées de Assuntos Econdmicos; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 23/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:14908/2011
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 629, de 2011, que
altera os arts. 3° e 18 da Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, para incluir o apoio cultural ao
Servigo de Radiodifusdo Comunitaria entre os
projetos aptos a receber recursos incentivados.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 629, de 2011, de autoria do Senador Paulo Paim, que altera os
arts. 3° ¢ 18 da Lei n°® 8.313, de 1991 (Lei de Incentivo a Cultura), para
incluir os projetos de apoio cultural ao Servico de Radiodifusdo
Comunitaria entre aqueles aptos a receber incentivos fiscais.

Segundo o autor da proposi¢do, a iniciativa tem por objetivo
minimizar os problemas de financiamento, ndo equacionados pela Lei n°
9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que instituiu o Servigo de Radiodifusao
Comunitaria.

A clausula de vigéncia do projeto estabelece que a lei proposta
entrara em vigor na data de sua publicagao.

O projeto foi aprovado, sem alteracdes, na Comissao de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicagdo e Informatica (CCT), e apds
apreciacdo da presente Comissdo, a matéria seguird para analise da
Comissao, de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), para decisdao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Em conformidade com os arts. 91, I, e 99, IV, do Regimento
Interno do Senado Federal, cabe a CAE opinar sobre o mérito da
proposicao, ja que se trata de projeto de lei ordinaria de autoria de Senador,
tendo como objetivo incluir projetos de apoio cultural ao servigos de
radiodifusdo comunitdria entre os beneficiarios de incentivo fiscal a
cultura. O posicionamento sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposicdo cabera a CE, cuja decisdo tera poder
terminativo.

O Servico de Radiodifusdo Comunitaria, instituido pela Lei n°
9.612, de 19 de fevereiro de 1998, de fato engloba veiculos que prestam
servigos de utilidade publica e de integracdo das comunidades onde estdo
instaladas. As radios comunitarias possuem vinculacdo direta com as
comunidades por elas atendidas. Conforme prevé os incisos I e II do art. 3°
da referida Lei, entre as suas finalidades se destacam: “dar oportunidade a
difusdo de idéias, elementos de cultura, tradi¢des e habitos sociais da
comunidade; e oferecer mecanismos a formagdo e integracdo da
comunidade, estimulando o lazer, a cultura e o convivio social”.

Como apontado no Parecer aprovado na CCT, as radios
comunitarias tém enfrentado dificuldades de financiamento para o
desenvolvimento de suas atividades. A legislacdo em vigor admite apenas
o patrocinio, sob a forma de apoio cultural, proveniente de
estabelecimentos situados na area da comunidade atendida (art. 18), o que
parece ser insuficiente para atender as necessidades dessas emissoras.

A proposta vem, portanto, ao encontro da necessidade de
prover nova fonte de financiamento a esse segmento, sendo, assim,
pertinente e oportuna. Do ponto de vista do impacto financeiro sobre as
contas publicas, ndo ha o que obstar, tendo em vista que ndo altera os
limites e condi¢des estabelecidos na legislagdo do imposto de renda
vigente, para deducdo das quantias despendidas nos projetos previamente
aprovados pelo Ministério da Cultura, na forma de doagdes e patrocinios.
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Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 629, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

sp2012-08210
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 629, DE 2011

Altera os arts. 3° e 18 da Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, para incluir o apoio cultural ao
Servico de Radiodifusdo Comunitaria entre os projetos
aptos a receber recursos incentivados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso Il do art. 3° da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
passa a viger acrescido da alinea f, com a seguinte redacao:

f) apoio cultural ao Servigo de Radiodifusdo Comunitaria.” (NR)

Art. 2° O § 3°do art. 18 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa
a viger acrescido da alinea i, com a seguinte redacao:

CATE. L8, e

i) apoio cultural ao Servi¢o de Radiodifusdo Comunitéria.” (NR)



52

2
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Apesar da existéncia de excelentes emissoras mantidas pela Uniéo,
Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, as empresas privadas de comunicacao
dominam a radiodifusdo em nosso pais, 0 que acaba por limitar a diversidade cultural
brasileira. Por isso, em boa hora, a Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, instituiu o
Servico de Radiodifusdo Comunitaria.

As chamadas radios comunitarias tém como caracteristica serem operadas
em baixa poténcia, com cobertura restrita. Do ponto de vista técnico, essa definicdo de
baixa poténcia faz com que o alcance dessas emissoras seja limitado a um maximo de 25
watts ERP e altura do sistema irradiante ndo superior a trinta metros. A restricdo de
cobertura, por sua vez, obriga que ela atenda apenas a uma comunidade de um bairro
e/ou vila.

Do ponto de vista da gestdo, as radios comunitarias s6 podem ser
outorgadas a fundagdes e associa¢cdes comunitarias, sem fins lucrativos, com sede na
localidade de prestacéo do servigo.

Sua regulamentacéo define que, por exceléncia, o Servico de Radiodifusdo
Comunitaria tem por finalidade o atendimento a comunidade beneficiada, com vistas a dar
oportunidade a difuséo de idéias, elementos de cultura, tradicbes e habitos sociais da
comunidade. E também o de oferecer mecanismos a formagdo e integracdo da
comunidade, estimulando o lazer, a cultura e o convivio social.

Entretanto, a questdo do financiamento das atividades das radios
comunitarias nunca foi equacionada adequadamente. Em primeiro lugar, pelo principio da
lei que as rege, s6 podem ser exploradas por fundagdes e associagcdes comunitarias, sem
fins lucrativos, sediadas na area da comunidade para a qual pretendem prestar o servico.
E, em segundo, porque as prestadoras do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria sé podem
admitir patrocinio sob a forma de apoio cultural para os programas a serem transmitidos;
e, assim mesmo, desde que tais patrocinios sejam restritos aos estabelecimentos
situados na area da comunidade atendida. Tais limitagBes sempre trouxeram dificuldades
para a manutencdo desses servi¢cos tao Uteis a cultura e a cidadania.

Entendemos, assim, que uma das maneiras de resolver a situacdo das
radios comunitérias seria a sua inclusédo na Lei de Incentivo & Cultura. Primeiro, admitindo
que tais apoios culturais possam ser incentivados — dai a inclusdo de uma nova alinea no
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inciso Il do art. 3° da Lei n° 8.313, de 1991; e, segundo, incluindo tais apoios na relacdo
dos itens passiveis de deducdo no Imposto sobre a Renda, como consta no art. 18 do
referido diploma legal.

Por considerarmos que a medida tera grande alcance cultural, solicitamos o
apoio de nossos pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

LEGISLACAO CITADA
Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991.

Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o Programa
Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 3° Para cumprimento das finalidades expressas no art. 1° desta lei, os projetos
culturais em cujo favor serdo captados e canalizados os recursos do Pronac atenderéo,
pelo menos, um dos seguintes objetivos:

| - incentivo & formacdo artistica e cultural, mediante:

a) concessao de bolsas de estudo, pesquisa e trabalho, no Brasil ou no exterior, a
autores, artistas e técnicos  brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil;

b) concessao de prémios a criadores, autores, artistas, técnicos e suas obras, filmes,
espetaculos musicais e de artes cénicas em concursos e festivais realizados no Brasil;

c) instalagdo e manutencao de cursos de carater cultural ou artistico, destinados a
formacdo, especializacdo e aperfeicoamento de pessoal da area da cultura, em
estabelecimentos de ensino sem fins lucrativos;

Il - fomento a producao cultural e artistica, mediante:
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a) producdo de discos, videos, obras cinematograficas de curta e média metragem e
filmes documentais, preservagdo do acervo cinematografico bem assim de outras obras
de reproducdo videofonografica de carater cultural; (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n°® 2.228-1, de 2001)

b) edicdo de obras relativas as ciéncias humanas, as letras e as artes;

c) realizagdo de exposicdes, festivais de arte, espetdculos de artes cénicas, de
musica e de folclore;

d) cobertura de despesas com transporte e seguro de objetos de valor cultural
destinados a exposic¢des publicas no Pais e no exterior;

e) realizacdo de exposicdes, festivais de arte e espetaculos de artes cénicas ou
congéneres;

Il - preservacéo e difusdo do patrimdnio artistico, cultural e histérico, mediante:
a) construcao, formacédo, organizacdo, manutencdo, ampliacdo e equipamento de
museus, bibliotecas, arquivos e outras organizagfes culturais, bem como de suas

colecdes e acervos;

b) conservacao e restauracédo de prédios, monumentos, logradouros, sitios e demais
espacos, inclusive naturais, tombados pelos Poderes Publicos;

C) restauracdo de obras de artes e bens moveis e imdveis de reconhecido valor
cultural,

d) protecéo do folclore, do artesanato e das tradi¢cdes populares nacionais;
IV - estimulo ao conhecimento dos bens e valores culturais, mediante:
a) distribuicdo gratuita e publica de ingressos para espetaculos culturais e artisticos;

b) levantamentos, estudos e pesquisas na area da cultura e da arte e de seus varios
segmentos;

c) fornecimento de recursos para o FNC e para fundagBes culturais com fins
especificos ou para museus, bibliotecas, arquivos ou outras entidades de caréater cultural;

V - apoio a outras atividades culturais e artisticas, mediante:
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a) realizacdo de missdes culturais no pais e no exterior, inclusive através do
fornecimento de passagens;

b) contratacdo de servicos para elaboracéo de projetos culturais;
c¢) acbes ndo previstas nos incisos anteriores e consideradas relevantes pelo Ministro

de Estado da Cultura, consultada a Comissédo Nacional de Apoio a Cultura. (Redacéo
dada pela Lei n°® 9.874, de 1999)

CAPITULO IV
Do Incentivo a Projetos Culturais

Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultara as
pessoas fisicas ou juridicas a op¢édo pela aplicacdo de parcelas do Imposto sobre a
Renda, a titulo de doagdes ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais
apresentados por pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural, como
através de contribuicdes ao FNC, nos termos do art. 5%, inciso Il, desta Lei, desde que os
projetos atendam aos critérios estabelecidos no art. 1° desta Lei. (Redacdo dada pela Lei
n° 9.874, de 1999)

§ 1° Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido as quantias
efetivamente despendidas nos projetos elencados no § 3%, previamente aprovados pelo
Ministério da Cultura, nos limites e nas condicfes estabelecidos na legislagdo do imposto
de renda vigente, na forma de: (Incluido pela Lei n® 9.874, de 1999)

a) doacdes; e (Incluida pela Lei n® 9.874, de 1999)

b) patrocinios. (Incluida pela Lei n® 9.874, de 1999)

§ 2° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ndo poderdo deduzir o
valor da doacdo ou do patrocinio referido no paragrafo anterior como despesa
operacional.(Incluido pela Lei n® 9.874, de 1999)

§ 3° As doacgGes e os patrocinios na producdo cultural, a que se refere o § 19,
atenderdo exclusivamente aos seguintes segmentos: (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n° 2.228-1, de 2001)

a) artes cénicas; (Redacdo dada pela Medida Provisdria n°® 2.228-1, de 2001)

b) livros de valor artistico, literario ou humanistico; (Redacdo dada pela Medida
Provisoria n° 2.228-1, de 2001)
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¢) musica erudita ou instrumental; (Redacdo dada pela Medida Provisdria n°® 2.228-1,

de 2001)

d) exposicdes de artes visuais; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n° 2.228-1, de

2001)

e) doacbes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e
cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aquisicdo de equipamentos para a
manutencdo desses acervos; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.228-1, de

2001)

f) producdo de obras cinematograficas e videofonograficas de curta e média
metragem e preservacdo e difusdo do acervo audiovisual; e (Incluida pela Medida
Proviséria n° 2.228-1, de 2001)

g) preservacdo do patrimbnio cultural material e imaterial. (Incluida pela Medida
Proviséria n® 2.228-1, de 2001)

h) construgdo e manutencéo de salas de cinema e teatro, que poderdo funcionar
também como centros culturais comunitarios, em Municipios com menos de 100.000 (cem
mil) habitantes. (Incluido pela Lei n® 11.646, de 2008).

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°9.612,  DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Institui o Servigo de Radiodifusdo Comunitéria e
Regulamento . A
da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta eu
sanciono a seguinte Lei:

(As Comissbes de Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo, Comunicacgéo e Informatica; de
Assuntos Econdmicos; e de Educagéo, Cultura e Esporte, cabendo a Ultima a decisao
terminativa)

Publicado no DSF em 06/10/2011

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0.S 15258/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 629, de 2011, do
Senador Paulo Paim, que altera os arts. 3° e 18 da
Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para
incluir o apoio cultural ao Servigo de Radiodifusdo
Comunitaria entre os projetos aptos a receber
recursos incentivados.

RELATOR: Senador GIM ARGELLO
RELATOR AD HOC SENADOR CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicag¢do e Informatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 629, de 2011, que pretende incluir os projetos de apoio cultural ao
Servigo de Radiodifusdo Comunitaria entre aqueles aptos a receberem
incentivos fiscais.

De autoria do Senador Paulo Paim, a iniciativa prevé a
alteracdo dos arts. 3° ¢ 18 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei
de Incentivo a Cultura), e tem por objetivo, segundo seu autor, minimizar
os problemas de financiamento, ndo equacionados pela Lei n® 9.612, de 19
de fevereiro de 1998, que instituiu o Servigo de Radiodifusdo Comunitaria.

A clausula de vigéncia do projeto estabelece que a lei proposta
entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Apbs a apreciacdo desta Comissdo, a matéria segue para
analise das Comissdes de Assuntos Econdmicos (CAE) e de Educagao,

Cultura e Esporte (CE), em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE
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A matéria conforma-se ao rol de atribuicdoes desta Comissao,
nos termos do art. 104-C, inciso VII, do Regimento Interno do Senado
Federal.

Cabe ressaltar, de inicio, que a implantacdo do servigo de
radiodifusdo comunitaria significou o reconhecimento da importancia e da
necessidade dessas emissoras como veiculos de prestacdo de servigos de
utilidade publica e de integracdo das comunidades onde estdo instaladas.

Regidas pela Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que
instituiu o servigo, e pela regulamentagdo especifica, as radios comunitarias
tém caracteristicas muito proprias. A principal delas, e que da contorno ao
seu funcionamento, ¢ exatamente a vinculacdo direta das emissoras as
comunidades por elas atendidas, de forma a difundir “idéias, elementos de
cultura, tradi¢cdes e habitos” da populagdo local, formando, integrando e
estimulando o convivio social (art. 3°, incisos I e II).

No entanto, as dificuldades de financiamento dessas emissoras
tém sido evidentes. Veja-se que a legislacio em vigor admite apenas o
patrocinio, sob a forma de apoio cultural, proveniente de estabelecimentos
situados na area da comunidade atendida (art. 18). Isso ndo parece ser
suficiente para atender as necessidades das radios comunitarias. Assim, faz-
se necessario identificar novas fontes de financiamento, razao pela qual
entendemos que a proposta de inclusdo de tais entidades na Lei de
Incentivo a Cultura ¢ louvavel e deve ser acolhida por esta Comissao.

I -voTo

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n® 629, de 2011.

Sala da Comissao, 23/05/2012

SENADOR EDUARDO BRAGA, Presidente

SENADOR CYRO MIRANDA, Relator AD HOC
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 117, de 2012,
(Projeto de Lei n® 7.330, de 2010, na Casa de origem,
de iniciativa da Presidéncia da Republica), que da
nova redacdo ao art. 9° da Lei n° 11.803, de 5 de
novembro de 2008.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para analise, o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 117, de 2012, (Projeto de Lei n® 7.330, de 2010, na Casa de origem,
de iniciativa da Presidéncia da Republica), que altera o art. 9° da Lei n°
11.803, de 2008, para autorizar o Banco Central do Brasil (BCB) a abrir
crédito, de até US$ 40 milhdes, ao Banco Central do Uruguai (BCU), sob a
forma de margem de contingéncia reciprocamente concedida no ambito do
Sistema de Pagamentos em Moeda Local (SML). Atualmente, o art. 9° da Lei
n° 11.803, de 2008, autoriza a concessdo de crédito pelo BCB, no ambito do
SML e de forma reciproca, de at¢ US$ 120 milhdes, apenas para o Banco
Central da Republica da Argentina (BCA).

A alteragdo proposta visa a viabilizar a participacdo do Uruguai
no Sistema de Pagamentos em Moeda Local. O funcionamento da margem de
contingéncia devera obedecer ao disposto em convénios bilaterais firmados
entre 0 BCB e os respectivos bancos centrais da Argentina e Uruguai.

O PLC preve vigéncia da Lei na data de sua publicagdo.

De acordo com a Exposi¢ao de Motivos (EM), desde o inicio do
funcionamento do SML, em 2008, tem-se verificado aumento do acesso ao
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comércio bilateral por pequenos e médios exportadores e importadores de
Brasil e Argentina, unico pais com o qual temos convénio em opera¢ao. Ao
possibilitar o comércio exterior nas moedas locais, prescindindo do uso do
dolar norte-americano, o SML aumentou o mercado do Real com o Peso
Argentino e reduziu os custos das transagcdes comerciais.

Ainda conforme a EM, hé4 acordos para estender o SML ao
Uruguai, e para isso sera preciso a concessdo de créditos reciprocos entre o
BCB e o BCU, sob a forma de margem de contingéncia, como atualmente
acontece entre o0 BCB e o BCA.

O PLC n° 117, de 2012, foi analisado e aprovado, sem
modificagdes, pela Comissdo de Relagdes Exteriores, e depois encaminhado a
esta Comissao.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nao enxergamos Obices do ponto de vista legal ou constitucional
a matéria. Trata-se de matéria de competéncia da Unido, em que a iniciativa
da Presidéncia da Republica ¢ legitima, nos termos do art. 61 da Constitui¢ao.

O Sistema de Pagamentos em Moeda Local, o SML, permite
operagdes de comércio exterior na moeda local, ou seja, o exportador
brasileiro, por exemplo, pode fixar o preco de venda e receber os valores em
reais, evitando os custos com operacdes de cambio. Da mesma forma, o
exportador argentino, poderd vender em pesos, evitando os custos com a troca
de moeda.

Além disso, ao fixar o valor das operacdes internacionais em
moeda local, o exportador evita os riscos associados a variagdes das taxas de
cambio entre o momento do fechamento do contrato ¢ o momento da
liquidagdo da operagao.

Atualmente, participam do SML apenas Brasil e Argentina, mas
ja existe acordo para estendé-lo ao Uruguai, outro membro do Mercosul.
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A operacao do SML exige a participagdo dos bancos centrais dos
paises de exportadores e importadores, em um sistema de compensagdo de
fluxos, com liquidagdo das diferencas ao final do dia, em um formato
semelhante ao das operacdes interbancarias.

Quando um exportador brasileiro em uma venda para a Argentina
opta por usar o SML, o importador argentino ird fazer o pagamento, em um
banco local, em pesos correspondentes ao valor em reais da operagdo. A
institui¢do financeira comunicard a operacdo para o BCA, que debitard a
conta reserva do banco, em pesos, e avisara ao BCB. O banco central
brasileiro, entdo, creditara, em reais, a conta reserva do banco que pagara o
exportador.

Ao final do dia, o fluxo de operagdes do sistema sera
consolidado, e o banco central do pais que exportou mais do que importou
terd um saldo a receber, o qual serd depositado, em dolares, na conta do banco
central credor em Nova York.

Essa liquidagdo diaria dos saldos liquidos das operagdes do SML
pode ndo ocorrer em algumas situacdes. Por exemplo, o SML funciona em
dias uteis do Brasil e Argentina, mas pode coincidir de, em alguns desses
dias, ser feriado em Nova lorque. Nesse caso, o banco central devedor sé
poderia fazer a transferéncia no dia 1til seguinte em Nova Iorque. E possivel
também que os saldos didrios sejam de valor baixo e para evitar custos de
transacdo desnecessarios, os bancos centrais esperarem o acumulo de saldos
maiores. Além disso, sempre podem ocorrer falhas operacionais que atrasem
as transferéncias de recursos de um banco central para outro.

Um dos principios do SML ¢ a ndo assuncdo de riscos pelos
bancos centrais dos paises participantes. Assim, para cobrir os saldos a
descoberto devido aos problemas citados anteriormente, o sistema usa uma
linha de crédito reciproca entre os bancos centrais. Quando um banco central
devedor nao repassa o saldo do dia passa a usar a linha de crédito
contingencial, que podera ser liquidada no dia seguinte, quando os depdsitos
na conta do banco central credor forem feitos.

Assim, para viabilizar a entrada do Uruguai no SML, o PLC em
analise autoriza a abertura de linha de crédito de contingéncia pelo BCB ao
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Banco Central do Uruguai, no valor de at¢ US$ 40 milhdes.

Concordamos com a proposta por viabilizar a redugdo de custos
operacionais e do risco cambial nas exportagdes do Brasil para o Uruguai,
como ja ocorre atualmente no comércio com a Argentina.

S6 temos uma ressalva a fazer em relagdo ao PLC. Sua ementa,
em que se diz “da nova redagdo ao art. 9°da Lei n° 11.803, de 5 de novembro
de 2008”, ndo explica quais os objetivos da modificacdo proposta. Assim,

apresentamos emenda de redacao para fazé-lo.

I -voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovagdo da matéria, com a
seguinte emenda de redagdo:

EMENDA N° - CAE

Dé-se a ementa do PLC n° 117, de 2012, a seguinte redacao:

“Da nova redagado ao art. 9° da Lei n° 11.803, de 5 de novembro de 2008,
para abrir crédito ao Banco Central da Republica do Uruguai, sob a forma
de margem de contingéncia reciprocamente concedida no ambito do
Sistema de Pagamentos em Moeda Local — SML.”

Sala da Comissdo, em de abril de 2013

, Presidente

, Relator
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EMENDA (RELATOR) N° 1

Dé-se a ementa do PLC n° 117, de 2012, a seguinte redacao:

“Da nova redagdo ao art. 9° da Lei n° 11.803, de 5 de novembro de 2008, para abrir
crédito ao Banco Central da Republica do Uruguai, sob a forma de margem de
contingéncia reciprocamente concedida no ambito do Sistema de Pagamentos em
Moeda Local — SML.”

Sala da Comissdo, em 8 de marco de 2013

Senador HUMBERTO COSTA, Relator

Sp2013-00861
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 117, DE 2012

(n27.330/2010, na Casa de origem, de Iniciativa da Presidéncia da Republica)

D4 nova redacd3o ac art. 9° da Lei n°
11.803, de 5 de novembro de 2008.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n® 11.803, de 5 de novembro de

2008, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 9° Fica © Banco Central do Brasil
autorizado a abrir crédito acs Bancos Centrais da Repiblica
Argentina e do Uruquai, sob a forma de margem de
contingéncia reciprocamente concedida no ambito do Sistema
de Pagamentos em Moeda Local - SML, observados os seguintes
limites:

I - Banco Central da Republica Argentina: até o
montante de cento e vinte milhdes de délares dos Estados
Unidos da América; e

IT - Banco Central do Uruguai: até o montante de
quarenta milhdes de ddélares dos Estados Unidos da América.

Pardgrafo unico. O funcionamento da margem de
contingéncia referida no caput obedecerd a disciplina
contida em convénios bilaterais entre o© Banco Central do

Brasil e os Bancos Centrais da Argentina e do Uruguai." (NR}

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica-
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 7.330, DE 2010

Da nova redacgéo ao art. 9° da Lei n°® 11.803. de 5 de novembro de 2008,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Adt 12 O art. 9° da Lei 0 11.803, de 5 de novembro de 2008, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

"Ari. 92 Fica o Banco Central do Brasil autorizado a abrir crédito aos bancos
centrais da Argentina e do Uruguai, sob a forma de margem de contingéncia
reciprocamente concedida no &mbito do Sistema de Pagamentos ¢in Moeda Local
(SML), observados os seguintes limites:

] . Banco Central da Repiblica Argentina: até o montante de
US$120.000.000,00 (cento e vinte mithBes de dolares dos Estados Unidos); ¢

I - Banco Central do Uruguai: até o montante de US540.000.000,00 {quarenta
milh&es de dblares dos Estados Unidos).

Pardgrafo unico. O funcionamento da margem de contingéncia referida no
caput obedeceri A disciplina contida em convénios bilaterais entre o Banco Central do
Brasil e os Bancos Centrais da Argentina & do Uruguai." (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia,
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Mensagem n® 227, de 2010.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigio, submeto a elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “D4 nova redagio ao art. 9° da Lein® 11.803, de 5 de
novembro de 2008”.

Brasilia, i de 2010.
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EM Interministerial n® 38/2010 — MF/BACEN

Brasilia, 14 de abril de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

Submetemos a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia
Anteprojeto de Lei que visa a alterar a Lei n® 11.803, de 5 de novembro de 2008,
que dispde, entre outros assuntos, sobre a concessdo de autorizagdo ao Banco
Central do Brasil para abrir linha de crédito ao Banco Central da Argentina, em
regime de reciprocidade, para utilizagio no Sistema de Pagamentos em Moeda
Local (SML).

2. Como ¢ do conhecimento de Vossa Exceléncia, por meio da Decisdo
n° 25/07, de 28 de junho de 2007, do Consciho do Mercado Comum (CMC) do
Mercosul, foi criade o Sistema de Pagamentos em Moeda Local (SML), de
concepedo conjunta entre o Banco Central do Brasil e o Banco Central da
Republica Argentina.

3. Essa Decisdo foi integrada ao Acordo de Complementagio
Econdmica n° 18, no &mbito da Associagio Latinoamericana de Integragdo
(ALADI), mediante o Quinguagésimo Nono Protocolo Adicional, que, a seu turno,
foi promulgado no Brasil por meio do Decreto n°® 6.374, de 18 de fevereiro de
2008, editado por Vossa Exceléncia.

4, Em & de setembro de 2008, o Banco Central do Brasil e o Banco
Central da Republica Argentina firmaram o Convénio Bilateral do SML. A
assinatura do documento deu origem a um sistema bilateral de pagamentos com
objetivos de facilitar as transagdes entre os dois paises, em suas moedas locais,
reduzir as transferéncias em divisas estrangeiras (principalmente ddlares dos
Estados Unidos), e aprofundar a integragfio financeira entre as nagdes, em reforgo
aos propositos de integragdo regional previstos no Tratado de Assun¢do, que
constitui o Mercosul.

5. Como principal resultado do SML desde o inicic de seu
funcionamento, em 3 de outubro de 2008, tem-se verificado aumento do nivel de
acesso ao comércio bilateral por pequenos e médios exportadores e importadores de
ambos os paises. Ao possibilitar o comércio exterior nas moedas locais, sem a
necessidade de utilizagdo do ddlar dos Estados Unidos, ¢ SML incrementou o
mercado do Real com o Peso argentino, reduziu os custos das transagSes
comerciais entre os paises e, assim, proporcionou maior facilidade de acesso as
operaghes de comércio exterior por pequenas e médias empresas brasileiras e
argentinas.
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6. O projeto inicial com a Argentina foi desenvolvido no sentido de constituir
modelo piloto para projetos similares com os demais paises do Mercosul, também em suas
respectivas moedas locais. Atualmente, estdce sendo conduzidas tratativas do Banco Central do
Brasil com o Banco Central do Uruguai para a instituigio do SML com esse pais.

7. Conforme ja explicitado na Exposigdo de Motivos n° 34 MF/BCB, de 26 de
junho de 2008, que acompanhou a remessa da Medida Proviséria n° 435, de mesma data, ao
Congresso Nacional, o relacionamento dos bancos centrais com 0s bancos participantes do
SML e destes com os exportadores e importadores serd efetuado nas respectivas moedas
locais, para fins tanto de pagamento de exportagbes como de recebimento de importagGes.
Diariamente ocorrerd compensagio entre os bancos centrais dos valores em moeda local pela
sua equivaléncia em dolar dos Estados Unidos, cabendo ao banco central devedor efetuar a
liquidagdo do saldo nessa moeda.

8. Uma das premissas bisicas do sistema é a auséncia de risco para os bancos
centrais. No entanto, hd necessidade de prever tratamento para situagdes excepcionais proprias
4 mecénica operacional de sistemas com as caracteristicas do SML, como erros nos valores
transmitidos, falhas tecnologicas ou mesmo situagdes de eventuais pagamentos a menor ou de
auséncia de pagamento dos resultados das compensagdes didrias. E previsivel, também, a
ocorréncia de resultados liquidos de pequena monta, cujos valores ndo justifiquem a assungio
dos custos nermalmente incidentes em uma transferéncia financeira internacional. Para
solucionar tais problemas, sugeriu-se, naquela oportunidade, o estabelecimento de uma linha
de crédito bilateral entre os bancos centrais, sob a denominagdo de margem de contingéncia,
deixando-se os pormenores operacionais aos convénios bilaterais que serfo firmados entre
essas instituigdes para a disciplina do sistema, nos termos do arcabougo normativo aplicavel
ao Mercosul.

9. Nesse sentido, a referida medida provisoria, convertida na Lei n® 11.803, de
2008, em seu art. 9°, concedeu ao Banco Central do Brasil autorizagio para abrir linha de
crédito ao Banco Central da Republica Argentina, em regime de reciprocidade, na forma de
margem de contingéncia, até ¢ valor de US$120.000.000,00 (cento e vinte milhdes de dolares
dos Estados Unidos).

10. Nas mencionadas tratativas com o Banco Central do Uruguai para
implantagdo do SML, estudos realizados pela drea técnica do Banco Central do Brasil
indicaram a necessidade de estabelecimento de linhas de crédito, em moldes equivalentes
20s-da concedida ao Banco Central da Republica Argentina. Contudo, para o Banco
Central do Uruguai, o limite maximo adequado ao atendimento das eventuais necessidades
apontadas para as transagdes com aquele pais monta a US$40.000.000,00 (guarenta
milhées de dolares dos Estados Unidos).

11. Por essas razdes, Senhor Presidente, propomos a alteragdo do mencionado
art. 9° da Lei 11.803, de 2008, para incluir autoriza¢do ac Banco Central do Brasil para
abertura de crédito ao Banco Central do Uruguai, sob a forma de margem de contingéncia
a ser utjlizada no SML, até o limite méximo acima indicado. Em linha com o disposto no
atual pardgrafo tinico do art. 9°, a disciplina de utilizagdo da margem de contingéncia sera
feita no convénio bilateral celebrado com aquele banco central.



70

12. Por fim, cumpre ressaltar que as medidas ora propostas ndo implicam impacto no
Orgamento da Unifo, uma vez que as linhas de crédito aqui mencionadas serdo abertas no Orgamento de
Receitas e Encargos das OperagBes de Autoridade Monetéria, do Banco Central do Brasil.

13. Esses, Senhor Presidente, sdo 08 motivos pelos quais temos a honra de submeter 4 elevada
consideragdo de Vossa Exceléncia Anteprojeto de Lei para o fim de disciplinar a concessdo, pelo Banco
Central do Brasil, de linha de crédito ao Banco Central do Uruguai.

Respeitosamente,

Assinado por: Guido Mantega e Henrique de Campos Meirelles
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

LEI N° 11.803, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2008,

Altera a Lei n® 10.179, de 6 de fevereiro de
2001, dispde sobre a utilizagéo do superavit
financeiro em 31 de dezembro de 2007, e d&
outras providéncias.

.............................................................................................................................................

Art, 9° Fica o Banco Central do Brasil autorizado a abrir crédito ao Banco Central
da Republica Argentina, até o limite de US$ 120,000,000.00 (cento e vinte milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América), sob a forma de margem de contingéncia
reciprocamente concedida no dmbito do Sistema de Pagamentos em Moedas Locais
(SML).

Paragrafo tnico. O funcionamento da margem de contingéncia refertda no caput
obedecer4 a disciplina contida em convénio bilateral entre os dois bancos centrais.

.............................................................................................................................................

(As Comissbes de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional; e de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, em 11/12/2012.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FRANCISCO DORNELLES

INRRATINIBIN D

PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE RELAGCOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei da
Cémara n® 117, de 2012 (Projeto de Lei n® 7.330, de
2010, na Casa de origem, de iniciativa da
Presidéncia da Reptiblica) que dd nova redagéio ao
art. 9° da Lei n® 11.803, de 5§ de novembro de 2008,
para abrir crédito ac Banco Central da Repiblica do
Uruguai sob a forma de margem de contingéncia
reciprocamente concedida no Ambito do Sistema de
Pagamentos em Moeda Local — SML.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

f?w &' "ét’)’ 1 ﬁ{"é«;‘i- !E Yo, N ,{{fir:,{; {{izﬁs-;v, (;fpi’\,{‘ {es \)ﬁé e”‘:f (4;3
I- RELATORIO

Vem a esta Comissfo, para andlise, o Projeto de Lei da Camera
(PLC) n® 117, de 2012 (Projeto de Lei n°® 7.330, de 2010, na Casa de origem,
de iniciativa da Presidéncia da Republica) que altera a Lei n® 11.803, de 2008,
para alterar os limites da margem de contingéncia reciprocamente concedida
no dmbito do Sistema de Pagamentos em Moeda Local — SML, Para tanto, o
PLC altera o art. 9° da referida Lei, que, atualmente, autoriza o Banco Central
do Brasil (BCB) a abrir crédito somente ao Banco Central da Argentina
(BCA), até o limite de US$ 120 milhdes.

De acordo com a redagfio proposta pelo PLC, o limite de crédito
para com o BCA seria mantido em US$ 120 milhdes, e seria criado um limite
de crédito ao Banco Central do Uruguai (BCU) até o montante de US$ 40
milhdes. O funcionamento da margem de contingéncia deverd obedecer ao
disposto em convénios bilaterais firmados entre 0 BCB e os respectivos
bancos centrais da Argentina e Uruguai.

O PLC prevé vigéncia da Lei na data de sua publicagfo.

De acordo com a Exposi¢io de Motivos, desde o infcio do

Coniissaode Relacé@EExledoreS ¢ Dafesa Naclional
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End.: Senado Federal - Ala Senador Teol6nio Vilela - Gabinete i1 - CEP 70165900 - Brasilia - DF
e-mail; francisco.dornelles@senador.gov.br - Tels.: (61) 33034229 a 4231 - Fax: (61) 3303-2896
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I

funcionamento do SML, em 2008, tem-se verificado aumento do acesso ao
comércio bilateral por pequenos e médios exportadores e importadores de
Brasil € Argentina, Gnico pafs com o qual temos convénio em operagfio. Ao
possibilitar o coméreio exterior nas moedas locais, prescindindo do uso do
doélar norte-americano, o SML aumentou o mercado do Real com o Peso
Argentino e reduziu os custos das transa¢des comerciais, Tendo em vista as
tratativas de convénio semelhante com o BCU, a 4rea técnica do BCB indicou
a necessidade de estabelecimento de linhas de crédito em moldes semelhantes
as concedidas para o Banco Central da Argentina, mas com limite mais baixo,
de até USS 40 milhGes.

O PLC n° 117, de 2012, serd inicialmente analisado por esta
Comissdo, seguindo posteriormente para deliberagio da Comissdio de
Assuntos Econdmicos.

Nio foram apresentadas emendas,

II - ANALISE

Antes de discutir o mérito da proposta, destacamos que n#o
vemos Obices do ponto de vista legal ou constitucional & matéria. Em
particular, trata-se de matéria de competéncia da Unidio, em que a iniciativa da
Presidéncia da Republica ¢ legitima, nos termos do art. 61 da Constituigéo.

A proposta de desenvolver o Sistema de Pagamentos em Moeda
Local, o SML, era bastante ambiciosa. Confudo, o tinico convénio que temos
em pleno funcionamento é com a Argentina, desde 2008. H4 uma carta de
intengdes, de 2009, firmada com o Banco Central do Uruguai, mas o sistema
ainda ndo foi implantado, em grande parte, devido & auséncia de uma linha de
crédito de contingéneia, justamente o que este PLC pretende estabelecer. Para
se compreender a importdncia dessa linha de crédito, é necessario entender o
funcionamento do SML, que descreveremos a seguit.

Suponhamos um importador argentino. Ele vai a uma instituigfio
financeira e fard o pagamento em pesos (correspondente ao valor em reais do
produto comprado) para a instituigdo conveniada. Essa institui¢io comunica
ao BCA que houve a operagfio e tem o valor debitado em sua conta reserva. O
BCA, por sua vez, comunica aoc BCB a operagdo, que entdo credita o valor da
operagdo na conta reserva do banco que ir4 pagar, em reais, para o exportador
brasileiro. Quando o importador € brasileiro, ocorre a mesma operagio, mas

Comissiode Reljfégs Exleriores e Dafesa Naclonal
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em caminho inverso: o importador paga, em reais (o valor correspondente ao
valor em pesos do produto comprado) para a instituigdo conveniada, que
comunicaré a operagfio ao BCB e terd o valor debitado em sua conta reserva.
O BCB comunicard a operagdio ac BCA, que creditard o valor na conta
reserva da institui¢do financeira que pagard, em pesos, para o exportador
argentino.

Os bancos centrais, conhecendo os valores transacionados, fazem
a compensago dos fluxos. Digamos que, ao final do dia, constatou-se que
houve um saldo positivo para com o Brasil, ou seja, as importagdes argentinas
foram maiores que as brasileiras. O BCA entfo manda seu correspondente em
Nova Torque depositar o saldo, em délares, na conta do BCB.

Ocorre que, nem sempre, esse depdsito pode ser feito. Por
exemplo, o SML funciona em dias Wteis do Brasil e Argentina, mas pode
coincidir de, em alguns desses dias, ser feriado em Nova Iorque. Nesse caso,
ndo haveria como a Argentina pagar ao Brasil o saldo devedor, o que s6
ocorreria no dia 0til seguinte em Nova Iorque. E também posswel que a
Atrgentina dé ordem ao seu correspondente em Nova Iorque para depositar o
valor na conta do BCB, mas o correspondente, por falha operacional, deixar
de fazé-lo. Por fim, normas internas do BCA impedem o pagamento de
quantias consideradas de pequena monta. Nesse caso, o saldo é acumulado até
que se atinja um valor suficiente para processar o pagamento.

Devido & possibilidade de nfio pagamento do saldo devedor por
problemas operacionais ¢ necessario estabelecer a linha de crédito de
contingéncia. Reconhecemos, ¢ claro, a possibilidade de a Argentina ou o
Uruguai ndo vierem a honrar seus compromissos. Mas, embora possivel, é
uma probabilidade muitissimo baixa, pois se trata de empréstimos de
curtissimo prazo e com parceiros com os quais temos tradigdo de bom
relacionamento de longa data, especialmente no dmbito do Mercosul.

Portanto, reconhecemos a necessidade de se autorizar a abertura
de crédito para margem de contingéncia, se quisermos ampliar o SML.
Questiona-se, entfio: ¢ conveniente ampliar o SML, formalizando convénios
com oufros paises, como com o Uruguai?

Pela experiéncia que vimos tendo com a Argentina desde 2008,
tnico convénio atualmente existente, podemos concluir inequivocamente que
sim! De acordo com o Banco Central, cerca de 800 operagdes de exportagio
sfio realizadas mensalmente pelo sistema, movimentando aproximadamente

2
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R$ 200 milhdes.

Para nossos exportadores, principalmente os pequenos e médios,
o SML significa redugfo de custos operacionais e de risco cambial. Os custos
operacionais caem porque, em uma operagdo convencional de exportagfo, o
exportador (bem como o importador) precisa fechar um contrato de cdmbio
com a instituicio financeira. No SMI, o procedimento é simplificado, o que
permite reduzir as tarifas cobradas pelos bancos. Ainda mais importante, no
ambito do SML, o valor das exportagdes & fixado em reais. J& nas exportagdes
convencionais, o valor do contrato é fixado em dolares, transferindo para o
exportador todo o risco decorrente de eventual apreciagdo do real entre o
momento em que se firma o contrato ¢ o momento em que se recebe o
pagamento.

Dessa forma, diante da experiéncia positiva que vimos tendo com
a Argentina, pode-se concluir que é desejavel que o acordo de SML scja
estendido para outros palses, no caso, o Uruguai. Conforme explicamos, para
que o acordo seja vidvel, é necessédrio autorizar a criagfio da linha de crédito
de contingéncia. O limite estipulado, de até US$ 40 milhdes, nos parece
adequado, conforme recomendam estudos da 4rea técnica do Banco Central.

II-VvOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagdo da matéria,
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 348, de 2012, que
altera a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, para
simplificar a constituicdo e o funcionamento da
sociedade anénima de capital fechado que possua
menos de vinte acionistas e patriménio liquido inferior a
cem milhoes de reais.

RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 348, de 2012, de autoria da Senadora Ana
Amélia, que altera a Lei das S/A (Lei n° 6.404, de 1976) para simplificar a
constitui¢cdo e o funcionamento das sociedades andnimas de capital fechado.

A proposi¢do, em seu art. 1°, altera o art. 294 da Lei n°® 6.404, de
15 de dezembro de 1976, que trata especificamente das companhias fechadas
com menos de vinte acionistas e patrimonio liquido inferior a um milhao de
reais. De acordo com o projeto, as sociedades anonimas com o citado nlimero
de acionistas, mas com patrimonio liquido inferior a cem milhdes de reais
poderao:

1) armazenar e divulgar os atos constitutivos, as atas de suas assembleias
gerais, os documentos da administragdo previstos no art. 133 da Lei n® 6404,
de 1976, e as atas do conselho de administragdo, se houver, em endereco
eletronico proprio, mantido na rede mundial de computadores;

ii) ser constituidas por um unico acionista, pessoa natural ou juridica;
iil) autorizar o acionista a participar e votar a distancia nas assembleias gerais;

iv) ter suas diretorias compostas por um ou mais diretores, cujo prazo de
gestdo podera ser por tempo indeterminado, eleitos e destituiveis a qualquer
tempo pelo conselho de administracdo ou, se inexistente, pelas assembleias
gerais;
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v) autorizar os acionistas a se retirar das companhias fechadas, mediante
reembolso do valor de suas agdes, na forma do art. 45 da Lei n° 6.404, de
1976, e notificagdo as companhias fechadas com antecedéncia de cento e
vinte dias;

vi) autorizar a exclusdo judicial dos acionistas que descumprirem gravemente
suas obrigacdes sociais, mediante iniciativa das companhias ou de qualquer
acionista;

vii) ter prazo de gestdo dos membros dos conselhos de administragdo por
tempo indeterminado.

Para tanto, o PLS n° 348, de 2012, impde as seguintes
obrigacdes:

1) as companhias fechadas deverdo guardar os recibos de entrega dos anuncios
de convocacao e arquivar copias autenticadas no registro piblico de empresas
mercantis;

ii) o armazenamento e a divulgacdo dos documentos dispensam a companhia
fechada de proceder as publicagdes a que se refere o art. 289 da Lei n° 6.404,
de 1976, desde que copias autenticadas dos documentos sejam arquivadas no
registro publico de empresas mercantis;

ii1) no caso de retirada de acionistas, os demais acionistas poderdo, nos trinta
dias seguintes ao do recebimento da notificacdo, optar pela dissolugdo da
companhia, em assembleia geral especialmente convocada, na qual os
acionistas retirantes ndo poderdo votar.

O art. 2° traz a clausula de vigéncia, que se dard em cento e
oitenta dias apos a publicagdo da norma.

A proposta objetiva introduzir na legislagdo o desenho juridico
das “sociedades andonimas simplificadas”, ideia defendida por diversos
comercialistas e que visa facilitar a constituicdo de pequenas e médias
empresas, ¢ dar-lhes flexibilidade em seu funcionamento.

A inspiragdo da autora, conforme expressa em sua justificacdo,
estd na experiéncia de paises como a Franca e a Colombia, que adotaram, em
seus ordenamentos juridicos, legislagdo simplificadora da atividade
comercial.

Apds a manifestacdo desta Comissdo, a matéria vai a apreciagao,
em carater terminativo, da Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania
(CCJ), nos termos do art. 49, 1, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

No prazo regimental, o projeto ndo recebeu emendas.
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II - ANALISE

A andlise da proposi¢do confirma que a matéria tratada na
proposi¢do aborda questdo referente ao direito comercial, que se insere no
ambito das competéncias legislativas privativas da Unido, conforme o art. 22,
I, da Constituigdo Federal.

Nos termos do art. 99, I, do RISF, cabe a esta Comissao opinar
sobre os aspectos econdmico e financeiro das proposi¢des que lhes sdo
submetidas por despacho do Presidente, por deliberagdo do Plenario ou por
consulta de outra comissao.

Assim, estritamente do ponto de vista econdmico-financeiro nao
vejo qualquer Obice a aprovagdo da matéria, ao contrario, medidas que
venham reduzir exigéncias excessivas para o funcionamento de empresas sao
bem-vindas. O estimulo ao empreendedorismo, trazido pelas “sociedades
andnimas simplificadas”, contribui para a dinamizacdo da economia, com a

geracdo de emprego e renda.

Ressalta-se, ainda, que a proposicdo, além de ser redutora da
burocracia, tende a facilitar a migracao do capital especulativo para o setor
produtivo.

I -voTo

Em face do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 348, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

cz2012-08224
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 348, DE 2012

Altera a Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, para
simplificar a constituicdo e o funcionamento da
sociedade andnima de capital fechado que possua
menos de vinte acionistas e patrimonio liquido inferior a
cem milhdes de reais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 294 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 294. A companhia fechada, com menos de vinte acionistas e
patrimonio liquido inferior a cem milhdes de reais, podera, na forma
definida no estatuto social:

Il — armazenar e divulgar os atos constitutivos, as atas da
assembléia geral, os documentos da administracdo previstos no art.
133 e as atas do conselho de administracdo, se houver, em endereco
eletrénico proprio, mantido na rede mundial de computadores;

Il — ser constituida por um Unico acionista, pessoa natural ou
juridica;

IV — autorizar o acionista a participar e votar a distancia em
assembléia geral;
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publicacao.

2

V — ter sua diretoria composta por um ou mais diretores, cujo
prazo de gestdo poderd ser por tempo indeterminado, eleito e
destituivel a qualquer tempo pelo conselho de administracéo ou, se
inexistente, pela assembléia geral;

VI — autorizar o0 acionista a se retirar da companhia fechada,
mediante reembolso do valor de suas acdes, na forma do art. 45, e
notificacdo a companhia fechada com antecedéncia de cento e vinte
dias;

VIl — autorizar a exclusdo judicial do acionista que descumprir
gravemente suas obrigacdes sociais, mediante iniciativa da companhia
ou de qualquer acionista.

VIIl — ter prazo de gestdo dos membros do conselho de
administracdo por tempo indeterminado.

§ 1° A companhia fechada de que trata este artigo devera guardar
os recibos de entrega dos anuncios de convocagao e arquivar copias
autenticadas no registro publico de empresas mercantis.

§ 4° O armazenamento e a divulgacdo dos documentos na forma
do inciso Il dispensa a companhia fechada de proceder as publicacdes
a que se refere o art. 289, desde que coOpias autenticadas dos
documentos sejam arquivadas no registro publico de empresas
mercantis.

8§ 5° No caso de retirada do acionista a que se refere o inciso VI,
0s demais acionistas poderdo, nos trinta dias seguintes ao do
recebimento da notificagdo, optar pela dissolucdo da companhia, em
assembléia geral especialmente convocada, na qual o acionista
retirante nao podera votar.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data da sua
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3
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo simplificar a constituicdo e o
funcionamento das sociedades andnimas de capital fechado.

Nos ultimos anos, alguns comercialistas tém defendido a criacdo de uma
legislacdo que trate do desenho juridico de uma espécie de “sociedade andnima
simplificada”, caracterizando uma “via de direito” para as pequenas e médias empresas,
no que se refere a facilitacdo da sua constituicdo e a flexibilidade do seu funcionamento,
reduzindo inclusive os problemas no que se refere ao atingimento dos bens dos sécios
por débitos trabalhistas. Para tanto, os juristas Walfrido Jorge Warde Junior e Rodrigo
Monteiro de Castro criaram um endereco eletrénico (sasimplificada.com) para divulgar a
ideia de uma “sociedade anénima simplificada”.

Na legislacdo comparada, merecem destaque as iniciativas da Col6bmbia e da Franca
de criarem em seus ordenamentos uma forma de “sociedade andnima simplificada”,
gue servem de inspiragdo para a elaboragéo do presente projeto de lei, que introduz na
legislacéo brasileira as caracteristicas de uma “sociedade andnima simplificada”.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovagéo do
projeto.

Sala das Sessdes,

Senadora ANA AMELIA
(PP-RS)
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4
LEGISLACAO CITADA

LEI N°® 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976.

Dispde sobre as Sociedades por Agdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 294. A companhia fechada que tiver menos de vinte acionistas, com patriménio
liquido inferior a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), podera: (Redacdo dada pela Lei
n° 10.303, de 2001)

| - convocar assembléia-geral por anuncio entregue a todos os acionistas, contra-
recibo, com a antecedéncia prevista no artigo 124; e

Il - deixar de publicar os documentos de que trata o artigo 133, desde que sejam, por
cépias autenticadas, arquivados no registro de comércio juntamente com a ata da
assembléia que sobre eles deliberar.

§ 1° A companhia devera guardar os recibos de entrega dos anuncios de
convocacao e arquivar no registro de comeércio, juntamente com a ata da assembléia,
copia autenticada dos mesmos.

§ 2° Nas companhias de que trata este artigo, o pagamento da participacao dos
administradores podera ser feito sem observancia do disposto no § 2° do artigo 152,
desde que aprovada pela unanimidade dos acionistas.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica a companhia controladora de grupo de
sociedade, ou a ela filiadas.

(As Comissbes de Assuntos Econémicos; e de Constituicdo, Justica e Cidadania,
cabendo a Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 26/09/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14636/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 1, de 2013 (n° 4, de 2013, na
origem), que encaminha ao Senado Federal a
Programacdao Monetdria para o primeiro trimestre
de 2013.

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Em conformidade com o §1° do art. 6° da Lei n° 9.069, de 29 de
junho de 1995, que dispde sobre o Plano Real, a Presidente da Republica
encaminha ao Senado Federal a Programag¢do Monetaria para o primeiro
trimestre de 2013.

Acompanha a Mensagem a Exposi¢ao de Motivos n° 63, de 2012,
do Presidente do Banco Central, informando que a Programacao foi aprovada
pelo Conselho Monetario Nacional em sessdo de 20 de dezembro de 2012.

O Banco Central do Brasil estima a evolu¢do da base monetaria
restrita, composta do papel-moeda emitido e das reservas bancarias, da base
monetaria ampliada, constituida pela base monetaria restrita e pelos titulos
publicos federais fora da carteira do Banco Central, dos agregados monetarios
M1, que engloba o papel-moeda em poder do publico e os depositos a vista, e
M4, que, além do M1, inclui depdsitos a prazo e em titulos de alta liquidez.

Com efeito, apds uma andlise retrospectiva da conjuntura
econOmica até o terceiro trimestre de 2012, a Programagao para o 1° trimestre de
2013 destaca, entre varias proje¢oes, 0 aumento de 12% para o total dos meios
de pagamento no conceito de M1 e de 12,4% no conceito de M4, bem como de
11,7% para a base monetaria restrita e de 7,5% da base monetaria ampliada na
varia¢do dos ultimos doze meses. Para o ano de 2013, a previsdo ¢ de aumento
de 8,5% para o M1, de 8% para o M4, de 8,3% para a base monetaria restrita e
também de 8,3% para a base monetaria ampliada.

As perspectivas de nossas autoridades monetarias para o primeiro
trimestre e para o ano de 2013 registram que os riscos para a estabilidade
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financeira global permanecem elevados, particularmente os derivados da
necessidade de diminuicdo do crédito bancario nos paises de economia
madura, com perspectivas de baixo crescimento por periodo prolongado.

Internamente, ressaltam o impacto defasado de medidas de
estimulo da economia, o que sugere a intensificacdo do ritmo de atividade
durante o ano, com expansdo moderada das operagdes de crédito e
estabilidade dos indices de inadimpléncia.

No campo fiscal, observam que as medidas de desoneragdo,
adotadas em meses recentes, vém contribuindo, em ambiente de crescimento
moderado, para que as receitas publicas crescam em ritmo inferior ao das
despesas, ainda que a divida liquida do setor publico em relagdo ao produto
siga em trajetoria declinante, favorecida por menores juros nominais.

No campo externo, registram o déficit em transagdes correntes,
superior a 2% do PIB, que segue financiado integralmente pelo afluxo de
capitais para investimento direto, € o menor dinamismo das exportacdes
brasileiras.

Nesse cendrio, segundo as nossas autoridades monetarias, a
inflacdo, a despeito de pressdes sazonais no primeiro trimestre, tende a
retomar uma trajetoria declinante.

II - ANALISE

Nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 6° da lei acima citada, cabe a
esta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) emitir parecer sobre a
Programacdo Monetaria encaminhada a esta Casa trimestralmente. O parecer
servira de base para a aprovacdo ou rejeicdo in fotum da matéria pelo
Congresso  Nacional, sendo vedada qualquer alteragdo, consoante
determinacao contida no § 3° do artigo acima mencionado.

J& foi muito debatida nesta Comissdo a caducidade do
procedimento de aprovacdo de programagdo monetaria pelo Senado Federal.

Como resultado desse debate, foi aprovado no ambito do Senado
Federal, em 2008, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 26, de 2000, do
Senador Paulo Hartung, ainda em tramita¢do na Camara dos Deputados (PL
n® 4.121, de 2008), que prevé, nos termos do substitutivo, o envio do
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Relatorio de Inflagdo a CAE, em substituicdo a Programacdo Monetéria.
Também foi aprovado no dmbito da CAE, mas arquivado em 07 de janeiro de
2011, ao final da legislatura, pelo Senado Federal, o PLS n°® 326, de 2003, do
Senador Garibaldi Filho, que simplesmente revogava os dispositivos da Lei
do Real relacionados ao ritual de elabora¢do e aprovacdo da programacao
monetaria.

Com a adog¢ao do Plano Real, mediante a Lei n® 9.069, de 1995,
decorrente da Medida Provisoria n® 542, de 1994, o Congresso Nacional
passou a participar de forma mais ativa na definicdo de pardmetros e metas
relativas a evolugdo da oferta de moeda e crédito na economia. Com efeito, as
autoridades monetarias — além das audi€ncias publicas em comissdes nas duas
casas do Congresso, em conjunto ou separadamente — tém o dever de
encaminhar ao Senado Federal a Programacdo Monetaria para cada trimestre
do ano civil.

Do ponto de vista metodoldgico, cabe frisar que a programacao
monetaria contém estimativas das faixas de variacdo dos principais agregados
monetarios (nos conceitos de moeda M1 e M4), metas indicativas de sua
evolucdo trimestral e descricdo sucinta das perspectivas da economia nacional
para o trimestre e para o ano em curso. Conforme o Banco Central, as
projecdes sdo efetuadas com base em modelos econométricos, considerando-
se a demanda por componentes dos meios de pagamentos, a evolucao do PIB
e a trajetoria esperada da taxa basica de juros (SELIC), da taxa de cambio e de
inflacdo, entre outros elementos.

Contudo, com a adogdo do regime de metas de inflagdo, a partir
de 1999, sabe-se que a programacao da evolucdo dos agregados monetarios
deixou de ser instrumento prioritario na formulacdo e execugdo da politica
monetaria. Esta visa alcangar e manter as metas de inflagdo, com intervalos de
tolerancia previamente estabelecidos e, para tanto, utiliza-se o nivel da taxa de
juros na economia como o principal instrumento. Nesse sentido, a evolugao
dos agregados monetérios, assim como a expansdo do crédito na economia,
constitui medida tdo somente co-adjuvante no processo de controle do nivel
geral de pregos.

Em que pesem as consideragdes acima, enfatize-se que persiste
em nosso ordenamento juridico a determinacdo do envio da Programacgao
Monetéria ao Senado, para que esta Comissdo sobre ela se manifeste e cujo
parecer servira de base para a aprovag¢dao ou rejeicdo in totum da referida
programacao pelo Congresso Nacional.

ss2013-01795
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A expansdo monetéria, prevista na Programa¢do Monetaria em
analise, demonstra consisténcia com as demais medidas monetarias de
combate a inflagdo, particularmente com a variagdo da taxa basica de juro de
curto prazo, base do sistema de metas para a inflagao.

Depreende-se, assim, que as taxas de expansdo monetaria
projetadas sdo compativeis com a meta de inflacdo estabelecida e com as
perspectivas de crescimento real da economia.

I -voTo

Pelas razdes expostas, voto pela aprovacdo da Programacao
Monetaria para o primeiro trimestre de 2013, nos termos do seguinte

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2013

Aprova a Programacdo Monetaria para o 1° trimestre
de 2013.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovada a Programacdo Monetaria para o 1°
trimestre de 2013, nos termos da Mensagem n° 1, de 2013, (n° 4, de 2013, na
origem), da Presidente da Republica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



90

SENADO FEDERAL
MENSAGEM
N° 1, DE 2013

(n° 4/2013, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 62 da Lei n? 9.069, de 29 de junho de 1995, encaminho a
Vossas Exceléncias a Programacio Monetaria, de conformidade com a inclusa Exposi¢io de
Motivos do Banco Central do Brasil, destinada & Comissdo de Assuntos Econémicos dessa Casa.

Brasilia, 9 de janeiro de2013.
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n200063/2012 BACEN

Brasilia, 26 de Dezembro de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Repiiblica,

Encaminho 3 consideraciao de Vossa Exceléncia, de acordo com ¢ gue estabelece o art
Shcaminac a consiGeragas G nxceilndia, ad acor c€om ¢ que estapeiece ¢ art.

6° da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, a anexa Programagdo Monetaria para o 1° trimestre de
2013, aprovada pelo Conselho Monetario Nacional em sessdo de 20 de dezembro de 2013, para que
seja enviada a Comissdo de Assuntos Econémicos do Senado Federal.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Carlos Hamilton Vasconcelos de Araiijo
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Programacao
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Programacio Monectdria para o primeiro trimestre e para o ano de 2013

A. A economia brasileira no quarto trimestre de 2012
1. O PIB cresceu 0,9% no terceiro trimestre do ano, em relagfo a igual intervalo de
2011, segundo as  Contas ‘"‘E’ PIB: Acumulado ao longo do ano
. . Pregos de
Nacionais Trimestrais do IBGE, « reges de mereade . ‘
10 S ML s R '
acumulando expansio anual de H St
N . 79 — — H
0,7%. No ambito da oferta lg o fr
I .
ocorreram crescimentos {3 IIIIII | ”l”l“ I -
2 l =
respectivos de 1,4% e de 3,6% t(', I | ras
K .
no setor de servicos € na g '
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agropecuaria, e retragdo de 0,9% § 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 :

;Fonle WGE E

na indistria, com recuos nas
industrias extrativa mineral, 2,8%, e de transformagio, 1,8%. A anilise da demanda
revela que a contribuicdo do componente doméstico para o crescimento interanual do
PIB atingiu 0,4 p.p. no terceiro trimestre de 2012, ante 1,0 p.p. no trimestre encerrado
em junho. O setor extemno exerceu contribuigdes respectivas de 0,4 p.p. € -0,5 p.p. nos
periodos mencionados, registrando-se, no trimestre encerrado em seternbro, redugdes de
6,4% nas importa¢des e de 3,2% nas exportacdes. Na margem, considerados dados
dessazonalizados, o PIB registrou expansdo de 0,6% em relagdo ao segundo trimestre
do ano. Sob a ética da produgdo, ocorreram expansdes de 2,5% na agropecuiria e de
1,1% na indistria, e estabilidade no setor de servigos. Em relagiio ao componente
doméstico da demanda, ocorreram variagdes de 0,9% no consumo das familias, 0,1% no
consumo do governo e -2% na formagio bruta de capital fixo (FBCF). No &mbito do

setor externo as exportagdes cresceram 0,2% e as importagdes recuaram 6,5%.

Z. A produgio fisica da industria cresceu 1,7% no trimestre encerrado em outubro,
em relagio ao finalizado em julho, quando havia recuado 1%, no mesmo tipo de
comparagdo, de acordo com dados dessazonalizados da Pesquisa Industrial Mensal —
Produgdo Fisica (PIM-PF), do IBGE. Ocorreram crescimentos na indistria extrativa,
0,6%, e na de transformagfo, 1,6%, ressaltando-se o desempenho das atividades fumo,
31,7%; cquipamento de instrumentagio médico-hospitalar, 9,9%; e veiculos

autornotores, 7,2%. Em oposigdo, foram registradas retragSes importantes nas indistrias
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de maquinas para escritorios € equipamentos de informatica, 6,9%; e de produtos de
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oposto, a producdio de bens de

capital recuou 0,2% no trimestre.

3. As vendas do comércio registraram acomodagio, em patamar elevado, no trimestre

encerrado em outubro. O co- - I s

mércio ampliado cresceu 0,4%

120 T wrg s bearvn ooy ior [RLE T CERER
em relagio ao trimestre finali- 1 114 R e IR
. . 108 ‘ !
zado em julho, quando havia £ e I R 3
z '® .
expandido 4,5%, no mesmo tipo & % - e T ‘ x
- . e e i
de comparagio, considerados = i
dados dessazonalizados da Pes-

quisa Mensal do Comércio
(PMC), divulgada pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Essa evolugdo evidenciou, em especial, os

aumentos respectivos de 6,7% e 5,1% nas vendas de material de constru¢io e de equi-
pamentos e materiais para escritorio, ¢ a retragio de 2,8% nas relativas a veiculos e mo-
tos, partes ¢ pegas, que haviam crescido acentuadamente nos meses anteriores, em res-
posta 2s medidas de incentivo ao setor, anunciadas em maio. As vendas do comércio
varejista, conceito que exclui os segmentos veiculos, motos, partes e pegas, e material
de construgdo, aumentaram 2,1% no periodo, ante 1,3% no trimestre encerrado em ju-
lho, destacando-se os aumentos assinalados nas regides Centro-oeste, 3,4%, e Sul,

2,5%.
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4. O indice de Pregos ao Consumidor Ample (IPCA), divulgado pelo IBGE, variou

1,77% no trimestre encerrado em SN U N : s
L Indices de pregos ;

Vanagéo percentual mensal T

PEEIT L0 S

novembro, ante 0,92% naquele

terminado em agosto, resultado
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nitorados, de 0,47% para 1,09%. y v
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A evo]ugﬁo dos precos livres Mal Nov Mai Nov Mai Nov Mal Nov Mai Nov Mai Nov Mai Nov
2006 2007 2008 2009 . 2010 2011 2012

refletiu, em especial, o aumento P . wcA ———GPDt .
de 0,19% para 2,61% da variagio ermeSiY "™ il =
nos pregos dos itens comercializaveis, contrastando com o recuo, de 1,85% para 1,44%,
na relativa aos itens ndo comercializédveis. Destaquem-se, no segmento de bens comer-
cializdveis, os aumentos de pregos no grupo vestudrio e nos itens arroz, carnes e bebidas
e infusbes. A desaceleragio observada no ambito dos bens nio comercializiveis esteve
associada, em especial, ao recuo nos pregos de alimentos in natura. O indice Geral de
Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), da FGV, aumentou 0,8 1% no trimestre en-
cerrado em novembro, ante 3,53% naquele finalizado em agosto. A desaceleragio regis-
trada no periodo refletiu as redugdes nas variagdes do Indice de Pregos ao Produtor
Amplo (IPA), de 4,86% para 0,58%, e do fndice Nacional de Custo da Construgio
(INCC), de 1,66% para 0,77%, e a aceleragio, de 0,78% para 1,48%, no fndice de Pre-
¢os ao Consumidor (IPC).

s. A taxa de desemprego relativa as seis regides metropolitanas do pais incluidas
T T st w,mh
PPt T

na Pesquisa Mensal do Emprego
(PME), realizada pelo IBGE,

atingiu 5,3% em outubro, regis-

'7 Taxa de desemprego aberto
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pelo Banco Central, a taxa dc y
desemprego registrou média de irorn: 0ot JIREE ¢ . e e e i
5,4% no trimestre encerrado em outubro, ante média de 5,5% no periodo maio a julho,

resultado de elevagdes de 0,5% na populagio ocupada e de 0,3% na populagdo econo-
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micamente ativa (PEA). A economia brasileira gerou 318,3 mil postos de trabalho no
trimestre encerrado em outubro, ante 525,7 mil no mesmo periodo de 2011, de acordo
com o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) do Ministério do Tra-
balho e Emprego (MTE). Destacaram-se, no periodo, os empregos formais criados no
setor de servigos, 142,3 mil; no comércio, 116,9 mil; e na indistria de transformagdo

100, mil.

6. O superavit primario do setor piblico consolidado somou R$88,2 bilhoes nos

€z primeiros meses do ano ™ Resultado primario do setor publico consolidade
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Nacional totalizou R$663,9 bilhdes (18,2% do PIB), elevando-se 5,2% no periodo, des-
tacando-se as expansdes respectivas de 5%, 9,3% e 9,8% nas arrecadagdes do Imposto
de Renda, da Cofins e do PIS/Pasep, e o recuo de 3% nos recolhimentos da CSLL, evo-
lu¢do associada ao recebimento de débitos em atraso, em julho de 2011, sem correspon-
déncia em 2012. As despesas do Tesouro Nacional somaram R$397,1 bilhdes nos dez
primeiros meses de 2012, elevando-se 11,5% (0,5 p.p. do PIB) em relagdo ao mesmo
periodo do ano anterior. Os gastos com custeio e capital, evidenciando elevagbes de
18,5% nos beneficios assistenciais (Loas/RMV) e de 22,9% nos investimentos, incluin-
do despesas do Programa Minha Casa Minha Vida, somaram R$245,1 bilhdes, e os gas-
tos com pessoal e encargos totalizaram R$150,1 bilhdes, registrando aumentos respecti-
vos de 17,2% e 3,4%, no periodo. Os investimentos incluidos no PAC, passiveis de aba-
timento da meta de superdvit primirio, elevaram-se 27,7% no periodo, totalizando

R$26,6 bilhdes.

7. Os juros nominais apropriados nos dez primeiros meses de 2012 somaram
R$178,4 bilhdes (4,89% do PIB). A retra¢io de 0,9 p.p. do PIB registrada em relagio a

igual periodo de 2011 refletiu, em especial, a trajetoria declinante da taxa Selic e a me-
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nor varia¢io do IPCA, indicadores que incidem sobre parcela expressiva dos titulos

federais, componente mais im- -
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demais fontes de financiamento interno, que incluem a base monetaria.

8. A Divida Liquida do Setor Piblico (DLSP) totalizou R$1.541,2 bithdes (35,2%
do PIB) em outubro, reduzindo- e
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PIB. A redug¢@o na relagdo DLSP/PIB evidenciou as contribuigbes do superavit prima-

rio, 2 p.p. do PIB; do crescimento do PIB corrente, 1,9 p.p.; da depreciagdo cambial de
8,3% registrada no periodo, 1,2 p.p.; ¢ do ajuste de pandade da cesta de moedas que
compde a divida externa liquida, 0,1 p.p. Em oposi¢io, a apropriagio de juros nominais
exerceu impacto de 4,1 p.p. do PIB para a elevagido da relagio. A parcela da DLSP vin-
culada a indices de pregos atingiu 42,1% em outubro, elevando-se 7,3 p.p. no ano, € a
parcela credora vinculada ao cdmbio - evidenciando o aumento das reservas internacio-
nais ¢ a depreciags resceu 5,7 p.p., par: Yo
las vinculada a taxa Selic, pré-fixada e sem remuneragio registraram variagdes respecti-
vas de -1,1 p.p., 1,4 p.p. € de 2,3 p.p., representando, na ordem, 67,9%, 47,2% ¢ 11,1%
da DLSP.
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9. O superavit da balanga comercial somou US$17,2 bilhdes nos onze primeiros

0,
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Estudos do Comércio Exterior (Funcex), de variagdes -4,3% nos pregos e de 0,1% no
quantum, enquanto o decréscimo nas importagdes resultou de elevagdo de 0,6% nos
pregos e recuo de 1,4% no gquantum. A média didria das exportagdes decresceu 5,6%
nos onze primeiros meses de 2012, em relagdo a igual periodo do ano anterior, resultado
de retragdes nas vendas externas de produtos semimanufaturados, 9,7%; basicos, 7,8%;
¢ manufaturados, 1,4%. A média diaria das importagGes recuou 2% na mesma base de
comparagio, com énfase nas retra¢Bes de 20,1% nas aquisigdes de automdveis de pas-
sageiros, inibidas pela cobranga de IPI adicional desde o final de 2011, e de 2,7% nas
relativas a combustiveis e lubrificantes. As importagdes médias diarias de matérias-
primas decresceram 3,1% no periodo, enquanto as relacionadas a bens de consumo nio
durdveis, bens de consumo durdveis — exceto automodveis, € a bens de capital registra-

ram aumentos respectivos de 7,2%, 3,4% e de 1,1%.

10. O déficit em transagSes correntes atingiu US$45,8 bithdes nos onze primeiros
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gens internacionais cresceram 4,4%, para US$14,2 bilhdes, resultado de elevagdes res-
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pectivas de 2,7% e 3,9% nos gastos de turistas estrangeiros no Brasil ¢ de brasileiros no
exterior. As despesas liquidas com juros atingiram US39,6 bilhdes, destacando-se que a
redugdo nas taxas de juros nos mercados internacionais contribuiu para que os paga-
mentos ao exterior decrescessem 4,7% no periodo. As remessas liquidas de lucros e
dividendos totalizaram US$19,7 bilhdes, recuando 41% em relagdo a igual periodo de
2011, com énfase no impacto da modera¢do no ritmo da atividade interna e da aprecia-
¢80 da taxa de cimbio nominal. Considerados intervalos de doze meses, o déficit das

transagdes correntes somou US$51,8 bilhoes (2,3% do PIB) em novembro.

11.  Os ingressos liquidos de investimentos estrangeiros diretos (IED) atingiram
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atingiram US$4 bilhdes. O Tesouro Nacional liquidou compras de US$6,5 bilhdes no

mercado de cambio, para servir sua divida externa denominada em bonus.

B. Politica Monetiria no terceiro trimestre de 2012

13,  Os saldos da base monetaria restrita, basec monetaria ampliada e dos mcios de
pagamentos, nos conceitos M1 e M4, situaram-se nos intervalos estabelecidos pela Pro-

gramagio Monetéria para o terceiro trimestre de 2012.

14. A base monetdria restrita, no conceito de média dos saldos didrios, atingiu
R$205,6 bilhdes em setembro, com crescimentos de 4,3% no més e de 11,6% em 12
meses. O saldo médio do papel-moeda emitido somou R$160,8 bilhdes, elevando-se
4,3% no més e 13,4% em doze meses, e as reservas bancérias totalizaram R$44,7 bi-
Ihdes, registrando expansdes respectivas de 4,5% e 5,5%, nas mesmas bases de compa-

ragao.

15. O saldo da base monetaria ampliada, que inclui a base restrita, os depositos
compulsérios e os titulos publicos federais fora da carteira do Banco Central, somou
R$2,9 trilhdes em setembro. A expansdo anual de 8,4% decorreu de aumentos de 7,3%
na base restrita e de 13,2% no saldo dos titulos publicos federais, e de redugéo de 18,5%

nos depdsitos compulsorios em espécie.

Quadro 4. Resultados previstos pela programacio monetaria e
ocorridos no terceiro trimestre de 2012"
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16.  Os meios de pagamento (M1), mensurados pela média dos saldos diarios, soma-
ram R$274,5 bilhdes em setembro, elevando-se 3,2% no més e 8,3% em doze meses. O
saldo de papel-moeda em poder do piblico atingiu R$130,2 bilhdes, crescendo 4,1% no
més e 14,3% em 12 meses, enquanto os depésitos A vista situaram-se em R$144,3 bi-

lhdes, com variagdes respectivas de 2,4% e 3,5% nos periodos considerados.

17. O agregado monetirio M4 totalizou R$4 trilhdes em setembro, elevando-se

0,8% no més ¢ 17,6% em 12 meses.

18. As operas;'ées com titulos publicos federais, incluidas as de ajuste de liquidez
realizadas pelo Banco Central, determinaram impacto contracionista de R$9,7 bilhdes
no terceiro trimestre de 2012, resultante de resgates liquidos de R$134,2 bilhdes no
mercado primario e de venda liquida de titulos de R$143,9 bilhdes no mercado secunda-

rio.

19. O Copom avaliou, na reuniio de julho, que a recuperagio da atividade econdmi-
ca doméstica tem se materializado de forma bastante gradual e que, dada a fragilidade
da economia global, a contribuigio do setor externo tem sido desinflacionaria. Nesse
ambiente, 0 Copom considerou que permaneciam limitados os riscos para a trajetoria da
inflagio e, dando seguimento ao processo de ajuste das condi¢hes monetarias, decidiu,
por unanimidade, reduzir a taxa Selic para 8,00% a.a., sem viés. Na reunifio de agosto, o
Copom considerou que, desde a iltima reunido, o cendrio prospectivo para a inflagdo,
embora para o curto prazo houvesse sido negativamente impactado por choques de ofer-
ta associados a eventos climaticos, domésticos e externos, mantinha sinais favoraveis
em prazos mais longos. Dessa forma, o Copom ressaltou que, no cendrio central com
que trabalha, a inflagfio tende a se deslocar na direcio da trajetéria de metas e, diante
disso, decidiu, por unanimidade, reduzir a taxa Selic para 7,50% a.a., sem viés, Diante
do exposto, considerando os efeitos cumulativos e defasados das agdes de politica im-
plementadas até o momento, que em parte se refletem na recuperagio em curso da ativi-
dade econdmica, o Copom entende que, se o cendrio prospectivo vier a comportar um
ajn

maxima parcimoénia.



102

C. Politica Monetaria no bimestre outubro-novembro de 2012

20. A base monetaria restrita, calculada pela média dos saldos diarios, totalizou
R$206,5 bilhdes em novembro, aumentando 0,2% no més e 10,3% em 12 meses. As
reservas bancérias atingiram R$44,7 bilhdes, elevando-se 1,4% no més € 5,4% em 12
meses, enquanto o saldo médio do papel-moeda emitido somou R$161,8 bilhdes, apre-

sentando variagdes respectivas de -0,1% e 11,7%, nos periodos mencionados.

21. A base monetiria ampliada totalizou R$2,9 trilhes em novembro, aumentando
0,3% no més ¢ 9% em 12 meses. O resuitado anual decorreu de elevagdes de 14,4% na
base restrita e de 14,9% no saldo de titulos publicos federais, e de recuo de 26,4% nos

depdsitos compulsorios em espécie.

22,  Os meios de pagamento (M1), avaliados pela média dos saldos diarios, somaram
R$278,1 bilhdes em novembro, crescendo 0,8% no més € 9% em 12 meses. O saldo do
papel-moeda em poder do publico atingiu R$130,9 bilhdes, com retragio de 0,2% no
més e elevagio de 12,9% em 12 meses, enquanto os depdsitos a vista totalizaram
R$147,2 bilhdes, registrando acréscimos respectivos de 1,8% e 5,7%, nas mesmas bases

de comparagdo.

23. O agregado monetdrio mais ampio (M4) totalizou R$4,1 trilhdes em novembro,

elevando-se 0,7% no més e 17,8% em 12 meses.

Quadro 2. Resultados previstos pela programagao monetaria para o quarto
trimestre de 2012 e ocorridos em outubro/novembro
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24.  As operagdes com titulos piblicos federais, incluidas as de ajuste de liquidez
realizadas pelo Banco Central, resultaram em contragfo monetaria de R$5,6 bilhGes no
bimestre outubro-novembro, explicada, exclusivamente, pela atuagio do Tesouro Naci-

onal no mercado secundério.

25. O Copom destacou, na reunido de outubro, que o cenario prospectivo para a
inflagdo, embora para o curto prazo tenha sido negativamente impactado por choques de
oferta associados a eventos climaticos, domésticos e externos, manteve sinais favoraveis
em prazos mais longos. Dessa forma, o Copom ressaltou que, no cendrio central cor

que trabalha, a inflag@o tende a se deslocar na diregdo da trajetéria de metas, e decidiu
reduzir a taxa Selic para 7,25% a.a., sem viés, por cinco votos a favor e trés votos pela
manutengio da taxa Selic em 7,50% a.a. Na reunifio de novembro, considerando o ba-
lango de niscos para a inflag3o, a recuperagio da atividade doméstica e a complexidade
que envolve o ambiente internacional, o Comité entendeu que a estabilidade das condi-
¢des monetarias por um periodo de tempo suficientemente prolongado constituia a es-
tratégia mais adequada para garantir a convergéncia da inflagio para a meta, ainda que
de forma ndo linear. Diante disso, 0 Copom decidiu por unanimidade manter a taxa

Selic em 7,25% a.a., sem viés,

Mata'para a taxa Selic (% a.a.)

27.01.2010 - 8.75
17.03.2010 - 8.75
28.04.2010 - 9,50
9.06.2010 - 10.25
21.07.2010 - 10,75
1.09.2010 - 10.75
8.12.2010 . 10,75
19.1.2011 . 11,25
23.2011 - 175
20.4.2011 - 12,00
8.6.2011 - 12.25
20.7.2011 - 12.50
31.8.2011 - 12,00
19.10.201 - 11,50
2.11.201 . 11,00
18.1.2012 - 10.50
7.3.2012 - 9,75
18.4.2012 - $,00
3052012 - .50
11.7.2012 . 8,00
2082012 . 750
10.10.2012 - 7.25
28.11.2012 - 725

1 Vigncia a partc do primeiro dia Ut seguinte & reunilo ou 4 aplicaco do viés,



104

D. Perspectivas para o primciro trimestre e para o ano de 2013

26.  Os riscos para a estabilidade financeira global permanecem elevados, em parti-
cular os derivados do processo de desalavancagem em curso nos principais blocos
econdmicos, em que pese 0 recuo na probabilidade de ocorréncia de eventos extremos
nos mercados financeiros internacionais. A economia global tem enfrentado periodo de
incerteza acima da usual, com perspectivas de baixo crescimento por periodo prolonga-
do, a despeito da recente acomodagio nos indicadores de volatilidade e de aversio ao
risco. Afltas taxas de desemprego por longe periodo, aliadas a implementagdo de ajustes
fiscais, ao limitado espago para a¢des anticiclicas e & incertezas politicas, traduzem-se

em projegdes de baixo crescimento em economias maduras, principalmente na Europa.

27.  Em relacfio a politica monetaria, as economias maduras persistem com posturas
fortemente acomodaticias. Nas economias emergentes, de modo geral, o viés da politica
monetiria se apresenta expansionista, 0 que se conjuga, em alguns casos, com outras
agdes anticiclicas. Nesse cenario, destacaram-se a valorizagdo dos principais mercados
aciondrios, 0 aumento nas cotagGes das commodities metalicas, € a manutengiio da traje-

toria de recuperagdo do segmento imobilidrio dos EUA.

28. No Brasil, o PIB cresceu 0,6% no terceiro trimestre de 2012, em relagio ao
trimestre anterior, considerados dados dessazonalizados. Esse resultado, ratificande o
processoe de recuperagio econdmica, decorreu de expansio da atividade no segmento
agricola ¢ na indistria, e estabilidade no setor de servigos. A andlise da demanda evi-
dencia a continuidade do dinamismo do consumo das familias e a retragio da Formagio
Bruta do Capital Fixo (FBCF), em ambiente de incertezas no cendrio internacional e de

perspectivas de crescimento reduzido nas principais economias maduras.

29. Ressalte-se que, internamente, o impacto defasado de medidas de estimulo da
economia, a recuperagio da confian¢a dos empresérios e o ajuste de estoques industriais

sugere a intensificagdo, em 2013, do ritmo de atividade.

30. A evolugdo recente das operagdes de crédito, em contexto de reducdio dos juros

a0 tomador, segue em ritmo de expansio moderado. Esse cenario evidencia, em parte, o
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menor dinamismo das modalidades destinadas ac financiamento de atividades produti-

vas e ao consumo das familias.

31.  No segmento de crédito as familias, ressalte-se o impacto da estabilidade — em
patamares compativeis com o ciclo — dos indices de inadimpléncia sobre as novas con-
cessdes. Em relagdo ao segmento de pessoas juridicas, a expansdo das operagdes com
recursos livres e dos desembolsos do BNDES tem sido complementada pelo aumento
das emissdes no mercado de capitais, particularmente de debéntures, utilizadas de forma

crescente pelas empresas como alternativa ao crédito bancario.

32. O crescimento moderado da atividade econdmica ao longo do ano, aliado as me-
didas de desoneraggo adotadas em meses recentes, vem contribuindo para que as recei-
tas piblicas cres¢am em ritmo inferior ao das despesas. O endividamento liquido, favo-
recido pela menor incorporagio de juros nominais, segue em trajetéria declinante, evo-
lugdo que devera ter continuidade nos préximos meses diante do cendrio esperado para

as principais varidveis que afetam a dindmica da relagio DLSP/PIB.

33. A redugdo registrada no déficit em transagGes correntes nos onze primeiros me-
ses de 2012, em relacdo a igual intervalo do ano anterior, refletin, sobretudo, retragdes
nas despesas liquidas de lucros e dividendos e no superavit comercial. O déficit em
transagdes correntes atingiu 2,2% do PIB no periodo de doze meses encerrado em no-

vembro, financiado integralmente pelo afluxo de capitais para investimento direto.

34. O menor dinamismo das exportagdes mostrou-se consistente com o ritmo mode-
rado da atividade da economia mundial e com os recuos nos pregos de commaodities re-
levantes para a pauta do pais, a exemplo do minério de ferro. As importagBes, apesar do
crescimento moderado da atividade doméstica nos trés primeiros trimestres do ano, re-
gistraram contragio de menor intensidade, contribuindo para que o superavit da balanca
comercial recuasse 32,6% nos onze primeiros meses de 2012, em relacfio a igual inter-

valo do ano anterior.

35. A redugio no saldo comercial neste ano devera ser compensada pelo recuo nas
remessas liquidas de rendas. Ao mesmo tempo, a desaceleragiio no ritmo de crescimento

das despesas liquidas da conta de servigos e a manutengio de superavit nos fluxos liqui-
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dos de transferéncias unilaterais correntes contribuem para a estabilidade do resultado

em transagdes correntes.

36.  Os fluxos de ingressos liquidos de investimento estrangeiro direto (IED) excede-
ram o déficit em transagGes correntes em US$14,4 bilhdes (0,6% do PIB), nos onze
primeiros meses do ano. Adicionalmente, em contraste a auséncia de ingressos de capi-
tais estrangeiros de curto prazo, os fluxos liquidos de capitais estrangeiros de longo pra-
zo sob a forma de agdes, titulos de renda fixa e empréstimos permanecem positivos,
ampliando a solidez da estrutura de financiamento do balango de pagamentos.

37.  Nesse cenario, a evolugio dos pregos ao consumidor nos ltimos meses refletiu a
aceleragfo dos pregos livres, influenciada pelos aumentos nos grupos alimentagfo, ves-
tuario e transportes. Prospectivamente, a despeito de pressdes sazonais no primeiro tri-
mestre de 2013, a exemplo das associadas a aumentos das matriculas e mensalidades

escolares, a inflagio acumulada em doze meses tende a retomar trajetoria declinante.

E, Metas indicativas da evolugio dos agregados monetarios para o primeiro

trimestre e para o ano de 2013.

38. A programacfio dos agregados monetirios para o primeiro trimestre de 2013
considerou o cendrio provavel para o comportamento do PIB, da inflagdo, das taxas de
juros e do cambio e outros indicadores pertinentes, além de ser consistente com o atual

regime de politica monetéria, baseado no sistema de metas para a inflagéo.

Quadro 3. Programagéo monetaria para o primeiro trimestre e para ano de 2013"

MY 2650 - 311, 12,0 308,2 - 3618 85
Base restrita¥ 180,8 - 244,6 17 2136 - 289,0 83
Base ampliada® 2719,7 - 3192,7 75 2908,8 - 34147 83
Ma¥ 3551,8 - 4805,3 12,4 3762,8 - 5090,8 80

Y Refere-se ao ttim mds do peniodo.

2/ Para o ciiculo da variacho percentual considers-se o pontc médio das previsdes.
¥ Média dos saidos nos dias Utels do més.

4 Saidos em im de periodo.
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39.  As projegSes dos meios de pagamento foram efetuadas com base em modelos
econométricos para a demanda Moios de pagamento - M1

por seus componentes, Conside- = * . .. V2o om 12 meses (néda dos saldos didros) -
ol 30 IR S v N . Y s ch s T o

rando-se o crescimento esperado

do produto, a trajetoria esperada

para a taxa Selic e a sazonalida-
de caracteristica daqueles agre-

gados. Em decorréncia, a varia-

¢do em 12 meses da média dos Fov  Juil  Dez Mal. owt
- .. 2012 2013

saldos diarios dos meios de pa-

gamento foi estimada em 8,5% para dezembro de 2013.

40.  Considerou-se ainda, para a projeciio dos meios de pagamento, como varidveis
exdgenas, além da expansdo das operagdes de crédito do sisterna financeiro, a elevacio
da massa salarial, a trajetdria esperada para a taxa Selic e considerando o crescimento

esperado para o produto.

41.  Tendo em vista a projegio feita para a demanda por papel-moeda e por depdsitos

N .
A vrata
a vid

I B ase monetaria restrita )
Variagao em 12 meses {média dos saldos didrios)

aus <3n ral -
Jue Sal TG

demanda por meio circulante e

LTI Y

por reservas bancarias, e conside-

rando-se a atual aliquota de reco-

lhimentos compulsérios  sobre

recursos a vista, projeta-se eleva-

¢do de 8,3% em 12 meses para o

saldo médio da base monetéaria em
dezembro de 2013.



108

42.  As projegdes da base monetaria ampliada, que consiste de uma medida da divida

monetiria ¢ mobilidria federal
Basae ampliada

de alta liquidez, foram efetua- «

il 4t

]

resultados primarios do governo 19

central, opcragdes do sctor ex- :
13 4 e

terno e emissdes de titulos fede- %,
rais, assim como estimativas de ° 71

L

. " . 4 =
taxas de juros ¢ de cAmbio para ! i s Nov A Set  Fev

B0 FTU RN 17

projetar a capitalizaggo da divi-
da mobiliaria federal, Os resultados indicam variagdo em 12 meses de 8,3% em dezem-
bro de 2013.

43.  Para os meios de pagamento ampliados, as previsdes estdo baseadas na capitali-

zaglio de seus componentes € U T e Cresscmnnemig.
. g L M 3

nos fatores condicionantes de “.t.. Variagio em 12 mases (saldos em fim de periodo) [’

seu crescimento primario, que
correspondem as operagdes de

crédito do sistema financeiro,

aos financiamentos com titulos

federais junto ao setor ndo fi-

nanceiro e as entradas liquidas "Jun Nov  Abr Set - Fev  Jul

Dez - Mai " Out
- 20‘2 e

. 2013

de poupanga financeira externa.
Em decorréncia, o crescimento em 12 meses esperado para o M4 corresponde a 8% em
dezembro de 2013.

44, A proporgido entre 0 M4 e o PIB ndo devera apresentar expansio significativa ao

longo do quarto trimestre de [T vos 36 Pagamonto - w4 NEBREIGIRIT [
. % (% do PiB) L .
2012, consistente com o com- jo5 fEal s y ISP TR

| i

portamento csperado para as 0] - i : /T--;_--"‘m
12 ; A

respectivas variiveis em

AT TN

meses. Rl = 4 Y

Y §= i T T A [¢ ST L et w L iv Rt
; Nov"Aer"ﬁ S-lﬂFev-;t:'Jul Dez 'Mai® Ou . "7

2011 2012 2013
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45. A evolugio dos agregados monetarios é resumida no quadro a seguir, onde sio
apresentados os valores ocorridos no bimestre outubro/novembro de 2012, bem como os

valores previstos para o primeiro trimestre de 2013,

Quadro 4. Evolugdo dos agregados monetarios "

Base ampliada® 2900,7 80 2956,2 5 31617 83
M4¥ Q787 178 41788 124 44268 80

4 Refere-se 20 Uimo mis 4O panodo.

2 Projecho.

M Ponks mbdio das previsdes,
 Métis dos smidot nos dias Utels 80 més.
& Saidos em fen de paricdo.

46. A evolugdo dos diversos multiplicadores, implicita na programa¢do monetaria, é

resumida no quadro a seguir:

Quadro 5. Multiplicador monetério”

Multiplicador

Res. bancirias / dep.vista” 0.304 03 0.203 &5t 0316 0.4
Papel-moada / M1¥ 0,471 36 0472 1.5 0,460 0.3
M4/ Base nmpﬁada" 1,405 8,0 1,413 45 1,291 0,4

1/ Refers-se 80 Mo méds do parioda.

2/ Projeciic.

¥ Média 005 581008 NOS diag (teis do Mis.
4! Saidos em &m de periodo.
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47.  Os multiplicadores da base monetaria restrita ¢ da base monetaria ampliada nio

. A _— -
deverdo apresentar tendéncia L B M Uitiplicador monetario s

T

pronunciada em qualquer dire- | | . i Lo | e

¢3o ao longo do primeiro tri-

e o - - o
:

mestre e do ano de 2013.

1

09 T PMPRMI

08 —‘- l , . Prowsso

i M1/Base Monetiria Reatrita

03 e -
4 ‘ /' . Projecho
ReservasDV
. 0,0 g Treer o N THr mtoL T T .
& Jan  Jun" Nov " Abr  Set Fev " Jul' Der  Mai ‘Out. ’
s . 20u 2012 201
. sy
g - [T MFEEC - 3 i q
mwmmp or monetério R
R ., M4/Base ampliada : - e
1'50 - LA H - Lt
o~
|
| +
3 il
110 ——y = - - ——r— - ‘
Jan  Jun - Nov ; Abr  Set  Fev - Jul ' Dez’ Mai Out
2010 - 2011 2012 2013
" i ek e R
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Resumo das projecdes

Quadro 1, Resultados previstos pela programagao monetariae
ocorridos no terceiro trimestre de 2012"

248,7 - 2896

Base restrita¥ 169.2- 2289 8.0 2056 16
Base ampliada¥ 26545-3116.1 94 2853,0 8.4
MaY 3302,7-4 468.4 1ug 39753 178

1/ Refere-sa 26 Oltimo ms do periodo.

2 Para o cicuio das D i i © porto médio das previsbes.
N Média dos seldos nos dias (teis do Gitimo més do perfoda.
4/ Saidos em fim de periodo.

Quadro 2. Resultados previstos pela programagio monetéria para o quarto
trimestre de 2012 e ocorridos em outubro/novembro”

m¥ 280.8-320.7 88 278.1 20
Base restrita¥ 184,3- 2629 1o 2065 103
Base ampliada" 2632,9 - 3090,8 67 2900, 9.0
ey 34208-4628.2 134 40757 178
U Redore-se 20 GIimo més 00 periodo.

2 Para o chicuic das variapdes parcentusis considers-5e 0 ponio médio das previsoes.
A Média dos saldos nos deas Uteis do (imo ms da periodo.
4 Seidos am fim 08 periodo.

Quadro 3. Programagdo monetaria para o primairo trimestre e para ano de 2013"

M1¥ 308,2 - 3618 85
Base restrita¥ 1808 - 2448 2136 - 2890 83
Base ampliada 27197 - 31927 15 2908,8 - 34147 83
Ma¥ 35518 - 48053 3762.8 - 50908 80

1/ Rufere-48 30 Uitimo mis do periodo.

2/ Pars o ciculo da veriagho percentusl CONSICera-58 0 ponic Médio das previsdes.
W Midia dos $aidos nos Sas (ieis 0o mbs.

4 Saidos em fim de periodo.
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Quadro 4. Evolugao dos agregados monetarios”

Base restrita?
Base ampliada® 29007
M4 40757

1/ Retere-se 80 (itimo mds do perioda.

2 Projecio.

¥ Ponio mébdio das previsbes.

4/ Média dos saldos nos diss (eis do mis,
S Saidos em Am de perioda.

Quadro 5. Multiplicador monetario®

M1/ Bass restrita®
Res.bancarias / dep.vista®
Papet-mosda / M1

M4 / Base ampkada®’

1,355
0.293
0,472
1,413

1341
0316
0,460
1291

1/ Refere-ve 85 GISmo MR 60 Periodo.

2/ Projecho.

W MbGia dos 1308 NOs diss (Neis GO Més.
4/ S8i08 #n T G0 periods.
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Glossario

Base monetaria: passivo monetirio do Banco Central, também conhecido como emis-
sdo priméria de moeda. Inclui o total de cédulas e moedas em circulagio e os recursos
da conta “Reservas Bancérias”. Essa variavel reflete o resultado liquido de todas as ope-
ragdes ativas e passivas do Banco Central.

Fatores condicionantes da base monetaria: refere-se as fontes de criagdo (emissdo de
moeda pelo Banco Central) ou destrui¢do (recolhimento de moeda pelo Banco Central)
de moeda primaria (base monetaria). Toda operagio/intervenc¢io do Banco Central que
resulta em entrega de papel-moeda e/ou crédito em contas de “Reservas Bancarias” sig-
nifica expansio monetaria e € apresentada com sinal positivo. Ao contrario, toda opera-
¢io/intervengdo do Banco Central que resulta em recebimento e/ou débito em contas de
“Reservas Bancérias” significa contragio monetaria e € apresentada com sinal negativo.
Deve-se ressaltar a diferenga entre fabricag@io e emissdo de moeda: a fabricagio é um
processo fabril de cédulas e moedas e a emissdo é um processo econdmico que resulta
em crescimento da oferta monetdria, tanto fisica (cédulas e moedas) quanto escritural
(Reservas Bancirias).

Base monetaria ampliada: conceito amplo de base monetaria, introduzido no Plano
Real com o pressuposto de que agregados mais amplos sejam melhor correlacionados
com os pre¢os na economia brasileira, visto que mais perfeitamente captam a substituti-
bilidade entre a moeda, em seu conceito mais restrito, e os demais ativos financeiros.
Inclui, além da base restrita, os principais passivos do Banco Central e do Tesouro Na-
cional (compulsérios e titulos federais).

Meios de pagamento: conceito restrito de moeda (M1). Representa o volume de recur-
sos prontamente disponiveis para o pagamento de bens e servigos. Inclui o papel-moeda
em poder do publico, isto €, as cédulas e moedas metalicas detidas pelos individuos e
empresas ndo financeiras e, ainda, os seus depdsitos 4 vista efetivamente movimentéveis

por cheques. Com a reducfio da inflagfio, a partir da introdugio do real, ocorreu forte

crescimento dos meios de pagamento no conceito restrito, processo esse conhecido co-
mo remonetizagdo, resultante da recuperacio da credibilidade da moeda nacional.

Meios de pagamento ampliados: inclui moeda legal € quase-moeda, correspondendo
aos instrumentos de elevada liquidez, em sentido amplo. O M2 corresponde ao M1 mais
as emissdes de alta liquidez realizadas primariamente no mercado interno por institui-
¢des depositarias — as que realizam multiplicagdo de crédito. O M3 é composto pelo M2
e as captagdes internas por intermédio dos fundos de renda fixa e das carteiras de titulos
pUblicos fedcrais registrados no Sistema Especial de Liquidagio e Custddia (Selic). O
M4 agrega o0 M3 e a carteira livre de titulos piblicos do setor ndo financeiro.

Depésitos compulsérios de instituiges financeiras: refere-se aos valores recolhidos
ao Banco Central e/ou mantidos pelas instituigdes na forma de encaixe para fins de
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cumprimento das diversas normas prudenciais e de controle monetario, estabelecidas
pelo Conselho Monetario Nacional. Os recothimentos “em espécie™ correspondem aos
valores que foram transferidos das contas “Reservas Bancarias™ para outras contas de
depésitos no Banco Central e que tém movimentagdo limitada aos periodos regulamen-
tares, geraimente semanais, mediante demonstrativo de evolugdo da base dec caiculo.
Estes recolhimentos podem ser remunerados ou ndo. Os recolhimentos “em titulos™ cor-
respondem aos valores dos titulos piblicos federais que foram vinculados no Selic, e
que ficaram indisponiveis para negocia¢des enquanto mantida a vinculag@o. Os reco-
lThimentos “em titulos” sdo considerados remunerados em fungdo da rentabilidade im-
plicita no valor atualizado do titulo, ndo recebendo qualquer remuneragio adicional por
parte do Banco Central.
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Aviso n? 7 - C. Civil.

Em 9 de janeiro de 2013,

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador CICERO LUCENA
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Programacio Monetdria.

Senhor Primeiro Secretério,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem da Excelentissima Senhora Presidenta da
Republica destinada 4 Comissdo de Assuntos Econdmicos, contendo a Programagio Monetaria.

Atenciosamente,

BETO FERREIRA MARI INS VASCONCEi:OS

Ministro de Estado Chefe da Casa Civil

da Presidéncia da Republica, Interino

(A Comisséo de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF. em 05/02/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

0OS: 10047/2013
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PARECER N°, DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2011 —
Complementar, que altera a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, para tratar das
Transferéncias  Voluntarias a Municipios com
populagdo de até 50.000 habitantes.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

E submetido a apreciagdo desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 86, de 2011 — Complementar, de autoria do Senador
Benedito de Lira, que dispde sobre as transferéncias voluntarias.

Inicialmente, propde alteracio no art. 25 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), para incluir a determinacao de que as sangoes
de suspensdo de transferéncias voluntdrias, ou as exigéncias para a sua
contratagdo, previstas na referida LRF, ndo se aplicam a municipios com
populagao de até 50.000 habitantes.

Assim, esses municipios ficam desobrigados de comprovar, para
fins de contratacdo e de recebimento de transferéncias voluntarias da Unido
ou dos Estados, o cumprimento, entre outras, das exigéncias contidas no § 1°
daquele artigo, tais como a demonstragdo de estar em dia quanto ao
pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos ¢ a observancia dos
limites da divida publica.

Dessa forma, aos municipios com populacdo de até 50.000
habitantes, aplicam- se, tdo-somente, as condi¢des e exigéncias definidas em
nivel constitucional para as transferéncias voluntdrias. Esse tratamento
diferenciado e beneficiario ¢ estendido inclusive as liberagoes de recursos de
convénios ou aos contratos de repasses ja celebrados entre instituicdes
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publicas.

De maneira a assegurar eficdcia a modificagdo proposta, o
projeto prevé, ainda, que nos sistemas proprios, cadastros ou banco de dados
de controle de orgdos e entidades da administracdo publica federal,
responsaveis pela inscricdo de pendéncias relativas a obrigagdes fiscais, legais
ou de natureza financeira ou contratual devidas pelos Municipios, conste essa
determinagao.

Por fim, estipula que aos municipios tratados no projeto seja
dispensada, prioritariamente, a assisténcia técnica e cooperagdo financeira
prevista no art. 64 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Na Justificacao do projeto, o autor sustenta:

Nada impede, entretanto, que tratamento singular e diferenciado,
do ponto de vista do controle fiscal, seja conferido a diferentes entes da
Federagdo. E justamente o que se pretende como o projeto que ora se
apresenta: seu objetivo ¢ promover aperfeicoamentos pontuais na Lei de
Responsabilidade Fiscal, sem relaxar sua aplicacdo. Flexibiliza-se a
contratagdo de transferéncias voluntarias a Municipios com populagdo
de até 50.000 habitantes, com vistas a fomentar seus gastos essenciais e
estruturais, conjugada ao apoio federal prioritario para iniciativas de
modernizagdo da administracdo desses Municipios, de forma a que eles
se enquadrem e incorporem a gestao fiscal definida na LRF.

Conforme Despacho de 15 de margo tltimo da Presidéncia desta
Casa, a matéria foi distribuida a Comissao de Assuntos Econdémicos (CAE).

II - ANALISE

De acordo com o art. 99, inciso IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAE opinar sobre finangas publicas e normas
gerais de direito financeiro.

Preliminarmente, entendemos que ndo ha empecilho de ordem
constitucional no tocante a iniciativa dessa proposi¢ao por membro do Senado
Federal, nos termos do art. 61 da Constituicdo Federal (CF). Também ndo ha
obice quanto a atribuicdo do Congresso Nacional para dispor sobre matéria de
competéncia da Unido, referente a normas gerais de direito financeiro, nos
termos do art. 24 da Lei Maior.
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Em relagdo a juridicidade, a proposicdo altera legislacdo ja
existente sobre a matéria, no caso, a Lei de Responsabilidade Fiscal, assim
atendendo aos requisitos de regimentalidade e de técnica legislativa, em
especial da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragao
e redacao das leis.

No que se refere ao mérito, a proposicao € oportuna e pertinente,
na medida em que visa aperfeigoar a LRF, adequando suas disposi¢des acerca
das transferéncias voluntdrias a realidade dos pequenos municipios
brasileiros.

Como se sabe, as transferéncias voluntarias sdo atualmente
normatizadas pela LRF, pelas leis de diretrizes or¢amentarias e por legislagdo
correlata. Em particular, o art. 25, § 1°, da LRF estabelece as condi¢gdes para a
realizagdo dessas transferéncias entre os entes da Federagdo, cabendo
destacar, entre outras, a exigéncia de comprovacao pelo Estado ou Municipio
de que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos ¢
financiamentos devidos ao ente transferidor; o cumprimento dos limites
constitucionais relativos a educagdo ¢ a saude; e a observancia dos limites da
divida publica e da despesa com pessoal.

Nos ultimos anos, tem sido freqiiente a imposi¢cao de entraves
que dificultam o acesso de diversos entes publicos a esses recursos. Em
particular, a demonstracdo do cumprimento das exigéncias para a realizagdo
das transferéncias voluntarias, que constantemente sao confundidas com suas
proprias liberagdes e, enquanto tal, exigida a cada momento de sua realizagao.

E bem verdade que a Lei de Diretrizes Orgamentarias da Unifio
(LDO) vem ocupando esse vazio legal, ao regulamentar justamente o
momento em que a demonstracdo daquelas condi¢cdes relativas as
transferéncias voluntarias ¢ exigida. Mais ainda, normas federais aprovadas
recentemente pretendem disciplinar as aludidas transferéncias, em
consonancia ao disposto na LDO. Alids, fato reconhecido na propria
justificacdo do projeto, quando destaca:

Até recentemente, a qualquer tempo, independente do
cumprimento integral dos respectivos planos de execugdo, os convénios
e outros instrumentos de repasse de recursos da Unido eram
imediatamente suspensos quando da verificagdo de indimpléncia de um
Ente da Federacdo relativamente a sua regularidade quanto as
exigéncias e determinagdes contidas na Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000.

112011-02047
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Com a adogdo da Lei n° 11.945, de 4 de junho de 2009,
proveniente da conversdo da Medida Provisoria n® 451, de 2008, essa
situacdo tem sido evitada; a partir de entfo, tem sido assegurada a
liberacdo de todos os recursos relativos a execuc¢do de um determinado
convénio contratado, desde que ele cumpra seu plano de execucdo e que
tenha suas prestacdes de contas aprovadas.

Todavia, essas ou sdo normas temporarias (LDO), e/ou se
restringem ao ambito da Unido. Elas regulamentam unicamente a
demonstracdo do cumprimento das exigéncias estipuladas no art. 25, § 1°, da
LRF para as transferéncias a serem contratadas com a Unido. Nao alcancam
as transferéncias de Estados para Municipios.

Dessa forma, além de as normas referidas ndo constituirem regra
geral de direito financeiro, passiveis, portanto, de questionamento juridico,
elas sequer atendem as reais necessidades dos pequenos Municipios
brasileiros.

Nao discordamos que, em principio, a regra estabelecida na Lei
de Responsabilidade Fiscal para as transferéncias voluntarias condizem com a
boa e eficiente gestdo fiscal; todavia, entendemos de que tal norma nao deve
ser aplicada indistintamente, sem o reconhecimento de situagdes peculiares,
sob pena de se estar promovendo grande injustica com o0s pequenos
Municipios, aqueles de menor populacao.

Sdo enormes as dificuldades financeiras que os afligem. E
freqliente observarmos que eles sdo impedidos de celebrar convénios com o
governo federal ou estadual para obras vitais destinadas a populagdo mais
carente, por ndo dispor de recursos, ou mesmo de estrutura administrativa
capaz de atender, de pronto, aquelas determinagdes legais. Isso, num contexto
de dificuldades inclusive para exercer suas competéncias tributdrias, o que
torna a arrecadacdo tributaria local insuficiente, sendo, muitas vezes,
praticamente inexistente. Dai a natureza estratégica que desempenha para tais
Municipios os recursos provenientes do Fundo de Participacdo dos
Municipios e das transferéncias voluntarias, federais e estaduais.

A proposito, diversos estudos apontam como significativa e
crescente a participacdo das transferéncias voluntérias no total de recursos dos
Estados e Municipios. Desconsiderando um importante componente de
transferéncias nao-constitucionais, qual sejam os recursos para a manutencao
do Sistema Unico de Saude (SUS), mesmo assim a participagdo das
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transferéncias voluntarias € expressiva; atinge um nivel médio de 12,3% do
total de transferéncias intergovernamentais. Logicamente, tem contribuido
muito nesse sentido a constatacdo de que o aumento da carga tributaria global
do Pais estar assentada em tributos cumulativos, ou seja, em contribui¢des
sociais, onde a Unido ¢ amplamente favorecida, por dispor, praticamente, de
toda sua receita.

Com efeito, de acordo com diversos estudos € com informagdes
sobre o tema, o crescimento expressivo das contribui¢cdes sociais tem se
refletido em aumento de sua participagdo na carga tributaria global: na década
de 80, essas contribui¢des representavam menos 6% da arrecadacdo total do
Pais; desde 2000, ja representam mais de 17%.

Em relagdo ao total da arrecadacdo, a mesma tendéncia se
verifica: os Estados e Municipios t€ém experimentado redug¢do de sua
participacao na receita disponivel e na arrecadagdo direta, atualmente ao redor
de 25% e 17%, respectivamente, enquanto que a Unido ampliou sua
participacdo, hoje de 58% da receita disponivel e de mais de 68% da
arrecadagdo direta. Os dados confirmam que os Municipios brasileiros sao
fortemente dependentes de transferéncias do governo federal, € mesmo dos
Estados. Na média, menos de 25% da receita total dos Municipios sdo
provenientes de arrecadacdo tributaria propria.

O problema se agrava quando se observa que os recursos
transferidos aos Municipios por intermédio do mecanismo de reparti¢ao
tributaria definido na Constituicdo, ou seja, os recursos do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM), estdo comprometidos com as despesas
basicas, como a folha de pagamentos, por exemplo. Excepcionalmente tais
recursos sdao capazes de suprir as necessidades extraordindrias, como novos
projetos, que, fundamentalmente, dependem de financiamentos oriundos das
transferéncias voluntdrias da Unido. Mas, se os pequenos Municipios forem
obrigados a observar todas as mencionas determinacdes legais, na pratica,
ficam proibidos de receber novos recursos. A exclusdo proposta se mostra,
assim, pertinente e oportuna. As exigéncias continuadas impostas aos entes
beneficiarios das transferéncias voluntarias, em verdade, tém, basicamente,
acarretado significativos prejuizos para os pequenos Municipios, na medida
em que provocam interrupgdes, suspensdes ou mesmo inviabilizam seu
acesso a esses recursos, o que coloca em risco ou frustra a execuc¢ao de obras
e servigos locais essenciais.

A proposito, de acordo com informagdes da Confederacao

112011-02047
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Nacional dos Municipios (CNM), a recuperagdao das receitas publicas
verificada a partir de 2010 ndo deve atingir ou beneficiar todos os Municipios.
Basicamente, tem constatado a CNM que somente aqueles entes que possuem
arrecadacdo propria e economia que resulta em alto valor adicionado estdo
experimentando elevagdo significativa de receitas. As prefeituras com pouca
atividade econdmica e mais dependentes dos repasses da Unido, porém,
devem sair perdendo no cendrio pos-crise.

Dessa forma, como bem salientado na justificacdo do projeto em
exame, ndo faz sentido que o governo municipal que pouco arrecada, perca
receita em decorréncia da suspensdo das transferéncias voluntarias;
contrariamente, acreditamos que esses Municipios, justamente por se
encontrarem com persistentes e estruturais desequilibrios financeiros, devam
receber apoio e cooperagdo financeira e assisténcia técnica federal. Esses
mecanismos incorporam agoes que os levariam justamente a melhorar a
receita e a controlar gastos, assentando suas bases para a execugdo de uma
gestao fiscal responsavel.

Entendemos, entretanto, de modo compativel com a propria
natureza da LRF, que os dispositivos do projeto em exame devam ser de
carater geral, aplicavel a todas as instancias da administracdo publica. Assim,
as referéncias a “administragdo publica federal”, as “transferéncias
voluntarias da Unido” e ao “Cadastro Unico de Convénios — CAUC”
expressas, respectivamente, no seu art. 2° e paragrafo tinico devam apresentar
nova redacdo. Destaque-se que manutencdo das expressoes originais limitaria
o alcance da norma pretendida, pois se restringiria ao controle das
transferéncias federais. Portanto, com vistas a tornar a aplicagdo desse
dispositivo condizente com a LRF, que constitui regra geral de direito
financeiro, apresentamos emenda, de modo a reforgar o carater genérico da
nova norma.

I -voToO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei
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do Senado n° 86, de 2011 — Complementar, com a seguinte Emenda n°® - 1 —

CAE:

112011-02047

EMENDA N° 01 - CAE

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 2° do PLS n°® 86, de 2011 —
Complementar:

“Art. 2° Os orgaos e entidades da administragdo publica,
responsaveis pela inscrigdo de pendéncias relativas a obrigagdes fiscais,
legais ou de natureza financeira ou contratual devidas pelos Municipios
com populagdo de até 50.000 habitantes, fardo constar a determinagio
de que trata o art. 1° desta Lei nos sistemas proprios, cadastros ou banco
de dados de controle utilizados para a contratagdo e liberagdo de
transferéncias voluntarias entre os entes da Federag@o.

Paragrafo nico. Para efeito de aplicagdo do disposto no caput,
os orgdos e entidades referidos providenciardo a adaptagdo de seus
sistemas proprios, cadastros ou bancos de dados de controle das
transferéncias  voluntarias, devendo aquelas informagdes ser,
imediatamente, neles incorporadas.” (NR)

Sala da Comissao, em

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 86, DE 2011 — COMPLEMENTAR

Altera dispositivo da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, para tratar das Transferéncias
Voluntarias a Municipios com populacao de até 50.000
habitantes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4° e 5°:

§4° Sem prejuizo do disposto no inciso X do art. 167, no § 2° do
art. 169 e no § 3° do art. 195, todos da Constituicdo Federal, as
sangdes de suspensao de transferéncias voluntarias, ou as exigéncias
para a sua contratagdo, previstas nesta Lei Complementar, ndo se
aplicam a Municipios com populag¢ao de até 50.000 habitantes.

§ 5° O disposto no paragrafo anterior aplica-se, inclusive, as
liberacdes de recursos de convénios ou contratos de repasse ja
celebrados entre as instituicdes publicas.” (NR)

(*) Republicado para corre¢do do titulo e da data de publicagéo.



125

2

Art. 2° Os orgédos e entidades da administragdo publica federal,
responsaveis pela inscrigdo de pendéncias relativas a obrigagbes fiscais, legais ou de
natureza financeira ou contratual devidas pelos Municipios com populagdo de até 50.000
habitantes 1°, fardo constar a determinagédo de que trata o art. 1° desta Lei nos sistemas
proprios, cadastros ou banco de dados de controle utilizados para a contratacdo e
liberacao de transferéncias voluntarias da Uni&o.

Paragrafo Unico. Para efeito de aplicagdo do disposto no caput, os érgaos e
entidades nele referidos providenciardo, imediatamente, a adaptagdo de seus sistemas
proprios, cadastros ou bancos de dados de controle das transferéncias voluntarias,
devendo aquelas informagdes ser incorporadas ao Cadastro Unico de Convénios - CAUC
ou outros sistemas ou portais de consulta unificada de informagbes sobre Estados e
Municipios.

Art. 3°. A assisténcia técnica e cooperacgao financeira prevista no art. 64 da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, sera prestada, prioritariamente, aos
Municipios com populacao de até 50.000 habitantes, de forma a incentiva-los e induzi-los
ao pronto enquadramento e cumprimento dos principios € normas da referida Lei
Complementar.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Transferéncias voluntarias sdo recursos orgcamentarios da Unido repassados
aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, por intermédio de celebragdo de
convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos similares, com a finalidade de
realizagdo de obras e/ou servigos de interesse comum e coincidente as trés esferas do
Governo. As normas que regem essas transferéncias sdo a Constituicdo Federal, a Lei
Complementar n°101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), as leis de
diretrizes orcamentarias e de orcamento anuais, além de outras normas federais
especificas.

Até recentemente, a qualquer tempo, independente do cumprimento integral
dos respectivos planos de execugao, os convénios e outros instrumentos de repasse de
recursos da Unido eram imediatamente suspensos quando da verificagdo de indimpléncia
de um Ente da Federacdo relativamente a sua regularidade quanto as exigéncias e
determinagdes contidas na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
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Com a adogéo da Lei n° 11.945, de 4 de junho de 2009, proveniente da
conversado da Medida Proviséria n° 451, de 2008, essa situacao tem sido evitada; a partir
de entdo, tem sido assegurada a liberagdo de todos os recursos relativos a execugao de
um determinado convénio contratado, desde que ele cumpra seu plano de execugao e
que tenha suas presta¢gdes de contas aprovadas.

Assim, nos termos do art. 10 da referida lei, 0 ato de entrega de recursos
correntes e de capital a outro ente da Federagéo, a titulo de transferéncia voluntaria, nos
termos do art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, é caracterizado no
momento da assinatura do respectivo convénio ou contrato de repasse, bem como na
assinatura dos correspondentes aditamentos, e ndo se confunde com as liberacdes
financeiras de recurso, que devem obedecer ao cronograma de desembolso previsto no
convénio ou contrato de repasse.

Dessa forma, as liberagbes financeiras das transferéncias voluntarias ja
contratadas se submetem, tdo-somente, as exigéncias intrinsecas ao cumprimento do
objeto do contrato de repasse ou convénio.

Todavia, persiste o entendimento de submissdo da contratacdo das
transferéncias voluntarias, de natureza das mais diversas, com o6rgaos e entidades dos
varios niveis da administragado publica, as exigéncias e determinagdes da LRF, sobre ela
incidindo suas denominadas e previstas puni¢des institucionais, que inclui, logicamente, a
ndo realizagdo das transferéncias voluntarias. Nao poderia ser diferente essa
interpretacéo, sob pena de comprometimento da eficacia do proprio processo de controle
fiscal construido na referida LRF.

Nada impede, entretanto, que tratamento singular e diferenciado, do ponto
de vista do controle fiscal, seja conferido a diferentes entes da Federagdo. E justamente o
que se pretende como o projeto que ora se apresenta: seu objetivo & promover
aperfeigoamentos pontuais na Lei de Responsabilidade Fiscal, sem relaxar sua aplicagao.
Flexibiliza-se a contratacdo de transferéncias voluntarias a Municipios com populagéo de
até 50.000 habitantes, com vistas a fomentar seus gastos essenciais e estruturais,
conjugada ao apoio federal prioritario para iniciativas de modernizagdo da administragao
desses Municipios, de forma a que eles se enquadrem e incorporem a gestdo fiscal
definida na LRF. A propésito, o art. 63 da LRF faculta um tratamento diferenciado a
Municipios com populagédo inferior a 50.000 habitantes quanto a demonstragdo do
cumprimento dos limites de suas despesas com pessoal e com divida, bem como
relativamente a divulgacao de seus relatérios fiscais.

Nao faz sentido que o governo municipal que pouco arrecada, perca receita
em decorréncia da suspensdao das transferéncias voluntarias; contrariamente,
acreditamos que esses Municipios, justamente por se encontrarem com persistentes e
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estruturais desequilibrios financeiros, devam receber apoio e cooperacéo financeira e
assisténcia técnica federal. Esses mecanismos incorporam acbes que os levariam
justamente a melhorar a receita e a controlar gastos, assentando suas bases para a
execugao de uma gestao fiscal responsavel.

Com efeito, a obtengédo de recursos da Unido por parte dos Municipios ja
padece de um processo extremamente burocratizado. O ente beneficiario precisa
comprovar um enorme rol de requisitos, que ocupa boa parte dos escassos recursos
humanos de que dispbe e, entre outras, da condi¢cdo considerada imprescindivel para a
realizagdo da transferéncia, qual seja, que os Municipios apresentem uma contrapartida
integrada por recursos proéprios. Tal exigéncia, no contexto dos Municipios de que trata
esse projeto, nao se justifica, dada a penuria que usualmente |Ihes aflige, impedindo, de
fato, seu acesso aos recursos provenientes dos convénios com o Governo Federal ou
estadual.

Decorréncia direta de todo esse tratamento exigido pela LRF, € a nao
execugao ou mesmo paralisagdo de obras vitais destinadas a populagdo mais carente,
notadamente na area de saneamento basico, da saude e da educagdo, por nao dispor
esses Municipios de estrutura administrativa ou de recursos capazes e necessarios ao
seu enquadramento nos parametros definidos na referida LRF.

Ante o exposto, conto com o inestimavel apoio dos membros desta Casa
para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador BENEDITO DE LIRA

LEGISLAGCAO CITADA

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de1988.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive por
antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes
financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)
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§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a
adaptacao aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os
repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que nao observarem os referidos limites. (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 19, de 1998)

§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido
em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

Lei Complementar n°® 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias.

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagcdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposicbes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.
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§ 32 Nas referéncias:
| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdao compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administragbes diretas, fundos, autarquias, fundagcbes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;
Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de

Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de
cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinagao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

§ 1° Sao exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias:

| - existéncia de dotagao especifica;

Il - (VETADO)

[l - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicao;
IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacgéo e a saude;
c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de

crédito, inclusive por antecipagdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de
despesa total com pessoal;
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d) previsao orgamentaria de contrapartida.

§ 22 E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 3° Para fins da aplicagdo das sangbes de suspenséo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a agdes de educacgao,
saude e assisténcia social.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populacdo inferior a cingiienta mil habitantes
optar por:

| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;

II - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatério de Gestéao Fiscal;
c) os demonstrativos de que trata o art. 53;

[l - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de Metas Fiscais
e 0 Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orgamentarias e o anexo de que trata o
inciso | do art. 5° a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicagdo desta Lei
Complementar.

§ 12 A divulgagao dos relatérios e demonstrativos devera ser realizada em até trinta
dias apos o encerramento do semestre.

§ 2° Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida
consolidada, enquanto perdurar esta situacdo, o Municipio ficara sujeito aos mesmos
prazos de verificagao e de retorno ao limite definidos para os demais entes.

Art. 64. A Unido prestara assisténcia técnica e cooperacgao financeira aos Municipios
para a modernizacido das respectivas administracdes tributaria, financeira, patrimonial e
previdenciaria, com vistas ao cumprimento das normas desta Lei Complementar.

§ 1° A assisténcia técnica consistira no treinamento e desenvolvimento de recursos
humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a divulgagao dos
instrumentos de que trata o art. 48 em meio eletrénico de amplo acesso publico.
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§ 2° A cooperagdo financeira compreendera a doagdo de bens e valores, o
financiamento por intermédio das instituicdes financeiras federais e o repasse de recursos
oriundos de operagdes externas.

Lei Ordinaria n°® 11.945/09

Altera a legislagao tributaria federal e da outras
providéncias.

Art. 10 O ato de entrega de recursos correntes e de capital a outro ente da Federagéo, a
titulo de transferéncia voluntaria, nos termos do art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, é caracterizado no momento da assinatura do respectivo convénio ou
contrato de repasse, bem como na assinatura dos correspondentes aditamentos, e ndo se
confunde com as liberagdes financeiras de recurso, que devem obedecer ao cronograma
de desembolso previsto no convénio ou contrato de repasse.

(A Comisséo de Assuntos Economicos)

Publicado no DSF, em 16/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 10837/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 22,
de 2011, do Senador Lindbergh Farias, que autoriza a Unido a
conceder isen¢do fiscal, anistia e remissdo, totais ou parciais,
bem como a suspensdo tempordria do prazo para o
pagamento de tributos, para pessoas fisicas e juridicas
atingidas por desastres, na forma a ser regulamentada pela
Receita Federal, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 22, de 2011, de autoria do Senador
LINDBERGH FARIAS, cujo objetivo € permitir que a Unido conceda isencao fiscal,
anistia e remissdo a pessoas fisicas e juridicas atingidas por desastres, quando
caracterizada situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica.

A matéria se apresenta em quatro artigos.

O art. 1° altera a Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que dispde
sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC), de forma a autorizar a Unido a
conceder as isengdes citadas em epigrafe. O mesmo artigo proibe que empresas
beneficiadas demitam seus funcionarios sem justa causa durante o periodo em que
perdurar o favor fiscal. Atribui, ainda, a Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB), o dever de regulamentar as isengdes, anistias e remissoes decorrentes da
futura lei, o que consiste em estabelecer seus critérios de aplicagdo, percentuais,
valores e prazos de vigéncia. A RFB ainda poderd, segundo o projeto, autorizar a
suspensdo temporaria do prazo para o pagamento dos tributos devidos pelas pessoas
fisicas e juridicas atingidas, quando nao for o caso de concessdo dos demais
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beneficios contidos no texto.

O art. 2° inclui inciso XXII no art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro
de 1988, para isentar do imposto de renda da pessoa fisica (IRPF) os rendimentos das

pessoas efetivamente atingidas por desastres, conforme regulamento a ser editado
pela RFB.

O art. 3° determina que o Poder Executivo estime a renuncia de receita
decorrente da aplicagdo da futura lei, ao passo que o art. 4° ¢ clausula de vigéncia.

Ao justificar sua iniciativa, o autor cita a recorréncia de fendmenos
climaticos extremos no Brasil, com énfase nas chuvas que atingiram a Regido Serrana
do Rio de Janeiro, que geraram uma catastrofe humana e economica sem precedentes
na historia do Pais. Prossegue afirmando que o Governo Federal agiu prontamente
nessa calamidade em particular, mas pondera que, em situacdes de emergéncia, ¢
preciso ter estruturado um plano de recuperacdo econdOmica que va além da
prorrogagdo de prazos para pagamentos de impostos e inclua outros incentivos.

Apresentada em fevereiro de 2011, a proposi¢do foi distribuida
unicamente a CAE e em carater terminativo.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

) CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE, REGIMENTALIDADE E__
TECNICA LEGISLATIVA

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre direito
tributario, sistema tributario e imposto de renda, conforme o disposto nos arts. 24, I,
48, 1, e 153, III, todos da Constituicdo Federal (CF). A iniciativa parlamentar ¢
amparada pelo art. 61 da mesma carta. Ainda na CF, o art. 21, XVIII determina a
competéncia da Unido para planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente as secas e as inundagoes.

A proposi¢do conflita parcialmente, entretanto, com disposto no art. 150,
§ 6°, da Lei Maior, conforme sera explicado mais adiante, na analise de mérito.
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Com excecdo de seu art. 1°, o projeto atende a juridicidade, uma vez que
o instrumento legislativo escolhido — normatizacdo por meio de edi¢do de lei — ¢
adequado. A matéria inova o ordenamento juridico, apresenta alcance geral e ¢
compativel com os principios que norteiam o direito brasileiro. Tampouco ha o que
opor em termos de técnica legislativa, conforme a Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

A competéncia da Comissdo de Assuntos Econdmicos para deliberar
sobre a proposi¢ao decorre do art. 99, IV, do Regimento Interno do Senado Federal.

MERITO

Os argumentos utilizados na justificagdo do projeto sdao bastante
consistentes, ao apelar para a elaboragdo de uma politica permanente de apoio as
populagdes atingidas por desastres naturais com fulcro na diminuigdo da carga
tributaria por elas suportada.

O art. 1°, contudo, ao autorizar a Unido a conceder isencao fiscal, anistia
e remissdo, estd em desacordo com o art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal, que
preconiza (grifos nossos):

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 6.° Qualquer subsidio ou isenc¢éo, reducdo de base de calculo, concessao
de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual
ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, §
2.°, X1, g.

Para se chegar ao mesmo objetivo do art. 1°, seria necessario um projeto
de lei especifica, ou seja, voltada exclusivamente para o beneficio fiscal em analise,
ndo se admitindo inserir a modificagdo pretendida no corpo da Lei n® 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, cujo objeto ¢ estabelecer as diretrizes do Sistema Nacional de
Defesa Civil — SINDEC. O ideal seria uma proposi¢do minudente, apontando o
desastre ocorrido, as populacdes atingidas e potencialmente beneficiadas, condigdes
para que empresas favorecidas mantenham vinculos empregaticios e, principalmente,
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os tributos federais sobre os quais recairia a renuncia de receita, explicitando
eventuais novas aliquotas e bases de calculo para uma dada situagdo de emergéncia.

Quanto a flexibilizagdo dos prazos para o pagamento dos tributos
federais devidos, tal providéncia ja pode ser adotada pela RFB, respeitada a
legislagdo, sem necessidade de nova regra autorizativa.

Na tentativa, portanto, de contribuir para o devido seguimento do
projeto, de inegdvel mérito social, sugerimos emenda substitutiva com o proposito de
adequa-lo, na medida do possivel, aos ditames da Constituicao Federal.

I -voTo

Pelas razdes apresentadas, votamos pela aprovacdo do PLS n° 22, de
2011, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 22, DE 2011

Dispoe sobre a isengdo do imposto de renda da pessoa fisica
para os atingidos por desastres, quando caracterizada situaggo
de emergéncia ou estado de calamidade publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O artigo 6° da Lei 7.713 de 22 de dezembro de 1988 passa a
vigorar acrescido do inciso XXIII, com a seguinte redacao:

XXIII — Os rendimentos auferidos por pessoas efetivamente atingidas por
desastres, quando caracterizada situagdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica devidamente reconhecidos pelo Governo Federal, na forma do
regulamento.”
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 22, DE 2011

Autoriza a Unido a conceder isenc¢do fiscal, anistia e
remissdo, totais ou parciais, bem como a suspenséo
temporaria do prazo para o pagamento de tributos,
para pessoas fisicas e juridicas atingidas por
desastres, na forma a ser regulamentada pela Receita
Federal, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar

acrescida dos artigos 15-A e 15-B, com a seguinte redacao:

“Art. 15-A. Fica a Unido autorizada a conceder isencéo fiscal,
anistia e remissao, totais ou parciais, para as pessoas fisicas e
juridicas efetivamente atingidas por desastres, quando caracterizado
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, devidamente
reconhecidos pelo Governo Federal.

§ 1° As empresas que receberem tais beneficios ficam vedadas de
praticar demiss@es de funcionarios sem justa causa durante o tempo
que durarem os referidos incentivos fiscais, sob pena de revogacéo.

§ 2° As iseng0es fiscais, anistias e remissdes de que tratam o
caput serdo regulamentadas pela Receita Federal, que devera
estabelecer seus critérios de aplicacdo, percentuais, valores e prazos
de vigéncia.

Art. 15-B. A Receita Federal poderd autorizar a suspenséao
temporéaria do prazo para o pagamento de tributos de pessoas fisicas e
juridicas situadas em areas atingidas por desastres, quando
caracterizado situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica
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devidamente reconhecidos pelo Governo Federal, e ndo for o caso de
concessao dos beneficios do artigo anterior.”

Art. 2° O artigo 6° da Lei 7.713 de 22 de dezembro de 1988 passa a vigorar
acrescido do inciso XXIll, com a seguinte redacao:

XXIII — A renda das pessoas efetivamente atingidas por desastres,
quando caracterizado estado de emergéncia ou de calamidade publica
devidamente reconhecido pelo Governo Federal, conforme
regulamento editado pela Receita Federal, nos termos do artigo 15-A
da Lei 12.340 de 1° de dezembro de 2010.”

Art. 3° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts.
59 1I, 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante
da rendncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se
refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, o qual acompanhar4 o projeto de lei
orcamentéria, cuja apresentacdo se der apds decorridos sessenta dias da publicacédo
desta, bem como incluird a renincia mencionada nas propostas orcamentdrias dos
exercicios seguintes

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto autoriza a Unido a conceder isencéo fiscal, anistia e
remissdo, bem como a suspenséo temporaria do prazo para o pagamento de tributos,
para pessoas fisicas e juridicas de localidades atingidas por desastres, quando
caracterizada situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, devidamente
reconhecidos pelo Governo Federal. Também confere isencao do imposto de renda aos
rendimentos de pessoas fisicas efetivamente atingidas pelos desastres.

Os fenbmenos climéticos extremos tendem a ocorrer com maior
freqliéncia e a serem progressivamente mais graves, segundo os especialistas. Por mais
eficientes que sejam as a¢bes de prevencdo, invariavelmente haverd impactos socio-
econdmicos expressivos a eles associados. E necessario que o poder publico possua
instrumentos para agir rapidamente em socorro as vitimas, mas também para estimular a
recuperacao econémica das areas atingidas.

As chuvas que atingiram a Regido Serrana do Rio de Janeiro, no inicio
de 2011, por exemplo, geraram uma catastrofe humana e econémica sem precedentes na
histéria do Pais. Centenas de familias perderam absolutamente tudo. Muitos produtores
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rurais que tiveram suas terras arrasadas ficaram sem saber se poderiam voltar a produzir
naquelas terras. Nas areas urbanas, trabalhadores das empresas atingidas preocuparam-
se em garantir seus empregos.

O Governo Federal agiu prontamente, colocando a disposi¢cdo R$ 780
milhdes para acgbes urgentes, sendo R$ 80 milhdes para o Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes — DNIT realizar obras emergenciais nas rodovias e R$ 700
milhdes para o Ministério da Integracdo desenvolver agBes de Defesa Civil e apoiar a
execucao de obras preventivas. Na seqiiéncia, vieram: a ampliagdo do limite de saque do
FGTS em razdo de calamidade publica, de R$ 4.650,00 para R$ 5.400,00; a possibilidade
de os trabalhadores da regido receberem mais duas parcelas do seguro desemprego; a
prorrogacdo, por seis meses, do pagamento de tributos administrados pela Receita
Federal, inclusive do Simples Nacional, nas cidades atingidas.

Ocorre que, em situacdes de emergéncia ou de calamidade publica, é
preciso ter estruturado um plano de recuperagao econdmica que va além da prorrogacao
dos prazos de pagamento de impostos e inclua isengdes fiscais, anistias e remissdo de
tributos por certo prazo, que pode variar de um a dois anos, e uma retomada gradual da
cobranca desses tributos, de acordo com um acompanhamento dos impactos dessas
medidas.

Além disso, é fundamental que, para fazerem jus ao beneficio, as
empresas se comprometam a ndo demitir funcionérios, sem justa causa, pelo tempo em
que durarem os incentivos, sob pena de sua revogacgéao.

O presente projeto vem somar-se aos esforcos que buscam propiciar
uma rapida recuperacao econémica das areas em situacao de emergéncia ou em estado
de calamidade publica, pelo que contamos com o apoio dos senhores e senhoras
parlamentares em sua aprovacao.

Sala das Sessdes,

Senador LINDBERGH FARIAS
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N©12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010.

Dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa
Civil - SINDEC, sobre as transferéncias de
recursos para acgdes de socorro, assisténcia as

Converséo da Medida Provisoria n® 494, vitimas, restabelecimento de servicos

de 2010. essenciais e reconstrucéo nas areas atingidas
por desastre, e sobre o Fundo Especial para
Calamidades Publicas, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC tem como objetivo planejar,
articular e coordenar as acdes de defesa civil em todo o territério nacional.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, entende-se como defesa civil o conjunto
de acbes preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas destinadas a evitar
desastres e minimizar seus impactos para a populacdo e restabelecer a normalidade
social.

Art. 2° Os 6rgéos e entidades da administracdo publica da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e as entidades da sociedade civil responsaveis pelas
acoes de defesa civil comporédo o Sindec.

§ 1° Os Estados e o Distrito Federal deverdo encaminhar a Secretaria Nacional de
Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
da data de assinatura do termo de adesdo ao Sindec, mapeamento, atualizado
anualmente, das areas de risco de seu territério e disponibilizar apoio para a elaboracao
de plano de trabalho aos Municipios que ndo disponham de capacidade técnica, conforme
regulamento.

§ 22 A Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional
serd 0 Orgdo coordenador do SINDEC, ficando responsavel por sua articulagéo,
coordenacao e supervisdo técnica.

§ 32 Integra o Sindec o Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC, de natureza
consultiva e deliberativa, responsavel pela formulagcdo e deliberagcdo de politicas e
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diretrizes governamentais do Sistema Nacional de Defesa Civil, cuja composicdo e
funcionamento seréo disciplinados em regulamento.

Art. 32 O Poder Executivo federal apoiara, de forma complementar, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em situagdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica, por meio dos mecanismos previstos nesta Lei.

§ 1° O apoio previsto no caput sera prestado aos entes que tiverem a situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal.

§ 2° O reconhecimento previsto no § 1° dar-se-4 mediante requerimento do Poder
Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio afetado pelo desastre.

Art. 4% S3o obrigatdrias as transferéncias da Unido aos 6rgédos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugéo de agdes de socorro, assisténcia
as vitimas, restabelecimento de servicos essenciais e reconstrugdo, observados os
requisitos e procedimentos previstos nesta Lei.

§ 1° As acles de que trata o caput a serem executadas serdo definidas em
regulamento e o Ministério da Integracdo Nacional definira o montante de recursos a ser
transferido, mediante depdsito em conta especifica mantida pelo ente beneficiario em
instituicdo financeira oficial federal, de acordo com sua disponibilidade orcamentaria e
financeira e com base nas informagdes obtidas perante o ente federativo.

§ 2° O ente beneficiario devera apresentar plano de trabalho ao Ministério da
Integracdo Nacional, exclusivamente no caso de execucédo de a¢bes de reconstrucao.

Art. 52 O Ministério da Integracdo Nacional acompanhard e fiscalizara a aplicagdo
dos recursos transferidos na forma do art. 4°.

§ 1° Verificada a aplicagdo de recursos em desacordo com o disposto nesta Lei, o
saque dos valores da conta especifica e a realizacdo de novas transferéncias ao ente
beneficiario serdo suspensos.

§ 2° Os entes beneficiarios das transferéncias de que trata o caput deverdo
apresentar ao Ministério da Integracdo Nacional a prestacdo de contas do total dos
recursos recebidos, na forma do regulamento.

§ 3% Os entes beneficiarios manterdo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da
data de aprovacdo da prestacdo de contas de que trata o § 2°, os documentos a ela
referentes, inclusive os comprovantes de pagamentos efetuados com o0s recursos
financeiros transferidos na forma desta Lei, ficando obrigados a disponibiliza-los, sempre
gue solicitado, ao Ministério da Integracdo Nacional, ao Tribunal de Contas da Unido e ao
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo federal.
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Art. 6° Ficam autorizados o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT e o Ministério da Defesa, mediante solicitacdo do ente federado
interessado, a atuar, em conjunto ou isoladamente, na recuperacgao, execucao de desvios
e restauracdo de estradas e outras vias de transporte rodoviario sob jurisdicdo dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios afetadas por desastres.

Art. 7° O Fundo Especial para Calamidades Publicas - FUNCAP, instituido pelo
Decreto-Lei n° 950, de 13 de outubro de 1969, passa a ser regido pelo disposto nesta
Lei.

Art. 8 O Funcap, de natureza contabil e financeira, tera como finalidade custear
acOes de reconstrucdo em areas atingidas por desastres nos entes federados que tiverem
a situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos nos termos do
art. 3°.

Art. 92 O Funcap tera seu patrimonio constituido por cotas que serdo integralizadas
anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 1° A integralizacio de cotas por parte dos Estados, Distrito Federal e Municipios
sera voluntaria e somente poderd ser realizada em moeda corrente.

§ 2° Na integralizagdo das cotas, para cada parte integralizada pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, a Unido integralizara 3 (trés) partes.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que decidirem integralizar cotas
no Funcap deverdo informar a Secretaria de Defesa Civil do Ministério da Integracéo
Nacional, até o dia 30 de junho de cada ano, o valor a ser disponibilizado para essa
finalidade, de forma a permitir a inclusdo do valor a ser integralizado pela Unido na lei
or¢camentéria anual do exercicio seguinte.

§ 4° Os entes federados que integralizarem cotas no Funcap somente poderdo
retird-las apds 2 (dois) anos da data de integralizacéo, exceto no caso de saque realizado
na forma do art. 11.

Art. 10. Os recursos do Funcap serdo mantidos em instituicdo financeira federal e
geridos por um Conselho Diretor, composto por:

| - 3 (trés) representantes da Unido;
Il - 1 (um) representante dos Estados e do Distrito Federal,
[l - 1 (um) representante dos Municipios.

§ 1° A presidéncia do Conselho Diretor caberd a um dos representantes da Uni&o.
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§ 2° Observado o disposto no caput, o Poder Executivo federal regulamentara a
forma de indicacao dos representantes e o funcionamento do Conselho Diretor.

Art. 11. Na ocorréncia de desastre, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
cotistas do Funcap poderao sacar recursos até o limite de suas cotas, acrescido do valor
aportado pela Unido na proporcéo estabelecida no § 2° do art. 9°.

§ 1° Os recursos sacados na forma deste artigo somente poderdo ser utilizados
para a finalidade prevista no art. 8.

§ 2° Nao sera exigido restituicdo dos recursos aportados pela Unido sacados na
forma do caput, exceto no caso de utilizacdo em desacordo com a finalidade prevista no
art. 8°.

§ 3% Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cotistas deverdo prestar contas
dos recursos sacados, na forma do regulamento.

Art. 12. A Unido podera antecipar cotas, de forma a fomentar a adesédo dos demais
entes federados no Funcap.

Art. 13. Em casos excepcionais, o Conselho Diretor do Funcap podera autorizar o
saque, na forma do caput do art. 11, para custear acdes imediatas de socorro,
assisténcia as vitimas e restabelecimento de servicos essenciais em areas afetadas por
desastres nos entes cotistas.

Art. 14. O limite de integralizacdo de cotas para cada ente, as condi¢cbes para
saque e utilizagdo dos recursos do Funcap, bem como outros procedimentos de ordem
operacional relativos a ele, serdo estabelecidos em regulamento.

Art. 15. Fica proibida a cobranca de juros de mora, por estabelecimentos bancéarios
e instituicdes financeiras, sobre titulos de qualquer natureza, cujo vencimento se dé
durante o periodo de suspensédo do atendimento ao publico em suas dependéncias em
razdo de desastres, quando caracterizadas situagbes de emergéncia ou estado de
calamidade publica, desde que sejam quitados no primeiro dia de expediente normal, ou
em prazo superior definido em ato normativo especifico.

Art. 16. O caput do art. 1° da Lei n® 9.077, de 10 de julho de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a doar estoques publicos de alimentos, in natura
ou apos beneficiamento, diretamente as populagfes carentes, objetivando o combate a
fome e a miséria, bem como as populagbes atingidas por desastres, quando
caracterizadas situacdes de emergéncia ou estado de calamidade publica, mediante
proposta conjunta do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do Ministério
da Integracé@o Nacional e da Casa Civil da Presidéncia da Republica.
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Art. 17. As transferéncias da Unido aos 6rgaos e entidades dos Estados, Distrito
Federal e Municipios para a execucao de acdes de reconstrucédo destinadas ao
atendimento de areas afetadas por desastre que tenha gerado o reconhecimento de
estado de calamidade publica ou de situacao de emergéncia serédo condicionadas a
edicdo de decreto declaratorio do estado de calamidade publica ou da situagéo de
emergéncia e a apresentacao dos seguintes documentos:

| - Notificacdo Preliminar de Desastre - NOPRED, emitido pelo 6rgdo publico
competente;

Il - plano de trabalho, com proposta de acbes de reconstrucdo em areas atingidas
por desastres.

§ 1° O ente federado afetado pelo estado de calamidade publica ou situagdo de
emergéncia encaminhara os documentos previstos no caput ao Ministério da Integracao
Nacional no prazo méaximo de 30 (trinta) dias da ocorréncia do desastre.

§ 2° Cumpridas as formalidades legais deste artigo, o Ministério da Integracdo
Nacional aferird sumariamente a caracterizacdo do estado de calamidade publica ou da
situacao de emergéncia e procedera as transferéncias de que trata o caput deste artigo.

§ 3% Constatada, a qualquer tempo, a presenga de vicios nos documentos
apresentados, ou a inexisténcia do estado de calamidade publica ou da situacdo de
emergéncia declarados, o ato administrativo que tenha autorizado a realizagdo da
transferéncia obrigatoria perdera seus efeitos, ficando o ente beneficiario obrigado a
devolver os valores repassados, atualizados monetariamente.

§ 4° Sem prejuizo do disposto no § 3% ocorrendo indicios de falsificacdo de
documentos pelo ente federado, deverdo ser notificados o Ministério Publico Federal e o
Ministério Publico Estadual respectivo, para adogéo das providéncias cabiveis.

Art. 18. Ficam revogados:

| -oart. 51 da Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008;

Il - o Decreto-Lei n° 950, de 13 de outubro de 1969.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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LEIN®7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988.

Altera a legislacdo do imposto de renda e da

Vide texto compilado AN
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1° de janeiro de
1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliados no Brasil, serdo tributados pelo
imposto de renda na forma da legislacao vigente, com as modificacbes introduzidas por
esta Lei.

Art. 2° O imposto de renda das pessoas fisicas serd devido, mensalmente, & medida
em que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos.

Art. 3° O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer deducéo,
ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei._(Vide Lei 8.023, de 12.4.90)

§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro, e ainda os
proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os acréscimos patrimoniais
nao correspondentes aos rendimentos declarados.

§ 2° Integrara o rendimento bruto, como ganho de capital, o resultado da soma dos
ganhos auferidos no més, decorrentes de alienagdo de bens ou direitos de qualquer
natureza, considerando-se como ganho a diferenga positiva entre o valor de transmissao
do bem ou direito e o respectivo custo de aquisi¢cdo corrigido monetariamente, observado
o disposto nos arts. 15 a 22 desta Lei.

§ 3° Na apuracdo do ganho de capital serdo consideradas as operacdes que
importem alienacao, a qualquer titulo, de bens ou direitos ou cessdo ou promessa de
cessdao de direitos a sua aquisi¢do, tais como as realizadas por compra e venda, permuta,
adjudicacdo, desapropriacdo, dacdo em pagamento, doacdo, procuragdo em causa
prépria, promessa de compra e venda, cessdo de direitos ou promessa de cessdo de
direitos e contratos afins.

§ 4° A tributacéo independe da denominacéo dos rendimentos, titulos ou direitos, da
localizagdo, condicéo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores
da renda, e da forma de percepgédo das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia
do imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo.

8 5° Ficam revogados todos os dispositivos legais concessivos de isengdo ou
exclusdo, da base de célculo do imposto de renda das pessoas fisicas, de rendimentos e
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proventos de qualquer natureza, bem como os que autorizam reducdo do imposto por
investimento de interesse econdmico ou social.

8 6° Ficam revogados todos os dispositivos legais que autorizam deducdes cedulares
ou abatimentos da renda bruta do contribuinte, para efeito de incidéncia do imposto de
renda.

Art. 4° Fica suprimida a classificagdo por cédulas dos rendimentos e ganhos de
capital percebidos pelas pessoas fisicas.

Art. 5° Salvo disposi¢cdo em contrario, o imposto retido na fonte sobre rendimentos e
ganhos de capital percebidos por pessoas fisicas sera considerado reducdo do apurado
na forma dos arts. 23 e 24 desta Lei.

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos percebidos por
pessoas fisicas:

| - a alimentacgéo, o transporte e os uniformes ou vestimentas especiais de trabalho,
fornecidos gratuitamente pelo empregador a seus empregados, ou a diferenca entre o
preco cobrado e o valor de mercado;

Il - as diarias destinadas, exclusivamente, ao pagamento de despesas de
alimentacdo e pousada, por servi¢co eventual realizado em municipio diferente do da sede
de trabalho;

Il - o valor locativo do prédio construido, quando ocupado por seu proprietario ou
cedido gratuitamente para uso do conjuge ou de parentes de primeiro grau;

IV - as indeniza¢Bes por acidentes de trabalho;

V - a indenizacdo e o aviso prévio pagos por despedida ou resciséo de contrato de
trabalho, até o limite garantido por lei, bem como o montante recebido pelos empregados
e diretores, ou respectivos beneficiarios, referente aos depodsitos, juros e correcao
monetaria creditados em contas vinculadas, nos termos da legislacdo do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico;

VI - 0 montante dos depdsitos, juros, corre¢do monetaria e quotas-partes creditados
em contas individuais pelo Programa de Integracdo Social e pelo Programa de Formagéao
do Patrimonio do Servidor Publico;

VII - os seguros recebidos de entidades de previdéncia privada decorrentes de morte
ou invalidez permanente do participante. (Redacdo dada pela Lei n® 9.250, de 1995)

VIII - as contribuicbes pagas pelos empregadores relativas a programas de
previdéncia privada em favor de seus empregados e dirigentes;
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IX - os valores resgatados dos Planos de Poupanca e Investimento - PAIT, de que
trata o Decreto-Lei n® 2.292, de 21 de novembro de 1986, relativamente a parcela
correspondente as contribuicées efetuadas pelo participante;

X - as contribuicbes empresariais a Plano de Poupancga e Investimento - PAIT, a que
se refere o art. 5°, § 2° do Decreto-Lei n°® 2.292, de 21 de novembro de 1986;

Xl - o peculio recebido pelos aposentados que voltam a trabalhar em atividade
sujeita ao regime previdenciario, quando dela se afastarem, e pelos trabalhadores que
ingressarem nesse regime apo6s completarem sessenta anos de idade, pago pelo Instituto
Nacional de Previdéncia Social ao segurado ou a seus dependentes, apds sua morte, nos
termos do art. 1°da Lei n® 6.243, de 24 de setembro de 1975;

XIl - as pensbes e os proventos concedidos de acordo com os Decretos-Leis, n°s
8.794 e 8.795, de 23 de janeiro de 1946, e Lei n° 2.579, de 23 de agosto de 1955, e art.
30 da Lei n®4.242, de 17 de julho de 1963, em decorréncia de reforma ou falecimento de
ex-combatente da Forca Expedicionaria Brasileira;

XIll - capital das apolices de seguro ou peculio pago por morte do segurado, bem
como os prémios de seguro restituidos em qualquer caso, inclusive no de renuncia do
contrato;

XV - os rendimentos provenientes de aposentadoria e pensao, de transferéncia para
a reserva remunerada ou de reforma pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer pessoa juridica de direito
publico interno ou por entidade de previdéncia privada, a partir do més em que o
contribuinte completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, sem prejuizo da parcela
isenta prevista na tabela de incidéncia mensal do imposto, até o valor de: (Redacdo dada
pela Lei n°®11.482, de 2007)

a) R$ 1.313,69 (mil, trezentos e treze reais e sessenta e nove centavos), por més,
para o ano-calendario de 2007; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

b) R$ 1.372,81 (mil, trezentos e setenta e dois reais e oitenta e um centavos), por
més, para o0 ano-calendario de 2008; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

c) R$ 1.434,59 (mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e cinglienta e nove
centavos), por més, para o ano-calendario de 2009; (Incluido pela Lei n°® 11.482, de 2007)

d) R$ 1.499,15 (mil, quatrocentos e noventa e nove reais e quinze centavos), por
més, a partir do ano-calendério de 2010; (Incluido pela Lei n°® 11.482, de 2007)

XVI - o valor dos bens adquiridos por doacdo ou heranga;

XVII - os valores decorrentes de aumento de capital:
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a) mediante a incorporacdo de reservas ou lucros que tenham sido tributados na
forma do art. 36 desta Lei;

b) efetuado com observancia do disposto no art. 63 do Decreto-Lei n°® 1.598, de 26
de dezembro de 1977, relativamente aos lucros apurados em periodos-base encerrados
anteriormente a vigéncia desta Lei;

XVIIl - a corregcdo monetaria de investimentos, calculada aos mesmos indices
aprovados para os Bonus do Tesouro Nacional - BTN, e desde que seu pagamento ou
crédito ocorra em intervalos ndo inferiores a trinta dias; (Redacdo dada pela Lei n°® 7.799,

de 1989)

XIX - a diferenca entre o valor de aplicacdo e o de resgate de quotas de fundos de
aplicagbes de curto prazo;

XX - ajuda de custo destinada a atender as despesas com transporte, frete e
locomocgéo do beneficiado e seus familiares, em caso de remocao de um municipio para
outro, sujeita a comprovacgao posterior pelo contribuinte.

XXI - os valores recebidos a titulo de pensdo quando o beneficiario desse
rendimento for portador das doencgas relacionadas no inciso XIV deste artigo, exceto as
decorrentes de moléstia profissional, com base em concluséo da medicina especializada,
mesmo que a doenca tenha sido contraida apds a concesséo da pensdéo. (Incluido pela
Lei n° 8.541, de 1992) (Vide Lei 9.250, de 1995)

XXIl - os valores pagos em espécie pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
relativos ao Imposto sobre OperacOes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéao -
ICMS e ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS, no ambito de programas
de concessdo de crédito voltados ao estimulo a solicitacdo de documento fiscal na
aquisicdo de mercadorias e servigos. (Incluido pela Lei n°® 11.945, de 2009).(Producao de

efeitos).

Paragrafo Unico. O disposto no inciso XXII do caput deste artigo ndo se aplica aos
prémios recebidos por meio de sorteios, em espécie, bens ou servi¢cos, no ambito dos
referidos programas. (Incluido pela Lei n® 11.945, de 2009). (Producéo de efeitos).

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e d& outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigbes no que tange a renlncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposictes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

8§ 32 Nas referéncias:
| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
o Poder Judiciario e o Ministério Pablico;

b) as respectivas administra¢des diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

[Il - a Tribunais de Contas estéo incluidos: Tribunal de Contas da Uniao, Tribunal de
Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federagao: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio
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em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacéo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributérias, de contribuigfes,

patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagdo
constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso
Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacéo financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituig&o.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, e do
fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicfes Constitucionais Transitérias.

§ 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo |
Do Plano Plurianual
Art. 3° (VETADO)
Secéo ll
Da Lei de Diretrizes Orgcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentérias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicao e:
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| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagcdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas na
alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 92 e no inciso Il do § 1% do art. 31;

c) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢camentos;

f) demais condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

II- (VETADO)
- (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que
serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primério e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoaria e metodologia de célculo que
justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econdmica nacional;

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicacao dos recursos obtidos com a alienacédo de ativos;

IV - avaliacéo da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo
de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;
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V - demonstrativo da estimativa e compensac¢éo da renuncia de receita e da margem de
expanséao das despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 32 A lei de diretrizes orcamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serio
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo especifico,
0s objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as
projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacédo, para
0 exercicio subsequiente.

Secao Il
Da Lei Or¢camentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conter4, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art.
4

Il - serA acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensagdo a rendncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

lll - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentérias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida puablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderado, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei
orcamentéria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
podera superar a variacao do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias,
ou em legislacdo especifica.
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§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacéo ilimitada.

§ 5% A lei orcamentaria ndo consignara dotacdo para investimento com duracdo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei
gue autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicao.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentéria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)
Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicio ou
reversdo de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o
décimo dia util subseqiiente a aprovacao dos balangos semestrais.

§ 1° O resultado negativo constituird obrigacdo do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotacéo especifica no orcamento.

§ 2° O impacto e o custo fiscal das operacdes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
or¢camentérias da Uniéo.

§ 3° Os balancos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas explicativas
sobre os custos da remuneracdo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da
manutencdo das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos,
destacando os de emissdo da Uni&o.

Secéao IV
Da Execuc¢édo Orcamentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias ap6s a publicagdo dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso |
do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programacéao financeira e o cronograma de
execucao mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em
exercicio diverso daguele em que ocorrer o0 ingresso.



155

18

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato préprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqlentes, limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotacbes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma
proporcional as reducdes efetivadas.

§ 2° Ndo serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigacdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 3% No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentérias. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica na comissao referida no § 1° do art. 166 da Constituigdo ou equivalente
nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 5% No prazo de noventa dias ap6s o encerramento de cada semestre, o Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissfes tematicas pertinentes
do Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas
monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas
operacdes e os resultados demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orcamentaria e financeira identificard os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracdo
financeira, para fins de observancia da ordem cronol6gica determinada no art. 100 da
Constituicao.

CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previsdo e da Arrecadagao
Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a

instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacgao.
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Paragrafo Unico. E vedada a realizac&o de transferéncias voluntarias para o ente que
nao observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerarao os efeitos das alteragfes na legislagéo, da variagcdo do indice de precos, do
crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentéria. (Vide

ADIN 2.238-5)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢cdo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memoérias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 82, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificagdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da
gquantidade e valores de ac¢bes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evolucao do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Secéao Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concesséao ou ampliag@o de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qgual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seqguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentéarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetar4d as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliacao
da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuigéao.
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§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater nao geral, alteracéo de aliquota ou modificacdo de base
de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3% O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art.
153 da Constituicéo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

(A Comiss&o de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 11/02/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢c6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10302/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 17, de 2004, do
Senador PAULO PAIM, que dd nova redagdo ao inciso
1V do art. 1°da Lei n°8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
incluindo os deficientes auditivos na obten¢do da
isen¢do do IPI, na aquisi¢do de automoveis.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 17, de 2004, do Senador Paulo
Paim, ora em analise terminativa nesta Comissao, como bem define a sua
ementa, inclui os deficientes fisicos entre os beneficidrios da isengao do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente na aquisicdo de automoveis de
passageiros de fabricacdo nacional, equipados com motor de cilindrada ndo
superior a dois mil centimetros ctbicos.

A justificagdo apresentada invoca a isonomia. O autor defende que
a situacdo dos deficientes auditivos ¢ andloga a de outros portadores de
deficiéncias fisicas, ndo sendo razoavel a diferenca de tratamento tributdrio hoje
existente na aquisi¢do de veiculos.

Apods longo tramite nas legislaturas passadas, a matéria volta a
apreciacao da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE).

II - ANALISE

A competéncia da CAE para opinar em carater terminativo sobre a
matéria decorre dos arts. 99, IV, e 91, I, ambos do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).
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A iniciativa parlamentar para dispor sobre matéria relacionada ao
IPI ¢ respaldada pelos seguintes dispositivos constitucionais: art. 24, [; 48.1; 61,
caput; ¢ 153, 1V.

Adicionalmente, em relacao a constitucionalidade, o PLS satisfaz
ao previsto no § 6° do art. 150 da Constituigdo Federal, que exige lei federal
especifica para a concessao de qualquer subsidio ou reducao da base de calculo
de tributo

Quanto a juridicidade, a preposi¢do ndo encontra impedimento,
visto que atende a todos os requisitos formais e materiais atinentes.

No mérito, compartilhamos a opinido do autor. Nao ¢ razodvel nem
justo que a vantagem fiscal corretamente concedida aos portadores de
deficiéncias fisicas, visuais, mentais € aos autistas ndo seja estendida aos
deficientes auditivos, j& que a sociedade também deve proporcionar a estes,
tanto quanto as outras classes de deficientes j4& mencionadas, meios para atenuar
as dificuldades normais ja vividas por eles em decorréncia do seu infortinio.
Nao ¢ demais lembrar que, por for¢a do art. 23, inciso II, da Constituicao
Federal, ¢ obrigacdo comum da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal cuidar da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia.

Cabe, ainda, destacar que a proposicdo foi elaborada em
consonancia com os preceitos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, atendendo, portanto, aos requisitos de técnica legislativa.

Por ultimo, por implicar algum grau de renuncia fiscal, entendemos
necessaria a apresentagdo de emenda, para prevenir qualquer eiva de
inconstitucionalidade ou injuridicidade, em especial quanto ao atendimento ao §
6° do art. 165 da Constituicio Federal e aos designios da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

1 -vOoTO

A luz dos argumentos apresentados, o voto é pela APROVACAO
do Projeto de Lei do Senado n° 17, de 2004, com as seguintes emendas.

EMENDA N° - CAE
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Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n° 17, de 2004, o art. 2°,
conforme a redagdo seguinte:

“Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto
nos arts. 5% II, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estimara o montante da rentncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei € o
incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo,
o qual acompanhara o projeto de lei orgamentaria, cuja apresentagdo se der
apos decorridos sessenta dias da publicagdo desta, bem como incluira a
rentincia mencionada nas propostas or¢amentarias dos exercicios seguintes.”

EMENDA N° — CAE

Altere-se a numeragao do atual art. 2° do Projeto de Lei do Senado
n°® 17, de 2004, para art. 3°, acrescentando-lhe paragrafo unico, conforme a
redacdo seguinte:

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Paragrafo unico. A isengo de que trata esta Lei s6 produzira efeitos a
partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele
em que for implantado o disposto no art. 2°.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 17, DE 2004

Da nova redacio 80 inciso IV do art.
1% da Let N° 8.989, de 24 de feversiro de
1995, incluindo og deficientes auditivos
na obtengao da isengio do P, na aquisk
¢iéio de automdveis.

Q Congrease Nacional decreta:

Ant. 12 0 inciso IV do art. 12 da Lei N7 8.988, de
24 de fevergiro de 1995, passa a vigorar com & se-
guinie redago.

“Art. 19y

“N - Dess0Rs pottedoras de defidan-
cia fisica, auditiva, visual, mentat severa ou
profunda, ou autistas diretamenie ou por in-
termadio de sey representante legal’;(NF)

Ar. 22 Esta lei eptra em vigor na data de sva
publicacio.

Justificagdo

A sanggio da Lei n® 10.754, de 31 de oytubro de
2003 veip comigis um equivoco, editado na Lei N
10.680, de 16 de junho de 2003, na qual as pessods
com deficincia podenam apenas adquitit, com igel

¢ac de IP), automoveis movides & combustivet de o
gem ranovive) ou sistema reversivel de combusiao.
Conguanto, a kei n?10.754 de 2008, esqueceu de i~
cluir a deficiéncia auditiva na rot das deficidncias capa-
citadas a adquirir um autamavel com isencio de 1PL.

Sabemos que um deficiente auditivo possui
suas limitagdes, nao tendo ele, dependende do grau
da deficiéneia, o direito de possuir Carteira Nacionat
de Habilitagzo — CNH. Da mesma forma que um defi-
cienle visual lambém ndo possui.

A Instrugdc Normativa n2 375, da Receita Fede-
ral, vem disciplinar a aquisigio de automével com
isencéo de IP), por pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, visual, mental savera cu profunda, ou autistas,
esquecendo-se da deficiéncia auditiva.

Antes da sangic da Lei n® 10.690/2003, a isen-
¢&o do 1Pl era um beneficio concedido apenas as pes-
soas cormn deficiéncia fisica capazes de dirigir, apds a
sangio desta lei, o beneficio foi estendido 4 todas as
deficiéncias.

Ou seja, a Instrugic Nomativa acima mencio-
nada, no seu art. 22, é bastante clara ao possibilitar a
cempra de veiculo por intermédio de um representan-
te fegal. Dessa forma, entende que se um deficiente
visual, por Imemedic de seu represeniante, pode ag-
quirir urm veicylo com isengo de IP1, porque ndo um
deficiente auditive?

Dada importancia de se comigir este engano,
apresento um projeto de lei, na qual tenho a certeza
de contar com o apeio dos ilusires pares a aprovacgio
do mesmo, visando astender tal beneficio aos porta-
dores de deficiéncia auditiva,

Sala das Sessbes, 12 de margo de 2004. — Se-
nador Paglo Paim.
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LEGISLACAO CITADA
LEI N® 8,989, DE 24 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispoe sobre a isengdo do impesto
sobre Produtos industrializados — IPl, na
aquisicdc de automdveis para utilizacao
no iransporte autdnomo de passageiros,
bem como por pessoas portadoras de de-
ficiéncia fisica, e da outras providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica ado-
tou a Medida Provisdria n® 856, de 1995, que o Con-
gresso Nacional aprovou, e eu, José Samey, Presi-

dente do Senado Federal, para os efeitos do disposto
na paragrafe unico de art. 62 da Constituigac Federal,
promulgo a seguinte lei:

Art. 12 Ficam isentos da imposto Sobre Produ-
tos Industrializados - [Pl os automdveis de passagei-
ros de {abricagio nacional, equipadas com mator da
cilindrada ndo superior a dois mil centimetros cubi-
cos, de no minimo quatre portas inciusive a de acesse
ao bagageiro, movidos a combustivais de arigem re-
novavel ou sistema reversivel de combustao, quande
adquiridos por:

| — motoristas profissionais que exergam, com-
provadamente, emn veiculo de sua propriedade ativi-
dads de condutor autdnemo de passageiros, na con-
digao de titular de autorizagdo, permissao ou conces-
sao do Poder Pablico e que destinam o automovel a
utilizagac na categoria de aluguel (laxi).

Il = motoristas profissionais autdnomaos ttuta-
res de autorizagdo, permissdo ou concessac para
exploragdo do servigo de transporte individual de
passageiros {taxi}, impedidos de continuar exercen-
do essa atividade em virtude de destruigao comple-
ta. furto ou roubo do veiculo, desde que destinem o
vaiculo adquindo a utilizagdo na categoria de alugual
{taxi};

i ~ eooperativas de trabalho que sejam permis-
siondrias ou concessiondrias de transporte pablico de
passageiros, na categoria de aluguel ftax)), desde
que tais veiculos se destinem a ulilizacao nessa ativi-
dade;

IV - passoas portadoras de deficidncia fisica,
visual, mental severa ou profunda, ou autistas, dire-
tamente ou por intermedio de seu representante le-
gal,

LE( N 10.754, DE 31 OE OUTUBRO DE 2003

Altera a Lel n® 8.989, de 24 de feve-
teirc de 1995 gue “dispde sobre a isen-
¢ao do Imposto Sobre Produlos Inaustri-
alizados ~ IP|, na aquisigao de autombve-
is para utillza¢io no transporte autdno.
mo de passageiras, bemy como por pes-
soas portadoras de deflciéncia fisica e
aos destinados ao transporte escolar, &
da outras providéncias” e da outras pro-
vidéncias.

O Presidente da Republica Fago saber que ©
Congresso Nactonal decreta e eu 3anciono a seguin-
te Lei:

LE} N® 10.690, DE 16 DE JUNHO DE 2003,

Resbre o prazo para que o¢ Munici-
pios que refinanciaram suas dividas jun-
to a Uniio possam contratar emprésti-
moa ou financlamentos, dé nova redagio
# Lei n® 8.989, de 24 de tevereiro de 1995,
e da outras providéncias.

0O Presidente da Republica Fago saber que ©
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te Lei:

INSTRUCAQ NORMATIVA SRF N¢ 375,
DE 23 DE DEZEMBRO DE 2003

DOU de 30.12.2003

Disciplina a aquisigao de automdve-
is com isengao do imposte sobre Produ-
tos Industrializados (IFl), por pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, visual,
mental severa ou profunda, ou autistas.

{ Secretario da Receita Federal, na uso da atri-
buicdo que Ihe confere o inciso ll do art. 209 do Regi-
mento interno da Secretana da Receita Federal, apro-
vado pela Portaria MF n® 259, de 24 de agosto de
2001, e tando emvista o que dispde a Le: n? 8.989, de
24 de fevereiro de 1995, a Lei n? 10.182, de 12 de fe-
vereiro de 2001, os ans. 29, 3% e 5% da Lei n® 10.690,
de 16 de junho de 2003, e a Lei n® 10.754, de 31 de
outubro de 2003, e a Porana interministerial
SEDH/MS n¢ 2, de 21 de novembro de 2003, resolve.

Pubiicado no Didric da Sensdo Federal, de 2 -3-2004

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia -~ DF
(0S:15214/2005)
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 86, de 2004, do
Senador MOZARILDO CAVALCANTI, que
dispoe sobre a isen¢do do Imposto sobre
Importagdo incidente sobre instrumentos musicais
adquiridos por musicos.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Dispde o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 86, de 2004, do
Senador MOZARILDO CAVALCANTI, a respeito do qual esta Comissao
deve deliberar em carater terminativo, sobre a isencdo do Imposto de
Importacao (II) incidente sobre instrumentos musicais, observado que:

I — devem ser importados diretamente por orquestras ou
entidades afins ou por musico profissional regularmente inscrito no
Conselho de sua profissdo ha pelo menos dois anos;

IT — em se tratando de pessoa fisica, a isencdo abrange apenas
um instrumento por pessoa € nao pode ser concedida novamente antes de
cinco anos;

IIT — a isencdo serd previamente reconhecida, em cada caso,
pela reparti¢do competente do Ministério da Fazenda;

IV — a destinag@o diversa do produto ou sua alienagdo, antes
de cinco anos, a quem nao satisfaga os requisitos para isen¢ao, acarretam o
pagamento do imposto dispensado, devidamente atualizado, sem prejuizo
de outras penalidades cabiveis;
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V — o Poder Executivo regulamentara a lei no prazo de cento e
oitenta dias da publicagdo;

VI — a lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro subseqiiente ao de sua publicacao.

Na justificacdo, ¢ mencionado que a iniciativa pretende
facilitar a aquisicdo de instrumentos importados, ainda ndo fabricados no
Pais, pelos musicos, que precisam de instrumentos mais sensiveis e
sofisticados, para aprimorar sua arte e, assim, realizar trabalho em prol da
cultura nacional.

Por requerimento do Senador OSMAR DIAS, o projeto foi
submetido a apreciagdo da Comissao de Educacao.

Pelo Senador HELIO COSTA, foi apresentada, naquela
Comissdo, emenda em que se condiciona a isengdo a inexisténcia de
similares produzidos no Pais.

A Comissdo de Educacdo rejeitou a emenda apresentada e
aprovou a proposicdo com uma emenda, suprimindo os arts. 2° e 4°, ao
fundamento de inconstitucionalidade, pelo fato de que o art. 2° dispde sobre
a administragdo federal e o art. 4° estabelece prazo para que o Poder
Executivo execute atribui¢des que lhe sdo inerentes (regulamentar a lei).

A matéria foi ainda submetida a Comissao de Constituicao,
Justi¢a e Cidadania (CCJ), por forca da aprovacgdo, em 9 de novembro de
2005, do Requerimento n° 943, de 2005, da Senadora ANA JULIA
CAREPA.

Na CCJ, em 1° de julho de 2009, foi aprovado o Relatorio do
Senador OSMAR DIAS, que passou a constituir o Parecer da Comissao,
favoravel ao Projeto, com a Emenda n° 1-CE-CCl.

Por requerimento do Senador JOAO TENORIO, o projeto foi
apensado ao Projeto de Lei do Senado n°® 345, de 2006, em razdo do que
voltou a Comissao de Educacdo, que novamente o aprovou, agora na forma
de emenda substitutiva, fundindo os dois projetos.

Basicamente, a emenda substitutiva amplia o escopo do PLS
n® 86, de 2004, que previa apenas a isencdo do Imposto de Importagdo
sobre os instrumentos musicais. A ampliacdo consistiu em isentar esses
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instrumentos da Contribui¢do para os Programas de Integracdo Social e de
Formacgao do Patrimoénio do Servidor Publico incidente na Importagdo de
Produtos Estrangeiros ou Servigos - PIS/PASEP-Importagdo e da
Contribui¢do Social para o Financiamento da Seguridade Social devida
pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior - COFINS-
Importagdo.

O substitutivo contemplou a Emenda n° 1-CE-CCJ, ao
expurgar de seu texto os dispositivos que haviam sido considerados
inconstitucionais.

No final da legislatura, os dois projetos, que tramitavam
apensados, foram ao arquivo. Sucedeu que, por forca de requerimento,
somente o PLS n° 86, de 2004, foi desarquivado, razdo pela qual voltou a
tramitar isoladamente.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, incisos I e
IV, do Regimento Interno, opinar sobre matéria tributaria, bem como sobre
aspectos economicos e financeiros em geral.

O PLS n° 86, de 2004, preenche todos os requisitos de
constitucionalidade, especialmente quanto a exigéncia de lei especifica e
exclusiva para concessdo de beneficio fiscal, nos termos do art. 150, § 6°,
da Constituicao Federal.

A Comissao de Educacao examinou, em dois momentos, com
profundidade, diversos aspectos da matéria e seu impacto positivo para a
area da cultura nacional. Merece destaque o contraponto entre a inegavel
necessidade de um profissional musico, a partir de determinado estagio de
sua carreira, adquirir um instrumento de alta qualidade — normalmente
importado — para que possa aprimorar-se e progredir profissionalmente, e o
fato de que a industria nacional vem, nos ultimos anos, crescendo
significativamente, tanto quantitativa quanto qualitativamente.

Nao obstante tenha a Comissdo de Educacdo preferido
transferir para este foro o exame da emenda de autoria do Senador HELIO

r02012-01361
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COSTA, de protecdo do similar nacional, baseado expressamente na
questdo da competéncia de cada Comissdo, ele foi bastante enfatico ao
dizer que:

neste contexto, ¢ importante cuidar para que o atendimento dos
profissionais por maior facilidade de importagdo dos instrumentos
necessarios para seu aprimoramento profissional ndo promova o
enfraquecimento da inddstria nacional, que vem se esforgando para
atingir o exigido padrdo de qualidade internacional.

Realmente, esse parece ser o ponto sensivel da proposi¢do a
merecer atengdo especial desta Comissao.

Com excecao dos instrumentos elétricos de teclado, tais como
os sintetizadores, que tém cominagdo de aliquota de 10%, os instrumentos
musicais sdo taxados, no Capitulo 92 da Tarifa Externa Comum (TEC), a
18%. As partes e pecas separadas sofrem, na importagdo, a incidéncia da
aliquota de 16%.

Incidem, também, sobre os bens importados, 1,65% a titulo de
PIS/Pasep-Importagao e 7,6% a titulo de Cofins-Importagao.

Em contrapartida, a aliquota de Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) é zero para todos os instrumentos e para as partes ¢
pecas separadas.

Percebe-se, claramente, que a politica em vigor visa ao
estimulo e a prote¢do da industria nacional. A barreira tarifiria na
importagdo, operando em conjunto com a desoneracdo da produgdo, ¢
provavelmente responsavel, em boa parte, pelo crescimento que a

Comissao de Educacao vislumbrou na industria nacional.

Tudo aponta no sentido de que a politica deva ser mantida,
para o que a Emenda do Senador HELIO COSTA contribui decisivamente,
ao restringir a isen¢do apenas aos instrumentos que ndo tenham, ainda,
similar nacional. Segundo o autor da Emenda, com quem concordamos,
esta alteragdo ndo prejudica a natureza cultural contida na proposta inicial
de incentivar a valoriza¢do e a difusdo das manifestagoes culturais, pois
além de conceder ao musico o beneficio de importar instrumentos musicais
isentos de tributos, ela permite ao produtor nacional continuar produzindo
instrumentos musicais sem a concorréncia predatoria do importado isento
de tributos.
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A protecdo da industria local ndo deve ser tdo exagerada que
promova acomodag¢do tendente a estagnacao técnica. A concorréncia tem se
mostrado altamente salutar para estimular a busca da maior qualidade com
o menor custo. No caso concreto, a abertura da importagdo para itens de
alta qualidade devera concorrer para emular o desenvolvimento técnico da
producao nacional, mormente se considerada a condi¢ao de inexisténcia de
similar.

Quanto a Emenda aprovada na Comissdo de Educagdo e
também na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, supressiva dos
arts. 2° e 4°, ela ¢ correta e deve ser mantida. Com efeito, tais dispositivos
estabelecem obrigacdes e prazos para o Poder Executivo, afrontando os
arts. 61, § 1°e 84, VI, a, da Constitui¢ao Federal.

O substitutivo aprovado na segunda apreciagdo da matéria pela
Comissao de Educagdo, incorporando o contetido do PLS n° 345, de 2006,
deve ser aproveitado pelo seu inegavel mérito, ndo obstante o referido PLS
ter sido arquivado.

Com efeito, a intencdo perseguida pelo autor do PLS n° 86, de
2004, estaria prejudicada se ndo fosse considerada, junto com a isengdo do
imposto de importagdo, a isengao do PIS-Pasep-importagdo ¢ da Cofins-
importagdo, cuja institui¢do, alias, deu-se apos a apresentagao do projeto.

Finalmente, em obediéncia ao disposto no § 1° do art. 89 da
Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2012 (Lei n® 12.465, de 12 de agosto
de 2011) ¢ necessario limitar a vigéncia da isencdo ao maximo de cinco
anos.

I -voTo

Em face do exposto, o VOTO ¢ pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n° 86, de 2004, ¢ Emenda aprovada na Comissdo de
Educacao e também na Comissdo de Justica e Cidadania, nos termos da
seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

r02012-01361
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 86, DE 2004

Concede isencdo do Imposto de Importagdo
incidente sobre instrumentos musicais, suas partes
e acessorios, sem similar nacional e altera a Lei n°
10.865, de 30 de abril de 2004, para conceder, a
importagdo  desses  produtos, isencdo da
Contribuicdo para os Programas de Integragdo
Social e de Formagdo do Patrimoénio do Servidor
Publico incidente na Importagio de Produtos
Estrangeiros ou Servigos (PIS/PASEP-Importacao)
e da Contribui¢do Social para o Financiamento da
Seguridade Social devida pelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servigos do Exterior (COFINS-
Importacdo).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E concedida a orquestras ou entidades afins, e, para
uso pessoal, a musicos, isen¢do do Imposto de Importacao incidente sobre
instrumentos musicais, equipamentos musicais, suas partes € acessorios,
sem similar nacional, constantes do Capitulo 92 da Tarifa Externa Comum

(TEQ).

Art. 2° Para se beneficiar da isencdo de que trata o art. 1°

I — As orquestras ou entidades afins, e os musicos devem
comprovar a atividade profissional,;

I — Os musicos somente poderdo se beneficiarem da isencao,
para uso pessoal, uma vez a cada trinta e seis meses.

Art. 3° O inciso II do art. 9° da Lei n® 10.865, de 30 de abril de
2004, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea i:
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1) instrumentos musicais, equipamentos musicais, suas partes e
acessorios, sem similar nacional, constantes do Capitulo 92 da Tarifa
Externa Comum (TEC), quando importados diretamente por
orquestras ou entidades afins ou, para uso pessoal, por musico
profissional, incidindo a isen¢do, quando outorgada a pessoa fisica,
apenas sobre um instrumento musical por beneficiario, caso em que
ndo serd outorgada novamente antes de decorrido o prazo de trinta e
seis meses contados do despacho concessivo de isencdo anterior.

Art. 4° A alienacdo do produto importado nos termos desta
Lei, antes de trinta e seis meses, contados da data do desembaraco
aduaneiro, a pessoa que ndo satisfaca as condi¢gdes nela estabelecidas,
sujeita o alienante ao pagamento do tributo dispensado, atualizado na forma
da legislacao tributéria, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

Art. 5° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5° II, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto
nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, o qual acompanhara o projeto de lei orcamentéria, cuja
apresentacao se der apds decorridos sessenta dias da publica¢dao desta, bem
como incluird a renuncia mencionada nas propostas orcamentarias dos
exercicios seguintes.

r02012-01361
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei produzira efeito, durante
o prazo de 5 (cinco) anos, a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente posterior aquele em que for implementado o disposto no art.
5°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 86, DE 2004

Dispde sobre a isenclio do Imposto
sobre importacao incidente sobre instru-
mentos musicals adquirides por masi-
GUS.

O Congresso Naciona! decreta:

Art. 12 Ficam isentos do Imposto sobre Importa-
¢3o os instrumentos musicais quando importados di-
retamente por orquestras ou erdidades afins, e, para
uso pessoal, por misico profissional, regularmente
inserito no Conselho Regional da Ordem doe Misicos
do Brasil ha, peio menos, dois ancs da data da sofici-
ta¢ao do beneficio.

Pardgrafo tnico. A isen¢dio de que trata este ar-
tigo, quando outorgada a pessoa fisica, abrange ape-
nas um instrumento musical por beneficidrio e ndo
serd outorgada novamente antes de decofTico o prazo
de cinco anog contados do caspacho concessivo de
isengdo anterior.

Art 20 A isencio serd roconhocida pola roparti-
¢ao competente do Ministério da Fazenda, mediante
prévia verificacdo de que o adquirente preenche os
requisitos previstos nesta Lei.

Arl. 3% A destinag@o do produto adquirido nos
tarmos desta Lei a finalidade diversa daquela re-
ferida no art. 1¢, bem como sua alienagio, antes
de cinco anos contados da data de sua aquisigao,
a pessoa que nao satisfaga as contlicoes nela es-
tabalacidas, sujeitam o alienante ao pagamento
do tributo dispensado, atualizado na forma da le-
gislagho tributdria, sem prejufzo das penalidades
porventura cabiveis.

Art. 42 O Poder Executivo requlamentard esta Lei
no prazo de cento e oitenta dias contados da data de
sua publicacan.

Art. 52 Esla Lei entra em vigor no primeiro dia
¢o exercicio financeiro subseqiiente ao de sua publi-
cagao,

Justificagdo

O apoio 3s manifestagdes culturais vem se cons-
tituindo numa das mais belas formas de atuagio de
muitos de nossos governos estaduais e municipais,
o8 quais, hos Ulimos anos ctiaram importantes pro-
gramas voitados para a preservacio & o desenvol-
vimento das manifestagdes artisticas da populagin
local. Na drea federal, todos bem conhecemos os
proficuos resultados dos incentivos instituidos peta
“Lei Samey”, cujos principios foram restabelecikdos
pela “Let Rouanet”,

Todas essas iniciativas estatais, na realidade,
decorram do dever atribuido ao Estado de apoiar @
incentivar a valorizagdo e a difuséo das mantiesta-
¢hes culturais, dever esse consagrado ne art. 215 da
Constituicdo,

€ quando se fala em cultura brasileira, a primei-
& forma de expressac que Nes vem & ments &, sem
ditvida, a miisica. Destaca-se ¢la como elemento
distintivo das manifestagdes culturais nacionais, eis
que seus efeltos benéficos s€ estendem a toda a
populacao, sem excegiio, pobres ou ricos, idosos ou
recém-nascidos. Incentivar a culturg brasileira signi-
fica, portanto, incentivar especiaimente a musica e
seus artificas.
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Com esta inicistiva, buscamos mitigar Um dos
problemas eniventadios pelos mdsicos brasleiros: 0 Ao
preco dos INETUEMNIos Musicals IMPOnacos.

Sabemos qus, $aivo rares sxcegles, 4 modesta
a remuneraclio atribuida aos misicos peio irabaiho
gue realizam em prol de nossa cuitura. Além diseo,
A proporchc que © MUSICo $8 primoTa em sus aie,
SUIge A NECSSICRUe da aquisicho de inetrumentos
mais sensivels ¢ sofisticados, mulios dos Guais ainds
ko produzidos no Pais, ¢ que o corigs & Adquir-os
no mercado intemnacional e a suportar 100os 08 dnus
inarantas A operacio de importacho.

Nio obstante, em tace da parca remuneracho
média da categoria profissional, muitos muskcos
tim renunciando 0 aprimoramento profissionsd, haja
vista que & importachio dos instrumentos musicais
NECESSANCS 40 PIOQresso Na Carreira toma-44,
geralmene, invidvel. A impossibiiidade da aquis-
50 de instrumentos estrangeircs deve-se nio &4
20 seu elevado prego, no pals de fabricaglio, mas
também aos encargos fiscais que incidem sobie
a importacdo, raziio peia qual entendemos ser
necessdna propiciar a reduclio to cusk final Gos
instrumentos mediante neduciio da carga tributéria
sobre eles inSiderts.

De falo, uma maneira de fazer jusiics & uma cias-
o8 de profissionals que cultive @ dindgs nossa cultra

saria a conomsslio do Deneficio, propiciandio, assim,
208 90U inlagraniss, 3 oporiunidade de epandirem
2OUS CONNACKNANIOS ¢ SPIMONLram sua MWenica 4o
weougho o interpretaclio.

A isenglio relativa 20 imposto de importaclo
¢, aqul. proposta de moids & evitar que 0 beneficio
fiscal venha & ser Utikzado de forma deturpada. TH-
vemos o cuidado de inserir nesta proposiclo sigu-
mas preceuples quo, aldm de restringir a lsenclio
2 UM BNCo ingtrumento a cada cinco anos, minimk
zando os sleiios da reniincia fiecal, aseeguram a
UTOrgR do boNBAGo BPSIAS NS CRE0S BIT QUE Sle
oe justiique.

Tendo em vista o alcance socisl dests projeio,
que foma o instrumento musical mais acessivel dgue-
12 que dels sfetivaments Necessiiam como principal
meio de rabeiho ¢, df, assim, importants INCeniivo 80
aprimoramento de nosss cultura musical, contamos
oorR O &poic decieivo dos Nobres colegas Parlamen-
inree para suk chiere aprovacho.

Sula das Sessles, 14 de abxit de 2004. — Sens-
dor Mozariido Cevaloanti,

{A Comisslio de Assunios Econdmicos,
am Decislio Termingt.)
Publicads a0 Didric do Senedo Federal ds 15 - 0¢ - 2004

Seoretaris Espscie! de Ediiaraciio » PublicapSes to Senado Fedecal — OF
(OS: 17369/2005)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DEMOSTENES TORRES

PARECER N° , DE 2005

Da COMISSAO DE EDUCACAO, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2004, que
dispoe sobre a isen¢do do Imposto sobre
Importagdo incidente sobre instrumentos musicais
adquiridos por musicos.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 86, de 2004, de autoria do
Senador Mozarildo Cavalcanti, isenta do imposto sobre importagdo os
instrumentos musicais, quando importados diretamente por orquestras ou
entidades afins e, para uso pessoal, por musico profissional, regularmente
inscrito no Conselho Regional da Ordem dos Musicos do Brasil. Nesse ultimo
caso, a isencdo ¢ limitada a um instrumento musical por beneficiario a cada
cinco anos.

O PLS diz que a iseng@o serd reconhecida pelo Ministério da
Fazenda.

Estabelece também que o uso ou a venda indevidos dos
instrumentos adquiridos com a isen¢do sujeitara o beneficidrio ao pagamento
do tributo dispensado.

Por fim, o projeto define o prazo de cento e oitenta dias para o
Poder Executivo regulamentar a lei.
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Como justificagdo, o autor alega que a iniciativa pretende
facilitar a aquisicao de instrumentos importados pelos misicos que precisam
de instrumentos mais sensiveis e sofisticados, que ainda ndo sdo produzidos
no Brasil, para aprimorar sua arte e, assim, realizar trabalho em prol da
cultura nacional.

O Senador Hélio Costa apresentou emenda propondo a isencdo
apenas para os instrumentos que ndo tenham similares produzidos no Pais. O
Senador justifica que a iniciativa tem o objetivo de proteger a industria
nacional.

Ap6s apreciagdo desta Comissao de Educacao (CE), o PLS n° 86,
de 2004, segue para decisdo terminativa da Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE).

II - ANALISE

Conforme estabelece o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, & Comissdao de Educagdo compete opinar sobre as proposi¢des que
versem sobre assuntos correlatos a educacdo e a cultura. A Comissdo de
Assuntos Econdmicos, por sua vez, de acordo com o art. 99 do mesmo
Regimento, deve opinar, entre outros, sobre tributos, além dos aspectos
econOmicos ¢ financeiros de qualquer matéria.

Dessa forma, a apreciagdo do PLS n° 86, de 2004, pela Comissao
de Educacdo, deve se ater a andlise das implicacdes de mérito relativas a
educacdo e a cultura. Nao hd, pois, amparo regimental para a CE propor a
aprovacao ou a rejei¢ao do referido projeto de lei levando em conta, por
exemplo, as implicagdes econdmicas e financeiras que a iniciativa porventura
contenha.

No mérito, ¢ inegavel que o musico, em determinado momento
da carreira, precisa adquirir instrumentos de alta qualidade que lhe
proporcionem condi¢cdes para aprimorar-se artisticamente e progredir
profissionalmente. A preferéncia dos guitarristas brasileiros por uma Gibson
ou uma Fender; dos tecladistas por um Hammond ou um Yamaha; e dos
gaitistas por uma Hohner ¢ lendaria. Esse fenomeno nao se limita ao Brasil,
uma vez que todos esses instrumentos sdo as estrelas de suas categorias.



177

O diferencial tecnologico de alguns instrumentos musicais
estrangeiros, realmente, ¢ bastante superior aos nacionais. Um saxofone
americano “Selmer”, por exemplo, ¢ mais leve que os similares nacionais e
tem um chaveamento incomparavelmente mais facil de digitar e de resposta
mais rapida. Muitos instrumentos de sopro importados t€m prata incrustada na
liga metalica, o que permite sons mais nitidos e maior vida util. Esse tipo de
liga praticamente ndo ¢ usado para tal finalidade no Brasil.

De toda forma, a industria de instrumentos musicais no Brasil
vem crescendo muito nos ultimos anos, com uma sensivel melhora de
qualidade. No Pais se fabricam, praticamente, todos os instrumentos de sopro
— um nicho de exceléncia da industria metal-mecanica nacional. Além disso,
também sdo fabricados instrumentos de cordas e uma infinidade de
instrumentos de percussdo. Segundo o presidente da Associagao Nacional dos
Instrumentos Musicais (ANAFIN), Alberto Bertolazzi, a evolugao tecnologica
dos instrumentos brasileiros explica o crescimento das empresas que
investiram em novos materiais ¢ na diversificacado de modelos.

Nesse contexto, ¢ importante cuidar para que o atendimento dos
anseios dos profissionais por maior facilidade de importagao dos instrumentos
necessarios para seu aprimoramento profissional ndo promova o
enfraquecimento da industria nacional, que vem se esfor¢cando para atingir o
exigido padrao de qualidade internacional.

A iniciativa em andlise apresenta elementos nesse sentido, pois
restringe a isencdo apenas para a aquisigdo de um instrumento por
beneficiario (pessoa fisica), a cada cinco anos. Entdo a proposi¢do possui o
mérito de dar ao musico a possibilidade de adquirir, a custo mais acessivel, o
seu instrumento de trabalho com a qualidade necessdria para progredir na
carreira, €, a0 mesmo tempo, nao parece colocar a industria nacional em risco
diante do aumento da concorréncia com os instrumentos importados. Todavia,
a andlise dessa questdo nao compete a Comissdo de Educagdo, e sera mais
bem realizada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos, que fard a apreciacao,
em carater terminativo do referido projeto de lei, ¢ a quem compete,
regimentalmente, opinar sobre tributos bem como sobre os aspectos
econdmicos e financeiros de quaisquer matérias.

Igualmente, a emenda apresentada pelo Senador Hélio Costa se
refere a implicagdes que devem ser apreciadas pela CAE, e, ndo se justifica
no que tange ao mérito para a educagao ou para a cultura.
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Cumpre salientar, entretanto, que o art. 2° do PLS, ao estabelecer
obrigagdes para o Poder Executivo, viola os arts. 61, § 1°, 11, e, e 84, VI, a, da
Constituigdo Federal, que estabelecem como sendo de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que disponham sobre a administragao federal.
E o art. 4° do referido projeto de lei incorre em vicio de inconstitucionalidade,
de acordo com a ADIN n° 546-4, de 2 de outubro de 1997, que julgou
inconstitucional a iniciativa do Legislativo de estabelecer prazos para outro
Poder executar atribui¢cdes que lhe sdo inerentes.

I -voTo

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeicao da emenda apresentada
pelo Senador Hélio Costa e pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°
86, de 2004, com a seguinte:

EMENDA N° 01- CE

Suprimam-se os arts. 2° e 4° do Projeto de Lei do Senado n® 86,
de 2004, renumerando-se os demais.

Sala da Comissdo, em: 23 de agosto de 2005

Senador Gerson Camata, Presidente

Senador Demostenes Torres, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Osmar Dias

PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
86, de 2004, que dispoe sobre a isengdo do Imposto
sobre Importagdo incidente sobre instrumentos
musicais adquiridos por musicos.

RELATOR: Senador OSMAR DIAS

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 86, de 2004, de autoria do Senador MOZARILDO
CAVALCANTIL.

A proposicdo isenta do Imposto sobre Importagdo (II) os
instrumentos musicais, quando importados diretamente por orquestras ou
entidades afins e, para uso pessoal, por musico profissional, regularmente
inscrito no Conselho Regional da Ordem dos Musicos do Brasil. Nesse ultimo
caso, a isencdo ¢ limitada a um instrumento musical por beneficidrio a cada
cinco anos.

A proposta prevé que o uso ou a venda indevidos dos
instrumentos adquiridos com a isencdo sujeitara o beneficiario ao pagamento
do tributo dispensado.

O projeto, em seu art. 2°, estabelece que a isencdo serd
reconhecida pela reparticdo competente do Ministério da Fazenda e, no art. 4°,
fixa o prazo de cento e oitenta dias para o Poder Executivo regulamentar a
matéria.

Afirma o ilustre autor da proposicdo que, em face da parca
remuneragdo média da categoria profissional, muitos musicos tém renunciado
ao aprimoramento profissional, haja vista que a importagdo dos instrumentos



180

musicais necessarios ao progresso na carreira torna-se, geralmente, inviavel.
A impossibilidade da aquisi¢do de instrumentos estrangeiros deve-se ndo so ao
seu elevado preco, no pais de fabricacdo, mas também aos encargos fiscais
que incidem sobre a importagdo, razdo pela qual entendemos ser necessdrio
propiciar a redug¢do do custo final dos instrumentos mediante reduc¢do da
carga tributdria sobre eles incidente.

Despachado originalmente apenas a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), para decisdo terminativa, o projeto foi, posteriormente,
também encaminhado a Comissdo de Educagdo (CE) e a esta Comissdao de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), por forga, respectivamente, dos
Requerimentos n°s 504, de 2004, de minha autoria, e 943, de 2005, da entdo
Senadora ANA JULIA CAREPA, hoje ilustre Governadora do Estado do
Para.

Na CE, a matéria foi aprovada, na forma do parecer do Senador
DEMOSTENES TORRES, com uma emenda, tendo sido suprimidos os seus
arts. 2° e 4°, por invadirem competéncia do Poder Executivo.

Na CCJ, o Senador Magno Malta foi inicialmente designado
relator da matéria, a qual foi a mim redistribuida, em virtude de o Senador nao
mais integrar esta Comissao.

Na sequéncia, o PLS n° 86, de 2004, sera submetido ao exame da
CAE.

II - ANALISE

Tendo o mérito da proposicao sido apropriadamente examinado
pela Comissdo de Educacdo, cabe a CCJ analisd-la sob os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, para
que siga a decisdo terminativa da Comissao de Assuntos Econdmicos, que,
com certeza, se debrugard sobre as questdes pertinentes a sua adequagdo
financeira e orcamentaria e compatibilidade com o sistema tributario.

Com relagdo aos pontos vinculados a competéncia da CCJ, so
podemos concordar com as conclusdes do eminente Senador DEMOSTENES
TORRES, que, em seu parecer na CE, propds a aprovagdo do PLS n° 86, de
2004, com a supressao dos arts. 2° e 4°.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Osmar Dias

O primeiro dispositivo carrega vicio de inconstitucionalidade por
envolver a atribui¢do de competéncia a 6rgao do Poder Executivo.

Efetivamente, a matéria — organiza¢do administrativa do Poder
Executivo —, quando objeto de lei, ¢ de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, na forma do disposto no art. 61, § 1°, I, e, da Carta Magna.

Ha casos, no entanto, em que a matéria ndo pode sequer ser
disciplinada por lei, em sentido formal. Isso porque a Emenda Constitucional
n°® 32, de 2001, incluiu a edi¢do de ato com esse contetudo entre as atribuicoes
privativas do Chefe do Poder Executivo.

Trata-se da nova redacdo da alinea a do inciso VI do art. 84 da
Lei Maior, que determina competir, privativamente, ao Presidente da
Republica dispor, mediante decreto, sobre organizacdo e funcionamento da
administra¢do federal, quando ndo implicar aumento de despesa, nem criacao
ou extin¢ao de o6rgaos publicos.

A expressao “privativamente” constante do dispositivo, conforme
ensina PONTES DE MIRANDA, in “Comentarios a Constitui¢ao de 1967
com a Emenda n°® 1, de 1969”, p. 311, estd 14 como separagdo entre o Poder
Executivo e os outros poderes federais. Ou seja, explicita aquilo que cabe
somente ao Presidente da Republica, que ndo pode sofrer interferéncia
institucional dos outros Poderes.

Ademais, a mesma Emenda retirou do inciso XI do art. 48 e da ja
referida alinea e do inciso II do § 1° do art. 61 a previsdo de lei para dispor
sobre estruturacdo e atribuicdes de o6rgdos da Administragdo Publica. A
exigéncia remanesce apenas para a sua criacdo ou extingdo, observado o
disposto no referido inciso VI do art. 84.

Assim, se a proposi¢do sob exame veicular matéria pertinente a
organizacdo administrativa do Poder Executivo, ela conterd vicio impeditivo
da sua tramitagao.

Isso deriva do proprio principio da independéncia e equilibrio
dos Poderes. Por ele, impde-se permitir a cada um dos Poderes dispor sobre a
sua propria organizagdo, quando a matéria puder ser concluida em seu proprio
ambito, ou ser o juiz da iniciativa legislativa no tema, quando o assunto exigir
a edicao de lei, em sentido formal.

r02009-01614
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O principio da separagdo dos Poderes, igualmente, conduz a
supressdao do art. 4° da proposicdo, que fixa prazo para o Presidente da
Republica exercer atividade de sua competéncia privativa, como ¢ a de
regulamentacao das leis, ex vi do inciso IV do art. 84 da Lei Maior.

III-vVOTO

Do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 86, de 2004, com a Emenda n° 01-CE.

Sala da Comissao, 1° de julho de 2009

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador OSMAR DIAS, Relator
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REQUERIMENTO N.°50 ¢, che J00Y

Requeiro, nos termos regimentais, que o Projeto de Lei do
Senado n.° 86, de 2004 que, “Dispoe sobre a isencio do Imposto
sobre Importacio incidente sobre instrumentos musicais
adquiridos por miisicos”, seja encaminhado a Comissdo de
Educac¢ao para que esta se pronuncie sobre o mesmo.

Emg; , de abril de 2004.
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Requeiro, nos termos do nimero 12, alinea “c”, inciso II do art. 255,
combinado com o disposto no inciso I do art. 101 do Regimento Interno,
audiéncia da Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania para que se
manifeste sobre o Projeto de Lei do Senado de n° 86, de 2004, além das

comissdes constantes do despacho inicial,

on @ & (/
Senadora A Ju] a C'u epa

Sala das Sesstes, em 9 de agosto de 2005
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, ao
Projeto de Lei do Senado n° 206, de 2010, da
Senadora Ideli Salvatti, que extingue débitos das
fundagoes educacionais de origem estadual e
municipal, origindrios da reteng¢do do imposto de
renda retido na fonte.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 206, de 2010,
de autoria da Senadora Ideli Salvatti, cujo escopo, contido no art. 1°, ¢
extinguir os débitos das fundagdes educacionais estaduais e municipais,
inscritos ou em fase de inscri¢ao na divida ativa, decorrentes de retencao de
imposto de renda na fonte.

O art. 2° estabelece que o Poder Executivo, em cumprimento
ao que estabelece a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), estimard o montante da rentincia fiscal que
ocorrera em razao do disposto no art. 1°.

O art. 3° ¢ a cldusula vigéncia, estabelecendo que a lei
decorrente do PLS em andlise, caso este seja aprovado, entrara em vigor na
data de sua publicagdo.

Na justificagdo, a Ilustre Senadora aponta que a retencdo do
Imposto de Renda (IRRF) pelas fundacdes beneficidrias seria considerada
receita doada pelos entes federados onde se encontram. Contudo, entende o
Fisco que ndo sdo mantidas pelos instituidores e que ndo ¢ aplicavel o
disposto no art. 242 da Carta Magna, provocando a constitui¢do do crédito
tributario de que o PLS trata e levando a processos administrativos e
judiciais. Tudo isso tem dificultado ou mesmo inviabilizado o regular
funcionamento das funda¢des educacionais.
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A proposicao foi apreciada e aprovada pela Comissdo de
Educagdo, Cultura e Esporte (CE). Cabe agora a Comissao de Assuntos
Economicos (CAE) apreciar o PLS em carater terminativo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos dos arts. 91, I, e 99, IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a Comissdao de Assuntos Economicos opinar sobre
proposi¢des pertinentes a tributos, como € o caso, dispensada a
competéncia de Plenario.

No que se refere a constitucionalidade da proposi¢do, observa-
se que a Unido ¢ competente para legislar a respeito do tema, que trata de
tributos instituidos pela Unido, a teor dos arts. 24, I, e 153, III, ambos da
Constitui¢ao Federal (CF).

Quanto a espécie normativa utilizada, verifica-se que a escolha
por um projeto de lei ordindria revela-se correta, pois a matéria nao esta
reservada pela CF a lei complementar.

No que concerne a juridicidade, a proposicdo se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagao via edicdo de lei) é o adequado; ii) a matéria
nela vertida inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da
generalidade; iv) se afigura dotada de potencial coercitividade; e v) se
revela compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente
da Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem esta no rol das competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso
nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

Nao ha ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa
empregada.

No mérito, estamos inteiramente de acordo com o que foi
exposto na Justificagdo do PLS, bem como com o Parecer da CE.

Entendemos que a renuncia de receita ¢ plenamente
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compensada pela aplicagdo das verbas correspondentes na educacdo
promovida pelas fundacdes beneficiarias. Assim, dado que € necessario
investir em educagdo, o PLS atende ao interesse publico.

Trata-se de conceder um incentivo para que entidades, sem
fins lucrativos e desempenhando importante papel social, possam contribuir
para o desenvolvimento do Pais. Todos defendem o investimento na
educacao. Porém, sdo necessarias a¢des concretas, tal como esta contida no
presente PLS.

I -vOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de
Lei do Senado n° 206, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

bm2013-00072
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PROJETODE L

I
N2 206, 2010

11!

Extingue débitos das fundacdes educacionais de
origem estadual e municipal, ornginarios da
retengdc do imposto de renda retido na fonte.

Art, 1° Ficam extintos os débitos das fundac¢des educacionais

de origem estadual ou municipal, apurados ¢ inscritos em divida ativa ou
em fase de mscrigdo até a data da publicagdo desta lei, originarios da
retengdo do imposto de renda retido na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo.

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do

disposto nos arts. 5% 11, 12 e 14 da Ler Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, esttmara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto
nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se refers o § 6° do art. 165 da
Constituigdo, o qual acompanhard o projeto de lei orgamentaria, cuja
apresentagdo se der apos decorridos sessenta dias da publicagido desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

A interpretagio quanto ao IRRFonte pelas Fundagdes Educacionais € a de que
os Municipios que instituiram suas fundagdoes educacionais, repassam para
respectivas fundagodes diferentes valores e origens de recursos. Alguns através
de conv@nios, outros concedem bolsas, outros repassam valores orgamentarios,
outrss auterizaram per leis que as fundagdes retivessem o IRRFonte de sous
funciondrios e terceiros, para aplicarem no custeio ou nas atividades da

fundagio.

A Receita federal e o seu fisco sempre conviveram com esta pratica e em
diferentes momentos, analisou esta tributagiio e incidéncia. Em processos
administrativos, varias Fundag¢des Educacionais tiveram  decisdes
administrativas favoriaveis, no sentido de que pudessem adotar a pratica de reter

o Imposto sobre a Renda de seus funcicnarios e prestadorewigemsy gy iy
receita de decorreu da Secdc Constitucional da Repartigio dds Receifas
Tributarias, do art. 168, inciso |, sendo que tais municipios autorizavam que as
suas fundacdes retivessem os valores retidos, como receifas doadas pélo
respectivo municipie. Houveram também diante da mesma circunstincia fatica,
processous administrativos conirdrios ao enfendimento de ser uma receita
transferida.

A0 lengo dos Ultimos anos as diferentes fundagdes educacionais tiveram seus
processos analisados, tanto na via administrativa quanto na judicial e sobreveio
o entendimento de nue pela norma constitucional tais funda¢des aram
instituidas, porém ndo seriam mais mantidas, ja que por diferentes razdes
passaram a entender que para ser considerada mantida a fundagdo precisaria ter
seu custeio integralmente pago pelo municipio.

As fundagbes sempre tiveram a interpretacdio sistémica do ordenamento
constitucional, sendo consideradas instituidas e mantidas, mesmo aquelas
fundagdes cuja mantenga por recursos do Municipio de origem ndo fosse
preponderante, até pargue na maioria dos casos tais fundagdes tinham leis de
seus entes instituidores gue autorizavam proceder a retengio de valores do
[RRFonte ou do recebhimento de convénios, repasses e vérbas que mesmo nio
sendo preponderantes, constituiam valores para suas respectivas manutengoes.

De se observar ainda, que fez inserir no texto constitucional {art. 242) para
excepcionar o principio do ensing publico e gratuito, de gue tais instituigdes
por serem de origem publica ¢ ji existirem a época da promulgagdo da
Constituigdo de 1988, por nia serem total ou preponderantemente mantidas com
recursos piblicos, poderiam cobrar mensalidades.
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Assim no propric texto constitucional esta o fundamento de que as fundagdes
educacionais criadas pelos estados e  municipios  autorizadas
constitucionalmenteé a cobrarem mensalidades, ndo sdo preponderantemente
mantidas com recursos piblicos, o que justificaria a regra de que séo instituidas
e mantidas pelos estados e municipios, mesmo a despeito de nio dependerem
exclusivamente de seus orgamentos (publicos), ja que autorizadas a cobrarem
mensalidades, nio podendo perder a condicdo de se considerarem mantidas,
ainda que o enle institwidor, para tal mantenga, contribua com valor ou
percentual menor do que obtém com as receitas de mensalidades ou servigos.

O fato & que este crédito tributario, constituido a partir do imposto de renda
retidoc na fonte nas fundagdes educacicnais, hoje estio com processos
administrativos e judiciais, sendoe os respectivos débitos inscritos em divida
ativa, gerando inscricio no CADIN, impossibilitando o correto funcionamento
das mesmas, pela impossibilidade de obterem Certiddes Negativas e poder ter
atuagao e cumprirem suas finaiidades insiitucionais,

Sala das Sessdes,

Semadora IDELFSALVAATI

{
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LEGISLACAQ CITADA
LEl COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIQ DE 2000,
Segdo lll

Da Lei Orcamentéria Anual

Art. 52 Q projeto de lei orgamentéria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

I - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programag&o dos ercamentos
com os cbjelivos e metas constantes do documento de que trata o § 12 do art. 4%

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 62 do art. 165 da Constituigdo,
bem como das medidas de compensagéo a renGncias de receita e a0 aumento de despesas
cbrigatérias de carater continuado;

Il - contera reserva de centingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido com
base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros risces e eventos fiscais imprevistos.

§ 12 Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas
que as aienderdo, consiarda da iei argamentaria anuai,

§ 22 O refinanciamento da divida pablica constara separadamente na lei orgamentaria e
nas de crédito adicional.

§ 3% A atualizagdo monetdria do principal da divida mobilidria refinanciada ndo podera
superar a varia¢gdo do indice de pregos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em
legislacao especifica.

§ 42 E vedado consignar na lei orcamentaria ¢rédito com finalidade imprecisa ou com
dotagdo ilimitada.

§ 52 A lei orgamentdria ndo consignara dotagdo para investimento com duragdo superior a
um eyercicia financeiro que nao estaja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua

inclusdo, conforme disposto no § 12 do art. 167 da Constituigdo.

§ 62 Integrardo as despesas da Unigo, e serfo inclufdas na |ei orgamentaria, as do Banco
Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os
destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADOG)
Art. 62 (VETADO)

Art. 7= Q resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituigde ou reversao
de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo dia (il
subseqfiente a aprovagio dos balangos semestrais.

§ 12 O resultado negative constituira obriga¢édo do Tesouro para com o Banco Central do
Brasil e sera consignado em dotagio especifica no orgamento,

§ 22 Q impacto e o custo fiscal das operacGes realizadas pelo Banco Central do Brasil
seréo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias da Unido.
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§ 3¢ Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conteréio S ENII SR I )
os custos da remuneragio das disoonibilidades do Tesouro Nacional e da manttaTigEo-aHa
reservas cambiais ¢ a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emisséo da
Unigo.

Secdo IV
Da Execugdo Orgamentdria e do Cumorimento das Metas

Art. 82 Até trinta dias apés a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lef
de diretrizes orgamentérias e chservado a dispoesto na alinea ¢ do incise | do art. 4¢, o Poder
Executivo estabelecera a programac#o financeira e o cronograma de execugéo mensal de
desembelso.

Paragrafo Gnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender as obkjoto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresse.

Art. 92 Se verificada, ao fnal de um bimestre, que a realizagéo dareceita podera néo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais, os Poderes e ¢ Ministério Publico promaverao, por ato préprio e nos
moniantes necessarios, nos trinta dias subsegilentes, limitagdo de empenho ¢ movimentagéo
financeira, segunde os critérios fixados pela lei de diretiizes preamentarias.

§ 12 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial
das dofagies cujos empenhos foram limitados dar-se & do for i

efetivadas,

mia nranarsion
(] 1SpeTCIonN

a o

§ 2@ Nio serdo objeto de limitagho as despesas qua constituam obrigagées
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentérias.

§ 32 No caso de os Poderes Legislativo ¢ Judiciario e o Ministério Plblico nao
promoverem a limitagéo no praze estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a
fimitar os valores financeires sequndo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentéarias.
(Vide ADIN 2,238-5)

§ 4= Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executive demenstrara
e avaliara o cumprinienio das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiencia piblica na
comissao referida no § 12 do art. 166 da Constituigdo ou equivalente nas Casas Legislativas

estaduais e municipais.

§ 52 No prazo de noventa dias apds o enceramento de cada semestre, o Banco Centrai
do Brasil apresentara, em reunidio conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso
Nacional, avaliagio do cumprimente dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e
cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operagbes e 0s resuftados
demonsirades nos balanges.

Art. 10, A execugo orgamentaria e financeira identificara os heneficlarios de pagamento
de sentengas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administragio financeira, para
fins de observancia da ordem cronologica determinada no art. 100 da Constituigao.
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CAP{TULO iUl
OA RECEITA PUBLIGA
Segao )
Da Previsdo e da Amecadacio

Art. 11. Constituem requisitcs essenciais da responsabilidade na gestdo fiscata
instituiglio, previsdo e efetiva amecadag@o de todos os ibutes da competéncia censtitucional

do ente da Federagéo.

Paragrafo unice. E vedada a realizagéo de transferéncias veluntérias para o ente que nao
observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observarao as normas técnicas e legais, considerardo os
efeitos das alteragdes na legislagdo, da variacéo do indice de pregos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator refevante e serdo acompanhadas de demonstrative de
sua evoiugdo nos Uitimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aqueie a que se
referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 22 O montante previsto para as receitas de cperagtes de crédito ndo podera ser superior
ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentaria. {Vide ADIN 2.238-5}

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara & disposigdo dos demais Poderes e do
Ministérie Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orgamentérias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subseqliente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memérias de célculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 82, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo, em separado, quando
cabivel, das medidas de combate & evasao e a sonegagdo, da quantidade ¢ valores de agdes
ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem come da evolugio do montante dos créditos
tributérios passiveis de cobranga administrativa.

Segdo |l
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentive ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-
financeiro no exerclcio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

I- o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda ¢ proventos de quaiquer natureza, incidente na
fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias ¢ pelas fundagtes que instituirem ¢

mantiverem;
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11 - cingitenta por cento do produto da arrecadagiio do imposto da Unifo sobre a propriedade territorial rural,
relativamente zos im6veis neles situados, cabendo a totalidade na hipétese da opgio a que se refcre o art. 153, § 4°
1L

IH - cinglienta por cento do produto da arrecadagiio do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos

automotores licenciados em seus territérios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagiio do imposto do Estado sobre operagbes relativas 4
cirenlaghio de mercadarias e sohre prestaghes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ¢ de

comunicagio.

Paragrafo inico. As parcclas de recoita pertencentes aos Municipios, mencionadas no ingiso [V, serfio creditadas

conforme os seguintes critérios:

I - trés quartos, no minima, na proporgdo do valor adicienada nas operagiics relati V'S ETYTACAETIRYC ATV A Y

e nas prestagdes de servigos, reaiizadus vm scus territdrios;

Art. 189, A Unifo entrogard:

1- do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda ¢ proventos de qualquer natuicza e sobre produtos

industrializados quarenia e oile por ceito na seguinte forma:

a) vinie e wn inteiros e cinsoe décimos por cento a0 Fundo de Participagdo dos Estades e do
Distrita Federal;

B) vinic e dois inteiros ¢ cinco décimos por cento a0 Fundo de Parlicipagdo dos Municipios;

¢) trés por cento, para aplicagio em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides
Norte, Nordeste ¢ Centro-Ueste, através de suas instituigdes financeiras de carater regional, de acordo
com os planos regionais de desenvolvimento, ficando asscgurada ao semi-atido do Nordeste a metade dos
recursos destinacos & regido, na forma que a lei estabelecer,

d) um por ccnto ac Funde de Participugdio dos Municipios, que serd entregue no primeiro decéndio
do més de dezembro de cada ano;

11 - do produto da artecadagdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos Estados € ac
Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas cxportagdcs de produtos industrializados.

111 - do produto da amecadagdo da contribuigdo de intervengio no dominic econbmico provists no art. 177, §4°
29% (¥inie & nove por cenic) para o5 Estades ¢ o Distrite Federal, distribuidos na foria da lei, cbscrvada a

destinagdo a que se refere o Inglso 11, ¢, do refendo paragiaio.

§ 1° Para efeito de cilculo da entrega a ser cfetwada de acordo com o previsto no [ngiso 1, excluir-se-4 a parcela da
arrecadagdo do imposto de renda e proventos de qualguor natureza pertencente eos Estados, ao Distnte Federal € sos

Muricipios. nos termos do disposto nos ans, 157,1 ¢ 1381
§ 2™ A ncahuma unidade fedorada podera ser dostinada parccla superior a vinte per wento 4o mentante a que 58
refere ¢ inciso 11, devendo o cventual excedente ser distribuido entre os demais participantes, mantido, em relagio a

esses, o criténio de partilha nele cstabelecido.

§ 3° Os Estedos cntregardo aos respoctives Municipios vinte ¢ cinco por cento dos rocursos que reccbeiom nos
termos do ;neiso 11, ohservados o5 critéiios estabolocidos no.agt. 158, paragrafo wpico, [ c L
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§ 4° Do montante de recursos de que trate o jncisg 1] que cabe & cada Estado, vinte e cince por cento scida

destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere 0 mencionado insiso.

Art. 160. E vednda a retsngfio ou qualquer restriglo 3 entrega e ao smprego dos recursos ainbuidos, nesta Seglo, sos
Estados, ao Distrito Federal ¢ eos Municipios, neles comproendidos adicionais ¢ acréscimos relatives a impostos.

Paragrafo iinico. A vedaglo prevista neste artigo ndo impede a Unio e os Estados de condicionarem a entrega de

TOCUTs0S:

I- ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas avarquiss;
If - ao cumprimente do disposto nv pel 128, § 27 invisoi e lII.
Art, 161, Cabe 2 lei complementar:

I - definir valor adicionade para fins do disposto no arl. 158, pardgrafo tinico, [,

rateio dos fundos previstos em seu jnciso [, objetivando promover o equilibrio scio-econémico entre Estados ¢ entre

Municipios;

111 - disper sobre 6 acompanhamento, pelos beneficidrios, do cAleulo das quotas e da liberagdo das participagdes

previstas nos arts. 157, 158 ¢ 159.

Par#grafo unico. O Tribunal de Contas da Unifio efetuard o célculo das quotas referentes acs fundos de

participagfio a que alude o inciso IL.
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Paragrafo anicoe. Os dados divulgados pela Unido serfio discriminados por Estado ¢ por Municipio, os dos Estados,
por Municipio.

Art. 242. O principio do art. 206, [V, nao se aplica as instimigdes educacionais oficiais criadas por iei estaduat ou
municipat e existentes na data da promulgagiio desta Constituigdo, que ndo sejam total ou prepondcrantemente

mantidas com recursos piiblicos.

§ 1° O cansino da Histéria do Brasil levard em conta as contribuigdes das diferentes culturas e ctnias para a formagdo

do povo brasileiro.
§ 2° O Colégio Pedro 11, localizado na cidade do Rio de Janeiro, serd mantido na érbita federal.

(As Comissdes de Educagdo, Cultura e Esporte e de Assuntos Econémicos, cabendo &
ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 08/07/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagoes do Senado Federal - Brasiiia ~« DF
(0S:13848/2010)
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, ao Projeto de Lei do Senado n° 206, de
2010, da Senadora IpeLt Savvarti, que extingue
débitos das fundagoes educacionais de origem
estadual e municipal, originarios da reten¢do do
imposto de renda retido na fonte.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 206, de 2010, de autoria da
Senadora Ideli Salvatti.

Em seu art. 1°, a proposicao extingue os débitos das fundagdes
educacionais estaduais € municipais, inscritos ou em fase de inscricdo na
divida ativa, provenientes da retencdo de parcela do imposto de renda
retido na fonte (IRRF) sobre rendimentos pagos a qualquer titulo, a
funcionarios e prestadores de servigos.

De acordo com o art. 2° do PLS, o Poder Executivo, em
cumprimento ao que estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal, adotara
as providéncias de natureza orcamentdria previstas no § 6° do art. 165, da
Constituicao Federal, para que a medida tenha eficacia plena.

Por fim, no art. 3°, fica estabelecido que a lei proposta entrara
em vigor na data de sua publicagdo.

A autora, na justificacdo da iniciativa, ressalta que a retencao
do IRRF pelas fundagdes beneficiarias seria considerada receita doada
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pelos entes federados onde se encontram. No entanto, a interpretacdo do
Fisco federal de que ndo sdo mantidas pelos instituidores — ¢ de que estes
ndo se podem beneficiar do disposto no art. 242 da Carta Magna — deu azo
a constitui¢ao do crédito tributario que ora se questiona, mas que ¢ objeto
de processos administrativos e judiciais que, por sua vez, estdo a
inviabilizar o regular funcionamento dessas entidades educacionais.

A proposicdo foi distribuida a CE, devendo seguir,
posteriormente, a analise da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), em
carater terminativo.

Durante sua tramitacgdo, a proposicao nao recebeu emendas.

II - ANALISE

A matéria em andlise, por envolver instituicdes educativas,
enquadra-se entre aquelas passiveis de apreciagdo pela CE, nos termos do
art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No que diz respeito ao aspecto educacional da proposta,
entendemos que a medida ¢ relevante para a regularizagdo do
funcionamento das fundacdes estaduais e municipais atuantes na educacao
superior. A normalizacdo da atividade-fim € essencial para que as entidades
em tela possam prestar aos seus alunos e a comunidade em geral, com
qualidade e continuidade, os servicos que motivaram a sua criagdo, que tém
carater nitidamente publico.

Dessa forma, do ponto de vista fiscal, os efeitos da renuncia de
receita em ambito federal acabam por ser minorados pela aplicacdo dos
recursos correspondentes na educagdo superior provida pelas entidades
beneficiarias. Assim, do ponto de vista do mérito, essa alternativa resulta
favoravel a educagdo — setor que recebe apenas uma parcela dos impostos
—, talvez mais do que a pulverizacdo dos recursos em diversas areas. Ao
cabo, trata-se de mero exercicio de compensagdo, a afetar a sociedade
brasileira, mas de maneira positiva.

Por tudo isso, evidenciada a relevancia social da medida e a
sua oportunidade, nd3o nos resta opinar sendo em seu favor. Ademais, por
ser redigida em boa técnica legislativa, e ndo se apresentando Obices de
natureza constitucional ou juridica que lhe dificultem a tramitacdo,
entendemos que a matéria merece acolhida do Senado Federal.
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I -voTo

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 206, de 2010.

Sala da Comissao, em: 25 de outubro de 2011

Senador Paulo Bauer, Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia

Senador Benedito de Lira, Relator

fr2011-03233
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
604, de 2011, do Senador Marcelo Crivella, que altera a
Lei n°11.196, de 21 de novembro de 2005, para permitir,
no prazo de cinco anos, um segundo usufruto, agora
parcial, da isencdo do imposto de renda da pessoa fisica
incidente sobre o ganho de capital auferido na venda de
imoveis residenciais, quando o alienante aplicar o
produto da venda na aquisi¢do de imovel residencial
novo.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 604, de 2011, de autoria do
Senador MARCELO CRIVELLA, altera o § 5° do art. 39 da Lei n° 11.196, de 21
de novembro de 2005, para permitir, no prazo de cinco anos, um segundo
usufruto, parcial, da isencdo do imposto de renda da pessoa fisica incidente sobre
o ganho de capital auferido na venda de imoveis residenciais, quando o alienante
aplicar o produto da venda na aquisi¢do de imdvel residencial novo.

De acordo com a proposta, na segunda alienagdo, dentro do prazo
previsto no § 5° do art. 39 da referida Lei n° 11.196, de 2005, o contribuinte tera o
imposto reduzido em cinquenta por cento do total apurado com base no ganho de
capital auferido, desde que aplique o produto da venda, dessa segunda alienagdo,
na aquisi¢ao de imovel residencial novo (art. 1° do PLS).

Para cumprir o disposto nos arts. 5°, II, 12 e 14 da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o art. 2° da
proposta estabelece que a estimativa da renuncia fiscal correspondente
acompanhard o projeto de lei que estima a receita e fixa a despesa da Unido, na
forma do demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigdo Federal.
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O art. 3° constitui a clausula de vigéncia, com efeitos a partir de 1° de
janeiro do ano seguinte a implementagao do disposto no art. 2°.

De acordo com o autor da proposicao, a Lei n° 11.196, de 2005,
restringe a utilizacdo do beneficio a uma tnica vez no prazo de cinco anos, o
que, no seu entendimento, impede a ampliacdo dos negdcios no setor € a geragao
de mais empregos, e contraria os esforcos do Governo Federal no sentido de
reduzir o déficit habitacional.

Ele cita, como exemplo, o Programa Minha Casa, Minha Vida, que,
além de proporcionar a diversas familias o acesso ao primeiro imoével
residencial, gera efeitos colaterais virtuosos, como o estimulo a construgao civil
e a geragdo de inumeros postos de trabalho.

A proposta foi despachada a esta Comissao de Assuntos Economicos
(CAE) para decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso IV do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre proposicoes
que alterem tributos, como o faz o projeto sob exame.

Tendo em vista que o PLS n°® 604, de 2011, foi distribuido a esta
Comissao para exame em carater terminativo, incumbe sua apreciagdo quanto
aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica
legislativa.

De acordo com o art. 48, I, da Constitui¢ao Federal (CF), cabe ao
Congresso Nacional legislar sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre sistema tributario, arrecadacao e distribuicao de rendas.

Entre as competéncias da Unido, cabe destacar a de instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagcdo (art. 21, XX, da
CF), e a de legislar sobre a promocao de programas de constru¢ao de moradias e a
melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico (art. 23, IX, CF). A
matéria objeto do PLS n° 604, de 2011, estd incluida entre essas competéncias,
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ndo incorrendo, portanto, em qualquer vicio de iniciativa.

O PLS n° 604, de 2011, ndo fere a ordem juridica vigente, inova o
ordenamento patrio, tem poder coercitivo e estd em conformidade com todas as
demais regras regimentais.

A proposicao atende, também, aos atributos exigidos pela boa
técnica legislativa, estando em consondncia com os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e, ainda, em conformidade
com o disposto no art. 165, § 6°, da Constituicao Federal, e nos arts. 5°, II, 12 e
14, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, quanto a exigéncia de inclusdo da estimativa da rentincia
fiscal no projeto de lei que estima a receita e fixa a despesa da Unido.

Quanto ao mérito, concordamos com os argumentos do autor. De
fato, restringir o uso do beneficio de redu¢do do imposto a uma tnica vez no
prazo de cinco anos, mesmo no caso de reaplicacdo dos recursos oriundos da
alienagdo do imovel residencial em outro imovel no prazo de cento e oitenta dias
contado da celebragdo do contrato de venda, constitui uma limitagdo contraria
aos objetivos da Lei n® 11.196, de 2005, a chamada Lei do Bem, pois representa
um desincentivo ao mercado imobiliario e a geragdo de emprego.

I -voTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado
n°® 604, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

gb2012-05889
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 604, DE 2011

Altera a Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005,
para permitir, no prazo de cinco anos, um segundo
usufruto, agora parcial, da isencao do imposto de renda
da pessoa fisica incidente sobre o ganho de capital
auferido na venda de imodveis residenciais, quando o
alienante aplicar o produto da venda na aquisi¢do de
imovel residencial novo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 5° do art. 39 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 5° O contribuinte podera usufruir do beneficio integral de que
trata este artigo uma vez a cada cinco anos, podendo se beneficiar
parcialmente mais uma unica vez no mesmo periodo, desde que
aplique o produto da venda, dessa segunda alienac&o, na aquisicao de
imovel residencial novo e efetue o pagamento de cinquenta por cento
do imposto de renda da pessoa fisica apurado com base no ganho de
capital auferido.” (NR)

Art. 2° Com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 5°, 1l, 12 e 14, da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a estimativa da renuncia fiscal implicita
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na aprovagédo desta Lei acompanhara o projeto de lei que estima a receita e fixa a
despesa da Unido, na forma do demonstrativo a que se refere o §6° do art. 165 da
Constituicdo Federal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo e produzira efeitos
a partir de 1° de janeiro do ano seguinte a implementacao do disposto no art.2°.

JUSTIFICACAO

O art. 6° da Constituicao Federal de 1988 define a moradia como um dos
direitos sociais.

Nos ultimos anos, o Governo Federal tem envidado esforgcos no sentido de
fazer valer a determinacdo constitucional, implementando importantes programas de
inclusédo social de familias de classe econémica média e baixa, com especial atengédo a
questéo do déficit habitacional.

O programa Minha Casa, Minha Vida é um exemplo de agao governamental
que proporciona a diversas familias o acesso ao primeiro imével residencial, gerando
efeitos colaterais virtuosos, como o estimulo a construcao civil e a geragao de inumeros
postos de trabalho no setor.

A chamada “Lei do Bem” (Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005) foi
mais um passo no incentivo ao mercado imobiliario, permitindo que contribuintes fiquem
isentos do imposto de renda incidente sobre o0 ganho de capital auferido por pessoa fisica
residente no Pais na venda de imdveis residenciais, desde que o alienante, no prazo de
cento e oitenta dias contado da celebracdo do contrato, aplique o produto da venda na
aquisicdo de imoveis residenciais localizados no Pais.

Entretanto, a Lei n° 11.196 restringe a utilizagdo do beneficio a uma unica
vez no prazo de cinco anos, o que, em nosso entendimento, impede a ampliagdo dos
negoécios no setor e a geragdo de mais empregos. Frequentemente, uma familia de classe
média que ja usufruiu do beneficio ha menos de cinco anos para trocar de imével
residencial tem a intencdo de adquirir mais uma casa ou apartamento para algum ente
familiar, um filho, por exemplo, se vé desencorajada diante da perspectiva de arcar com o
consideravel custo do imposto de renda sobre o0 ganho de capital.
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O projeto ora apresentado visa corrigir o problema, ndo isentando o
contribuinte nessa segunda operacao com iméveis, mas diminuindo o impacto do IRPF a
ser honrado junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil, mediante o pagamento de
50% do imposto devido na apurag¢do do ganho de capital.

Cabe esclarecer que esse novo beneficio se aplicara somente na aquisicao
de imovel residencial novo, enquanto que a regra geral vale para novos e usados.

Considero que a renuncia fiscal implicita na aprovagdo do presente projeto
sera plenamente compensada com o ganho social que o Pais terd. No entanto, para
resguardar a boa gestdo fiscal e o equilibrio das contas publicas, a concessdo do
beneficio, ora proposto, dependera do calculo da estimativa da renuncia fiscal nele
implicita, bem assim o cumprimento dos art. 5°, 12 e 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Contamos com a contribuicdo dos ilustres Pares para a aprovacado da
presente iniciativa, sempre com as bem-vindas contribuicdes que possam aperfeicoa-la.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 11.196, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005.

Art. 39. Fica isento do imposto de renda o ganho auferido por pessoa fisica
residente no Pais na venda de imdveis residenciais, desde que o alienante, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias contado da celebragéo do contrato, aplique o
produto da venda na aquisi¢cdo de imoéveis residenciais localizados no Pais.

§ 5° O contribuinte somente podera usufruir do beneficio de que trata este
artigo 1 (uma) vez a cada 5 (cinco) anos.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Secao lll
Da Lei Orgamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orgamentdria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgcamentarias e com as normas
desta Lei Complementar:

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacéao a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerarao os efeitos das alteracoes na legislacdo, da variacdo do indice de
precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da
projecéo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de
célculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera
ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei
orgcamentaria.

§ 30 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicao dos demais
Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para
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encaminhamento de suas propostas orcamentarias, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subseqliente, inclusive da corrente
liquida, e as respectivas memdrias de calculo.

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributédria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracao ou criacdo de tributo ou
contribuicio.

§ 10 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducao discriminada de tributos
ou contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢éo contida no inciso Il, o beneficio
s6é entrard& em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:
| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 1I, IV e V
do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 10;
Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

Art. 6° Sao direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 64, de 2010)

(A Comiss&o de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 29/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15046/2011
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 156, de 2012, do Senador CIRO
NOGUEIRA, que reduz a zero as aliquotas da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) e da Contribuicio para o
PIS/PASEP, incidentes sobre a receita de venda no
mercado interno de produtos oriundos da
piscicultura.

RELATOR: Senador FERNANDO COLLOR

I - RELATORIO

Submete-se a deliberagdo terminativa desta Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 156, de
2012, de ementa em epigrafe.

A proposi¢do contém trés artigos. O art. 1° inclui inciso no art. 28
da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, que dispde sobre a Contribuicao para
os Programas de Integracdo Social (PIS) e de Forma¢do do Patriménio do
Servidor Publico (PASEP), e a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), incidentes sobre a importagdo de bens e
servicos e da outras providéncias.

A alteragdo objetiva reduzir a zero as aliquotas da Contribuigao
para o PIS/PASEP e da Cofins incidentes sobre a receita bruta decorrente da
venda, no mercado interno, de produtos oriundos da piscicultura classificados
nas seguintes posi¢des da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
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Industrializados (TIPI):

03.02 Peixes frescos ou refrigerados, exceto os filés de peixe e
outra carne de peixes da posi¢do 03.04;

03.03 Peixes congelados, exceto os filés de peixes e outra carne
de peixes da posigdo 03.04; ¢

03.04 Filés de peixes e outra carne de peixes (mesmo picada),
frescos, refrigerados ou congelados.

O PLS modifica, ainda, o paragrafo tnico do art. 28 citado, para
autorizar o Poder Executivo a regulamentar as novas disposigoes.

O art. 2° prevé que o Poder Executivo estime o montante da
renuncia fiscal decorrente do disposto na Lei e o inclua no demonstrativo a
que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, que acompanharé o projeto de
lei or¢amentdria cuja apresentagdo se der apds decorridos sessenta dias da
publicacao da Lei, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 5°, 11, 12
e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

O art. 3° estabelece que a lei resultante entrard em vigor na data
de sua publicagdo mas s6 produzira efeitos a partir do primeiro dia do
exercicio financeiro subsequente ao cumprimento do disposto no art. 2°.

Na justificacdo, o autor argumenta que, no Brasil, a piscicultura
se apresenta como uma exploracao promissora, em vista do potencial da rede
hidrografica e do clima propicio a criagdo de variadas espécies de peixes em
cativeiro. Como elemento primordial de uma politica de apoio ao setor,
defende a redu¢do da carga tributaria.

A Comissao de Agricultura e Reforma Agréaria (CRA) aprovou
parecer favoravel a proposi¢do, com uma emenda aperfeicoadora da ementa.
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II - ANALISE

Constitucionalidade, Juridicidade e Regimentalidade

O PLS n° 156, de 2012, ¢ constitucional, pois cabe a Unido
legislar sobre direito tributario (art. 24, I da Constituigdo Federal — CF),
contribui¢des sociais (art. 149 da CF), entre as quais a Cofins (art. 195, I, “b™)
e a Contribui¢do para o PIS/Pasep (arts. 195, I, “b” e 239 da CF), cabendo ao
Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre o
sistema tributério (art. 48, I, da CF). E legitima a iniciativa de parlamentar, a
teor do art. 61 da CF.

A proposicdo ¢ consentdnea com o ordenamento juridico
nacional. Atende as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao
condicionar a eficdcia da lei a prévia estimativa do montante de renuncia
fiscal. Cabe a CAE o seu exame, a teor dos arts. 91, I, e 99, IV, ambos do
Regimento Interno do Senado Federal.

Técnica Legislativa

A técnica legislativa adotada seguiu os ditames da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, em especial o seu art. 12
referente a alteragdo de lei. A Emenda n° 1-CRA ¢ oportuna, pois explicita na
ementa a lei objeto da alteracdo. Contudo, em fungdo da emenda de mérito
que apresentaremos ao final, torna-se necessario alterar, mais uma vez, a
ementa para adapta-la ao novo texto. Por essa razdo, proporemos uma
subemenda da CAE a Emenda n°® 1-CRA.

Mérito

Quanto ao mérito, destacamos que o relator na CRA, Senador
BENEDITO DE LIRA (sendo relator ad hoc o Senador SERGIO SOUZA),
aduziu informacdes relevantes que sustentam a necessidade do beneficio
fiscal ao setor, entre as quais:
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a) a produ¢do mundial de pescados, incluindo peixes, moluscos e
crustaceos, foi de 145,1 milhdes de toneladas, em 2010, tendo o Brasil
ocupado o humilde posto de vigésimo primeiro produtor mundial,
participando com 1,2 milhdo de toneladas, atras de paises como Vietna,
Tailandia, Mianmar, México, Taiwan e Islandia. A China destaca-se como
maior produtor, com 57,8 milhdes de toneladas;

b) o Brasil, que possui 8,5% da agua doce do planeta, pode
produzir mais de 7,5 milhdes de toneladas;

¢) o Ministério da Pesca e Aquicultura prevé a implantagdo de
quarenta e dois parques aquicolas totalizando 28.500 hectares de lamina
d’agua destinados ao cultivo de peixes com uma producdo total de 269.569
toneladas por ano.

A insuficiéncia da produgdo pesqueira no Brasil, a importancia
dessa proteina animal na alimentacio humana e o enorme potencial de
crescimento do setor constituem, por si sos, razdes para a desoneracdo da
Cofins e da Contribuicdo para o PIS/Pasep. E de notar que a desoneragio
proposta complementa outras que tém sido aprovadas pelo Congresso
Nacional no sentido de zerar as duas contribuigdes incidentes sobre alimentos,
a saber: produtos horticolas, frutas, ovos, feijao, arroz, farinhas (de mandioca,
de trigo, de milho e outras), grumos, sémolas, pintos de um dia, leite, bebidas
e compostos lacteos, queijos, requeijao, trigo, pao, pré-misturas proprias para
fabricagdo de pao comum, massas alimenticias.

No Brasil, em 2010, a produgdo de peixe em cativeiro, que ¢ o
foco do projeto de lei, foi da ordem de 394.340 toneladas, o que ja supera a
captura de peixe, na ordem de 243.150 toneladas, ambas no continente.
Entretanto, ndo ha criagdo de peixes no mar, ambiente em que foram pescados
(capturados) 465.455 toneladas naquele mesmo ano. Ou seja, o projeto alivia
a carga tributéria incidente sobre 37,5% da produ¢ao de peixes no Pais, mas
deixa de contemplar a producdo de peixes provenientes da pesca extrativa e
toda a produgdo de crusticeos e moluscos, tanto a resultante da aquicultura
quanto a resultante da pesca extrativa
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Entendemos que ¢ necessario estimular ndo sé a piscicultura mas
também a aquicultura como um todo, € a pesca extrativa, abrangendo todo o
pescado, em suas diversas espécies, e todas as regides do Pais. Assim, a titulo
de exemplo, estaremos incluindo a malacocultura catarinense, o sururu do
Complexo Estuarino Lagunar Mundati Manguaba de Alagoas, a carcinicultura
potiguar e cearense, bem como do delta do Parnaiba no Piaui, e a producao de
pesca extrativa continental em que a Regido Norte lidera com cerca de 56%
do total nacional. Com isso, a desonera¢do da Cofins e da Contribui¢do para o
Pis/Pasep beneficiard ndo s6 os piscicultores mas também as empresas e
cooperativas de pesca e, indiretamente, o vasto contingente de pescadores
profissionais. Ressalte-se que, segundo dados do Registro da Atividade
Pesqueira, do Ministério da Pesca e da Aquicultura, em 31 de dezembro de
2010, estavam registrados e ativos 853.231 pescadores profissionais, 72,4%
dos quais nas Regides Norte e Nordeste.

Por fim, importa frisar que ficam resguardadas todas as regras e
legislacdo pertinentes a defesa, preservacdo e conservagdo do meio ambiente
e do desenvolvimento sustentavel, de modo que o estimulo a producao
pesqueira, pela presente proposta, fica restrito a desoneragdo tributaria do
setor.

A nova redacdo que ora propomos procede também a
renumeracao para XXXVII do inciso. Com efeito, apds a apresentacdo do
projeto sob exame, ja foram introduzidos ao art. 28 da Lei n° 10.865, de 2004,
os incisos XXXIII, XXXIV, XXXV e XXXVI (este ultimo vetado).

I -voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 156, de 2012, com a emenda abaixo, acolhida a Emenda n ° 1-CRA
na forma da seguinte subemenda:
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EMENDA N° -CAE

Dé-se ao art. 28 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, na
forma proposta pelo art. 1° do PLS n° 156, de 2012, a seguinte redagao:

XXXVII — produtos classificados nas posi¢oes 03.02 a 03.07 da TIPL

Pardgrafo unico. O Poder Executivo poderd regulamentar o
disposto nos incisos IV, X, XIII a XXXV e XXXVII do caput.

..................................................................................... ” (NR)

SUBEMENDA N° - CAE A EMENDA N° 1-CRA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 156, de 2012, a
seguinte redagao:

Altera a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, para reduzir a zero
as aliquotas da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) e da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidentes sobre a
receita bruta decorrente de venda no mercado interno de peixes,
crustaceos € moluscos.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



217

EMENDA N°1 - CRA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 156, de 2012, a

seguinte redagao:

“Altera a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, para reduzir a zero
as aliquotas da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) e da Contribui¢do para o PIS/PASEP, incidentes
sobre a receita de venda no mercado interno de produtos oriundos da
piscicultura.”

Sala da Comissao, 21 de novembro de 2012

Senador ACIR GUGACZ, Presidente

Senador SERGIO SOUZA, Relator ad hoc



218

EMENDA (RELATOR) N° 2

Dé-se ao art. 28 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, na
forma proposta pelo art. 1° do PLS n° 156, de 2012, a seguinte redacao:

XXXVII - produtos classificados nas posi¢des 03.02 a 03.07 da TIPL

Paragrafo unico. O Poder Executivo poderd regulamentar o
disposto nos incisos IV, X, XIII a XXXV e XXXVII do caput.

Sala da Comissao,

Senador FERNANDO COLLOR, Relator
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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 156, DE 2012

Reduz a zero as aliquotas da Contribuicéo para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins)
e da Contribuicdo para o PIS/PASEP,
incidentes sobre a receita de venda no
mercado interno de produtos oriundos da
piscicultura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 28 da Lei n°® 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

CATE. 28

XXXIII — produtos oriundos da piscicultura classificados nos codigos
03.02, 03.03 e 03.04 da TIPI.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo podera regulamentar o disposto
nos incisos 1V, X, XIlIl a XXXIII do caput deste artigo.

(*) Avulso republicado em 17-5-2012 por omisséo parcial da legislacéo citada.
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Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto
nos arts. 5° I, 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
estimara o montante da renudncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o
incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, que
acompanhard o projeto de lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apos
decorridos sessenta dias da publicacdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente ao
cumprimento do disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

Ha décadas a aquicultura mundial apresenta indices médios anuais
de crescimento que superam o0s da pesca extrativista, o que demonstra a
sinalizagcdo do mercado em direcdo a producdo em cativeiro como grande
tendéncia, em razdo dos abusos que fizeram com que os limites da pesca
sustentavel fossem extrapolados, colocando em sério perigo a sobrevivéncia de
muitas espécies.

No Brasil, a piscicultura, atividade econbmica integrante da
aqguicultura, apresenta-se como uma das mais promissoras exploragfes, tendo
em vista o potencial da malha hidrogréafica e do clima propicio a criagdo das mais
variadas espécies de peixes em cativeiro.
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Com seus 8,4 mil km de costa litoranea e mais de 5 milhdes de
hectares mantidos apenas em reservatérios de agua doce, o Brasil concentra
todos os elementos para se consolidar entre os maiores produtores mundiais de
peixes cultivados.

Para que a piscicultura realize todo o potencial que detém no Pais,
faz-se fundamental maior apoio do Estado brasileiro. Esse apoio pode se exercer
por meio de mais pesquisa e da disponibilizacdo de mais centros produtores de
alevinos, sem ddvida. Entretanto, a reducdo da carga tributaria revela-se como
elemento primordial de uma politica de apoio ao setor. Assim, a desoneracéo da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social e da Contribuicao para o
PIS/PASEP incidentes sobre as operagfes com produtos oriundos da piscicultura
€ um grande passo na dire¢édo do estabelecimento de inUmeros empreendimentos
que serdo responsaveis pela geracéo de empregos e distribuicdo de renda.

Pelos aspectos econbmicos, sociais e ambientais ressaltados,
apresento essa proposicao, na certeza de contar com a sensibilidade tradicional
do Senado Federal, objetivando também alcancgar, por meio da reducao da carga
tributaria sobre os produtos oriundos da piscicultura, maior crescimento
sustentavel para o meio rural.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.865, DE 30 DE ABRIL DE 2004.

Dispbe sobre a Contribui¢cdo para 0s
Programas de Integracdo Social e de
Formacdo do Patrimbnio do Servidor

Mensagem de Veto Pdblico e a Contribuicdo para o

Financiamento da Seguridade Social
incidentes sobre a importacdo de
bens e servicos e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA INCIDENCIA

Art. 1° Ficam instituidas a Contribuic&o para os Programas de Integracéo
Social e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico incidente na Importacéo
de Produtos Estrangeiros ou Servigos - PIS/PASEP-Importacéo e a Contribuicao
Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de
Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior - COFINS-Importagédo, com base nos
arts. 149, § 2° inciso Il, e 195, inciso 1V, da Constituicdo Federal, observado o

disposto no seu art. 195, § 6°.

Art. 28. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da contribuicao para o
PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda,
no mercado interno, de: (Vide Lei n° 11.727, de 2008) (Vigéncia)

| - papel destinado a impresséao de jornais, pelo prazo de 4 (quatro) anos a
contar da data de vigéncia desta Lei ou até que a producéo nacional atenda 80%
(oitenta por cento) do consumo interno, na forma a ser estabelecida em
regulamento do Poder Executivo; (Vide Lei n® 11.727, de 2008)
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XXXII - préteses oculares classificadas no codigo 9021.90.89 da TIPI.
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 549, de 2011).

Paragrafo unico. O Poder Executivo poderd regulamentar o disposto nos
incisos 1V, X e XIll a XXXII do caput. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°

549, de 2011).

Art. 29. As disposicdes do art. 3° da Lei Complementar n° 70, de 30 de
dezembro de 1991, do art. 5°da Lei n®9.715, de 25 de novembro de 1998, e do
art. 53 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, alcangam também o
comerciante atacadista.

Art. 53. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, produzindo
efeitos a partir do dia 1° de maio de 2004, ressalvadas as disposi¢Ges contidas
nos artigos anteriores.

Brasilia, 30 de abril de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do
Titulo VI da Constituicao.

Secéo Il
Da Lei Orcamentéria Anual

Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o §
1°do art. 4%

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacgédo a renuncias de receita e
ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;
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CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA
Secéao |
Da Previsdo e da Arrecadagao

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerarao os efeitos das alteragdes na legislacao, da variacédo do indice de
precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e seréo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de
célculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida
se comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 22 O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo
podera ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei
orcamentéria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 3% O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicédo dos demais
Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas
das receitas para o0 exercicio subseqiente, inclusive da corrente liquida, e as
respectivas memorias de calculo.

Secéo
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessédo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renancia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao
de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracao ou criagéo de tributo ou
contribuicéo.

§ 1° A renlincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater nao geral, alteracéo de aliquota ou modificacdo
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de base de calculo que implique reducao discriminada de tributos ou
contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacéo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio sé
entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V
do art. 153 da Constituicao, na forma do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n° 96, de 31 de maio de 1999.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan
Martus Tavares



227

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisao

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias

Atos decorrentes do disposto no 8 3° do art. 5°

INDICE TEMATICO

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar 0
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
0 desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:
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CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéao Il
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

[l - os orgamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracao publica federal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracao continuada.

8§ 6° - O projeto de lei orcamentéria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

Ulysses Guimaraes , Presidente - Mauro Benevides , 1.° Vice-Presidente - Jorge
Arbage , 2.° Vice-Presidente - Marcelo Cordeiro , 1.° Secretario - Mario Maia , 2.°
Secretério - Arnaldo Faria de S& , 3.° Secretario - Benedita da Silva , 1.° Suplente
de Secretario - Luiz Soyer , 2.° Suplente de Secretario - Sotero Cunha , 3.°
Suplente de Secretario - Bernardo Cabral

(As Comissbes de Agricultura e Reforma Agréaria; e de Assuntos Econdémicos, cabendo a Gltima
deciséo terminativa)

Publicado no DSF. em 17-5-2012

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢Ges do Senado Federal — Brasilia-DF
(OsS: 12005/2012)
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 156, de 2012, do Senador Ciro
Nogueira, que reduz a zero as aliquotas da
Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) e da Contribuicdo
para o PIS/PASEP, incidentes sobre a receita de
venda no mercado interno de produtos oriundos
da piscicultura.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA
RELATOR AD HOC: Senador SERGIO SOUZA

| - RELATORIO

Chega a esta Comissédo para exame o0 Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 156, de 2012, de autoria do Senador Ciro Nogueira, que reduz a
zero as aliquotas da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) e da Contribuicdo para o PIS/PASEP, incidentes sobre a
receita de venda no mercado interno de produtos oriundos da piscicultura.
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A proposicao contém trés artigos. O art. 1° inclui inciso no art.
28 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, que dispde sobre a
Contribuicéo para os Programas de Integracdo Social (PIS) e de Formacao
do Patriménio do Servidor Pdblico (PASEP), e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), incidentes sobre a
importacdo de bens e servicos e da outras providéncias.

A alteracdo objetiva reduzir a zero as aliquotas da contribuicao
para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrente
da venda, no mercado interno, de produtos oriundos da piscicultura
classificados nos codigos 03.02, 03.03 e 03.04 da Tabela de Imposto sobre
Produtos Industrializados (TIPI). O PLS modifica ainda o paragrafo Gnico
do art. 28 citado, para autorizar o Poder Executivo a regulamentar as novas
disposicoes.

O art. 2° do PLS n° 156, de 2012, prevé que o Poder Executivo
estime o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto na Lei e 0
inclua no demonstrativo a que se refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicao,
que acompanhara o projeto de lei orcamentaria cuja apresentacdo se der
ap6s decorridos sessenta dias da publicacdo da Lei, com vistas ao
cumprimento do disposto nos arts. 5°, 1l, 12 e 14 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000.

O art. 3° estabelece a clausula de vigéncia.

Conforme a justificagdo que acompanha o PLS, o autor
argumenta que no Brasil a piscicultura se apresenta como uma exploracéo
promissora, em vista do potencial da rede hidrogréfica e do clima propicio
a criacdo de variadas espécies de peixes em cativeiro. Como elemento
primordial de uma politica de apoio ao setor, defende a reducdo da carga
tributéria.

N&o foram oferecidas emendas no prazo regimental perante
esta Comisséo.

O PLS sera analisado também pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa.

Il — ANALISE

mp2012-04479
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Compete a esta Comisséo, nos termos do inciso V do art. 104-
B do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos correlatos
a aquicultura e pesca.

A analise da matéria quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito cabera a CAE,
em decorréncia do carater terminativo que tera o exame daquela Comissao.

Com respeito ao mérito, elemento central de nossa apreciagéo,
entende-se que o Projeto de Lei de significativa importancia.

Segundo a Organizagdo das NagOes Unidas para Agricultura e
Alimentagdo (FAO), em 2010 a produgdo mundial de pescados foi de 145,1
milhdes de toneladas. Em 2008 o Brasil ocupou o humilde posto de 21°
(vigésimo primeiro) maior produtor mundial, participando com 1,2 milhdo
de toneladas de produtos pesqueiros e aquicolas, atras de paises como
Vietnd, Tailandia, Mianmar, México, Taiwan e Islandia. Para efeito de
comparacdo, naquele ano a China foi o maior produtor mundial, com 57,8
milhdes de toneladas, seguida da Indonésia, com 8,8 milhdes de toneladas,
e da India, com 7,5 milhdes de toneladas.

Conforme informagOes prestadas pela entdo Ministra de
Estado da Pesca e Aquicultura, Ideli Salvatti, durante audiéncia publica
nesta Comissdo, em 2011, o Brasil, que possui 8,5% da agua doce do
planeta, pode produzir mais de 7,5 milhdes de toneladas de pescado, quase
seis vezes mais do que a atual producéo nacional.

No Pais ha seis reservatorios de parques aquicolas continentais
implantados. O Ministério da Pesca e Aquicultura prevé a implantacéo de
mais 42 parques aquicolas totalizando 28.500 ha de lamina d’agua
destinados ao cultivo de peixes com uma producdo total outorgada em
269.569 toneladas por ano. Ha ainda 14 novos parques aquicolas em
estudo, com potencial para producdo estimada em 182 mil toneladas
anuais.

Portanto, ha enorme potencial de crescimento para o setor
piscicola, razdo por que deve ser incentivado através de medidas como as
proposta pelo PLS n° 156, de 2012.

Julgamos pertinente a proposic¢ao de apenas uma emenda, para
especificar na ementa do Projeto que esta sendo alterada a Lei n° 10.865, de
30 de abril de 2004.

mp2012-04479
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11 -VvOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovacdo do Projeto
de Lei do Senado n°® 156, de 2012, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1-CRA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 156, de 2012, a
seguinte redacéo:

“Altera a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, para reduzir a zero
as aliquotas da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) e da Contribuicdo para o PIS/PASEP, incidentes
sobre a receita de venda no mercado interno de produtos oriundos
da piscicultura.”

Sala da Comissao, 21 de novembro de 2012.

Senador ACIR GUGACZ, Presidente

Senador SERGIO SOUZA, Relator ad hoc

mp2012-04479
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SENADO FEDERAL

Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria - CRA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 156, de 2012

R, NA 28&1_R\E%IAO DE 21/11/2012, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Pedro Taques

REQUERIMENTO N° 20, DE 2013 - CAE

Requer seja convidado o Secretario de
Fazenda de Mato Grosso para participar de
audiéncia publica para tratar sobre questdes
federativas relativas ao ICMS e discutir o
PRS 1 de 2013 e a MP 559 de 2012.

Senhor Presidente,

Requeiro nos termos regimentais seja convidado o Sr.
Marcel Souza de Cursi, Secretario de Fazenda de Mato Grosso, para
participar de audiéncia publica a fim de tratar do tema ICMS, e discutir o
Projeto de Resolugao n® 1 de 2013 e a Medida Proviséria 599 de 2012.

PEDRO TAQUES
Senador da Republica

BLAIRO MAGGI
Senador da Republica

JAYME CAMPOS
Senador da Republica



