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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA -CCJ
PRESIDENTE: Senador Otto Alencar
VICE-PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
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TITULARES SUPLENTES
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Em 18.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Jader Barbalho e Veneziano Vital do Régo foram designados membros titulares, e os
Senadores Alessandro Vieira, Marcelo Castro e Giordano membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 005/2025-
GLMDB).

Em 18.0)2.2025, os Senadores Carlos Portinho, Eduardo Girdo, Magno Malta, Marcos Rogério e Rogerio Marinho foram designados membros titulares, e os
Senadores Jorge Seif, Izalci Lucas, Eduardo Gomes, Flavio Bolsonaro e Jaime Bagattoli membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor
a Comisséo (Of. 008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Sergio Moro e Alan Rick foram designados membros titulares, e os Senadores Professora Dorinha Seabra e Marcio Bittar
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Otto Alencar, Omar Aziz, Eliziane Gama, Zenaide Maia, Rodrigo Pacheco e Cid Gomes foram designados membros titulares, e
os Senadores Angelo Coronel, Lucas Barreto, Iraja, Sérgio Petecdo, Margareth Buzetti e Jorge Kajuru membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 004/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Rogério Carvalho, Fabiano Contarato, Augusta Brito e Weverton foram designados membros titulares, e os Senadores Randolfe
Rodrigues, Humberto Costa, Jaques Wagner e Ana Paula Lobato membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a Comisséo (Of.
026/2025-GLPDT).

Em 18.02.2025, os Senadores Ciro Nogueira, Esperidido Amin, Tereza Cristina e Mecias de Jesus foram designados membros titulares, e os Senadores
Laércio Oliveira, Dr. Hiran e Hamilton Mourdo membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a Comisséo (Of. n® 002/2025-
GABLID/BLALIAN).

Em 19.02.2025, a comisséo reunida elegeu o Senador Otto Alencar Presidente deste

colegiado (Of. n® 001/2025-PRESIDENCIA/CCJ).

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Pelo Brasil e Alianga, de acordo com o célculo de proporcionalidade de 18/02/2025.
Em 19.02.2025, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular e o Senador Marcos do Val, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 010/2025-GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Fernando Farias foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 23/2025-

GLMDB)
Em 19.02.2025, o Senador Oriovisto Guimarées foi designado membro titular, e o Senador Plinio Valério membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. n® 001/2025-GLPSDB).
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Em 19.02.2025, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular e os

Senadores Efraim Filho e Jayme Campos, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia. Os Senadores Marcio Bittar e Jayme Campos foram
indicados nas vagas compartilhadas entre os Blocos Parlamentares Democracia, Pelo Brasil e Alianca, que antes estavam ocupadas pelo Bloco Parlamentar
Alianga, assim a Senadora Tereza Cristina deixa de compor a comisséo e os Senadores Mecias de Jesus e Hamilton Mourdo passam a ocupar as vagas de 3°
titular e 3° suplente, respectivamente (Ofs. n°s 003/2025-GABLID/BLALIAN e 004/2025-BLDEM).

Em 19.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Jader Barbalho e Veneziano Vital do Régo, Sergio Moro, Alan Rick, Soraya Thronicke,
Oriovisto Guimaraes e Marcio Bittar foram designados membros titulares, e os Senadores Alessandro Vieira, Professora Dorinha Seabra, Marcelo Castro,
Jayme Campos, Giordano, Marcos Do Val, Plinio Valério, Fernando Farias e Efraim Filho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. 006/2025-BLDEM).

Em 20.03.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Lucas Barreto, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 16/2025-GSEGAMA). ~

Em 02.04.2025, a comisséo reunida elegeu o Senador Vanderlan Cardoso Vice-Presidente deste colegiado (Of. n°® 013/2025-PRESIDENCIA/CCJ).

Em 02.04.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Zenaide Maia, que passa a compor a comissdo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 18/2025-GSEGAMA).

REUNIOES ORDINARIAS: QUARTAS-FEIRAS 10:00 HORAS

SECRETARIO(A): EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 3303-3972
TELEFONE-SECRETARIA: 61 3303-3972 E-MAIL: ccj@senado.gov.br

FAX: 3303-4315
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
572 LEGISLATURA

Em 9 de abril de 2025
(quarta-feira)
as 09h

PAUTA

82 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 3

Atualizagdes:

1. Recebimento de emendas (08/04/2025 17:55)

2. Recebimento de emendas para os itens 1 e 2. (08/04/2025 18:47)
3. Complementacéao de voto do item 1. (09/04/2025 09:06)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/04/2025 as 09:06.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées


http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PAUTA

ITEM 1

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 164, DE 2022

- Nao Terminativo -

Regula o art. 146-A da Constituicdo Federal e estabelece normas gerais para a
identificagdo e controle de devedores contumazes, com o objetivo de prevenir

desequilibrios da concorréncia.
Autoria: Senador Jean Paul Prates

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Emenda 1 (CCJ)
Emenda 2 (CCJ)
Emenda 3 (CCJ)
Emenda 4 (CCJ)
Emenda 5 (CCJ)
Emenda 6 (CCJ)
Emenda 7 (CCJ)
Emenda 8 (CCJ)
Emenda 9 (CCJ)

Emenda 10 (CCJ)
Emenda 11 (CCJ)
Emenda 12 (CCJ)
Emenda 13 (CCJ)
Emenda 14 (CCJ)
Emenda 15 (CCJ)
Emenda 16 (CCJ)

Relatério Legislativo (CCJ)

TRAMITA EM CONJUNTO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 284, DE 2017 (COMPLEMENTAR)

- Nao Terminativo -

Regula o art. 146-A da Constituicdo Federal.
Autoria: Senadora Ana Amélia

Textos da pauta:

Parecer (CTFC)
Parecer (CAE)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

Relatério Legislativo (CCJ)
Relatério Legislativo (CCJ)

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica
legislativa do PLP n°® 164, de 2022, e do PLS n° 284, de 2017 — Complementar, na forma
da Emenda n® 3—CTFC, e, no mérito, favoravel ao PLP n°® 164, de 2022, na forma do
Substitutivo que apresenta, pelo acolhimento total ou parcial das Emendas n°s 2-CCJ, 3-
CCJ, 4-CCJ, 5-CCJ, 6-CCJ, 7-CCJ, 8-CCJ, 10-CCJ, 12-CCJ; e contrario as demais

Emendas, restando prejudicado o PLS n° 284, de 2017 — Complementar.

Observagoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/04/2025 as 09:06.

Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/155601
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9232313
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9521924
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9916118
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9924284
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9924288
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9924292
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9924345
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9924349
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9925258
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9925262
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9927468
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9927472
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9927476
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9927520
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9927524
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9927528
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9930431
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9925287
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/130467
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7897567
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7883385
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7110996
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9925287
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9931444
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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- Em 06/12/2023 foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Ciro Nogueira, ao
PLP 164/2022;

- Em 18/03/2025, foi recebida a Emenda n° 2, de autoria do Senador Sergio Moro, ao
PLP 164/2022;

- Em 19/03/2025 o Senador Veneziano Vital do Régo fez a leitura do Relatorio;

- Em 1°%04/2025, foram recebidas as Emendas n°s 3 a 5, de autoria do Senador
Weverton e as Emendas n°s 6 e 7, de autoria do Senador Alan Rick, ao PLP 164/2022;
- Em 1°/04/2025, foi realizada Audiéncia Publica, para instrugdo da matéria;

- Na 52 Reunido Extraordinaria, realizada em 02/04/2025, a Presidéncia concedeu vistas
do relatorio nos termos regimentais;

- Em 03/04/2025 foram recebidas as Emendas n°s 10 a 15, de autoria do Senador
Mecias de Jesus, ao PLP 164/2022;

- As matérias serdo apreciadas pela Comissdo de Assuntos Econdémicos e pela
Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
Consumidor.

ITEM 2
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 12, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Constituicdo Federal para determinar a inelegibilidade para o mesmo cargo
dos chefes do Poder Executivo no periodo subsequente e definir seus mandatos em
cinco anos.

Autoria: Senador Jorge Kajuru, Senador Paulo Paim, Senador Alvaro Dias, Senador
Styvenson Valentim, Senador Eduardo Girdo, Senador Flavio Arns, Senadora Leila
Barros, Senador Angelo Coronel, Senadora Mara Gabirilli, Senador Oriovisto Guimaraes,
Senador Esperidido Amin, Senador Acir Gurgacz, Senador Marcos do Val, Senador
Plinio Valério, Senador Fabiano Contarato, Senador Izalci Lucas, Senador Jorginho
Mello, Senador Carlos Portinho, Senador Zequinha Marinho, Senador Romario, Senador
Reguffe, Senador Lucas Barreto, Senadora Mailza Gomes, Senador Marcelo Castro,
Senador Luiz Carlos do Carmo, Senador Tasso Jereissati, Senadora Simone Tebet,
Senador Randolfe Rodrigues, Senador Confucio Moura

Relatoria: Senador Marcelo Castro

Relatoério: Favoravel a Proposta, nos termos do Substitutivo que apresenta.

Observagoes:
- Em 08/04/2025, foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Eduardo Girdo
(dependendo de Relatorio).
Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CCJ)

Emenda 2 (CCJ)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 3

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 436, DE 2018

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera o art. 320 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Tréansito Brasileiro, para incluir agées e servigos publicos de saude
no rol de aplicagcdo das receitas arrecadadas com a cobranga das multas de transito.

Autoria do Projeto: Senador Ciro Nogueira

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/04/2025 as 09:06.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153068
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9157002
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9930946
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9931223
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9927822
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/134607
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatoria do Projeto: Senador Hamilton Mourao

Relatério: Pela aprovagao do projeto nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Até o momento, ndo foram apresentadas emendas em turno suplementar;

- Em 18/12/2024 foi aprovado o Substitutivo oferecido ao PLS n° 436/2018, ora
submetido a Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com o
art. 92, do Regimento Interno do Senado Federal;

- Votagé&o nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CCJ)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/04/2025 as 09:06.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7887110
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9878904
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 164, DE 2022

Regula o art. 146-A da Constituicdao Federal e estabelece normas gerais para a
identificacdo e controle de devedores contumazes, com o objetivo de prevenir
desequilibrios da concorréncia.

AUTORIA: Senador Jean Paul Prates (PT/RN)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 10 Avulso do PLP 164/2022
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°, DE 2022

Regula o art. 146-A da Constituicdo Federal e estabelece
normas gerais para a identificagdo e controle de
devedores contumazes, com o objetivo de prevenir
desequilibrios da concorréncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre normas gerais para a
identificacdo e controle de devedores contumazes, com o objetivo de prevenir
desequilibrios da concorréncia, nos termos do art. 146-A da Constituigdo Federal.

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo estabelecer, por lei especifica, os seguintes critérios especiais para o
adequado cumprimento de obrigacgdes tributarias principal ou acessoria, com o
objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia:

I — manutencao de fiscalizagdo ininterrupta no estabelecimento de
sujeito passivo;

IT — controle especial do recolhimento do tributo, de informagdes
econdmicas, patrimoniais € financeiras, bem como da impressao e emissao de
documentos comerciais e fiscais;

III — instalagdo compulséria de equipamentos de controle de
producdo, comercializagdo e estoque;

IV — antecipacao ou postergacao do fato gerador;

V — concentragdao da incidéncia do tributo em determinada fase do
ciclo economico;

VI — adogdo de aliquota especifica, por unidade de medida, ou ad
valorem, incidindo sobre o valor da operagao ou sobre o pre¢o que o produto ou
seu similar alcangaria em uma venda em condicdes de livre concorréncia;

VII — adogdo de regime de estimativa, assegurado ao sujeito passivo
o direito de impugna-la e instaurar processo contraditorio.

| Pagina 2 de 10 Avulso do PLP 164/2022

SF/22616.69795-23
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§ 1° O mercado podera ser considerado em sua extensao nacional,
regional ou local, a depender do alcance territorial do tributo em relacdo ao qual
seja adotado o critério especial de tributagao, observado o disposto no inciso VI
do art. 4°.

§ 2° As aliquotas previstas no inciso VI adotardo como parametro um
ou mais dos seguintes critérios:

I — levantamento de pregos coletados por entidade desvinculada do
Fisco, podendo ser entidade privada ou entidade publica ligada a instituto de
pesquisa, ou entidade de classe, devendo o levantamento evidenciar os critérios
para determinar o preco médio considerado;

IT — estudos realizados pelo Fisco, a partir dos pregos praticados pelas
empresas do setor no mercado considerado, além do valor dos insumos e outros
dados obtidos a partir da escrituragdo eletronica, devendo os critérios e os dados
serem divulgados previamente, preservado o sigilo fiscal quanto aos contribuintes
dos quais as informag¢des foram extraidas.

§ 3° Na hipotese do inciso VII, ao fim do periodo de apuragao do
tributo sera feito o ajuste com base na escrituragdo regular do contribuinte, que:

I — pagara a diferenca apurada, se positiva;

IT — deduzira a diferenga, se negativa, do pagamento devido no
periodo de apuragdo seguinte.

§ 4° O crédito a titulo de estimativa de que trata o § 3°, acumulado
por mais de trés periodos de apuragdo, respeitado o prazo decadencial, podera ser
compensado nos termos da legislacao especifica de cada ente.

Art. 3° Enquadram-se no campo de aplicacao dos critérios especiais
previstos nesta lei complementar os agentes econdmicos que realizem transagdes
com:

I — combustiveis e biocombustiveis;

IT - bebidas alcodlicas e produtos classificados nos codigos 20.09;
21.06.90.10 Ex 02; 22.01 e 22.02 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados — TIPI, aprovada pelo Decreto n® 11.158, de 29 de julho
de 2022;

III — cigarros que contenham tabaco;

IV — outros tipos de produtos e servigos, mediante requerimento de
entidade representativa do setor, de 6rgdo com competéncia para defesa da
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concorréncia ou ainda iniciativa da administracao tributaria, desde que atendidas
as seguintes condi¢des cumulativas:

a) a carga tributdria seja, no minimo, equivalente ao percentual de
lucro adotado para o setor na apuracdo do imposto de renda por lucro presumido;

b) haja indicios de desequilibrio concorrencial causado pela
inadimpléncia tributaria.

Paragrafo unico. Os procedimentos para aplicacdo do inciso 1V
serdo estabelecidos em lei do ente interessado, que devera observar, no minimo,
as seguintes condicionantes:

I — publicidade dos atos de instauragao e conclusdao do procedimento,
exigindo-se a demonstracao dos requisitos previstos nas alineas a ¢ b do inciso
IV;

IT — concessdo de prazo, ndo inferior a trinta dias, para manifestacao
de qualquer interessado;

III — fundamentacdo das decisdes, com indicagdo precisa dos
elementos de fato ou indicidrios que justificam a medida;

IV — reavaliagdo das medidas adotadas, mediante pedido
fundamentado de interessado que comprove a cessacdo dos motivos que as
tenham justificado.

Art. 4° Os critérios especiais previstos nesta lei complementar:

I — poderdo ser adotados isolada ou conjuntamente, em fun¢do da
natureza e gravidade dos atos que tenham ensejado a respectiva aplicagado a,
excetuado o disposto no inciso VII deste artigo, todo o setor de atividade
econdmica;

I — deverdao ser motivados, mediante a apresentagdo de estudo
econdmico que demonstre os efeitos sobre o mercado dos atos que se pretenda
coibir, bem como a necessidade, adequacao e suficiéncia das medidas adotadas
para evita-los ou suprimi-los, observando-se, ainda, o disposto no paragrafo tinico
do art. 3°, no que couber;

IIT — ndo substituem os meios regulares de tributacdo e cobranga de
tributos, ainda que em face de devedores cujos débitos decorram de inadimpléncia
eventual ou reiterada de obrigagdes fiscais, quando os procedimentos adotados
pelos sujeitos passivos nao impliquem desequilibrio concorrencial;
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IV —ndo excluem regimes gerais ou especiais de tributacdo com eles
nao conflitantes;

V — ndo se aplicam a tributos incidentes sobre a renda, o lucro, a
movimentacao financeira ou o patrimonio, ressalvada a competéncia suplementar
da Unido para dispor sobre a matéria, em relacdo aos tributos de sua competéncia;

VI —poderdo ser objeto de acordo especifico para aplicacao conjunta
em operagdes que envolvam interesse de mais de uma unidade federada;

VII — serdo aplicados individualmente, quando fundados nos incisos
I, IT e VII do art. 2°, observadas as seguintes regras adicionais:

a) intimagdo prévia do sujeito passivo para exercicio do direito de
defesa, em prazo ndo inferior a trinta dias, ¢ assegurada a interposi¢ao de recurso,
com efeito suspensivo, que devera ser apreciado em até noventa dias, sob pena de
imediato cancelamento do regime diferenciado;

b) aplicacdo pela autoridade administrativa, por até doze meses,
admitida prorrogacdo por decisao fundamentada.

Art. 5°. Na vigéncia de regime diferenciado aplicado na forma do
inciso VII do artigo 4° e respeitado o devido processo legal nele previsto, a
autoridade administrativa podera alterar para suspensa a situagdo do sujeito
passivo no cadastro de contribuintes do respectivo ente federado se caracterizada
e enquanto perdurarem quaisquer das seguintes situagdes:

I - negativa injustificada de exibicao de livros e documentos em papel
ou eletronicos de manutengdo obrigatoria ou de prestacdo de informagdes
relacionadas a apuracao do tributo, quando intimado;

IT - negativa injustificada de acesso ao estabelecimento, ao domicilio
fiscal ou a qualquer outro local onde se desenvolvam as suas atividades;

III - realizacdo de operagdes sujeitas a incidéncia tributaria, sem
autorizacdo do agente regulador e/ou 6rgdo fiscalizador competente;

IV - persisténcia na conduta que motivou a aplicagdo do regime
diferenciado, em pelo menos 3 (trés) dos 6 (seis) ultimos periodos de apuragao.

Art. 6° Lei especifica podera prever o cancelamento da inscri¢do do
sujeito passivo no cadastro de contribuintes do respectivo ente tributante e vedar
a fruicdo de quaisquer beneficios fiscais, quando se tratar de devedor contumaz,
caracterizado na hipotese de inadimpléncia reiterada, substancial e injustificada
de tributo, cumulada com qualquer uma das seguintes situagoes:
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I — indicios de que a pessoa juridica tenha sido constituida para a
pratica de fraude fiscal estruturada, inclusive em proveito de terceiras empresas;

IT - indicios de que a pessoa juridica esteja constituida por interpostas
pessoas que ndo sejam os verdadeiros s6cios ou acionistas, ou o titular, no caso
de firma individual;

Il — indicios de que a pessoa juridica participe de organizacao
constituida com o propoésito de nao recolher tributos ou de burlar os mecanismos
de cobranca de débitos fiscais;

IV — indicios de que a pessoa fisica, devedora principal ou
corresponsavel, deliberadamente oculta bens, receitas ou direitos, com o propdsito
de nao recolher tributos ou de burlar os mecanismos de cobranca de débitos
fiscais, inclusive por parte de pessoa juridica da qual seja socia, acionista ou
administradora, ostensiva ou oculta;

V —produgao, comercializagdo ou estocagem de mercadoria roubada,
furtada, falsificada, adulterada ou em desconformidade com os padroes
estabelecidos pelo agente regulador e/ou 6rgao fiscalizador competente;

VI — utilizagdo como insumo, comercializacdo ou estocagem de
mercadoria objeto de contrabando ou descaminho.

§1°.  Considera-se inadimpléncia reiterada, substancial e
injustificada, cumulativamente:

I — a falta de recolhimento integral de tributo em, pelo menos, quatro
periodos de apuracao consecutivos, ou em seis periodos de apuracao alternados,
no prazo de doze meses;

II — a existéncia de débitos tributarios inscritos em divida ativa ou
declarados e nao adimplidos:

a) em montante fixado em lei do respectivo ente tributante, de valor
igual ou superior a R§ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), atualizaveis
anualmente, a partir do primeiro dia do ano seguinte a publicacdo desta lei
complementar, pelo indice utilizado para a cobranca de créditos tributarios da
Unido, excluidos os valores relacionados a penalidades decorrentes do
descumprimento de obrigagdes acessorias; €

b) que correspondam a mais de 30% do patrimdnio conhecido do
sujeito passivo, assim entendido o valor dos bens e direitos informado pela pessoa
fisica na ultima declaracao de rendimentos, € o valor total do ativo constante do
ultimo balango patrimonial registrado na contabilidade da pessoa juridica ou em
declaragdo de bens por ela prestada ao Fisco Federal;
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III — a auséncia de causa suspensiva da exigibilidade do crédito
tributdrio, de garantia idonea passivel de execucdo pela Fazenda Publica, ou de
fundamento juridico relevante para afastar a respectiva cobranca, assim entendido
aquele que ja tenha sido acolhido por tribunal administrativo ou judicial e sobre o
qual ndo haja orientag¢ao firmada em sentido contrario ao pretendido pelo sujeito
passivo, em sumula, decisdo vinculante ou acordao de julgamento de recursos
repetitivos do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica.

§2°. Na hipotese deste artigo, respondem solidariamente pelo crédito
tributario as pessoas fisicas ou juridicas que atuem dolosamente, em conluio ou
por intermédio do devedor contumaz, incluindo os seus sécios, acionistas e
administradores, ostensivos ou ocultos.

§3°. A aplicagdo das medidas previstas no caput e no §2° deste artigo
devera ser motivada, com indicagdo precisa dos elementos de fato ou indiciarios
que demonstram a presenga dos requisitos neles previstos, e precedida do devido
processo legal, na forma da lei, observadas, no minimo, as condicionantes do art.
4° VII, “a”.

§4°. Na hipodtese de pagamento ou de parcelamento das dividas pelo
contribuinte antes da notificacdo da decisdo administrativa de primeira instancia,
o procedimento sera:

I - encerrado, se houver pagamento integral das dividas;

IT - suspenso, se houver parcelamento integral das dividas e regular
adimplemento das parcelas devidas.

Art. 7° Esta Lei complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.

JUSTIFICACAO

A discussdo que embasa esta proposi¢ao ¢ derivada de outra matéria
apresentada ao Senado Federal, o Projeto de Lei Complementar n°. 284, de 2017,
de autoria da Senadora Ana Am¢élia, que regula o art. 146-A da Constituig¢do
Federal. Posteriormente a proposicdo foi relatada pelo Senador Fabiano
Contarato perante a CTFC, ocasido na qual foi aprovado texto substitutivo, texto
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esse que reapresento com alguns pequenos ajustes, de modo que possa ser
debatido na proxima legislatura.

As alteracdes sugeridas destinam-se a melhor definir e aperfeigoar o
controle dos devedores contumazes com o objetivo de fortalecer a cobranca de
créditos tributarios e prevenir desequilibrios da concorréncia.

Com efeito, a redacdo anterior possibilitava o cancelamento da
inscricdo do devedor contumaz no cadastro de contribuintes do ente tributante
apenas quando instaurado procedimento de fiscalizagdo contra empresa atuante
em algum dos setores alcangados pelos critérios especiais de tributagao previstos
no art. 1° do projeto. Em consequéncia, ficaria frustrado o controle de devedores
contumazes que atuassem em outros segmentos econdmicos, a0 menos enquanto
estes nao fossem incluidos no alcance do art. 1° da lei complementar, na forma do
art. 2°, IV. A demora poderia causar danos de irreversiveis ao Erario e a
concorréncia. Convém, portanto, ampliar o alcance das medidas administrativas
destinadas ao combate imediato e certeiro dos devedores contumazes.

Entretanto, tem sido verificada, especialmente no plano estadual, a
tentativa de aplicar regimes diferenciados de arrecadagdo e cobrancga de tributos a
devedores comuns, unicamente por conta do volume de débitos, ou pela
frequéncia do inadimplemento tributario, sob a justificativa de combater os
chamados “devedores contumazes”. Estes, todavia, ndo se confundem com
aqueles, traduzindo, na realidade, uma classe peculiar de devedor que se organiza
com a finalidade ilicita de ndo pagar tributos.

E necessario, portanto, estabelecer critérios uniformes, claros e
objetivos para distinguir os devedores contumazes dos demais contribuintes, a fim
de assegurar a racionalidade do sistema tributario, prevenir abusos pelos 6rgaos
de fiscalizagdo tributaria e garantir a seguranca juridica e a igualdade entre os
agentes econdmicos. Afinal, ndo se pode admitir que alguém possa ser
considerado devedor contumaz em determinado Estado € ndo em outro, a
depender de critérios subjetivos adotados pelas respectivas legislagdes tributarias
para qualificar a inadimpléncia como substancial, sistematica e injustificada.

Até porque, identificar alguém como “devedor contumaz” pode ter
efeitos também na esfera penal, porquanto o Supremo Tribunal Federal “considera
criminosa a inadimpléncia sistematica, contumaz, verdadeiro modus operandi do
empresario, seja para enriquecimento ilicito, para lesar a concorréncia ou para
financiar as proprias atividades”1. Logo, impde-se o trato linear da matéria no

1 STF — Pleno — RHC 163.334/SC — Rel. Min. Roberto Barroso — DJe:
13/11/2020.
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territdrio nacional, de modo a evitar distingdes injustificadas entre contribuintes
ou acusados.

As alteragdes ora propostas destinam-se, portanto, a definir
objetivamente a figura do devedor contumaz, de modo a melhor aparelhar as
Administracdes Tributérias para reprimir a sua atuagdo e proteger, de investidas
fiscais e penais ilegitimas, os contribuintes que atuam licitamente no mercado — e
que, ao assim fazer, podem, em algum momento, se tornar devedores eventuais
ou reiterados —, em cumprimento a funcdo uniformizadora do direito tributario
conferida a lei complementar nao so6 pelo art. 146-A, como também pelo art. 146,
III, “b”, da Constitui¢do Federal, ja que se cuida de estabelecer normas gerais
sobre uma determinada espécie de sujeito passivo da obrigacao tributaria.

Nesse sentido, igualmente se justifica a inclusdo, no projeto, de
norma especial de responsabilidade tributaria, em adig¢do ao que ja prevé o Codigo
Tributdrio Nacional, de modo a permitir que os débitos gerados pelo devedor
contumaz sejam exigidos também das pessoas fisicas e juridicas que atuam com
ele ou por seu intermédio.

Por sua gravidade, a aplicacdo das medidas relacionadas ao combate
do devedor contumaz devera respeitar o devido processo legal, cujo delineamento
minimo ja se encontra no projeto.

Por todo exposto, entende-se que os ajustes ora propostos merecem
acolhimento para melhor orientar as administragdes tributarias €, a0 mesmo

tempo, conferir maior seguranga aos contribuintes quanto a adequada aplicacao
da lei.

Sala das Sessoes,

Senador JEAN PAUL PRATES
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CIRO NOGUEIRA

EMENDA N° -CCJ
(ao PLP n° 164, de 2022)

Suprima-se os arts. 6° ¢ 7° do Projeto de Lei Complementar
n°® 164, de 2022, e dé-se aos arts. 1°, 2°, 3°, 4° e 5° do referido projeto, a
seguinte redagao:

“Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre critérios especiais de
tributacdo, com o objetivo de prevenir e combater desequilibrios da
concorréncia, nos termos do art. 146-A da Constitui¢cao Federal.

Art. 2° Constituem desequilibrios da concorréncia, para efeitos
desta Lei Complementar, os seguintes atos praticados por agentes
econdmicos com posi¢ao dominante, nos termos do § 2° do art. 36 da Lei
n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011, sem prejuizo do disposto no
referido artigo:

I — vender mercadoria ou prestar servigos abaixo do preco de custo
com o objetivo de prejudicar a concorréncia;

IT — concorrer deslealmente, praticando atos ilicitos para obtencao
de vantagens indevidas em relagdo a concorréncia;

IIT — deixar de recolher tributos de forma contumaz, por meio de
inadimpléncia reiterada, substancial e injustificada, estando esta pratica
diretamente correlacionada a obtencdo de vantagem concorrencial
indevida, auferindo aumento expressivo de participagdo de mercado;

IV — exercer de forma abusiva posicdo dominante, resultando em
limitagdo, falseamento ou prejuizo a livre concorréncia ou a livre
iniciativa.

Paragrafo inico. Cabera ao Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (CADE) determinar, avaliando o caso concreto, a ocorréncia
de condutas, inclusive de natureza tributaria, que gerem ou tenham
potencial de gerar desequilibrios da concorréncia.

Art. 3° Lei especifica dispora sobre a implementacao dos seguintes
critérios especiais de tributacdo, que serdo interpostos aos agentes cuja
conduta gere ou tenha potencial de gerar desequilibrios da concorréncia:

I — adogao de aliquota majorada, por unidade de medida, ou ad
valorem,;
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II — controle especial do recolhimento do tributo, de informagdes
econdmicas, patrimoniais e financeiras, bem como da impressdo e
emissdao de documentos comerciais e fiscais;

III — instalagdo compulsoria de equipamentos de controle de
producao, comercializagdo e estoque.

Paragrafo Unico. O mercado podera ser considerado em sua
extensdo nacional, regional ou local, a depender do alcance territorial do
tributo em relag@o ao qual seja adotado o critério especial de tributagao.

Art. 4° Os critérios especiais previstos nesta Lei Complementar
poderdo ser adotados isolada ou conjuntamente, em fun¢do da natureza e
gravidade dos atos que tenham ensejado a respectiva aplicagao.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo.”

JUSTIFICACAO

As alteragdes sugeridas destinam-se a melhor cumprir o
disposto no art. 146-A da Constitui¢ao Federal, que dispoe:

“Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer
critérios especiais de tributagdo, com o objetivo de prevenir
desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a
Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo”.

Nota-se, portanto, que o objetivo da Lei Complementar ¢é
detalhar critérios especiais de tributagcdo para prevengao ao desequilibrio
da concorréncia. Dessa forma, a Lei Complementar deve tratar de todos
os tipos de condutas que possam causar distor¢des a concorréncia. E
exatamente 1Sso que o novo texto sugerido propoe.

A proposta de alteragdo também ¢ respaldada pela
compreensao da necessidade de melhor defini¢do dos atos que resultam
em “desequilibrios da concorréncia”. Até porque nao seria qualquer
empresa atuante no mercado, capaz de distorcer a concorréncia.

Esse entendimento ¢ solido no direito da concorréncia
brasileiro e tem como fundamento principios econdmicos basicos. Apenas
empresas relevantes no mercado tém condi¢des de alterar unilateralmente
a dindmica do mercado e prejudicar a concorréncia.
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Dessa forma, as alteragdes sugeridas fazem referéncia a
definicdo de posi¢do dominante para dizer quais agentes possuem a
capacidade de distorcer a concorréncia. Essa modificacdo visa mitigar os
efeitos prejudiciais dessa pratica ao impor medidas especificas a empresas
que detém uma posi¢ao de dominio de mercado.

Ao focar nessas entidades, a alteracdo busca preservar a
integridade da competicdo, protegendo as empresas de menor porte que
nao tém a mesma influéncia para gerar distor¢des no cendrio econdmico.

As alteragOes detalham a existéncia de diversas condutas que
podem resultar em desequilibrios a concorréncia, tais como o abuso de
posicdo dominante, a concorréncia desleal, pregos predatorios € o ndo
recolhimento de tributos de maneira contumaz.

Por fim, o texto deixa expressa a competéncia do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), ja que a autarquia federal
¢ especializada na matéria concorrencial e possui toda a estrutura para
investigar qualquer tipo de conduta anticompetitiva.

Sala da Comissao,

Senador CIRO NOGUEIRA (PP/PI)
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EMENDA N© -CCJ
(ao PLP 164/2022)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo ao Projeto de Lei
Complementar n° 164, de 2022:

“CAPITULO III
DOS CRITERIOS PARA A DEFINICAO DE DEVEDORES CONTUMAZES

Art. X Para os fins desta Lei Complementar, considera-se devedor
contumaz aquele cujo comportamento fiscal se caracteriza pela inadimpléncia

reiterada, substancial e injustificada, de tributos.

§ 1° Considera-se inadimpléncia reiterada e substancial a existéncia
de débitos tributdrios, na condi¢do de devedor principal ou de corresponsavel,
inscritos em divida ativa ou declarados e nao adimplidos, em situacgdo irregular

por periodo igual ou superior a um ano:

I - de valor igual ou superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de
reais) do valor principal do débito e correspondente a mais de 100% (cem por
cento) do total do ativo informado no dltimo balango patrimonial registrado na
contabilidade, constante da Escrituracdo Contébil Fiscal (ECF) ou Escrituracédo
Contébil Digital (ECD); ou

II - em montante superior a 30% (trinta por cento) do faturamento do
ano anterior, com valor igual ou superior a R$ 1.000.000,00 (um milh3o de reais).

§ 2° A situacdo irregular do crédito tributario caracteriza-se pela
auséncia de garantia integral e idonea ou de causa suspensiva da exigibilidade,
observado o disposto nos arts. 151 e 206 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cédigo Tributédrio Nacional).

Assinado eletronicamente, por Sen. Sergio Moro
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§ 3° A inadimpléncia serd considerada injustificada quando ndo
houver motivo plausivel que a fundamente, cabendo ao devedor, no ambito do
processo administrativo, demonstrar os motivos que afastem a configuracdo da

contumacia, mediante a comprovacao alternativa de:
[ - circunstancias externas relacionadas a:

a) dificuldades financeiras ou operacionais oriundas de crise com

significativo impacto no segmento econdmico do devedor; ou
b) situacdes que envolvam estado de calamidade publica;
II - comportamentos relacionados ao devedor:

a) consisténcia e veracidade nas informacbes cadastrais e na

escrituragdo das obrigacdes acessdrias;

b) apuracido de resultado negativo no exercicio financeiro corrente e

no anterior;

c) demonstracdo da inexisténcia da préatica de atos de liberalidade
patrimonial desde a ocorréncia do fato gerador;

d) demonstracdo de nio ocorréncia da pratica de fraude a execucio;

e) comprovacdo que, durante a situacio de exigibilidade dos débitos
tributdrios, ndo houve distribuicdo de lucros e dividendos, pagamento de juros
sobre capital préprio, reducdo do capital social ou concessdo de empréstimos ou
mutuos pelo devedor;

f) ndo possuir no quadro societdrio, independentemente do
percentual de participagdo, sociedades, sdcios-gestores, representantes legais ou
beneficiarios finais, sediados no Brasil ou no exterior, que tenham participagdo em
outra pessoa juridica dissolvida irregularmente ou declarada inapta nos tltimos 5
(cinco) anos com a existéncia de débitos que se encontrem em situagio irregular,

inscritos ou nao em divida ativa.”

Assinado eletronicamente, por Sen. Sergio Moro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6620896340

SF/25260.23727-30 (LexEdit*)
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JUSTIFICACAO

A presente emenda ao Projeto de Lei Complementar n° 164, de 2022,
tem por finalidade incluir dispositivo acerca das hipéteses de enquadramento dos
contribuintes como devedores contumazes. A exigéncia de que o valor do débito
para enquadramento seja equivalente ao valor do principal, exclui o computo de
juros e multas no calculo do crédito tributario apto a justificar o enquadramento,
e a inclusdo da exigéncia de que o valor do débito supere mais de 100% (cem
por cento) do total do ativo informado pelo contribuinte impede que pessoas
juridicas financeiramente saudaveis, ainda que eventualmente devedoras, sejam

enquadradas como devedoras contumazes.

Ainda, no § 3¢, propomos que haja a comprovacgdo alternativa das
circunstancias externas ao contribuinte e os comportamentos a ele relacionados,
ou seja, que a demonstracdo de situagdes especificas da atividade da pessoa
juridica seja suficiente para demonstrar a plausibilidade dos motivos que
afastam a configuracdo automadtica da contumadcia. Se fosse feita a exigéncia da
cumulatividade das circunstancias, somente nas hipéteses de comprovacdo de
impactos de crise econdmica ou estado de calamidade publica, o contribuinte
conseguirda demonstrar os motivos que afastem a caracterizacdo como devedor

contumaz.

Diante do exposto, conto com o apoio dos demais pares desta

Comissdo para a aprovacgdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2025.

Senador Sergio Moro
(UNIAO - PR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sergio Moro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6620896340

SF/25260.23727-30 (LexEdit*)
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Weverton

EMENDA N© -CCJ
(ao PLP 164/2022)

Dé-se ao § 2° do art. 6° do Projeto a seguinte redagdo:

§ 2° A situagdo irregular do crédito tributario caracteriza-se pela:
auséncia de garantia integral e iddnea; ou de causa suspensiva da exigibilidade,
observado o disposto nos arts. 151 e 206 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cédigo Tributdrio Nacional); ou de fundamento juridico relevante para afastar
a respectiva cobranca, assim entendido aquele que ja tenha sido acolhido por
tribunal administrativo ou judicial e sobre o qual ndo haja orientagdo firmada
em sentido contrario ao pretendido pelo sujeito passivo, em sumula, decisdo
vinculante ou acérdio de julgamento de recursos repetitivos do Supremo Tribunal
Federal ou do Superior Tribunal de Justica.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por escopo modificar o pardgrafo 2° do art.
6° da Emenda Substitutiva de relator, para ajustes na redagdo do projeto, de modo
que o torne mais adequado e dé efetivas garantias aos contribuintes que ainda

discutam suas questdes em ambito administrativo ou judicial.

Em sintese, a alteragdo proposta baliza-se na ideia de que é correto
que as penalidades e medidas especiais propostas estejam restritas aqueles que
sdo os verdadeiros alvos da norma, os devedores contumazes, e ndao aos demais

contribuintes que atuam dentro da lei.

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1785948302

SF/25418.67289-01 (LexEdit)
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Assim, é preciso considerar que aos contribuintes que estejam fazendo
a discussdo administrativa/judicial de débitos tributdrios ndo podem ser afetados,
diretamente, pelas regras ora propostas. Com efeito, é um direito inafastavel do
contribuinte recorrer das decisées administrativas, a luz dos postulados de ampla
defesa e contraditério, na forma do artigo 5° da Constituigao.

Sendo assim, os débitos discutidos, uma vez que ndo ha sobre eles
decisdo definitiva, ndo podem e nem devem ser considerados como inadimpléncia

reiterada, sob pena de se afastar o direito de defesa dos contribuintes.

Ademais, ndo se busca, de modo algum, afastar responsabilidades
de quaisquer agentes econdmicos. Ao contrario. A presente proposta trata tdo
somente de impedir que haja uma penalizagdo eventualmente antecipada a
contribuintes que, apds o devido processo legal administrativo/judicial, tenham
seus débitos afastados.

Assim, é prudente e tornard, a nosso ver, a proposta ainda mais efetiva,
caso fique resguardada a hipdtese de ndo aplicagdo de sangdes no curso dos
processos administrativo e judicial, a ponto de permitir que o direito de defesa seja
exercido em sua plenitude.

Diante do exposto, pedimos aos pares a aprovagdo da presente

emenda.

Sala da comissdo, 1 de abril de 2025.

Senador Weverton
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1785948302

SF/25418.67289-01 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL
Senador Weverton

EMENDA N¢
(ao PLP 164/2022)

Acrescente-se § 5°ao art. 6° do Projeto, com a seguinte redagdo:

§ 5° Do total de créditos tributarios a que se referem os incisos do
§1°, serdo deduzidos os créditos tributdrios embasados em controvérsia juridica
relevante e disseminada, conforme art. 16 da Lei 13.988, de 14 de abril de 2020, ou
na hipdtese a que se refere o art. 1.036 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015
(Cédigo de Processo Civil).”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por escopo modificar o paragrafo 2° do art.
6° da Emenda Substitutiva de relator, para ajustes na redagdo do projeto, de modo
que o torne mais adequado e dé efetivas garantias aos contribuintes que ainda

discutam suas questdes em ambito administrativo ou judicial.

Em sintese, a alteragdo proposta baliza-se na ideia de que é correto
que as penalidades e medidas especiais propostas estejam restritas aqueles que
sdo os verdadeiros alvos da norma, os devedores contumazes, e nao aos demais

contribuintes que atuam dentro da lei.

Assim, é preciso considerar que aos contribuintes que estejam fazendo
a discussdo administrativa/judicial de débitos tributdrios ndo podem ser afetados,

diretamente, pelas regras ora propostas. Com efeito, é um direito inafastdvel do

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5045755400

SF/25622.31582-07 (LexEdit)
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contribuinte recorrer das decisdes administrativas, a luz dos postulados de ampla

defesa e contraditério, na forma do artigo 5° da Constituigdo.

Sendo assim, os débitos discutidos, uma vez que ndo ha sobre eles
decisdo definitiva, ndo podem e nem devem ser considerados como inadimpléncia

reiterada, sob pena de se afastar o direito de defesa dos contribuintes.

Ademais, ndo se busca, de modo algum, afastar responsabilidades
de quaisquer agentes econdmicos. Ao contrario. A presente proposta trata tdo
somente de impedir que haja uma penalizacdo eventualmente antecipada a
contribuintes que, apds o devido processo legal administrativo/judicial, tenham
seus débitos afastados.

Assim, é prudente e tornara, a nosso ver, a proposta ainda mais efetiva,
caso fique resguardada a hipdtese de ndo aplicagdo de sangdes no curso dos
processos administrativo e judicial, a ponto de permitir que o direito de defesa seja

exercido em sua plenitude.

Diante do exposto, pedimos aos pares a aprovacdo da presente
emenda.

Sala da comissao, 1 de abril de 2025.

Senador Weverton
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5045755400

SF/25622.31582-07 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

EMENDA N© -CCJ
(ao PLP 164/2022)

Dé-se aos arts. 3° e 4° e aos incisos I e VII do caput do art. 4° do Projeto

a seguinte redagao:

“Art. 3° Enquadram-se no campo de aplicagdo dos critérios especiais
previstos nesta lei complementar os agentes econdmicos considerados devedores

contumazes, nos termos do Capitulo III desta Lei, e que realizem transa¢ées com:

7

“Art. 4° Os critérios especiais previstos nesta Lei Complementar:

I - poderdo ser adotados isolada ou conjuntamente, em funcdo da
natureza e gravidade dos atos que tenham ensejado a respectiva aplicagdo ao
contribuinte classificado como devedor contumaz;

VII - serdo aplicados individualmente, observadas as seguintes regras
adicionais:

JUSTIFICACAO

A presente emenda alinha a aplicacdo de critérios especiais ao
objetivo da norma, que busca coibir desequilibrios concorrenciais decorrentes do
inadimplemento das obrigagGes tributdrias, trazendo mais coeréncia também com
os capitulos seguintes, que disciplinam a conceitua¢do do devedor contumaz e os
efeitos dessa classificacio.

A aplicagdo individualizada dos critérios especiais, bem como sua

vinculagdo a caracterizacdo do sujeito passivo como devedor contumaz, aproxima

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8701075303
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as medidas das melhores praticas internacionais e das recomendac¢des da OCDE, na
medida em que promovem tratamentos diferenciados aos contribuintes de acordo
com seu padrdo de comportamento, distinguindo os contribuintes cooperativos e

conformes dos devedores contumazes).

Sala da comissao, 1 de abril de 2025.

Senador Weverton
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8701075303

SF/25187.34053-05 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alan Rick

EMENDA N© -CCJ
(ao PLP 164/2022)

Dé-se ao § 2° do art. 6° do Projeto a seguinte redagdo:

§ 2° A situagdo irregular do crédito tributario caracteriza-se pela:
auséncia de garantia integral e iddnea; ou de causa suspensiva da exigibilidade,
observado o disposto nos arts. 151 e 206 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cédigo Tributdrio Nacional); ou de fundamento juridico relevante para afastar
a respectiva cobranca, assim entendido aquele que ja tenha sido acolhido por
tribunal administrativo ou judicial e sobre o qual ndo haja orientagdo firmada
em sentido contrario ao pretendido pelo sujeito passivo, em sumula, decisdo
vinculante ou acérdio de julgamento de recursos repetitivos do Supremo Tribunal
Federal ou do Superior Tribunal de Justica.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por escopo modificar o pardgrafo 2° do art.
6° da Emenda Substitutiva de relator, para ajustes na redagdo do projeto, de modo
que o torne mais adequado e dé efetivas garantias aos contribuintes que ainda

discutam suas questdes em ambito administrativo ou judicial.

Em sintese, a alteragdo proposta baliza-se na ideia de que é correto
que as penalidades e medidas especiais propostas estejam restritas aqueles que
sdo os verdadeiros alvos da norma, os devedores contumazes, e ndao aos demais

contribuintes que atuam dentro da lei.

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4649594276

SF/25213.59380-16 (LexEdit)



33

Assim, é preciso considerar que aos contribuintes que estejam fazendo
a discussdo administrativa/judicial de débitos tributdrios ndo podem ser afetados,
diretamente, pelas regras ora propostas. Com efeito, é um direito inafastavel do
contribuinte recorrer das decisées administrativas, a luz dos postulados de ampla

defesa e contraditério, na forma do artigo 5° da Constituigao.

Sendo assim, os débitos discutidos, uma vez que ndo ha sobre eles
decisdo definitiva, ndo podem e nem devem ser considerados como inadimpléncia

reiterada, sob pena de se afastar o direito de defesa dos contribuintes.

Ademais, ndo se busca, de modo algum, afastar responsabilidades
de quaisquer agentes econdmicos. Ao contrario. A presente proposta trata tdo
somente de impedir que haja uma penalizagdo eventualmente antecipada a
contribuintes que, apds o devido processo legal administrativo/judicial, tenham
seus débitos afastados.

Assim, a emenda é prudente e tornard, a nosso ver, a proposta ainda
mais efetiva, caso fique resguardada a hipdtese de ndo aplicacdo de sangdes no
curso dos processos administrativo e judicial, a ponto de permitir que o direito de

defesa seja exercido em sua plenitude.

Diante do exposto, pedimos aos pares a aprovagdo da presente

emenda.

Sala da comissdo, 1 de abril de 2025.

Senador Alan Rick
(UNIAO - AC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4649594276

SF/25213.59380-16 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alan Rick

EMENDA N© -CCJ
(ao PLP 164/2022)

Dé-se ao caput do art. 3° e ao inciso I do caput do art. 4° do Projeto a

seguinte redac¢do:

“Art. 3° Enquadram-se no campo de aplicagdo dos critérios especiais
previstos nesta lei complementar os agentes econdmicos considerados devedores

contumazes, nos termos do Capitulo III desta Lei, e que realizem transa¢ées com:

7

I - poderdo ser adotados isolada ou conjuntamente, em funcdo da
natureza e gravidade dos atos que tenham ensejado a respectiva aplicacdo a,
excetuado o disposto no inciso VII do caput deste artigo, devedores contumazes de

todo o setor de atividade econdmica;

JUSTIFICACAO

A presente emenda alinha a aplicagdo de critérios especiais ao
objetivo da norma, que busca coibir desequilibrios concorrenciais decorrentes do
inadimplemento das obrigacGes tributdrias, trazendo mais coeréncia também com
os capitulos seguintes, que disciplinam a conceituagdo do devedor contumaz e os

efeitos dessa classificacio.

A aplicacdo dos critérios especiais, bem como sua vinculagdo a
caracterizagdo do sujeito passivo como devedor contumaz, aproxima as medidas
das melhores praticas internacionais e das recomendac¢des da OCDE, na medida

em que promovem tratamentos diferenciados aos contribuintes de acordo com

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5314792895

SF/25943.17656-83 (LexEdit)
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seu padrdo de comportamento, distinguindo os contribuintes cooperativos e

conformes dos devedores contumazes.

Sala da comissao, 1 de abril de 2025.

Senador Alan Rick
(UNIAO - AC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5314792895

SF/25943.17656-83 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL

EMENDA N© -CCJ
(ao PLP 164/2022)

Suprima-se o inciso III do caput do art. 2° do Projeto.

JUSTIFICACAO

A proposta de supressdo do inciso III do artigo 2 do Projeto de
Lei Complementar n® 164, de 2022, é fundamentada na necessidade de eliminar
exigéncias regulatdrias que se mostraram nio apenas custosas para as empresas,
mas também ineficientes em atingir os objetivos de controle e fiscalizagdo
tributéria.

Este inciso impde a instalacdo obrigatdria de equipamentos de
controle de producio, o que representa um alto custo financeiro, especialmente
para pequenas e médias empresas, sem garantir uma melhoria proporcional
na precisdo da fiscalizagdo tributdria. A experiéncia tem demonstrado que tais
medidas, além de onerosas, ndo impedem efetivamente as praticas de evasio fiscal,
podendo, inclusive, desviar recursos de outras dreas mais criticas que necessitam

de fiscalizacdo efetiva.

Portanto, a supressdo desse inciso visa a reduzir o dnus regulatdrio
sobre os contribuintes, alinhando as praticas de fiscalizacdo as reais necessidades

e capacidades das empresas, promovendo um ambiente de negdcios mais justo e

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1834080098

SF/25167.28336-00 (LexEdit)
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estimulando a conformidade tributaria por meio de medidas mais eficazes e menos

invasivas.

Sala da comissao, 1 de abril de 2025.

Senador Vanderlan Cardoso
(PSD - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1834080098

SF/25167.28336-00 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PLP 164/2022)

Dé-se ao inciso I do caput do art. 3° do Projeto a seguinte redacio:

JUSTIFICACAO

A alteragdo do inciso II do artigo 3 do Projeto de Lei Complementar
n° 164, de 2022, é justificada pela necessidade de diferenciar a regulamentagao
tributdria aplicada a produtos com impactos econdmicos e sociais distintos.
Atualmente, este inciso classifica bebidas alcodlicas junto com sucos, extratos para

sucos e dgua mineral sob uma tnica categoria para fins de tributacdo e controle.

Tal agrupamento é desproporcional e ndo reflete as diferencas
significativas entre esses produtos, especialmente no que tange aos impactos
sociais e de satde associados ao consumo de bebidas alcodlicas. Bebidas alcodlicas,
devido aos seus potenciais efeitos adversos, justificam uma abordagem regulatéria
mais rigorosa comparada aos sucos e agua mineral, que sdo essenciais para a
nutricdo e hidratagdo.

Portanto, a alteracio proposta busca estabelecer uma distin¢ao clara
entre esses produtos, assegurando que cada um seja submetido a um regime
tributario adequado ao seu perfil de consumo e impacto social.

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7818064287

SF/25927.82797-30 (LexEdit)
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Esta abordagem ndo s torna a tributacdo mais justa e equitativa, mas
também protege os consumidores de aumentos desnecessarios nos pregos de bens
essenciais como sucos e dgua mineral, promovendo o acesso a produtos saudaveis

e sustentando politicas publicas de satude.

Sala da comissao, 1 de abril de 2025.

Senador Vanderlan Cardoso
(PSD - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7818064287

SF/25927.82797-30 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© -CCJ
(ao PLP 164/2022)

O art. 6° do Projeto de Lei Complementar n°® 164, de 2022, passa
a vigorar acrescido de § 1°-A com a seguinte redagio:

§1°-A. Do total de créditos tributarios a que se referem os incisos do §
1° deste artigo serao deduzidos:

[ - os saldos de parcelamentos e de acordos de transagao tributaria que
estejam adimplentes;

Il - os valores empenhados, liquidados e vencidos, porém nio

efetivamente pagos, decorrentes de compras governamentais; e

I1I - os valores correspondentes a créditos liquidos e certos relativos
a tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
que originalmente sdo préprios do sujeito passivo em face da Unido e que foram
reconhecidos em decis3o judicial transitada em julgado que j4 defina o montante
a ser restituido.

JUSTIFICACAO

Para uma avaliagdo justa e correta do devedor contumaz, é essencial
deduzir certos valores ao verificar os débitos tributdrios do contribuinte em
aberto.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6318305153

SF/25955.91537-47 (LexEdit*)
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Nesse sentido, sugere-se que saldos de parcelamentos e de acordos
de transacdo tributdria que estejam em dia, bem como os valores empenhados,
liquidados e vencidos, mas ndo efetivamente pagos, decorrentes de compras

governamentais, sejam deduzidos do valor dos débitos tributdrios em aberto.

Além disso, é importante que os valores correspondentes a créditos
liquidos e certos relativos a tributos administrados pela Receita Federal do Brasil
(RFB) que foram reconhecidos em decisio judicial transitada em julgado também

sejam deduzidos do valor dos débitos em aberto das empresas.

Esses ajustes permitem uma avaliagdo mais precisa e realista do

montante do inadimplemento tributério.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudanga proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala da comissao, 3 de abril de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6318305153

SF/25955.91537-47 (LexEdit*)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PLP 164/2022)

O art. 6° do Projeto de Lei Complementar n°® 164, de 2022, passa
a vigorar acrescido de § 2°-A com a seguinte redagio:

§ 2°-A. Ndo sera caracterizado devedor contumaz o sujeito passivo
que:

I - tiver deferido, pelo Poder Judiciario, o processamento da sua
recuperag¢do judicial, conforme disposto na Lei n°11.101, de 9 de fevereiro de 2005;
ou

Il - tiver capacidade de adimplemento atestada na forma da Portaria
n® 6.757/2022 da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN); ou

III - incidir na hipétese dos incisos do §1° do art. 6°, mas houver
liquidado nos ultimos 10 (dez) anos valores superiores ao principal de seu débito,
excluidos, juros e multas.

JUSTIFICACAO

-

E necessario estabelecer que uma empresa em processo de
recuperacgdo judicial ndo sera considerada devedora contumaz, devido a sua

situagdo contabil, financeira e fiscal atipica, com dividas elevadas que podem ser

. "= , .
Jhr Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3715530673

SF/25617.16323-62 (LexEdit)
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superiores ao seu patrimonio. Isso pode resultar em uma classificacdo indevida

como devedora contumaz.

Vale destacar que a empresa em recuperacdo judicial demonstra a
intencdo de regularizar suas dividas e continuar sua atividade econdmica, através
de um processo complexo conduzido pelo poder judiciario, o que ndo condiz com

a figura do devedor contumaz.

Além disso, para tornar a aplicacdo da caracterizacdo do devedor
contumaz mais justa e adequada, é essencial que as regras sejam afastadas quando

a empresa comprovar que possui um histérico de pagamento.

Nesse sentido, estabelecer um prazo de 10 anos para andlise do
histérico de pagamento da empresa permite uma identificacdo mais precisa do
devedor contumaz, pois abrange um periodo representativo do comportamento

da empresa em relagdo ao cumprimento de suas obrigagdes tributarias.

Muitas das dividas que podem evidenciar a contumadcia da
empresa foram constituidas ha bastante tempo, o que possibilita garantir uma
correspondéncia temporal adequada entre as dividas tributarias constituidas e a

caracterizagdo de devedor contumaz, assegurando uma avaliagdo justa e precisa.

Em relagdo a capacidade de pagamento, para que haja o afastamento
da caracterizacdo do devedor contumaz, essa capacidade deverd ser atestada
conforme a Portaria n® 6.757/2022 da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN).

Segundo essa norma, a capacidade de pagamento decorre da situagdo
econdmica do contribuinte e serd calculada para estimar se o sujeito passivo tem
condicGes de efetuar o pagamento integral das dividas, em um prazo de cinco anos,
sem descontos. Essa previsdo confere maior seguranca aos contribuintes e maior

confiabilidade ao processo de verificagdo dos devedores contumazes.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudanga proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.
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Sala da comissao, 3 de abril de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© -CCJ
(ao PLP 164/2022)

Os arts. 1° e 2° do Projeto de Lei Complementar n° 164, de 2022, passam

a vigorar com as seguintes redagdes:

“Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre normas gerais para
o estabelecimento de critérios para o adequado cumprimento, pelos
contribuintes de que trata o art. 6° desta Lei Complementar, das obrigagdes
tributarias e para a identificacdo e o controle de devedores contumazes, com
o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, nos termos do art. 146-A da

Constituicdo Federal.”

“Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo estabelecer, por lei especifica, os seguintes critérios especiais para o
adequado cumprimento, pelos contribuintes de que trata o art. 6° desta Lei
Complementar, de obrigacdes tributarias principal ou acessdria, com o objetivo

de prevenir desequilibrios da concorréncia:

JUSTIFICACAO

Os artigos 1° e 2°, caput, sugerem que os critérios especiais para
o cumprimento adequado de obrigacdes tributdrias podem ser adotados para
qualquer tipo de contribuinte, seja ele um contribuinte em dia com seus deveres

principais ou instrumentais, seja um devedor contumaz.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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Seria benéfico modificar esses dispositivos para estabelecer que
a aplicacdo dessas normas sé possa ocorrer quando um contribuinte adote

comportamento que ndo esteja em conformidade com a legislagdo tributaria.

Muitas das dividas que podem evidenciar a contumadcia da empresa
foram constituidas hé bastante tempo. Isso permite garantir uma correspondéncia
temporal adequada entre as dividas tributdrias constituidas e a caracterizagdo de

devedor contumaz, assegurando uma avaliagdo justa e precisa.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudanca proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala da comissdo, 3 de abril de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© -CCJ
(ao PLP 164/2022)

Os arts. 1° e 2° do Projeto de Lei Complementar n° 164, de 2022, passam

a vigorar com as seguintes redagdes:

“Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre normas gerais para
o estabelecimento de critérios para o adequado cumprimento, pelos
contribuintes com reiterado comportamento desconforme, das obrigagdes
tributarias e para a identificagdo e o controle de devedores contumazes, com
o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, nos termos do art. 146-A da

Constituicdo Federal.”

“Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo estabelecer, por lei especifica, os seguintes critérios especiais para o
adequado cumprimento, pelos contribuintes com reiterado comportamento
desconforme, de obrigacdes tributdrias principal ou acesséria, com o objetivo de

prevenir desequilibrios da concorréncia:

JUSTIFICACAO

Os artigos 1° e 2°, caput, sugerem que os critérios especiais para
o cumprimento adequado de obrigacdes tributdrias podem ser adotados para
qualquer tipo de contribuinte, seja ele um contribuinte em dia com seus deveres

principais ou instrumentais, seja um devedor contumaz.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2373563823
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Seria benéfico modificar esses dispositivos para estabelecer que
a aplicacdo dessas normas sé possa ocorrer quando um contribuinte adote

comportamento que ndo esteja em conformidade com a legislagdo tributaria.

Muitas das dividas que podem evidenciar a contumadcia da empresa
foram constituidas hé bastante tempo. Isso permite garantir uma correspondéncia
temporal adequada entre as dividas tributdrias constituidas e a caracterizagdo de

devedor contumaz, assegurando uma avaliagdo justa e precisa.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudanca proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala da comissdo, 3 de abril de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2373563823
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© -CCJ
(ao PLP 164/2022)

As alineas “a” e “b” do inciso II do §1° do art. 6° do Projeto de Lei

Complementar n° 164, de 2022, passam a vigorar com as seguintes redacdes:

a) de valor igual ou superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de
reais), descontados juros e multas; e

b) que corresponda a montante superior a 30% (trinta por cento) do

faturamento do ano anterior

JUSTIFICACAO

O art. 6° do Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 164, de 2022,
define como devedor contumaz aquele que apresenta inadimpléncia reiterada,

substancial e injustificada de tributos.

Em relacdo aos valores, considera-se a existéncia de débitos

tributarios, seja como devedor principal ou corresponsével, inscritos em divida

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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ativa ou declarados e ndo adimplidos, em situagdo irregular por periodo igual ou

superior a um ano.

Para ser classificado como devedor contumaz, o valor dos débitos
tributdrios deve ser igual ou superior aR$ 15 milhées que corresponda a montante
superior a 30% do faturamento do ano anterior. £ necessario que esses critérios
quantitativos (débito igual ou superior a R$ 15 milhGes e que represente mais do
que 30% do faturamento do ano anterior) sejam cumulativos, de modo a identificar,

com mais precisdo, o verdadeiro devedor contumaz.

No entanto, para uma caracterizacdo adequada da contumaécia do
devedor, ou seja, para considerar o devedor contumaz de forma justa e correta, é

essencial que os juros e multas sejam descontados.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudanga proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala da comissao, 3 de abril de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© -CCJ
(ao PLP 164/2022)

O art. 6° do Projeto de Lei Complementar n°® 164, de 2022, passa a

vigorar com a seguinte redagéo:

a) de valor igual ou superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de
reais), descontados juros e multas, e que corresponda a montante superior a 30%
(trinta por cento) do faturamento do ano anterior;

§ 3° Para fins de configuracdo da inadimpléncia injustificada, além do
enquadramento do sujeito passivo no disposto no inciso I1I do § 1° deste artigo, é
necessaria a pratica de algumas das seguintes condutas:

I - tiver sido constituido ou for utilizado, segundo evidéncias, para a
pratica de fraude fiscal estruturada, inclusive em proveito de terceiras empresas;
ou

Il - declarar ser gerida, dirigida ou administrada por interpostas

pessoas, que ndo desempenhem de fato estas fungdes; ou

I1I - tiver participado, segundo evidéncias, de organizacdo constituida

com o proposito de ndo recolher tributos ou de burlar os mecanismos de cobranga

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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de débitos fiscais, inclusive por meio de emissdo de documentos fiscais que relatem

operacdes ficticias ou cessdo de créditos inexistentes ou de terceiros; ou

IV - produzir, comercializar ou armazenar mercadoria roubada,
furtada, falsificada, adulterada ou em desconformidade com os padrdes
estabelecidos pelo agente regulador e/ou 6rgio fiscalizador competente, e utilizar
como insumo, comercializar ou armazenar mercadoria objeto de contrabando ou
descaminho.” (NR)

JUSTIFICACAO

A aplicabilidade isolada do critério de créditos tributarios em aberto
ndo é adequada para identificar um devedor contumaz, pois ndo configura a
intengdo (conduta injustificada) do sujeito passivo. Portanto, é essencial que haja

a cumulatividade de critérios para a caracteriza¢do do devedor contumaz.

Além disso, as restricdes aos devedores contumazes, conforme o
substitutivo do Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 164, de 2022, visam prevenir
desequilibrios da concorréncia. Portanto, ndo se trata apenas de inadimpléncia,
mas de inadimpléncia reiterada, substancial e injustificada de tributos com

impactos danosos a concorréncia.

Por fim, é razodvel que os critérios de valor e reiteragdo sejam
combinados com critérios de natureza delitiva para a identificacio do devedor
contumaz (conduta injustificada do contribuinte), como a pratica de fraude fiscal,
administragdo por interpostas pessoas, organizacdo constituida com o propdsito
de ndo recolher tributos ou fraudar documentos fiscais, comercializacido de

mercadoria roubada, falsificada ou objeto de contrabando ou descaminho.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudanga proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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Sala da comissao, 3 de abril de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jader Barbalho

EMENDA N¢
(ao PLP 164/2022)

Acrescente-se inciso I1I-1 ao caput do art. 3° do Projeto, com a seguinte
redacio:

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

As proposicdo aqui analisadas vao assegurar a constitucionalidade de
controles mais estritos de fiscalizagdo, os chamados regimes especiais de controle e
fiscalizacdo de tributos, que serdo aplicados pela Unido, Estados, o Distrito Federal

e Municipios com relagdo aos devedores contumazes.

Entretanto, sé estdo relacionados diretamente no PLP 164/2022
os agentes econdmicos que realizarem transacbes com combustiveis e
biocombustiveis, bebidas alcodlicas e cigarros que contenham tabaco, deixando de

fora as empresas que exploram os produtos minerais.

De acordo com auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o
setor mineral tem sonegado fatia consideravel da compensagdo financeira pela

exploragdo de recursos minerais (Cfem), conhecida como royalties da mineracio.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jader Barbalho
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Problemas também foram encontrados em relacio a taxa anual por hectare (TAH),

embora em menor escala.

O relatdrio, assinado pelo Ministro Benjamin Zymler, que levantou
dados entre 2017 e 2022, afirma que 69,7% dos titulares de 30.383 processos ativos
na fase de concessdo de lavra e de licenciamento ndo pagaram espontaneamente
o tributo. Além disso, nos 134 processos fiscalizados pela Agéncia Nacional de
Minerac¢do (ANM), em que houve o recolhimento espontineo, observou-se um
percentual médio de sonegacao de 40,2%.

Registra ainda que indicios de arrecadagdo de compensagio financeira
a menor foram igualmente identificadas pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU), que apurou um percentual médio de sonegacdo de 30,5% em uma andlise
envolvendo o periodo de 2014 a 2019.

Considerando a sonegacdo apurada de 40,2%, um total de R$ 12,4
bilhdes deixaram de ser arrecadados com a Cfem entre 2014 e 2021. Se for aplicado
ao mesmo periodo o percentual de 30,5% calculado pela CGU, o valor seria um

pouco menor, mas ainda assim bastante expressivo: R$ 9,4 bilhdes.

O TCU aponta ainda que pelo menos R$ 4 bilhGes ja foram perdidos
de forma definitiva. Esse montante diz respeito ao total de créditos decaidos e

prescritos no periodo de 2017 a 2021. Ou seja, ndo podem mais ser cobrados.

A decadéncia é declarada quando se passam dez anos sem que
a agéncia consiga concluir o processo de apurar valores devidos, notificar
devedores, analisar eventuais recursos e constituir o crédito. Ja a prescricdo
ocorre nos casos em que o crédito é constituido mas, apds cinco anos, ndo houve

providéncias para sua inscri¢do em divida ativa e cobranga judicial.

Desses valores perdidos em definitivo, os municipios mais
prejudicados foram Parauapebas (PA), Ouro Preto (MG), Mariana (MG) e Itabira

(MG). Cada uma delas deixou de receber valores acima de R$ 200 milhdes.

A Cfem deve ser paga pelas mineradoras que desenvolvem exploracdo
mineral. A apuracdo dos valores depende de informagdes especificas e exclusivas
de cada empreendimento. A arrecadacdo €é repartida entre os diferentes

niveis federativos: 90% fica para estados e municipios envolvidos e 10% para

Assinado eletronicamente, por Sen. Jader Barbalho
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a Unido. Conforme a legislagdo, as mineradoras devem calcular e recolher
espontaneamente os royalties, cabendo a ANM apurar eventuais pagamentos a

menor e cobrar tais créditos.

Jé a taxa anual por hectare -TAH - um encargo financeiro cobrado na
fase da pesquisa mineral, antes da explora¢do. Como ela depende apenas da medida
da drea aprovada no alvard concedido a mineradora, a fiscalizacdo é mais facil e
demanda de ferramentas e sistemas que realizam calculos menos complexos. O
TCU apurou uma sonegacdo média de 8,2% envolvendo a TAH no periodo entre
2017 e 2022. Sdo percentuais bem inferiores na comparacdo com o que se observou

na analise envolvendo a Cfem.

Portanto, a auditoria do TCU aponta que, entre 2017 a 2021, a Cfem
respondeu por 97,1% dos R$ 26,5 bilhdes de encargos financeiros da mineragdo
levantados pela agéncia. Ainda assim, a sanc¢do aos sonegadores dos royalties é
mais branda. Segundo observou o TCU, a mineradora que ndo paga a TAH pode ter
o alvara de pesquisa declarado nulo, mas aquela que ndo recolhe a Cfem é punivel

apenas com multa e ndo ha impactos para a continuidade das suas atividades.

Considero imprescindivel incluir, também, as empresas que exploram
os minerais no Brasil, pois esse setor é responsdveis por grandes tragédias
humanitdrias e ambientais, além das altas sonega¢des aqui relatadas. O atual
cenario faz com que as mineradoras encontrem no Brasil o cendrio perfeito para

faturar bilhdes sem pagar ao Estado pela exploragdo mineral.

Vale aqui lembrar que o setor da mineragdo representa entre 2,5% e

4% do Produto Interno Bruto (PIB) do nosso pafs.

Sala da comissdo, 8 de abril de 2025.

Senador Jader Barbalho
(MDB - PA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jader Barbalho
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei Complementar
n® 164, de 2022, do Senador Jean-Paul Prates, que
regula o art. 146-A da Constituicdo Federal e
estabelece normas gerais para a identificagdo e
controle de devedores contumazes, com o objetivo de
prevenir desequilibrios da concorréncia.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Submetem-se a apreciacao da Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ) dois projetos de lei complementar que visam a regular o art.
146-A da Constitui¢ao Federal (CF), que tramitam em conjunto, por forca da
aprovagdo pelo Plenario do Senado Federal, em 14 de abril de 2023, do
Requerimento n°® 313, de iniciativa deste relator.

O primeiro deles, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 284, de
2017 — Complementar, de autoria da Senadora Ana Amélia, foi desarquivado
por decisdo do Plenario desta Casa, que aprovou o Requerimento n°® 277, de
2023, na sessdo de 11 de abril de 2023.

Em sintese, o PLS n°® 284, de 2017 — Complementar, visa a dar
eficacia ao art. 146-A da CF ao definir os critérios especiais de tributagdao que
prevenirdo desequilibrios da concorréncia. O projeto objetiva assegurar a
constitucionalidade de controles mais estritos de fiscalizacao, os chamados
regimes especiais de controle e fiscaliza¢do de tributos, atualmente aplicados
pela Unido e por muitos Estados.

O PLS prevé a aplicagdo do regime especial de fiscalizagao a todas
as empresas de setor de atividade econdmica ou entdo a pessoa juridica
especifica no denominado “regime diferenciado”. Durante a vigéncia do regime

SF/25409.74586-03
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diferenciado, a empresa que descumprir as obrigagdes tributarias podera,
conforme a gravidade da conduta, ter sua inscri¢do no cadastro de contribuintes
suspensa ou, no caso de devedor contumaz, cancelada. Dessa maneira, sera
obrigada a parar suas atividades de comercializagao, porque estara impedida,
tempordaria ou definitivamente, de emitir nota fiscal eletronica.

O PLS n° 284, de 2017 — Complementar, foi aprovado em
novembro de 2018 pela Comissao de Assuntos Economicos (CAE) na forma
de substitutivo (Emenda n° 2-CAE). No més seguinte, o projeto foi aprovado
na Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacao e Controle e Defesa
do Consumidor (CTFC) mediante oito subemendas ao substitutivo da CAE
(Subemendas n°s 1 a 8-CTFC a Emenda n°® 2-CAE/CTFC). A CTFC voltou a
aprovar o projeto na reunido de 28 de setembro de 2021, consolidando todas
aquelas emendas na forma da Emenda n° 3-CTFC (substitutivo). Esse
substitutivo da CTFC representa a versao final da tramitagao do PLS n° 284, de
2017 — Complementar, no Senado Federal, até seu desarquivamento.

O segundo projeto de lei complementar, o PLP n° 164, de 2022, de
autoria do Senador Jean Paul Prates, ¢ derivado do PLS n°® 284, de 2017 —
Complementar, na forma da Emenda n° 3-CTFC. O PLP limita a sangao
imposta pelo regime diferenciado a suspensio da inscricdo no cadastro de
contribuintes. O cancelamento devera ser previsto em lei especifica do ente
tributante e serd aplicado ao devedor contumaz, agora caracterizado por
critérios objetivos previstos no PLP. Tratando-se de derivacdo, isto €, de
complementacao do PLS, serd o PLP n° 164, de 2022, que descreveremos em
pormenor a seguir.

O PLP n° 164, de 2022, relaciona os critérios especiais de
tributacdo que poderdo ser adotados, em lei especifica, pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o objetivo de coibir, tdo logo surjam,
praticas de inadimplemento tributario efetuadas pelas empresas que provoquem
desequilibrios da concorréncia, sobretudo em setores altamente tributados, tais
como combustiveis, bebidas e cigarros.

Entre os critérios que podem ser estabelecidos para assegurar o
cumprimento de obrigagdes tributarias, sdo previstos (art. 2°, caput): controle
especial do recolhimento do tributo; manutenc¢ao de fiscalizagdao ininterrupta
no estabelecimento da empresa; antecipagao ou postergacao do fato gerador e
concentragao da incidéncia do tributo em determinada fase do ciclo econdmico.
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O projeto prevé a aplicagdo do regime especial de fiscalizagao,
oriundo da aplicagdo dos critérios especiais de tributagdo, a todas as empresas
de setor de atividade econdmica (art. 3°) ou entdo a pessoa juridica especifica
no regime diferenciado (art. 4°, inciso VII). Durante a vigéncia do regime
diferenciado (art. 5°), a empresa que incorrer em qualquer uma de quatro
infracdes de grau médio no cumprimento de obrigagdes tributarias podera,
respeitado o devido processo legal, ter suspensa sua inscri¢ao no cadastro de
contribuintes do respectivo ente federado.

O art. 6° do PLP, que ¢ a vultosa inovagdo em relagdo ao PLS,
prevé que o cancelamento da inscrigdo e a vedagdo a fruigdo de beneficios
fiscais, veiculados em lei especifica, poderao ser aplicados, respeitado o devido
processo legal, a pessoas fisicas ou pessoas juridicas que incorram em qualquer
uma de seis situacdes graves listadas e, cumulativamente, sejam devedoras
contumazes, caracterizadas mediante o enquadramento em todas as seguintes
situacgoes:

a) falta de recolhimento integral de tributo em, pelo menos, quatro
periodos de apuragdo consecutivos, ou em seis periodos de
apuragdo alternados, no prazo de dozes meses;

b) existéncia de débitos tributarios inscritos em divida ativa ou
declarados e ndo adimplidos:

1. em montante fixado em lei do respectivo ente tributante, de
valor igual ou superior a R$ 15 milhdes, atualizaveis
anualmente, excluidos os valores relacionados a
penalidades decorrentes do descumprimento de obrigagdes
acessorias;

2. que correspondam a mais de 30% do patrimdnio conhecido
da pessoa fisica ou da pessoa juridica; e

c) auséncia de causa suspensiva da exigibilidade do crédito
tributdrio, de garantia idonea passivel de execucdo pela
Fazenda Publica, ou de fundamento juridico relevante para
afastar a respectiva cobranca.

O § 2° do art. 6° do PLP acresce norma especial de
responsabilidade tributaria, segundo a qual respondem solidariamente pelo
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crédito tributério as pessoas fisicas e pessoas juridicas que atuem dolosamente,
em conluio ou por intermédio do devedor contumaz, incluindo os seus socios,
acionistas e administradores, ostensivos ou ocultos.

O art. 7° do PLP dispde que a lei complementar resultante entrara
em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor aduz, em sintese, que a ampliacdo do
escopo do PLS n° 284, de 2017 — Complementar, € necessaria ante os danos ao
Erario e a concorréncia causados pelo consideravel tempo previsto por aquele
projeto até alcancar o devedor contumaz que atue em setores econOmicos
distintos dos expressamente arrolados no art. 3° da proposicao. Nesse diapasao,
sustenta que € preciso estabelecer critérios uniformes, claros e objetivos para
distinguir entre o devedor contumaz e o devedor eventual ou reiterado.

Em 10 de maio de 2023, esta CCJ aprovou o Requerimento n° 10,
de 2023, de autoria deste relator, aditado pelos Requerimentos n® 2 e 3, de
2025, de autoria deste relator e do senador Ciro Nogueira, respectivamente, que
determinou a realizagdo de audi€ncia publica destinada a instruir o PLP n°® 164,
de 2022.

Em 1° de abril de 2025, foi realizada a audiéncia publica supra que
contou com a participacao de representantes de 6rgaos publicos — Conselho
Administrativo de Defesa Economica (CADE), Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) e Ministério de Minas e Energia — e de entidades dos setores
interessados na matéria, como a Confedera¢do Nacional da Industria (CNI),
Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas Natural (IBP), Sindicato Nacional das
Empresas Distribuidoras de Combustiveis e de Lubrificantes (Sindicom) e
Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP).

Ao PLP n° 164, de 2022, foram oferecidas as seguintes emendas:

* Emenda n°® 1-CCJ, do senador Ciro Nogueira, que suprime
os arts. 6° e 7° ¢ altera a redacao dos arts. 1°a 5° do PLP;

* Emenda n° 2-CCJ, do senador Sergio Moro, que altera os
critérios para defini¢do de devedores contumazes;
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* Emendas n* 3 a 5-CCJ, do senador Weverton, que altera a
redagdo do dos arts. 3° € 4° e do § 2° do art. 6° ¢ acrescenta
o § 5°ao art. 6° do PLP;

* Emenda n* 6 e 7-CCJ, do senador Alan Rick, que altera a
redacao do caput do art. 3°, inciso I do art. 4° e § 2° do art.
6° do PLP; e

* Emendas n® 8 e 9-CCJ, do senador Vanderlan Cardoso, que
suprime o inciso III do art. 2° e altera o inciso II do art. 3°
do PLP.

Ao PLS no 284, de 2017 — Complementar, foram apresentadas as
acima mencionadas: Emenda n°® 2-CAE/CTFC e Subemendas n° 1 a 8- CTFC
a Emenda n° 2-CAE/CTFC, e Emenda n° 3-CTFC.

As duas proposigdes, que tramitam em conjunto, serdo
posteriormente apreciadas por CAE, CTFC e Plenario.

II - ANALISE

Constitucionalidade, Juridicidade, Regimentalidade e Técnica Legislativa

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por despacho da
Presidéncia.

Segundo o art. 258 do RISF, o pressuposto para a tramitacdo em
conjunto de duas ou mais proposi¢des é a regulagio da mesma matéria. E o que
se verifica no caso sob exame, no qual os dois projetos visam a regular o art.
146-A da CF, sendo que o PLP n° 164, de 2022, avanca na defini¢do de critérios
objetivos para a caracterizacdo do devedor contumaz.

Os projetos coadunam-se com o0s parametros constitucionais
aplicaveis, quer no tocante a legitimidade da iniciativa parlamentar no processo
legislativo (art. 61, caput, da CF), quer quanto a competéncia da Unido e do
Congresso Nacional para legislar sobre direito tributario, direito econdmico e
normas gerais de direito tributario (arts. 24, inciso I[; 48, inciso I; 146, 146-A ¢
173, § 4° todos da CF).
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A referéncia ao direito econdmico se justifica porque o § 1° do art.
2° do PLP n° 164, de 2022, e o § 1° do art. 1° da Emenda n° 3-CTFC
(substitutivo) veiculam norma de direito econdmico, a qual define a extensao
do mercado para fins de eventual analise pelo Conselho Administrativo de
Defesa Economica (CADE).

Nao perfilhamos, embora respeitemos, a opinido de Daniel Moreti,
em sua obra “Regime especial de controle e fiscalizacdo de tributos e a livre-
concorréncia” (Sao Paulo: Noeses, 2017, p. 176), no sentido de que ¢
inconstitucional a edi¢do de lei complementar nacional que, com fulcro no art.
146-A da CF, vise estabelecer mecanismos de repressao as condutas de agentes
econdmicos que, por meio de descumprimento a legislagdo tributaria,
supostamente violem ou causem desequilibrio a concorréncia.

A seu ver, as condutas praticadas pelos contribuintes no campo
tributario, nos casos em que haja o simples inadimplemento de tributos
(infragdes tributarias ndo delituosas), ou nos casos de praticas sonegatorias ou
fraudulentas (infragdes tributarias delituosas), podem caracterizar infragdes
contra a ordem econdmica, subsumiveis a Lei Antitruste (arts. 36 a 38 da Lei
n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011), podendo ser reprimidas pelo Cade.

Alinhamo-nos a visdo de Hamilton Dias de Souza e de Tercio
Sampaio Ferraz Jr., no sentido de que a lei complementar de que trata o art.
146-A visa prevenir desequilibrios provocados pelo contribuinte € ndo os
provocados pelo Fisco ou pela norma tributiria. Se houver uma norma
tributaria que, em si, provoque desequilibrio concorrencial tributario, ela sera
inconstitucional. Os critérios especiais tém a finalidade de neutralizar o papel
do tributo na conquista do mercado por agentes econdmicos, sem quebra de
isonomia.

A divergéncia de opinides tem origem na inser¢cdo do art. 146-A
no Texto Constitucional, decorrente da promulgag¢do da Emenda Constitucional
n°® 42, de 19 de dezembro de 2003. Esse dispositivo ndo constava da redagao
original da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 41, de 2003, enviada
pelo Poder Executivo, tendo sido inserido no texto aprovado pela Camara dos
Deputados, resultado de emenda aglutinativa substitutiva global de Plenario n°
27, que incorporava varias emendas apresentadas pelos deputados federais.
Nenhuma dessas emendas, contudo, referia-se ao tema tratado pelo art. 146-A.

No Senado Federal, o dispositivo também mereceu pouca atencao.
Foi aprovado em sua forma original, sem que tenha constado andlise especifica
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de seu mérito no relatdrio apresentado perante esta CCJ. Dessa maneira, a partir
dos documentos que instruiram a tramitacdo da PEC n° 41, de 2003, ndo ¢
possivel estabelecer com clareza a inten¢ao do legislador.

Dessa maneira, como sera adiante explicitado no mérito,
consideramos constitucionais o PLP n° 164, de 2022, ¢ o PLS n° 284, de 2017
— Complementar, na forma da Emenda n°® 3-CTFC.

As proposigdes respeitam os principios gerais de direito, logo nao
apresentam eiva de injuridicidade.

O PLP n° 164, de 2022, e 0 PLS n° 284, de 2017 — Complementar,
na forma Emenda n° 3-CTFC, estdao em conformidade com os ditames da Lei
Complementar (LCP) n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que disciplina o
processo de elaboragdo das leis. Para evidenciar a articulagao da proposi¢ado e
evitar interpretacdes conflitantes, o substitutivo que apresentaremos ao final
sera dividido em capitulos.

Mérito

Como ja anotado, o PLP n° 164, de 2022, ¢ derivagdao do PLS n°
284, de 2017 — Complementar. A complementagdo foi necessaria ante a decisao
do Supremo Tribunal Federal (STF), na sessao plenaria de 18 de dezembro de
2019, que, no julgamento do Recurso Ordindrio em Habeas Corpus (RHC) n°
163.334/SC, ainda nao transitado em julgado, fixou, por maioria, a seguinte
tese:

“O contribuinte que, de forma contumaz e com dolo de
apropriacdo, deixa de recolher o ICMS cobrado do adquirente da
mercadoria ou servigo incide no tipo penal do art. 2° II, da Lei n°
8.137/1990”.

Assim, o STF decidiu que ¢ crime contra a ordem tributaria
declarar ¢ nao recolher o ICMS se o devedor for considerado contumaz. O
acordao, entretanto, ndo define o que caracteriza a contumacia. O PLP n° 164,
de 2022, o faz de maneira objetiva e, por essa razao, sera doravante examinado
em pormenor.

O autor do PLP direcionou o escopo do art. 146-A da CF aos
desequilibrios concorrenciais provocados pelo contribuinte (“sujeito passivo”,
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referido nos arts. 2°, incisos I e VII; 4°, inciso III; e 5° ¢ 6°), deixando de fora
os causados pelo Fisco ou pela norma tributaria.

Tambeém fez incidir os critérios especiais de tributacdo sobre os
chamados tributos indiretos, em que o 6nus do gravame ¢ suportado pelo
adquirente do produto ou servigo, afastando os tributos incidentes sobre a
renda, o lucro, a movimentacao financeira ou o patrimonio (art. 4°, inciso V).
Como se sabe, os principais tributos indiretos sdo: a) Imposto sobre Operacoes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdoes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), de
competéncia estadual; b) Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS),
de competéncia municipal; ¢) Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1); d)
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins); e e)
Contribuicdo para o PIS/Pasep, os trés ultimos de competéncia da Unido. Sua
unificacdo foi objeto da Emenda Constitucional (EC) n® 132, de 20 de
dezembro de 2023 (Reforma Tributaria), que paulatinamente substituird essas
espécies tributarias — a excecdo do IPI — pelos novos Imposto sobre Bens e
Servicos, de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e
Municipios, e Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos, de competéncia da
Uniao.

Essas escolhas feitas pelo autor tém a nossa chancela. De fato, o
art. 146-A da CF nao se vocaciona ao controle de atos dos Poderes Legislativo
ou Executivo. Pela singela razdo de que a instituicdo de tributos ¢ matéria
sujeita a edi¢do de lei (ordinaria) no ambito da competéncia legislativa de cada
ente politico (art. 150, inciso I, da CF), sem prejuizo das normas regulamentares
destinadas a sua fiel execucao.

Assim, se houver desequilibrio concorrencial motivado pela
legislagdo, esta devera ser alterada pelo 6rgdo competente, ou submetida ao
controle do Poder Judiciario. Uma lei complementar ndo pode corrigir
eventuais inconsisténcias da lei de incidéncia tributaria e respectivos atos
executorios, sob pena de invasdo de competéncia privativa do respectivo ente
tributante.

De outro lado, ndo compete a lei complementar prevista no art.
146-A da CF fixar normas de indugao tributaria com a finalidade extrafiscal de
estimular o contribuinte a adotar comportamento desejado pelo Poder Publico.
Seria o caso, por exemplo, da concessdo de incentivo para quem realizar
investimento em determinada regido (por exemplo, na Zona Franca de
Manaus).
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Portanto, a premissa utilizada na elaboracdo do PLP n° 164, de
2022, no sentido de que o seu objeto deva ser a criagdo de instrumentos que
permitam neutralizar praticas tributdrias engendradas pelos contribuintes, das
quais possam resultar desequilibrios concorrenciais, parece ser a Unica
compativel com a letra e o espirito do art. 146-A da CF.

Além disso, € preciso deixar claro que o combate aos devedores
contumazes ultrapassa a questdo meramente concorrencial, sendo verdadeira
protecdo a livre iniciativa, de modo que o projeto que estamos a relatar tem
como seu fundamento constitucional ndo s6 o art. 146-A da Constitui¢dao, no
que tange a protecdo da concorréncia, mas também o art. 146, III, b, da Carta
Magna, que permite a Lei Complementar definir normas gerais em matéria
tributaria.

Nao ¢ necessario entrar na questdo concorrencial para se dizer que
alguém ¢ devedor contumaz. O que se precisa ¢ que seja alguém qualificado
como tal, porque atua de forma ilicita no mercado. Na visdo do Supremo
Tribunal Federal, que esta matéria procura reproduzir, considera-se contumaz
a inadimpléncia sistematica, verdadeiro modus operandi do empresario, seja
para enriquecimento ilicito, para alisar a concorréncia ou para financiar as
proprias atividades.

Assim, condicionar a aplicacdo das medidas as atividades ou a
demonstracdo de impacto sobre o mercado concorrencial, além de
desnecessario, pode tornar ineficaz a atuagdo preventiva do fisco.

O PLP n° 164, de 2022, fornece a moldura dentro da qual a Unido
¢ os entes subnacionais vao escolher, em lei especifica, os critérios especiais de
tributacao que melhor reflitam sua legislacao tributaria e a concorréncia no seu
mercado.

Reconhecemos o esfor¢o e parabenizamos a iniciativa dos autores
do PLS n° 284, de 2017 — Complementar, ¢ do PLP n° 164, de 2022.
Entendemos, todavia, que ainda ha espago para aperfeigoamentos no texto da
matéria, motivo pelo qual apresentamos substitutivo.

Conforme adiantado, para facilitar a interpretacdo da nova lei
complementar, sugerimos a divisao do texto em capitulos.
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O art. 1° do PLP n° 164, de 2022, com adaptagdo da redagdo,
correspondera ao Capitulo I (“Do Objeto”).

Os arts. 2° a 6° do PLP n° 164, de 2022, foram agrupados no
Capitulo IT do substitutivo, denominado “Critérios Especiais para o Adequado
Cumprimento das Obrigacdes Tributarias”. Nesse Capitulo 11, o substitutivo,
que ora se apresenta, introduz alteracdes nos arts. 2°, 3° ¢ 4°, abaixo anotadas.

Excluimos a exigéncia de instalagdo de equipamentos de controle
de producao, comercializagdo e estoque, de que tratava o art. 2°, inciso III, do
substitutivo apresentado em 19 de margo de 2025. Essa exclusao visa a reduzir
o Onus regulatorio sobre os contribuintes, alinhando as praticas de fiscalizagao
as reais necessidades e capacidades das empresas, promovendo um ambiente
de negocios mais justo. Portanto, acolhemos a Emenda n° 8-CClJ.

Alteramos a redacao do caput do art. 3° do PLP para restringir e
esclarecer que somente serdo alcangados pelos critérios especiais, previstos na
lei complementar, os agentes econdmicos considerados devedores contumazes,
na forma do Capitulo III, aproximando as medidas das melhores praticas
internacionais ¢ das recomendacdes da Organizagdao de Cooperacdo para o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Assim, acolhemos a sugestdao proposta
nas Emendas n° 5 e 7-CClJ.

Além disso, as condi¢cdes para que os Orgdos competentes
requeiram a aplicacao dos critérios especiais incluem a exigéncia da prova de
desequilibrio concorrencial causado pela inadimpléncia tributéria, € ndo mais
somente indicios, consoante redagdo da alinea b do inciso IV do art. 3° do
substitutivo.

Acrescemos ao inciso IV do caput do art. 3° do PLP “agéncia
reguladora setorial”, tal como a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), entre os 6rgaos e entidades legitimados a requerer a
inclusdo de outros produtos e servigos no campo de aplicacdo dos critérios
especiais de tributacao.

Apesar da louvavel preocupacao do senador Vanderlan Cardoso,
de destacar a nocividade das bebidas alcoolicas, de modo a excluir a sujeigao
de sucos, extratos para sucos e agua mineral & imposi¢ao de critérios especiais
de tratamento tributario, temos que ressaltar que essa medida ndo importa em
aumento de custos, mas se trata de uma questdo de combate as mas praticas
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tributarias e concorrenciais, a que esse setor estd sujeito. Desse modo, com
todas as vénias ao nobre par, ndo acolhemos a Emenda n° 9- CCJ.

Em relagdo aos sete critérios especiais de tributacao relacionados
no caput do art. 2° do PLP e do substitutivo, identificamos trés de natureza
material, que sdo aqueles a interferir com os elementos estruturais da obrigacao
tributdria, a saber: a) antecipagdo ou postergagdo do fato gerador
(independentemente de substitui¢do tributaria); b) concentragdo da incidéncia
do tributo em determinada fase do ciclo econdomico (monofasia também para o
[PI e 0 ISS); e ¢) adogdo de aliquota especifica sobre preco do produto constante
em pauta de valor minimo.

Os outros trés critérios especiais de tributagdo tém natureza
formal, isto €, criam deveres instrumentais adicionais para acompanhamento
especifico de determinados contribuintes. Destes, sdo de aplica¢ao individual
ao sujeito passivo na forma de regime diferenciado, a saber: a) manutengao de
fiscalizacdo ininterrupta no estabelecimento; b) controle especial do
recolhimento do tributo, de informagdes e de documentos; e c) regime de
estimativa.

O art. 4°, inciso III, do PLP assegura a ndo aplicagdo dos critérios
especiais de tributacdo ao devedor eventual ou ao devedor reiterado cuja
inadimpléncia nao implique desequilibrio concorrencial. Esses dois tipos de
devedor atuam licitamente no mercado e devem se submeter ao procedimento
normal de cobranga de dividas (inscri¢do em divida ativa, execucdo fiscal,
arrolamento de bens, medida cautelar fiscal, protesto de certidao da divida ativa
etc.), ndo podendo sofrer qualquer restri¢ao a liberdade de iniciativa tendente a
forca-los a cumprir as suas obrigagdes tributarias.

Na redagdao daquele inciso III do art. 4°, contudo, cremos
dispensavel sua parte final (“‘quando os procedimentos adotados pelos sujeitos
passivos ndo impliquem desequilibrio concorrencial”), porque o desequilibrio
concorrencial exige estudos econdmicos para ser provado e € precipuamente
provocado pelo devedor contumaz. Por essa razdo, suprimimeos, no
substitutivo, a parte final do inciso I1I do art. 4° do PLP n° 164, de 2022.

Entretanto, na vigéncia do regime diferenciado, se a empresa
incorrer em qualquer uma de quatro (incisos [ a IV do caput do art. 5°) infracdes
de grau médio no cumprimento de obrigacdes tributarias, o art. 5° do PLP e do
substitutivo autoriza que a autoridade administrativa do ente tributante, quando
da aplicacdo individual dos acima citados trés critérios especiais formais,
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respeitado o devido processo legal, suspenda a inscricdo da empresa no
cadastro de contribuintes. Dessa maneira, serd obrigada a parar
temporariamente suas atividades de comercializagdo, porque estara impedida,
enquanto perdurar a suspensdo, de emitir nota fiscal eletronica.

Independentemente de regime diferenciado, se a empresa ou a
pessoa fisica for enquadrada em qualquer uma das cinco situagdes graves (que
envolvem fraude, pessoas interpostas [ “laranjas”], contrabando) listadas no
caput do art. 8° do substitutivo e ainda for caracterizada como devedor
contumaz, podera, respeitado o devido processo legal, ter sua inscricdo no
cadastro do ente tributante cancelada, sem prejuizo das san¢des impostas pela
propria condi¢do de devedor contumaz. Vemos, aqui, a via rapida (“fast track™)
para alcangar o devedor contumaz, sem exigir sua prévia submissao ao regime
diferenciado.

Como acima anotado, as situagdes graves que ensejam o
cancelamento sdo listadas no caput do art. 8° do substitutivo, sendo que o novel
inciso Il aglutina as disposi¢des dos incisos III e IV do caput do art. 6° do PLP
original. O novel inciso III ¢ especialmente voltado a organizacdes estruturadas
para evitar a constituicdo ou cobranga dos créditos tributarios, sendo o exemplo
mais corriqueiro o de empresas “noteiras”, ardil por meio do qual se estruturam
varios CNPIJs ficticios para emissao de documentos fiscais “frios”.

A caracterizacdo do devedor contumaz ¢ objeto do Capitulo I1I
do substitutivo, intitulado “Critérios para a Definicdo de Devedores
Contumazes” e composto pelos arts. 6° a 10.

No art. 6° do substitutivo, o devedor contumaz continua a ser
considerado aquele cujo comportamento fiscal se caracteriza pela
inadimpléncia reiterada, substancial e injustificada de tributos, consoante a
magistral defini¢do do tributarista Humberto Avila. O substitutivo altera os
critérios para caracterizar a inadimpléncia reiterada e substancial e propoe
critérios especificos para a inadimpléncia injustificada.

Assim, de acordo com o § 1° do art. 6° do substitutivo, a
inadimpléncia reiterada e substancial caracteriza-se pela existéncia de débitos
em situagdo irregular por periodo igual ou superior a um ano:

I — em valor igual ou superior a R$ 15 milhoes;

ou
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IT — em montante superior a 30% do faturamento do ano anterior,
com valor igual ou superior a R$ 1 milhao.

Para completar a caracterizagdo do devedor contumaz, a
inadimpléncia serd considerada injustificada (§ 3° do art. 6° do substitutivo)
quando ndo houver motivo plausivel que a fundamente, cabendo ao devedor,
no ambito do processo administrativo, demonstrar os motivos que afastem a
configuracdo da contumacia, mediante a comprovacao cumulativa de:

I — circunstancias externas relacionadas a:

a) dificuldades financeiras ou operacionais oriundas de crise com
significativo impacto no segmento economico do devedor; ou

b) situagdes que envolvam estado de calamidade publica; e
II — comportamentos relacionados ao devedor:

a) consisténcia e veracidade nas informacdes cadastrais ¢ na
escrituracao das obrigagdes acessorias;

b) apuracdo de resultado negativo no exercicio financeiro
corrente € no anterior;

c¢) demonstragdo da inexisténcia da pratica de atos de liberalidade
patrimonial desde a ocorréncia do fato gerador;

d) demonstragdo de ndo ocorréncia da pratica de fraude a
execucao;

e) comprovagdo que, durante a situacdo de exigibilidade dos
débitos tributarios, ndo houve distribuicdo de lucros e dividendos,
pagamento de juros sobre capital proprio, redug¢do do capital social ou
concessao de empréstimos ou mutuos pelo devedor; e

f) ndo possuir no quadro societario, independentemente do
percentual de participagdo, sociedades, sdcios-gestores, representantes
legais ou beneficiarios finais, sediados no Brasil ou no exterior, que
tenham participacao em outra pessoa juridica dissolvida irregularmente
ou declarada inapta nos ultimos 5 (cinco) anos com a existéncia de
débitos que se encontrem em situagdo irregular, inscritos ou ndo em
divida ativa.

O piso de R$ 15 milhdes de valor de crédito tributario em situagao
irregular, que ¢ considerado requisito para a caracterizagdo do devedor
contumaz (art. 6°, § 1°, inciso I, do substitutivo), equivale ao valor minimo para
considerar o contribuinte Grande Devedor para com a Fazenda Nacional (art.
4°, inciso I, da Portaria MF n° 253, de 9 de junho de 2014). No substitutivo,
suprimimos: i) no computo desse valor, a exclusao das penalidades decorrentes
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do descumprimento de obrigagdes acessorias; e if) a previsao de correcao anual
pela variagdo da taxa Selic.

No substitutivo, o prazo de duragdo da situacao irregular ¢ trocado
para igual ou superior a um ano (parte final do § 1° do art. 6°). A anterior
previsdo de prazos variados, consecutivos ou alternados, tornaria a redagao
demasiado complexa, uma vez que haverd tributos de apuragdo mensal,
trimestral e anual, sendo que, para cada uma dessas hipoteses, deveria existir
uma regra propria.

Também mudamos, no substitutivo, a grandeza que, excedida em
30%, configura uma das situagdes alternativas caracterizadoras da
inadimpléncia reiterada e substancial (a outra ¢é a ultrapassagem do piso de R$
15 milhdes de divida em situagdo irregular por um ano). Assim, o inciso II do
§ 1° do art. 6° do substitutivo considera reiterada e substancial a inadimpléncia
em montante superior a 30% do faturamento do ano anterior (em vez da
anterior previsao de 30% do patrimonio conhecido), desde que o valor da divida
inadimplida seja igual ou superior a R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais). Isso
porque, a depender do segmento econdmico, do modus operandi do devedor ou
do volume de arrecadagdo do ente tributante, ¢ possivel que, até o atingimento
da cifra de R$15 milhdes, o devedor ja tenha causado impactos deletérios ao
mercado.

No substitutivo, suprimimos o § 2° do art. 6° do PLP, que acresce
norma especial de responsabilidade tributaria, em adi¢cdo ao que ja preve o art.
135 do Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966).
Esse § 2° excluido diz que respondem solidariamente pelo crédito tributario as
pessoas fisicas e juridicas que atuem dolosamente, em conluio ou por
intermédio do devedor contumaz, incluindo os seus socios, acionistas €
administradores, ostensivos ou ocultos.

O § 2° do art. 6° do substitutivo acolhe a reda¢do sugerida nas
Emendas n® 3 e 6-CCJ, para considerar irregular o crédito tributario quando
ausente garantia integral e i1donea, causa suspensiva da exigibilidade ou
fundamento juridico relevante.

Para garantir a prote¢dao dos contribuintes idoneos e seu direito ao
devido processo legal, especialmente o direito de impugnar as decisdes
administrativas, acolhemos também a redagdo proposta na Emenda n°® 4-CCJ,
para poder deduzir do montante dos créditos tributarios, sujeitos a qualificar o
sujeito passivo em devedor contumaz, os valores referentes aos créditos
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tributarios embasados em controvérsia juridica relevante e disseminada de que
trata a Lei de Transagdes Tributarias e o Codigo de Processo Civil, na forma
do § 4° do art. 6° do substitutivo que ao fim se apresenta.

O art. 7° do substitutivo amplia as medidas sancionatérias ao
devedor contumaz que ndo esta envolvido nas cinco situagdes graves listadas
no art. 8° do substitutivo. Ao impedimento de fruicdo de quaisquer beneficios
fiscais (art. 6° do PLP original), agregamos impedimento de formalizagdao de
vinculos com a Administracao Publica. O devedor contumaz podera também
ser alvo de provocagdo da entidade publica competente para nele decretar
intervencao, liquidacao extrajudicial, ajuizamento de insolvéncia civil ou de
pedido de faléncia, independentemente do preenchimento dos requisitos
previstos nos arts. 73 e 94 da Lei de Faléncias e Recuperacao Judicial (Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005). Vale observar que sdo restrigdes que se
aproximam bastante daquelas previstas no § 3° do art. 195 da CF.

Na oportunidade, acrescentamos o paragrafo Unico ao art. 7° do
substitutivo para esclarecer que as penalidades ao devedor contumaz que presta
servigo publico essencial somente se aplicardo nos novos processos licitatorios
ou novos vinculos com a Administragao Publica.

O art. 9° do substitutivo reproduz as condicionantes minimas do
processo administrativo que almeja enquadrar o devedor contumaz ja
assentadas nos incisos II, IIT e IV do paragrafo unico do art. 3° do PLP original
e do substitutivo. No § 1° ao citado art. 9°, propomos a aplicagao subsidiaria do
rito estabelecido na Lei do Processo Administrativo Federal (Lei n® 9.784, de
29 de janeiro de 1999).

No § 2° do citado art. 9°, alvitramos a previsao de que o processo
administrativo abranja devedores relacionados entre si, uma vez que ¢ comum
a identidade de procedimentos adotados por empresas do mesmo grupo
econdmico ou mesmo a confusdo patrimonial ou operacional entre as diversas
pessoas fisicas ou juridicas.

No § 3° do mesmo art. 9°, propomos que a regulamentagao do
processo administrativo em ambito federal se dé por meio de Portaria Conjunta
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e da Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil (RFB), dispensando a necessidade de elaboragao
de lei especifica, uma vez que as balizas se encontram assentadas no proprio
art. 9°.
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O art. 10 do substitutivo reproduz o § 4° do art. 6° do PLP original,
para prever a possibilidade de o devedor regularizar sua situacao fiscal e, assim,
rever as restricoes eventualmente aplicadas.

Em relacdo ao relatorio lido na semana passada, apds ouvir os
representantes do setor de Petrdleo, Géas Natural e Biocombustiveis,
entendemos ser adequada a exclusdo do Capitulo IV do substitutivo
apresentado na reunido do dia 19 de marco de 2025, intitulado “Disposi¢oes
Especificas para a Industria do Petroleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis” e
composto pelos arts. 11 e 12.

A exclusdo do referido capitulo evita a sobreposi¢do de controles
e garante maior seguranca juridica ao manter o foco da proposi¢do na
uniformizacao do tratamento dos devedores contumazes em ambito nacional,
independentemente do setor econdémico.

No novo Capitulo IV, intitulado “Das Disposi¢des Finais”, o art.
11 do substitutivo impede que o devedor contumaz — assim reconhecido em
decisdo administrativa definitiva — que incorra nas praticas graves listadas no
art. 8° tenha acesso a transacao no ambito federal, regulada pela Lei n° 13.988,
de 14 de abril de 2020, salvo revisdo judicial.

O art. 12 do substitutivo, tal qual o art. 7° do PLP original, prevé
que a lei complementar em que se converter o substitutivo entrard em vigor na
data de sua publicagao.

Quanto a Emenda n°® 1-CCJ, apresentada pelo senador Ciro
Nogueira, opinamos pelo seu nao-acatamento. A emenda ¢ ampla e altera
substancialmente o PLP n° 164, de 2022, de modo que entendemos que a maior
parte de suas disposi¢des ja foram tratadas de forma detalhada no substitutivo
apresentado neste relatorio.

Quanto a Emenda n° 2-CCJ, apresentada pelo senador Sergio
Moro, também opinamos pelo ndo-acatamento. A emenda propde ajustes nos
critérios objetivos para caracterizagdo do devedor contumaz, exigindo que o
montante dos débitos tributarios considerados corresponda apenas ao valor
principal, desconsiderando juros e multas, e que este valor supere 100% do
ativo total informado no ultimo balango patrimonial registrado. Além disso,
prevé a comprovacdao alternativa, ¢ niao cumulativa, das circunstancias
externas ou internas para afastar a configuracao da inadimpléncia injustificada.
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Entendemos que o texto do substitutivo apresentado ao final
oferece solu¢do normativa mais adequada ao proposito do PLP n° 164, de 2022.
Ao incluir os juros e multas na apuracao dos débitos tributarios e adotar como
parametro o faturamento anual da pessoa juridica, o substitutivo assegura maior
eficicia no enfrentamento de praticas anticoncorrenciais decorrentes da
inadimpléncia tributdria. Ademais, a exigéncia cumulativa na comprovagao das
circunstancias justificadoras da inadimpléncia oferece maior seguranga juridica
e robustez ao processo administrativo fiscal.

Ao fim, sendo o PLP n° 164, de 2022, uma versao aperfeigoada do
PLS n° 284, de 2017 — Complementar, na forma da Emenda n® 3-CTFC, a
prejudicialidade deste ultimo, por forca de regras meramente processuais do
tramite legislativo, em nada afetard o seu intento.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do PLP n° 164, de 2022, e do PLS n°
284, de 2017 — Complementar, na forma da Emenda n° 3—CTFC, e, no mérito,
pela aprovaciao do PLP n° 164, de 2022, na forma do substitutivo abaixo, pelo
acolhimento das Emendas n° 3-CCJ, 4-CCJ, 5-CCJ, 6-CClJ, 7-CCJ e 8-CCJ ¢
pela rejeicao das Emendas n° 1-CCJ, 2-CCJ e 9-CCJ (Sen. Vanderlan), e por
declarar prejudicado o PLS n° 284, de 2017 — Complementar.

EMENDA N° — CCJ (Substitutivo)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 164, DE 2022

Regula o art. 146-A da Constituicio Federal e
estabelece normas gerais para o adequado
cumprimento das obrigacdes tributirias e para a
identificacdo e o controle de devedores contumazes,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da
concorréncia, e altera as Leis n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, € 9.847, de 26 de outubro de 1999.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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CAPITULO1
DO OBJETO

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre normas gerais para o
estabelecimento de critérios para o adequado cumprimento das obrigagdes
tributarias e normas gerais para a identificacdo e o controle de devedores
contumazes, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, nos
termos do art. 146-A da Constitui¢do Federal, e de aprimorar a cobranga de
créditos tributarios.

CAPITULO II

DOS CRITERIOS ESPECIAIS PARA O ADEQUADO CUMPRIMENTO
DAS OBRIGACOES TRIBUTARIAS

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo estabelecer, por lei especifica, os seguintes critérios especiais para o
adequado cumprimento de obrigagdes tributérias principal ou acessoria, com o
objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia:

I — manutencao de fiscalizagdo ininterrupta no estabelecimento de
sujeito passivo;

IT — controle especial do recolhimento do tributo, de informagdes
econdmicas, patrimoniais € financeiras, bem como da impressdao e emissao de
documentos comerciais € fiscais;

IIT — antecipagdo ou postergagao do fato gerador;

IV — concentragdo da incidéncia do tributo em determinada fase
do ciclo economico;

V — adocao de aliquota especifica, por unidade de medida, ou ad
valorem, incidindo sobre o valor da operagdao ou sobre o prego que o produto
ou seu similar alcancaria em uma venda em condi¢des de livre concorréncia;

VI — adogdo de regime de estimativa, assegurado ao sujeito
passivo o direito de impugna-la e instaurar processo contraditorio.
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§ 1° O mercado podera ser considerado em sua extensao nacional,
regional ou local, a depender do alcance territorial do tributo em relagdo ao qual
seja adotado o critério especial de tributacdo, observado o disposto no inciso
VI do art. 4° desta Lei Complementar.

§ 2° As aliquotas previstas no inciso VI do caput deste artigo
adotardo como paradmetro um ou mais dos seguintes critérios:

I — levantamento de pregos coletados por entidade desvinculada do
Fisco, podendo ser entidade privada ou entidade publica ligada a instituto de
pesquisa, ou entidade de classe, devendo o levantamento evidenciar os critérios
para determinar o prego médio considerado;

IT — estudos realizados pelo Fisco, a partir dos pregos praticados
pelas empresas do setor no mercado considerado, além do valor dos insumos e
outros dados obtidos a partir da escrituragdo eletronica, devendo os critérios e
os dados serem divulgados previamente, preservado o sigilo fiscal quanto aos
contribuintes dos quais as informag¢des foram extraidas.

§ 3° Na hipétese do inciso VII do caput deste artigo, ao fim do
periodo de apuracdo do tributo serd feito o ajuste com base na escrituragdo
regular do contribuinte, que:

I — pagard a diferenca apurada, se positiva;

IT — deduzird a diferenca, se negativa, do pagamento devido no
periodo de apuragao seguinte.

§ 4° O crédito a titulo de estimativa de que trata o § 3° deste artigo,
acumulado por mais de trés periodos de apuragdo, respeitado o prazo
decadencial, podera ser compensado nos termos da legislagdo especifica de
cada ente.

Art. 3° Enquadram-se no campo de aplicagdo dos critérios
especiais previstos nesta lei complementar os agentes econdmicos considerados
devedores contumazes, nos termos do Capitulo III desta Lei, e que realizem
transac¢oes com:

I — combustiveis e biocombustiveis;
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IT — bebidas alcoolicas e produtos classificados nos codigos 20.09;
21.06.90.10 Ex 02; 22.01 e 22.02 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados — TIPI, aprovada pelo Decreto n° 11.158, de 29 de
julho de 2022;

III — cigarros que contenham tabaco;

IV — outros tipos de produtos e servigos, mediante requerimento
de entidade representativa do setor, de 6rgdo com competéncia para defesa da
concorréncia, da agéncia reguladora setorial ou ainda iniciativa da
administragdo tributaria, desde que atendidas as seguintes condi¢des
cumulativas:

a) a carga tributaria seja, no minimo, equivalente ao percentual de
lucro adotado para o setor na apuragdo do imposto de renda por lucro
presumido;

b) haja prova de desequilibrio concorrencial causado pela
inadimpléncia tributaria.

Paragrafo unico. Os procedimentos para aplicacdo do inciso 1V
do caput deste artigo serdo estabelecidos em lei do ente interessado, que devera
observar, no minimo, as seguintes condicionantes:

I — publicidade dos atos de instauragdo e conclusao do
procedimento, exigindo-se a demonstragdo dos requisitos previstos nas alineas
a e b do inciso IV do caput deste artigo;

IT — concessdo de prazo, ndo inferior a trinta dias, para
manifestacdo de qualquer interessado;

III — fundamentacdo das decisdes, com indicagdo precisa dos
elementos de fato ou indicidrios que justificam a medida; e

IV — reavaliagdio das medidas adotadas, mediante pedido
fundamentado de interessado que comprove a cessacdo dos motivos que as
tenham justificado.

Art. 4° Os critérios especiais previstos nesta Lei Complementar:
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I — poderdo ser adotados isolada ou conjuntamente, em fun¢do da
natureza e gravidade dos atos que tenham ensejado a respectiva aplicagcdo ao
contribuinte devedor contumaz;

IT — deverdo ser motivados, mediante a apresentagdo de estudo
econdmico que demonstre os efeitos sobre o mercado dos atos que se pretenda
coibir, bem como a necessidade, adequacao e suficiéncia das medidas adotadas
para evita-los ou suprimi-los, observando-se, ainda, o disposto no pardgrafo
unico do art. 3° desta Lei Complementar, no que couber;

IIT — ndo substituem os meios regulares de tributagdo e cobranca
de tributos, ainda que em face de devedores cujos débitos decorram de
inadimpléncia eventual ou reiterada de obrigagdes fiscais;

IV — ndo excluem regimes gerais ou especiais de tributagdo com
eles ndo conflitantes;

V — ndo se aplicam a tributos incidentes sobre a renda, o lucro, a
movimentacdo financeira ou o patrimOnio, ressalvada a competéncia
suplementar da Unido para dispor sobre a matéria, em relagcdo aos tributos de
sua competéncia;

VI — poderdo ser objeto de acordo especifico para aplicagdao
conjunta em operagdes que envolvam interesse de mais de uma unidade
federada;

VII — serdo aplicados individualmente, observadas as seguintes
regras adicionais:

a) intimagao prévia do sujeito passivo para exercicio do direito de
defesa, em prazo nao inferior a trinta dias, e assegurada a interposicao de
recurso, com efeito suspensivo, que devera ser apreciado em até noventa dias,
sob pena de imediato cancelamento do regime diferenciado;

b) aplicagao pela autoridade administrativa, por at¢ doze meses,
admitida prorrogagdo por decisdo fundamentada.

Art. 5° Na vigéncia de regime diferenciado aplicado na forma do
inciso VII do caput do art. 4° desta Lei Complementar e respeitado o devido
processo legal nele previsto, a autoridade administrativa podera alterar para
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suspensa a situacdo do sujeito passivo no cadastro de contribuintes do
respectivo ente federado se caracterizada e enquanto perdurarem quaisquer das
seguintes situagoes:

I — negativa injustificada de exibi¢cdo de livros e documentos em
papel ou eletronicos de manutencao obrigatdria ou de prestagdo de informagdes
relacionadas a apuracao do tributo, quando intimado;

IT — negativa injustificada de acesso ao estabelecimento, ao
domicilio fiscal ou a qualquer outro local onde se desenvolvam as suas
atividades;

IIT — realizacdo de operagdes sujeitas a incidéncia tributaria, sem
autorizacdo do agente regulador e/ou 6rgao fiscalizador competente;

IV — persisténcia na conduta que motivou a aplicacdo do regime
diferenciado, em pelo menos 3 (trés) dos 6 (seis) ultimos periodos de apuragao.

CAPITULO 111

DOS CRITERIOS PARA A DEFINICAO DE DEVEDORES
CONTUMAZES

Art. 6° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se devedor
contumaz aquele cujo comportamento fiscal se caracteriza pela inadimpléncia
reiterada, substancial e injustificada, de tributos.

§ 1° Considera-se inadimpléncia

I - reiterada, a falta de recolhimento integral de tributo em, pelo
menos, quatro periodos de apuracdo consecutivos, ou em seis periodos de
apuracgao alternados, no prazo de doze meses; e

II — substancial, a existéncia de débitos tributarios, na condi¢ao de
devedor principal ou de corresponsavel, inscritos em divida ativa ou declarados
e ndo adimplidos:

a) de valor igual ou superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes
de reais); ou
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b) em montante superior a 30% (trinta por cento) do faturamento
do ano anterior, com valor igual ou superior a R$ 1.000.000,00 (um milhao de
reais);

IIT - injustificada, a existéncia de débitos tributarios, na condigao
de devedor principal ou de corresponsavel, inscritos em divida ativa ou
declarados e ndo adimplidos, em situacdo irregular por periodo igual ou
superior a um ano, sem que seja demonstrada pelo sujeito passivo a existéncia
de, ao menos, uma das seguintes hipoteses:

a) Dispensabilidade do pagamento, em razao de:

1. Causa suspensiva da exigibilidade ou garantia idonea do crédito
tributario, nos termos do arts. 151 e 206 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Codigo Tributario Nacional);

2. Inexigibilidade da prestacdo de garantia para a discussdo
judicial do crédito tributario, nos casos previstos na legislacao;

3. Disseminada controvérsia juridica a respeito da legitimidade do
crédito tributario, em ambito administrativo ou judicial; ou

4. Fundamento juridico relevante para afastar a respectiva
cobranga, assim entendido aquele que ja tenha sido acolhido por tribunal
administrativo ou judicial e sobre o qual ndao haja orientacao firmada em sentido
contrario ao pretendido pelo sujeito passivo, em simula, decisdo vinculante ou
acordao de julgamento de recursos repetitivos do Supremo Tribunal Federal ou
do Superior Tribunal de Justica.

b) circunstancias externas relacionadas a:

1. dificuldades financeiras ou operacionais oriundas de crise com
significativo impacto no segmento econdmico do devedor; ou

2. situacdes que envolvam estado de calamidade publica; e
c¢) comportamentos relacionados ao devedor:

1. apuracao de resultado negativo no exercicio financeiro corrente
¢ no anterior;
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2. demonstragao da inexisténcia da pratica de atos de liberalidade
patrimonial desde a ocorréncia do fato gerador;

3. comprovagdo que, durante a situacdo de exigibilidade dos
debitos tributarios, ndo houve distribuicdo de lucros e dividendos, pagamento
de juros sobre capital proprio, reducdo do capital social ou concessao de
empréstimos ou mutuos pelo devedor, exceto, nesta ultima hipotese, se a
atividade for inerente ao objeto social do sujeito passivo;

4. ndo possuir no quadro societario, independentemente do
percentual de participagdo, sociedades, socios-gestores, representantes legais
ou beneficiarios finais, sediados no Brasil ou no exterior, que tenham
participacao em duas ou mais pessoas juridicas dissolvidas irregularmente ou
declaradas inaptas nos ultimos 5 (cinco) anos com a existéncia de débitos que
se encontrem em situagao irregular, inscritos ou ndo em divida ativa.

§ 2° A caracterizagdo de sujeito passivo como devedor devera ser
motivada, com indicagdo precisa dos elementos de fato que demonstram a
presenga dos requisitos do §1° deste artigo, observado o devido processo legal,
na forma da lei.

Art. 7° O devedor contumaz podera sofrer, isolada ou
cumulativamente, as seguintes medidas:

I — impedimento de frui¢do de quaisquer beneficios fiscais,
inclusive a concessao de remissdo ou de anistia e de utilizacao de créditos de
prejuizo fiscal ou de base de célculo negativa da Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido — CSLL para a apuragdo ou quitagdo de tributos;

IT — impedimento de formalizagdao de vinculos, a qualquer titulo,
com a Administracdo Publica como autorizacdo, licenca, habilitacao,
concessao de exploracao ou outorga de direitos; e

IIT — provocacao da entidade publica competente para decretar
intervencao, liquidagdo extrajudicial ou outros instrumentos congéneres, ou
ajuizamento de insolvéncia civil ou de pedido de faléncia contra o devedor,
independentemente do preenchimento dos requisitos previstos nos arts. 73 ¢ 94
daLein®11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

SF/25409.74586-03



81

Paragrafo tinico. Nos casos em que o sujeito passivo considerado
devedor contumaz preste servigo publico essencial, nos termos do art. 10, da
Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989, ou opere infraestruturas criticas, nos
termos do Decreto n. 9.573, de 22 de janeiro de 2018, o disposto no inciso II
do caput nao se aplicard aos contratos e aos vinculos, a qualquer titulo,
vigentes, sendo a penalidade prevista aplicavel apenas a participacdo em novos
processos licitatorios ou de formalizacdo de novos vinculos, a qualquer titulo.

Art. 8° Sem prejuizo das medidas previstas no art. 7° desta Lei
Complementar, poderd ser cancelada a inscrigdo do sujeito passivo no cadastro
de contribuintes do respectivo ente tributante, quando o devedor contumaz:

I — tiver sido constituido ou for utilizado, segundo evidéncias, para
a pratica de fraude fiscal estruturada, inclusive em proveito de terceiras
empresas;

IT — declarar ser gerida, dirigida ou administrada por interpostas
pessoas, que ndo desempenhem de fato estas fungdes;

Il — tiver participado, segundo evidéncias, de organizagdao
constituida com o proposito de ndo recolher tributos ou de burlar os
mecanismos de cobranca de débitos fiscais, inclusive por meio de emissdo de
documentos fiscais que relatem operagdes ficticias ou cessdo de créditos
Inexistentes ou de terceiros;

IV — produzir, comercializar ou armazenar mercadoria roubada,
furtada, falsificada, adulterada ou em desconformidade com os padroes
estabelecidos pelo agente regulador e/ou 6rgao fiscalizador competente; e

V —utilizar como insumo, comercializar ou armazenar mercadoria
objeto de contrabando ou descaminho.

Art. 9° Os entes tributantes, no ambito de suas competéncias,
editardo os atos necessarios a regulamentacdo do processo administrativo de
que trata este Capitulo, com observancia as seguintes garantias, no minimo:

I — concessdo de prazo de trinta dias para exercicio do direito de
defesa pelo interessado;
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IT — fundamentacdo das decisdes, com indicacdo precisa dos
elementos de fato e de prova que justificam a medida;

IIT — possibilidade de recurso, no prazo de quinze dias, com efeito
suspensivo; e

IV —revisdo das medidas adotadas se os débitos que as motivaram
forem extintos, suspensos ou caso seja apresentada garantia integral e idonea,
desde que inexistentes outros débitos exigiveis.

§ 1° Aplica-se, subsidiariamente, o rito estabelecido na Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 2° O processo administrativo de que trata este artigo podera
abranger varios devedores relacionados entre si, assegurada a analise
individualizada do preenchimento dos requisitos previstos neste Capitulo.

§ 3° No ambito federal, a regulamentacao de que trata o caput deste
artigo sera definida em Portaria Conjunta da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Art. 10. Na hipotese de pagamento ou de negociagdo das dividas
pelo devedor o procedimento sera:

I — encerrado, se houver pagamento integral das dividas; ou

IT — suspenso, se houver negociacao integral das dividas e regular
adimplemento das parcelas devidas.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. Ressalvada revisdo judicial, os devedores contumazes
enquadrados no art. 8° desta Lei Complementar, por decisdo administrativa
definitiva, ficardo sujeitos as sanc¢oes previstas na lei penal e a vedagao prevista
no art. 5° da Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020.

Art. 12. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO
CONSUMIDOR, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 284, de 2017 — Complementar, da
Senadora Ana Amélia, que regula o art. 146-
A da Constituicdo Federal

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizacdo e Controle ¢ Defesa do Consumidor (CTFC) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 284, de 2017 — Complementar, de autoria
da Senadora ANA AMELIA. A oitiva da CTFC decorre da aprovagio, pelo
Plenario do Senado, do Requerimento n°® 515, de 2018, de autoria do Senador
CIRO NOGUEIRA.

O projeto visa regular o art. 146-A da Constituicdo Federal (CF)
ao estabelecer critérios especiais de tributacdo com o objetivo de prevenir
desequilibrios da concorréncia. O PLS compde-se de quatro artigos.

Ja fiz a descrigdo do PLS n° 284, de 2017 — Complementar, no
relatério que apresentei a Comissao de Assuntos Economicos (CAE) e que foi
aprovado, na reunidao de 7 de novembro de 2018 daquela Comissdo, na forma
do Parecer (SF)n° 100, de 2018. Reitero aqui os termos do relato do projeto la
assentados, quer quanto ao articulado legal quer quanto a justificacao.

Em sintese, o PLS n°® 284, de 2017 — Complementar, relaciona os
critérios especiais de tributacdo que poderao ser adotados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios com o objetivo de coibir, tdo logo surjam,
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praticas de inadimplemento tributario efetuadas pelas empresas que provoquem
desequilibrios da concorréncia. O projeto tenciona assegurar a
constitucionalidade de controles mais estritos de fiscalizagdo de tributos, os
chamados “regimes especiais de fiscalizagdo”, atualmente aplicados pela Unido
e por alguns Estados.

O projeto prevé a aplicacdo do regime especial de fiscalizagao a
todas as empresas de setor de atividade econdmica ou entdo a pessoa juridica
especificano denominado “regime diferenciado”. Durante a vigéncia do regime
diferenciado, a empresa que descumprir as obrigagdes tributarias poderd,
conforme a gravidade da conduta, ter sua inscrigdo no cadastro de contribuintes
suspensa ou cancelada. Dessa maneira, sera obrigada a sustar suas atividades
de comercializagcdo porqueestara impedida, temporaria ou definitivamente, de
emitir nota fiscal eletronica.

O Parecer (SF) n° 100, de 2018, da CAE, culmina com a
apresentacdo de Substitutivo (Emenda n° 2-CAE), composto de seis artigos.

Foram trés as alteragdes importantes introduzidas pelo
Substitutivo. A primeira delas foi a delimitagcdo do mercado, para fins de
eventual andlise do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE
(§ 1° do art. 1° do Substitutivo).

A segunda importante alteragdo nominou os setores de atividade
econdmica (a saber: combustiveis e biocombustiveis, bebidas frias e cigarros
que contenham tabaco) em que a propria lei complementar reconhece haver
desequilibrio concorrencial provocado por descumprimento de obrigacdes
tributarias pelos contribuintes. Segundo o art. 2°, IV e paragrafo tnico, do
Substitutivo, caso se detecte desequilibrio concorrencial em outro setor,
entidade representativa desse setor ou 6rgado com competéncia para a defesa da
concorréncia poderdo provocar a administragdo tributaria, a qual, entre outros
procedimentos, devera conceder prazo ndo inferior a trinta dias para
manifestacdo de qualquer interessado.

A terceira importante alteragdo foi a introdugao da qualificacao de
devedor contumaz ao sujeito passivo (isto €, a pessoa juridica sujeita ao regime
especial de fiscalizagdo) que poderd ter sua inscricdo no cadastro de
contribuintes cancelada (art. 4°, I, do Substitutivo). Na outra face da mesma
moeda, assegurou-se a nao aplicagdo dos critérios especiais de tributacdo ao
devedor eventual ou ao devedor reiterado cuja inadimpléncia ndo implique
desequilibrio concorrencial (art. 3°, III, do Substitutivo).
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Na reunido da CTFC havida em 5 de dezembro de 2018, foi
realizada audiéncia publica interativa para instruir o PLS n° 284, de 2017 —
Complementar, em decorréncia da aprovacao dos Requerimentos RTG n® 35 e
38, de 2018-CTFC, de autoria do Senador CIRO NOGUEIRA e deste relator,
respectivamente. Houve a oitiva dos seguintes convidados: (i) Francisco Assis
de Oliveira Junior, Subsecretario de Fiscalizagdo da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB); (ii) Helvio Rebeschini, Diretor de Planejamento
Estratégico da Associacdo Nacional das Distribuidoras de Combustivess,
Lubrificantes, Logistica e Conveniéncia (PLURAL) (iii) Edson Vismona,
Presidente Executivo do Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial (ETCO);
(iv) Hugo Funaro, Advogado, socio de Dias de Souza Advogados; (v) Luiz
Marcio de Souza, Coordenador Adjunto da Coordenadoria da Administragao
Tributdria da Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo (CAT/SEFAZ-SP),
e (vi) Gustavo do Amaral Martins, Advogado especialista da Confederagdo
Nacional da Industria (CNI).

Nao foram apresentadas outras emendas.

II — ANALISE

Nos termos do art. 102-A, III, “f’, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe & CTFC analisar as condicdes de concorréncia. E
justamente a prevencdo do desequilibrio da concorréncia o objeto do PLS n°
284, de 2017 — Complementar, sob exame.

O projeto e o Substitutivo coadunam-se com os parametros
constitucionais aplicadveis, quer no tocante a legitimidade da iniciativa
parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da CF), quer quanto a
competéncia da Unido e do Congresso Nacional para legislar sobre direito
tributario, direito econdmico e normas gerais de direito tributario (arts. 24, I;
48, I; 146, 146-A e 173, § 4°; todos da CF).

O Substitutivo esta articulado em boa técnica legislativa, embora
eivado de trés inexatidoes materiais devidas a lapso manifesto, que serdo
corrigidas ao final por meio de emendas de redacdo, a saber:

a) no preambulo, auséncia da ordem de execucdo “O
CONGRESSO NACIONAL decreta:”;
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b) noinciso I do § 2° doart. 1°, plural indevido do substantivo
“entidades”;

c) na alinea “b” do inciso IV do caput do art. 2°, plural
indevido do participio “causados”.

O projeto ndo cria ou altera despesa obrigatoria nem da causa a
renincia de receita. E adequado do ponto de visto orgamentario e financeiro.

No mérito, reitero meu alinhamento a premissa utilizada na
elaboragdo do PLS n° 284, de 2017 — Complementar, no sentido de que o seu
objeto deva ser a criacdo de instrumentos que permitam neutralizar, no
nascedouro, praticas de inadimplemento tributario engendradas pelos
contribuintes  (empresas), das quais possam resultar desequilibrios
concorrenciais. Ha que se estancar desde logo o empilhamento, na divida ativa
dos entes tributantes, de créditos tributarios incobraveis em razao, por exemplo,
do fechamento irregular da empresa devedora ou da existéncia de soOcios
laranjas.

A audiéncia publica propiciada pela miciativa do Senador CIRO
NOGUEIRA apontou dispositivos do Substitutivo que necessitam de
aperfeicoamento.

A mais importante alteragdo decorre das ponderagdes trazidas pela
Receita Federal e pela Sefaz-SP, no sentido de que a administragdo tributéria ¢
capaz de identificar indicios de desequilibrio concorrencial causado pela
inadimpléncia tributaria em outros setores de atividade econdmica. Por essa
razao, no inciso IV do caput do art. 2° do Substitutivo, proponho o acréscimo
da iniciativa da administracdo tributiria as ja previstas acoes de entidade
representativa do setor ou de o6rgdo da defesa da concorréncia. Em
consequéncia, no inciso I do pardgrafo tinico do mesmo art. 2°, saliento a
necessidade de a administragdo tributaria demonstrar os indicios de
desequilibrio concorrencial.

No inciso II do caput do mesmo art. 2° do Substitutivo, proponho
a inclusao do setor de bebidas alcoolicas em geral, ndo somente de cervejas,
entre aqueles em que a lei complementar reconhece, de antemdo, haver
desequilibrio concorrencial provocado pelo descumprimento de obrigacdes
tributarias por parte das empresas.
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Outra importante alteragdo decorre do julgamento pelo Pleno do
Supremo Tribunal Federal, em 5 de setembro de 2018, da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 3.952. Embora a proclamagdo do resultado
tenha sido adiada, consta da ata de julgamento que diversos ministros se
manifestaram pela necessidade de conferir efeito suspensivo ao recurso
interposto contra ato de cassacdo de regime especial para funcionamento de
industria tabagista. Assim, para evitar discussoes judiciais, proponho conferir
efeito suspensivo ao recurso apresentado pela empresa selecionada para o
regime diferenciado (alinea “a” do mciso VII do caput do art. 3° do
Substitutivo). Lembro que o dispositivo ja prevé o prazo de noventa dias para
que a administragdo tributaria aprecie esse recurso. Logo, o retardo ora
introduzido ndo sera grande.

Proponho asupressao do art. 5° do Substitutivo em aten¢do a pleito
da Sefaz-SP. Assim, a manutencdo dos critérios especiais de tributagao
mstituidos pelos entes subnacionais anteriormente a vigéncia da lei
complementar resultante do Substitutivo far-se-4 conforme o § 4° do art. 24 da
Constituicao Federal.

Em relacdo ao critério especial de tributacao consistente na adogao
de regime de estimativa (inciso VII do caputdo art. 1° do Substitutivo), embora
o cotejo entre crédito apurado por estimativa e crédito escriturado tenha redagao
inspirada no art. 26, Il e § 1°, da Le1 Complementar n° 87, de 13 de setembro
de 1996, a chamada “Lei Kandir”, ¢ preciso ajustar a redagdo dos §§ 3° e 4° do
art. 1° do Substitutivo para fazer a seguinte distingdo: deducao do excedente
da estimativa paga no periodo de apuragdo anterior; ¢ compensac¢io do
excedente de estimativa acumulado pormais de trés periodos de apuragdo com
outros tributos devidos pelo contribuinte.

Por fim, proponho acolher sugestio do Senador CIRO
NOGUEIRA, no sentido de que deva ficar claro que a aplicagao dos critérios
especiais de tributagdo se d4, em principio, a todo o setor de atividade
econdmica, a exce¢do do regime diferenciado (inciso VII do art. 3° e art. 4° do
Substitutivo), quando sdo aplicados individualmente. Com efeito, hé intérpretes
que tém dificuldade em distinguir entre aplicagao isolada do critério especial
de tributagdo (art. 3°, 1, do Substitutivo) e aplicacao individual a sujeito passivo
especifico na hipotese de regime diferenciado (art. 3°, VII, do Substitutivo). A
redagdo propostaao inciso I in fine do caput do art. 3° do Substitutivo tenciona
facilitar a interpretagdo da futura lei complementar.

I - vVOTO
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Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n® 284, de 2017 — Complementar, nos termos da Emenda n° 2 — CAE
(substitutivo), com as subemendas abaixo.

SUBEMENDA N° 1 (DE REDACAO) A EMENDA N° 2 — CAE

Inclua-se, no preambulo do Substitutivo, o seguinte texto:

“O CONGRESSO NACIONAL decreta:”

SUBEMENDA N° 2 (DE REDACAO) A EMENDA N° 2 — CAE

Na redacao do inciso I do § 2° do art. 1° do Substitutivo, substitua-
se o substantivo “entidades” por “entidade”.

SUBEMENDA N° 3 A EMENDA N° 2 — CAE

Dé-se aos §§ 3° e 4° do art. 1° do Substitutivo a seguinte redagao:

II — deduzird a diferenga, se negativa, do pagamento devido no
periodo de apuragdo seguinte;

§ 4° O crédito a titulo de estimativa de que trata o § 3°, acumulado
por mais de trés periodos de apuracdo, respeitado o prazo decadencial,

podera ser compensado nos termos da legislagdo especifica de cada
ente.”

SUBEMENDA N° 4 A EMENDA N° 2 — CAE

Dé-se ao art. 2° do Substitutivo a seguinte redagao:

“Art. 2° Enquadram-se no campo de aplicacdo desta Lei
Complementar os agentes econdmicos que realizem transagdes com:

II — bebidas alcodlicas e produtos classificados nos codigos
20.09; 21.06.90.10 Ex 02; 22.01 e 22.02 da Tabela de Incidéncia do
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Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI, aprovada pelo Decreto
n® 8.950, de 29 de dezembro de 2016;

IV — outros tipos de produtos e servicos, mediante requerimento
da entidade representativa do setor, de 6rgdo com competéncia para
defesa da concorréncia ou ainda iniciativa da administragdo tributaria,
desde que atendidas as seguintes condigdes cumulativas:

Pardgrafo tnico. ............cceeceevevienieieiieseee e

I — publicidade dos atos de instauragdo e conclusdo do
procedimento, exigindo-se a demonstragdo dos requisitos previstos nas
alineas a e b do inciso 1V;

SUBEMENDA N° 5 (DE REDACAO) A EMENDA N° 2 — CAE

Na redagdo da alinea “b” do inciso IV do caput do art. 2° do
Substitutivo, substitua-se o adjetivo “causados” por “causado”.

SUBEMENDA N° 6 A EMENDA N° 2 — CAE

Dé-se ao inciso I do caput do art. 3° do Substitutivo a seguinte
redacdo:

I — poderdo ser adotados isolada ou conjuntamente, em fun¢do da
natureza ¢ da gravidade dos atos que tenham ensejado a respectiva
aplicacdo a, excetuado o disposto no inciso VII deste artigo, todo o setor
de atividade econOmica;

SUBEMENDA N°7 A EMENDA N° 2 — CAE

Na redacao da alinea “a” do inciso VII do caput do art. 3° do
Substitutivo, substitua-se a preposi¢ao “sem” por “com”.

SUBEMENDA N° 8 A EMENDA N° 2 — CAE

Suprima-se o art. 5° do Substitutivo, renumerando-se o seguinte.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 284, de 2017 — Complementar, da Senadora Ana
Amélia, que regula o art. 146-A da Constitui¢do
Federal.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 284, de 2017 — Complementar,
de autoria da Senadora Ana Amélia. O projeto visa regular o art. 146-A da
Constituicdo Federal ao estabelecer critérios especiais de tributagdo com o
objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia. O PLS compde-se de
quatro artigos.

O art. 1° faculta a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer, mediante lei especifica, os sete critérios especiais de
tributagdo relacionados no caput do artigo, que visam ao adequado
cumprimento pelo sujeito passivo de obrigagdo tributaria, principal ou
acessoria, de forma a coibir praticas que possam interferir com o regular
funcionamento do mercado.

Os sete critérios sao os seguintes: a) manutencao de fiscalizagdo
ininterrupta no estabelecimento de sujeito passivo; b) controle especial do
recolhimento do tributo, de informagdes econOmicas, patrimoniais e
financeiras, bem como da impressao e emissao de documentos comerciais €
fiscais; c) instalagdo compulsoéria de equipamentos de controle de produgao,
comercializacdo e estoque; d) antecipagdo ou postergacao do fato gerador;
e) concentracdo da incidéncia do tributo em determinada fase do ciclo
economico; f) adogado de aliquota especifica, por unidade de medida, ou ad
valorem, incidindo sobre o valor da operacdo ousobre o prego que o produto
ou seu similar alcancaria em uma venda em condigdes de livre concorréncia;
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e g) adogao de regime de estimativa, assegurado ao sujeito passivo o direito
de impugné-la e instaurar processo contraditorio.

O § 1° doart. 1° delimita os setores da atividade econdmica aos
quais os critérios especialmente se aplicam, a saber: a) aqueles em que o
tributo seja componente relevante na composigao de pregos de produtos ou
servicos; € b) aqueles em que a estrutura da cadeia de producdo ou
comercializagdo prejudique a eficiéncia do controle das diferentes formas de
evasao fiscal.

0 § 2° do art. 1° estabelece que os critérios para fixagao e revisao
da aliquota especifica (critério especial de tributagao previsto no inciso VI
do caput) deverao ser previstos em lei do respectivo ente tributante.

O § 3° do art. 1° determina que, ao final do periodo do regime
de estimativa (critério especial de tributagao previsto no inciso VII do caput),
havera compensagao entre os valores pagos conforme o regime e aqueles
apurados com base na escritura¢do regular do contribuinte.

O caput do art. 2° enuncia condi¢Oes para a aplicacdo dos
critérios especiais de tributagdo. O inciso I faculta a adogao isolada ou
conjunta dos critérios, em fungdo da natureza e gravidade dos atos que
tenham ensejado a aplicagdo do regime especial de fiscalizagdo. O inciso 11
exige que a adogao seja motivada.

O inciso III impde regras para a adogdo dos critérios de
aplicacdo individual, os quais sdo trés: a) manutencdo de fiscalizagdo
ininterrupta no estabelecimento; b) controle especial do recolhimento do
tributo, de informagdes e de documentos; e c) regime de estimativa. A
primeira regra ¢ a intimagao prévia do sujeito passivo para o exercicio do
direito de defesa, em prazo ndo inferior a quinze dias, assegurada a
interposi¢cao de recurso, sem efeito suspensivo, que devera ser apreciado em
at¢ noventa dias, sob pena de cancelamento do regime diferenciado de
fiscalizagdo. A segunda regra ¢ a aplicacdo dos trés critérios por até doze
meses, admitida prorrogacdo por decisao fundamentada.

O inciso IV do caput do art. 2° esclarece que os critérios
especiais nao excluem regimes gerais ou especiais de tributagdo com eles
ndo conflitantes. O segundo inciso IV (inexatiddo material — deveria ser
inciso V) afasta a aplicagc@o dos critérios especiais a tributos incidentes sobre
a renda, o lucro, a movimentagdo financeira ou o patriménio. O inciso V
(inexatiddo material — deveria ser inciso VI) permite, mediante acordo
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especifico entre unidades da federacdo, a aplicagdo conjunta dos critérios em
operacdes que envolvam interesse de mais de uma unidade federada.

O pardgrafo Unico do art. 2° autoriza que a autoridade
administrativa do ente tributante, quando da aplicacao individual dos trés
critérios especiais, suspenda ou cancele a inscrigdo do sujeito passivo no
cadastro de contribuintes.

As quatro condutas que ddo causa a suspensio da inscrigao no
cadastro sdo as seguintes: a) negativa injustificada de exibicdo de livros e
documentos em papel ou eletronicos de manutengdo obrigatoria ou de
prestagdo de informagdes relacionadas a apuragdo do tributo, quando
intimado; b) negativa injustificada de acesso ao estabelecimento, ao
domicilio fiscal ou a qualquer outro local onde se desenvolvam as suas
atividades; c) realizagdo de operagdes sujeitas a incidéncia tributaria, sem
autorizagdo do agente regulador e/ou o6rgdo fiscalizador competente; e d)
persisténcia na conduta que motivou a aplicagdo do regime diferenciado, em
pelo menos 3 (trés) meses dos 6 (seis) ultimos periodos de apuragao.

As quatro condutas que dao causa ao cancelamento da
inscricdo no cadastro sdo as seguintes: a) evidéncias de que a pessoajuridica
tenha sido constituida para a pratica de fraude fiscal estruturada, inclusive
em proveito de terceiras empresas; b) evidéncias de que a pessoa juridica
esteja constituida por interpostas pessoas que nao sejam os verdadeiros
sdcios ou acionistas, ou o titular, no caso de firma individual; c) producdo,
comercializacdo ou estocagem de mercadoria roubada, furtada, falsificada,
adulterada ou em desconformidade com os padrdes estabelecidos pelo agente
regulador e/ou 6rgdo fiscalizador competente; e d) utilizagdo como insumo,
comercializagdo ou estocagem de mercadoria objeto de contrabando ou
descaminho.

O art. 4° (inexatidao material — deveria ser art. 3°) mantém os
critérios especiais de tributagdo instituidos pela Unido anteriormente a
vigéncia da lei complementar que resultar do projeto.

O art. 5° (inexatidao material — deveria ser art. 4°) € a clausula
de vigéncia. Dispde que a lei complementar resultante entrard em vigor na
data de sua publicacao.

Na bem-elaborada justificacdo, o autor assevera que o art. 146-
A foi introduzido na Constituicdo Federal (CF) por meio da Emenda
Constitucional (EC) n° 42, de 19 de dezembro de 2003, como forma de
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permitir que as Administracdes Tributarias dos entes federados controlem os
procedimentos de carater tributario adotados pelos contribuintes que possam
repercutir nos pregos de produtos e servigcos, desequilibrando o mercado.

Exemplifica como praticas prejudiciais ao mercado a
adulteragdo de produtos, a utilizagdo abusiva de medidas judiciais para
afastar a tributagdo, a sonegacao e o ndo pagamento sistematico de tributos.
Nao raro associadas a crimes como contrabando e falsificagdo, estima que,
apenas nos setores de cigarros e combustiveis, essas praticas levem a
sonegacdo de cerca de R$ 8 bilhdes anualmente. Observa que sdo setores
cujos produtos se sujeitam a cargas tributarias elevadas (cigarro: 80%;
gasolina: 53%), nos quais o valor dos tributos supera a margem de lucro do
produto, impossibilitando a competicao entre pagadores e sonegadores.

Invoca o principio da neutralidade tributiria concorrencial,
segundo o qual ndo pode a lei prever, para situacdes similares, cargas
impositivas diferentes, nem pode a Administragdo Publica deixar de coibir
praticas de natureza tributdria que levem, no plano dos fatos, a distor¢des
concorrenciais. Pondera que os meios tradicionais de controle fiscal, tais
como execu¢des e cautelares fiscais, tém se mostrado insuficientes para
combater estruturas empresariais organizadas para sonegar tributos, e que a
adocdo de medidas heterodoxas tem sido questionada judicialmente, com
amparo nas Stmulas 70, 323 e 547 do Supremo Tribunal Federal (STF).
Editadas na década de 60 do século passado, essas sumulas impedem a
utilizagdo das chamadas ‘“sang¢des politicas”, isto é, meios coercitivos
indiretos para a cobranga de tributos, mediante restricoes ao livre
desenvolvimento da atividade econdmica da empresa.

Assevera que esse quadro foi a génese do art. 146-A da CF,
concebido para permitir a instituigdo de critérios especiais de tributagao que
impegam a utilizagdo de tributo como mstrumento de desequilibrio
concorrencial. Relata que, apos o advento do art. 146-A, a jurisprudéncia do
STF evoluiu para admitir restrigdes a livre iniciativa, quando necessarias e
proporcionais para proteger a concorréncia, como € o caso do acordao
prolatado no Recurso Extraordinario (RE) 550.769/RJ, do qual transcreve
excertos.

Sublinha que as medidas tomadas para proteger a livre
concorréncia devem ser proporcionais e adotadas tdo logo surjam as praticas
ilicitas. Entre as medidas, cita: suspensdo ou cancelamento da inscrigdo
fiscal; perda do registro para funcionamento; interdicao do estabelecimento;
aplicacdo de regimes especiais de fiscalizacdo e de arrecadacao.
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Ressalta que a aprovagao do projeto ensejard que ndo somente
a Unido, como também os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
editem, no ambito dos respectivos territorios, medidas eficazes dotadas de
solida fundamentagdo constitucional que lhes reforcem a capacidade de
fiscalizagdo e arrecadacao tributaria, de forma a combater efetivamente as
estruturas empresariais que tém na inadimpléncia sistematica e consciente a
sua principal vantagem concorrencial.

Na CAE foi apresentada uma emenda de autoria do Senador
Armando Monteiro, que propdea inclusdo de novo art. 2°, com o intuito de
deixar claro que os procedimentos previstos no PLS se aplicam somente aos
setores ali listados, a saber: cigarros, bebidas frias e combustiveis, de forma

a evitar que esses procedimentos alcancem setores que nao tém a mesma
realidade.

O projeto sera posteriormente apreciado pelo Plenario do
Senado.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso 1V, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CAE opinar sobre proposi¢cdes pertinentes a
tributos e normas gerais sobre direito tributario, como ¢ o caso.

O PLS n° 284, de 2017 — Complementar, coaduna-se com os
parametros constitucionais aplicaveis, quer no tocante a legitimidade da
niciativa parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da CF), quer
quanto a competéncia da Unido e do Congresso Nacional para legislar sobre
direito tributario, direito econdmico e normas gerais de direito tributario
(arts. 24, I; 48, I; 146, 146-A e 173, § 4°; todos da CF).

O projeto estd articulado em boa técnica legislativa, embora
eivado de duas inexatidoes materiais devidas a lapso manifesto, que serdo
corrigidas ao final, a saber: omissdo do art. 3° e duplicidade de inciso IV no
caput do art. 2°.

O projeto ndo cria ou altera despesa obrigatdria nem da causa a
rentincia de receita. E adequado do ponto de visto or¢camentério e financeiro.

No mérito, como ja assinalado, o art. 146-A passoua integrar o
texto permanente da Constituigdo Federal em razdo da promulgag¢ao da EC
n°® 42, de 2003.
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Foram esparsas as mengdes ao art. 146-A nos documentos que
instruiram a tramitacdo da Propostade Emenda a Constituicao (PEC) n°® 41,
de 2003, que deuorigem a EC n° 42. Nao ¢ possivel estabelecer, com clareza,
qual a intengdo do legislador com essa inovacdo constitucional. A falta
dessas importantes balizas hermenéuticas terminou por permitir o0
surgimento das mais variadas interpretacdes do texto do art. 146-A.

Com efeito, José Luis Ribeiro Brazuna, em sua obra “Defesa da
concorréncia e tributagdo a luz do artigo 146-A da Constituicdo” (Quartier
Latin, 2009, p. 241-242), arrola quatro possiveis leituras do art. 146-A. A
Senadora Ana Amélia esposou a terceira leitura, a saber: o Congresso
Nacional podera, mediante lei complementar, estabelecer pardmetros para
Estados, Distrito Federal e Municipios fixarem por leis proprias as normas
de indu¢do tributiria para prevenir desequilibrios da concorréncia,
podendo a Unido fixar as suas por lei ordinaria e independentemente da
edi¢do de uma lei complementar.

A autora do projeto direcionou o escopo do dispositivo
constitucional aos desequilibrios concorrenciais provocados pelo
contribuinte (“sujeito passivo”, referido nos arts. 1°,1e VII, e 2°, Il e § un.),
deixando de fora os causados pelo Fisco ou pela norma tributaria. Também
fez incidir os critérios especiais de tributagdo sobre os chamados tributos
indiretos, em que o 6nus do gravame ¢ suportado pelo adquirente do produto
ou servico, afastando os tributos incidentes sobre a renda, o lucro, a
movimentacao financeira ou o patrimonio (art. 2°, segundo inciso IV). Como
se sabe, os principais tributos indiretos sdao: a) Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), de
competéncia estadual; b) Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISS), de competéncia municipal; c¢) Imposto sobre Produtos
Industrializados, d) Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins); e e) Contribuicdo para o PIS/Pasep, os trés ultimos de competéncia
da Unido.

Essas escolhas feitas pela autora tém a nossachancela. De fato,
o art. 146-A da CF ndo se vocaciona ao controle de atos dos Poderes
Legislativo ou Executivo. Pela singela razdo de que a instituicdo de tributos
¢ matéria sujeita a edigdo de lei (ordindria) no ambito da competéncia
legislativa de cadaente politico (art. 150, I, da CF), sem prejuizo das normas
regulamentares destinadas a sua fiel execucao.

Assim, se houver desequilibrio concorrencial motivado pela
legislacdo, esta devera ser alterada pelo 6rgao competente, ou submetida ao
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controle do Poder Judiciario. Uma lei complementar ndo pode corrigir
eventuais inconsisténcias da lei de incidéncia tributiria e respectivos atos
executorios, sob penade invasdao de competéncia privativa do respectivo ente
tributante.

De outro lado, ndo compete & lei complementar prevista no art.
146-A da CF fixar normas de indugdo tributaria coma finalidade extrafiscal
de estimular o contribuinte a adotar comportamento desejado pelo Poder
Publico. Seria o caso, por exemplo, da concessao de incentivo para quem
realizar investimento em determinada regido (por exemplo, na Zona Franca
de Manaus).

Portanto, a premissa utilizada na elaboracdo do PLS n°® 284, de
2017 — Complementar, no sentido de que o seu objeto deva ser a criagao de
mstrumentos que permitam neutralizar praticas tributarias engendradas pelos
contribuintes, das quais possam resultar desequilibrios concorrenciais,
parece ser a unica compativel com a letra e o espirito do art. 146-A da CF.

Em relagdo aos sete critérios especiais de tributagdo
relacionados no caputdo art. 1°, identificamos trés de natureza material, que
sdo aqueles a interferir comos elementos estruturais da obrigagao tributaria,
a saber: a) antecipagdo ou postergacao do fato gerador (independentemente
de substituicdo tributaria); b) concentragao da incidéncia do tributo em
determinada fase do ciclo econdmico (monofasia também para o [PIe o ISS);
e ¢) adocao de aliquota especifica sobre preco do produto constante em pauta
de valor minimo.

Os outros quatro critérios especiais de tributagdo t€m natureza
formal, isto ¢, criam deveres instrumentais adicionais para acompanhamento
especifico de determinados contribuintes. Destes, trés sdo de aplicagao
individual ao sujeito passivo na forma de regime diferenciado, a saber: a)
manutengdo de fiscalizagdo ininterrupta no estabelecimento; b) controle
especial do recolhimento do tributo, de informagdes e de documentos; e c)
regime de estimativa.

Ao longo da tramitagdo do projeto, entidades representativas de
categorias econdmicas revelaram fundadas preocupacdes com relagdo a
possivel aplicagdo indiscriminada dos critérios previstos em lei
complementar, com o objetivo de elevar a carga tributdria, ou mesmo de
ampliar os mecanismos de execucgao de que ja dispdem as Fazenda Publicas.
Isso poderia aumentar o contencioso tributario e gerar inseguranga para os
agentes econdmicos.
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Assim, ¢ proposto novo artigo 2° que identifica os setores
econdmicos passiveis de serem alcangados pela lei complementar. Além dos
setores de combustiveis, bebidas e fumo, cuja propria estrutura de mercado
¢ nivel historico de tributagdo propiciam desequilibrios concorrenciais
tributarios, o dispositivo estabelece os critérios e condigdes para o controle
de agentes econOmicos que negociem outros produtos, conferindo aos
interessados o direito a defesa prévia, insito ao devido processo legal.

Ja os artigos 3° e 4° trazem ajustes destinados a esclarecer que
os regimes previstos nos incisos I, II e VII do art. 1° devem ser aplicados
individualmente (os demais, sdo aplicaveis de forma coletiva) e a eliminar a
possibilidade de aplicagao dos critérios previstos na lei complementar como
meio de compelir devedores, sejam eles eventuais ou reiterados, a pagar
tributos, quando disso ndo resultar efeitos danosos para a concorréncia.

A distingdo ¢ importante, pois tem sido verificado,
especialmente no plano estadual, a criagdo de legislagdes que tentam aplicar
regimes diferenciados de arrecadagdo e cobranga de tributos a devedores
comuns, unicamente por conta do volume de débitos, ou pela frequéncia do
imadimplemento tributario, sob a justificativa de combater os chamados
“devedores contumazes”, que, todavia, com aqueles ndo se confunde,
traduzindo, na realidade, uma classe peculiar de devedor que se organiza
com a finalidade ilicita de ndo pagar tributos.

Desse modo, as alteragdes ora propostas contemplam as 3
espécies de devedores e determinam consequéncias juridicas distintas para
suas acdes, a saber:

a) Devedor eventual: ¢ o que simplesmente ndo paga
tributos em carater episddico, ndo rotineiro. Por vezes, assim age por possuir
razdes juridicas ou econdmicas relevantes, como a ilegitimidade do tributo
ou dificuldades financeiras momentaneas. A atuacdo da Administragdo
Tributaria em relagdo a ele deve se dar em observancia dos procedimentos
regulares (inscricdo em divida ativa, execugao fiscal, arrolamento de bens,
medida cautelar fiscal, protesto de CDA, etc), ndo se lhe aplicando, por
exemplo, regimes especiais de fiscalizacdo. As garantias das Stmulas 70,
323 e 547 lhes sdo plenamente asseguradas. Em outras palavras, a cobranga
do devedor eventual deve se dar em obediéncia ao devido processo legal e
sem qualquer restri¢do a livre iniciativa,
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b)  Devedor reiterado ¢ aquele que frequentemente deixa de
pagar tributos por circunstancias do negodcio ou planejamento financeiro.
Caracteriza-se por priorizar a satisfacdo de obrigacdes com empregados,
bancos e fornecedores, por exemplo, do que com o Fisco. Ou, ainda, por
utilizar o tributo como forma de financiamento, em detrimento de
empréstimos bancarios, ficando no aguardo de programas de parcelamento
que lhe permitam regularizar sua situagao fiscal. Apesar de sua conduta ter
aptiddo para afetar o mercado, o devedor reiterado ndo pressupde
necessariamente organizagdo com esse objetivo. Por isso, em regra, as
Stimulas do STF também lhes sdo aplicaveis, a ndo ser que, pela repeticao
de sua conduta, seja prejudicada a livre concorréncia. Neste caso, pode
sujeitar-se a regimes especiais de pagamento, fiscalizagcdo e outros, desde
que a medida imposta pelo Fisco seja proporcional, isto ¢, adequada,
necessaria € ndo excessiva para fazer cessar o dano ao mercado;

c)  Devedor contumaz: atua no campo do ilicito. Trata-se de
criminoso, € ndo de empresario, que se organiza para nao pagar tributos e,
com isso, obter vantagem concorrencial, dentre outras. Para tanto, viola
sistematicamente o ordenamento juridico, praticando intimeros ilicitos,
comumente mediante a utilizagdo de laranjas, registro de enderegos e sdcios
falsos, possuindo, invariavelmente, patrimonio insuficiente para satisfazer
obrigag¢des tributérias, trabalhistas, etc.

Em resumo, os dois primeiros tipos de devedor (eventual e
reiterado) atuam licitamente no mercado e devem se submeter ao
procedimento normal de cobranga de dividas (inscricdo em divida ativa,
execugdo fiscal, arrolamento de bens, medida cautelar fiscal, protesto de
CDA, etc.), ndo podendo, em principio, sofrer qualquer restri¢ao a liberdade
de iniciativa tendente a forgéa-los a cumprir as suas obrigagdes. E possivel
contudo, que a falta reiterada de recolhimento de tributos seja acompanhada
por pregos inferiores aos de mercado, causando prejuizo a concorréncia.
Nessa hipotese, o devedor reiterado poderd ser submetido a regimes
especiais de fiscalizagdo e cobranca de tributos, na estrita medida do
necessario para a normalizagdo do mercado, na forma do projeto.

Absolutamente distinta ¢ a situagao do terceiro tipo de devedor,
o contumaz. Este deve ser impedido de atuar. O direito a ele ndo socorre,
salvo as garantias processuais previstas constitucionalmente relacionadas
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ao devido processo legal, a ampla defesa e ao contraditorio. Uma vez
apurada a contumécia da conduta, esta deverd ser reprimida, de forma
rigorosa e exemplar, mediante sangdes juridicas que impe¢am a continuidade
das atividades do agente (interdicdo do estabelecimento, cassacdo de
inscricdo no cadastro de contribuintes), de sorte a preservar o Erario e o
mercado, que tem na livre concorréncia um de seus principios fundamentais,
como elo indissocidvel da livre niciativa. Até porque o que a Constituicdo
assegura ¢ a liberdade de iniciativa para o desenvolvimento de atividade
licita, jamais a pratica de atividades ilicitas.

Com base nessas premissas, o inciso III do art. 3° do projeto
deixa claro que aos devedores eventuais e reiterados ndo se aplicam os
critérios especiais de tributacdo nele previstos, quando ndo haja reflexos para
0 mercado; ao passo que o art. 4° permite a suspensao da inscricdo cadastral
do devedor reiterado cuja conduta prejudique a concorréncia (inciso I, “d”)
e a cassacdo da inscricdo do devedor contumaz, caracterizado justamente
quando identificada a pratica de atividades ilicitas, desde que, em ambos os
casos, seja respeitado o devido processo legal (inciso II).

I - voOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 284, de 2017 — Complementar ¢ da Emenda n° 1, na forma da
seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 2 — CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 284, DE 2017 —
COMPLEMENTAR

Regula o art. 146-A da Constituicao
Federal.

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao estabelecer, por lei especifica, os seguintes critérios
especiais para o adequado cumprimento de obrigacdes tributdrias principal
ou acessoéria, com o objetivo de coibir praticas que possam interferir com o
regular funcionamento do mercado:
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I — manutencdo de fiscalizagdo iinterrupta  no
estabelecimento de sujeito passivo;

I — controle especial do recolhimento do tributo, de
informagdes econdmicas, patrimoniais e financeiras, bem como da
impressao e emissdo de documentos comerciais e fiscais;

III — instalagdo compulsoria de equipamentos de controle de
producdo, comercializacdo e estoque;

IV — antecipagdo ou postergagdo do fato gerador;

V — concentragdo da incidéncia do tributo em determinada
fase do ciclo economico;

VI — adogao de aliquota especifica, por unidade de medida,
ou ad valorem, incidindo sobre o valor da operacdo ou sobre o preco que o
produto ou seu similar alcangaria em uma venda em condigdes de livre
concorréncia;

VII — adogao de regime de estimativa, assegurado ao sujeito
passivo o direito de impugna-la e instaurar processo contraditorio.

§1° O mercado podera ser considerado em sua extensdo
nacional, regional ou local, a depender do alcance territorial do tributo em
relagdo ao qual seja adotado o critério especial de tributagdo, observado o
disposto no inciso VI do art. 3°.

§ 2.° As aliquotas previstas no inciso VI adotardo como
parametro um ou mais dos seguintes critérios:

I - levantamento de precos coletados por entidades
desvinculada do Fisco, podendo ser entidade privada ou entidade publica
ligada a instituto de pesquisa, ouentidade de classe, devendo o levantamento
evidenciar os critérios para determiar o pre¢o médio considerado.

IT - estudos realizados pelo Fisco, a partir dos precos
praticados pelas empresas do setor no mercado considerado, além do valor
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dos insumos e outros dados obtidos a partir da escrituragdao eletronica,
devendo os critérios e os dados serem divulgados previamente, preservado o
sigilo fiscal quanto aos contribuintes dos quais as informagdes foram
extraidas.

§ 3.°Na hipotese do inciso VII, ao fim do periodo de apuragdo
do imposto sera feito o ajuste com base na escrituragdo regular do
contribuinte, que:

[ - pagara a diferenca apurada, se positiva;

II - compensard com o pagamento devido no periodo de
apuragdo seguinte.

§ 4.°. O crédito acumulado por trés ou mais meses podera ser
utilizado para abater o montante devido por estimativa, sem prejuizo do
poder-dever do Fisco de verificar a veracidade e acuidade das apuragdes no
prazo decadencial de langamento.

Art. 2° Enquadram-se no campo de aplicacdo desta lei
complementar os produtores, importadores e comerciantes de:

I - combustiveis e biocombustiveis;

IT - cervejas e produtos classificados nos cddigos 20.09;
21.06.90.10 Ex 02; 22.01 e 22.02 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados — TIPI, aprovada pelo Decreto n° 8.950, de 29 de
dezembro de 2016;

III - cigarros que contenham tabaco;

IV - outros tipos de produtos, mediante requerimento de
entidade representativa do setor ou de 6rgao com competéncia para defesa
da concorréncia, desde que atendidas as seguintes condigdes cumulativas:

a) a carga tributaria seja, no minimo, equivalente ao
percentual de lucro adotado para o setor na apuracdo do imposto de renda
por lucro presumido.
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b) haja indicios de desequilibrio concorrencial causados pela
mnadimpléncia tributaria.

Paragrafo unico. Os procedimentos para aplicagdo do inciso
IV serdo estabelecidos em lei do ente interessado, que devera observar, no
minimo, as seguintes condicionantes:

I - publicidade dos atos de instauracdo e conclusdo do
procedimento;

I - concessdo de prazo, ndo inferior a trinta dias, para
manifestacdo de qualquer interessado;

III - fundamentacao das decisdes, com indicagao precisa dos
elementos de fato ou indicidrios que justificam a medida;

IV - reavaliagdo das medidas adotadas, mediante pedido
fundamentado de interessado que comprove a cessacao dos motivos que as
tenham justificado.

Art. 3° Os critérios especiais previstos nesta lei
complementar:

I - poderao seradotados isolada ou conjuntamente, em fungao
danatureza e gravidade dos atos que tenham ensejado a respectiva aplicacao;

II — deverdo ser motivados, mediante demonstracdo dos
efeitos sobre o mercado dos atos que se pretenda coibir, bem como da
necessidade, adequagao e suficiéncia das medidas adotadas para evita-los ou
suprimi-los;

III — nd3o substituem os meios regulares de tributacdo e
cobrangade tributos, ainda que em face de devedores cujos débitos decorram
de inadimpléncia eventual ou reiterada de obrigacdes fiscais, quando os
procedimentos adotados pelos sujeitos passivos nao impliquem desequilibrio
concorrencial;
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IV — ndo excluem regimes gerais ou especiais de tributagao
com eles nao conflitantes;

V — ndo se aplicam a tributos incidentes sobre a renda, o
lucro, a movimentagdo financeira ou o patrimonio, ressalvada a competéncia
suplementar da Unido para dispor sobre a matéria, em relagao aos tributos
de sua competéncia;

VI — poderdo ser objeto de acordo especifico para aplicagao
conjunta em operagdes que envolvam interesse de mais de uma unidade
federada;

VII — serdo aplicados individualmente, quando fundados nos
incisos I, Il e VII do art. 1°, observadas as seguintes regras adicionais:

a) intimagdo prévia do sujeito passivo para exercicio do
direito de defesa, em prazo ndo inferior a trinta dias, e assegurada a
interposi¢cao de recurso, sem efeito suspensivo, que devera ser apreciado em
até noventa dias, sob penade imediato cancelamento do regime diferenciado;

b) aplicacdo pela autoridade administrativa, por até doze
meses, admitida prorrogagao por decisao fundamentada.

Art. 4°Na vigéncia deregime diferenciado aplicado na forma
do inciso VII do art. 3° e respeitado o devido processo legal nele previsto, a
autoridade administrativa podera determinar a alteragdo da situagdo do
sujeito passivo no cadastro de contribuintes do respectivo ente federado, para
as seguintes modalidades:

I — suspensa, se caracterizadas e enquanto perdurarem
quaisquer das seguintes situagdes:

a) negativa injustificada de exibicdo de livros e documentos
em papel ou eletronicos de manutencdo obrigatoria ou de prestacdo de
informagdes relacionadas a apuragao do tributo, quando intimado;

b) negativa injustificada de acesso ao estabelecimento, ao
domicilio fiscal ou a qualquer outro local onde se desenvolvam as suas
atividades;
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c) realizagdo de operagdes sujeitas a incidéncia tributaria,
sem autorizagdao do agente regulador e/ou 6rgao fiscalizador competente;

d) persisténcia na conduta que motivou a aplicacdo do regime
diferenciado, em pelo menos 3 (trés) dos 6 (seis) ultimos periodos de
apuragao;

Il — cancelada, quando se tratar de devedor contumaz,
caracterizado na hipotese de inadimpléncia substancial, reiterada e
injustificada de tributo, cumulada com qualquer uma das seguintes situacdes:

a) evidéncias de que a pessoa juridica tenha sido constituida
para a pratica de fraude fiscal estruturada, inclusive em proveito de terceiras
empresas;

b) evidéncias de que a pessoa juridica esteja constituida por
interpostas pessoas que ndo sejam os verdadeiros sdcios ou acionistas, ou o
titular, no caso de firma individual;

c) evidéncias de que a pessoa juridica participe de
organizacdo constituida com o propdsito de nao recolher tributos ou de burlar
os mecanismos de cobranga de débitos fiscais;

d) produgdo, comercializagdo ou estocagem de mercadoria
roubada, furtada, falsificada, adulterada ou em desconformidade com os
padrdes estabelecidos pelo agente regulador e/ou o6rgdo fiscalizador
competente;

e) utilizacdo como insumo, comercializagdo ou estocagem de
mercadoria objeto de contrabando ou descaminho.

Art. 5° Ficam mantidos os critérios especiais de tributacao
instituidos pela Unido anteriormente a vigéncia desta Lei Complementar,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, observado o
disposto no art. 3°, no que couber.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017 —
COMPLEMENTAR

Regula o art. 146-A da Constituicdao Federal.

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo estabelecer, por lei especifica, os seguintes critérios especiais para o
adequado cumprimento de obrigacdes tributarias principal ou acessdria, com o
objetivo de coibir praticas que possam interferir com o regular funcionamento
do mercado:

I — manutencdo de fiscalizacdo ininterrupta no estabelecimento de
sujeito passivo;

IT — controle especial do recolhimento do tributo, de informacoes
econdmicas, patrimoniais e financeiras, bem como da impressao e emissao de
documentos comerciais e fiscais;

III — instalacdao compulsoria de equipamentos de controle de
producdo, comercializacao e estoque;

IV — antecipacdo ou postergacao do fato gerador;

V — concentragado da incidéncia do tributo em determinada fase do
ciclo economico;

VI — adocao de aliquota especifica, por unidade de medida, ou ad
valorem, incidindo sobre o valor da operacdo ou sobre o preco que o produto
ou seu similar alcancaria em uma venda em condicdes de livre concorréncia;

VII —adocdo de regime de estimativa, assegurado ao sujeito
passivo o direito de impugna-la e instaurar processo contraditorio;
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§1° Enquadram-se no campo de aplicacdo desta lei complementar,
especialmente os setores da atividade econdmica em que:

a) o tributo seja componente relevante na composi¢ao de precos
de produtos ou servicos;

b) a estrutura da cadeia de producdao ou comercializacao
prejudique a eficiéncia do controle das diferentes formas de evasao fiscal.

§2° As aliquotas previstas no inciso VI adotardo como parametro
precos obtidos por levantamento, ou através de informaces e outros elementos
fornecidos por entidades representativas dos respectivos setores, adotando-se a
média ponderada dos precos coletados, devendo os critérios para sua fixacao e
revisao ser previstos em lei do respectivo ente tributante;

83° Na hipétese do inciso VII, ao fim do periodo, sera feito o ajuste
com base na escrituracdo regular do contribuinte, que pagara a diferenca
apurada, se positiva; caso contrario, a diferenca sera compensada com o
pagamento referente ao periodo ou periodos imediatamente seguintes.

Art. 2° Os critérios especiais previstos nesta lei complementar:

I - poderdo ser adotados isolada ou conjuntamente, em funcao da
natureza, gravidade dos atos que tenham ensejado a aplicacdo do regime
especial de fiscalizacao;

IT — deverdo ser motivados, mediante demonstracdo dos efeitos
sobre o mercado dos atos que se pretenda coibir, bem como da necessidade,
adequacao e suficiéncia das medidas adotadas para evita-los ou suprimi-los.

IIT — deverdo observar as seguintes regras, nas hipoteses dos
incisos I, II e VII do art. 1°:

a) intimacao prévia do sujeito passivo para exercicio do direito de
defesa, em prazo ndo inferior a quinze dias, e assegurada a interposicao de
recurso, sem efeito suspensivo, que devera ser apreciado em até noventa dias,
sob pena de imediato cancelamento do regime diferenciado;
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b) aplicacdo individual pela autoridade administrativa, por até
doze meses, admitida prorrogacao por decisao fundamentada;

IV — ndo excluem regimes gerais ou especiais de tributacao com
eles nao conflitantes;

IV —ndo se aplicam a tributos incidentes sobre a renda, o lucro, a
movimentacdo financeira ou o patrimonio, ressalvada a competéncia
suplementar da Unido para dispor sobre a matéria, em relacdao aos tributos de
sua competéncia;

V — poderdao ser objeto de acordo especifico para aplicacao
conjunta em operacoes que envolvam interesse de mais de uma unidade
federada.

Paragrafo tnico. Na vigéncia de regime diferenciado aplicado na
forma do inciso III deste artigo e respeitado o devido processo legal nele
previsto, a autoridade administrativa podera determinar a alteracao da situacao
do sujeito passivo no cadastro de contribuintes do respectivo ente federado,
para as seguintes modalidades:

I — suspensa, enquanto ndo comprovada a cessao das causas de
suspensao, nas hipoteses de:

a) negativa injustificada de exibicdo de livros e documentos em
papel ou eletrénicos de manutencao obrigatéria ou de prestacao de informacées
relacionadas a apuracao do tributo, quando intimado;

b) negativa injustificada de acesso ao estabelecimento, ao
domicilio fiscal ou a qualquer outro local onde se desenvolvam as suas
atividades;

c) realizacdo de operagOes sujeitas a incidéncia tributaria, sem
autorizacao do agente regulador e/ou 6rgao fiscalizador competente;

d) persisténcia na conduta que motivou a aplicacdao do regime
diferenciado, em pelo menos 3 (trés) meses dos 6 (seis) ultimos periodos de
apuracao.
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II — cancelada, em sendo constatadas:

a) evidéncias de que a pessoa juridica tenha sido constituida para
a pratica de fraude fiscal estruturada, inclusive em proveito de terceiras
empresas;

b) evidencias de que a pessoa juridica esteja constituida por
interpostas pessoas que ndo sejam os verdadeiros socios ou acionistas, ou o
titular, no caso de firma individual;

c) producdo, comercializacdo ou estocagem de mercadoria
roubada, furtada, falsificada, adulterada ou em desconformidade com os
padroes estabelecidos pelo agente regulador e/ou orgdo fiscalizador
competente;

d) utilizagdo como insumo, comercializacdo ou estocagem de
mercadoria objeto de contrabando ou descaminho.

Art. 4° Ficam mantidos os critérios especiais de tributacdao
instituidos pela Unido anteriormente a vigéncia desta Lei Complementar, com
o0 objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, observado o disposto no
art. 2°, no que couber.

Art. 5°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.
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JUSTIFICACAO

O art. 146-A foi incluido no texto constitucional por meio da
Emenda Constitucional n. 42, de 19/12/2003, como forma de permitir o
controle, pelas Administracoes Tributarias Federal, Estadual e Municipal, dos
procedimentos de carater tributario adotados pelos contribuintes que possam
repercutir nos precos de produtos e servicos, desequilibrando o mercado.

De fato, ha muito se observam praticas prejudiciais ao mercado
como, por exemplo, adulteracdo de produtos, utilizacdao abusiva de medidas
judiciais para afastar a tributacdo, sonegacao e o ndo pagamento sistematico de
tributos. O tema € relevante, tendo em vista que afeta inumeros setores da
economia. Exemplifique-se com o de combustiveis. A utilizacdo de liminares,
por empresas detidas por “laranjas”, além de outros expedientes, provocou o
ingresso no mercado de intimeros “players” que se valeram de medidas
aparentemente legais, mas cujo objetivo era ilicito: concorrer deslealmente no
mercado. Mais recentemente, empresas tém se valido do ndao pagamento
sistematico de tributos para fraudar a concorréncia.

Como resultado das inumeras praticas tendentes a evitar o
pagamento de tributos devidos, que ndo raramente estao associadas a crimes
como contrabando e falsificagdo, estima-se que, apenas nos setores de cigarros
e combustiveis, sujeitos a cargas tributarias elevadas em comparacdo com
outros produtos!, cerca de R$ 8 bilhdes sejam sonegados anualmente?. Com
isso, perdem nao apenas o Estado e a sociedade, mas também as empresas
concorrentes que atuam regularmente e ficam em posicao de

1A carga tributiria do cigarro gira em torno de 80%; a da gasolina em torno de 53%
(http://www fiepr.org.br/sombradoimposto/veja-o-quanto-voce-paga-de-imposto-1-14466-115735.shtml).

2 Fontes: ETCO — Instituto de Etica Concorrencial (http://www.etco.org.br/destaque/crime-sem-fronteiras-em-
reportagem-especial-revista-istoe-detalha-como-opera-o-contrabando-no-brasil/) e SINDICOM - Sindicato
dos Distribuidores de Combustiveis (http://combustivellegal.com.br/denuncie/faq/).
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desvantagem competitiva frente aquelas que ndao pagam os tributos devidos.
Ha, efetivamente, casos em que o valor dos tributos supera a margem de lucro
do produto, impossibilitando a competicdo entre pagadores e sonegadores.

Em matéria fiscal, a par de outros, deve ser considerado o principio
da neutralidade tributaria concorrencial, segundo o qual ndo pode a lei prever,
para situagOes similares, cargas impositivas diferentes. Também ndo pode a
Administracao Publica deixar de coibir praticas de natureza tributaria que
levem, no plano dos fatos, a distor¢coes concorrenciais.

Ocorre que os meios tradicionais de controle fiscal tém se
mostrado insuficientes para combater estruturas empresariais organizadas para
sonegar tributos. E a adocdo de medidas heterodoxas destinadas a forgar o
pagamento de tributos tem sido questionada judicialmente, com amparo em
antigas Sumulas do Supremo Tribunal Federal> que impedem a utilizagdo das
chamadas “sancOes politicas”, isto é, meios coercitivos indiretos para a
cobranca de tributos, mediante restricoes ao livre desenvolvimento de atividade
economica.

Diante disso, o art. 146-A da Constituicao Federal foi concebido
para permitir a instituicdao de regimes especiais de tributacdo que impecam a
utilizacao de tributo como instrumento de desequilibrio concorrencial.

Apo0s a inclusdo de tal dispositivo na Constituicdao e também em
razao dele, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal evoluiu para admitir
restricoes a livre iniciativa, quando necessarias e adequadas (proporcionais)
para proteger outros interesses legitimos como os dos que sdo atingidos em seu
direito de concorrer em igualdade de condicoes.

3 Stimula 70. “E inadmissivel a interdicdo de estabelecimento como meio coercitivo para cobranga de tributo.”
Stimula 323. “E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para pagamento de tributos.”

Stmula 547. “Ndo é licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas, despache
mercadorias nas alfdndegas e exerga suas atividades profissionais.”
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Com efeito, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar
norma que impoe a regularidade fiscal como condicdo a manutencao do registro
especial para a fabricacdo de cigarros, inclusive a luz do art. 146-A da
Constituicdo Federal, assentou que: “Ndo hd que se falar em sangdo politica se
as restrigoes a prdtica de atividade econémica objetivam combater estruturas
empresariais que tém na inadimpléncia tributdria sistemdtica e consciente sua
maior vantagem concorrencial. Para ser tida como inconstitucional, a
restri¢cdo ao exercicio da atividade economica deve ser desproporcional e ndo-
razoavel.” (RE 550.769/RJ, voto do Relator Ministro Joaquim Barbosa). A
proposito pontuou o Ministro Ricardo Lewandowski que “...estamos diante de
um caso absolutamente excepcional, estamos diante de uma
macrodelinquéncia tributdria reiterada.”

Ou seja, uma vez demonstrado que o mercado esta sendo afetado
gravemente, pode o Estado instituir sistemas especiais de fiscalizacdo e
arrecadacao com o objetivo de coibir praticas abusivas de empresas que se
formam com a unica finalidade de nao pagar tributos, no todo ou em parte, e
com isso, obter vantagem concorrencial. Se assim ocorrer nao se estara em face
de excecdao ao disposto nas sumulas comentadas e sim diante de sua
inaplicabilidade ao caso, pois de sanc¢ao fiscal ndo se tratara.

As medidas tomadas para proteger a livre concorréncia, entretanto,
devem ser proporcionais. Justificam-se quando ndo houver meio menos
gravoso de evitar as praticas mencionadas e desde que as medidas adotadas
para coibi-las sejam as necessarias ao alcance dessa finalidade. Nao podem, a
esse pretexto, alcancgar objetivos meramente arrecadatorios. Nesse contexto, €
fundamental que a lei complementar de que trata o art. 146-A da Constituicao
Federal seja estruturada de modo a combater os desequilibrios concorrenciais
tributarios, sem aumentar tributos.
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Ressalte-se que a pratica tem demonstrado que o instrumental de
que dispoe atualmente o Poder Publico para coibir praticas anticoncorrenciais
ndao tem sido eficaz. Assim, no ambito judicial, as execucoes fiscais sdao
propostas quando ndo ha patrimonio a responder pelo débito. Demais medidas,
como cautelares fiscais e outras também nao tem surtido os efeitos desejados.

O que realmente pode impedir a proliferacdo dessas praticas
ilicitas sdao as medidas administrativas tomadas tdo logo elas surjam, de sorte
a possibilitar a suspensdo ou cancelamento da respectiva inscricao fiscal; a
perda do registro para funcionamento, quando for o caso; a interdicao do
estabelecimento; a aplicacdo dos regimes especiais de fiscalizacdo e
arrecadacdo; e outros que se mostrem necessarios.

Entretanto, até que a lei complementar referida venha a tratar do
assunto, apenas a Unido tem competéncia para fazé-lo, conforme ressalvado na
parte final do art. 146-A da Constituicao. Isso se explica pela necessidade de
uniformizar a legislacdo. Na auséncia de lei complementar, cada um dos 27
Estados (incluindo o Distrito Federal) e dos de 5570 Municipios poderia
legislar de forma conflitante sobre o assunto no respectivo territorio.

Esse quadro de anomia é preocupante, pois impostos com o ICMS
e 0 ISS sdo incluidos diretamente no preco de mercadorias e servicos, de modo
que a sua eventual reducdo por parte de um competidor pode ter efeitos
concorrenciais perversos e desorganizar o mercado.

Nesse contexto, o projeto que ora se apresenta busca definir os
critérios especiais pagamento de tributos e prestacdo de informacdes cabiveis
para prevenir desequilibrios concorrenciais, bem como estabelecer limites e
condicoes para a sua utilizacdo, de forma a impedir o uso indiscriminado pelas
autoridades fiscais, com fins meramente arrecadatorios.
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Dessa maneira, nao s6 a Unido, como também os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderdo editar, no ambito dos respectivos
territorios, medidas eficazes dotadas de sélida fundamentacdo constitucional
que as coloque a salvo de questionamentos juridicos e manobras dilatérias por
empresas inescrupulosas e, assim, lhes permita reforcar a capacidade de
fiscalizacdo e arrecadacao tributéria.

Diante do exposto, contamos com o apoio do Congresso Nacional
para aperfeicoar e aprovar esta matéria, fundamental para permitir o efetivo
combate a estruturas empresarias que tém na inadimpléncia sistematica e
consciente a sua principal vantagem concorrencial.

Sala das Sessoes,

Senadora Ana Ameélia
(PP-RS)
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei Complementar
n® 164, de 2022, do Senador Jean-Paul Prates, que
regula o art. 146-A da Constituicdo Federal e
estabelece normas gerais para a identificagdo e
controle de devedores contumazes, com o objetivo de
prevenir desequilibrios da concorréncia.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Submetem-se a apreciacao da Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ) dois projetos de lei complementar que visam a regular o art.
146-A da Constitui¢ao Federal (CF), que tramitam em conjunto, por forca da
aprovagdo pelo Plenario do Senado Federal, em 14 de abril de 2023, do
Requerimento n°® 313, de iniciativa deste relator.

O primeiro deles, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 284, de
2017 — Complementar, de autoria da Senadora Ana Amélia, foi desarquivado
por decisdo do Plenario desta Casa, que aprovou o Requerimento n°® 277, de
2023, na sessdo de 11 de abril de 2023.

Em sintese, o PLS n°® 284, de 2017 — Complementar, visa a dar
eficacia ao art. 146-A da CF ao definir os critérios especiais de tributagdao que
prevenirdo desequilibrios da concorréncia. O projeto objetiva assegurar a
constitucionalidade de controles mais estritos de fiscalizacao, os chamados
regimes especiais de controle e fiscaliza¢do de tributos, atualmente aplicados
pela Unido e por muitos Estados.

O PLS prevé a aplicagdo do regime especial de fiscalizagao a todas
as empresas de setor de atividade econdmica ou entdo a pessoa juridica
especifica no denominado “regime diferenciado”. Durante a vigéncia do regime
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diferenciado, a empresa que descumprir as obrigagdes tributarias podera,
conforme a gravidade da conduta, ter sua inscri¢do no cadastro de contribuintes
suspensa ou, no caso de devedor contumaz, cancelada. Dessa maneira, sera
obrigada a parar suas atividades de comercializagao, porque estara impedida,
tempordaria ou definitivamente, de emitir nota fiscal eletronica.

O PLS n° 284, de 2017 — Complementar, foi aprovado em
novembro de 2018 pela Comissao de Assuntos Economicos (CAE) na forma
de substitutivo (Emenda n° 2-CAE). No més seguinte, o projeto foi aprovado
na Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacao e Controle e Defesa
do Consumidor (CTFC) mediante oito subemendas ao substitutivo da CAE
(Subemendas n°s 1 a 8-CTFC a Emenda n°® 2-CAE/CTFC). A CTFC voltou a
aprovar o projeto na reunido de 28 de setembro de 2021, consolidando todas
aquelas emendas na forma da Emenda n° 3-CTFC (substitutivo). Esse
substitutivo da CTFC representa a versao final da tramitagao do PLS n° 284, de
2017 — Complementar, no Senado Federal, até seu desarquivamento.

O segundo projeto de lei complementar, o PLP n° 164, de 2022, de
autoria do Senador Jean Paul Prates, ¢ derivado do PLS n°® 284, de 2017 —
Complementar, na forma da Emenda n° 3-CTFC. O PLP limita a sangao
imposta pelo regime diferenciado a suspensio da inscricdo no cadastro de
contribuintes. O cancelamento devera ser previsto em lei especifica do ente
tributante e serd aplicado ao devedor contumaz, agora caracterizado por
critérios objetivos previstos no PLP. Tratando-se de derivacdo, isto €, de
complementacao do PLS, serd o PLP n° 164, de 2022, que descreveremos em
pormenor a seguir.

O PLP n° 164, de 2022, relaciona os critérios especiais de
tributacdo que poderdo ser adotados, em lei especifica, pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o objetivo de coibir, tdo logo surjam,
praticas de inadimplemento tributario efetuadas pelas empresas que provoquem
desequilibrios da concorréncia, sobretudo em setores altamente tributados, tais
como combustiveis, bebidas e cigarros.

Entre os critérios que podem ser estabelecidos para assegurar o
cumprimento de obrigagdes tributarias, sdo previstos (art. 2°, caput): controle
especial do recolhimento do tributo; manutenc¢ao de fiscalizagdao ininterrupta
no estabelecimento da empresa; antecipagao ou postergacao do fato gerador e
concentragao da incidéncia do tributo em determinada fase do ciclo econdmico.
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O projeto prevé a aplicagdo do regime especial de fiscalizagao,
oriundo da aplicagdo dos critérios especiais de tributagdo, a todas as empresas
de setor de atividade econdmica (art. 3°) ou entdo a pessoa juridica especifica
no regime diferenciado (art. 4°, inciso VII). Durante a vigéncia do regime
diferenciado (art. 5°), a empresa que incorrer em qualquer uma de quatro
infracdes de grau médio no cumprimento de obrigagdes tributarias podera,
respeitado o devido processo legal, ter suspensa sua inscri¢ao no cadastro de
contribuintes do respectivo ente federado.

O art. 6° do PLP, que ¢ a vultosa inovagdo em relagdo ao PLS,
prevé que o cancelamento da inscrigdo e a vedagdo a fruigdo de beneficios
fiscais, veiculados em lei especifica, poderao ser aplicados, respeitado o devido
processo legal, a pessoas fisicas ou pessoas juridicas que incorram em qualquer
uma de seis situacdes graves listadas e, cumulativamente, sejam devedoras
contumazes, caracterizadas mediante o enquadramento em todas as seguintes
situacgoes:

a) falta de recolhimento integral de tributo em, pelo menos, quatro
periodos de apuragdo consecutivos, ou em seis periodos de
apuragdo alternados, no prazo de dozes meses;

b) existéncia de débitos tributarios inscritos em divida ativa ou
declarados e ndo adimplidos:

1. em montante fixado em lei do respectivo ente tributante, de
valor igual ou superior a R$ 15 milhdes, atualizaveis
anualmente, excluidos os valores relacionados a
penalidades decorrentes do descumprimento de obrigagdes
acessorias;

2. que correspondam a mais de 30% do patrimdnio conhecido
da pessoa fisica ou da pessoa juridica; e

c) auséncia de causa suspensiva da exigibilidade do crédito
tributdrio, de garantia idonea passivel de execucdo pela
Fazenda Publica, ou de fundamento juridico relevante para
afastar a respectiva cobranca.

O § 2° do art. 6° do PLP acresce norma especial de
responsabilidade tributaria, segundo a qual respondem solidariamente pelo
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crédito tributério as pessoas fisicas e pessoas juridicas que atuem dolosamente,
em conluio ou por intermédio do devedor contumaz, incluindo os seus socios,
acionistas e administradores, ostensivos ou ocultos.

O art. 7° do PLP dispde que a lei complementar resultante entrara
em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor aduz, em sintese, que a ampliacdo do
escopo do PLS n° 284, de 2017 — Complementar, € necessaria ante os danos ao
Erario e a concorréncia causados pelo consideravel tempo previsto por aquele
projeto até alcancar o devedor contumaz que atue em setores econOmicos
distintos dos expressamente arrolados no art. 3° da proposicao. Nesse diapasao,
sustenta que € preciso estabelecer critérios uniformes, claros e objetivos para
distinguir entre o devedor contumaz e o devedor eventual ou reiterado.

Em 10 de maio de 2023, esta CCJ aprovou o Requerimento n° 10,
de 2023, de autoria deste relator, aditado pelos Requerimentos n® 2 e 3, de
2025, de autoria deste relator e do senador Ciro Nogueira, respectivamente, que
determinou a realizagdo de audi€ncia publica destinada a instruir o PLP n°® 164,
de 2022.

Em 1° de abril de 2025, foi realizada a audiéncia publica supra que
contou com a participacao de representantes de 6rgaos publicos — Conselho
Administrativo de Defesa Economica (CADE), Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) e Ministério de Minas e Energia — e de entidades dos setores
interessados na matéria, como a Confedera¢do Nacional da Industria (CNI),
Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas Natural (IBP), Sindicato Nacional das
Empresas Distribuidoras de Combustiveis e de Lubrificantes (Sindicom) e
Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP).

Ao PLP n° 164, de 2022, foram oferecidas as seguintes emendas:

* Emenda n°® 1-CCJ, do senador Ciro Nogueira, que suprime
os arts. 6° e 7° ¢ altera a redacao dos arts. 1°a 5° do PLP;

* Emenda n° 2-CCJ, do senador Sergio Moro, que altera os
critérios para defini¢do de devedores contumazes;
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* Emendas n* 3 a 5-CCJ, do senador Weverton, que altera a
redagdo do dos arts. 3° € 4° e do § 2° do art. 6° ¢ acrescenta
o § 5°ao art. 6° do PLP;

* Emenda n* 6 e 7-CCJ, do senador Alan Rick, que altera a
redacao do caput do art. 3°, inciso I do art. 4° e § 2° do art.
6° do PLP; e

* Emendas n® 8 e 9-CCJ, do senador Vanderlan Cardoso, que
suprime o inciso III do art. 2° e altera o inciso II do art. 3°
do PLP.

Ao PLS no 284, de 2017 — Complementar, foram apresentadas as
acima mencionadas: Emenda n°® 2-CAE/CTFC e Subemendas n° 1 a 8- CTFC
a Emenda n° 2-CAE/CTFC, e Emenda n° 3-CTFC.

As duas proposigdes, que tramitam em conjunto, serdo
posteriormente apreciadas por CAE, CTFC e Plenario.

II - ANALISE

Constitucionalidade, Juridicidade, Regimentalidade e Técnica Legislativa

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por despacho da
Presidéncia.

Segundo o art. 258 do RISF, o pressuposto para a tramitacdo em
conjunto de duas ou mais proposi¢des é a regulagio da mesma matéria. E o que
se verifica no caso sob exame, no qual os dois projetos visam a regular o art.
146-A da CF, sendo que o PLP n° 164, de 2022, avanca na defini¢do de critérios
objetivos para a caracterizacdo do devedor contumaz.

Os projetos coadunam-se com o0s parametros constitucionais
aplicaveis, quer no tocante a legitimidade da iniciativa parlamentar no processo
legislativo (art. 61, caput, da CF), quer quanto a competéncia da Unido e do
Congresso Nacional para legislar sobre direito tributario, direito econdmico e
normas gerais de direito tributario (arts. 24, inciso I[; 48, inciso I; 146, 146-A ¢
173, § 4° todos da CF).
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A referéncia ao direito econdmico se justifica porque o § 1° do art.
2° do PLP n° 164, de 2022, e o § 1° do art. 1° da Emenda n° 3-CTFC
(substitutivo) veiculam norma de direito econdmico, a qual define a extensao
do mercado para fins de eventual analise pelo Conselho Administrativo de
Defesa Economica (CADE).

Nao perfilhamos, embora respeitemos, a opinido de Daniel Moreti,
em sua obra “Regime especial de controle e fiscalizacdo de tributos e a livre-
concorréncia” (Sao Paulo: Noeses, 2017, p. 176), no sentido de que ¢
inconstitucional a edi¢do de lei complementar nacional que, com fulcro no art.
146-A da CF, vise estabelecer mecanismos de repressao as condutas de agentes
econdmicos que, por meio de descumprimento a legislagdo tributaria,
supostamente violem ou causem desequilibrio a concorréncia.

A seu ver, as condutas praticadas pelos contribuintes no campo
tributario, nos casos em que haja o simples inadimplemento de tributos
(infragdes tributarias ndo delituosas), ou nos casos de praticas sonegatorias ou
fraudulentas (infragdes tributarias delituosas), podem caracterizar infragdes
contra a ordem econdmica, subsumiveis a Lei Antitruste (arts. 36 a 38 da Lei
n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011), podendo ser reprimidas pelo Cade.

Alinhamo-nos a visdo de Hamilton Dias de Souza e de Tercio
Sampaio Ferraz Jr., no sentido de que a lei complementar de que trata o art.
146-A visa prevenir desequilibrios provocados pelo contribuinte € ndo os
provocados pelo Fisco ou pela norma tributiria. Se houver uma norma
tributaria que, em si, provoque desequilibrio concorrencial tributario, ela sera
inconstitucional. Os critérios especiais tém a finalidade de neutralizar o papel
do tributo na conquista do mercado por agentes econdmicos, sem quebra de
isonomia.

A divergéncia de opinides tem origem na inser¢cdo do art. 146-A
no Texto Constitucional, decorrente da promulgag¢do da Emenda Constitucional
n°® 42, de 19 de dezembro de 2003. Esse dispositivo ndo constava da redagao
original da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 41, de 2003, enviada
pelo Poder Executivo, tendo sido inserido no texto aprovado pela Camara dos
Deputados, resultado de emenda aglutinativa substitutiva global de Plenario n°
27, que incorporava varias emendas apresentadas pelos deputados federais.
Nenhuma dessas emendas, contudo, referia-se ao tema tratado pelo art. 146-A.

No Senado Federal, o dispositivo também mereceu pouca atencao.
Foi aprovado em sua forma original, sem que tenha constado andlise especifica
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de seu mérito no relatdrio apresentado perante esta CCJ. Dessa maneira, a partir
dos documentos que instruiram a tramitacdo da PEC n° 41, de 2003, ndo ¢
possivel estabelecer com clareza a inten¢ao do legislador.

Dessa maneira, como sera adiante explicitado no mérito,
consideramos constitucionais o PLP n° 164, de 2022, ¢ o PLS n° 284, de 2017
— Complementar, na forma da Emenda n°® 3-CTFC.

As proposigdes respeitam os principios gerais de direito, logo nao
apresentam eiva de injuridicidade.

O PLP n° 164, de 2022, e 0 PLS n° 284, de 2017 — Complementar,
na forma Emenda n° 3-CTFC, estdao em conformidade com os ditames da Lei
Complementar (LCP) n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que disciplina o
processo de elaboragdo das leis. Para evidenciar a articulagao da proposi¢ado e
evitar interpretacdes conflitantes, o substitutivo que apresentaremos ao final
sera dividido em capitulos.

Mérito

Como ja anotado, o PLP n° 164, de 2022, ¢ derivagdao do PLS n°
284, de 2017 — Complementar. A complementagdo foi necessaria ante a decisao
do Supremo Tribunal Federal (STF), na sessao plenaria de 18 de dezembro de
2019, que, no julgamento do Recurso Ordindrio em Habeas Corpus (RHC) n°
163.334/SC, ainda nao transitado em julgado, fixou, por maioria, a seguinte
tese:

“O contribuinte que, de forma contumaz e com dolo de
apropriacdo, deixa de recolher o ICMS cobrado do adquirente da
mercadoria ou servigo incide no tipo penal do art. 2° II, da Lei n°
8.137/1990”.

Assim, o STF decidiu que ¢ crime contra a ordem tributaria
declarar ¢ nao recolher o ICMS se o devedor for considerado contumaz. O
acordao, entretanto, ndo define o que caracteriza a contumacia. O PLP n° 164,
de 2022, o faz de maneira objetiva e, por essa razao, sera doravante examinado
em pormenor.

O autor do PLP direcionou o escopo do art. 146-A da CF aos
desequilibrios concorrenciais provocados pelo contribuinte (“sujeito passivo”,
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referido nos arts. 2°, incisos I e VII; 4°, inciso III; e 5° ¢ 6°), deixando de fora
os causados pelo Fisco ou pela norma tributaria.

Tambeém fez incidir os critérios especiais de tributacdo sobre os
chamados tributos indiretos, em que o 6nus do gravame ¢ suportado pelo
adquirente do produto ou servigo, afastando os tributos incidentes sobre a
renda, o lucro, a movimentacao financeira ou o patrimonio (art. 4°, inciso V).
Como se sabe, os principais tributos indiretos sdo: a) Imposto sobre Operacoes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdoes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), de
competéncia estadual; b) Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS),
de competéncia municipal; ¢) Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1); d)
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins); e e)
Contribuicdo para o PIS/Pasep, os trés ultimos de competéncia da Unido. Sua
unificacdo foi objeto da Emenda Constitucional (EC) n® 132, de 20 de
dezembro de 2023 (Reforma Tributaria), que paulatinamente substituird essas
espécies tributarias — a excecdo do IPI — pelos novos Imposto sobre Bens e
Servicos, de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e
Municipios, e Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos, de competéncia da
Uniao.

Essas escolhas feitas pelo autor tém a nossa chancela. De fato, o
art. 146-A da CF nao se vocaciona ao controle de atos dos Poderes Legislativo
ou Executivo. Pela singela razdo de que a instituicdo de tributos ¢ matéria
sujeita a edi¢do de lei (ordinaria) no ambito da competéncia legislativa de cada
ente politico (art. 150, inciso I, da CF), sem prejuizo das normas regulamentares
destinadas a sua fiel execucao.

Assim, se houver desequilibrio concorrencial motivado pela
legislagdo, esta devera ser alterada pelo 6rgdo competente, ou submetida ao
controle do Poder Judiciario. Uma lei complementar ndo pode corrigir
eventuais inconsisténcias da lei de incidéncia tributaria e respectivos atos
executorios, sob pena de invasdo de competéncia privativa do respectivo ente
tributante.

De outro lado, ndo compete a lei complementar prevista no art.
146-A da CF fixar normas de indugao tributaria com a finalidade extrafiscal de
estimular o contribuinte a adotar comportamento desejado pelo Poder Publico.
Seria o caso, por exemplo, da concessdo de incentivo para quem realizar
investimento em determinada regido (por exemplo, na Zona Franca de
Manaus).
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Portanto, a premissa utilizada na elaboracdo do PLP n° 164, de
2022, no sentido de que o seu objeto deva ser a criagdo de instrumentos que
permitam neutralizar praticas tributdrias engendradas pelos contribuintes, das
quais possam resultar desequilibrios concorrenciais, parece ser a Unica
compativel com a letra e o espirito do art. 146-A da CF.

Além disso, € preciso deixar claro que o combate aos devedores
contumazes ultrapassa a questdo meramente concorrencial, sendo verdadeira
protecdo a livre iniciativa, de modo que o projeto que estamos a relatar tem
como seu fundamento constitucional ndo s6 o art. 146-A da Constitui¢dao, no
que tange a protecdo da concorréncia, mas também o art. 146, III, b, da Carta
Magna, que permite a Lei Complementar definir normas gerais em matéria
tributaria.

Nao ¢ necessario entrar na questdo concorrencial para se dizer que
alguém ¢ devedor contumaz. O que se precisa ¢ que seja alguém qualificado
como tal, porque atua de forma ilicita no mercado. Na visdo do Supremo
Tribunal Federal, que esta matéria procura reproduzir, considera-se contumaz
a inadimpléncia sistematica, verdadeiro modus operandi do empresario, seja
para enriquecimento ilicito, para alisar a concorréncia ou para financiar as
proprias atividades.

Assim, condicionar a aplicacdo das medidas as atividades ou a
demonstracdo de impacto sobre o mercado concorrencial, além de
desnecessario, pode tornar ineficaz a atuagdo preventiva do fisco.

O PLP n° 164, de 2022, fornece a moldura dentro da qual a Unido
¢ os entes subnacionais vao escolher, em lei especifica, os critérios especiais de
tributacao que melhor reflitam sua legislacao tributaria e a concorréncia no seu
mercado.

Reconhecemos o esfor¢o e parabenizamos a iniciativa dos autores
do PLS n° 284, de 2017 — Complementar, ¢ do PLP n° 164, de 2022.
Entendemos, todavia, que ainda ha espago para aperfeigoamentos no texto da
matéria, motivo pelo qual apresentamos substitutivo.

Conforme adiantado, para facilitar a interpretacdo da nova lei
complementar, sugerimos a divisao do texto em capitulos.
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O art. 1° do PLP n° 164, de 2022, com adaptagdo da redagdo,
correspondera ao Capitulo I (“Do Objeto”).

Os arts. 2° a 6° do PLP n° 164, de 2022, foram agrupados no
Capitulo IT do substitutivo, denominado “Critérios Especiais para o Adequado
Cumprimento das Obrigacdes Tributarias”. Nesse Capitulo 11, o substitutivo,
que ora se apresenta, introduz alteracdes nos arts. 2°, 3° ¢ 4°, abaixo anotadas.

Excluimos a exigéncia de instalagdo de equipamentos de controle
de producao, comercializagdo e estoque, de que tratava o art. 2°, inciso III, do
substitutivo apresentado em 19 de margo de 2025. Essa exclusao visa a reduzir
o Onus regulatorio sobre os contribuintes, alinhando as praticas de fiscalizagao
as reais necessidades e capacidades das empresas, promovendo um ambiente
de negocios mais justo. Portanto, acolhemos a Emenda n° 8-CClJ.

Alteramos a redacao do caput do art. 3° do PLP para restringir e
esclarecer que somente serdo alcangados pelos critérios especiais, previstos na
lei complementar, os agentes econdmicos considerados devedores contumazes,
na forma do Capitulo III, aproximando as medidas das melhores praticas
internacionais ¢ das recomendacdes da Organizagdao de Cooperacdo para o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Assim, acolhemos a sugestdao proposta
nas Emendas n° 5 e 7-CClJ.

Além disso, as condi¢cdes para que os Orgdos competentes
requeiram a aplicacao dos critérios especiais incluem a exigéncia da prova de
desequilibrio concorrencial causado pela inadimpléncia tributéria, € ndo mais
somente indicios, consoante redagdo da alinea b do inciso IV do art. 3° do
substitutivo.

Acrescemos ao inciso IV do caput do art. 3° do PLP “agéncia
reguladora setorial”, tal como a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), entre os 6rgaos e entidades legitimados a requerer a
inclusdo de outros produtos e servigos no campo de aplicacdo dos critérios
especiais de tributacao.

Apesar da louvavel preocupacao do senador Vanderlan Cardoso,
de destacar a nocividade das bebidas alcoolicas, de modo a excluir a sujeigao
de sucos, extratos para sucos e agua mineral & imposi¢ao de critérios especiais
de tratamento tributario, temos que ressaltar que essa medida ndo importa em
aumento de custos, mas se trata de uma questdo de combate as mas praticas
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tributarias e concorrenciais, a que esse setor estd sujeito. Desse modo, com
todas as vénias ao nobre par, ndo acolhemos a Emenda n° 9- CCJ.

Em relagdo aos sete critérios especiais de tributacao relacionados
no caput do art. 2° do PLP e do substitutivo, identificamos trés de natureza
material, que sdo aqueles a interferir com os elementos estruturais da obrigacao
tributdria, a saber: a) antecipagdo ou postergagdo do fato gerador
(independentemente de substitui¢do tributaria); b) concentragdo da incidéncia
do tributo em determinada fase do ciclo econdomico (monofasia também para o
[PI e 0 ISS); e ¢) adogdo de aliquota especifica sobre preco do produto constante
em pauta de valor minimo.

Os outros trés critérios especiais de tributagdo tém natureza
formal, isto €, criam deveres instrumentais adicionais para acompanhamento
especifico de determinados contribuintes. Destes, sdo de aplica¢ao individual
ao sujeito passivo na forma de regime diferenciado, a saber: a) manutengao de
fiscalizacdo ininterrupta no estabelecimento; b) controle especial do
recolhimento do tributo, de informagdes e de documentos; e c) regime de
estimativa.

O art. 4°, inciso III, do PLP assegura a ndo aplicagdo dos critérios
especiais de tributacdo ao devedor eventual ou ao devedor reiterado cuja
inadimpléncia nao implique desequilibrio concorrencial. Esses dois tipos de
devedor atuam licitamente no mercado e devem se submeter ao procedimento
normal de cobranga de dividas (inscri¢do em divida ativa, execucdo fiscal,
arrolamento de bens, medida cautelar fiscal, protesto de certidao da divida ativa
etc.), ndo podendo sofrer qualquer restri¢ao a liberdade de iniciativa tendente a
forca-los a cumprir as suas obrigagdes tributarias.

Na redagdao daquele inciso III do art. 4°, contudo, cremos
dispensavel sua parte final (“‘quando os procedimentos adotados pelos sujeitos
passivos ndo impliquem desequilibrio concorrencial”), porque o desequilibrio
concorrencial exige estudos econdmicos para ser provado e € precipuamente
provocado pelo devedor contumaz. Por essa razdo, suprimimeos, no
substitutivo, a parte final do inciso I1I do art. 4° do PLP n° 164, de 2022.

Entretanto, na vigéncia do regime diferenciado, se a empresa
incorrer em qualquer uma de quatro (incisos [ a IV do caput do art. 5°) infracdes
de grau médio no cumprimento de obrigacdes tributarias, o art. 5° do PLP e do
substitutivo autoriza que a autoridade administrativa do ente tributante, quando
da aplicacdo individual dos acima citados trés critérios especiais formais,
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respeitado o devido processo legal, suspenda a inscricdo da empresa no
cadastro de contribuintes. Dessa maneira, serd obrigada a parar
temporariamente suas atividades de comercializagdo, porque estara impedida,
enquanto perdurar a suspensdo, de emitir nota fiscal eletronica.

Independentemente de regime diferenciado, se a empresa ou a
pessoa fisica for enquadrada em qualquer uma das cinco situagdes graves (que
envolvem fraude, pessoas interpostas [ “laranjas”], contrabando) listadas no
caput do art. 8° do substitutivo e ainda for caracterizada como devedor
contumaz, podera, respeitado o devido processo legal, ter sua inscricdo no
cadastro do ente tributante cancelada, sem prejuizo das san¢des impostas pela
propria condi¢do de devedor contumaz. Vemos, aqui, a via rapida (“fast track™)
para alcangar o devedor contumaz, sem exigir sua prévia submissao ao regime
diferenciado.

Como acima anotado, as situagdes graves que ensejam o
cancelamento sdo listadas no caput do art. 8° do substitutivo, sendo que o novel
inciso Il aglutina as disposi¢des dos incisos III e IV do caput do art. 6° do PLP
original. O novel inciso III ¢ especialmente voltado a organizacdes estruturadas
para evitar a constituicdo ou cobranga dos créditos tributarios, sendo o exemplo
mais corriqueiro o de empresas “noteiras”, ardil por meio do qual se estruturam
varios CNPIJs ficticios para emissao de documentos fiscais “frios”.

A caracterizacdo do devedor contumaz ¢ objeto do Capitulo I1I
do substitutivo, intitulado “Critérios para a Definicdo de Devedores
Contumazes” e composto pelos arts. 6° a 10.

No art. 6° do substitutivo, o devedor contumaz continua a ser
considerado aquele cujo comportamento fiscal se caracteriza pela
inadimpléncia reiterada, substancial e injustificada de tributos, consoante a
magistral defini¢do do tributarista Humberto Avila. O substitutivo altera os
critérios para caracterizar a inadimpléncia reiterada e substancial e propoe
critérios especificos para a inadimpléncia injustificada.

Assim, de acordo com o § 1° do art. 6° do substitutivo, a
inadimpléncia reiterada e substancial caracteriza-se pela existéncia de débitos
em situagdo irregular por periodo igual ou superior a um ano:

I — em valor igual ou superior a R$ 15 milhoes;

ou
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IT — em montante superior a 30% do faturamento do ano anterior,
com valor igual ou superior a R$ 1 milhao.

Para completar a caracterizacdo do devedor contumaz, a

inadimpléncia serd considerada injustificada (§ 3° do art. 6° do substitutivo)
quando ndo houver motivo plausivel que a fundamente, cabendo ao devedor,
no ambito do processo administrativo, demonstrar os motivos que afastem a
configuracdo da contumacia, mediante a comprovacao cumulativa de:

I — circunstancias externas relacionadas a:

a) dificuldades financeiras ou operacionais oriundas de crise com
significativo impacto no segmento economico do devedor; ou

b) situagdes que envolvam estado de calamidade publica; e
II — comportamentos relacionados ao devedor:

a) consisténcia e veracidade nas informacdes cadastrais ¢ na
escrituracao das obrigagdes acessorias;

b) apuracdo de resultado negativo no exercicio financeiro
corrente € no anterior;

c¢) demonstragdo da inexisténcia da pratica de atos de liberalidade
patrimonial desde a ocorréncia do fato gerador;

d) demonstragdo de ndo ocorréncia da pratica de fraude a
execucao;

e) comprovagdo que, durante a situacdo de exigibilidade dos
débitos tributarios, ndo houve distribuicdo de lucros e dividendos,
pagamento de juros sobre capital proprio, redug¢do do capital social ou
concessao de empréstimos ou mutuos pelo devedor; e

f) ndo possuir no quadro societario, independentemente do
percentual de participagdo, sociedades, sdcios-gestores, representantes
legais ou beneficiarios finais, sediados no Brasil ou no exterior, que
tenham participacao em outra pessoa juridica dissolvida irregularmente
ou declarada inapta nos ultimos 5 (cinco) anos com a existéncia de
débitos que se encontrem em situagdo irregular, inscritos ou ndo em
divida ativa.

O piso de R$ 15 milhdes de valor de crédito tributario em situagao

irregular, que ¢ considerado requisito para a caracterizagdo do devedor
contumaz (art. 6°, § 1°, inciso I, do substitutivo), equivale ao valor minimo para
considerar o contribuinte Grande Devedor para com a Fazenda Nacional (art.
4°, inciso I, da Portaria MF n° 253, de 9 de junho de 2014). No substitutivo,
suprimimos: i) no computo desse valor, a exclusao das penalidades decorrentes

SF/25409.74586-03



139

do descumprimento de obrigagdes acessorias; e if) a previsao de correcao anual
pela variagdo da taxa Selic.

No substitutivo, o prazo de duragdo da situacao irregular ¢ trocado
para igual ou superior a um ano (parte final do § 1° do art. 6°). A anterior
previsdo de prazos variados, consecutivos ou alternados, tornaria a redagao
demasiado complexa, uma vez que haverd tributos de apuragdo mensal,
trimestral e anual, sendo que, para cada uma dessas hipoteses, deveria existir
uma regra propria.

Também mudamos, no substitutivo, a grandeza que, excedida em
30%, configura uma das situagdes alternativas caracterizadoras da
inadimpléncia reiterada e substancial (a outra ¢é a ultrapassagem do piso de R$
15 milhdes de divida em situagdo irregular por um ano). Assim, o inciso II do
§ 1° do art. 6° do substitutivo considera reiterada e substancial a inadimpléncia
em montante superior a 30% do faturamento do ano anterior (em vez da
anterior previsao de 30% do patrimonio conhecido), desde que o valor da divida
inadimplida seja igual ou superior a R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais). Isso
porque, a depender do segmento econdmico, do modus operandi do devedor ou
do volume de arrecadagdo do ente tributante, ¢ possivel que, até o atingimento
da cifra de R$15 milhdes, o devedor ja tenha causado impactos deletérios ao
mercado.

No substitutivo, suprimimos o § 2° do art. 6° do PLP, que acresce
norma especial de responsabilidade tributaria, em adi¢cdo ao que ja preve o art.
135 do Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966).
Esse § 2° excluido diz que respondem solidariamente pelo crédito tributario as
pessoas fisicas e juridicas que atuem dolosamente, em conluio ou por
intermédio do devedor contumaz, incluindo os seus socios, acionistas €
administradores, ostensivos ou ocultos.

O § 2° do art. 6° do substitutivo acolhe a reda¢do sugerida nas
Emendas n® 3 e 6-CCJ, para considerar irregular o crédito tributario quando
ausente garantia integral e i1donea, causa suspensiva da exigibilidade ou
fundamento juridico relevante.

Para garantir a prote¢dao dos contribuintes idoneos e seu direito ao
devido processo legal, especialmente o direito de impugnar as decisdes
administrativas, acolhemos também a redagdo proposta na Emenda n°® 4-CCJ,
para poder deduzir do montante dos créditos tributarios, sujeitos a qualificar o
sujeito passivo em devedor contumaz, os valores referentes aos créditos
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tributarios embasados em controvérsia juridica relevante e disseminada de que
trata a Lei de Transagdes Tributarias e o Codigo de Processo Civil, na forma
do § 4° do art. 6° do substitutivo que ao fim se apresenta.

O art. 7° do substitutivo amplia as medidas sancionatérias ao
devedor contumaz que ndo esta envolvido nas cinco situagdes graves listadas
no art. 8° do substitutivo. Ao impedimento de fruicdo de quaisquer beneficios
fiscais (art. 6° do PLP original), agregamos impedimento de formalizagdao de
vinculos com a Administracao Publica. O devedor contumaz podera também
ser alvo de provocagdo da entidade publica competente para nele decretar
intervencao, liquidacao extrajudicial, ajuizamento de insolvéncia civil ou de
pedido de faléncia, independentemente do preenchimento dos requisitos
previstos nos arts. 73 e 94 da Lei de Faléncias e Recuperacao Judicial (Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005). Vale observar que sdo restrigdes que se
aproximam bastante daquelas previstas no § 3° do art. 195 da CF.

Na oportunidade, acrescentamos o paragrafo Unico ao art. 7° do
substitutivo para esclarecer que as penalidades ao devedor contumaz que presta
servigo publico essencial somente se aplicardo nos novos processos licitatorios
ou novos vinculos com a Administragao Publica.

O art. 9° do substitutivo reproduz as condicionantes minimas do
processo administrativo que almeja enquadrar o devedor contumaz ja
assentadas nos incisos II, IIT e IV do paragrafo unico do art. 3° do PLP original
e do substitutivo. No § 1° ao citado art. 9°, propomos a aplicagao subsidiaria do
rito estabelecido na Lei do Processo Administrativo Federal (Lei n® 9.784, de
29 de janeiro de 1999).

No § 2° do citado art. 9°, alvitramos a previsao de que o processo
administrativo abranja devedores relacionados entre si, uma vez que ¢ comum
a identidade de procedimentos adotados por empresas do mesmo grupo
econdmico ou mesmo a confusdo patrimonial ou operacional entre as diversas
pessoas fisicas ou juridicas.

No § 3° do mesmo art. 9°, propomos que a regulamentagao do
processo administrativo em ambito federal se dé por meio de Portaria Conjunta
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e da Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil (RFB), dispensando a necessidade de elaboragao
de lei especifica, uma vez que as balizas se encontram assentadas no proprio
art. 9°.
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O art. 10 do substitutivo reproduz o § 4° do art. 6° do PLP original,
para prever a possibilidade de o devedor regularizar sua situacao fiscal e, assim,
rever as restricoes eventualmente aplicadas.

Em relacdo ao relatorio lido na semana passada, apds ouvir os
representantes do setor de Petrdleo, Géas Natural e Biocombustiveis,
entendemos ser adequada a exclusdo do Capitulo IV do substitutivo
apresentado na reunido do dia 19 de marco de 2025, intitulado “Disposi¢oes
Especificas para a Industria do Petroleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis” e
composto pelos arts. 11 e 12.

A exclusdo do referido capitulo evita a sobreposi¢do de controles
e garante maior seguranca juridica ao manter o foco da proposi¢do na
uniformizacao do tratamento dos devedores contumazes em ambito nacional,
independentemente do setor econdémico.

No novo Capitulo IV, intitulado “Das Disposi¢des Finais”, o art.
11 do substitutivo impede que o devedor contumaz — assim reconhecido em
decisdo administrativa definitiva — que incorra nas praticas graves listadas no
art. 8° tenha acesso a transacao no ambito federal, regulada pela Lei n° 13.988,
de 14 de abril de 2020, salvo revisdo judicial.

O art. 12 do substitutivo, tal qual o art. 7° do PLP original, prevé
que a lei complementar em que se converter o substitutivo entrard em vigor na
data de sua publicagao.

Quanto a Emenda n°® 1-CCJ, apresentada pelo senador Ciro
Nogueira, opinamos pelo seu nao-acatamento. A emenda ¢ ampla e altera
substancialmente o PLP n° 164, de 2022, de modo que entendemos que a maior
parte de suas disposi¢des ja foram tratadas de forma detalhada no substitutivo
apresentado neste relatorio.

Quanto a Emenda n° 2-CCJ, apresentada pelo senador Sergio
Moro, também opinamos pelo ndo-acatamento. A emenda propde ajustes nos
critérios objetivos para caracterizagdo do devedor contumaz, exigindo que o
montante dos débitos tributarios considerados corresponda apenas ao valor
principal, desconsiderando juros e multas, e que este valor supere 100% do
ativo total informado no ultimo balango patrimonial registrado. Além disso,
prevé a comprovacdao alternativa, ¢ niao cumulativa, das circunstancias
externas ou internas para afastar a configuracao da inadimpléncia injustificada.
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Entendemos que o texto do substitutivo apresentado ao final
oferece solu¢do normativa mais adequada ao proposito do PLP n° 164, de 2022.
Ao incluir os juros e multas na apuracao dos débitos tributarios e adotar como
parametro o faturamento anual da pessoa juridica, o substitutivo assegura maior
eficicia no enfrentamento de praticas anticoncorrenciais decorrentes da
inadimpléncia tributdria. Ademais, a exigéncia cumulativa na comprovagao das
circunstancias justificadoras da inadimpléncia oferece maior seguranga juridica
e robustez ao processo administrativo fiscal.

Ao fim, sendo o PLP n° 164, de 2022, uma versao aperfeigoada do
PLS n° 284, de 2017 — Complementar, na forma da Emenda n® 3-CTFC, a
prejudicialidade deste ultimo, por forca de regras meramente processuais do
tramite legislativo, em nada afetard o seu intento.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do PLP n° 164, de 2022, e do PLS n°
284, de 2017 — Complementar, na forma da Emenda n° 3—CTFC, e, no mérito,
pela aprovaciao do PLP n° 164, de 2022, na forma do substitutivo abaixo, pelo
acolhimento das Emendas n° 3-CCJ, 4-CCJ, 5-CCJ, 6-CClJ, 7-CCJ e 8-CCJ ¢
pela rejeicao das Emendas n° 1-CCJ, 2-CCJ e 9-CCJ (Sen. Vanderlan), e por
declarar prejudicado o PLS n° 284, de 2017 — Complementar.

EMENDA N° — CCJ (Substitutivo)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 164, DE 2022

Regula o art. 146-A da Constituicio Federal e
estabelece normas gerais para o adequado
cumprimento das obrigacdes tributirias e para a
identificacdo e o controle de devedores contumazes,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da
concorréncia, e altera as Leis n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, € 9.847, de 26 de outubro de 1999.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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CAPITULO1
DO OBJETO

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre normas gerais para o
estabelecimento de critérios para o adequado cumprimento das obrigagdes
tributarias e normas gerais para a identificacdo e o controle de devedores
contumazes, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, nos
termos do art. 146-A da Constitui¢do Federal, e de aprimorar a cobranga de
créditos tributarios.

CAPITULO II

DOS CRITERIOS ESPECIAIS PARA O ADEQUADO CUMPRIMENTO
DAS OBRIGACOES TRIBUTARIAS

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo estabelecer, por lei especifica, os seguintes critérios especiais para o
adequado cumprimento de obrigagdes tributérias principal ou acessoria, com o
objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia:

I — manutencao de fiscalizagdo ininterrupta no estabelecimento de
sujeito passivo;

IT — controle especial do recolhimento do tributo, de informagdes
econdmicas, patrimoniais € financeiras, bem como da impressdao e emissao de
documentos comerciais € fiscais;

IIT — antecipagdo ou postergagao do fato gerador;

IV — concentragdo da incidéncia do tributo em determinada fase
do ciclo economico;

V — adocao de aliquota especifica, por unidade de medida, ou ad
valorem, incidindo sobre o valor da operagdao ou sobre o prego que o produto
ou seu similar alcancaria em uma venda em condi¢des de livre concorréncia;

VI — adogdo de regime de estimativa, assegurado ao sujeito
passivo o direito de impugna-la e instaurar processo contraditorio.
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§ 1° O mercado podera ser considerado em sua extensao nacional,
regional ou local, a depender do alcance territorial do tributo em relagdo ao qual
seja adotado o critério especial de tributacdo, observado o disposto no inciso
VI do art. 4° desta Lei Complementar.

§ 2° As aliquotas previstas no inciso VI do caput deste artigo
adotardo como paradmetro um ou mais dos seguintes critérios:

I — levantamento de pregos coletados por entidade desvinculada do
Fisco, podendo ser entidade privada ou entidade publica ligada a instituto de
pesquisa, ou entidade de classe, devendo o levantamento evidenciar os critérios
para determinar o prego médio considerado;

IT — estudos realizados pelo Fisco, a partir dos pregos praticados
pelas empresas do setor no mercado considerado, além do valor dos insumos e
outros dados obtidos a partir da escrituragdo eletronica, devendo os critérios e
os dados serem divulgados previamente, preservado o sigilo fiscal quanto aos
contribuintes dos quais as informag¢des foram extraidas.

§ 3° Na hipétese do inciso VII do caput deste artigo, ao fim do
periodo de apuracdo do tributo serd feito o ajuste com base na escrituragdo
regular do contribuinte, que:

I — pagard a diferenca apurada, se positiva;

IT — deduzird a diferenca, se negativa, do pagamento devido no
periodo de apuragao seguinte.

§ 4° O crédito a titulo de estimativa de que trata o § 3° deste artigo,
acumulado por mais de trés periodos de apuragdo, respeitado o prazo
decadencial, podera ser compensado nos termos da legislagdo especifica de
cada ente.

Art. 3° Enquadram-se no campo de aplicagdo dos critérios
especiais previstos nesta lei complementar os agentes econdmicos considerados
devedores contumazes, nos termos do Capitulo III desta Lei, e que realizem
transac¢oes com:

I — combustiveis e biocombustiveis;
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IT — bebidas alcoolicas e produtos classificados nos codigos 20.09;
21.06.90.10 Ex 02; 22.01 e 22.02 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados — TIPI, aprovada pelo Decreto n° 11.158, de 29 de
julho de 2022;

III — cigarros que contenham tabaco;

IV — outros tipos de produtos e servigos, mediante requerimento
de entidade representativa do setor, de 6rgdo com competéncia para defesa da
concorréncia, da agéncia reguladora setorial ou ainda iniciativa da
administragdo tributaria, desde que atendidas as seguintes condi¢des
cumulativas:

a) a carga tributaria seja, no minimo, equivalente ao percentual de
lucro adotado para o setor na apuragdo do imposto de renda por lucro
presumido;

b) haja prova de desequilibrio concorrencial causado pela
inadimpléncia tributaria.

Paragrafo unico. Os procedimentos para aplicacdo do inciso 1V
do caput deste artigo serdo estabelecidos em lei do ente interessado, que devera
observar, no minimo, as seguintes condicionantes:

I — publicidade dos atos de instauragdo e conclusao do
procedimento, exigindo-se a demonstragdo dos requisitos previstos nas alineas
a e b do inciso IV do caput deste artigo;

IT — concessdo de prazo, ndo inferior a trinta dias, para
manifestacdo de qualquer interessado;

III — fundamentacdo das decisdes, com indicagdo precisa dos
elementos de fato ou indicidrios que justificam a medida; e

IV — reavaliagdio das medidas adotadas, mediante pedido
fundamentado de interessado que comprove a cessacdo dos motivos que as
tenham justificado.

Art. 4° Os critérios especiais previstos nesta Lei Complementar:
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I — poderdo ser adotados isolada ou conjuntamente, em fun¢do da
natureza e gravidade dos atos que tenham ensejado a respectiva aplicagcdo ao
contribuinte devedor contumaz;

IT — deverdo ser motivados, mediante a apresentagdo de estudo
econdmico que demonstre os efeitos sobre o mercado dos atos que se pretenda
coibir, bem como a necessidade, adequacao e suficiéncia das medidas adotadas
para evita-los ou suprimi-los, observando-se, ainda, o disposto no pardgrafo
unico do art. 3° desta Lei Complementar, no que couber;

IIT — ndo substituem os meios regulares de tributagdo e cobranca
de tributos, ainda que em face de devedores cujos débitos decorram de
inadimpléncia eventual ou reiterada de obrigagdes fiscais;

IV — ndo excluem regimes gerais ou especiais de tributagdo com
eles ndo conflitantes;

V — ndo se aplicam a tributos incidentes sobre a renda, o lucro, a
movimentacdo financeira ou o patrimOnio, ressalvada a competéncia
suplementar da Unido para dispor sobre a matéria, em relagcdo aos tributos de
sua competéncia;

VI — poderdo ser objeto de acordo especifico para aplicagdao
conjunta em operagdes que envolvam interesse de mais de uma unidade
federada;

VII — serdo aplicados individualmente, observadas as seguintes
regras adicionais:

a) intimagao prévia do sujeito passivo para exercicio do direito de
defesa, em prazo nao inferior a trinta dias, e assegurada a interposicao de
recurso, com efeito suspensivo, que devera ser apreciado em até noventa dias,
sob pena de imediato cancelamento do regime diferenciado;

b) aplicagao pela autoridade administrativa, por at¢ doze meses,
admitida prorrogagdo por decisdo fundamentada.

Art. 5° Na vigéncia de regime diferenciado aplicado na forma do
inciso VII do caput do art. 4° desta Lei Complementar e respeitado o devido
processo legal nele previsto, a autoridade administrativa podera alterar para
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suspensa a situacdo do sujeito passivo no cadastro de contribuintes do
respectivo ente federado se caracterizada e enquanto perdurarem quaisquer das
seguintes situagoes:

I — negativa injustificada de exibi¢cdo de livros e documentos em
papel ou eletronicos de manutencao obrigatdria ou de prestagdo de informagdes
relacionadas a apuracao do tributo, quando intimado;

IT — negativa injustificada de acesso ao estabelecimento, ao
domicilio fiscal ou a qualquer outro local onde se desenvolvam as suas
atividades;

IIT — realizacdo de operagdes sujeitas a incidéncia tributaria, sem
autorizacdo do agente regulador e/ou 6rgao fiscalizador competente;

IV — persisténcia na conduta que motivou a aplicacdo do regime
diferenciado, em pelo menos 3 (trés) dos 6 (seis) ultimos periodos de apuragao.

CAPITULO 111

DOS CRITERIOS PARA A DEFINICAO DE DEVEDORES
CONTUMAZES

Art. 6° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se devedor
contumaz aquele cujo comportamento fiscal se caracteriza pela inadimpléncia
reiterada, substancial e injustificada, de tributos.

§ 1° Considera-se inadimpléncia

I - reiterada, a falta de recolhimento integral de tributo em, pelo
menos, quatro periodos de apuracdo consecutivos, ou em seis periodos de
apuracgao alternados, no prazo de doze meses; e

II — substancial, a existéncia de débitos tributarios, na condi¢ao de
devedor principal ou de corresponsavel, inscritos em divida ativa ou declarados
e ndo adimplidos:

a) de valor igual ou superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes
de reais); ou
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b) em montante superior a 30% (trinta por cento) do faturamento
do ano anterior, com valor igual ou superior a R$ 1.000.000,00 (um milhao de
reais);

IIT - injustificada, a existéncia de débitos tributarios, na condigao
de devedor principal ou de corresponsavel, inscritos em divida ativa ou
declarados e ndo adimplidos, em situacdo irregular por periodo igual ou
superior a um ano, sem que seja demonstrada pelo sujeito passivo a existéncia
de, ao menos, uma das seguintes hipoteses:

a) Dispensabilidade do pagamento, em razao de:

1. Causa suspensiva da exigibilidade ou garantia idonea do crédito
tributario, nos termos do arts. 151 e 206 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Codigo Tributario Nacional);

2. Inexigibilidade da prestacdo de garantia para a discussdo
judicial do crédito tributario, nos casos previstos na legislacao;

3. Disseminada controvérsia juridica a respeito da legitimidade do
crédito tributario, em ambito administrativo ou judicial; ou

4. Fundamento juridico relevante para afastar a respectiva
cobranga, assim entendido aquele que ja tenha sido acolhido por tribunal
administrativo ou judicial e sobre o qual ndao haja orientacao firmada em sentido
contrario ao pretendido pelo sujeito passivo, em simula, decisdo vinculante ou
acordao de julgamento de recursos repetitivos do Supremo Tribunal Federal ou
do Superior Tribunal de Justica.

b) circunstancias externas relacionadas a:

1. dificuldades financeiras ou operacionais oriundas de crise com
significativo impacto no segmento econdmico do devedor; ou

2. situacdes que envolvam estado de calamidade publica; e
c¢) comportamentos relacionados ao devedor:

1. apuracao de resultado negativo no exercicio financeiro corrente
¢ no anterior;
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2. demonstragao da inexisténcia da pratica de atos de liberalidade
patrimonial desde a ocorréncia do fato gerador;

3. comprovagdo que, durante a situacdo de exigibilidade dos
debitos tributarios, ndo houve distribuicdo de lucros e dividendos, pagamento
de juros sobre capital proprio, reducdo do capital social ou concessao de
empréstimos ou mutuos pelo devedor, exceto, nesta ultima hipotese, se a
atividade for inerente ao objeto social do sujeito passivo;

4. ndo possuir no quadro societario, independentemente do
percentual de participagdo, sociedades, socios-gestores, representantes legais
ou beneficiarios finais, sediados no Brasil ou no exterior, que tenham
participacao em duas ou mais pessoas juridicas dissolvidas irregularmente ou
declaradas inaptas nos ultimos 5 (cinco) anos com a existéncia de débitos que
se encontrem em situagao irregular, inscritos ou ndo em divida ativa.

§ 2° A caracterizagdo de sujeito passivo como devedor devera ser
motivada, com indicagdo precisa dos elementos de fato que demonstram a
presenga dos requisitos do §1° deste artigo, observado o devido processo legal,
na forma da lei.

Art. 7° O devedor contumaz podera sofrer, isolada ou
cumulativamente, as seguintes medidas:

I — impedimento de frui¢do de quaisquer beneficios fiscais,
inclusive a concessao de remissdo ou de anistia e de utilizacao de créditos de
prejuizo fiscal ou de base de célculo negativa da Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido — CSLL para a apuragdo ou quitagdo de tributos;

IT — impedimento de formalizagdao de vinculos, a qualquer titulo,
com a Administracdo Publica como autorizacdo, licenca, habilitacao,
concessao de exploracao ou outorga de direitos; e

IIT — provocacao da entidade publica competente para decretar
intervencao, liquidagdo extrajudicial ou outros instrumentos congéneres, ou
ajuizamento de insolvéncia civil ou de pedido de faléncia contra o devedor,
independentemente do preenchimento dos requisitos previstos nos arts. 73 ¢ 94
daLein®11.101, de 9 de fevereiro de 2005.
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Paragrafo tinico. Nos casos em que o sujeito passivo considerado
devedor contumaz preste servigo publico essencial, nos termos do art. 10, da
Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989, ou opere infraestruturas criticas, nos
termos do Decreto n. 9.573, de 22 de janeiro de 2018, o disposto no inciso II
do caput nao se aplicard aos contratos e aos vinculos, a qualquer titulo,
vigentes, sendo a penalidade prevista aplicavel apenas a participacdo em novos
processos licitatorios ou de formalizacdo de novos vinculos, a qualquer titulo.

Art. 8° Sem prejuizo das medidas previstas no art. 7° desta Lei
Complementar, poderd ser cancelada a inscrigdo do sujeito passivo no cadastro
de contribuintes do respectivo ente tributante, quando o devedor contumaz:

I — tiver sido constituido ou for utilizado, segundo evidéncias, para
a pratica de fraude fiscal estruturada, inclusive em proveito de terceiras
empresas;

IT — declarar ser gerida, dirigida ou administrada por interpostas
pessoas, que ndo desempenhem de fato estas fungdes;

Il — tiver participado, segundo evidéncias, de organizagdao
constituida com o proposito de ndo recolher tributos ou de burlar os
mecanismos de cobranca de débitos fiscais, inclusive por meio de emissdo de
documentos fiscais que relatem operagdes ficticias ou cessdo de créditos
Inexistentes ou de terceiros;

IV — produzir, comercializar ou armazenar mercadoria roubada,
furtada, falsificada, adulterada ou em desconformidade com os padroes
estabelecidos pelo agente regulador e/ou 6rgao fiscalizador competente; e

V —utilizar como insumo, comercializar ou armazenar mercadoria
objeto de contrabando ou descaminho.

Art. 9° Os entes tributantes, no ambito de suas competéncias,
editardo os atos necessarios a regulamentacdo do processo administrativo de
que trata este Capitulo, com observancia as seguintes garantias, no minimo:

I — concessdo de prazo de trinta dias para exercicio do direito de
defesa pelo interessado;
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IT — fundamentacdo das decisdes, com indicacdo precisa dos
elementos de fato e de prova que justificam a medida;

IIT — possibilidade de recurso, no prazo de quinze dias, com efeito
suspensivo; e

IV —revisdo das medidas adotadas se os débitos que as motivaram
forem extintos, suspensos ou caso seja apresentada garantia integral e idonea,
desde que inexistentes outros débitos exigiveis.

§ 1° Aplica-se, subsidiariamente, o rito estabelecido na Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 2° O processo administrativo de que trata este artigo podera
abranger varios devedores relacionados entre si, assegurada a analise
individualizada do preenchimento dos requisitos previstos neste Capitulo.

§ 3° No ambito federal, a regulamentacao de que trata o caput deste
artigo sera definida em Portaria Conjunta da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Art. 10. Na hipotese de pagamento ou de negociagdo das dividas
pelo devedor o procedimento sera:

I — encerrado, se houver pagamento integral das dividas; ou

IT — suspenso, se houver negociacao integral das dividas e regular
adimplemento das parcelas devidas.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. Ressalvada revisdo judicial, os devedores contumazes
enquadrados no art. 8° desta Lei Complementar, por decisdo administrativa
definitiva, ficardo sujeitos as sanc¢oes previstas na lei penal e a vedagao prevista
no art. 5° da Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020.

Art. 12. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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COMPLEMENTO DE VOTO

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
284, de 2017 — Complementar, da Senadora Ana
Amélia, que regula o art. 146-A da Constitui¢do
Federal; e sobre o Projeto de Lei Complementar n°
164, de 2022, do Senador Jean-Paul Prates, que
regula o art. 146-A da Constituigdo Federal e
estabelece normas gerais para a identifica¢do e
controle de devedores contumazes, com o objetivo de
prevenir desequilibrios da concorréncia.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Na 5% Reunido Extraordinaria desta Comissao, realizada no tltimo
dia 2 de abril, oferecemos nosso relatério aos Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 284, de 2017 — Complementar, e Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 164,
de 2022. Na forma do relatorio proposto, foi apresentado substitutivo ao PLP
n° 164, de 2022.

Na sequéncia, a Presidéncia da Comissdao concedeu vista coletiva
aos Senadores nos termos do art. 132 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF). Desde entdao, foram apresentadas as Emendas n°s 10 a 15-CCJ, de
autoria do Senador Mecias de Jesus, e 16-CCJ, do Senador Jader Barbalho, as
quais analisamos a seguir.

I1 - ANALISE

A Emenda n°® 10-CCJ possui objetivo semelhante ao da Emenda n°
4-CClJ, ja acolhida parcialmente. Especificamente, enuncia que do total de
créditos tributarios considerados para identificar o devedor contumaz, serao
deduzidos (i) os saldos de parcelamentos e de acordos de transagao tributaria
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que estejam adimplentes; (i1) os valores empenhados, liquidados e vencidos,
porém nao efetivamente pagos, decorrentes de compras governamentais; € (iii)
os valores correspondentes a créditos liquidos e certos relativos a tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) que
originalmente sao proprios do sujeito passivo em face da Unido e que foram
reconhecidos em decisdo judicial transitada em julgado que ja defina o
montante a ser restituido. A proposta ¢ parcialmente adequada e, neste ponto,
jé& esta contemplada. Isto porque os débitos do contribuinte relativos a valores
parcelados e transacionados estdo regulares, nos termos dos arts. 151, VI, e 156,
II1, do Cddigo Tributario Nacional (CTN — Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966). Todavia, as demais hipoteses nao se justificam, pois sdo créditos de
titularidade do sujeito passivo que ndo necessariamente serdo utilizados para
pagamento de seus débitos.

A Emenda n° 11-CCJ determina que ndo sera caracterizado
devedor contumaz o sujeito passivo que (i) tiver deferido, pelo Poder
Judiciario, o processamento da sua recuperacao judicial; (i1) tiver capacidade
de adimplemento; ou (ii1) houver liquidado nos Ultimos 10 (dez) anos valores
superiores ao principal de seu débito, excluidos, juros e multas. Entendemos
que a sugestdo, na parte da recuperacao judicial, contraria o texto atual do
substitutivo (art. 7°, III) e ndo se justifica. As demais também nao devem ser
acatadas, pois a ndo caracterizagdo como devedor contumaz vai além da
simples capacidade de pagamento, haja vista que este, muitas vezes, usa a
inadimpléncia como estratégia negocial.

A Emenda n° 12-CCJ insere a expressao “de que trata o art. 6°
desta Lei Complementar” para qualificar o contribuinte, nos arts. 1° ¢ 2°. Ou
seja, restringe a aplicagdo das disposicdes da proposi¢do aos devedores
classificados como contumazes. A sugestdo, tal qual aquela contida nas
Emendas n° 5 e 7-CCJ, foca a aplicagdo dos regimes diferenciados de
tributacao aos devedores contumazes. A medida gera seguranca juridica e
merece acolhimento.

A Emenda n° 13-CCJ, em sentido semelhante, insere a expressao
“com reiterado comportamento desconforme” para qualificar o contribuinte,
nos arts. 1° e 2°. Além de restringir o escopo de aplicagdo dos critérios especiais,
a proposta traz um novo conceito qualificador, que nao ¢ tratado no PLP, razao
pela qual fica descolado e gera inseguranca juridica.

A Emenda n° 14-CCJ pretende descontar juros e multas dos
créditos tributarios, para fins de caracterizacdo do devedor contumaz, nos
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termos do art. 6° do PLP. Entendemos que o crédito tributario deve ser
considerado como um todo, para fins de identificacdo do devedor contumaz,
como se extrai do art. 113, § 1°, do CTN, razao pela qual rejeitamos a emenda.

A Emenda n° 15-CCJ também retira a incidéncia de juros e multa
dos créditos tributarios, para identificacdo da inadimpléncia substancial, que
consideramos inapropriada. Ademais, cumula os critérios do art. 8° do
substitutivo com as do art. 6°, para identificagdo do devedor contumaz, medida
que acreditamos inadequada. De fato, as a¢des indicadas no art. 8° dependem,
para sua apuracao, de investigacdo mais aprofundada, que ¢ importante para
justificar o cancelamento das atividades do devedor contumaz que pratica
fraude ou crime, mas ndo para sua caracterizagao.

A Emenda n° 16-CCJ insere no art. 3°, caput, do PLP um novo
setor para aplicacdo de critério especial de tributagdo, qual seja, mineragao.
Segundo explica o autor, de acordo com auditoria do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), o setor mineral tem sonegado fatia consideravel da compensagao
financeira pela exploragdo de recursos minerais (Cfem), conhecida como
royalties da mineracdo; e também ha questdes relacionadas a evasdo da taxa
anual por hectare (TAH), embora em menor escala. A questdo ¢ relevante, mas,
requer maiores estudos que ndo aconselham a sua inclusao na proposi¢ao neste
momento. E ha a possibilidade, prevista na proposi¢do, de aplicacdo dos
critérios especiais de tributacao a outros tipos de produtos e servigos, mediante
requerimento de entidade representativa do setor, de 6rgdo com competéncia
para defesa da concorréncia, da agéncia reguladora setorial ou ainda por
iniciativa da administracao tributaria, desde que cumpridos os requisitos legais.
Outrossim, recordamos que a Cfem nao ¢ espécie tributaria (art. 20, § 1°, da
Constitui¢cao Federal), foco do PLP.

Analisadas as novas emendas apresentadas, cabe reforgar um
aspecto essencial do PLP, qual seja, ele trata de dois assuntos que, embora
correlatos, tém objetivos e fundamentos especificos diversos.

O primeiro dirige-se a fixagdo de critérios especiais pelos entes
federados, para garantir o adequado cumprimento de obrigagdes tributdrias
principal ou acesséria, com o objetivo de prevenir desequilibrios da
concorréncia. A base constitucional para tanto € o art. 146-A da Constituigao
Federal (CF).

O segundo refere-se a fixagcdo de critérios para a defini¢ao do
devedor contumaz, que tem seu amparo constitucional no art. 146, III, ao
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atribuir competéncia a lei complementar para estabelecer normas gerais em
matéria de legislagdo tributaria.

O intuito do PLP, portanto, ¢ gerar seguranca juridica, de forma
que haja unicidade minima das legislagdes especificas sobre esses temas
quando editadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios. Ndo por outro motivo propomos, no substitutivo, a divisao dessas
matérias do PLP em capitulos diferentes (II e III). Para reforgar esse aspecto,
que, nos parece, ainda tem proporcionado alguma desinformagdo, estamos
aperfeigcoando, neste Complemento de Voto, também com apoio de emendas,
os textos da ementa e dos arts. 1° e 2° do substitutivo, principalmente para
deixar claro que os critérios especiais de tributacdo se aplicam ao devedor
contumaz € ndo a qualquer sujeito passivo, € com o intuito de prevenir
desiquilibrios concorrenciais. Também efetuamos algumas modificagcdes
formais no projeto, para melhorar a ordem logica.

A Emenda n° 2-CCJ, que havia sido rejeitada no relatério anterior,
foi parcialmente acolhida na parte que trata das razdes que afastam a
inadimpléncia injustificada, que deixam de ser cumulativas e passam a ser
alternativas.

II1-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do PLP n° 164, de 2022, e do PLS n°
284, de 2017 — Complementar, na forma da Emenda n° 3—CTFC, e, no mérito,
pela aprovaciao do PLP n° 164, de 2022, e pelo acolhimento total ou parcial
das Emendas n® 2-CClJ, 3-CCJ, 4-CCJ, 5-CClJ, 6-CClJ, 7-CClJ, 8-CCJ, 10-CC]J,
12-CCJ na forma do substitutivo abaixo, pela rejeicdo das demais emendas, e
por declarar prejudicado o PLS n°® 284, de 2017 — Complementar.

EMENDA N° — CCJ (Substitutivo)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 164, DE 2022

Estabelece normas gerais para a fixacao de critérios
especiais de tributacdo para garantir o adequado
cumprimento das obrigagdes tributarias, com o
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objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia,
nos termos do art. 146-A da Constituicdo Federal, e
para a identificacio e o controle de devedores
contumazes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DO OBJETO

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre normas gerais para o
estabelecimento de critérios especiais de tributagdo para garantir o adequado
cumprimento das obrigacdes tributdrias, com o objetivo de prevenir
desequilibrios da concorréncia, nos termos do art. 146-A da Constituigao
Federal, e normas gerais para a identificagdo ¢ o controle de devedores
contumazes.

CAPITULO II

DOS CRITERIOS ESPECIAIS PARA O ADEQUADO
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES TRIBUTARIAS

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo estabelecer, por lei especifica, os seguintes critérios especiais para
garantir o adequado cumprimento de obrigacdes tributarias principal ou
acessoria por parte dos devedores contumazes de que trata o art. 6° desta Lei
Complementar, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia:

I — manutencao de fiscalizagdo ininterrupta no estabelecimento de
sujeito passivo;

IT — controle especial do recolhimento do tributo, de informacgdes
econdmicas, patrimoniais e financeiras, bem como da impressao e emissao de
documentos comerciais e fiscais;

IIT — antecipagdo ou postergacao do fato gerador;

IV — concentragao da incidéncia do tributo em determinada fase
do ciclo economico;
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V — adocao de aliquota especifica, por unidade de medida, ou ad
valorem, incidindo sobre o valor da operacdo ou sobre o preco que o produto
ou seu similar alcangaria em uma venda em condi¢des de livre concorréncia;

VI — adogdo de regime de estimativa, assegurado ao sujeito
passivo o direito de impugna-la e instaurar processo contraditorio.

§ 1° O mercado podera ser considerado em sua extensdo nacional,
regional ou local, a depender do alcance territorial do tributo em relagdo ao qual
seja adotado o critério especial de tributagdo, observado o disposto no inciso
VI do art. 4° desta Lei Complementar.

§ 2° As aliquotas previstas no inciso V do caput deste artigo
adotardo como parametro um ou mais dos seguintes critérios:

I — levantamento de pregos coletados por entidade desvinculada do
Fisco, podendo ser entidade privada ou entidade publica ligada a instituto de
pesquisa, ou entidade de classe, devendo o levantamento evidenciar os critérios
para determinar o pre¢o médio considerado;

IT — estudos realizados pelo Fisco, a partir dos pregos praticados
pelas empresas do setor no mercado considerado, além do valor dos insumos e
outros dados obtidos a partir da escrituragao eletronica, devendo os critérios e
os dados serem divulgados previamente, preservado o sigilo fiscal quanto aos
contribuintes dos quais as informagdes foram extraidas.

§ 3° Na hipétese do inciso VI do caput deste artigo, ao fim do
periodo de apuragdo do tributo serd feito o ajuste com base na escrituragdo
regular do contribuinte, que:

I — pagard a diferenca apurada, se positiva;

IT — deduzird a diferenca, se negativa, do pagamento devido no
periodo de apuragdo seguinte.

§ 4° O crédito a titulo de estimativa de que trata o § 3° deste artigo,
acumulado por mais de trés periodos de apuragdo, respeitado o prazo
decadencial, podera ser compensado nos termos da legislagdo especifica de
cada ente.
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Art. 3° Enquadram-se no campo de aplicagdo dos critérios
especiais previstos nesta Lei Complementar os agentes econdmicos
considerados devedores contumazes nos termos do art. 6° desta Lei
Complementar, e que realizem transagdes com:

I — combustiveis e biocombustiveis;

IT — bebidas alcoodlicas e produtos classificados nos codigos 20.09;
21.06.90.10 Ex 02; 22.01 e 22.02 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados (TIPI), aprovada pelo Decreto n® 11.158, de 29 de
julho de 2022;

III — cigarros que contenham tabaco;

IV — outros tipos de produtos e servigos, mediante requerimento
de entidade representativa do setor, de érgdo com competéncia para defesa da
concorréncia, da agéncia reguladora setorial ou ainda por iniciativa da
administracao tributdria, desde que atendidas as seguintes condigdes
cumulativas:

a) a carga tributaria seja, no minimo, equivalente ao percentual de
lucro adotado para o setor na apuragdo do imposto sobre a renda apurado com
base no lucro presumido;

b) haja prova de desequilibrio concorrencial causado pela
inadimpléncia tributaria.

Paragrafo unico. Os procedimentos para aplicagdo do inciso IV
do caput deste artigo serao estabelecidos em lei do ente interessado, que devera
observar, no minimo, as seguintes condicionantes:

I — publicidade dos atos de instauragdo e conclusao do
procedimento, exigindo-se a demonstragdo dos requisitos previstos nas alineas
“a” e “b” do inciso IV do caput deste artigo;

IT — concessdo de prazo, ndo inferior a 30 (trinta dias), para
manifestacdo de qualquer interessado;

Il — fundamentacao das decisdes, com indicagdo precisa dos
elementos de fato ou indicidrios que justificam a medida; e
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IV — reavaliacio das medidas adotadas, mediante pedido
fundamentado de interessado que comprove a cessacdo dos motivos que as
tenham justificado.

Art. 4° Os critérios especiais previstos no art. 2° desta Lei
Complementar:

I — poderdo ser adotados isolada ou conjuntamente, em funcao da
natureza e gravidade dos atos que tenham ensejado a respectiva aplicagdo ao
contribuinte devedor contumaz;

IT — deverdo ser motivados, mediante a apresentagdo de estudo
econdmico que demonstre os efeitos sobre o mercado dos atos que se pretenda
coibir, bem como a necessidade, adequacao e suficiéncia das medidas adotadas
para evita-los ou suprimi-los, observando-se, ainda, o disposto no paragrafo
unico do art. 3° desta Lei Complementar, no que couber;

IIT — ndo substituem os meios regulares de tributacao e cobranga
de tributos, ainda que em face de devedores cujos débitos decorram de
inadimpléncia eventual ou reiterada de obrigagdes fiscais;

IV — ndo excluem regimes gerais ou especiais de tributacio com
eles nao conflitantes;

V — ndo se aplicam a tributos incidentes sobre a renda, o lucro, a
movimentacdo financeira ou o patrimonio, ressalvada a competéncia
suplementar da Unido para dispor sobre a matéria, em relagdo aos tributos de
sua competéncia;

VI — poderdo ser objeto de acordo especifico para aplicagao
conjunta em operagdes que envolvam interesse de mais de uma unidade
federada;

VII — serdo aplicados individualmente, observadas as seguintes
regras adicionais:

a) intimacao prévia do sujeito passivo para exercicio do direito de
defesa, em prazo nao inferior a 30 (trinta) dias, e assegurada a interposi¢do de
recurso, com efeito suspensivo, que devera ser apreciado em até 90 (noventa)
dias, sob pena de imediato cancelamento do regime diferenciado;
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b) aplicacdo pela autoridade administrativa, por até¢ 12 (doze)
meses, admitida prorrogagdo por decisao fundamentada.

Art. 5° Na vigéncia de regime diferenciado aplicado na forma do
inciso VII do caput do art. 4° desta Lei Complementar e respeitado o devido
processo legal nele previsto, a autoridade administrativa podera alterar para
suspensa a situacdo do sujeito passivo no cadastro de contribuintes do
respectivo ente federado se caracterizada e enquanto perdurarem quaisquer das
seguintes situagoes:

I — negativa injustificada de exibicao de livros e documentos em
papel ou eletronicos de manutengao obrigatdria ou de prestacao de informacgdes
relacionadas a apuragdo do tributo, quando intimado;

II — negativa injustificada de acesso ao estabelecimento, ao
domicilio fiscal ou a qualquer outro local onde se desenvolvam as suas
atividades;

III — realizacdo de operagdes sujeitas a incidéncia tributaria, sem
autorizacdo do agente regulador e/ou orgao fiscalizador competente;

IV — persisténcia na conduta que motivou a aplica¢ao do regime
diferenciado, em pelo menos 3 (tré€s) dos 6 (seis) ultimos periodos de apuragao.

CAPITULO III

DOS CRITERIOS PARA A DEFINICAO DE DEVEDORES
CONTUMAZES

Art. 6° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se devedor
contumaz o sujeito passivo cujo comportamento fiscal se caracteriza pela
inadimpléncia reiterada, substancial e injustificada de tributos.

§ 1° Considera-se inadimpléncia reiterada a falta de recolhimento
integral de tributo em, pelo menos, quatro periodos de apuragdao consecutivos,
ou em seis periodos de apuracao alternados, no prazo de doze meses.

§ 2° Considera-se inadimpléncia substancial a existéncia de
debitos tributarios, na condi¢do de devedor principal ou de corresponsavel,
inscritos em divida ativa ou declarados e ndo adimplidos:
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I — de valor igual ou superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes
de reais); ou

IT — em montante superior a 30% (trinta por cento) do faturamento
do ano anterior, com valor igual ou superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais).

§ 3° Considera-se inadimpléncia injustificada a existéncia de
débitos tributarios, na condi¢do de devedor principal ou de corresponsavel,
inscritos em divida ativa ou declarados e nao adimplidos, em situacao irregular
por periodo igual ou superior a um ano, sem que seja demonstrada pelo sujeito
passivo a existéncia de, ao menos, uma das seguintes hipdteses:

I — existéncia de garantia integral e idonea ou de causa suspensiva
da exigibilidade, observado o disposto nos arts. 151 e 206 da Lei n°® 5.172, de
25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional);

II — inexigibilidade da prestacdo de garantia para a discussdo
judicial do crédito tributario, nos casos previstos na legislagdo;

IIT — existéncia de controvérsia juridica relevante e disseminada,
conforme art. 16 da Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020;

IV — afetacdo da matéria objeto do crédito tributdrio para
julgamento dos Recursos Extraordinario e Especial repetitivos, a que se refere
o art. 1.036 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo
Civil);

V — fundamento juridico relevante para afastar a respectiva
cobranca, assim entendido aquele que ja tenha sido acolhido por tribunal
administrativo ou judicial e sobre o qual ndo haja orientag¢ao firmada em sentido
contrario ao pretendido pelo sujeito passivo, em simula, decisao vinculante ou
acordao de julgamento de recursos repetitivos do Supremo Tribunal Federal ou
do Superior Tribunal de Justica;

VI — circunstancias externas relacionadas a:

a) dificuldades financeiras ou operacionais oriundas de crise com
significativo impacto no segmento econdmico do devedor; ou
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b) situacdes que envolvam estado de calamidade publica;
VII — comportamentos relacionados ao devedor:

a) apuracao de resultado negativo no exercicio financeiro corrente
¢ no anterior;

b) demonstracao da inexisténcia da pratica de atos de liberalidade
patrimonial desde a ocorréncia do fato gerador;

c) comprovacao que, durante a situagdo de exigibilidade dos
créditos tributérios, ndo houve distribui¢do de lucros e dividendos, pagamento
de juros sobre capital préprio, reducdo do capital social ou concessdo de
empréstimos ou mutuos pelo devedor, exceto, nesta ultima hipotese, se a
atividade for inerente ao objeto social do sujeito passivo;

d) ndo possuir no quadro societdrio, independentemente do
percentual de participacao, sociedades, socios-gestores, representantes legais
ou beneficiarios finais, sediados no Brasil ou no exterior, que tenham
participa¢do em duas ou mais pessoas juridicas dissolvidas irregularmente ou
declaradas inaptas nos ultimos 5 (cinco) anos com a existéncia de débitos que
se encontrem em situacdo irregular, inscritos ou nao em divida ativa.

§ 4° A caracterizacao de sujeito passivo como devedor devera ser
motivada, com indicagdo precisa dos elementos de fato que demonstram a
presenga dos requisitos dos §§ 1°a 3° deste artigo, observado o devido processo
legal, na forma da lei.

Art. 7° O devedor contumaz poderd sofrer, isolada ou
cumulativamente, as seguintes medidas:

I — impedimento de frui¢do de quaisquer beneficios fiscais,
inclusive a concessao de remissdo ou de anistia e de utilizacdo de créditos de
prejuizo fiscal ou de base de calculo negativa da Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) para a apuragao ou quitacao de tributos;

IT — impedimento de formalizagdao de vinculos, a qualquer titulo,
com a Administracdo Publica como autorizacdo, licenga, habilitacao,
concessao de exploragdo ou outorga de direitos; e
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IIT — provocacao da entidade publica competente para decretar
intervencao, liquidacdo extrajudicial ou outros instrumentos congéneres, ou
ajuizamento de insolvéncia civil ou de pedido de faléncia contra o devedor,
independentemente do preenchimento dos requisitos previstos nos arts. 73 e 94
daLein®11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

Paragrafo unico. Nos casos em que o sujeito passivo considerado
devedor contumaz preste servigo publico essencial, nos termos do art. 10 da Lei
n°® 7.783, de 28 de junho de 1989, ou opere infraestruturas criticas, nos termos
do Decreto n° 9.573, de 22 de novembro de 2018, o disposto no inciso II do
caput deste artigo ndo se aplicaré aos contratos e aos vinculos, a qualquer titulo,
vigentes, sendo a penalidade prevista aplicdvel, apenas, em relacdo a
participacdo em novos processos licitatérios ou a formalizacdo de novos
vinculos, a qualquer titulo.

Art. 8° Sem prejuizo das medidas previstas no art. 7° desta Lei
Complementar, podera ser cancelada a inscricdo do sujeito passivo
caracterizado como devedor contumaz no cadastro de contribuintes do
respectivo ente tributante, quando:

I —tiver sido constituido ou for utilizado, segundo evidéncias, para
a pratica de fraude fiscal estruturada, inclusive em proveito de terceiras
empresas;

IT — declarar ser gerida, dirigida ou administrada por interpostas
pessoas, que ndo desempenhem de fato estas funcdes;

Il — tiver participado, segundo evidéncias, de organizagdo
constituida com o proposito de nao recolher tributos ou de burlar os
mecanismos de cobranca de débitos fiscais, inclusive por meio de emissao de
documentos fiscais que relatem operagdes ficticias ou cessdo de créditos
inexistentes ou de terceiros;

IV — produzir, comercializar ou armazenar mercadoria roubada,
furtada, falsificada, adulterada ou em desconformidade com os padrdes
estabelecidos pelo agente regulador e/ou 6rgao fiscalizador competente; ou

V —utilizar como insumo, comercializar ou armazenar mercadoria
objeto de contrabando ou descaminho.
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Art. 9° Os entes tributantes, no ambito de suas competéncias,
editardo os atos necessarios a regulamentagdo do processo administrativo de
que trata este Capitulo, com observancia as seguintes garantias, no minimo:

I — concessao de prazo de 30 (trinta) dias para exercicio do direito
de defesa pelo interessado;

I — fundamentacdo das decisdes, com indicagdo precisa dos
elementos de fato e de prova que justificam a medida;

IIT — possibilidade de recurso, no prazo de 15 (quinze) dias, com
efeito suspensivo; e

IV —revisao das medidas adotadas se os débitos que as motivaram
forem extintos, suspensos ou caso seja apresentada garantia integral e idonea,
desde que inexistentes outros débitos exigiveis.

§ 1° Aplica-se, subsidiariamente, o rito estabelecido na Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 2° O processo administrativo de que trata este artigo podera
abranger varios devedores relacionados entre si, assegurada a analise
individualizada do preenchimento dos requisitos previstos neste Capitulo.

§ 3° No ambito federal, a regulamentacao de que trata o caput deste
artigo serd definida em Portaria Conjunta da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Art. 10. Na hipotese de pagamento ou de negociagdo das dividas
pelo devedor o procedimento sera:

I — encerrado, se houver pagamento integral das dividas; ou

II — suspenso, se houver negociacgao integral das dividas e regular
adimplemento das parcelas devidas.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 11. O sujeito passivo considerado devedor contumaz, nos
termos do Capitulo III desta Lei Complementar, por decisdo administrativa
definitiva, ficara sujeito as sangdes previstas na legislacao penal e a vedagao
prevista no inciso III do art. 5° da Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020.

Art. 12. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°, DE 2022

Regula o art. 146-A da Constituicdo Federal e estabelece
normas gerais para a identificagdo e controle de
devedores contumazes, com o objetivo de prevenir
desequilibrios da concorréncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre normas gerais para a
identificacdo e controle de devedores contumazes, com o objetivo de prevenir
desequilibrios da concorréncia, nos termos do art. 146-A da Constituigdo Federal.

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo estabelecer, por lei especifica, os seguintes critérios especiais para o
adequado cumprimento de obrigacgdes tributarias principal ou acessoria, com o
objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia:

I — manutencao de fiscalizagdo ininterrupta no estabelecimento de
sujeito passivo;

IT — controle especial do recolhimento do tributo, de informagdes
econdmicas, patrimoniais € financeiras, bem como da impressao e emissao de
documentos comerciais e fiscais;

III — instalagdo compulséria de equipamentos de controle de
producdo, comercializagdo e estoque;

IV — antecipacao ou postergacao do fato gerador;

V — concentragdao da incidéncia do tributo em determinada fase do
ciclo economico;

VI — adogdo de aliquota especifica, por unidade de medida, ou ad
valorem, incidindo sobre o valor da operagao ou sobre o pre¢o que o produto ou
seu similar alcangaria em uma venda em condicdes de livre concorréncia;

VII — adogdo de regime de estimativa, assegurado ao sujeito passivo
o direito de impugna-la e instaurar processo contraditorio.
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§ 1° O mercado podera ser considerado em sua extensao nacional,
regional ou local, a depender do alcance territorial do tributo em relacdo ao qual
seja adotado o critério especial de tributagao, observado o disposto no inciso VI
do art. 4°.

§ 2° As aliquotas previstas no inciso VI adotardo como parametro um
ou mais dos seguintes critérios:

I — levantamento de pregos coletados por entidade desvinculada do
Fisco, podendo ser entidade privada ou entidade publica ligada a instituto de
pesquisa, ou entidade de classe, devendo o levantamento evidenciar os critérios
para determinar o preco médio considerado;

IT — estudos realizados pelo Fisco, a partir dos pregos praticados pelas
empresas do setor no mercado considerado, além do valor dos insumos e outros
dados obtidos a partir da escrituragdo eletronica, devendo os critérios e os dados
serem divulgados previamente, preservado o sigilo fiscal quanto aos contribuintes
dos quais as informag¢des foram extraidas.

§ 3° Na hipotese do inciso VII, ao fim do periodo de apuragao do
tributo sera feito o ajuste com base na escrituragdo regular do contribuinte, que:

I — pagara a diferenca apurada, se positiva;

IT — deduzira a diferenga, se negativa, do pagamento devido no
periodo de apuragdo seguinte.

§ 4° O crédito a titulo de estimativa de que trata o § 3°, acumulado
por mais de trés periodos de apuragdo, respeitado o prazo decadencial, podera ser
compensado nos termos da legislacao especifica de cada ente.

Art. 3° Enquadram-se no campo de aplicacao dos critérios especiais
previstos nesta lei complementar os agentes econdmicos que realizem transagdes
com:

I — combustiveis e biocombustiveis;

IT - bebidas alcodlicas e produtos classificados nos codigos 20.09;
21.06.90.10 Ex 02; 22.01 e 22.02 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados — TIPI, aprovada pelo Decreto n® 11.158, de 29 de julho
de 2022;

III — cigarros que contenham tabaco;

IV — outros tipos de produtos e servigos, mediante requerimento de
entidade representativa do setor, de 6rgdo com competéncia para defesa da
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concorréncia ou ainda iniciativa da administracao tributaria, desde que atendidas
as seguintes condi¢des cumulativas:

a) a carga tributdria seja, no minimo, equivalente ao percentual de
lucro adotado para o setor na apuracdo do imposto de renda por lucro presumido;

b) haja indicios de desequilibrio concorrencial causado pela
inadimpléncia tributaria.

Paragrafo unico. Os procedimentos para aplicacdo do inciso 1V
serdo estabelecidos em lei do ente interessado, que devera observar, no minimo,
as seguintes condicionantes:

I — publicidade dos atos de instauragao e conclusdao do procedimento,
exigindo-se a demonstracao dos requisitos previstos nas alineas a ¢ b do inciso
IV;

IT — concessdo de prazo, ndo inferior a trinta dias, para manifestacao
de qualquer interessado;

III — fundamentacdo das decisdes, com indicagdo precisa dos
elementos de fato ou indicidrios que justificam a medida;

IV — reavaliagdo das medidas adotadas, mediante pedido
fundamentado de interessado que comprove a cessacdo dos motivos que as
tenham justificado.

Art. 4° Os critérios especiais previstos nesta lei complementar:

I — poderdo ser adotados isolada ou conjuntamente, em fun¢do da
natureza e gravidade dos atos que tenham ensejado a respectiva aplicagado a,
excetuado o disposto no inciso VII deste artigo, todo o setor de atividade
econdmica;

I — deverdao ser motivados, mediante a apresentagdo de estudo
econdmico que demonstre os efeitos sobre o mercado dos atos que se pretenda
coibir, bem como a necessidade, adequacao e suficiéncia das medidas adotadas
para evita-los ou suprimi-los, observando-se, ainda, o disposto no paragrafo tinico
do art. 3°, no que couber;

IIT — ndo substituem os meios regulares de tributacdo e cobranga de
tributos, ainda que em face de devedores cujos débitos decorram de inadimpléncia
eventual ou reiterada de obrigagdes fiscais, quando os procedimentos adotados
pelos sujeitos passivos nao impliquem desequilibrio concorrencial;
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IV —ndo excluem regimes gerais ou especiais de tributacdo com eles
nao conflitantes;

V — ndo se aplicam a tributos incidentes sobre a renda, o lucro, a
movimentacao financeira ou o patrimonio, ressalvada a competéncia suplementar
da Unido para dispor sobre a matéria, em relacdo aos tributos de sua competéncia;

VI —poderdo ser objeto de acordo especifico para aplicacao conjunta
em operagdes que envolvam interesse de mais de uma unidade federada;

VII — serdo aplicados individualmente, quando fundados nos incisos
I, IT e VII do art. 2°, observadas as seguintes regras adicionais:

a) intimagdo prévia do sujeito passivo para exercicio do direito de
defesa, em prazo ndo inferior a trinta dias, ¢ assegurada a interposi¢ao de recurso,
com efeito suspensivo, que devera ser apreciado em até noventa dias, sob pena de
imediato cancelamento do regime diferenciado;

b) aplicacdo pela autoridade administrativa, por até doze meses,
admitida prorrogacdo por decisao fundamentada.

Art. 5°. Na vigéncia de regime diferenciado aplicado na forma do
inciso VII do artigo 4° e respeitado o devido processo legal nele previsto, a
autoridade administrativa podera alterar para suspensa a situagdo do sujeito
passivo no cadastro de contribuintes do respectivo ente federado se caracterizada
e enquanto perdurarem quaisquer das seguintes situagdes:

I - negativa injustificada de exibicao de livros e documentos em papel
ou eletronicos de manutengdo obrigatoria ou de prestacdo de informagdes
relacionadas a apuracao do tributo, quando intimado;

IT - negativa injustificada de acesso ao estabelecimento, ao domicilio
fiscal ou a qualquer outro local onde se desenvolvam as suas atividades;

III - realizacdo de operagdes sujeitas a incidéncia tributaria, sem
autorizacdo do agente regulador e/ou 6rgdo fiscalizador competente;

IV - persisténcia na conduta que motivou a aplicagdo do regime
diferenciado, em pelo menos 3 (trés) dos 6 (seis) ultimos periodos de apuragao.

Art. 6° Lei especifica podera prever o cancelamento da inscri¢do do
sujeito passivo no cadastro de contribuintes do respectivo ente tributante e vedar
a fruicdo de quaisquer beneficios fiscais, quando se tratar de devedor contumaz,
caracterizado na hipotese de inadimpléncia reiterada, substancial e injustificada
de tributo, cumulada com qualquer uma das seguintes situagoes:
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I — indicios de que a pessoa juridica tenha sido constituida para a
pratica de fraude fiscal estruturada, inclusive em proveito de terceiras empresas;

IT - indicios de que a pessoa juridica esteja constituida por interpostas
pessoas que ndo sejam os verdadeiros s6cios ou acionistas, ou o titular, no caso
de firma individual;

Il — indicios de que a pessoa juridica participe de organizacao
constituida com o propoésito de nao recolher tributos ou de burlar os mecanismos
de cobranca de débitos fiscais;

IV — indicios de que a pessoa fisica, devedora principal ou
corresponsavel, deliberadamente oculta bens, receitas ou direitos, com o propdsito
de nao recolher tributos ou de burlar os mecanismos de cobranca de débitos
fiscais, inclusive por parte de pessoa juridica da qual seja socia, acionista ou
administradora, ostensiva ou oculta;

V —produgao, comercializagdo ou estocagem de mercadoria roubada,
furtada, falsificada, adulterada ou em desconformidade com os padroes
estabelecidos pelo agente regulador e/ou 6rgao fiscalizador competente;

VI — utilizagdo como insumo, comercializacdo ou estocagem de
mercadoria objeto de contrabando ou descaminho.

§1°.  Considera-se inadimpléncia reiterada, substancial e
injustificada, cumulativamente:

I — a falta de recolhimento integral de tributo em, pelo menos, quatro
periodos de apuracao consecutivos, ou em seis periodos de apuracao alternados,
no prazo de doze meses;

II — a existéncia de débitos tributarios inscritos em divida ativa ou
declarados e nao adimplidos:

a) em montante fixado em lei do respectivo ente tributante, de valor
igual ou superior a R§ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), atualizaveis
anualmente, a partir do primeiro dia do ano seguinte a publicacdo desta lei
complementar, pelo indice utilizado para a cobranca de créditos tributarios da
Unido, excluidos os valores relacionados a penalidades decorrentes do
descumprimento de obrigagdes acessorias; €

b) que correspondam a mais de 30% do patrimdnio conhecido do
sujeito passivo, assim entendido o valor dos bens e direitos informado pela pessoa
fisica na ultima declaracao de rendimentos, € o valor total do ativo constante do
ultimo balango patrimonial registrado na contabilidade da pessoa juridica ou em
declaragdo de bens por ela prestada ao Fisco Federal;
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III — a auséncia de causa suspensiva da exigibilidade do crédito
tributdrio, de garantia idonea passivel de execucdo pela Fazenda Publica, ou de
fundamento juridico relevante para afastar a respectiva cobranca, assim entendido
aquele que ja tenha sido acolhido por tribunal administrativo ou judicial e sobre o
qual ndo haja orientag¢ao firmada em sentido contrario ao pretendido pelo sujeito
passivo, em sumula, decisdo vinculante ou acordao de julgamento de recursos
repetitivos do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica.

§2°. Na hipotese deste artigo, respondem solidariamente pelo crédito
tributario as pessoas fisicas ou juridicas que atuem dolosamente, em conluio ou
por intermédio do devedor contumaz, incluindo os seus sécios, acionistas e
administradores, ostensivos ou ocultos.

§3°. A aplicagdo das medidas previstas no caput e no §2° deste artigo
devera ser motivada, com indicagdo precisa dos elementos de fato ou indiciarios
que demonstram a presenga dos requisitos neles previstos, e precedida do devido
processo legal, na forma da lei, observadas, no minimo, as condicionantes do art.
4° VII, “a”.

§4°. Na hipodtese de pagamento ou de parcelamento das dividas pelo
contribuinte antes da notificacdo da decisdo administrativa de primeira instancia,
o procedimento sera:

I - encerrado, se houver pagamento integral das dividas;

IT - suspenso, se houver parcelamento integral das dividas e regular
adimplemento das parcelas devidas.

Art. 7° Esta Lei complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.

JUSTIFICACAO

A discussdo que embasa esta proposi¢ao ¢ derivada de outra matéria
apresentada ao Senado Federal, o Projeto de Lei Complementar n°. 284, de 2017,
de autoria da Senadora Ana Am¢élia, que regula o art. 146-A da Constituig¢do
Federal. Posteriormente a proposicdo foi relatada pelo Senador Fabiano
Contarato perante a CTFC, ocasido na qual foi aprovado texto substitutivo, texto
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esse que reapresento com alguns pequenos ajustes, de modo que possa ser
debatido na proxima legislatura.

As alteracdes sugeridas destinam-se a melhor definir e aperfeigoar o
controle dos devedores contumazes com o objetivo de fortalecer a cobranca de
créditos tributarios e prevenir desequilibrios da concorréncia.

Com efeito, a redacdo anterior possibilitava o cancelamento da
inscricdo do devedor contumaz no cadastro de contribuintes do ente tributante
apenas quando instaurado procedimento de fiscalizagdo contra empresa atuante
em algum dos setores alcangados pelos critérios especiais de tributagao previstos
no art. 1° do projeto. Em consequéncia, ficaria frustrado o controle de devedores
contumazes que atuassem em outros segmentos econdmicos, a0 menos enquanto
estes nao fossem incluidos no alcance do art. 1° da lei complementar, na forma do
art. 2°, IV. A demora poderia causar danos de irreversiveis ao Erario e a
concorréncia. Convém, portanto, ampliar o alcance das medidas administrativas
destinadas ao combate imediato e certeiro dos devedores contumazes.

Entretanto, tem sido verificada, especialmente no plano estadual, a
tentativa de aplicar regimes diferenciados de arrecadagdo e cobrancga de tributos a
devedores comuns, unicamente por conta do volume de débitos, ou pela
frequéncia do inadimplemento tributario, sob a justificativa de combater os
chamados “devedores contumazes”. Estes, todavia, ndo se confundem com
aqueles, traduzindo, na realidade, uma classe peculiar de devedor que se organiza
com a finalidade ilicita de ndo pagar tributos.

E necessario, portanto, estabelecer critérios uniformes, claros e
objetivos para distinguir os devedores contumazes dos demais contribuintes, a fim
de assegurar a racionalidade do sistema tributario, prevenir abusos pelos 6rgaos
de fiscalizagdo tributaria e garantir a seguranca juridica e a igualdade entre os
agentes econdmicos. Afinal, ndo se pode admitir que alguém possa ser
considerado devedor contumaz em determinado Estado € ndo em outro, a
depender de critérios subjetivos adotados pelas respectivas legislagdes tributarias
para qualificar a inadimpléncia como substancial, sistematica e injustificada.

Até porque, identificar alguém como “devedor contumaz” pode ter
efeitos também na esfera penal, porquanto o Supremo Tribunal Federal “considera
criminosa a inadimpléncia sistematica, contumaz, verdadeiro modus operandi do
empresario, seja para enriquecimento ilicito, para lesar a concorréncia ou para
financiar as proprias atividades”1. Logo, impde-se o trato linear da matéria no

1 STF — Pleno — RHC 163.334/SC — Rel. Min. Roberto Barroso — DJe:
13/11/2020.
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territdrio nacional, de modo a evitar distingdes injustificadas entre contribuintes
ou acusados.

As alteragdes ora propostas destinam-se, portanto, a definir
objetivamente a figura do devedor contumaz, de modo a melhor aparelhar as
Administracdes Tributérias para reprimir a sua atuagdo e proteger, de investidas
fiscais e penais ilegitimas, os contribuintes que atuam licitamente no mercado — e
que, ao assim fazer, podem, em algum momento, se tornar devedores eventuais
ou reiterados —, em cumprimento a funcdo uniformizadora do direito tributario
conferida a lei complementar nao so6 pelo art. 146-A, como também pelo art. 146,
III, “b”, da Constitui¢do Federal, ja que se cuida de estabelecer normas gerais
sobre uma determinada espécie de sujeito passivo da obrigacao tributaria.

Nesse sentido, igualmente se justifica a inclusdo, no projeto, de
norma especial de responsabilidade tributaria, em adig¢do ao que ja prevé o Codigo
Tributdrio Nacional, de modo a permitir que os débitos gerados pelo devedor
contumaz sejam exigidos também das pessoas fisicas e juridicas que atuam com
ele ou por seu intermédio.

Por sua gravidade, a aplicacdo das medidas relacionadas ao combate
do devedor contumaz devera respeitar o devido processo legal, cujo delineamento
minimo ja se encontra no projeto.

Por todo exposto, entende-se que os ajustes ora propostos merecem
acolhimento para melhor orientar as administragdes tributarias €, a0 mesmo

tempo, conferir maior seguranga aos contribuintes quanto a adequada aplicacao
da lei.

Sala das Sessoes,

Senador JEAN PAUL PRATES
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EMENDA N° -CCJ
(ao PLP n° 164, de 2022)

Suprima-se os arts. 6° ¢ 7° do Projeto de Lei Complementar
n°® 164, de 2022, e dé-se aos arts. 1°, 2°, 3°, 4° e 5° do referido projeto, a
seguinte redagao:

“Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre critérios especiais de
tributacdo, com o objetivo de prevenir e combater desequilibrios da
concorréncia, nos termos do art. 146-A da Constitui¢cao Federal.

Art. 2° Constituem desequilibrios da concorréncia, para efeitos
desta Lei Complementar, os seguintes atos praticados por agentes
econdmicos com posi¢ao dominante, nos termos do § 2° do art. 36 da Lei
n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011, sem prejuizo do disposto no
referido artigo:

I — vender mercadoria ou prestar servigos abaixo do preco de custo
com o objetivo de prejudicar a concorréncia;

IT — concorrer deslealmente, praticando atos ilicitos para obtencao
de vantagens indevidas em relagdo a concorréncia;

IIT — deixar de recolher tributos de forma contumaz, por meio de
inadimpléncia reiterada, substancial e injustificada, estando esta pratica
diretamente correlacionada a obtencdo de vantagem concorrencial
indevida, auferindo aumento expressivo de participagdo de mercado;

IV — exercer de forma abusiva posicdo dominante, resultando em
limitagdo, falseamento ou prejuizo a livre concorréncia ou a livre
iniciativa.

Paragrafo inico. Cabera ao Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (CADE) determinar, avaliando o caso concreto, a ocorréncia
de condutas, inclusive de natureza tributaria, que gerem ou tenham
potencial de gerar desequilibrios da concorréncia.

Art. 3° Lei especifica dispora sobre a implementacao dos seguintes
critérios especiais de tributacdo, que serdo interpostos aos agentes cuja
conduta gere ou tenha potencial de gerar desequilibrios da concorréncia:

I — adogao de aliquota majorada, por unidade de medida, ou ad
valorem,;
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II — controle especial do recolhimento do tributo, de informagdes
econdmicas, patrimoniais e financeiras, bem como da impressdo e
emissdao de documentos comerciais e fiscais;

III — instalagdo compulsoria de equipamentos de controle de
producao, comercializagdo e estoque.

Paragrafo Unico. O mercado podera ser considerado em sua
extensdo nacional, regional ou local, a depender do alcance territorial do
tributo em relag@o ao qual seja adotado o critério especial de tributagao.

Art. 4° Os critérios especiais previstos nesta Lei Complementar
poderdo ser adotados isolada ou conjuntamente, em fun¢do da natureza e
gravidade dos atos que tenham ensejado a respectiva aplicagao.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo.”

JUSTIFICACAO

As alteragdes sugeridas destinam-se a melhor cumprir o
disposto no art. 146-A da Constitui¢ao Federal, que dispoe:

“Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer
critérios especiais de tributagdo, com o objetivo de prevenir
desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a
Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo”.

Nota-se, portanto, que o objetivo da Lei Complementar ¢é
detalhar critérios especiais de tributagcdo para prevengao ao desequilibrio
da concorréncia. Dessa forma, a Lei Complementar deve tratar de todos
os tipos de condutas que possam causar distor¢des a concorréncia. E
exatamente 1Sso que o novo texto sugerido propoe.

A proposta de alteragdo também ¢ respaldada pela
compreensao da necessidade de melhor defini¢do dos atos que resultam
em “desequilibrios da concorréncia”. Até porque nao seria qualquer
empresa atuante no mercado, capaz de distorcer a concorréncia.

Esse entendimento ¢ solido no direito da concorréncia
brasileiro e tem como fundamento principios econdmicos basicos. Apenas
empresas relevantes no mercado tém condi¢des de alterar unilateralmente
a dindmica do mercado e prejudicar a concorréncia.
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Dessa forma, as alteragdes sugeridas fazem referéncia a
definicdo de posi¢do dominante para dizer quais agentes possuem a
capacidade de distorcer a concorréncia. Essa modificacdo visa mitigar os
efeitos prejudiciais dessa pratica ao impor medidas especificas a empresas
que detém uma posi¢ao de dominio de mercado.

Ao focar nessas entidades, a alteracdo busca preservar a
integridade da competicdo, protegendo as empresas de menor porte que
nao tém a mesma influéncia para gerar distor¢des no cendrio econdmico.

As alteragOes detalham a existéncia de diversas condutas que
podem resultar em desequilibrios a concorréncia, tais como o abuso de
posicdo dominante, a concorréncia desleal, pregos predatorios € o ndo
recolhimento de tributos de maneira contumaz.

Por fim, o texto deixa expressa a competéncia do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), ja que a autarquia federal
¢ especializada na matéria concorrencial e possui toda a estrutura para
investigar qualquer tipo de conduta anticompetitiva.

Sala da Comissao,

Senador CIRO NOGUEIRA (PP/PI)

SF/23579.49779-47

Senado Federal — Anexo I — 3° Andar — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6190 — sen.cironogueira@senado.leg.br

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5117355837




180 PLP 164/2022
00002

BAS o
e pe

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sergio Moro

EMENDA N© -CCJ
(ao PLP 164/2022)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo ao Projeto de Lei
Complementar n° 164, de 2022:

“CAPITULO III
DOS CRITERIOS PARA A DEFINICAO DE DEVEDORES CONTUMAZES

Art. X Para os fins desta Lei Complementar, considera-se devedor
contumaz aquele cujo comportamento fiscal se caracteriza pela inadimpléncia

reiterada, substancial e injustificada, de tributos.

§ 1° Considera-se inadimpléncia reiterada e substancial a existéncia
de débitos tributdrios, na condi¢do de devedor principal ou de corresponsavel,
inscritos em divida ativa ou declarados e nao adimplidos, em situacgdo irregular

por periodo igual ou superior a um ano:

I - de valor igual ou superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de
reais) do valor principal do débito e correspondente a mais de 100% (cem por
cento) do total do ativo informado no dltimo balango patrimonial registrado na
contabilidade, constante da Escrituracdo Contébil Fiscal (ECF) ou Escrituracédo
Contébil Digital (ECD); ou

II - em montante superior a 30% (trinta por cento) do faturamento do
ano anterior, com valor igual ou superior a R$ 1.000.000,00 (um milh3o de reais).

§ 2° A situacdo irregular do crédito tributario caracteriza-se pela
auséncia de garantia integral e idonea ou de causa suspensiva da exigibilidade,
observado o disposto nos arts. 151 e 206 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cédigo Tributédrio Nacional).

Assinado eletronicamente, por Sen. Sergio Moro
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§ 3° A inadimpléncia serd considerada injustificada quando ndo
houver motivo plausivel que a fundamente, cabendo ao devedor, no ambito do
processo administrativo, demonstrar os motivos que afastem a configuracdo da

contumacia, mediante a comprovacao alternativa de:
[ - circunstancias externas relacionadas a:

a) dificuldades financeiras ou operacionais oriundas de crise com

significativo impacto no segmento econdmico do devedor; ou
b) situacdes que envolvam estado de calamidade publica;
II - comportamentos relacionados ao devedor:

a) consisténcia e veracidade nas informacbes cadastrais e na

escrituragdo das obrigacdes acessdrias;

b) apuracido de resultado negativo no exercicio financeiro corrente e

no anterior;

c) demonstracdo da inexisténcia da préatica de atos de liberalidade
patrimonial desde a ocorréncia do fato gerador;

d) demonstracdo de nio ocorréncia da pratica de fraude a execucio;

e) comprovacdo que, durante a situacio de exigibilidade dos débitos
tributdrios, ndo houve distribuicdo de lucros e dividendos, pagamento de juros
sobre capital préprio, reducdo do capital social ou concessdo de empréstimos ou
mutuos pelo devedor;

f) ndo possuir no quadro societdrio, independentemente do
percentual de participagdo, sociedades, sdcios-gestores, representantes legais ou
beneficiarios finais, sediados no Brasil ou no exterior, que tenham participagdo em
outra pessoa juridica dissolvida irregularmente ou declarada inapta nos tltimos 5
(cinco) anos com a existéncia de débitos que se encontrem em situagio irregular,

inscritos ou nao em divida ativa.”
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JUSTIFICACAO

A presente emenda ao Projeto de Lei Complementar n° 164, de 2022,
tem por finalidade incluir dispositivo acerca das hipéteses de enquadramento dos
contribuintes como devedores contumazes. A exigéncia de que o valor do débito
para enquadramento seja equivalente ao valor do principal, exclui o computo de
juros e multas no calculo do crédito tributario apto a justificar o enquadramento,
e a inclusdo da exigéncia de que o valor do débito supere mais de 100% (cem
por cento) do total do ativo informado pelo contribuinte impede que pessoas
juridicas financeiramente saudaveis, ainda que eventualmente devedoras, sejam

enquadradas como devedoras contumazes.

Ainda, no § 3¢, propomos que haja a comprovacgdo alternativa das
circunstancias externas ao contribuinte e os comportamentos a ele relacionados,
ou seja, que a demonstracdo de situagdes especificas da atividade da pessoa
juridica seja suficiente para demonstrar a plausibilidade dos motivos que
afastam a configuracdo automadtica da contumadcia. Se fosse feita a exigéncia da
cumulatividade das circunstancias, somente nas hipéteses de comprovacdo de
impactos de crise econdmica ou estado de calamidade publica, o contribuinte
conseguirda demonstrar os motivos que afastem a caracterizacdo como devedor

contumaz.

Diante do exposto, conto com o apoio dos demais pares desta

Comissdo para a aprovacgdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2025.

Senador Sergio Moro
(UNIAO - PR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sergio Moro
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Dé-se ao § 2° do art. 6° do Projeto a seguinte redagdo:

§ 2° A situagdo irregular do crédito tributario caracteriza-se pela:
auséncia de garantia integral e iddnea; ou de causa suspensiva da exigibilidade,
observado o disposto nos arts. 151 e 206 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cédigo Tributdrio Nacional); ou de fundamento juridico relevante para afastar
a respectiva cobranca, assim entendido aquele que ja tenha sido acolhido por
tribunal administrativo ou judicial e sobre o qual ndo haja orientagdo firmada
em sentido contrario ao pretendido pelo sujeito passivo, em sumula, decisdo
vinculante ou acérdio de julgamento de recursos repetitivos do Supremo Tribunal
Federal ou do Superior Tribunal de Justica.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por escopo modificar o pardgrafo 2° do art.
6° da Emenda Substitutiva de relator, para ajustes na redagdo do projeto, de modo
que o torne mais adequado e dé efetivas garantias aos contribuintes que ainda

discutam suas questdes em ambito administrativo ou judicial.

Em sintese, a alteragdo proposta baliza-se na ideia de que é correto
que as penalidades e medidas especiais propostas estejam restritas aqueles que
sdo os verdadeiros alvos da norma, os devedores contumazes, e ndao aos demais

contribuintes que atuam dentro da lei.
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Assim, é preciso considerar que aos contribuintes que estejam fazendo
a discussdo administrativa/judicial de débitos tributdrios ndo podem ser afetados,
diretamente, pelas regras ora propostas. Com efeito, é um direito inafastavel do
contribuinte recorrer das decisées administrativas, a luz dos postulados de ampla
defesa e contraditério, na forma do artigo 5° da Constituigao.

Sendo assim, os débitos discutidos, uma vez que ndo ha sobre eles
decisdo definitiva, ndo podem e nem devem ser considerados como inadimpléncia

reiterada, sob pena de se afastar o direito de defesa dos contribuintes.

Ademais, ndo se busca, de modo algum, afastar responsabilidades
de quaisquer agentes econdmicos. Ao contrario. A presente proposta trata tdo
somente de impedir que haja uma penalizagdo eventualmente antecipada a
contribuintes que, apds o devido processo legal administrativo/judicial, tenham
seus débitos afastados.

Assim, é prudente e tornard, a nosso ver, a proposta ainda mais efetiva,
caso fique resguardada a hipdtese de ndo aplicagdo de sangdes no curso dos
processos administrativo e judicial, a ponto de permitir que o direito de defesa seja
exercido em sua plenitude.

Diante do exposto, pedimos aos pares a aprovagdo da presente

emenda.

Sala da comissdo, 1 de abril de 2025.

Senador Weverton
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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Acrescente-se § 5°ao art. 6° do Projeto, com a seguinte redagdo:

§ 5° Do total de créditos tributarios a que se referem os incisos do
§1°, serdo deduzidos os créditos tributdrios embasados em controvérsia juridica
relevante e disseminada, conforme art. 16 da Lei 13.988, de 14 de abril de 2020, ou
na hipdtese a que se refere o art. 1.036 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015
(Cédigo de Processo Civil).”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por escopo modificar o paragrafo 2° do art.
6° da Emenda Substitutiva de relator, para ajustes na redagdo do projeto, de modo
que o torne mais adequado e dé efetivas garantias aos contribuintes que ainda

discutam suas questdes em ambito administrativo ou judicial.

Em sintese, a alteragdo proposta baliza-se na ideia de que é correto
que as penalidades e medidas especiais propostas estejam restritas aqueles que
sdo os verdadeiros alvos da norma, os devedores contumazes, e nao aos demais

contribuintes que atuam dentro da lei.

Assim, é preciso considerar que aos contribuintes que estejam fazendo
a discussdo administrativa/judicial de débitos tributdrios ndo podem ser afetados,

diretamente, pelas regras ora propostas. Com efeito, é um direito inafastdvel do

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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contribuinte recorrer das decisdes administrativas, a luz dos postulados de ampla

defesa e contraditério, na forma do artigo 5° da Constituigdo.

Sendo assim, os débitos discutidos, uma vez que ndo ha sobre eles
decisdo definitiva, ndo podem e nem devem ser considerados como inadimpléncia

reiterada, sob pena de se afastar o direito de defesa dos contribuintes.

Ademais, ndo se busca, de modo algum, afastar responsabilidades
de quaisquer agentes econdmicos. Ao contrario. A presente proposta trata tdo
somente de impedir que haja uma penalizacdo eventualmente antecipada a
contribuintes que, apds o devido processo legal administrativo/judicial, tenham
seus débitos afastados.

Assim, é prudente e tornara, a nosso ver, a proposta ainda mais efetiva,
caso fique resguardada a hipdtese de ndo aplicagdo de sangdes no curso dos
processos administrativo e judicial, a ponto de permitir que o direito de defesa seja

exercido em sua plenitude.

Diante do exposto, pedimos aos pares a aprovacdo da presente
emenda.

Sala da comissao, 1 de abril de 2025.

Senador Weverton
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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Dé-se aos arts. 3° e 4° e aos incisos I e VII do caput do art. 4° do Projeto

a seguinte redagao:

“Art. 3° Enquadram-se no campo de aplicagdo dos critérios especiais
previstos nesta lei complementar os agentes econdmicos considerados devedores

contumazes, nos termos do Capitulo III desta Lei, e que realizem transa¢ées com:

7

“Art. 4° Os critérios especiais previstos nesta Lei Complementar:

I - poderdo ser adotados isolada ou conjuntamente, em funcdo da
natureza e gravidade dos atos que tenham ensejado a respectiva aplicagdo ao
contribuinte classificado como devedor contumaz;

VII - serdo aplicados individualmente, observadas as seguintes regras
adicionais:

JUSTIFICACAO

A presente emenda alinha a aplicacdo de critérios especiais ao
objetivo da norma, que busca coibir desequilibrios concorrenciais decorrentes do
inadimplemento das obrigagGes tributdrias, trazendo mais coeréncia também com
os capitulos seguintes, que disciplinam a conceitua¢do do devedor contumaz e os
efeitos dessa classificacio.

A aplicagdo individualizada dos critérios especiais, bem como sua

vinculagdo a caracterizacdo do sujeito passivo como devedor contumaz, aproxima

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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as medidas das melhores praticas internacionais e das recomendac¢des da OCDE, na
medida em que promovem tratamentos diferenciados aos contribuintes de acordo
com seu padrdo de comportamento, distinguindo os contribuintes cooperativos e

conformes dos devedores contumazes).

Sala da comissao, 1 de abril de 2025.

Senador Weverton
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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Dé-se ao § 2° do art. 6° do Projeto a seguinte redagdo:

§ 2° A situagdo irregular do crédito tributario caracteriza-se pela:
auséncia de garantia integral e iddnea; ou de causa suspensiva da exigibilidade,
observado o disposto nos arts. 151 e 206 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cédigo Tributdrio Nacional); ou de fundamento juridico relevante para afastar
a respectiva cobranca, assim entendido aquele que ja tenha sido acolhido por
tribunal administrativo ou judicial e sobre o qual ndo haja orientagdo firmada
em sentido contrario ao pretendido pelo sujeito passivo, em sumula, decisdo
vinculante ou acérdio de julgamento de recursos repetitivos do Supremo Tribunal
Federal ou do Superior Tribunal de Justica.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por escopo modificar o pardgrafo 2° do art.
6° da Emenda Substitutiva de relator, para ajustes na redagdo do projeto, de modo
que o torne mais adequado e dé efetivas garantias aos contribuintes que ainda

discutam suas questdes em ambito administrativo ou judicial.

Em sintese, a alteragdo proposta baliza-se na ideia de que é correto
que as penalidades e medidas especiais propostas estejam restritas aqueles que
sdo os verdadeiros alvos da norma, os devedores contumazes, e ndao aos demais

contribuintes que atuam dentro da lei.

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick
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Assim, é preciso considerar que aos contribuintes que estejam fazendo
a discussdo administrativa/judicial de débitos tributdrios ndo podem ser afetados,
diretamente, pelas regras ora propostas. Com efeito, é um direito inafastavel do
contribuinte recorrer das decisées administrativas, a luz dos postulados de ampla

defesa e contraditério, na forma do artigo 5° da Constituigao.

Sendo assim, os débitos discutidos, uma vez que ndo ha sobre eles
decisdo definitiva, ndo podem e nem devem ser considerados como inadimpléncia

reiterada, sob pena de se afastar o direito de defesa dos contribuintes.

Ademais, ndo se busca, de modo algum, afastar responsabilidades
de quaisquer agentes econdmicos. Ao contrario. A presente proposta trata tdo
somente de impedir que haja uma penalizagdo eventualmente antecipada a
contribuintes que, apds o devido processo legal administrativo/judicial, tenham
seus débitos afastados.

Assim, a emenda é prudente e tornard, a nosso ver, a proposta ainda
mais efetiva, caso fique resguardada a hipdtese de ndo aplicacdo de sangdes no
curso dos processos administrativo e judicial, a ponto de permitir que o direito de

defesa seja exercido em sua plenitude.

Diante do exposto, pedimos aos pares a aprovagdo da presente

emenda.

Sala da comissdo, 1 de abril de 2025.

Senador Alan Rick
(UNIAO - AC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick
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SF/25213.59380-16 (LexEdit)
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(ao PLP 164/2022)

Dé-se ao caput do art. 3° e ao inciso I do caput do art. 4° do Projeto a

seguinte redac¢do:

“Art. 3° Enquadram-se no campo de aplicagdo dos critérios especiais
previstos nesta lei complementar os agentes econdmicos considerados devedores

contumazes, nos termos do Capitulo III desta Lei, e que realizem transa¢ées com:

7

I - poderdo ser adotados isolada ou conjuntamente, em funcdo da
natureza e gravidade dos atos que tenham ensejado a respectiva aplicacdo a,
excetuado o disposto no inciso VII do caput deste artigo, devedores contumazes de

todo o setor de atividade econdmica;

JUSTIFICACAO

A presente emenda alinha a aplicagdo de critérios especiais ao
objetivo da norma, que busca coibir desequilibrios concorrenciais decorrentes do
inadimplemento das obrigacGes tributdrias, trazendo mais coeréncia também com
os capitulos seguintes, que disciplinam a conceituagdo do devedor contumaz e os

efeitos dessa classificacio.

A aplicacdo dos critérios especiais, bem como sua vinculagdo a
caracterizagdo do sujeito passivo como devedor contumaz, aproxima as medidas
das melhores praticas internacionais e das recomendac¢des da OCDE, na medida

em que promovem tratamentos diferenciados aos contribuintes de acordo com

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5314792895

SF/25943.17656-83 (LexEdit)
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seu padrdo de comportamento, distinguindo os contribuintes cooperativos e

conformes dos devedores contumazes.

Sala da comissao, 1 de abril de 2025.

Senador Alan Rick
(UNIAO - AC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5314792895

SF/25943.17656-83 (LexEdit)
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(ao PLP 164/2022)

Suprima-se o inciso III do caput do art. 2° do Projeto.

JUSTIFICACAO

A proposta de supressdo do inciso III do artigo 2 do Projeto de
Lei Complementar n® 164, de 2022, é fundamentada na necessidade de eliminar
exigéncias regulatdrias que se mostraram nio apenas custosas para as empresas,
mas também ineficientes em atingir os objetivos de controle e fiscalizagdo
tributéria.

Este inciso impde a instalacdo obrigatdria de equipamentos de
controle de producio, o que representa um alto custo financeiro, especialmente
para pequenas e médias empresas, sem garantir uma melhoria proporcional
na precisdo da fiscalizagdo tributdria. A experiéncia tem demonstrado que tais
medidas, além de onerosas, ndo impedem efetivamente as praticas de evasio fiscal,
podendo, inclusive, desviar recursos de outras dreas mais criticas que necessitam

de fiscalizacdo efetiva.

Portanto, a supressdo desse inciso visa a reduzir o dnus regulatdrio
sobre os contribuintes, alinhando as praticas de fiscalizacdo as reais necessidades

e capacidades das empresas, promovendo um ambiente de negdcios mais justo e

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1834080098

SF/25167.28336-00 (LexEdit)
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estimulando a conformidade tributaria por meio de medidas mais eficazes e menos

invasivas.

Sala da comissao, 1 de abril de 2025.

Senador Vanderlan Cardoso
(PSD - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1834080098

SF/25167.28336-00 (LexEdit)
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EMENDA N¢
(ao PLP 164/2022)

Dé-se ao inciso I do caput do art. 3° do Projeto a seguinte redacio:

JUSTIFICACAO

A alteragdo do inciso II do artigo 3 do Projeto de Lei Complementar
n° 164, de 2022, é justificada pela necessidade de diferenciar a regulamentagao
tributdria aplicada a produtos com impactos econdmicos e sociais distintos.
Atualmente, este inciso classifica bebidas alcodlicas junto com sucos, extratos para

sucos e dgua mineral sob uma tnica categoria para fins de tributacdo e controle.

Tal agrupamento é desproporcional e ndo reflete as diferencas
significativas entre esses produtos, especialmente no que tange aos impactos
sociais e de satde associados ao consumo de bebidas alcodlicas. Bebidas alcodlicas,
devido aos seus potenciais efeitos adversos, justificam uma abordagem regulatéria
mais rigorosa comparada aos sucos e agua mineral, que sdo essenciais para a
nutricdo e hidratagdo.

Portanto, a alteracio proposta busca estabelecer uma distin¢ao clara
entre esses produtos, assegurando que cada um seja submetido a um regime
tributario adequado ao seu perfil de consumo e impacto social.

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7818064287

SF/25927.82797-30 (LexEdit)
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Esta abordagem ndo s torna a tributacdo mais justa e equitativa, mas
também protege os consumidores de aumentos desnecessarios nos pregos de bens
essenciais como sucos e dgua mineral, promovendo o acesso a produtos saudaveis

e sustentando politicas publicas de satude.

Sala da comissao, 1 de abril de 2025.

Senador Vanderlan Cardoso
(PSD - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7818064287

SF/25927.82797-30 (LexEdit)
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Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© -CCJ
(ao PLP 164/2022)

O art. 6° do Projeto de Lei Complementar n°® 164, de 2022, passa
a vigorar acrescido de § 1°-A com a seguinte redagio:

§1°-A. Do total de créditos tributarios a que se referem os incisos do §
1° deste artigo serao deduzidos:

[ - os saldos de parcelamentos e de acordos de transagao tributaria que
estejam adimplentes;

Il - os valores empenhados, liquidados e vencidos, porém nio

efetivamente pagos, decorrentes de compras governamentais; e

I1I - os valores correspondentes a créditos liquidos e certos relativos
a tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
que originalmente sdo préprios do sujeito passivo em face da Unido e que foram
reconhecidos em decis3o judicial transitada em julgado que j4 defina o montante
a ser restituido.

JUSTIFICACAO

Para uma avaliagdo justa e correta do devedor contumaz, é essencial
deduzir certos valores ao verificar os débitos tributdrios do contribuinte em
aberto.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6318305153

SF/25955.91537-47 (LexEdit*)
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Nesse sentido, sugere-se que saldos de parcelamentos e de acordos
de transacdo tributdria que estejam em dia, bem como os valores empenhados,
liquidados e vencidos, mas ndo efetivamente pagos, decorrentes de compras

governamentais, sejam deduzidos do valor dos débitos tributdrios em aberto.

Além disso, é importante que os valores correspondentes a créditos
liquidos e certos relativos a tributos administrados pela Receita Federal do Brasil
(RFB) que foram reconhecidos em decisio judicial transitada em julgado também

sejam deduzidos do valor dos débitos em aberto das empresas.

Esses ajustes permitem uma avaliagdo mais precisa e realista do

montante do inadimplemento tributério.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudanga proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala da comissao, 3 de abril de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6318305153

SF/25955.91537-47 (LexEdit*)



PLP 164/2022 199
00011

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PLP 164/2022)

O art. 6° do Projeto de Lei Complementar n°® 164, de 2022, passa
a vigorar acrescido de § 2°-A com a seguinte redagio:

§ 2°-A. Ndo sera caracterizado devedor contumaz o sujeito passivo
que:

I - tiver deferido, pelo Poder Judiciario, o processamento da sua
recuperag¢do judicial, conforme disposto na Lei n°11.101, de 9 de fevereiro de 2005;
ou

Il - tiver capacidade de adimplemento atestada na forma da Portaria
n® 6.757/2022 da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN); ou

III - incidir na hipétese dos incisos do §1° do art. 6°, mas houver
liquidado nos ultimos 10 (dez) anos valores superiores ao principal de seu débito,
excluidos, juros e multas.

JUSTIFICACAO

-

E necessario estabelecer que uma empresa em processo de
recuperacgdo judicial ndo sera considerada devedora contumaz, devido a sua

situagdo contabil, financeira e fiscal atipica, com dividas elevadas que podem ser

E; e E
F - Td
ai."'tl.'::.- Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
[ b =
._- By
Offsas?

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3715530673
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superiores ao seu patrimonio. Isso pode resultar em uma classificacdo indevida

como devedora contumaz.

Vale destacar que a empresa em recuperacdo judicial demonstra a
intencdo de regularizar suas dividas e continuar sua atividade econdmica, através
de um processo complexo conduzido pelo poder judiciario, o que ndo condiz com

a figura do devedor contumaz.

Além disso, para tornar a aplicacdo da caracterizacdo do devedor
contumaz mais justa e adequada, é essencial que as regras sejam afastadas quando

a empresa comprovar que possui um histérico de pagamento.

Nesse sentido, estabelecer um prazo de 10 anos para andlise do
histérico de pagamento da empresa permite uma identificacdo mais precisa do
devedor contumaz, pois abrange um periodo representativo do comportamento

da empresa em relagdo ao cumprimento de suas obrigagdes tributarias.

Muitas das dividas que podem evidenciar a contumadcia da
empresa foram constituidas ha bastante tempo, o que possibilita garantir uma
correspondéncia temporal adequada entre as dividas tributarias constituidas e a

caracterizagdo de devedor contumaz, assegurando uma avaliagdo justa e precisa.

Em relagdo a capacidade de pagamento, para que haja o afastamento
da caracterizacdo do devedor contumaz, essa capacidade deverd ser atestada
conforme a Portaria n® 6.757/2022 da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN).

Segundo essa norma, a capacidade de pagamento decorre da situagdo
econdmica do contribuinte e serd calculada para estimar se o sujeito passivo tem
condicGes de efetuar o pagamento integral das dividas, em um prazo de cinco anos,
sem descontos. Essa previsdo confere maior seguranca aos contribuintes e maior

confiabilidade ao processo de verificagdo dos devedores contumazes.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudanga proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

E; e E
F - Td
ai."'tl.'::.- Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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Sala da comissao, 3 de abril de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

=]z el
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Jhr Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3715530673
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© -CCJ
(ao PLP 164/2022)

Os arts. 1° e 2° do Projeto de Lei Complementar n° 164, de 2022, passam

a vigorar com as seguintes redagdes:

“Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre normas gerais para
o estabelecimento de critérios para o adequado cumprimento, pelos
contribuintes de que trata o art. 6° desta Lei Complementar, das obrigagdes
tributarias e para a identificacdo e o controle de devedores contumazes, com
o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, nos termos do art. 146-A da

Constituicdo Federal.”

“Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo estabelecer, por lei especifica, os seguintes critérios especiais para o
adequado cumprimento, pelos contribuintes de que trata o art. 6° desta Lei
Complementar, de obrigacdes tributarias principal ou acessdria, com o objetivo

de prevenir desequilibrios da concorréncia:

JUSTIFICACAO

Os artigos 1° e 2°, caput, sugerem que os critérios especiais para
o cumprimento adequado de obrigacdes tributdrias podem ser adotados para
qualquer tipo de contribuinte, seja ele um contribuinte em dia com seus deveres

principais ou instrumentais, seja um devedor contumaz.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2639195154

SF/25496.09024-02 (LexEdit*)
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Seria benéfico modificar esses dispositivos para estabelecer que
a aplicacdo dessas normas sé possa ocorrer quando um contribuinte adote

comportamento que ndo esteja em conformidade com a legislagdo tributaria.

Muitas das dividas que podem evidenciar a contumadcia da empresa
foram constituidas hé bastante tempo. Isso permite garantir uma correspondéncia
temporal adequada entre as dividas tributdrias constituidas e a caracterizagdo de

devedor contumaz, assegurando uma avaliagdo justa e precisa.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudanca proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala da comissdo, 3 de abril de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2639195154

SF/25496.09024-02 (LexEdit*)
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Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© -CCJ
(ao PLP 164/2022)

Os arts. 1° e 2° do Projeto de Lei Complementar n° 164, de 2022, passam

a vigorar com as seguintes redagdes:

“Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre normas gerais para
o estabelecimento de critérios para o adequado cumprimento, pelos
contribuintes com reiterado comportamento desconforme, das obrigagdes
tributarias e para a identificagdo e o controle de devedores contumazes, com
o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, nos termos do art. 146-A da

Constituicdo Federal.”

“Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo estabelecer, por lei especifica, os seguintes critérios especiais para o
adequado cumprimento, pelos contribuintes com reiterado comportamento
desconforme, de obrigacdes tributdrias principal ou acesséria, com o objetivo de

prevenir desequilibrios da concorréncia:

JUSTIFICACAO

Os artigos 1° e 2°, caput, sugerem que os critérios especiais para
o cumprimento adequado de obrigacdes tributdrias podem ser adotados para
qualquer tipo de contribuinte, seja ele um contribuinte em dia com seus deveres

principais ou instrumentais, seja um devedor contumaz.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2373563823

SF/25065.53461-40 (LexEdit)



205

Seria benéfico modificar esses dispositivos para estabelecer que
a aplicacdo dessas normas sé possa ocorrer quando um contribuinte adote

comportamento que ndo esteja em conformidade com a legislagdo tributaria.

Muitas das dividas que podem evidenciar a contumadcia da empresa
foram constituidas hé bastante tempo. Isso permite garantir uma correspondéncia
temporal adequada entre as dividas tributdrias constituidas e a caracterizagdo de

devedor contumaz, assegurando uma avaliagdo justa e precisa.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudanca proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala da comissdo, 3 de abril de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2373563823

SF/25065.53461-40 (LexEdit*)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© -CCJ
(ao PLP 164/2022)

As alineas “a” e “b” do inciso II do §1° do art. 6° do Projeto de Lei

Complementar n° 164, de 2022, passam a vigorar com as seguintes redacdes:

a) de valor igual ou superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de
reais), descontados juros e multas; e

b) que corresponda a montante superior a 30% (trinta por cento) do

faturamento do ano anterior

JUSTIFICACAO

O art. 6° do Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 164, de 2022,
define como devedor contumaz aquele que apresenta inadimpléncia reiterada,

substancial e injustificada de tributos.

Em relacdo aos valores, considera-se a existéncia de débitos

tributarios, seja como devedor principal ou corresponsével, inscritos em divida

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3758047461
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ativa ou declarados e ndo adimplidos, em situagdo irregular por periodo igual ou

superior a um ano.

Para ser classificado como devedor contumaz, o valor dos débitos
tributdrios deve ser igual ou superior aR$ 15 milhées que corresponda a montante
superior a 30% do faturamento do ano anterior. £ necessario que esses critérios
quantitativos (débito igual ou superior a R$ 15 milhGes e que represente mais do
que 30% do faturamento do ano anterior) sejam cumulativos, de modo a identificar,

com mais precisdo, o verdadeiro devedor contumaz.

No entanto, para uma caracterizacdo adequada da contumaécia do
devedor, ou seja, para considerar o devedor contumaz de forma justa e correta, é

essencial que os juros e multas sejam descontados.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudanga proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala da comissao, 3 de abril de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3758047461
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© -CCJ
(ao PLP 164/2022)

O art. 6° do Projeto de Lei Complementar n°® 164, de 2022, passa a

vigorar com a seguinte redagéo:

a) de valor igual ou superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de
reais), descontados juros e multas, e que corresponda a montante superior a 30%
(trinta por cento) do faturamento do ano anterior;

§ 3° Para fins de configuracdo da inadimpléncia injustificada, além do
enquadramento do sujeito passivo no disposto no inciso I1I do § 1° deste artigo, é
necessaria a pratica de algumas das seguintes condutas:

I - tiver sido constituido ou for utilizado, segundo evidéncias, para a
pratica de fraude fiscal estruturada, inclusive em proveito de terceiras empresas;
ou

Il - declarar ser gerida, dirigida ou administrada por interpostas

pessoas, que ndo desempenhem de fato estas fungdes; ou

I1I - tiver participado, segundo evidéncias, de organizacdo constituida

com o proposito de ndo recolher tributos ou de burlar os mecanismos de cobranga

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5482335097
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de débitos fiscais, inclusive por meio de emissdo de documentos fiscais que relatem

operacdes ficticias ou cessdo de créditos inexistentes ou de terceiros; ou

IV - produzir, comercializar ou armazenar mercadoria roubada,
furtada, falsificada, adulterada ou em desconformidade com os padrdes
estabelecidos pelo agente regulador e/ou 6rgio fiscalizador competente, e utilizar
como insumo, comercializar ou armazenar mercadoria objeto de contrabando ou
descaminho.” (NR)

JUSTIFICACAO

A aplicabilidade isolada do critério de créditos tributarios em aberto
ndo é adequada para identificar um devedor contumaz, pois ndo configura a
intengdo (conduta injustificada) do sujeito passivo. Portanto, é essencial que haja

a cumulatividade de critérios para a caracteriza¢do do devedor contumaz.

Além disso, as restricdes aos devedores contumazes, conforme o
substitutivo do Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 164, de 2022, visam prevenir
desequilibrios da concorréncia. Portanto, ndo se trata apenas de inadimpléncia,
mas de inadimpléncia reiterada, substancial e injustificada de tributos com

impactos danosos a concorréncia.

Por fim, é razodvel que os critérios de valor e reiteragdo sejam
combinados com critérios de natureza delitiva para a identificacio do devedor
contumaz (conduta injustificada do contribuinte), como a pratica de fraude fiscal,
administragdo por interpostas pessoas, organizacdo constituida com o propdsito
de ndo recolher tributos ou fraudar documentos fiscais, comercializacido de

mercadoria roubada, falsificada ou objeto de contrabando ou descaminho.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudanga proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5482335097
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Sala da comissao, 3 de abril de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5482335097
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Gabinete do Senador Jader Barbalho

EMENDA N¢
(ao PLP 164/2022)

Acrescente-se inciso I1I-1 ao caput do art. 3° do Projeto, com a seguinte
redacio:

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

As proposicdo aqui analisadas vao assegurar a constitucionalidade de
controles mais estritos de fiscalizagdo, os chamados regimes especiais de controle e
fiscalizacdo de tributos, que serdo aplicados pela Unido, Estados, o Distrito Federal

e Municipios com relagdo aos devedores contumazes.

Entretanto, sé estdo relacionados diretamente no PLP 164/2022
os agentes econdmicos que realizarem transacbes com combustiveis e
biocombustiveis, bebidas alcodlicas e cigarros que contenham tabaco, deixando de

fora as empresas que exploram os produtos minerais.

De acordo com auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o
setor mineral tem sonegado fatia consideravel da compensagdo financeira pela

exploragdo de recursos minerais (Cfem), conhecida como royalties da mineracio.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jader Barbalho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1691336137
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Problemas também foram encontrados em relacio a taxa anual por hectare (TAH),

embora em menor escala.

O relatdrio, assinado pelo Ministro Benjamin Zymler, que levantou
dados entre 2017 e 2022, afirma que 69,7% dos titulares de 30.383 processos ativos
na fase de concessdo de lavra e de licenciamento ndo pagaram espontaneamente
o tributo. Além disso, nos 134 processos fiscalizados pela Agéncia Nacional de
Minerac¢do (ANM), em que houve o recolhimento espontineo, observou-se um
percentual médio de sonegacao de 40,2%.

Registra ainda que indicios de arrecadagdo de compensagio financeira
a menor foram igualmente identificadas pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU), que apurou um percentual médio de sonegacdo de 30,5% em uma andlise
envolvendo o periodo de 2014 a 2019.

Considerando a sonegacdo apurada de 40,2%, um total de R$ 12,4
bilhdes deixaram de ser arrecadados com a Cfem entre 2014 e 2021. Se for aplicado
ao mesmo periodo o percentual de 30,5% calculado pela CGU, o valor seria um

pouco menor, mas ainda assim bastante expressivo: R$ 9,4 bilhdes.

O TCU aponta ainda que pelo menos R$ 4 bilhGes ja foram perdidos
de forma definitiva. Esse montante diz respeito ao total de créditos decaidos e

prescritos no periodo de 2017 a 2021. Ou seja, ndo podem mais ser cobrados.

A decadéncia é declarada quando se passam dez anos sem que
a agéncia consiga concluir o processo de apurar valores devidos, notificar
devedores, analisar eventuais recursos e constituir o crédito. Ja a prescricdo
ocorre nos casos em que o crédito é constituido mas, apds cinco anos, ndo houve

providéncias para sua inscri¢do em divida ativa e cobranga judicial.

Desses valores perdidos em definitivo, os municipios mais
prejudicados foram Parauapebas (PA), Ouro Preto (MG), Mariana (MG) e Itabira

(MG). Cada uma delas deixou de receber valores acima de R$ 200 milhdes.

A Cfem deve ser paga pelas mineradoras que desenvolvem exploracdo
mineral. A apuracdo dos valores depende de informagdes especificas e exclusivas
de cada empreendimento. A arrecadacdo €é repartida entre os diferentes

niveis federativos: 90% fica para estados e municipios envolvidos e 10% para

Assinado eletronicamente, por Sen. Jader Barbalho
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a Unido. Conforme a legislagdo, as mineradoras devem calcular e recolher
espontaneamente os royalties, cabendo a ANM apurar eventuais pagamentos a

menor e cobrar tais créditos.

Jé a taxa anual por hectare -TAH - um encargo financeiro cobrado na
fase da pesquisa mineral, antes da explora¢do. Como ela depende apenas da medida
da drea aprovada no alvard concedido a mineradora, a fiscalizacdo é mais facil e
demanda de ferramentas e sistemas que realizam calculos menos complexos. O
TCU apurou uma sonegacdo média de 8,2% envolvendo a TAH no periodo entre
2017 e 2022. Sdo percentuais bem inferiores na comparacdo com o que se observou

na analise envolvendo a Cfem.

Portanto, a auditoria do TCU aponta que, entre 2017 a 2021, a Cfem
respondeu por 97,1% dos R$ 26,5 bilhdes de encargos financeiros da mineragdo
levantados pela agéncia. Ainda assim, a sanc¢do aos sonegadores dos royalties é
mais branda. Segundo observou o TCU, a mineradora que ndo paga a TAH pode ter
o alvara de pesquisa declarado nulo, mas aquela que ndo recolhe a Cfem é punivel

apenas com multa e ndo ha impactos para a continuidade das suas atividades.

Considero imprescindivel incluir, também, as empresas que exploram
os minerais no Brasil, pois esse setor é responsdveis por grandes tragédias
humanitdrias e ambientais, além das altas sonega¢des aqui relatadas. O atual
cenario faz com que as mineradoras encontrem no Brasil o cendrio perfeito para

faturar bilhdes sem pagar ao Estado pela exploragdo mineral.

Vale aqui lembrar que o setor da mineragdo representa entre 2,5% e

4% do Produto Interno Bruto (PIB) do nosso pafs.

Sala da comissdo, 8 de abril de 2025.

Senador Jader Barbalho
(MDB - PA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jader Barbalho
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei Complementar
n® 164, de 2022, do Senador Jean-Paul Prates, que
regula o art. 146-A da Constituicdo Federal e
estabelece normas gerais para a identificagdo e
controle de devedores contumazes, com o objetivo de
prevenir desequilibrios da concorréncia.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Submetem-se a apreciacao da Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ) dois projetos de lei complementar que visam a regular o art.
146-A da Constitui¢ao Federal (CF), que tramitam em conjunto, por forca da
aprovagdo pelo Plenario do Senado Federal, em 14 de abril de 2023, do
Requerimento n°® 313, de iniciativa deste relator.

O primeiro deles, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 284, de
2017 — Complementar, de autoria da Senadora Ana Amélia, foi desarquivado
por decisdo do Plenario desta Casa, que aprovou o Requerimento n°® 277, de
2023, na sessdo de 11 de abril de 2023.

Em sintese, o PLS n°® 284, de 2017 — Complementar, visa a dar
eficacia ao art. 146-A da CF ao definir os critérios especiais de tributagdao que
prevenirdo desequilibrios da concorréncia. O projeto objetiva assegurar a
constitucionalidade de controles mais estritos de fiscalizacao, os chamados
regimes especiais de controle e fiscaliza¢do de tributos, atualmente aplicados
pela Unido e por muitos Estados.

O PLS prevé a aplicagdo do regime especial de fiscalizagao a todas
as empresas de setor de atividade econdmica ou entdo a pessoa juridica
especifica no denominado “regime diferenciado”. Durante a vigéncia do regime
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diferenciado, a empresa que descumprir as obrigagdes tributarias podera,
conforme a gravidade da conduta, ter sua inscri¢do no cadastro de contribuintes
suspensa ou, no caso de devedor contumaz, cancelada. Dessa maneira, sera
obrigada a parar suas atividades de comercializagao, porque estara impedida,
tempordaria ou definitivamente, de emitir nota fiscal eletronica.

O PLS n° 284, de 2017 — Complementar, foi aprovado em
novembro de 2018 pela Comissao de Assuntos Economicos (CAE) na forma
de substitutivo (Emenda n° 2-CAE). No més seguinte, o projeto foi aprovado
na Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacao e Controle e Defesa
do Consumidor (CTFC) mediante oito subemendas ao substitutivo da CAE
(Subemendas n°s 1 a 8-CTFC a Emenda n°® 2-CAE/CTFC). A CTFC voltou a
aprovar o projeto na reunido de 28 de setembro de 2021, consolidando todas
aquelas emendas na forma da Emenda n° 3-CTFC (substitutivo). Esse
substitutivo da CTFC representa a versao final da tramitagao do PLS n° 284, de
2017 — Complementar, no Senado Federal, até seu desarquivamento.

O segundo projeto de lei complementar, o PLP n° 164, de 2022, de
autoria do Senador Jean Paul Prates, ¢ derivado do PLS n°® 284, de 2017 —
Complementar, na forma da Emenda n° 3-CTFC. O PLP limita a sangao
imposta pelo regime diferenciado a suspensio da inscricdo no cadastro de
contribuintes. O cancelamento devera ser previsto em lei especifica do ente
tributante e serd aplicado ao devedor contumaz, agora caracterizado por
critérios objetivos previstos no PLP. Tratando-se de derivacdo, isto €, de
complementacao do PLS, serd o PLP n° 164, de 2022, que descreveremos em
pormenor a seguir.

O PLP n° 164, de 2022, relaciona os critérios especiais de
tributacdo que poderdo ser adotados, em lei especifica, pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o objetivo de coibir, tdo logo surjam,
praticas de inadimplemento tributario efetuadas pelas empresas que provoquem
desequilibrios da concorréncia, sobretudo em setores altamente tributados, tais
como combustiveis, bebidas e cigarros.

Entre os critérios que podem ser estabelecidos para assegurar o
cumprimento de obrigagdes tributarias, sdo previstos (art. 2°, caput): controle
especial do recolhimento do tributo; manutenc¢ao de fiscalizagdao ininterrupta
no estabelecimento da empresa; antecipagao ou postergacao do fato gerador e
concentragao da incidéncia do tributo em determinada fase do ciclo econdmico.
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O projeto prevé a aplicagdo do regime especial de fiscalizagao,
oriundo da aplicagdo dos critérios especiais de tributagdo, a todas as empresas
de setor de atividade econdmica (art. 3°) ou entdo a pessoa juridica especifica
no regime diferenciado (art. 4°, inciso VII). Durante a vigéncia do regime
diferenciado (art. 5°), a empresa que incorrer em qualquer uma de quatro
infracdes de grau médio no cumprimento de obrigagdes tributarias podera,
respeitado o devido processo legal, ter suspensa sua inscri¢ao no cadastro de
contribuintes do respectivo ente federado.

O art. 6° do PLP, que ¢ a vultosa inovagdo em relagdo ao PLS,
prevé que o cancelamento da inscrigdo e a vedagdo a fruigdo de beneficios
fiscais, veiculados em lei especifica, poderao ser aplicados, respeitado o devido
processo legal, a pessoas fisicas ou pessoas juridicas que incorram em qualquer
uma de seis situacdes graves listadas e, cumulativamente, sejam devedoras
contumazes, caracterizadas mediante o enquadramento em todas as seguintes
situacgoes:

a) falta de recolhimento integral de tributo em, pelo menos, quatro
periodos de apuragdo consecutivos, ou em seis periodos de
apuragdo alternados, no prazo de dozes meses;

b) existéncia de débitos tributarios inscritos em divida ativa ou
declarados e ndo adimplidos:

1. em montante fixado em lei do respectivo ente tributante, de
valor igual ou superior a R$ 15 milhdes, atualizaveis
anualmente, excluidos os valores relacionados a
penalidades decorrentes do descumprimento de obrigagdes
acessorias;

2. que correspondam a mais de 30% do patrimdnio conhecido
da pessoa fisica ou da pessoa juridica; e

c) auséncia de causa suspensiva da exigibilidade do crédito
tributdrio, de garantia idonea passivel de execucdo pela
Fazenda Publica, ou de fundamento juridico relevante para
afastar a respectiva cobranca.

O § 2° do art. 6° do PLP acresce norma especial de
responsabilidade tributaria, segundo a qual respondem solidariamente pelo
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crédito tributério as pessoas fisicas e pessoas juridicas que atuem dolosamente,
em conluio ou por intermédio do devedor contumaz, incluindo os seus socios,
acionistas e administradores, ostensivos ou ocultos.

O art. 7° do PLP dispde que a lei complementar resultante entrara
em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor aduz, em sintese, que a ampliacdo do
escopo do PLS n° 284, de 2017 — Complementar, € necessaria ante os danos ao
Erario e a concorréncia causados pelo consideravel tempo previsto por aquele
projeto até alcancar o devedor contumaz que atue em setores econOmicos
distintos dos expressamente arrolados no art. 3° da proposicao. Nesse diapasao,
sustenta que € preciso estabelecer critérios uniformes, claros e objetivos para
distinguir entre o devedor contumaz e o devedor eventual ou reiterado.

Em 10 de maio de 2023, esta CCJ aprovou o Requerimento n° 10,
de 2023, de autoria deste relator, aditado pelos Requerimentos n® 2 e 3, de
2025, de autoria deste relator e do senador Ciro Nogueira, respectivamente, que
determinou a realizagdo de audi€ncia publica destinada a instruir o PLP n°® 164,
de 2022.

Em 1° de abril de 2025, foi realizada a audiéncia publica supra que
contou com a participacao de representantes de 6rgaos publicos — Conselho
Administrativo de Defesa Economica (CADE), Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) e Ministério de Minas e Energia — e de entidades dos setores
interessados na matéria, como a Confedera¢do Nacional da Industria (CNI),
Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas Natural (IBP), Sindicato Nacional das
Empresas Distribuidoras de Combustiveis e de Lubrificantes (Sindicom) e
Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP).

Ao PLP n° 164, de 2022, foram oferecidas as seguintes emendas:

* Emenda n°® 1-CCJ, do senador Ciro Nogueira, que suprime
os arts. 6° e 7° ¢ altera a redacao dos arts. 1°a 5° do PLP;

* Emenda n° 2-CCJ, do senador Sergio Moro, que altera os
critérios para defini¢do de devedores contumazes;
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* Emendas n* 3 a 5-CCJ, do senador Weverton, que altera a
redagdo do dos arts. 3° € 4° e do § 2° do art. 6° ¢ acrescenta
o § 5°ao art. 6° do PLP;

* Emenda n* 6 e 7-CCJ, do senador Alan Rick, que altera a
redacao do caput do art. 3°, inciso I do art. 4° e § 2° do art.
6° do PLP; e

* Emendas n® 8 e 9-CCJ, do senador Vanderlan Cardoso, que
suprime o inciso III do art. 2° e altera o inciso II do art. 3°
do PLP.

Ao PLS no 284, de 2017 — Complementar, foram apresentadas as
acima mencionadas: Emenda n°® 2-CAE/CTFC e Subemendas n° 1 a 8- CTFC
a Emenda n° 2-CAE/CTFC, e Emenda n° 3-CTFC.

As duas proposigdes, que tramitam em conjunto, serdo
posteriormente apreciadas por CAE, CTFC e Plenario.

II - ANALISE

Constitucionalidade, Juridicidade, Regimentalidade e Técnica Legislativa

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por despacho da
Presidéncia.

Segundo o art. 258 do RISF, o pressuposto para a tramitacdo em
conjunto de duas ou mais proposi¢des é a regulagio da mesma matéria. E o que
se verifica no caso sob exame, no qual os dois projetos visam a regular o art.
146-A da CF, sendo que o PLP n° 164, de 2022, avanca na defini¢do de critérios
objetivos para a caracterizacdo do devedor contumaz.

Os projetos coadunam-se com o0s parametros constitucionais
aplicaveis, quer no tocante a legitimidade da iniciativa parlamentar no processo
legislativo (art. 61, caput, da CF), quer quanto a competéncia da Unido e do
Congresso Nacional para legislar sobre direito tributario, direito econdmico e
normas gerais de direito tributario (arts. 24, inciso I[; 48, inciso I; 146, 146-A ¢
173, § 4° todos da CF).
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A referéncia ao direito econdmico se justifica porque o § 1° do art.
2° do PLP n° 164, de 2022, e o § 1° do art. 1° da Emenda n° 3-CTFC
(substitutivo) veiculam norma de direito econdmico, a qual define a extensao
do mercado para fins de eventual analise pelo Conselho Administrativo de
Defesa Economica (CADE).

Nao perfilhamos, embora respeitemos, a opinido de Daniel Moreti,
em sua obra “Regime especial de controle e fiscalizacdo de tributos e a livre-
concorréncia” (Sao Paulo: Noeses, 2017, p. 176), no sentido de que ¢
inconstitucional a edi¢do de lei complementar nacional que, com fulcro no art.
146-A da CF, vise estabelecer mecanismos de repressao as condutas de agentes
econdmicos que, por meio de descumprimento a legislagdo tributaria,
supostamente violem ou causem desequilibrio a concorréncia.

A seu ver, as condutas praticadas pelos contribuintes no campo
tributario, nos casos em que haja o simples inadimplemento de tributos
(infragdes tributarias ndo delituosas), ou nos casos de praticas sonegatorias ou
fraudulentas (infragdes tributarias delituosas), podem caracterizar infragdes
contra a ordem econdmica, subsumiveis a Lei Antitruste (arts. 36 a 38 da Lei
n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011), podendo ser reprimidas pelo Cade.

Alinhamo-nos a visdo de Hamilton Dias de Souza e de Tercio
Sampaio Ferraz Jr., no sentido de que a lei complementar de que trata o art.
146-A visa prevenir desequilibrios provocados pelo contribuinte € ndo os
provocados pelo Fisco ou pela norma tributiria. Se houver uma norma
tributaria que, em si, provoque desequilibrio concorrencial tributario, ela sera
inconstitucional. Os critérios especiais tém a finalidade de neutralizar o papel
do tributo na conquista do mercado por agentes econdmicos, sem quebra de
isonomia.

A divergéncia de opinides tem origem na inser¢cdo do art. 146-A
no Texto Constitucional, decorrente da promulgag¢do da Emenda Constitucional
n°® 42, de 19 de dezembro de 2003. Esse dispositivo ndo constava da redagao
original da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 41, de 2003, enviada
pelo Poder Executivo, tendo sido inserido no texto aprovado pela Camara dos
Deputados, resultado de emenda aglutinativa substitutiva global de Plenario n°
27, que incorporava varias emendas apresentadas pelos deputados federais.
Nenhuma dessas emendas, contudo, referia-se ao tema tratado pelo art. 146-A.

No Senado Federal, o dispositivo também mereceu pouca atencao.
Foi aprovado em sua forma original, sem que tenha constado andlise especifica
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de seu mérito no relatdrio apresentado perante esta CCJ. Dessa maneira, a partir
dos documentos que instruiram a tramitacdo da PEC n° 41, de 2003, ndo ¢
possivel estabelecer com clareza a inten¢ao do legislador.

Dessa maneira, como sera adiante explicitado no mérito,
consideramos constitucionais o PLP n° 164, de 2022, ¢ o PLS n° 284, de 2017
— Complementar, na forma da Emenda n°® 3-CTFC.

As proposigdes respeitam os principios gerais de direito, logo nao
apresentam eiva de injuridicidade.

O PLP n° 164, de 2022, e 0 PLS n° 284, de 2017 — Complementar,
na forma Emenda n° 3-CTFC, estdao em conformidade com os ditames da Lei
Complementar (LCP) n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que disciplina o
processo de elaboragdo das leis. Para evidenciar a articulagao da proposi¢ado e
evitar interpretacdes conflitantes, o substitutivo que apresentaremos ao final
sera dividido em capitulos.

Mérito

Como ja anotado, o PLP n° 164, de 2022, ¢ derivagdao do PLS n°
284, de 2017 — Complementar. A complementagdo foi necessaria ante a decisao
do Supremo Tribunal Federal (STF), na sessao plenaria de 18 de dezembro de
2019, que, no julgamento do Recurso Ordindrio em Habeas Corpus (RHC) n°
163.334/SC, ainda nao transitado em julgado, fixou, por maioria, a seguinte
tese:

“O contribuinte que, de forma contumaz e com dolo de
apropriacdo, deixa de recolher o ICMS cobrado do adquirente da
mercadoria ou servigo incide no tipo penal do art. 2° II, da Lei n°
8.137/1990”.

Assim, o STF decidiu que ¢ crime contra a ordem tributaria
declarar ¢ nao recolher o ICMS se o devedor for considerado contumaz. O
acordao, entretanto, ndo define o que caracteriza a contumacia. O PLP n° 164,
de 2022, o faz de maneira objetiva e, por essa razao, sera doravante examinado
em pormenor.

O autor do PLP direcionou o escopo do art. 146-A da CF aos
desequilibrios concorrenciais provocados pelo contribuinte (“sujeito passivo”,
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referido nos arts. 2°, incisos I e VII; 4°, inciso III; e 5° ¢ 6°), deixando de fora
os causados pelo Fisco ou pela norma tributaria.

Tambeém fez incidir os critérios especiais de tributacdo sobre os
chamados tributos indiretos, em que o 6nus do gravame ¢ suportado pelo
adquirente do produto ou servigo, afastando os tributos incidentes sobre a
renda, o lucro, a movimentacao financeira ou o patrimonio (art. 4°, inciso V).
Como se sabe, os principais tributos indiretos sdo: a) Imposto sobre Operacoes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdoes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), de
competéncia estadual; b) Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS),
de competéncia municipal; ¢) Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1); d)
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins); e e)
Contribuicdo para o PIS/Pasep, os trés ultimos de competéncia da Unido. Sua
unificacdo foi objeto da Emenda Constitucional (EC) n® 132, de 20 de
dezembro de 2023 (Reforma Tributaria), que paulatinamente substituird essas
espécies tributarias — a excecdo do IPI — pelos novos Imposto sobre Bens e
Servicos, de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e
Municipios, e Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos, de competéncia da
Uniao.

Essas escolhas feitas pelo autor tém a nossa chancela. De fato, o
art. 146-A da CF nao se vocaciona ao controle de atos dos Poderes Legislativo
ou Executivo. Pela singela razdo de que a instituicdo de tributos ¢ matéria
sujeita a edi¢do de lei (ordinaria) no ambito da competéncia legislativa de cada
ente politico (art. 150, inciso I, da CF), sem prejuizo das normas regulamentares
destinadas a sua fiel execucao.

Assim, se houver desequilibrio concorrencial motivado pela
legislagdo, esta devera ser alterada pelo 6rgdo competente, ou submetida ao
controle do Poder Judiciario. Uma lei complementar ndo pode corrigir
eventuais inconsisténcias da lei de incidéncia tributaria e respectivos atos
executorios, sob pena de invasdo de competéncia privativa do respectivo ente
tributante.

De outro lado, ndo compete a lei complementar prevista no art.
146-A da CF fixar normas de indugao tributaria com a finalidade extrafiscal de
estimular o contribuinte a adotar comportamento desejado pelo Poder Publico.
Seria o caso, por exemplo, da concessdo de incentivo para quem realizar
investimento em determinada regido (por exemplo, na Zona Franca de
Manaus).
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Portanto, a premissa utilizada na elaboracdo do PLP n° 164, de
2022, no sentido de que o seu objeto deva ser a criagdo de instrumentos que
permitam neutralizar praticas tributdrias engendradas pelos contribuintes, das
quais possam resultar desequilibrios concorrenciais, parece ser a Unica
compativel com a letra e o espirito do art. 146-A da CF.

Além disso, € preciso deixar claro que o combate aos devedores
contumazes ultrapassa a questdo meramente concorrencial, sendo verdadeira
protecdo a livre iniciativa, de modo que o projeto que estamos a relatar tem
como seu fundamento constitucional ndo s6 o art. 146-A da Constitui¢dao, no
que tange a protecdo da concorréncia, mas também o art. 146, III, b, da Carta
Magna, que permite a Lei Complementar definir normas gerais em matéria
tributaria.

Nao ¢ necessario entrar na questdo concorrencial para se dizer que
alguém ¢ devedor contumaz. O que se precisa ¢ que seja alguém qualificado
como tal, porque atua de forma ilicita no mercado. Na visdo do Supremo
Tribunal Federal, que esta matéria procura reproduzir, considera-se contumaz
a inadimpléncia sistematica, verdadeiro modus operandi do empresario, seja
para enriquecimento ilicito, para alisar a concorréncia ou para financiar as
proprias atividades.

Assim, condicionar a aplicacdo das medidas as atividades ou a
demonstracdo de impacto sobre o mercado concorrencial, além de
desnecessario, pode tornar ineficaz a atuagdo preventiva do fisco.

O PLP n° 164, de 2022, fornece a moldura dentro da qual a Unido
¢ os entes subnacionais vao escolher, em lei especifica, os critérios especiais de
tributacao que melhor reflitam sua legislacao tributaria e a concorréncia no seu
mercado.

Reconhecemos o esfor¢o e parabenizamos a iniciativa dos autores
do PLS n° 284, de 2017 — Complementar, ¢ do PLP n° 164, de 2022.
Entendemos, todavia, que ainda ha espago para aperfeigoamentos no texto da
matéria, motivo pelo qual apresentamos substitutivo.

Conforme adiantado, para facilitar a interpretacdo da nova lei
complementar, sugerimos a divisao do texto em capitulos.
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O art. 1° do PLP n° 164, de 2022, com adaptagdo da redagdo,
correspondera ao Capitulo I (“Do Objeto”).

Os arts. 2° a 6° do PLP n° 164, de 2022, foram agrupados no
Capitulo IT do substitutivo, denominado “Critérios Especiais para o Adequado
Cumprimento das Obrigacdes Tributarias”. Nesse Capitulo 11, o substitutivo,
que ora se apresenta, introduz alteracdes nos arts. 2°, 3° ¢ 4°, abaixo anotadas.

Excluimos a exigéncia de instalagdo de equipamentos de controle
de producao, comercializagdo e estoque, de que tratava o art. 2°, inciso III, do
substitutivo apresentado em 19 de margo de 2025. Essa exclusao visa a reduzir
o Onus regulatorio sobre os contribuintes, alinhando as praticas de fiscalizagao
as reais necessidades e capacidades das empresas, promovendo um ambiente
de negocios mais justo. Portanto, acolhemos a Emenda n° 8-CClJ.

Alteramos a redacao do caput do art. 3° do PLP para restringir e
esclarecer que somente serdo alcangados pelos critérios especiais, previstos na
lei complementar, os agentes econdmicos considerados devedores contumazes,
na forma do Capitulo III, aproximando as medidas das melhores praticas
internacionais ¢ das recomendacdes da Organizagdao de Cooperacdo para o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Assim, acolhemos a sugestdao proposta
nas Emendas n° 5 e 7-CClJ.

Além disso, as condi¢cdes para que os Orgdos competentes
requeiram a aplicacao dos critérios especiais incluem a exigéncia da prova de
desequilibrio concorrencial causado pela inadimpléncia tributéria, € ndo mais
somente indicios, consoante redagdo da alinea b do inciso IV do art. 3° do
substitutivo.

Acrescemos ao inciso IV do caput do art. 3° do PLP “agéncia
reguladora setorial”, tal como a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), entre os 6rgaos e entidades legitimados a requerer a
inclusdo de outros produtos e servigos no campo de aplicacdo dos critérios
especiais de tributacao.

Apesar da louvavel preocupacao do senador Vanderlan Cardoso,
de destacar a nocividade das bebidas alcoolicas, de modo a excluir a sujeigao
de sucos, extratos para sucos e agua mineral & imposi¢ao de critérios especiais
de tratamento tributario, temos que ressaltar que essa medida ndo importa em
aumento de custos, mas se trata de uma questdo de combate as mas praticas
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tributarias e concorrenciais, a que esse setor estd sujeito. Desse modo, com
todas as vénias ao nobre par, ndo acolhemos a Emenda n° 9- CCJ.

Em relagdo aos sete critérios especiais de tributacao relacionados
no caput do art. 2° do PLP e do substitutivo, identificamos trés de natureza
material, que sdo aqueles a interferir com os elementos estruturais da obrigacao
tributdria, a saber: a) antecipagdo ou postergagdo do fato gerador
(independentemente de substitui¢do tributaria); b) concentragdo da incidéncia
do tributo em determinada fase do ciclo econdomico (monofasia também para o
[PI e 0 ISS); e ¢) adogdo de aliquota especifica sobre preco do produto constante
em pauta de valor minimo.

Os outros trés critérios especiais de tributagdo tém natureza
formal, isto €, criam deveres instrumentais adicionais para acompanhamento
especifico de determinados contribuintes. Destes, sdo de aplica¢ao individual
ao sujeito passivo na forma de regime diferenciado, a saber: a) manutengao de
fiscalizacdo ininterrupta no estabelecimento; b) controle especial do
recolhimento do tributo, de informagdes e de documentos; e c) regime de
estimativa.

O art. 4°, inciso III, do PLP assegura a ndo aplicagdo dos critérios
especiais de tributacdo ao devedor eventual ou ao devedor reiterado cuja
inadimpléncia nao implique desequilibrio concorrencial. Esses dois tipos de
devedor atuam licitamente no mercado e devem se submeter ao procedimento
normal de cobranga de dividas (inscri¢do em divida ativa, execucdo fiscal,
arrolamento de bens, medida cautelar fiscal, protesto de certidao da divida ativa
etc.), ndo podendo sofrer qualquer restri¢ao a liberdade de iniciativa tendente a
forca-los a cumprir as suas obrigagdes tributarias.

Na redagdao daquele inciso III do art. 4°, contudo, cremos
dispensavel sua parte final (“‘quando os procedimentos adotados pelos sujeitos
passivos ndo impliquem desequilibrio concorrencial”), porque o desequilibrio
concorrencial exige estudos econdmicos para ser provado e € precipuamente
provocado pelo devedor contumaz. Por essa razdo, suprimimeos, no
substitutivo, a parte final do inciso I1I do art. 4° do PLP n° 164, de 2022.

Entretanto, na vigéncia do regime diferenciado, se a empresa
incorrer em qualquer uma de quatro (incisos [ a IV do caput do art. 5°) infracdes
de grau médio no cumprimento de obrigacdes tributarias, o art. 5° do PLP e do
substitutivo autoriza que a autoridade administrativa do ente tributante, quando
da aplicacdo individual dos acima citados trés critérios especiais formais,
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respeitado o devido processo legal, suspenda a inscricdo da empresa no
cadastro de contribuintes. Dessa maneira, serd obrigada a parar
temporariamente suas atividades de comercializagdo, porque estara impedida,
enquanto perdurar a suspensdo, de emitir nota fiscal eletronica.

Independentemente de regime diferenciado, se a empresa ou a
pessoa fisica for enquadrada em qualquer uma das cinco situagdes graves (que
envolvem fraude, pessoas interpostas [ “laranjas”], contrabando) listadas no
caput do art. 8° do substitutivo e ainda for caracterizada como devedor
contumaz, podera, respeitado o devido processo legal, ter sua inscricdo no
cadastro do ente tributante cancelada, sem prejuizo das san¢des impostas pela
propria condi¢do de devedor contumaz. Vemos, aqui, a via rapida (“fast track™)
para alcangar o devedor contumaz, sem exigir sua prévia submissao ao regime
diferenciado.

Como acima anotado, as situagdes graves que ensejam o
cancelamento sdo listadas no caput do art. 8° do substitutivo, sendo que o novel
inciso Il aglutina as disposi¢des dos incisos III e IV do caput do art. 6° do PLP
original. O novel inciso III ¢ especialmente voltado a organizacdes estruturadas
para evitar a constituicdo ou cobranga dos créditos tributarios, sendo o exemplo
mais corriqueiro o de empresas “noteiras”, ardil por meio do qual se estruturam
varios CNPIJs ficticios para emissao de documentos fiscais “frios”.

A caracterizacdo do devedor contumaz ¢ objeto do Capitulo I1I
do substitutivo, intitulado “Critérios para a Definicdo de Devedores
Contumazes” e composto pelos arts. 6° a 10.

No art. 6° do substitutivo, o devedor contumaz continua a ser
considerado aquele cujo comportamento fiscal se caracteriza pela
inadimpléncia reiterada, substancial e injustificada de tributos, consoante a
magistral defini¢do do tributarista Humberto Avila. O substitutivo altera os
critérios para caracterizar a inadimpléncia reiterada e substancial e propoe
critérios especificos para a inadimpléncia injustificada.

Assim, de acordo com o § 1° do art. 6° do substitutivo, a
inadimpléncia reiterada e substancial caracteriza-se pela existéncia de débitos
em situagdo irregular por periodo igual ou superior a um ano:

I — em valor igual ou superior a R$ 15 milhoes;

ou
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IT — em montante superior a 30% do faturamento do ano anterior,
com valor igual ou superior a R$ 1 milhao.

Para completar a caracterizacdo do devedor contumaz, a

inadimpléncia serd considerada injustificada (§ 3° do art. 6° do substitutivo)
quando ndo houver motivo plausivel que a fundamente, cabendo ao devedor,
no ambito do processo administrativo, demonstrar os motivos que afastem a
configuracdo da contumacia, mediante a comprovacao cumulativa de:

I — circunstancias externas relacionadas a:

a) dificuldades financeiras ou operacionais oriundas de crise com
significativo impacto no segmento economico do devedor; ou

b) situagdes que envolvam estado de calamidade publica; e
II — comportamentos relacionados ao devedor:

a) consisténcia e veracidade nas informacdes cadastrais ¢ na
escrituracao das obrigagdes acessorias;

b) apuracdo de resultado negativo no exercicio financeiro
corrente € no anterior;

c¢) demonstragdo da inexisténcia da pratica de atos de liberalidade
patrimonial desde a ocorréncia do fato gerador;

d) demonstragdo de ndo ocorréncia da pratica de fraude a
execucao;

e) comprovagdo que, durante a situacdo de exigibilidade dos
débitos tributarios, ndo houve distribuicdo de lucros e dividendos,
pagamento de juros sobre capital proprio, redug¢do do capital social ou
concessao de empréstimos ou mutuos pelo devedor; e

f) ndo possuir no quadro societario, independentemente do
percentual de participagdo, sociedades, sdcios-gestores, representantes
legais ou beneficiarios finais, sediados no Brasil ou no exterior, que
tenham participacao em outra pessoa juridica dissolvida irregularmente
ou declarada inapta nos ultimos 5 (cinco) anos com a existéncia de
débitos que se encontrem em situagdo irregular, inscritos ou ndo em
divida ativa.

O piso de R$ 15 milhdes de valor de crédito tributario em situagao

irregular, que ¢ considerado requisito para a caracterizagdo do devedor
contumaz (art. 6°, § 1°, inciso I, do substitutivo), equivale ao valor minimo para
considerar o contribuinte Grande Devedor para com a Fazenda Nacional (art.
4°, inciso I, da Portaria MF n° 253, de 9 de junho de 2014). No substitutivo,
suprimimos: i) no computo desse valor, a exclusao das penalidades decorrentes

SF/25409.74586-03



227

do descumprimento de obrigagdes acessorias; e if) a previsao de correcao anual
pela variagdo da taxa Selic.

No substitutivo, o prazo de duragdo da situacao irregular ¢ trocado
para igual ou superior a um ano (parte final do § 1° do art. 6°). A anterior
previsdo de prazos variados, consecutivos ou alternados, tornaria a redagao
demasiado complexa, uma vez que haverd tributos de apuragdo mensal,
trimestral e anual, sendo que, para cada uma dessas hipoteses, deveria existir
uma regra propria.

Também mudamos, no substitutivo, a grandeza que, excedida em
30%, configura uma das situagdes alternativas caracterizadoras da
inadimpléncia reiterada e substancial (a outra ¢é a ultrapassagem do piso de R$
15 milhdes de divida em situagdo irregular por um ano). Assim, o inciso II do
§ 1° do art. 6° do substitutivo considera reiterada e substancial a inadimpléncia
em montante superior a 30% do faturamento do ano anterior (em vez da
anterior previsao de 30% do patrimonio conhecido), desde que o valor da divida
inadimplida seja igual ou superior a R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais). Isso
porque, a depender do segmento econdmico, do modus operandi do devedor ou
do volume de arrecadagdo do ente tributante, ¢ possivel que, até o atingimento
da cifra de R$15 milhdes, o devedor ja tenha causado impactos deletérios ao
mercado.

No substitutivo, suprimimos o § 2° do art. 6° do PLP, que acresce
norma especial de responsabilidade tributaria, em adi¢cdo ao que ja preve o art.
135 do Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966).
Esse § 2° excluido diz que respondem solidariamente pelo crédito tributario as
pessoas fisicas e juridicas que atuem dolosamente, em conluio ou por
intermédio do devedor contumaz, incluindo os seus socios, acionistas €
administradores, ostensivos ou ocultos.

O § 2° do art. 6° do substitutivo acolhe a reda¢do sugerida nas
Emendas n® 3 e 6-CCJ, para considerar irregular o crédito tributario quando
ausente garantia integral e i1donea, causa suspensiva da exigibilidade ou
fundamento juridico relevante.

Para garantir a prote¢dao dos contribuintes idoneos e seu direito ao
devido processo legal, especialmente o direito de impugnar as decisdes
administrativas, acolhemos também a redagdo proposta na Emenda n°® 4-CCJ,
para poder deduzir do montante dos créditos tributarios, sujeitos a qualificar o
sujeito passivo em devedor contumaz, os valores referentes aos créditos
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tributarios embasados em controvérsia juridica relevante e disseminada de que
trata a Lei de Transagdes Tributarias e o Codigo de Processo Civil, na forma
do § 4° do art. 6° do substitutivo que ao fim se apresenta.

O art. 7° do substitutivo amplia as medidas sancionatérias ao
devedor contumaz que ndo esta envolvido nas cinco situagdes graves listadas
no art. 8° do substitutivo. Ao impedimento de fruicdo de quaisquer beneficios
fiscais (art. 6° do PLP original), agregamos impedimento de formalizagdao de
vinculos com a Administracao Publica. O devedor contumaz podera também
ser alvo de provocagdo da entidade publica competente para nele decretar
intervencao, liquidacao extrajudicial, ajuizamento de insolvéncia civil ou de
pedido de faléncia, independentemente do preenchimento dos requisitos
previstos nos arts. 73 e 94 da Lei de Faléncias e Recuperacao Judicial (Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005). Vale observar que sdo restrigdes que se
aproximam bastante daquelas previstas no § 3° do art. 195 da CF.

Na oportunidade, acrescentamos o paragrafo Unico ao art. 7° do
substitutivo para esclarecer que as penalidades ao devedor contumaz que presta
servigo publico essencial somente se aplicardo nos novos processos licitatorios
ou novos vinculos com a Administragao Publica.

O art. 9° do substitutivo reproduz as condicionantes minimas do
processo administrativo que almeja enquadrar o devedor contumaz ja
assentadas nos incisos II, IIT e IV do paragrafo unico do art. 3° do PLP original
e do substitutivo. No § 1° ao citado art. 9°, propomos a aplicagao subsidiaria do
rito estabelecido na Lei do Processo Administrativo Federal (Lei n® 9.784, de
29 de janeiro de 1999).

No § 2° do citado art. 9°, alvitramos a previsao de que o processo
administrativo abranja devedores relacionados entre si, uma vez que ¢ comum
a identidade de procedimentos adotados por empresas do mesmo grupo
econdmico ou mesmo a confusdo patrimonial ou operacional entre as diversas
pessoas fisicas ou juridicas.

No § 3° do mesmo art. 9°, propomos que a regulamentagao do
processo administrativo em ambito federal se dé por meio de Portaria Conjunta
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e da Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil (RFB), dispensando a necessidade de elaboragao
de lei especifica, uma vez que as balizas se encontram assentadas no proprio
art. 9°.
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O art. 10 do substitutivo reproduz o § 4° do art. 6° do PLP original,
para prever a possibilidade de o devedor regularizar sua situacao fiscal e, assim,
rever as restricoes eventualmente aplicadas.

Em relacdo ao relatorio lido na semana passada, apds ouvir os
representantes do setor de Petrdleo, Géas Natural e Biocombustiveis,
entendemos ser adequada a exclusdo do Capitulo IV do substitutivo
apresentado na reunido do dia 19 de marco de 2025, intitulado “Disposi¢oes
Especificas para a Industria do Petroleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis” e
composto pelos arts. 11 e 12.

A exclusdo do referido capitulo evita a sobreposi¢do de controles
e garante maior seguranca juridica ao manter o foco da proposi¢do na
uniformizacao do tratamento dos devedores contumazes em ambito nacional,
independentemente do setor econdémico.

No novo Capitulo IV, intitulado “Das Disposi¢des Finais”, o art.
11 do substitutivo impede que o devedor contumaz — assim reconhecido em
decisdo administrativa definitiva — que incorra nas praticas graves listadas no
art. 8° tenha acesso a transacao no ambito federal, regulada pela Lei n° 13.988,
de 14 de abril de 2020, salvo revisdo judicial.

O art. 12 do substitutivo, tal qual o art. 7° do PLP original, prevé
que a lei complementar em que se converter o substitutivo entrard em vigor na
data de sua publicagao.

Quanto a Emenda n°® 1-CCJ, apresentada pelo senador Ciro
Nogueira, opinamos pelo seu nao-acatamento. A emenda ¢ ampla e altera
substancialmente o PLP n° 164, de 2022, de modo que entendemos que a maior
parte de suas disposi¢des ja foram tratadas de forma detalhada no substitutivo
apresentado neste relatorio.

Quanto a Emenda n° 2-CCJ, apresentada pelo senador Sergio
Moro, também opinamos pelo ndo-acatamento. A emenda propde ajustes nos
critérios objetivos para caracterizagdo do devedor contumaz, exigindo que o
montante dos débitos tributarios considerados corresponda apenas ao valor
principal, desconsiderando juros e multas, e que este valor supere 100% do
ativo total informado no ultimo balango patrimonial registrado. Além disso,
prevé a comprovacdao alternativa, ¢ niao cumulativa, das circunstancias
externas ou internas para afastar a configuracao da inadimpléncia injustificada.
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Entendemos que o texto do substitutivo apresentado ao final
oferece solu¢do normativa mais adequada ao proposito do PLP n° 164, de 2022.
Ao incluir os juros e multas na apuracao dos débitos tributarios e adotar como
parametro o faturamento anual da pessoa juridica, o substitutivo assegura maior
eficicia no enfrentamento de praticas anticoncorrenciais decorrentes da
inadimpléncia tributdria. Ademais, a exigéncia cumulativa na comprovagao das
circunstancias justificadoras da inadimpléncia oferece maior seguranga juridica
e robustez ao processo administrativo fiscal.

Ao fim, sendo o PLP n° 164, de 2022, uma versao aperfeigoada do
PLS n° 284, de 2017 — Complementar, na forma da Emenda n® 3-CTFC, a
prejudicialidade deste ultimo, por forca de regras meramente processuais do
tramite legislativo, em nada afetard o seu intento.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do PLP n° 164, de 2022, e do PLS n°
284, de 2017 — Complementar, na forma da Emenda n° 3—CTFC, e, no mérito,
pela aprovaciao do PLP n° 164, de 2022, na forma do substitutivo abaixo, pelo
acolhimento das Emendas n° 3-CCJ, 4-CCJ, 5-CCJ, 6-CClJ, 7-CCJ e 8-CCJ ¢
pela rejeicao das Emendas n° 1-CCJ, 2-CCJ e 9-CCJ (Sen. Vanderlan), e por
declarar prejudicado o PLS n° 284, de 2017 — Complementar.

EMENDA N° — CCJ (Substitutivo)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 164, DE 2022

Regula o art. 146-A da Constituicio Federal e
estabelece normas gerais para o adequado
cumprimento das obrigacdes tributirias e para a
identificacdo e o controle de devedores contumazes,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da
concorréncia, e altera as Leis n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, € 9.847, de 26 de outubro de 1999.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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CAPITULO1
DO OBJETO

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre normas gerais para o
estabelecimento de critérios para o adequado cumprimento das obrigagdes
tributarias e normas gerais para a identificacdo e o controle de devedores
contumazes, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, nos
termos do art. 146-A da Constitui¢do Federal, e de aprimorar a cobranga de
créditos tributarios.

CAPITULO II

DOS CRITERIOS ESPECIAIS PARA O ADEQUADO CUMPRIMENTO
DAS OBRIGACOES TRIBUTARIAS

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo estabelecer, por lei especifica, os seguintes critérios especiais para o
adequado cumprimento de obrigagdes tributérias principal ou acessoria, com o
objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia:

I — manutencao de fiscalizagdo ininterrupta no estabelecimento de
sujeito passivo;

IT — controle especial do recolhimento do tributo, de informagdes
econdmicas, patrimoniais € financeiras, bem como da impressdao e emissao de
documentos comerciais € fiscais;

IIT — antecipagdo ou postergagao do fato gerador;

IV — concentragdo da incidéncia do tributo em determinada fase
do ciclo economico;

V — adocao de aliquota especifica, por unidade de medida, ou ad
valorem, incidindo sobre o valor da operagdao ou sobre o prego que o produto
ou seu similar alcancaria em uma venda em condi¢des de livre concorréncia;

VI — adogdo de regime de estimativa, assegurado ao sujeito
passivo o direito de impugna-la e instaurar processo contraditorio.
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§ 1° O mercado podera ser considerado em sua extensao nacional,
regional ou local, a depender do alcance territorial do tributo em relagdo ao qual
seja adotado o critério especial de tributacdo, observado o disposto no inciso
VI do art. 4° desta Lei Complementar.

§ 2° As aliquotas previstas no inciso VI do caput deste artigo
adotardo como paradmetro um ou mais dos seguintes critérios:

I — levantamento de pregos coletados por entidade desvinculada do
Fisco, podendo ser entidade privada ou entidade publica ligada a instituto de
pesquisa, ou entidade de classe, devendo o levantamento evidenciar os critérios
para determinar o prego médio considerado;

IT — estudos realizados pelo Fisco, a partir dos pregos praticados
pelas empresas do setor no mercado considerado, além do valor dos insumos e
outros dados obtidos a partir da escrituragdo eletronica, devendo os critérios e
os dados serem divulgados previamente, preservado o sigilo fiscal quanto aos
contribuintes dos quais as informag¢des foram extraidas.

§ 3° Na hipétese do inciso VII do caput deste artigo, ao fim do
periodo de apuracdo do tributo serd feito o ajuste com base na escrituragdo
regular do contribuinte, que:

I — pagard a diferenca apurada, se positiva;

IT — deduzird a diferenca, se negativa, do pagamento devido no
periodo de apuragao seguinte.

§ 4° O crédito a titulo de estimativa de que trata o § 3° deste artigo,
acumulado por mais de trés periodos de apuragdo, respeitado o prazo
decadencial, podera ser compensado nos termos da legislagdo especifica de
cada ente.

Art. 3° Enquadram-se no campo de aplicagdo dos critérios
especiais previstos nesta lei complementar os agentes econdmicos considerados
devedores contumazes, nos termos do Capitulo III desta Lei, e que realizem
transac¢oes com:

I — combustiveis e biocombustiveis;
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IT — bebidas alcoolicas e produtos classificados nos codigos 20.09;
21.06.90.10 Ex 02; 22.01 e 22.02 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados — TIPI, aprovada pelo Decreto n° 11.158, de 29 de
julho de 2022;

III — cigarros que contenham tabaco;

IV — outros tipos de produtos e servigos, mediante requerimento
de entidade representativa do setor, de 6rgdo com competéncia para defesa da
concorréncia, da agéncia reguladora setorial ou ainda iniciativa da
administragdo tributaria, desde que atendidas as seguintes condi¢des
cumulativas:

a) a carga tributaria seja, no minimo, equivalente ao percentual de
lucro adotado para o setor na apuragdo do imposto de renda por lucro
presumido;

b) haja prova de desequilibrio concorrencial causado pela
inadimpléncia tributaria.

Paragrafo unico. Os procedimentos para aplicacdo do inciso 1V
do caput deste artigo serdo estabelecidos em lei do ente interessado, que devera
observar, no minimo, as seguintes condicionantes:

I — publicidade dos atos de instauragdo e conclusao do
procedimento, exigindo-se a demonstragdo dos requisitos previstos nas alineas
a e b do inciso IV do caput deste artigo;

IT — concessdo de prazo, ndo inferior a trinta dias, para
manifestacdo de qualquer interessado;

III — fundamentacdo das decisdes, com indicagdo precisa dos
elementos de fato ou indicidrios que justificam a medida; e

IV — reavaliagdio das medidas adotadas, mediante pedido
fundamentado de interessado que comprove a cessacdo dos motivos que as
tenham justificado.

Art. 4° Os critérios especiais previstos nesta Lei Complementar:
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I — poderdo ser adotados isolada ou conjuntamente, em fun¢do da
natureza e gravidade dos atos que tenham ensejado a respectiva aplicagcdo ao
contribuinte devedor contumaz;

IT — deverdo ser motivados, mediante a apresentagdo de estudo
econdmico que demonstre os efeitos sobre o mercado dos atos que se pretenda
coibir, bem como a necessidade, adequacao e suficiéncia das medidas adotadas
para evita-los ou suprimi-los, observando-se, ainda, o disposto no pardgrafo
unico do art. 3° desta Lei Complementar, no que couber;

IIT — ndo substituem os meios regulares de tributagdo e cobranca
de tributos, ainda que em face de devedores cujos débitos decorram de
inadimpléncia eventual ou reiterada de obrigagdes fiscais;

IV — ndo excluem regimes gerais ou especiais de tributagdo com
eles ndo conflitantes;

V — ndo se aplicam a tributos incidentes sobre a renda, o lucro, a
movimentacdo financeira ou o patrimOnio, ressalvada a competéncia
suplementar da Unido para dispor sobre a matéria, em relagcdo aos tributos de
sua competéncia;

VI — poderdo ser objeto de acordo especifico para aplicagdao
conjunta em operagdes que envolvam interesse de mais de uma unidade
federada;

VII — serdo aplicados individualmente, observadas as seguintes
regras adicionais:

a) intimagao prévia do sujeito passivo para exercicio do direito de
defesa, em prazo nao inferior a trinta dias, e assegurada a interposicao de
recurso, com efeito suspensivo, que devera ser apreciado em até noventa dias,
sob pena de imediato cancelamento do regime diferenciado;

b) aplicagao pela autoridade administrativa, por at¢ doze meses,
admitida prorrogagdo por decisdo fundamentada.

Art. 5° Na vigéncia de regime diferenciado aplicado na forma do
inciso VII do caput do art. 4° desta Lei Complementar e respeitado o devido
processo legal nele previsto, a autoridade administrativa podera alterar para
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suspensa a situacdo do sujeito passivo no cadastro de contribuintes do
respectivo ente federado se caracterizada e enquanto perdurarem quaisquer das
seguintes situagoes:

I — negativa injustificada de exibi¢cdo de livros e documentos em
papel ou eletronicos de manutencao obrigatdria ou de prestagdo de informagdes
relacionadas a apuracao do tributo, quando intimado;

IT — negativa injustificada de acesso ao estabelecimento, ao
domicilio fiscal ou a qualquer outro local onde se desenvolvam as suas
atividades;

IIT — realizacdo de operagdes sujeitas a incidéncia tributaria, sem
autorizacdo do agente regulador e/ou 6rgao fiscalizador competente;

IV — persisténcia na conduta que motivou a aplicacdo do regime
diferenciado, em pelo menos 3 (trés) dos 6 (seis) ultimos periodos de apuragao.

CAPITULO 111

DOS CRITERIOS PARA A DEFINICAO DE DEVEDORES
CONTUMAZES

Art. 6° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se devedor
contumaz aquele cujo comportamento fiscal se caracteriza pela inadimpléncia
reiterada, substancial e injustificada, de tributos.

§ 1° Considera-se inadimpléncia

I - reiterada, a falta de recolhimento integral de tributo em, pelo
menos, quatro periodos de apuracdo consecutivos, ou em seis periodos de
apuracgao alternados, no prazo de doze meses; e

II — substancial, a existéncia de débitos tributarios, na condi¢ao de
devedor principal ou de corresponsavel, inscritos em divida ativa ou declarados
e ndo adimplidos:

a) de valor igual ou superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes
de reais); ou
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b) em montante superior a 30% (trinta por cento) do faturamento
do ano anterior, com valor igual ou superior a R$ 1.000.000,00 (um milhao de
reais);

IIT - injustificada, a existéncia de débitos tributarios, na condigao
de devedor principal ou de corresponsavel, inscritos em divida ativa ou
declarados e ndo adimplidos, em situacdo irregular por periodo igual ou
superior a um ano, sem que seja demonstrada pelo sujeito passivo a existéncia
de, ao menos, uma das seguintes hipoteses:

a) Dispensabilidade do pagamento, em razao de:

1. Causa suspensiva da exigibilidade ou garantia idonea do crédito
tributario, nos termos do arts. 151 e 206 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Codigo Tributario Nacional);

2. Inexigibilidade da prestacdo de garantia para a discussdo
judicial do crédito tributario, nos casos previstos na legislacao;

3. Disseminada controvérsia juridica a respeito da legitimidade do
crédito tributario, em ambito administrativo ou judicial; ou

4. Fundamento juridico relevante para afastar a respectiva
cobranga, assim entendido aquele que ja tenha sido acolhido por tribunal
administrativo ou judicial e sobre o qual ndao haja orientacao firmada em sentido
contrario ao pretendido pelo sujeito passivo, em simula, decisdo vinculante ou
acordao de julgamento de recursos repetitivos do Supremo Tribunal Federal ou
do Superior Tribunal de Justica.

b) circunstancias externas relacionadas a:

1. dificuldades financeiras ou operacionais oriundas de crise com
significativo impacto no segmento econdmico do devedor; ou

2. situacdes que envolvam estado de calamidade publica; e
c¢) comportamentos relacionados ao devedor:

1. apuracao de resultado negativo no exercicio financeiro corrente
¢ no anterior;
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2. demonstragao da inexisténcia da pratica de atos de liberalidade
patrimonial desde a ocorréncia do fato gerador;

3. comprovagdo que, durante a situacdo de exigibilidade dos
debitos tributarios, ndo houve distribuicdo de lucros e dividendos, pagamento
de juros sobre capital proprio, reducdo do capital social ou concessao de
empréstimos ou mutuos pelo devedor, exceto, nesta ultima hipotese, se a
atividade for inerente ao objeto social do sujeito passivo;

4. ndo possuir no quadro societario, independentemente do
percentual de participagdo, sociedades, socios-gestores, representantes legais
ou beneficiarios finais, sediados no Brasil ou no exterior, que tenham
participacao em duas ou mais pessoas juridicas dissolvidas irregularmente ou
declaradas inaptas nos ultimos 5 (cinco) anos com a existéncia de débitos que
se encontrem em situagao irregular, inscritos ou ndo em divida ativa.

§ 2° A caracterizagdo de sujeito passivo como devedor devera ser
motivada, com indicagdo precisa dos elementos de fato que demonstram a
presenga dos requisitos do §1° deste artigo, observado o devido processo legal,
na forma da lei.

Art. 7° O devedor contumaz podera sofrer, isolada ou
cumulativamente, as seguintes medidas:

I — impedimento de frui¢do de quaisquer beneficios fiscais,
inclusive a concessao de remissdo ou de anistia e de utilizacao de créditos de
prejuizo fiscal ou de base de célculo negativa da Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido — CSLL para a apuragdo ou quitagdo de tributos;

IT — impedimento de formalizagdao de vinculos, a qualquer titulo,
com a Administracdo Publica como autorizacdo, licenca, habilitacao,
concessao de exploracao ou outorga de direitos; e

IIT — provocacao da entidade publica competente para decretar
intervencao, liquidagdo extrajudicial ou outros instrumentos congéneres, ou
ajuizamento de insolvéncia civil ou de pedido de faléncia contra o devedor,
independentemente do preenchimento dos requisitos previstos nos arts. 73 ¢ 94
daLein®11.101, de 9 de fevereiro de 2005.
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Paragrafo tinico. Nos casos em que o sujeito passivo considerado
devedor contumaz preste servigo publico essencial, nos termos do art. 10, da
Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989, ou opere infraestruturas criticas, nos
termos do Decreto n. 9.573, de 22 de janeiro de 2018, o disposto no inciso II
do caput nao se aplicard aos contratos e aos vinculos, a qualquer titulo,
vigentes, sendo a penalidade prevista aplicavel apenas a participacdo em novos
processos licitatorios ou de formalizacdo de novos vinculos, a qualquer titulo.

Art. 8° Sem prejuizo das medidas previstas no art. 7° desta Lei
Complementar, poderd ser cancelada a inscrigdo do sujeito passivo no cadastro
de contribuintes do respectivo ente tributante, quando o devedor contumaz:

I — tiver sido constituido ou for utilizado, segundo evidéncias, para
a pratica de fraude fiscal estruturada, inclusive em proveito de terceiras
empresas;

IT — declarar ser gerida, dirigida ou administrada por interpostas
pessoas, que ndo desempenhem de fato estas fungdes;

Il — tiver participado, segundo evidéncias, de organizagdao
constituida com o proposito de ndo recolher tributos ou de burlar os
mecanismos de cobranca de débitos fiscais, inclusive por meio de emissdo de
documentos fiscais que relatem operagdes ficticias ou cessdo de créditos
Inexistentes ou de terceiros;

IV — produzir, comercializar ou armazenar mercadoria roubada,
furtada, falsificada, adulterada ou em desconformidade com os padroes
estabelecidos pelo agente regulador e/ou 6rgao fiscalizador competente; e

V —utilizar como insumo, comercializar ou armazenar mercadoria
objeto de contrabando ou descaminho.

Art. 9° Os entes tributantes, no ambito de suas competéncias,
editardo os atos necessarios a regulamentacdo do processo administrativo de
que trata este Capitulo, com observancia as seguintes garantias, no minimo:

I — concessdo de prazo de trinta dias para exercicio do direito de
defesa pelo interessado;
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IT — fundamentacdo das decisdes, com indicacdo precisa dos
elementos de fato e de prova que justificam a medida;

IIT — possibilidade de recurso, no prazo de quinze dias, com efeito
suspensivo; e

IV —revisdo das medidas adotadas se os débitos que as motivaram
forem extintos, suspensos ou caso seja apresentada garantia integral e idonea,
desde que inexistentes outros débitos exigiveis.

§ 1° Aplica-se, subsidiariamente, o rito estabelecido na Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 2° O processo administrativo de que trata este artigo podera
abranger varios devedores relacionados entre si, assegurada a analise
individualizada do preenchimento dos requisitos previstos neste Capitulo.

§ 3° No ambito federal, a regulamentacao de que trata o caput deste
artigo sera definida em Portaria Conjunta da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Art. 10. Na hipotese de pagamento ou de negociagdo das dividas
pelo devedor o procedimento sera:

I — encerrado, se houver pagamento integral das dividas; ou

IT — suspenso, se houver negociacao integral das dividas e regular
adimplemento das parcelas devidas.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. Ressalvada revisdo judicial, os devedores contumazes
enquadrados no art. 8° desta Lei Complementar, por decisdo administrativa
definitiva, ficardo sujeitos as sanc¢oes previstas na lei penal e a vedagao prevista
no art. 5° da Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020.

Art. 12. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25409.74586-03






242

SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 12, DE 2022

Altera a Constituicdo Federal para determinar a inelegibilidade para o mesmo cargo dos
chefes do Poder Executivo no periodo subsequente e definir seus mandatos em cinco
anos.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° , DE
2021

Altera a Constituigio Federal para determinar a
inelegibilidade para o mesmo cargo dos chefes do
Poder Executivo no periodo subsequente e definir
seus mandatos em cinco anos.

RN LT ORI
SF/21187.21742-07

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituigdo Federal passaa vigorar com as seguintes
alteragdes:

Pagina: 1/3 19/05/2021 16:17:19

§ 5° Sdo inelegiveis para os mesmos cargos, no periodo
subsequente, o Presidente da Reptiblica, os Governadores de Estado
e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido ou
substituido nos seis meses anteriores ao pleito.

“Art. 28. A eleicdo do Governador e do Vice-Governador,
para mandato de cinco anos, realizar-se-4 no primeiro domingo de
outubro, em primeiro turno, e no ultimo domingo de outubro, em
segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato
de seus antecessores, e a posse ocorrerd em primeiro de janeiro do
ano subsequente, observado, quanto ao mais, o disposto no art. 77.
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a) do Prefeito e do Vice-Prefeito para mandato de cinco anos;

b) dos Vereadores, para mandato de quatro anos.

“Art. 82. O mandato do Presidente da Republica ¢ de cinco
anos e terd inicio em primeiro de janeiro do ano seguinte ao de sua
eleicdo.” (NR)

Art. 2° Os atuais Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governadores e Vice-Governadores dos Estados e do Distrito Federal e
Prefeitos e Vice-Prefeitos cumprirdo os mandatos paraos quais foram eleitos
e aqueles que encerrem o primeiro mandato poderdo ser candidatos a

reeleicdo no periodo subsequente.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicac@o.

JUSTIFICACAO

Sucessivas eleicdes, na vigéncia da Carta de 1988, nos revelam
a existéncia de obstaculos legais importantes a renovagdo dos mandatos
eletivos. No caso especifico do Poder Executivo, a regra da reeleicdo
demonstra, a cada pleito, a enorme vantagem do Presidente, dos
Governadores e dos Prefeitos em exercicio sobre os demais candidatos. A
concorréncia entre os mandatarios € os demais candidatos é desigual e a
derrota dos candidatos & reeleicdo ocorre apenas em circunstancias muito

particulares.

A nosso ver, a renovagio da representagdo politica € sempre
desejavel. Permite simultaneamente o surgimento de novas liderangas e da
as antigas, retiradas momentaneamente do exercicio do mandato, a
oportunidade de, no convivio com suas bases eleitorais, atualizar sua agenda

e suas propostas.

Criar condi¢des legais que favoregam essa renovagdo € o
objetivo da presente Propostade Emenda a Constituigdo. Para tanto, no que
toca aos mandatos do Poder Executivo, a proposta veda a possibilidade de
reeleicdo. Ao mesmo tempo, uma vez que o mandato de quatro anos ¢
manifestamente insuficiente para a implementacdo satisfatoria de um

SF/21187.21742-07
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programa de governo, a proposta aumento o tempo dos mandatos do
Presidente, Governadores e Prefeitos de quatro para cinco anos.

Cabe assinalar que os direitos dos mandatarios em exercicio
restam assegurados conforme o disposto no art. 2° da presente proposta. No
caso de sua aprovagédo, todos cumpririo os mandatos para os quais foram
eleitos e aqueles aptos a disputar a reeleigdo poderfio candidatar-se na
vigéncia da nova regra.

SF/21187.21742-07

Por essas razdes, apresentamos a presente Propostade Emenda
a Constituigdo e solicitamos o apoio de nossos pares.

TR LR LT TRLRI |

Sala das Sessdes,

Senador JORGE KAJURU

Pégina: 3/3 19/05/2021 16:17:19
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Lista de assinaturas a PEC protocolada sob o SEDOL n2 SF/21187.21742-07

Altera a Constituigdo Federal para determinar a inelegibilidade para o mesmo cargo dos chefes
o no periodo subsequente e definir seus mandatos em cinco anos.
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Lista de assinaturas a PEC protocolada sob o SEDOL n2 SF/21187.21742-07

Altera a Constituicdo Federal para determinar a inelegibilidade para o mesmo cargo dos chefes
do Poder Executivo no periodo subsequente e definir seus mandatos em cinco anos.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Girdo

EMENDA N¢
(A PEC 12/2022)

Dé-se nova redacgdo ao art. 46 da Constituicdo Federal, na forma
proposta pelo art. 1° da Proposta, nos termos a seguir:

CATE. 46, .ottt esssts st s sssssss s s s st se s s s ssssessssssasssesesens

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo dois Senadores, com
mandato de cinco anos.

§ 2° A representagdo de cada Estado e do Distrito Federal sera

renovada de cinco em cinco anos.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo busca adequar a
composicdo do Senado Federal a realidade do pais, reduzindo o nimero de
representantes por Estado e pelo Distrito Federal de trés para dois senadores.
Essa medida tem como principais objetivos garantir a economia de recursos
publicos, melhorar a eficiéncia dos trabalhos legislativos e alinhar o Parlamento as

expectativas da sociedade brasileira, que exige institui¢cdes mais enxutas e eficazes.

A primeira motivagdo para essa proposta é a necessidade de um
Legislativo mais racional e responsavel com o dinheiro publico. O Senado Federal,
assim como outras estruturas do Estado, precisa se adequar ao momento atual do
pafs, no qual o uso dos recursos deve ser otimizado para atender as demandas
urgentes da populagdo. A manutencdo de uma estrutura legislativa extensa, com
um numero excessivo de parlamentares, representa um custo que poderia ser
mais bem direcionado para dreas como satde, seguranca e educagdo. Ao reduzir

o numero de senadores, diminuimos também as despesas associadas a cada

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4719994959

SF/25650.62672-90 (LexEdit)
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gabinete, incluindo assessores, verbas de custeio e beneficios, sem comprometer
a representatividade das unidades federativas. Essa é uma medida de moralizagdo
e respeito ao dinheiro do contribuinte.

Além da economia, a reducdo do numero de senadores tem um
impacto positivo na dindmica legislativa. Com menos parlamentares, os debates
tornam-se mais objetivos, as negociagdes politicas ganham clareza e os processos
decisdrios sdo agilizados. Em um Senado menor, as deliberacdes tendem a
ser mais eficazes, evitando entraves burocraticos desnecessarios. Essa mudanca
contribuird para que as propostas em discussdo tenham um andamento mais

rapido e assertivo, beneficiando diretamente o pafs.

Outro ponto proposto é a modificagdo do tempo de mandato dos
Senadores, com o propdsito de ajustar o mandato dos Senadores da Republica ao
atual cendrio politico e social do Pafs, estabelecendo um periodo de cinco anos
para o exercicio do cargo. A mudanga ora proposta se fundamenta em principios
republicanos, no fortalecimento da representacio popular e na busca por maior
dinamismo e legitimidade no processo legislativo.

O mandato de oito anos, previsto na redacdo constitucional
vigente, tem como justificativa histérica a ideia de conferir estabilidade e
continuidade institucional a Casa revisora do Congresso Nacional. No entanto,
diante das profundas transformacdes sociais, da crescente demanda por maior
responsividade dos representantes e da evolugdo dos mecanismos democraticos,
impde-se a necessidade de rediscutir esse arranjo a luz dos novos desafios do
Estado brasileiro.

Ao propor a reducdo para cinco anos, a proposta promove maior
consonancia entre os ciclos eleitorais, favorecendo uma relagdo mais préxima
entre os senadores e seus representados. Mandatos mais curtos contribuem
para uma renovacdo mais frequente da representacdo politica, incentivando
o aperfeicoamento da atuacdo parlamentar, a transparéncia e o compromisso

continuo com as demandas da populagio.

Além disso, a alteracdo sugerida aproxima o mandato dos senadores
da duragdo dos demais cargos eletivos, como os de deputados federais, estaduais,

distritais e vereadores, o que tende a fortalecer a harmonia e a integragdo do
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sistema eleitoral. Essa medida, portanto, ndo compromete a independéncia ou o
papel institucional do Senado Federal, mas sim atualiza e aperfeicoa seu desenho

institucional, adequando-o a dindmica politica contemporanea.

Importante destacar que a renovacdo da representacdo dos Estados e
do Distrito Federal a cada cinco anos assegura o principio federativo, ao mesmo
tempo em que permite maior oxigenacgdo da Casa Legislativa e promove um Senado

mais representativo, sintonizado com a sociedade brasileira.

Diante dessas razdes, entendemos que a presente proposta se
apresenta como uma medida necessaria e oportuna para o aprimoramento das
instituicGes democréticas, e esperamos contar com o apoio do relator para sua

aprovagao.

Sala da comissao, de de

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Marinho

EMENDA N© -CCJ
(A PEC 12/2022)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 46 da Constituicdo Federal, nos termos

a seguir:

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores, com

mandato de 5 (cinco) anos.

§ 22 Os eleitores dispordo de 3 (trés) votos para o cargo de Senador, e
serdo considerados eleitos os trés candidatos que obtiverem as maiores votagdes.

Acrescente-se ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, o

seguinte art. 139:

“Art. 139. As disposi¢Ges constitucionais que versam sobre a vedagdo

de reelei¢do e duragdo dos mandatos obedecerdo as seguintes regras de transicao:

[ - o Presidente da Republica e Governadores eleitos em 2022 poderio
se candidatar a reeleicdo se nido tiverem exercido a titularidade do mandato no

periodo imediatamente anterior;

I - 0 mandato dos Prefeitos e Vereadores eleitos em 2024 serd de 6

(seis) anos:

Il - a duragdo da legislatura seguinte as eleicdes de 2026 serd de
4 (quatro) anos e da seguinte as eleicdes de 2030, de 5 (cinco) anos, periodo
correspondente ao mandato de Deputados Federais, Deputados Estaduais e

Deputados Distritais eleitos em cada um desses pleitos;
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IV - 0 mandato do Presidente da Republica e o dos Governadores

eleitos em 2026 serd de quatro anos e o dos eleitos em 2030, de cinco anos.

V - as eleicdes para Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores, a
partir de 2030, ocorrerdo concomitantemente as eleicdes para Presidente da
Republica, Governadores, Vice-Governadores de Estado, Senadores da Republica,

Deputados Federais e Deputados Estaduais. ” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 12, de
2022, tem por objeto a alterac¢do do art. 46 da Constitui¢do Federal, para fixar em
cinco anos o mandato dos Senadores da Reptiblica, com elei¢do simultanea dos trés
representantes de cada Estado e do Distrito Federal, mantendo-se intacto o direito

do eleitorado em escolher trés Senadores, ou seja, reforca a soberania do voto.

Acrescenta-se, ainda, o art. 139 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias, com o objetivo de estabelecer regras de transicdo para a vedagdo a
reeleicdo aos cargos do Poder Executivo e para a uniformizagdo das duragées dos
mandatos eletivos, culminando com a unificagdo de todos os pleitos a partir do
ano de 2030.

Essa proposta legislativa representa um esforco de racionalizagdo do
sistema politico-eleitoral brasileiro, com vistas a promocdo de maior equilibrio
entre os Poderes, maior eficiéncia administrativa e maior seguranca juridica no
processo eleitoral. A alteracdo da duragdo do mandato de Senadores para cinco
anos deve ser compreendida como medida de alinhamento institucional, é mais
simétrica e razodvel ao nosso ver. Mais do que uma alteracdo temporal, trata-se de

um aprimoramento da légica de representacdo e de renovagdo democratica.

Acreditamos que, o mandato quinquenal, como ora proposto, mantém
a duracdo necessaria ao exercicio qualificado das atribui¢Ges legislativas e
fiscalizatdrias do Senado, sem comprometer a necessdria renovacdo politica nem

a legitimidade representativa.
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No campo do Poder Executivo, a emenda propde a vedacio a reeleicdo
para prefeitos, apds respeitado o ciclo de transicdo, que estipula mandato de
seis anos aos eleitos para o Poder Executivo municipal em 2024. Trata-se de
medida amplamente fundamentada nos principios constitucionais republicanos
e respaldada pela doutrina constitucional contemporanea, que reconhece na

alternancia de poder um dos elementos estruturantes da democracia.

Noutro giro, concordamos com o escopo central da matéria, o qual
visa, precipuamente, extinguir o instituto da reelei¢cdo para os cargos do Poder
Executivo. A experiéncia internacional, notadamente a dos Estados Unidos, ilustra
de forma clara os riscos decorrentes da repeticdo ilimitada de mandatos no
Executivo. A 222 Emenda da Constitui¢do norte-americana, aprovada apds o longo
governo de Franklin D. Roosevelt, limitou a dois os mandatos presidenciais,
inspirando-se no gesto republicano de George Washington, que, mesmo podendo
manter-se no cargo, renunciou a reeleicdo em nome do equilibrio institucional.
O argumento é simples e poderoso: o amor ao poder tende a abrir caminho ao
abuso. Por isso, 0 ordenamento juridico deve impor freios a perpetuagdo pessoal,
em defesa da institucionalidade.

A eliminacdo da reeleicdo, portanto, ndo é uma restricdo de direitos
politicos, mas sim uma forma de preservagdo do sistema democratico. Ao impedir
que os Chefes do Executivo utilizem os instrumentos do cargo para beneficiar
eleitoralmente sua recondugﬁo, protege-se a isonomia entre os concorrentes,
combate-se 0 uso da maquina puablica e evita-se a captura das instituicdes de
controle. Trata-se de medida que reforca a integridade do processo democrético
e a neutralidade do Estado.

Por fim, a emenda reforc¢a a unificacdo dos pleitos eleitorais a partir
de 2030, com a realizacdo simultanea das eleicdes municipais, estaduais e federais.
Tal disposicdo confere racionalidade ao processo eleitoral, reduz substancialmente
os custos financeiros e operacionais das elei¢des, diminui o desgaste da Justica
Eleitoral e da administragdo publica, além de favorecer o engajamento do
eleitorado. A manutencio de eleicdes a cada dois anos, como ocorre atualmente,
compromete a estabilidade politico-institucional e fragmenta o debate publico,

reduzindo sua qualidade. Ao consolidar todas as eleicGes em um unico ciclo
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quinquenal, a proposta promove economia processual e politica, permitindo que
os mandatos se iniciem de forma alinhada e harmoénica, sem sobreposicdo de
agendas. O dispositivo que explicita essa concomitancia no texto constitucional,
por sua vez, confere seguranca juridica ao modelo, blindando-o de interpretagdes
divergentes ou casuisticas.

A emenda, portanto, representa uma reforma estrutural coerente
com os valores da Constituicdo de 1988, fortalece os mecanismos de controle
democratico, racionaliza o funcionamento das instituicdes e projeta um sistema
eleitoral mais eficiente, estdvel e representativo. Seu conteudo dialoga com
os principios republicanos, federativos e democréticos que orientam o Estado
brasileiro, e sua aprovacdo significara um passo decisivo para a maturidade do

nosso sistema politico.

Sala da comissao, 8 de abril de 2025.

Senador Rogerio Marinho
(PL - RN)
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao n°® 12, de 2022, do Senador Jorge Kajuru
e outros, que altera a Constitui¢do Federal para
determinar a inelegibilidade para o mesmo cargo dos
chefes do Poder Executivo no periodo subsequente e
definir seus mandatos em cinco anos.

Relator: Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 12, de 2022, cujo primeiro signatario ¢ o Senador Jorge Kajuru,
que altera a Constituicao Federal para determinar a inelegibilidade para o
mesmo cargo dos chefes do Poder Executivo no periodo subsequente e definir
seus mandatos em cinco anos. Com essa finalidade, o art. 1° da proposi¢ao
promove as altera¢des necessarias na redagdo dos arts. 14, 28, 29 e 82 da Carta
Magna, enquanto seu art. 2° assegura os direitos dos mandatarios em exercicio
no inicio da vigéncia da nova regra.

Na justificacdo, os autores da proposta constatam a vantagem dos
incumbentes sobre os demais candidatos nas elei¢cdes posteriores a vigéncia da
regra da reeleicdo, vantagem considerada obsticulo relevante ao processo de
renovagdo das liderangas politicas, indispensavel ao bom funcionamento dos
regimes democraticos.

Encaminhada a apreciacdo desta Comissdo, a matéria nao foi
objeto de emendas.
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II - ANALISE

Compete a esta Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania
emitir parecer sobre Propostas de Emendas a Constitui¢cao, nos termos do art.
356 do Regimento Interno do Senado Federal — RISF.

No que toca a constitucionalidade da matéria, cumpre constatar
que todos os requisitos exigidos pelo art. 60 da Constituicdo Federal sdao por
ela atendidos, a saber: a proposta ¢ de autoria de mais de um ter¢o dos membros
do Senado Federal; ndo se verifica no momento a vigéncia de intervengao
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio; e seu conteudo nao incorre
em ameaca a forma federativa do Estado, ao voto direto, secreto, universal e
periodico, a separagao de poderes e aos direitos e garantias individuais.

A respeito do mérito, consideramos procedente a argumentacao
apresentada pelos autores na justificagdo da proposicdo. A experiéncia
acumulada em quase trinta anos de vigéncia da regra da reeleicdo ndo
correspondeu as expectativas que conduziram a mudanca, em 1997, do texto
constitucional. Ao invés de possibilitar aos eleitores a opgdo pela recondugao
de mandatarios de sucesso, contribuindo para aprimorar a qualidade dos
mandatos, a reeleicao resultou num viés pernicioso, de estimulo aos chefes do
Poder Executivo pela op¢do de agendas imediatistas, de facil retorno eleitoral,
em prejuizo de projetos estruturantes, de longa maturacdo, apesar de
preferiveis, sob qualquer critério técnico.

O saldo da experiéncia pode, a nosso ver, ser assim resumido: ao
prejuizo, previsivel, do retardo no processo de renovacao dos quadros politicos,
deve-se somar o prejuizo, inesperado, decorrente do viés eleitoreiro que a
perspectiva da reelei¢ao induziu no desempenho dos mandatarios.

Manifestamos, por conseguinte, nosso acordo completo, com o
fim da possibilidade de reeleicao, com a ampliagdo dos mandatos dos chefes
do Poder Executivo para cinco anos, conforme previsto na proposta sob exame,
bem como com a garantia dos direitos dos mandatarios em exercicio no
momento do inicio da vigéncia da nova regra.

Consideramos, contudo, necessario avangar no caminho apontado
pela proposta, com a inclusdo no seu texto da previsao da extensao adicional
dos mandatos legislativos, de quatro para cinco anos, nos casos de Deputados
¢ Vereadores, ¢ de oito para dez anos, nos casos dos Senadores.
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Dessa maneira, chegariamos a uma situacdo de unificagdo das
eleigdes nacionais a cada cinco anos, ao inves da previsdo de pleitos nacionais
e estaduais a cada quatro anos, alternados a cada dois anos com eleig¢des
municipais, como ocorre no presente.

A mudanca que defendemos resultara em beneficios em duas
dimensdes relevantes.

A primeira, mais evidente, ¢ a economia de recursos publicos que
a unificagdo das elei¢cdes proporcionara. A mobilizacdo do aparato necessario
a organizacdo de cada eleicdo ¢ uma operagdao dispendiosa, que consome
recursos publicos escassos, num pais em que necessidades prementes da
populacdo nao foram ainda devidamente equacionadas. A unificagdo também
propiciard uma redugdo dos recursos publicos empregados no financiamento de
campanhas.

A segunda, menos visivel, mas ndo menos importante, ¢ o ganho
em ordem e previsibilidade, importante tanto para os atores do processo
politico, partidos e mandatarios, quanto para os eleitores em geral. O quadro
politico completo seria definido numa unica data, com vigéncia para os cinco
anos seguintes. De um lado, governantes e opositores poderiam definir suas
estratégias racionais de atuagdo num horizonte temporal estavel, de outro,
eleitores, movimentos sociais € agentes econdmicos, disporiam também de um
prazo maior para redefinir suas avaliagdes dos mandatarios e refletir sobre a
validacdo ou alteragdo de suas simpatias politicas e intencdes de voto.

Ainda sobre a unificacdo das eleicdes, ¢ natural que sejam
aduzidos argumentos em sentido contrario, em especial quanto a possibilidade
de os eleitores confundirem as questdes locais com as nacionais, talvez
misturando, por exemplo, aspectos da macroeconomia com a pavimentagao das
ruas ou com a coleta de residuos. Ora, com o devido respeito, tais argumentos
pressupoem uma incapacidade de o eleitor avaliar e distinguir as situagoes.
Certamente ndo € o caso do eleitor brasileiro.

E possivel até que haja aspectos negativos na unificagdo das
eleigdes gerais e municipais, haja vista que ndo ha modelos perfeitos, mas ¢
forcoso reconhecer que as vantagens superam, em muito, as desvantagens.

Adotado esse modelo, com as necessarias regras de transigao,
teremos uma evolu¢ao gradual para o quadro definitivo, sem atropelos e com
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seguranca juridica, respeitando, inclusive, as expectativas de direito daqueles
que foram eleitos para um primeiro mandato.

Propomos, nesse aspecto, adicionar os artigos 139 e 140 ao Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para fazer valer os novos
mandatos a partir das eleigcdes de 2030, com a consequente reducao dos
mandatos de Prefeitos e Vereadores eleitos em 2028 para dois anos ¢ a
ampliagdo do mandato dos Senadores eleitos em 2026 para nove anos.

III-VOTO

Em razido do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo da Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 12, de 2022, no que se refere a constitucionalidade,
regimentalidade e ao mérito, na forma do seguinte substitutivo.

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° )
DE 2022

Extingue o instituto da reelei¢ao para todos os cargos
do Poder Executivo, estabelece a coincidéncia das
datas das elei¢Oes gerais e municipais e fixa em cinco
anos a duragdo da legislatura e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° Esta Emenda a Constituicdo extingue o instituto da
reeleicdo para todos os cargos do Poder Executivo, estabelece a coincidéncia
das datas das elei¢des gerais € municipais e fixa em cinco anos a duracao da
legislatura e o mandato para todos os cargos do Poder Executivo, e estabelece
regras de transi¢ao.
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Art. 2° Os artigos 14, 27, 28, 29, 44, 46, 57 e 82 da Constituicao
Federal passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 5° Sao inelegiveis para os mesmos cargos, no periodo
subsequente, o Presidente da Republica, os Governadores de Estado e
do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido ou
substituido nos seis meses anteriores ao pleito.

CATE 27,

§ 1° Serd de cinco anos o mandato dos Deputados Estaduais,
aplicando-se-lhes as regras desta Constitui¢ao sobre sistema eleitoral,
inviolabilidade, imunidades, remuneragdo, perda de mandato, licenca,
impedimentos e incorporagdo as Forcas Armadas.

“Art. 28. A eleicdo do Governador e do Vice-Governador de
Estado, para mandato de cinco anos, realizar-se-4 no primeiro domingo
de outubro, em primeiro turno, € no ultimo domingo de outubro, em
segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato de
seus antecessores, € a posse ocorrerd em 6 de janeiro do ano
subsequente, observado, quanto ao mais, o disposto no art. 77 desta
Constituigao.

............................................................ ” (NR)

“Art. 29. L

I - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para
mandato de cinco anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado
em todo o Pais;

............................................................ » (NR)

“Art. 44, Lo

Paragrafo tnico. Cada legislatura tera a duragao de cinco anos.”
(NR)

CAIt 46, ...
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§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores,
com mandato de dez anos.

§ 2° A representacdo de cada Estado e do Distrito Federal sera
renovada de cinco em cinco anos, alternadamente, por um e dois tergos.

.............................................................. » (NR)

CAIE 5T i

§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-a em sessoes preparatorias, a
partir de 1° de fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a posse de
seus membros e eleicdo das respectivas Mesas, para mandato de 3 (trés)
anos na primeira parte e de 2 (dois) anos na segunda parte da legislatura,
vedada a reconducdo para o mesmo cargo na eleicdo imediatamente
subsequente”. (NR)

“Art. 82. O mandato do Presidente da Republica ¢ de cinco anos
e tera inicio em 5 de janeiro do ano seguinte ao de sua eleigdo.” (NR)

Art. 3° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa
vigorar acrescidos dos artigos 139 e 140, com as seguintes regras de transigao:

“Art. 139. As disposi¢des constitucionais que versam sobre a
vedacao de reeleicao e duragdo dos mandatos obedecerdo as seguintes
regras de transicdo:

I - os Prefeitos eleitos em 2024 ¢ em 2028 e o Presidente da
Republica e Governadores eleitos em 2026 poderdo se candidatar a
reelei¢do se nao tiverem exercido a titularidade do mandato no periodo
imediatamente anterior;

II - 0o mandato dos Prefeitos € Vereadores eleitos em 2028 sera de
dois anos;

IIT - a duragdo da legislatura seguinte as elei¢des de 2026 sera de
quatro anos e da seguinte as elei¢des de 2030, de cinco anos, periodo
correspondente ao mandato de Deputados Federais, Deputados
Estaduais e Deputados Distritais eleitos em cada um desses pleitos;

IV - 0 mandato dos Senadores eleitos em 2026 sera de nove anos
e dos eleitos em 2030 sera de dez anos;

V - 0 mandato do Presidente da Republica e o dos Governadores
eleitos em 2026 sera de quatro anos e o dos eleitos em 2030, de cinco
anos;

Art. 140. A duracao dos mandatos das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado tal como prevista no § 4° do art. 57 da
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Constituicao Federal somente serd aplicada as legislaturas seguintes as
eleicoes de 2030.”

Art. 4° Esta emenda constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Altera o art. 320 da Lein®9.503, de 23 de setembro
de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, para incluir agdes e servigos publicos
de saide no rol de aplicacio das receitas
arrecadadas com a cobranca das multas de transito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 320 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das multas de
transito sera aplicada, exclusivamente, em sinalizagdo, engenharia
de trafego, de campo, policiamento, fiscalizagdo, educagdo de
transito e em acdes e servicos publicos de saude relacionados a
acidentes de transito.

Art. 2° A parcela dos recursos de que trata o art. 1° destinada a
acOes e servigos publicos de satde sera de, no minimo, dez por cento da
receita total arrecadada, e deverd ser integralmente revertida ao Fundo
Nacional de Saude (FNS).

Art. 3° Os recursos previstos no art. 1° ndo poderdo ser
computados para efeito do calculo do montante minimo a ser aplicado,
anualmente, pela Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios em agdes ¢
servigos publicos de satde, nos termos dos arts. 5° 6° 7° e¢ 8° da Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 436 de 2018.
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JUSTIFICACAO

A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o
Cddigo de Transito Brasileiro, dispds, em seu art. 320, que o produto da
arrecada¢do das multas de transito seria destinado exclusivamente para
sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizagdo e
educacdo de transito. Deixou de fora desse estreito rol de aplicagdo, portanto,
as despesas de saude decorrentes dos acidentes de transito.

Ocorre que, quando esse sistema de prevengao, fiscalizagdo e
educacgao no transito falha, a sociedade se vé sacrificada pelos altos custos
sociais e econdmicos decorrentes do tratamento e da reabilitacao das vitimas
de acidentes.

Assim, os custos da aten¢do integral a saide das vitimas de
acidentes de transito sdo diretamente correlacionados com o uso da
infraestrutura rodoviaria sem, contudo, contar com nenhuma fonte direta de
financiamento desse sistema. Se ¢ verdade que a educacao previne acidentes,
¢ também verdade que por mais educada que seja a populacao sempre havera
acidentes com vitimas cujos tratamentos precisardo ser custeados de alguma
forma. Por conseguinte, em prol da justica social, ha légica em financiar
parte desse custo pelos infratores de transito.

Segundo o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA),
em seu relatorio “Acidentes de transito nas rodovias federais brasileiras:
caracterizacdo, tendéncias e custos para a sociedade”, o custo médio por
acidente nao fatal, em 2015, foi de R$ 90.182,71 por vitima. Naquele ano,
foram consumidos 12,3 bilhdes de reais, sendo que “64,7% dos custos
estavam associados as vitimas dos acidentes, como cuidados com a saude e
perda de producgdo devido as lesdes ou morte, e 34,7% estavam associados
aos veiculos, como danos materiais ¢ perda de cargas, além dos
procedimentos de remogao dos veiculos acidentados”.

Ademais, estudos do setor apontam que, para o Sistema Unico
de Saude (SUS), as despesas, em 2014, foram da ordem de 240 milhdes de
reais. Para a economia em geral, os custos decorrentes dos Obitos e do
absenteismo das vitimas de transito foram da ordem de 146 bilhdes de reais
(dados de 2016), conforme o Centro de Pesquisa e Economia do Seguro
(CPES), da Escola Nacional de Seguros.

No ambito da Unido, a arrecadacdo de multas executada em
2017 foi de cerca de nove bilhdes de reais, mas desconhece-se a destinagao

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 436 de 2018.

SF/18524.90356-11



267
3

precisa desses recursos, bem como a sua efetiva contribuigao para a melhoria
das politicas de transito e a eventual reducdo das despesas em saude em
decorréncia dos acidentes de transito no Brasil.

Somado esse descompasso social com a severidade da crise
fiscal brasileira, verificamos que a necessidade de encontrar alternativas de
financiamento da satde publica ¢ urgente. Cada centavo conta. Assim,
porque apresentamos o presente Projeto de Lei, solicitando urgéncia em sua
tramitacao.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Substitutivo ao PL 436/2018 (nos termos do Parecer)

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - Senadores

TITULARES - Bloco Par Democracia (MDB, UNIAO) SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par Democracia (MDB, UNIAO) SIM NAO ABSTENCAO
DAVI ALCOLUMBRE 1. MARCELO CASTRO X
SERGIO MORO X 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA X
EFRAIM FILHO 3. ALAN RICK
EDUARDO BRAGA 4. LAERCIO OLIVEIRA X
RENAN CALHEIROS 5. CID GOMES
JADER BARBALHO 6. VENEZIANO VITAL DO REGO
ORIOVISTO GUIMARAES 7. MARCIO BITTAR
MARCOS DO VAL 8. IZALCI LUCAS
WEVERTON 9. SORAYA THRONICKE
PLINIO VALERIO X 10. ZEQUINHA MARINHO X
ALESSANDRO VIEIRA 11. JAYME CAMPOS
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ANGELO CORONEL 2. IRAJA
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LUCAS BARRETO X 5. DANIELLA RIBEIRO
FABIANO CONTARATO X 6. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO 7. HUMBERTO COSTA
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TITULARES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
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CARLOS PORTINHO 2. EDUARDO GIRAO
MAGNO MALTA X 3. JORGE SEIF
MARCOS ROGERIO 4. EDUARDO GOMES
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ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 3, EM 18/12/2024 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 111, DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 436, de 2018, do Senador Ciro Nogueira,
que Altera o art. 320 da Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, para incluir acdes e servigcos
publicos de saude no rol de aplicacdao das receitas arrecadadas com a
cobranca das multas de transito.

PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
RELATOR: Senador Hamilton Mourao

18 de dezembro de 2024




270

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 436, de 2018, do Senador
Ciro Nogueira, que altera o art. 320 da Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, para incluir acoes e servigos
publicos de saude no rol de aplica¢do das receitas
arrecadadas com a cobranca das multas de transito.

Relator: Senador HAMILTON MOURAO

I - RELATORIO

Passamos a analisar o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 436, de
2018, do Senador Ciro Nogueira. A matéria altera Cdédigo de Transito
Brasileiro (CTB — Lein® 9.503, de 23 de setembro de 1997), para “incluir agdes
e servicos publicos de satde no rol de aplicagdo das receitas arrecadadas com
a cobranca das multas de transito”.

O texto do projeto ¢ composto de quatro artigos. O primeiro deles
acrescenta ‘“acdes e servicos publicos de saude relacionados a acidentes de
transito” ao caput do art. 320 do CTB, onde se listam as destina¢des exclusivas
dos recursos arrecadados com multas de transito.

O art. 2° determina a aplicacio minima de 10% do valor da
arrecadacao na nova destinagdo, enquanto o art. 3° retira tais valores do escopo
da aplicagdo da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, que
“regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituigdo Federal para dispor sobre os
valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em agdes ¢ servigos publicos de saude”.

O ultimo artigo ¢ a cldusula de vigéncia imediata.
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Na justificagdo, o autor relembra os altos custos sociais e
economicos decorrentes do tratamento e da reabilitacdo das vitimas de
acidentes, aduzindo que “mais educada que seja a populacao, sempre havera
acidentes com vitimas cujos tratamentos precisardo ser custeados de alguma
forma” e, em sua visdo, que “em prol da justi¢a social, h4 l6gica em financiar
parte desse custo pelos infratores de transito”.

Apresentada em 2018, a matéria foi arquivada ao final da
legislatura em 2022. Desarquivada por requerimento do préprio autor em 2 de
maio de 2023, foi remetida a esta Comissao para decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo do § 1° do art. 122 do
Regimento Interno do Senado Federal.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao a analise dos aspectos formais e do
mérito da matéria.

Quanto a constitucionalidade, ndo ha obices. A Unido tem
competéncia privativa para legislar sobre transito (art. 22, XI, da Constitui¢do
Federal) e concorrente para legislar sobre saude (art. 24, XII). A matéria ndo
incorre em nenhuma das vedagdes de iniciativa parlamentar, nem cria despesas.

Em relagdao a juridicidade, a matéria ¢ da espécie legislativa
adequada e possui os requisitos de novidade, generalidade e imperatividade. A
tramitacdo seguiu os requisitos do Regimento Interno do Senado Federal. A
técnica legislativa segue os preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998.

No mérito, a matéria merece aprovagao.

Pesquisa conduzida pelo DataSenado em 2022 registrou de que a
saude ¢ o tema de maior preocupagdo do brasileiro, com 26% dos entrevistados
apontando a pasta como a que mais demanda melhorias. Em 2023, o DataFolha
chegou a mesma conclusao, com 23% dos respondentes afirmando que esse ¢
o maior problema que o Brasil enfrenta. Como sabemos, infelizmente, o
Sistema Unico de Saude (SUS) é cronicamente subfinanciado.

Nesse contexto de escassez de recursos, o transito, como uma das
maiores fontes de gastos do sistema publico, por causa dos acidentes com
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vitimas, deve dar a sua contribuicao. E nada melhor do que os maus condutores,
aqueles que estdo cometendo infragdes e, portanto, se encontram mais
propensos a causarem acidentes, contribuirem.

A fim de aprimorar o projeto, apresentamos Substitutivo, com
quatro alteracdes, que passamos a detalhar.

Incluimos no art. 218 do CTB, que trata do excesso de velocidade,
a obrigatoriedade de afericdo dos medidores de velocidade a cada doze meses,
no maximo. Essa obrigacdo hoje sé existe em nivel infralegal, o que
consideramos insuficiente. Também nao fica claro nas normas atuais se a
legislagdo metroldgica pode aumentar esse prazo, o que acreditamos ser
prejudicial a precisdao de funcionamento dos equipamentos.

Alteramos o art. 261 do CTB para estabelecer o prazo de 5 anos
para o término dos processos relativos a suspensao das Carteiras Nacionais de
Habilitagdo. Isso fara com que os condutores eventualmente apenados com esta
medida possam ultrapassar o periodo de suspensao mais rapidamente e cumprir
0s requisitos necessarios para voltar a dirigir, tendo quitado sua divida com a
sociedade. Também preserva o carater pedagogico da medida, que tende a
desvanecer com um prazo muito dilatado entre a infragdo e a punigao.

Inserimos no art. 282 do CTB a exigéncia de postagem de
notificagdo de autuacdo de infragdo de transito com carta registrada, pois
entendemos que o envio de correspondéncia simples ndo garante que a pessoa
autuada possa rastred-la para, em caso de extravio por parte dos Correios,
exercer seu direito de defesa.

Sugerimos a destinagao de 10% dos recursos oriundos das multas
de transito para o Fundo Nacional de Saude, em virtude da escassez de fontes
para o suporte financeiro ao tratamento das vitimas de acidentes de transito em
todo o Pais.

Da mesma forma, sugerimos, finalmente, destinar 5% desses
recursos para o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, devido a nobreza de
seu proposito € a importancia que possui em financiar projetos, estudos e
empreendimentos que visem a reducao de emissdes de gases de efeito estufa e
a adaptacao aos efeitos da mudanca do clima. Vale lembrar que o combustivel
f6ssil consumido pelos automoveis € um dos principais poluentes responsaveis
pelo efeito estufa.
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III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do PLS n° 436, de
2018, na forma do substitutivo abaixo:

EMENDA N°

1 -CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 436, DE 2018

Altera a Lein® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, para alterar
as regras de notificacdo de infracdes de transito,
estabelecer prazo para aferigdo de medidores de
velocidade, estabelecer prazo maximo para o
processo administrativo de suspensdo do direito de
dirigir, e acrescentar as destinagdes das multas de
transito repasses ao Fundo Nacional da Saude e ao
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima; altera as
Leis n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 e n® 12.114,
de 9 de dezembro de 2009 para acrescentar multas de
transito as fontes de recurso desses Fundos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 218, 261, 282 e 320 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

CArt. 218,

Pardgrafo unico. Os instrumentos e equipamentos de que trata o
caput devem ser aferidos a cada doze meses, no maximo, podendo a
legislagdo metroldgica estabelecer prazo inferior quando necessario.”

(NR)
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“Art. 261, ...

§ 14. O processo de que trata o § 10 tera prazo maximo e
improrrogavel de conclusdo de cinco anos.” (NR)

“ATt 282, e

§ 9° A notificagdo por remessa postal deverd ocorrer
obrigatoriamente via correspondéncia registrada, ou outra forma que
permita o rastreio do documento postado.” (NR)

“Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de
transito sera aplicada, exclusivamente, em:

I — sinalizacao viaria;

II - engenharia de trafego e de campo;

IIT — policiamento e fiscalizag¢do do transito;
IV — educagao para o transito;

V —acdes e servigos publicos de satude relacionados a sinistros de
transito;

VI — agdes sobre mudanca do clima.

§ 4° A parcela dos recursos de que trata o inciso V do caput sera
de, no minimo, dez por cento da receita total arrecadada, e devera ser
revertida ao Fundo Nacional de Satde.

§ 5° A parcela dos recursos de que trata o inciso VI do caput sera
de, no minimo, cinco por cento da receita total arrecadada, e devera ser
revertida ao Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, de que trata a
Lein® 12.114, de 9 de dezembro de 2009.” (NR)

Art. 2° O art. 32 da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa

a vigorar com a seguinte redagao:
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Art. 3° O art. 3°da Lein® 12.114, de 9 de dezembro de 2009 passa
a vigorar com a seguinte redagdo:

[-A —recursos oriundos das multas de transito de que trata o inciso
VI do caput do art. 320 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997;

Art. 4° Os recursos oriundos de multas de transito ndao poderao ser
computados para efeito do célculo do montante minimo a ser aplicado,
anualmente, pela Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios em agdes e
servigos publicos de saude, nos termos dos arts. 5°, 6°, 7° ¢ 8° da Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Relatério de Registro de Presenca

542 Ordinaria
Comisséao de Constituicédo, Justica e Cidadania

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
DAVI ALCOLUMBRE PRESENTE | 1. MARCELO CASTRO PRESENTE
SERGIO MORO PRESENTE | 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
EFRAIM FILHO 3. ALAN RICK PRESENTE
EDUARDO BRAGA 4. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
RENAN CALHEIROS 5. CID GOMES PRESENTE
JADER BARBALHO PRESENTE | 6. VENEZIANO VITAL DO REGO
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 7. MARCIO BITTAR
MARCOS DO VAL 8. IZALCI LUCAS PRESENTE
WEVERTON PRESENTE | 9. SORAYA THRONICKE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 10. ZEQUINHA MARINHO PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 11. JAYME CAMPOS PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ PRESENTE | 1. ZENAIDE MAIA PRESENTE
ANGELO CORONEL 2. IRAJA
OTTO ALENCAR PRESENTE | 3. VANDERLAN CARDOSO PRESENTE
ELIZIANE GAMA 4. MARA GABRILLI
LUCAS BARRETO PRESENTE | 5. DANIELLA RIBEIRO
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 6. JAQUES WAGNER PRESENTE
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 7. HUMBERTO COSTA PRESENTE
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 8. RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE
JORGE KAJURU PRESENTE | 9. ANA PAULA LOBATO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO BOLSONARO PRESENTE | 1. ROGERIO MARINHO PRESENTE
CARLOS PORTINHO PRESENTE | 2. EDUARDO GIRAO
MAGNO MALTA PRESENTE | 3. JORGE SEIF
MARCOS ROGERIO 4. EDUARDO GOMES PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA PRESENTE | 1. TEREZA CRISTINA PRESENTE
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 2. DR. HIRAN PRESENTE
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. HAMILTON MOURAO PRESENTE

Nao Membros Presentes

NELSINHO TRAD
GIORDANO
PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 436/2018)

NA 542 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O SUBSTITUTIVO (EMENDA N2 1-CCJ)
OFERECIDO AO PLS N° 436, DE 2018, RELATADO PELO SENADOR

HAMILTON MOURAO.
O SUBSTITUTIVO SERA SUBMETIDO A TURNO SUPLEMENTAR, NOS

TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 282 C/C ART. 92 DO RISF.

18 de dezembro de 2024

Senador Davi Alcolumbre

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania



