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Senhor Presidente, DATALS /1105

Il

Nos termos do Acoxdao 1n° 1.999/2005 — TCU - Plendrio, adotado por este Tribunal em

Sessdo do Plenario, de 23/11/2005 ao a’preual o Agravo interposto em face do Despacho do Ministro
Benjamin Zymler, proferido no pllorcsso de Relatdrio de Auditoria realizada no Banco do Nordeste do
Brasil S/A - BNB, com o objetivo de verificar a regularidade das contratagdes nas dreas de Publicidade e

Propaganda (TC 0 12.576/2005—0), ]dczcidiu:

“9.1. conhecer do pu sente:recurso, coml ‘fundamento no art. 289 do Regimento Interno do
TCU, para, no mérito, considera-lo'par CLﬂmente plocedente

9.2. revogar pzumalmente a medida C'&utelal adotada, de forma a permitir ao Banco do
Nordeste do Brasil que dé continuidade 4 d execugdo de despesas relacionadas as agdes de publicidade e
propaganda da instituicdo, desde que ddotadas em conjunto com as contfatadas, as medidas a seguir

iclacionadas, com vistas a adequar as aven@as celebladas aos ditames da Lei n’ 8.666/1993:
9.2.1. limite os gastos dos Contratos u 313 e 314/2003, e seus respectivos termos de
adilamento, ao valor inicialmente estipulado, pennmda a atualizacdo monetdria com base em indices

oficiais de preco;
9.2.2. restrinja a aplica¢fo do percentual estipulado no § 1° do art. 65 da Lei 1n.° 8.666/1993

ao valor original atualizado dos contratos;
9.2.3. abstenha-se de executar, & conta dos Contratos n° 313 e 314/2003, despesas com

patrocinio, salvo se comprovada a efetiva participacio das contratadas na escolha dos beneficidrios,
mediante a apresenta¢do de estudos técnicos que tenham servido de fundamento para a concessédo dos

Iecursos;
9.2.4. na hipotese de prormogagdo dos contratos, abstenha-se de elevar os percentuais

fixados para pagamentos de honorarios;
9.2.5. cumpra o disposto nos itens 2.2 e 2.3-dos Contratos n° 313 e 314/2003, que dispSem

sobre a cota minima de distribui¢io dos servigos pactuados entre os consércios contratados;

9.3. determinar, ainda, ao Banco do Nordeste do Brasil, como parte das medidas
saneadoras minimas a serem adotadas, que:

9.3.1.elabore o plano anual de comunicagdo da entidade, na forma nrevicta mna Tnetrofa
Normativa n® 1, de 27/4/1993, da Assessoria de Comunicacdo Institucional da Pres

——
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9.3.2. avalie a possibilidade de aplicar & empresa Mota Comunicacdo Ltda. as sancOes
previstas na Lei n® 8.666/93, assegurado o direito de defesa, em virtude dos indicios de fraude documental

na apresentacao de proposta de preco, no dmbito do Contrato n® 313/2003;
9.3.3. realize, com base na subcldusula 7.9 dos contratos, auditoria com vistas a obter e

juntar a estes autos todas as notas fiscais relativas a servigos de bdénus de volume emitidas pelas
contratadas a partir do inicio da execucdo do contrato, de modo a evidenciar a existéncia ou ndo de
descontos que deveriam ser repassados ao banco, na forma do item 5.1.5 dos contratos;

9.3.4. diligencie a todos os fornecedores/prestadores de servico aos quais foram efetuados
pagamentos no ambito dos contratos de publicidade para dar-lhes ciéncia do teor da subcldusula 5.1.5 €
para obter informag¢bes e documentos sobre a eventual concessdao de bdnus de volume e descontos a

qualquer titulo as empresas contratadas;
9.3.5. oriente todos os prestadores de servigo/fornecedores, contratados por indicagdo das

agéncias de publicidade, a descontarem previamente das faturas os bénus de volume e descontos
concedidos a qualquer titulo as agéncias, em virtude da subcldusula _.1.5 dos contratos,
independentemente de o pagamento ocorrer por intermédio das contratadas;

9.3.6. advirta os fornecedores/prestadores de servico que a omissdo no fornecimento de
informacdes sobre a concessdo de bonus de volume e descontos a qualquer titulo poderd implicar

responsabilidade solidaria em eventual débito apurado;
9.3.7. cumpra seu dever de fiscalizar a execucdo dos contratos de publicidade, em especial

os pontos de maior vulnerabilidade, como a efetiva prestacdo de servigo/fornecimento de bens pelas
contratadas e “subcontratados” e a idoneidade dos orcamentos apresentados pelas agéncias de

publicidade;”

2. Desta forma, solicito que o que o Banco do Nordeste do Brasil — BNB informe a esta
Secretaria de Controle Externo do TCU no Estado do Ceard, no prazo de 60 (sessenta) dias, as
providéncias adotadas pelo Banco, objetivando o pleno cumprimento das determinacées
supramencionadas, em especial, a consecugdo do item 9.3.3 do Acérdio retromencionado.

3. Informo, outrossim, que, conforme estabelecido no art. 58, § 1°, da Lei n° 8.443/92, ficara
sujeito 2 multa aquele que deixar de dar cumprimento a decisdo des [ribunal, salvo motivo justificado.

Atenciosamente,
-
N =

+"PAULO NOGUEIRA DE MEDEIROS
Secretario
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saida da empresa Italo Bianchi Comunicagdo Ltda. do Consércio Mota/Italo Bianchi

Publicitarios Associados (itens 78/94, fls. 23/26);

d) autorizacdo para execucdo de servicos contratados pelas agéncias, com oS respectivos
pagamentos, sem a obtencdo prévia de trés propostas de preco, em afronta ao disposto na
Clausula 5%, item 5.1.7, dos aludidos termos contratuais (itens 67/69, fl. 21);

e) indicios de fraude documental na apresentacdo de proposta de preco pela agéncia Mota
Comunicacdo Ltda., no &mbito do Contrato n® 313/2003 (itens 70/75, fls. 21/22);

f) realizacdo de despesa com patrocinio com o uso da conta de publicidade, ensejando a pratica de
ato de gestdo antiecondémico (itens 57/66, fls. 18/21);

g) falta de acompanhamento, por parte do Banco do Nordeste, da veiculacdo das pecas

publicitarias contratadas.
4. Além disso, a equipe ressaltou as seguintes falhas, relacionadas a licitacdo que deu origem aos

Contratos n° 313 e 314/2003:
a) precariedade nas acdes de planejamento da contratacdo dos servigos de publicidade e
propaganda, no que se refere a defini¢do do montante or¢amentério anual a ser destinado aos

servigos (itens 49/56, fls. 16/18); e
b) utilizagdo de critérios subjetivos na avaliac@o das propostas técnicas dos licitantes (itens 95/98,

fls. 26/27).

5. Diante da gravidade das irregularidades apontadas, a equipe de auditoria da Secex/CE ressaltou a

necessidade desta Corte determinar, cautelarmente, ao BNB a suspensfio da execucdo das despesez

referentes aos contratos em tela, enquanto promovida a oitiva dos responsdveis sobre os fatos apurados.

6. Da analise superficial dos elementos contidos no relatério de auditoria, entendi presentes os

requisitos para a concessdo da medida cautelar pleiteada. Quanto a fumag¢a do bom direito, pela

expressiva probabilidade de que os atos praticados durante a execucdo dos Contratos n® 313 e 314/2003

teriam violado a legisla¢do que disciplina a matéria e seus principios norteadores, notadamente o art. 37,

inciso XXI, da Constitui¢do Federal e os arts. 3°, 55, inciso III, e 65, § 1°, da Lei n° 8.666/93. Em relacdo

ao perigo da demora, pelo risco de que a execugdo das despesas decorrentes dos contratos tivesse

prosseguimento, mesmo eivada de vicios, o que pode ocasionar prejuizos a entidade contratante. -

7. Nos termos do art. 276, § 1°, do Regimento Interno, a concessdo da medida cautelar foi

referendada pelo Plenario desta Corte na sessdo de 26 de outubro de 2005.

8. Apds as notificagdes pertinentes, 0 BNB interpds, com fundamento nos arts. 277, inciso V, e 289

do RITCU, o agravo de fls. 1/17 (anexo 4), acompanhado dos elementos de fls. 18/30.

9. No essencial, o Banco do Nordeste alega o seguinte:

- no ambito dos referidos contratos, hd diversos servigos ja autorizados e realizados pelas empresas

contratadas, mas pendentes de quitagdo. A aludida decisdo nfo especificou se a restricdo imposta ao

Banco contempla também esses pagamentos;

- embora se possa admitir que a redagdo da Clausula Quarta dos contratos suspensos possa ger.

interpretagdo diversa, os valores consignados nos contratos, e efetivamente despendidos, estdo limitados

aos montantes aprovados pela Diretoria do Banco nos projetos basicos/autorizagdo de despesas que deram

origem a licitagdo;

- segundo o projeto basico da licitagdo, a previsdo de gastos de R$ 18.000.000,00 devera ser cumprida

durante o primeiro ano de vigéncia dos futuros contratos e, caso o Banco opte pela prorrogagido dos

ajustes, consignard, nos proximos exercicios, em seu or¢amento, as dotagdes necessarias ao atendimento

dos pagamentos neles previstos, tendo por base a presente estimativa, a qual poderd, ainda, sofrer

acréscimos, dentro do limite previsto na legislaggo;

- a afirmagfo de que os valores sfo apenas estimativos nfo poderia ser diferente, haja vista a propria

natureza do objeto contratual, a exemplo de outros servigos que ndo podem ser or¢ados de forma precisa

quando da formalizacdo dos 1nstrumentos contratuais. Entretanto, essa situacdo néo implica a existéncia
)11 . + despesas estdc ~revistas tanto para o primeiro periodo

de vigéncia dos contratos quanto para os perioaos subseqiientes, no caso de prorroga;. .s;

- os termos de aditamento de prorrogacdo contratual firmados ndo fizeram constar o valor dos recursos

orcamentarios que respaldariam as despesas no periodo pela compreensdo de que seria desnecessdrio

explicitar esse montante, haja vista que seria 0 mesmo do periodo inicial do contrato;

- a consignagdo de recursos orcamentarios para fazer face a execucfo de servigos adicionais foi objeto de

aditivos contratuais, cujos valores situaram-se no limite de 25% permitido na legislacdo vigente;
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- “forcoso reconhecer que a redacdo dada aos coniratos e aos seus aditivos de prorrogacio, caso tivesse
explicitade os recursos estimados para todos os exercicios de vigéncia, como intentou a
Adnunistracdo, teria evitado a interpretacfio errbnea da existéncia de contratos com preco
indeterminado, bem como de pagamentos que teriam extrapolado o limite de 25% permitido no art. 65
da Lei 8.666/1993”;

- entretanto, essa falha na redacfo, que caracteriza descumprimento de formalidade prevista no art. 53,
inciso 111, da Lei 8.666/93, pode ser perfeitamente sanada, sem qualquer prejuizo para a Administracio e
ndo pode ser motivo para interpretagdo de que os valores a serem gastos com servicos de publicidade nos
trés exercicios futuros devam estar limitados a 25% da verba alocada nos doze primeiros meses de
vigéncia dos contratos;

- as interpretacSes sobre se o valor dos aditivos teria extrapolado imotivadamente ou além do percentual
de 25% carecem de uma methor apreciagdo fatica e juridica por ocasido do mérito da cautelar, nio
justificando por si s6 a determinagio da suspensio dos contratos 2003/314 e 314, antes do exame das
razdes a serem apresentadas em sede de defesa, uma vez que tal medida hé de causar prejuizos muito

maiores ao Banco;
- as empresas publicas competem com empresas privadas na oferta de produtos e servicos. Logo, existe a

necessidade de propaganda competitiva;

- 0 BNB opera como érgdo executor de politicas publicas, cabendo-lhe a operacionaliza¢do de programas
como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e a administracdo do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), principal fonte de recursos operacionalizada
pela empresa;

- com os recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, o Governo Federal, por
meio do Banco do Nordeste, criou o Cresce Nordeste, um programa de financiamentos com juros baixos e
prazos mais longos feito sob medida para empresarios e empreendedores de todo o Brasil que queiram

investir na Regifo;
- 0 Programa foi langado em 2004, por meio de campanha publicitaria tecnicamente planejada para atingir

o0 publico-alvo e cumprir seus objetivos sociais;

' - 0 investimento na campanha do Cresce Nordeste foi de R$ 7 milhdes em 2004. Como resultado, gerou
uma aplicagdo de R$ 3,2 bilhdes. Uma relagdo de R$ 457,00 aplicados para cada R$ 1 investido em
publicidade. Ou, de outra forma, 0,21% do faturamento como investimento em publicidade. Percentual
bem abaixo dos 3 a 4% considerados a média mundial para o setor. A campanha recebeu prémio da
Aberje (Associagdo Brasileira de Jornaliem~ Empresarial), por sua concep¢éo, execugdo e resultados;

- 0 Banco atua fortemente no financiamento a agricultura familiar, por meio de financiamentos do
PRONAF (Programa Nacional de Financiamento a Agricultura Familiar). Os recursos sfo destinados a
agricultores familiares, pescadores artesanais, extrativistas, aqiiiculturas e silvicultores;

- 0 Banco faz freqlientemente campanhas em radio, orientando o publico alvo sobre a disponibilidade de
linhas de crédito e sobre altera¢des na legislagdo que favorecem a repactuagdo de dividas;

- no dmbito do microcrédito, o Banco realizou campanhas de publicidade em 2003, 2004 € 2005. A mais
recente, de carater exclusivamente negocial, estd sendo veiculada desde junho deste ano, com término
previsto para a primeira quinzena de novembro;

- 0 BNB atua, também, no crédito comercial (capital de giro, crédito direto ao consumldor cheque
especial e outras modalidades). Para dar conhecimento ao publico interno e aos

novos produtos, das estratégias de venda e de acompanhamento, em um mercado a.

lucrativo, do qual a instituicdo esteve fora por algum tempo, fazem-se necessarias

dirigidas e esclarecedoras;

- a fixacdo do nome do Banco na mente dos consumidores — com a consequente re

pode ser reforcada por meio da exposi¢do da marca do Banco em locais de visibili

alvo. Isso € feito por meio de antncios em placas de rua, abrigos de dnibus € outros

utilizados | :la iniciativa privada;

- no ambito interno, o Banco realizou e realiza campanhas de propaganda com vistas a inrormar e
mobilizar o corpo funcional;

- para o trimestre final de 2005, estdo programadas a continuacdo das campanhas do Microcrédito, acoes
de oportunidade para aplicacBes de recursos do FNE (Cresce Nordeste), acdes de promocdo do Crédito
Comercial (importante fonte de recursos para o Banco), nova campanha de renegociacéo de dividas (com
perspectiva de recuperacdo acentuada de recursos para o Banco) e acdes institucionais tipicas de final de
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ano, de carater interno e externo, campanhas essas indispenséveis para o atingimento das metas da
Instituicdo para o ano;

- a ndo-realizacio das campanhas acima especificadas implicard ndo somente em prejuizo de imagem,
mas também em significativo prejuizo financeiro para a instituicdo e para a sociedade;

- é certa a ocorréncia de perdas importantes sem a divulgaco do acesso a servicos de carater social e de
promocéo do desenvolvimento, que séo o objetivo final do Banco do Nordeste;

- 0s mimeros de financiamentos concedidos a empreendedores de todos os portes (incluindo agricultores
familiares), como resultado das campanhas, atestam a necessidade e eficacia do instrumento publicitario
como alavancador dos resultados e da consecucdo das metas sociais do Banco.

10.  Feitas essas consideracdes, solicita o recorrente que este Relator:

10.1. conhega do presente recurso, para, no mérito, reformar a medida cautelar deferida,
permitindo ao banco dar continuidade &s suas campanhas publicitarias, no ambito dos
contratos n°® 313 e 314/2003;

10.2. caso nfo seja deferido o pedido contido no item anterior, especifique se a restrigdo imposta
na medida cautelar deferida inclui, também, os pagamentos pendentes pelos servigos ja
autorizados e prestados, constantes da relagdo anexa a pe¢a recursal;

10.3. ante a exigliidade de prazo para apresentacdo deste recurso, conceda prazo para o
oferecimento de razdes complementares, com a juntada posterior de documentos, sem
prejuizo da renovagio da matéria na audiéncia dos responsaveis.

E o Relatério.
VOTO

Aprecia-se, nesta oportunidade, recurso de agravo interposto pelo Banco do Nordeste do Brasil
contra despacho deste Relator, por meio do qual adotou-se medida cautelar, inaudita altera pars, para
determinar ao Banco do Nordeste do Brasil que se abstivesse de efetuar despesas referentes a execugdo
dos Contratos n°® 313 e 314/2003, celebrados entre o Banco do Nordeste (BNB) e os consércios
Mota/ftalo Bianchi Publicitirios Associados e SLA Propaganda/Advance Comunicacio e Marketing,
respectivamente, para prestagdo dos servigos de publicidade e propaganda.

2. Tendo em vista o atendimento dos requisitos de admissibilidade previstos no art. 289 do
Regimento Interno do TCU, entendo que a peca recursal em exame pode ser conhecida por este Tribunal.

Das irregularidades contestadas

3. De inicio, observo que, a despeito das diversas ocorréncias relacionadas nos itens 3 e 4 dno
Relatério precedente, o recorrente, por meio de seu procurador devidamente constituido, limitou-se ..
contestar apenas duas delas (letras a e b, supra), sem, contudo, apresentar provas robustas de suas
alegagdes.
4, N3o merece prosperar a alegagdo do recorrente de que o valor das despesas contratuais estariam
fixadas na Clausula Quarta dos termos de contrato respectivos. Na realidade, a aludida clausula apenas
reforca a constatagdo inicial da equipe de auditoria quanto a indefini¢8o dos valores contratuais, pois, para
o primeiro periodo de vigéncia dos ajustes, vincula a verba disponivel para o pagamento dos servigos de
publicidade a dois contratos, sem disciplinar o valor individual das avengas.
5. Para a hipétese de prorrogagdo contratual, a Cldusula Quarta dispde que: “4.3. Se o
CONTRATANTE optar pela prorrogac@o deste contrato, consignard nos proximos exercicios em seu
or¢amentc ~< dotagdes necessarias ao atendimento dos pagamentos previstos” (fls. 147 e 177, anexo 1).
6. Ocorre que 0s termos de aditamento de prorrogacdo contratual que se seguiram a assinatura das
v Lst”  0s( tos 'S servigos contratados ou sobre a verba disponivel para o

novo periodo de vigencla aos ajustes, verbis:

“CLAUSULA PRIMEIRA: O prazo de vigéncia do Contrato ora aditado estd prorrogado por mais
12 (doze) meses.
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CLAUSULA SEGUNDA: Qualquer pagamento relativo ao instrumento contratual ora aditado,

mediante a devolucdo deste Instrumento devidamente assinado pelo

somente dar-se-&
CONTRATADO.
CLAUSULA TERCEIRA: Ratificam-se todas as demais clausulas e condicbes do contrato
original e de seus aditivos, aqui néio expressamente alteradas, que continuam em pleno vigor,

AT ATreTIt A ATTADT AL Bete aditivo vigorard de 13/10/2005 a 12/10/2006.” (fls. 32/34, anexo 4)

7. Logo, pelas disposig6es contratuais vigentes, os valores destinados aos gastos com servico de
publicidade do banco encontram-se indefinidos, vinculados, apenas, 4 verba orgamentéria da instituicdo

prevista para o atendimento dessas despesas.
8. Releva notar que, no caso em tela, entre os exercicios de 2003, ano de assinatura dos contratos, €

2004, quando ocorreram as prorrogacdes contratuais, houve um acréscimo significativo nas dotacdes
orgamentarias destinadas as despesas com propaganda e publicidade do BNB, da ordem de 159%.
Segundo os quadros de acompanhe :nto da | °_ , v oore cnt 1 da ___tituicdo, os gastos
cresceram de R$ 11.454.604,00, em 2003, para R$ 29.692.706,00, em 2004, sem qualquer justificativa

aparente (fls. 242 e 250).
9. Os documentos revelam, ainda, a ocorréncia de constantes alteracSes no volume de recursos

inicialmente previstos na pega orcamentaria anual da entidade para gastos com publicidade e propaganda.
Apenas em 2004, apoés as reprogramacOes levadas a cabo pelo Banco, houve acréscimo de R$

7.533.782,00 no total das despesas estimadas no inicio do exercicio.
10.  H4 de se considerar, que, no exercicio de 2004, o BNB efetuou gastos com publicidade e

propaganda acima dos valores aprovados em sua pega orgamentdria, no total de R$ 250.976,00.

11. A meu ver, essas ocorréncias demonstram, num juizo preliminar, a fragilidade das ages de
planejamento e controle do Banco do Nordeste na area de publicidade.

12. A esse respeito, ressalto que a equipe de auditoria da Secex/CE relacionou, entre seus achados,
que a institui¢do ndo tem elaborado o Plano Anual de Comunicacdo (PAC) a que se refere a Instrugfo
Normativa n° 1/1993, da entfio Assessoria de Comunica¢do Institucional da Presidéncia da Republica.

13, De acordo com o normativo mencionado, todos os 6rgdos e entidades deveriam programar suas
acOes de publicidade e promocdo no PAC, que constitui pré-requisito para aprovac¢do das acGes nele
propostas. Nesse plano, segundo a IN, deverdo constar, entre outras informagdes, a definicdo das agdes de
comunicagdo a serem desenvolvidas no exercicio, acompanhadas das metas a serem alcangadas e das
formas de avaliagdo dos resultados; a identificagdo das épocas oportunas de cada agéo;

meios de comunicacdo a serem utilizados; a especificagdo do publico a que se destii

determinagdo do montante dos recursos que sustentaro as a¢des programadas.

14, Assim, o Plano Anual de Comunica¢do deveria representar o fio condutor da pol

do Banco, com vistas a buscar o equilibrio entre as necessidades da institui¢do e os rect

para essas acdes. No entanto, a despeito da importancia desse documento, ndo ha regis

que 0 Banco o tenha elaborado.

Do periculum in mora reverso

15. Em suas razGes recursais, o Banco alega, ainda, que a paralisacdo da execu¢do das agOes
relacionadas aos contratos de publicidade estaria ocasionando signifi~ativos prejuizos financeiros para a
institui¢do e para a sociedade, em virtude dos tipos de financiamewn.s oferecidos. Segundo o Banco, o
resultado da campanha Cresce Nordeste, por exemplo, teria gerado aplicacdo de R$ 3,2 bilhdes dos
recursos provenientes do Fundo Constitucional do Nordeste (FNE), numa relagdo de R§ 457,00 aplicados

para cada R$ 1,00 investido em publicidauc.

16. Contudo, estas alega¢des ndo se fizeram ~~~mpant
demonstrassem A Annn afativramante cattecadn o GG e33O PO B e G NCAD dﬂﬂ oactoe com ﬂ]]h]icidﬂde

de =Tementos consistentes de prova, que

publicidade, uma simples relagdo entre volume de empréstimos concedidos e gastos com propaganda.
Nao se pode olvidar que os recursos provenientes do FNE oferecem vantagens diferenciadas em relagdo a

outras formas de financiamento existentes no mercado, como juros subsidiados e prazos mais favorecidos.

17. Outrossim, compulsando ¢ briefing que acompanha o instrumento convocatério da Concorréncia

iy

n® 2003/045, verifico que um dos pontos relacionados pelo Banco como negativos em relagdo ao
desempenho da entidade diz respeito a “dificuldade que o Banco enfrenta para o atendimento do volume
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de demanda de crédito da regido, j4 que, por mais que venha a dispor, nunca serd suficiente para a

expectativa gerada”. Ora, se a demanda por crédito € maior que a oferta, menor € a necessidade de
divulgacdo de linhas de crédito.

Da revogaciio parcial da medida cauntelar concedida

18. A par de irregularidades especificas, que estdo sendo objeto de audiéncia dos responsaveis,
registro que grande parte das ocorréncias observadas na execug@io dos contratos em exame € comum a
maioria dos ajustes firmados pela Administragdo Publica. Esses contratos, como regra, seguem modelo-
padrdo fornecido pela entdo Secretaria de Comunicagéo da Presidéncia da Republica (Secom).

19. Ao presidir a instrucdo dos TCs-013.091/2005-3, 019.024/2005-8, 019.018/2005-0, 019.164/2005-
9 e 019.476/2005-6, que tratam de coniratos de publicidade firmados pelo Banco da Amazdnia e pelo
Banco do Brasil, pude observar que os ajustes celebrados entre o Banco do Nordeste do Brasil e os
consércios Mota/ftalo Bianchi e SLA Propaganda/Advance reproduzem muitos dos vicios aqui
examinados.

20.  No Voto que fundamentou o Acérddo n® 1.803/2005-Plenério, conclui que invariavelmente sdo
verificadas as mesmas irregularidades, quais sejam: inclusdo de multiplos objetos; transformacdo da
agéncia em intermedidrio das atividades de patrocinio, 0 que onera os gastos nesse setor; imprecisdo na
definicdo do objeto, o que transforma a contratada numa grande organizadora de contrata¢do sem
licitagdo, em vez de executora de servigos de publicidade; defini¢do dos honorarios da contratada como
um percentual incidente sobre os servigos de terceiros, o que a estimula a buscar os servigos mai.
dispendiosos, a serem pagos pelo contratante, em violagdo ao principio da busca da proposta mais
vantajosa para a Administragdo; indefini¢do do valor de contrato, uma vez que estava vinculado a verba
de publicidade, distribuida sem critérios objetivos as agéncias contratadas; indefini¢do dos precos dos
produtos finais contratados e possibilidade contratual de repactuacdo da remuneracio da contratada.

21.  Nos contratos em execuc¢do do Banco do Brasil, verificou-se, ainda, indicios de apropriagéo
indevida de bonus de volume pelas empresas contratadas, fato que motivou proposta de conversdo dos
autos em tomada de contas especial (TC-019.164/2005-9). .

22.  Tendo em vista a necessidade de conferir tratamento similar aos contratos executados por essas
entidades e a inconveniéncia de se suspender, sine die, todos os contratos de publicidade firmados pela
administragdo publica, entendo que a medida cautelar concedida deve ser revogada, ao menos
parcialmente, de forma a permitir ao Banco do Nordeste a continuidade da execugdo de despesas
relacionadas as agGes de publicidade e propaganda. Isso porque, em ultima andlise, o saneamento das
falhas sistematicamente constatadas passa pela necessidade de reformular os critérios de contratagéo dos
servigos publicitdrios utilizados atualmente pelos 6rgdos e entidades da Administracéo.

23.  Contudo, a continuidade da execugdo ndo serd plena, mas deverd observar a necessidade ¢
medidas corretivas minimas. Dentre elas, a observancia do limite insculpido no § 1° do art. 65 da Lei n.*
8.666/1993.

24, Conforme asseverado em outras oportunidades, os contratos assinados vinculam seu valor & verba
de publicidade. Ocorrendo uma variagdo nesta, o valor do contrato é automaticamente elevado. Assim
sendo, proponho, para assegurar um minimo de legalidade aos contratos em execugfo, que as despesas a
serem realizadas sejam limitadas aos valores originalmente estipulados. Em caso de prorrogagdo, os
valores de referéncia, a vigorarem anualmente, serfio os valores originais atualizados monetariamente.

25.  No que se refere a possibilidade de acréscimo prevista no § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666/1993, o
limite de 25% deve ter como referéncia, sempre, os valores originais atualizados do contrato, seja no
primeiro ano de vigéncia do ajuste ou em suas prorrogagdes.

26.  Na hipétese de prorrogacio dos contratos, o Banco deve preservar os percentuais de remuneracio
dos consdrcios estabelecidos na licitacdo, os quais ndo poderdo ser modificados de maneira a elevar os
gastos estimados apés a realizac8o do procedimento licitatdrio.

27.  Outrossim, devem ser excluidos os gastos com patrocinio, que deverfio ser executados a parte,
salvo se comprovada a efetiva atuacdo das agéncias de publicidade no processo decisério que resultou na
celebracdo dos contratos com os patrocinados.

28.  Ademais, deverdo ser observados os itens 2.2 e 2.3 dos contratos, que dispdem sobre a cota
minima de distribuicdo dos servigos pactuados entre os consoércios contratados.






TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC-012.576/2005-0

ACORDAO N° 1.999/2005 - TCU - PLENARIO

1. Processo TC-012.576/2005-0.

2. Grupo I - Classe de Assunto: [ — Agravo.

3. Entidade: Banco do Nordeste do Brasil SA.

4. Responsavel: Sr. Roberto Shimth, Presidente do BNB (CPF 270.320.438-87)
5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secex/CE.
8. Advogados constituidos nos autos: Drs. Luiz Alberto Cruz de Oliveira (OAB/BA 9503), Nicola

Moreira Miccione (OAB/CE 14228), Alessandra Osugi Cavalcante de Alencar (OAB/CE 15697), Ana
Gabriela Mendes Cunha e Costa (OAB/MG 84822), Anténio Edmar Carvalho Leite (OAB/CE 14815),
Carlos Augusto Ponte Ximenes (OAB/CE 12701), Christian Duarte Junho (OAB/CE 13787), Claudio
Chaves Arruda (OAB/CE 13162), Egline Rodrigues da Rocha (OAB/PI 3736-B), Eurivaldo Cardoso de
Brito (OAB/CE 16196), Henrique Severo de Aratijo Maia (OAB/CE 3135), Henrique Silveira Araujo
(OABJ/CE 14747), Idelmar Pires (OAB/CE 15580), Isaura Cristina de Oliveira Leite (OAB/CE 15439),
Isael Bernardo de Oliveira (OAB/CE 6814), Ivana Neves Soares (OAB/MG 90167), Jorge André Brasil
Lima (OAB/CE 15779), José Valdo de Melo Junior (OAB/CE 10461), Lilyan Cordeiro Mourd
(OAB/CE 15665), Maria do Amparo Fonteles Pereira (OAB/CE 9343), Maria José Lima Malaquias
(OAB/CE 3191), Maria Socorro de Araujo Salviano (OAB/CE 8540), Marlucia Lopes Ferro (OAB/CE
6317), Murilo Rocha Lima (OAB/CE 10929), Regivaldo Fontes Nogueira (OAB/CE 9128), Sandra
Valente de Macédo (OAB/CE 5237) e Ulysses Moreira Formiga (OAB/PB 10739).

9. Acordao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que se aprecia agravo interposto pelo Banco do

Nordeste do Brasil contra despacho deste Relator, por meio do qual foi concedida medida cautelar,
inaudita altera pars, para determinar a referida entidade que se abstivesse de efetuar despesas referentes a
execucdo dos Contratos n® 313 e 314/2003, celebrados entre o Banco do Nordeste e os consorcios
Mota/italo Bianchi Publicitdrios Associados e SLA Propaganda/Advance Comunica¢do e Marketing,
respectivamente, para prestagdo dos servicos de publicidade e propaganda.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sessdo do Plenario, diante
das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer do presente recurso, com fundamento no art. 289 do Regimento Interno do TCU,
para, no mérito, consideré-lo parcialmente procedente;

9.2. revogar parcialmente a medida cautelar adotada, de forma a permitir ao Banco do Nordeste do
Brasil que dé continuidade a execu¢do de despesas relacionadas as a¢des de publicidade e propaganda da
institui¢@o, desde que adotadas, em conjunto com as contratadas, as medidas a seguir relacionadas, com
vistas a adequar as avengas celebradas aos ditames da Lei n® 8.666/1993:

9.2.1. limite os gastos dos Contratos n® 313 e 314/2003, e seus respectivos termos de aditamento, ao
valor inicialmente estipulado, permitida a atualiza¢o monetaria com base em indices oficiais de prego;

9.2.2. restrinja a aplicacdo do percentual estipulado no § 1° do art. 65 da Lei n.° 8.666/1993 ao valor
original atualizado dos contratos;

9.2.3. abstenha-se de executar, a conta dos Contratos n® 313 e 314/2003, despesas com patrocinio,
salvo se comprovada a efetiva participagdo das contratadas na escolha dos beneficidrios, mediante a
apresentacdo de estudos técnicos que tenham servido de fundamento para a concessdo dos recursos;

9.2.4. na hipdtese de prorrogacdo dos contratos, abstenha-se de elevar os percentuais fixados para
pagamentos de hon_ . »)s;

9.2.5. cumpra o disposto nos itens 2.2 € 2.3 dos Contratos n° 313 e 314/2003, que dispSem sobre a
cota minima de distribuic&io dos servicos pactuados entre os consércios contratados;

9.3. determinar, ainda, ao Banco do Nordeste do Brasil, como parte das medidas saneadoras
minimas a serem adotadas, que:

9.3.1.elabore o plano anual de comunicac@o da entidade, na forma prevista na Instrucdo Normativa
n° 1, de 27/4/1993, da Assessoria de Comunicago Institucional da Presidéncia da Republica;
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93.2. avalie¢  ssibilidade de aplicar & empresa Mota C¢  1nicagi Ltda. incdes previstas na
Lei n® 8.666/93, assegurado o direito de defesa, em virtude dos indicios de ....de documental na
apresentagdo de proposta de preco, no ambito do Contrato n® 313/2003;

9.3.3. realize, com base na subcldusula 7.9 dos contratos, auditoria com vistas a obter e juntar a
estes autos todas as notas fiscais relativas a servicos de bénus de vo' 1e  ~ "las 1 'is contr: las a
partir do inicio da execuc@io do contrato, de modo a evidenciar a existéncia ou ndo de descontos que
deveriam serre;  ;ados ao banco, na forma do item 5.1.5 dos contratos;

9.3.4. diligencie a todos os fornecedores/prestadores de servigo aos quais foram efetuados
pagamentos no ambito dos contratos de publicidade para dar-lhes ciéncia do teor da subcldusula 5.1.5 e
para obter informagBes e documentos sobre a eventual concessdo de bonus de volume e descontos a
qualquer titulo as empresas contratadas;

9.3.5. oriente todos os prestadores de servigo/fornecedores, contratados por indicagdo das agéncias
de publicidade, a descontarem previamente das faturas os bénus de volume e descontos concedidos a
qualquer titulo as agéncias, em virtude da subcldusula 5.1.5 dos contratos, independentemente de o
pagamento ocorrer por intermédio das contratadas;

9.3.6. advirta os fornecedores/prestadores de servigo que a omiss@o no fornecimento de informacdes
sobre a concessdo de bonus de volume e descontos a qualquer titulo poderd implicar responsabilidade

solidaria em eventual débito apurado;
9.3.7. cumpra seu dever de fiscalizar a execugdo dos contratos de publicidade, em especial os

pontos de maior vulnerabilidade, como a efetiva prestagdo de servigo/fornecimento de bens pelas
contratadas e “subcontratados” e a idoneidade dos orcamentos apresentados pelas agéncias de

publicidade;
9.4. determinar & Secex/CE que acompanhe o cumprimento das determinagdes efetuadas ao Banco

do Nordeste do Brasil;
90.5. determinar a Secretaria Adjunta de Fiscalizacdo que:
9.5.1: realize, sob a coordenacgdo da Secretaria-Geral de Controle Externo, estudos com vistas a

examinar as irregularidades existentes no contrato decorrente do modelo de licitagdo formulado pela
Subsecretaria de Comunicacdo Institucional da Presidéncia da Repuiblica, considerando as peculiaridades
concernentes a esse objeto e as normas previstas na Lei de Licitagdes;

9.5.2. represente a este Tribunal, para que sejam examinados os resultados do estudo supracitado e
as propostas dele decorrentes;

9.6. encaminhar copia deste Ac6rddo, bem como do Voto e Relatério que o fundamentam, ao
recorrente, 2 Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito dos Congresso Nacional — CPMI dos Correios € &

Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica.

10. Ata n® 46/2005 — Plenério
11. Data da Sessfo: 23/11/2005 — Ordinaria

12. Especificac¢do do quorum:
12.1. Ministros presentes: Adylson Motta (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues,

Guilherme Palmeira, Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymler (Relator) e Augusto Nardes.
12.2. Auditores convocados: Lincoln Magalhdes da Rocha e Marcos Bemquerer Costa.

BENJAMIN ZYMLER

ADYLSON MOTTA
Relato

Presidente :
Fui presente:

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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A Sua Senhoria o Senhor

PAULO NOGUEIRA DE MEDEIROS
Tribunal de Contas da Unido

Secretaria de Controle Interno — SECEX-CE
Av. Dr. Valmir Pontes, 900 — Edson Queiroz
NESTA

Assunto: . ocesso TC n° 012.576/2005-0

Senhor Secretério,

Através do Oficio n® 0831/2005-TCU/SECEX-CE, de 26.10.2005, recebido
em 27.10.2005, foi o Banco do Nordeste do Brasil S/A instado a manifestar-se sobre
os termos do processo TC n°® 012.576/2005-0, alusivo & medida cautelar deferida pelo
Excelentissimo Ministro Benjamin Zymier, que resultou na suspensdo da execugédo
dos contratos de publicidade desta Instituicdo Financeira.

2. Tendo sido determinada a oitiva deste Banco para que se pronuncie a

respeito dos fatos que motivarem & concessdo da medida cautelar, oferece-se

resentes razdas e justificativas, nos termos gue se seguem,

resnosta nor main Aac n
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3. A Auditoria de Conformidade realizada no &mbilc da Assesscria de
Comunicacéo do BNB (ASCOM), abrangeu a anélise do contelido dos contratos de
publicidade, bem como das respectivas execugdes, concluindo pela existéncia de
irregularidades, sem, contudo, considerar importante distingdo entre os contratos
antigos, executados durante a antecedente gestdo deste Banco, e os contratos atuais,
celebrados e executados durante a atual gestéo.
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9. Destarte, faze-se inteiramente necessario distinguir-se entre un itra
forn  de execugdo dos contratos, porquanto se verifica enorn  di Iga entre a
interpretagdo que uma e outra gestdo deram aos contratos sob suas respectivas
responsabilidades, com grave repercussdo nas execugdes correlatas. Desenvolve-se,
por isso, indispensavel exposi¢cdo sobre os contratos referidos.

CONTRATN@ roannni«58 o 2000/159

10. No ano de 2000 foram celebrados 2 (dois) contratos de prestagdo de
servicos de publicidade, com duas empresas vencedoras dc pertinente certame
licitatorio, cujos contratos possuiam as seguintes caracteristicas:

a) contrato n° 2000/158 — celebrado com a empresa AGIL PUBLICIDADE
LTDA, para prestagédo de servicos de publicidade, a serem realizados na forma de
execucgao indireta, sob o regime de empreitada por prego unitario, referente a CONTA
DE COMUNICACAO DO PROGRAMA FAROL DO DESENVOLVIMENTO DO BANCO

DO NORDESTE;

b) contrato n°® 2000/159 - celebrado com a empresa IDEIA 3
COMUNICACAO & EXPANSAO DE NEGOCIOS LTDA, para prestagdo de servigos de
publicidade, a : _ realizados na = ma de e ug&o indireta, ¢ ) o regime de
empreitada por preco unitario, referente & CONTA DE COMUN'~AGAO
INSTITUCIONAL.

11. No “Projeto Bésico/Autorizacgo de Despesa” aprovado pela Diretoria do
BNB, em sua 2.8522, ocorrida em 14.01.2000, foi consignado o seguinte: “4 previsdo
de R$36.117.536,00 deverd ser cumprida durante o primeiro ano de vigéncia do contrato e
tomada por parimetro durante os periodos subseqiientes, previstos como instrumentos de

prorrogagdo contratual,”

12. Dos contratos que foram firmados, apds a finalizagdo do processo
licitatério, pede-se atencéo para as seguintes clav:

CONTRATO 158/2000, FIRMADO COM AGIL PUBLICIDADE LTDA

“CLAUSULA TERCEIRA — VIGENCIA

43

3.1 O presente contrato terd duracio de doze meses, contzdes a partiv do dia da

SHA ASSINZINra,

3.2 O CONTRATANTE poderd optar pela prorrogacio desse prazo, mediante
acordo entre as partes, por até quatro periodos iguais e sucessivos

- .



CLAUSULA QUARTA — RECURSOS ORCAMENTARIOS

4.1 A previsdo or¢amentdria para execug¢do dos servigos contratades, pelo periodo
de doze meses, ¢ de R§3.117.536,00 (trés milhoes, cento e dezessete mil, quinhentos e

trinta e seis reaqis.

4.2  As despesas necessdrias a consecucdo do objeto deste contrato correrio a
conta da seguinte dotacio orcamentdria: Verba Publicidade, rubrica — Propaganda e

Publicacdes Oficias.

4.3 Se o contratante optar pela prorrogacdo do centrate, censignaid e seu
orcamento as dotagbes necessdrias ao atendimento dos pagamentos previstos.

4.4 O CONTRATANTE se reserva o direito de, a seu critério, vtilizar ou néo a
totalidade da verba prevista,”

13. As mesmas clausulas foram reproduzidas, ipsis litteris, no contrato
159/2000, firmado com a IDEIA 3 COMUNICACAQO & EXPANSAO DE NEGOCIOS
LTDA, _ceto quanto ao item 4.1 que, referindo-se ao valor, registrou a ve 13 de
R$3.000.000,00 (trés milhdes de  ais).

14, A analise desses elemen’ ; ja revel

[
0
c
[4)

a) o valor licitado e contratado, para as duas contas, foi de
R$6.117.536.00, pelo periodo de doze meses, sendo R$3.117.536,00 para o contrato
158/2000 e .+v3.000.000,00 para o contrato 159/2000;

b) celebrou-se expressa disposigdo contratual permitindo a prorrogagéo
dos contratos, por periodos sucessives de doze meses, até completar mais 4

periodos;

c) no Projeto Basico, que deu origem ao processo licitatério, consignou-
_3 que a previsdo de gastos de R$6.117.636,00 deveria ser cumprida duranie o
pr 2iro ano de vi¢ " icia e, 0 mesmo valor, seria ido como parémetro para os
periodos subseqientes.

15. N&o se deveria ter duvida, por isso, de que os gastos com publicidades,
por meioc das Agéncias contratadas, estariam limitados a:
a) no primeiro ano de vigéncia — R$6.117.000,00; admitindo-se uma

variagdo de até 25%, se verificada a hipotese legal do artigo 65, § 1°, da Lei de
Licitagbes;

b) para as prorrogagoes subseqlientes, os gastos deveriam estar
também limitados aos mesmos R$6.117.000,00, admitindo-se a mesma variania A~

25%, conforme a autorizagao legal referida, ja que se tratavam de aved
a prestacdo de servicos de execugéo continuada.

kad

[P -



17. No entanto, entenderam os administradores da época que o preco dos
servigos contratados n&o estava representado pelo valor dos gastos previstos para as
despesas totais com publicidade, conforme consignado nos respectivos instrumentos
contratuais. De modo diverso, entenderam que o preco estava representado pelos
honorarios, estipulados em percentuais na Clausula Oitava — Remuneragdo, bem
como pelo “desconto de agéncia”, previsto na Clausula Nona — Desconto de Agéncia,

a que fazic .. jus as Agéncias contratadas.

18. Com base nesse raciocinio, chegaram a concluséo de que os gastos com
servigos de publicidade estariam limitados, apenas, ao valor consignado no orgamento
do Banco para esse fim, mantendo-se fixos e inalterados os percentuais relativos aos
honorarios e desconto de agéncia, que integravam a remuneracdo das Agéncias

contratadas.

19. Assim interpretaram os contratos e assim os executaram, realizando
gastos com os servicos de publicidade, a cada periodo de doze meses, conforme o
valor da verba orgamentaria pertinente, mesmo que ulirapassasse © valor
originalmente licitado e contratado, sem se proceder qualqu - > contraft

relativa ao valor ou sem licitar o valor que, em cada ano, excedesse o percentual
legalmente permitido, de 25%. As alteragbes contratuais efetivadas por meio de
aditivos visaram, tdo somente, a prorrogagao dos coniratos originais.

20. Verifica-se, portanto, que segundo o entendimento que a administragéo da
época adotou, pouco importava o que tivesse sido licitado e contratado, em termos de
valores globais, uma vez que entendiam que o vaior global a ser gasio em cada
periodo tinha como Unica limitagédo a verba orgamentéria pertinente.

21. A atual administracdo do Banco, no entanto, procurou inteirar-se do
assunto recorrendo, inclusive, ao parecer de um consultor externo, e adotou o
entendimento de que os gastos devenam ser limitados, a cada periodo de doze
n “ *- 3 contratado, admitindo-se apenas a

variagao legai ae o vo.

22. Essa interpretagdo, como se vé, diferencia-se significativamente daquela
gue vinha sendo praticada pela administrag@o anterior, que entendia ter a faculdade
de efetuar gastos tendo como limite o montante do crédito or¢amentario que fixasse

[ R e =

para cada periodo, sem observancia do valor originalmente licitado e contratado.

23. E foi com base nessa interpretacdo, consistente em limitar os gastos ao
valor efetivamente licitado e contratado, que a atual administragdo do Banco vinha
e utando os novos contratos, até que.adveio a suspensao determinada por esse E.

TCU.
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37.

A n execugao continuada dos servigos ¢ publicidade ja foi

reconhecida r J, nos seguintes termc

38.

“8.1 Imente, cabe analisar a natureza dos servicos de publicidade e
propaganda, se de execugdo confinuada ou ndo, considerando que a Lei néo elenc
quais seriam estes servicos e que os. doutrinadores apenas mencionam os exemplos
classicos: limpeza, vigildncia e alimentagdo.

8.1.1 Pode-se dizer que o objeto dos contratos dessa natureza demanda uma
prestacdo continuada ao longo do tempo, ndo devendo ter sua duracdo restrita a
vigéncia dos crédites ergamentirics, como dispée o capiit do ari. 57 a Lel de Licitagdes.
Entendemos que isso se aplica aos servicos de publicidade, especialmente no caso de
empresas publicas e sociedades de economia mista que exercem atividade econémica e
sujeitam-se a concorréncia do mercado, como a Petrobras. Tais empresas necessitam
inclusive de uma relacdo de confianca com a agéncia de publicidade para fornecerem
suas informacées, suas estratégias, confianca esta que se desenvolve com o tempo.

8.1.2 Estes aspectos foram analisados no Relatorio de Auditoria n® 001.594/1997-
4, realizada no ...nco do Brasii, com o objetivo de verificar os gastos efetuados na drea
de publicidade e propaganda. O Relator transcreve trecho do despacho do Secretdrio da
entdo 8° Secex, que discorreu com propriedade acerca do assunto. In verbis,

“Oart. 3°da Lei n° 4.680, de 18.06.65, que dispée  “re a profissdo de Publicitario
e de Agenciador de Propaganda, define “agéncia de puolicidade como a pessoa juridica
especializada na arte e técnica publicitdria, que, por meio de especialistas, estuda,
concebe, executa e distribui propaganda aos veiculos de divulgacdo, por ordem e conta
de clientes anunciantes, com o objetivo de promover a venda de produtos e servigos,
difundir idéias ou informar o publico a respeito de organizacées ou instituicées
colocadas a servico desse mesmo publico”. Nesse sentido, verificam-se as virias
nuances que permeiam os servicos de publicidade. As atividades passam, apds a
contratagdo da empresa, pelo planejamento das dreas que serdo atacadas, quais os
clientes alvos, dos veiculos de comunicagdo que serdo utilizados, entre outros. Depois do
planejamento, ocorrem as jases de cria¢do, produgio e veicula¢do. E de se supor que
determinadas campanhas, mormente as institucionais, requerem um tempo maior de
maturagdo e de praprio alcarnce de seus objetivos. Isso tudo sem jalar do proprio lapso
temporal necessério de conkecimnento e convivio entre agéncia de publicidade e cliente.

A ativida™ “' p * 7" ‘'dade deve ser encarada num con to dindm  onc as
necessidades que o mercado impéem sdo as molas que impulsionam os trabalhos. Nio
devemos ter uma visdo miope de que a atividade de publicidade é um servigo estangue ¢
ponto final”, (4C-0035-09/00-P)” — Processo 008.450/2002-7 — AC-0999-29/03-P —
relator o ministro Adylson Mota”

Em face disso, € forgoso concluir-se que:

a) houve processo licitatério para a prestacéo de servicos de publicidade,

na ordem de R$18.000.000,00 anuais;
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b) embora os con os tenham sido celebrados | o pri—>
n._3s, ¢ , llou-se a possibilidade de prorrogacéo, por mais trés periodos de doze
meses cada, por se fratar da prestacdo de servigos de execucdo continuada, na forma

artigo 57-11, da Lei de Licitacbes;

c) para cada novo periodo de doze meses estava prevista nova verba, a
ser fixada com base no valor estipulado para o primeiro ano, que vem a ser a quantia
de R$18.000.000,00, podendo, no entanto, sofrer alteragdo nos limites legalmente
permitidos.

39. Em face disso, héa equivoco quando se afirma que houve realizagio de
pagamentos sem previs&o legal, por extrapolagé&o ao limite de 25% estabelecido no
artigo 65, § 1°, da Lei das Licitagdes.

40. Tendo sido licitada e contratada uma verba para aplicagdo em servicos de
publicidade do valor de R$18.000.000,00, e considerando-se a possibilidade legal de
um acréscimo de 25%, tem-se que esses gastos podem ser elevados para
R$22.500.000,00 (18.000.000,00 X 1,25 = 22.500.000,00).

41, Essa limitagdo legal foi respeitada pelo Banco, conforme se demonstra
com os st dintes dados, relativos aos dispéndios efetivamente realizados:

PRIMEIROS DOZE MESES DO CONTRATO

PERIODO DE 13/10/2003 a 12/10/2004

= o oNSCL .0 ALOMNw t A, R$13.071.392,00
- CONSORCIO SLA ADVANCE............covvmmrreen. R$ 7.759.697.11
Total dos gastos no periodo........ccccciicicinicann. R$20.831.697,11(*)

Percentual excedido em relacdo a verba originalmente licitada e contratada = 15,73%
(20.831.697,11 — 18.000.000,00 = 2.831.697,11 = 15,73%).

QEAIINRA DEDIARA RNE RATE MEOES RA AAMTRATA

[ERAS S AN A el " tal 4

PERIODO DE 13/10/2004 a 12/10/2005

- CONSORCIO ITALO/MOTA ..o R$10.906.766,62
- CONSORCIO SLA ADVANCE .......icecevuee. R$ 9.514.528 48
Total de gastos No Periodo...eeeveeeveenenen, R$20.421.295,10 (7)

Percentual excedido em relacdo a verba originalmente licitada e contratada = 13,45%
(20.421.295,10 — 18.000.000,00 = 2.421.295,10 = 13,45).

(*) Dados extraidos do Sistema Integrado de Recursos Logisticos (DOC. 02).
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65. Nesse sentido, a questdo foi bem compreendida no processoc TC —
0001.594/1997-4, alusivo a anélise de contratos de publicidade do Banco do Brasil,
tendo o ._nistro relator — Guilherme Palmeira - assim se expressado:

“O art. 3° da Lei n° 4.680, de 18.06.65, que dispée sobre a profissdo de
Publicitirio e de Agenciador de Propaganda, define 'agéncia de publicidade como a
pessoa juridica especializada na arte e técnica publicitaria, que, por meio de
especialistas, estuda, concebe, executa e distribui propaganda aos veiculos de
divulgacdo, por ordem e conta de clientes anunciantes, com o objetivo de promover a
venda de produtos e servicos, difundir idéias ov informar o publice a respeito de

o ‘hizagdes ou instituigées colocadas a servigo desse mesmo publico’.

Nesse sentido, verificam-se as vdrias nuances que ; meiam o0s servigos de
publicidade. As atividades passam, apds a contratacdo da empresa, | * planejamento
de quais dreas que serdo atacadas, quais os clientes alvos, quais os veiculos de
comunicagdo que serdo utilizados, entre outros. Depois do planejamento, ocorrem as
JSases de criagdo, producdo e veiculagdo. E de se supor que determinadas campanhas,
mormente as institucionais, requerem um tempo Hiaior de maturagdo e de proprio
alcance de seus objetivos. Isso tudo sem falar do proprio lapso temporal necessdrio de
conhecimento e convivio entre agéncia de publicidade e cliente.

A atividade de publicidade deve ser encarada num contexto dindmico onde as
recessidades que ¢ mercado impéen sdo as molas que impuisionam os trabalhos. Ndo
devemos ter uma visdo miope de que a atividade de publicidade é um servigo estanque e
ponto final. A titulo de ilustragdo, o ramo de atuagio do préprio Banco do Brasil é um
dos mais acirrados do mercado. Com a liberagdo das tarifas, a oferta de ferramentas
informatizadas e os mais diverses tipos de facilidades e servigos, a concorréncia entre as
institui¢ées bancdrias é muito grande, Hodiernamente, se uina institui¢do bancdria do
porte do Banco do Brasil ndo apresentar um setor de marketing estruturado e dgil,
assim como uma programagdo de publicidade e propaganda atualizada as necessidades
da clientela em geral, sua participacGo na fatia do mercado pode ficar bastante

comprometida.”

-

66. Tudo quanto se afirmou para aquele caso relativo ao Banco
aplica-se ao caso em apreco, porque, tanto num caso como no outro, esta-se a tratar
de contratos de publicidade de execuc¢do continuada, cujas licitagdes sado realizadas
com base em valor que for estimade para um periode inicial de doze meses, com
previsdo de aplicagdo de valores semelhantes nos periodos de doze meses

subseqlientes.

67. Nao € possivel, por isso, exigir-se que o valor licitado e contratado
corresponda rigorosamente a soma dos valores das diversas agdes de publicidade

que ainda serdo criadas e produzidas ao longo de todo o periodo.

68. Note-se que o valor contratado, no caso, ndo corresponde a um valor aue
tenha decorrido do julgamento das propostas dos licitantes e que tenh

escolha da oferta mais vantajosa. Trata-se, no caso, de licitagéo pe

“‘melhor técnica”, quando se afere o potencial criativo das / 21
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c) ndo seria possivel se aferir previamente todos esses precos
individuais e soma-los, um a um, para se obter o valor a ser licitado e c ~tra’

d) os “precgos” que resultam do processo licitatorio sdo, unicamente, os
percentuais de honorarios, percentual sobre precos tabelados pelo sindicato da
categoria, na forma da clausula 82 dos contratos em vigor, bem como pelo percentual
do denominado “desconto de agéncia”, conforme a clausula 92, que serdo aplicados
sobre os diversos servicos que forem efetivamente implementados.

74. N&o é por outra razdo que se pactua a modalidade de empreitada por
preco unitario, mediante execucéo indireta.

75. Ape¢ _ disso, faz-se absolutamente indispensavel que se estime a verba
total para o periodo, para cumprimento das seguintes exigéncias legais:

a) verificacdo da existéncia de verba or¢gamentaria corre —hor ':nte ou a
sua tempestiva inser¢do do or¢amento do exercicio a que se referir;

b) definicdo da modalidade de licitag&do a ser deflagrada.

76. Por essas razbes que as clausulas do contrato s&o redigidas da forma
como estdo e que, nada obstante, causaram estranheza aos técnicos encarregados da
Auditoria de Conformidade, valendo dizer que os contratos em questéo reproduzem
fielmente o edital da licitacdo que, por sua vez, € sempre e indispensavelmente
submetido & SECOM, érgédo da Presidéncia da Republica, que nenhuma ressalva faz
quanto a esse aspecto, além de reproduzirem fielmente as orientagbes da mesma
SECOM, inseridas na Instrucdo Normativa n° 07, de 13.11.1995.

77. Por oportuno, pede-se ver que se trata de clausula que obedece ao um
mesmo padréo, conforme se vé dos exemplos abaixo, de outros entes federais:

- Edital de Concorréncia 002/2005 do Ministério da Justica, relativo a servicos de
publicidade (DOC. 03):

“CLAUSULA QUARTA - RECURSOS ORCAMENTARIOS
4.1 As despesas com o presente contrato, pelos primeiros doze meses, estio

estimadas em RS 10.000.000,00 (dez milhédes de reais).

4.2 Qs recursos para a execucdo dos servicos durante o exercicio de 2005 estdo
consignados na seguinte funcional programdtica: 00.131,0698,4641.0001.

4.3 Se 0 CONTRATANTE optar pela prorrogacdo deste contrato, consignard ros
proximos exercicios em seu orcamento as dotagées necessdrias ao atendimento dos

pagamentos previstos.”

- Edital de Concorréncia 001/2003, da Caixa Econdmica Federal, também relativo a
servicos de publicidade (DOC. 04):
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90. Esses fatos afastam a suspeita, surgida a primeira vista dos técnicos
responsaveis pela Auditoria, no sentido de que a empresa Mota Comunicacdes Itda,
sozinha, nédo teria condicdes de manier satisfatoriamente o cumprimento de suas

obrigacbes contratais.

91. Nada obstante, observa-se que os mencionados técnicos utilizaram-se de
um critério aritmeético para concluirem que o desfazimento do consércio reftiraria as
condi¢cdes da empresa remanescente para cumprir o objeto contratual, uma vez que
dividiram por 2 a pontuagdo obtida pelo consércio quando do julgamento das
propostas, raciocinando que a metade da pontuacdo ndo seria suficiente para
nenhuma das empresas vencer a concorréncia isoladamente.

92. Esse critério, salvo melhor juizo, ndo se afigura adequado para que se
encontre a realidade dos fatos, porque nédo se pode afirmar, com certeza, qual o grau
de contribuicdo de cada uma das empresas integrantes do consércio para a obtengdo
das diversas notas, especialmente naqueles quesitos relativos a casos hipotéticos,
especialmente desenvolvidos para serem julgados pela comissao de licitagdo.

93. Na verdade, entende-se que nem um profundo trabalho de investigacéo
técnica poderia fazer uma tal separacdo, de modo que se mostra, em principio,
impossivel verificar a perda de condi¢ _ _ ; de cun _ ir o objeto contratual, pela simples
divisdo da pontuagdo obtida no passado.

94. Resta, ass. ., salvo melhor entendimento, aferir-se as condicGes que a
empresa remanescente apresenta no presente, avaliando-se a sua capacidade e
atuacao efetiva. Nesse sentido, conforme ja dito, verifica-se que a empresa detém as
condi¢bes necessarias.

9s5. Dessa forma, como o Banco né&o poderia impedir o desfazimento do
consorcio, restou, tdo somente, avaliar se a empresa remanescente detinha
condi¢des para continuar realizando, em sua plenitude, o objeto contratual.

96. Nesse sentido, constata-se que a empresa Mota Comunica¢.s lida vem,
de fato, desenvolvendo trabalhos plenamente satisfatérios, conforme demonstram os
resultados das avaliacdes de desempenho relativos ao primeiro semestre de 2005,
abrangendo periodo de atuac&o isolada da empresa, verificando-se que as notas
auferidas s&o superiores aquelas obtidas no segundo semestre de 2004, quando
atuava em consércio (vide, a propoésito, as avaliagdes anexas — DOCs. 08 e 09).

97. Assim, ndo seria conveniente, nem atenderia ao interesse publico,
promover-se a rescisdo do contrato, com base na clausula em questéo, pelo fato de
que nao se constata prejuizo ao cumprimento do objeto contratual.

98. Considerando, entretanto, que em outras situagdes a dificuldade de

segregar-se a pontuagdo de cada empresa integrante de consércio |
problemas para o Banco, inclusive querelas judiciais por conta de eventua
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“Consigne-se que nos trabalhos de auditoria restou evidenciado que a SECOM exerce
plenamente as prerrogativas de controle sobre os procedimentos licitatérios para a
contratacdo de servigos de publicidade realizados no ambito do S~~~ ~ AT -
Acdrdao 39/2003 —~ Plenario — Processo n° 005.535/2002-2 — relativo a Auditoria
Operacional realizada na Secretaria de Comunicacdo de Governo da Presidéncia

da Republica).

127. Ora, estando o edital do BNB em perfeita conformidade com o modelo
instituido e amplamente praticado, ja tendo esse modelo sido avaliado pelo proprio
+ SU, entende-se que o defeito apontado € insubsistente.

128. De quaiquer forma, entende-se que essa questdo ndo deve servir de
suporte para a suspensédo dos contratos, tanto pelo fato de que o processo lictatorio
obedeceu a todas as formalidades legais, sem qualquer indicio de favorecimento as
empresas vencedoras, tanio porque n&o houve qualquer insurgéncia pelas empresas

vencidas. :

“o BNB tem usado freqlientemente a verba de publicidade para pagamento de
despesas com viagem, sem que haja, nos comprovantes de despesa, 0os nomes
dos ber icidrios ou a justificativa dos gastc ”

129. Esse item estd sendo objeto de audiéncia ao responsave! pela execugéo
dc cc ra ~, bl _dade, que fara os esclarecimentos requeridos, incluindo-se a
demonstragdo dos nomes dos beneficiarios e as justificativas das correspondentes
desp 1s que, na verdade, destinaram-se a patrocinios de eventos merecedores do
apoio do BNB. Nada obstante, informa-se que, ja a partir da realizagé&o da Auditeria de
Conformidade, o Banco suspendeu o pagamento de passagens areas com verba de
publicidade, até que esse E. TCU julgue o mérito dessa questao.

130. Com isso, entende-se que a suspenséo do contrato n&o deve prevalecer
por conta desse item.

131. Por fim, tendo-se feito alusdo a matéria jornalista veiculada no jornal O
POVO, edicdo de 29/8/2005, de que o Banco teria efetivado gastos na ordem de 58
milh6es com publicidade, sem amparo legal, corresponde a 8 vezes o valor do Lucro
Liquido auferido no uGltimo semestre, pede-se vénia para se fazer os seguintes

esclarecimentos:

a) ndo se verifica termo de comparagdo entre um dado e outro,
porguantio o valor de R$ 58 milhfes fol gasto no pericdo de onze semesires (desde
2000) e esta sendo cotejado com o lucro de apenas um (1° semestre de 2005);

b) vale destacar que os resultados do Banco nos ultimos 5 semestres
foram fortemente influenciados por ajustes que vém sendo promovidos desde o
primeiro semestre de 2003, quando a atual administracdo assumiu a direcdo do
Banco, quando foram contabilizadas despesas de provisdes adicionalme
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normalmente s&o realizadas, no montante de aproximadamente R$ 1,3 bilhdo, para
fazer face a contingéncias previdenciérias, fiscais e trabalhistas;

d) além disso, o Uultimo sen re que foi utilizado pa fins de
comj >80, foi atipico, também em relacdo aos se¢...2stres anteriores, devido a
despesas de provisées relacionadas a desconversdo de operagdes de crédito que
impactaram o lucro do semestre em aproximadamente R$ 54 milhdes. Com efeito, os
lucros auferidos pelo Banco nos dltimos 5 semestres foram os seguintes:

1°. Semestre de 2003; R$ 24,7 milhdes
2°. Semestre de 2003: R$ 60.0 milhdes
1°. Semesire de 2004: R$ 88,.. milhdes
2°. Semestre de 2004: R$ 63,9 milhdes
1°. Semestre de 2005: R$ 7,0 milhdes

e) convém lembrar que normalmente as empresas ndo comparam gastos
de publicidade com lucros, mas sim com faturamento e, no caso dos bancos, o
faturamento é a soma das receitas de intermediacdo financeira, com receitas de
prestacdo de servicos e outras receitas operacionais, as quais nos ultimos 5
semestres foram as seguintes no BNB:

19, Semestre de 2003: R$ 1.750.712.000
2°, Sc...estre de 2003: ..s 1.372.734.000
1°, Semestre de 2004: R$ 1.405.198.000
2°. Semestre de 2004: R$ 1.548.864.000
1°. Semestre de 2005: R$ 1.810.968.000

CONCLUSOES

132. Em razéo de tudo quanto se expds, restou comprovado que:

a) os contratos 2000/158 e 2000/159, ja foram encerrados e ndo devem
servir de motivacéo para a manutencao da medida cautelar em aprego, porguanto nao

Are Arnrmbradas

tém pertinéncia com a execugao dos contratos vigentes;

D) os pagamenios j2 reaiizadcs com base nos contratos 2003/313 e
2003/314 nao constituem fuga ao procedimento licitatorio, porquanto ficaram limitados,
a cada periodo de doze meses, ao valor originalmente licitado e contratado, conforme
autoriza o artigo 57-Il, com acréscimos que se situaram bem abaixo do limite permitido
pelo artigo 65, § 1°, todos da Lei 8.666/93; ndo se configura, portanto, a pretendida
ofensa ao artigo 37-XXI, da CF/88, nem ao artigo 1° da Lei 8.666/93;
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5. Requer-se. ainda. considerando o término do prazo ongmalmente concedido
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4.4 O CONTRATANTE se reserva o direjfo de, a seu critério, utilizar ou nio a
fotalidade da verba prevista.”

7. A ssmas clausulas foram reproduzidas, ipsis litteris, no contrato
159/2000, firmado com a IDEIA 3 COMUNICAGAO & EXPANSAO DE NEGOCIOS
LTDA, exceto quanto ao item 4.1 que, referindo-se ao valor, registrou a verba de
R$3.000.000,00 (trés milhdes de reais).

8. A andlise desses elementos ja revela que:
a) o valor licitado e -contratado, para -3 duas contas, foi de

R$6.117.536,00, pelo periodo de doze meses, sendo R$3.117.536,00 para o
contrato 158/2000 e R$3.000.000,00 para o contrato 159/2000;

b) celebrou-se expressa disposicdo contratual permitindo a
prorrogagao dos contratos, por periodos sucessivos de doze meses, até completar
mais 4 periodos;

c) no Projeto Basico, que deu origem ao processo licitatorio,
consignou-se que a previsdo de gastos de R$6.117.636,00 deveria ser cumprida
durante o primeiro ano de vigéncia e, . mesmo valor, seria tomado como
parametro para os periodos subseqtientes.

9. Ndo se deveria ter duvida, por isso, de que os gastos com
publicidades, por meio das Agéncias contratadas, ¢« "ariam limitados a:

a) no primeiro ano de vigéncia — R$6.117.000,00; admitindo-se uma
variagdo de até 25%, se verificada a hipétese legal do artigo 65, § 1°, da Lei de
LicitacBes;

b) para as prorrogagdes subseqlien i, os gastos deveriam estar
também limitados aos mesmos R$6.117.000,00, admitindo-se a mesma variagéo
de 25%, conforme a autorizacdo legal referida, j& que se tratavam de avencas
destinadas a pres ,_ ) de servigos de execucgéo continuada.

10. No entanto, entenderam os administradores da época que o prego dos
servigos contratados nao estava representado pelo valor dos gastos previstos para
as despesas totais com publicidade, conforme consignado nos respectivos
instrumentos contratuais. De modo diverso, entenderam que o prego estava
representado pelos honorarios, estipulados em percentuals na Clausula Oitava —
Remuneragdo, bem como pelo “desconto de agéncia”, previsto na Clausula Nona
— Desconto de Agéncia, a que faziam jus as Agéncias contratadas.

11. Com base nesse raciocinio, chegaram a conclusdo de que os gastos
com servicos de publicidade estariam limitados, apenas, ao valor consignadn nn
orgamento do Banco para esse fim, mantendo-se fixos e inalterad
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d) desinteresse por parte das empresas de n ) porte/nc  iedade em firmar
contrato de curto prazo e de baixa expectativa de receita, frente as grandes cifras
com as quais estdo habituadas a contratar.

. Jdos mo ima _ postos, e por entendermos que as alte 15 de .2
tratam o parecer dessa Superintendéncia ndo permitirdo a solugdo na tempestividade
de que necessitamos, indagamos se poderiamos prorrogar o atual contrato com
ambas as empresas atualmente contratadas, pelo mesmo prazo limitativo de wm
eventual processo emergencial (6 meses), a contar de 1°6.2003, limitando ainda os
valores aditados em 50% das respectivas verbas ja aprovadas para cada periodo
contratual, ou seja, R$1.500.000,00, com a Idéia 3 e R 1.758.768,00, com a A’gz‘l
Publicidade, até que se conclua o procedimento licitatorio.”

37. Em resposta, a Superintendéncia Juridica do Banco, apds sopesar 0s
pros e contras da pretensdo relativa @ prorrogagdo dos contratos, concluiu da
seguinte forma (integra em anexo — DOC. 02):

“Assim, ainda que, de um ponto de vista estritamente juridico, o correto seria
proceder-se a uma nova contrata¢do, ainda que emergencial, diante das ponderagbes
apresentadas parece razodvel optar-se pela prorrogacdo pretendida, em face dos
seguintes aspectos:

a) o resultado que poderia ser obtido pela nova contratacdo (emergencial),
pode ser obtido pela prorrogagdo pretendida;

b) a prorrogagdo terd, por sua vez, 0 mesmo cardter emergencial, uma vez que
serd pactuada pelos mesmos 180 dias e objetiva, tdo somente, viabilizar, em termos
de tempo, a conclusdo do novo processo licitatorio, ja em curso;

¢) a prorrogag¢do pretendida afigura-se mais vantajosa para o Banco, porque
evitard a interrupgdo dos servigos de publicidades e todos os prejuizos que
decorreriam, os quais ndo seriam totalmente evitados com a contratagdo emergencial

propr I

d) a , orrogagdo pelo valor minimo necessdrio e proporcional ao valor
inicialmente licitado, retira dos novos aditivos que se firmar a irregularidade que até
entdo se verificou (excesso de gastos em relagdo aos valores licitados e contratados).

Ainda, hd que se ponderar, enquanto interesse da Administracdo Publica, que a
prorrogagdo estaria, como jd afirmado, limitada a 50% do valor do contrato original
enquanto wma nova contratagdo, ainda que emergencial, ndo assegi
necessariamente, que o pre¢o ndo venha a superar em muito o valor consic
para efeito de uma simples prorrogagdo de contrato.

Em face disso, vimos manifestar aquiescéncia com o procedimento prete

ou seja, promover-se a prorrogagdo dos contratos, pelo prazo mdximo de 6 |
limitando-se os gastos a metade do que seria licito para o periodo de 12
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conforme os contratos originais. Deve-se, entretanto, envidar-se esforcos no sentido
de concluir-se  nova licitagdo, no menor espaco de tempo possivel.”

38. Vé-se, assim, que a prorrogagdo em questdo foi devid: :nte
justificar | 1._.% com parecer da area interessada, bem como da area juridica
do Banco e representou, naquele momento, a opgéo mais viavel e vantajosa para
o Banco.

39. Por outro lado, conforme ja demonstrado, a andlise conjunta do
Projeto Basico com as disposi¢des contratuais alusivas aos contratos 2000/158 e
159, revela que foram licitadas verbas de R$3.117.000,00 e R$3.000.000,00,
respectivamente, para um periodo inicial de doze meses, com expressa previsao
de prorrogacédo por mais 4 periodos de doze meses cada, sendo que a estimativa
de gastos para cada periodo subsegliente tomaria por base os mesmos valores
originalmente contratados, admitindo-se uma variagéo de 25%, nos termos do 65,
§ 1°, da Lei de Licitagbes. Isso € patente e pode ser aferido do quanto se encontra
escrito no Projeto Basico e nos contratos dele derivados.

40. Tem-se como certo, por isso, que o Banco podia prorrogar os prazos
dos contratos, por mais quatro e sucessivos periodos de doze meses,
despendendo os mesm¢ valores inicialmente prev = 0s, ou até eleva-los em mais
25%, mediante a celebragéo de simples aditivos, ja_que se tratava de servicos
gt 7 N ) b o jinr ¢ np tada por preco unitario, <~

41, Esses aditivos, alusivos aos contratos 2000/158 e 2000/159, tiveram o
Unico objetivo de prorrogar os prazos, renovando a vigéncia dos contratos
originais por mais doze meses e, exclusivamente no caso do 3° aditivo ao contrato
200/159, a prorrogagéo por mais 6 meses.

42, Entende-se, nesse particular, que os aditivos ¢ > atos juridicos
perfeitos e acabados, de modo que o exame dos respectivos contetidos,
combinado com o exame dos contratos e do Projeto Béasico, ndo revela qualquer
irregularidade que os pudessem inquinar de nulos.

“e. A questdo da nulidade surge quando se leva em conta os gastos
relacionados com o objeto contratual e se verifica que os dispéndios efetuados
com base nos contratos 2000/158 e 2000/159, excederam, para muito além de
25%, os valores efetivamente licitados contratados.

44, Vé-se, entdo, que o problema consiste, na verdade, em se ter
realizado despesas fora dos limites expressamente contratados ou, por outras
palavras, a verdadeira irregularidade consistiu na efetivagéo de gastos de grande
monta, sem amparo em processo licitatorio e em contrato.

45. E razoavel concluir-se que, considerados em si mesmos, 0s ac
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