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SECRETARIA-GERAL DA MESA

22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
572 LEGISLATURA

Em 22 de maio de 2024
(quarta-feira)
as 09h

PAUTA

202 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE - CMA

12 PARTE | Audiéncia Publica Interativa

22 PARTE | Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 15

Retificagbes:

1. Inclusdo da parte deliberativa com 5 itens. (20/05/2024 10:10)

2. Confirmagéao de participagéo de convidados (21/05/2024 12:43)

3. Inclusdo do relatério apresentado pelo senador Fabiano Contarado as Emendas de Plenario ao PL
380/2023 (21/05/2024 22:05)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/05/2024 as 22:05.
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12 PARTE
Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Instruir o PL 2088/2023, que “acrescenta o art. 12-A a Lei n°® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, para tornar
obrigatorio o cumprimento de padrées ambientais compativeis aos do Brasil, para a
disponibilizagado de bens no mercado brasileiro”

Observagoes:

A reunido sera interativa, transmitida ao vivo e aberta a participagdo dos
interessados por meio do portal e-cidadania, na internet, em senado.leg.br/ecidadania ou
pelo telefone da ouvidoria 0800 061 22 11.

Requerimento de realizagao de audiéncia:
- REQ 1/2024 - CMA, Senadora Tereza Cristina

Reunido destinada a instruir a seguinte matéria:
- PL 2088/2023, Senador Zequinha Marinho

Convidados:

Sr. Adriano Santhiago
Coordenador-Geral de Mudancgas do Clima e Desenvolvimento Sustentavel do

Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA)
Presenga Confirmada

Sra. Cristina Reis
Subsecretaria de Desenvolvimento Econémico Sustentavel do Ministério da

Fazenda (MFAZ)
Presenga Confirmada

Sr. Fabricio Morais Rosa
Diretor Executivo da Associagao Brasileira dos Produtores de Soja (Aprosoja

Brasil)
Presenga Confirmada

Embaixador Fernando Meirelles de Azevedo Pimentel
Diretor do Departamento de Politica Comercial do Ministério das Relagbes

Exteriores (MRE)
Presenga Confirmada

Sr. Rodrigo Justus de Brito
Consultor para a area de meio ambiente da Confederacdo da Agricultura e

Pecuaria do Brasil (CNA)
Presenga Confirmada

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/05/2024 as 22:05.
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Sra. Tatiana Prazeres
Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria,

Comércio e Servigos (MDIC)
Presenga Confirmada

22 PARTE

PAUTA

ITEM 1

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 183, DE 2020

- Nao Terminativo -

Susta a Instrugdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, que disciplina o
requerimento, analise e emissdo da Declaracdo de Reconhecimento de Limites em
relagdo a imoveis privados.

Autoria: Senador Paulo Rocha, Senador Rogério Carvalho, Senadora Zenaide Maia,
Senador Jean Paul Prates, Senador Paulo Paim

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CMA)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 187, DE 2020

- Nao Terminativo -

Susta a Instrugéo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, do Ministério da
Justica/Fundacdo Nacional do Indio, que “Disciplina o requerimento, analise e emissao
da Declaragdo de Reconhecimento de Limites em relagdo a imoveis privados.”
Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CMA)

Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Pela declaragao de prejudicialidade dos Projetos de Decretos Legislativos n°
183, de 2020, e n° 187, de 2020.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania.

ITEM 2

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 174, DE 2021

- Nao Terminativo -

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, os efeitos da
Instrugdo Normativa Conjunta n° 1, de 12 de abril de 2021, do Ministério do Meio
Ambiente, do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
e do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade.

Autoria: Senador Fabiano Contarato

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/05/2024 as 22:05.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CMA)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 194, DE 2021

- Nao Terminativo -

Susta os efeitos das Instru¢ées Normativas Conjuntas n°s 1, de 12 de abril de 2021,
e 2, de 26 de abril de 2021, do Ministério do Meio Ambiente, do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade, que regulamentam o processo administrativo federal
para apuragéo de infragbes administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.
Autoria: Senador Paulo Rocha, Senador Jaques Wagner, Senadora Zenaide Maia,
Senador Jean Paul Prates, Senador Paulo Paim

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CMA)

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela aprovacao do PDL 174/2021 e pela prejudicialidade do PDL 194/2021.

Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

ITEM 3

EMENDA(S) DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI N° 380, DE 2023
Ementa do Projeto: Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, para estabelecer
como diretriz da politica urbana o fomento a construgdo de cidades resilientes as
mudancgas climaticas.
Autoria do Projeto: Camara dos Deputados
Relatoria da(s) Emenda(s): Senador Fabiano Contarato

Relatério: Pela rejeicdo da Emenda n° 1-PLEN e pela aprovagdo das Emendas n°s
2 e 3-PLEN, com as subemendas que apresenta.

Textos da pauta:

Avulso de emendas (PLEN)
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CMA)

ITEM 4

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 24, DE 2024

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de discutir agbes preventivas diante das proje¢cbes climaticas que indicam seca severa
para o bioma Pantanal.

Autoria: Senador Wellington Fagundes
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ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 25, DE 2024

Requer a realizagédo de ciclo de debates, em conjunto coom a CE, para debater e
celebrar os 25 Anos da Politica Nacional de Educagdo Ambiental — PNEA

Autoria: Senadora Leila Barros

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/05/2024 as 22:05.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2020

Susta a Instrug¢do Normativa n° 9, de 16 de abril de
2020, que disciplina o requerimento, andlise e
emissdo da Declaracdo de Reconhecimento de
Limites em relagdo a imoveis privados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituigdo Federal,
os efeitos da Instrugdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020 que disciplina o
requerimento, andlise e emissdo da Declara¢cdo de Reconhecimento de Limites em

relagdo a imoveis privados.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

No dltimo 26 de abril, a Fundagio Nacional do Indio (Funai) sob a gestio do
Governo Jair Bolsonaro publicou a Instrugdo Normativa n° 9, que disciplina o
requerimento, analise e emissdo da Declaracdo de Reconhecimento de Limites em relagdo
a imoveis privados. A referida norma, em apertada sintese, estabelece que a Funai
certificard que os limites de imdveis privados ndo incidem em Terras Indigenas (TIs)
homologadas, reservas indigenas e terras dominiais indigenas plenamente regularizadas.
Ademais, estabelece que apenas TIs homologadas deverdo constar no Sistema de Gestdo
Fundiaria (Sigef) — sistema do Incra que controla informac¢des sobre limites de imoveis

rurais.

[ Pagina 2 de 5 Avulso do PDL 183/2020.

SF/20231.24948-30
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A norma que se pretende sustar ndo seria um problema ndo fosse a existéncia de
237 Terras Indigenas atualmente pendentes de homologacdo. Lembre-se que o processo
de homologacdo ¢ meramente um procedimento administrativo. O art. 231 da
Constituigio Federal e o art. 2° do Estatuto do indio (Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de
1973) sdo claros ao estabelecer que os indigenas tém direito origndrio sobre as terras
tradicionalmente ocupadas e as necessarias a sua preservagdo, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, sem fazer distingdo
entre terras homologadas ou ndo. Nao faz sentido prejudicar o direito indigena pela
mnoperancia da Unido em homologar as terras indigenas!

Em verdade, a Instru¢do Normativa n® 9 possui a nefasta consequéncia de permitir
que invasores de terras indigenas regularizem seus imoveis rurais obtidos ilegalmente. A
Funai, ao declarar que o imovel rural privado ndo invade TIs homologadas, permite que
o Sigef emita, eletrnica e automaticamente, certiddo que garante ao pretenso proprietario
o direito de desmembrar, transferir, comercializar ou dar a terra em garantia de
empréstimos  bancarios.

Assim sendo, a referida norma acaba por incentivar ocupagdes ilegitimas eilegais
das Terras Indigenas. E nota-se, uma regra que prejudica o direito indigena expedida
justamente pelo orgdo que possui o dever de preservar os interesses dos nossos povos

originarios! O Estatuto da Funai (Lei n® 5.371, de 5 de dezembro de 1967) assim dispde:

Art. 1°Fica o Governo Federal autorizado a instituir uma fundagdo, com
patriménio proprio e personalidade juridica de direito privado, nos termos
da lei civil, denominada "Funda¢do Nacional do Indio" comas seguintes
finalidades:

I - estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica
indigenista, baseada nos principios a seguir enumerados:

a) respeito a pessoa do indio e as instituicoes e comunidades tribais;
b) garantia a posse permanente das terras que habitam e ao usufruto
exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nela existentes;
¢) preservagdo do equilibrio biologico e cultural do indio, no seu contacto
com a sociedade nacional;

d) resguardo a aculturagdo espontanea do indio, de forma a que sua
evolugdo socioecondmica se processe a salvo de mudangas bruscas,
Il - gerir o Patriménio Indigena, no sentido de sua conservagado,
amplia¢do e valorizagdo;

1l - promover levantamentos, andlises, estudos e pesquisas cientificas
sobre o indio e os grupos sociais indigenas,
1V - promover a prestagdo da assisténcia médico-sanitaria aos indios;
V - promover a educag¢do de base apropriada do indio visando a sua
progressiva integrag¢do na sociedade nacional;

VI - despertar, pelos instrumentos de divulgagado, o interesse coletivo
para a causa indigenista,
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VII - exercitar o poder de policia nas areas reservadas e nas matérias
atinentes a prote¢do do indio.

Pardagrafo unico. A Fundagdo exercerd os poderes de representagdo ou
assisténcia juridica inerentes ao regime tutelar do indio, na forma
estabelecida na legislagdo civil comum ou em leis especiais.

No entanto, o que dispde a Instrugdo Normativa conflita explicitamente com as
obrigacdes da Funai:

Art. 1° A emissdo do documento denominado Declarag¢do de
Reconhecimento de Limites serd processada de acordo com as normas
estabelecidas na presente Instru¢do Normativa.

[...]

§2° Nao cabe a FUNAI produzir documentos que restrinjam a posse de
imoveis privados em face de estudos de identificagcdo e delimita¢do de
terras indigenas ou constituigdo de reservas indigenas.

Por conflitar com a Constituigdo, Estatuto do Indio e Estatuto da Funai, deve a
Instrucdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020 ter seus efeitos sustados.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Rocha
PT/PA

Senador Rogério Carvalho Senadora Zenaide Maia
PT/SE PROS/RN
Lider da Bancada do Partido dos Trabalhadores

Senador Humberto Costa Senador Jean Paul Prates

PT/PE PT/RN
Senador Jaques Wagner Senador Paulo Paim
PT/BA PT/RS
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Susta a Instru¢do Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, que disciplina o requerimento,
analise e emissdo da Declara¢do de Reconhecimento de Limites em relagdo a imoveis
privados.

AUTORIA: Senador Paulo Rocha (PT/PA)

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 183, de 2020, do
Senador Paulo Rocha e outros, que susta a Instrugdo
Normativan®9, de 16 de abril de 2020, que disciplina
o requerimento, andlise e emissdo da Declaragdo de
Reconhecimento de Limites em relacdo a imoveis
privados, € o Projeto de Decreto Legislativo n°® 187,
de 2020, do Senador Randolfe Rodrigues, que susta a
Instrucdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, do
Ministério da Justica/Fundag¢do Nacional do Indio,
que “Disciplina o requerimento, analise e emissdo da
Declaracdo de Reconhecimento de Limites em
relagdo a imoveis privados.”

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

O Projeto de Resolucao do Senado (PDL) n° 183, de 2020, de
autoria dos Senadores Paulo Rocha, Rogério Carvalho, Zenaide Maia, Jean-
Paul Prates e Paulo Paim, e o PDL n°® 187, de 2020, do Senador Randolfe
Rodrigues, tém por finalidade sustar a Instrugdo Normativa n® 9, de 16 de abril
de 2020, que disciplina o requerimento, analise e emissdao da Declaracdo de
Reconhecimento de Limites em relacao a imoveis privados.

Conforme as justificativas que acompanham as proposigdes, a
referida Instru¢do Normativa permitia que a Fundacao Nacional dos Povos
Indigenas certificasse como legitimos os limites de imdveis privados mesmo
que fossem sobrepostos a terras indigenas em processo de identificagao,
demarcacdo e homologac¢do, ferindo direito originario reconhecido — € nao
constituido — pela Constitui¢do. Seu texto proibe a Funai de produzir
documentos que restrinjam a posse de imdveis privados em face de estudos de
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identificagdo e delimitacdo de terras indigenas, ou constituicdo de reservas
indigenas, contrariando uma das principais fun¢des do 6rgdo indigenista,
beneficiando, inclusive, possiveis invasores como posseiros e grileiros. Em
acréscimo, argumentam que a Instru¢do Normativa viola o disposto no § 6° do
art. 231 da Constitui¢ao Federal, que dispde serem nulos e extintos os atos que
tenham por objeto a ocupacdo, o dominio ou a posse de terras indigenas.

Devido a sua identidade tematica, os PDLs em comento passaram
a tramitar em conjunto e foram distribuidos a Comissdo de Meio Ambiente e a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania. Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Conforme previsto no art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissao de Meio Ambiente opinar sobre proposi¢cdes
relativas a defesa do meio ambiente e assuntos correlatos, inclusive o
gerenciamento do uso do solo. Dada a conhecida relevancia das terras indigenas
para a prote¢do da biodiversidade, ¢ pertinente a analise dos PDLs n°s 183 ¢
187, de 2020.

Preliminarmente, deve-se mencionar que ndo ha possibilidade
juridica de incidéncia de iméveis privados dentro de terras indigenas, por forga
do disposto no § 6° do art. 231 da Constitui¢ao Federal, que diz serem nulos e
extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacao, o dominio e a posse das terras indigenas. Dado o carater declaratorio,
e ndo constitutivo, do processo de identificagdo e homologagdo de terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas, ndo importa se as terras sao
homologadas ou se ainda ndo o sdo.

De fato, como mencionado pelos autores das proposi¢des ora
analisadas, ¢ um contrassenso limitar o poder de acao da Funai apenas as terras
j4 homologadas, pois uma das principais missoes do 6rgao indigenista ¢ a de,
ao identificar evidéncias de posse tradicional indigena em area contestada, agir
para impedir o aprofundamento da ocupagdo nao-indigena e a destruicao dos
recursos porventura indispensaveis a reproducao fisica e cultural dos povos
originarios, sobretudo no caso de povos isolados, que ficam mais expostos ao
exterminio por doengas ou violéncia. Contraria-se, dessa forma, o mandamento
constitucional expresso de nao apenas homologar as terras, como também
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proteger os direitos originarios dos indigenas. Facilita-se, ainda, a grilagem ao
expedir documentos oficiais que dao aparéncia licita a ocupagao espuria.

A instrucdo normativa n° 9, de 2020, eliminava a previsao de
cancelamento de Atestado Administrativo ou de Declaracao de
Reconhecimento de Limites caso fosse comprovada a ocupagdo indigena no
local ou houvesse vicios na documentagao. Dificultava, assim, a correcdo de
equivocos e fraudes, o que ndo atende a nenhum interesse publico € ndo tem
respaldo constitucional.

Ao contrario de fortalecer a seguranga juridica, a norma que se
pretende sustar ampliava a inseguranca, favorecendo, inclusive, fraudes contra
terceiros em boa-fé que adquirissem essas areas com base em declaragdes
absolutamente temerarias ou as aceitassem como garantia de obrigacoes. Estes
seriam inadvertidamente tragados para conflitos fundiarios e ainda podem ter
suas pretensdes anuladas caso a area sobre a qual adquirem interesse venha a
ser homologada como terra indigena.

Em dois anos, mais de 400 areas foram certificadas como
particulares, apesar de incidir sobre terras que podem vir a ser reconhecidas
como tradicionalmente ocupadas por indigenas. Seria mais sensato reforcar a
estrutura administrativa voltada para o estudo dos pleitos indigenas, a fim de
dirimir duvidas, e concluir os procedimentos demarcatérios que ja deveriam ter
sido concluidos, como prevé a Constituicdo, ha 30 anos, do que destinar
estrutura e recursos para conceder declaragdes que podem vir a ser declaradas
nulas.

Além da patente inconstitucionalidade, a Instru¢do Normativa n°
9, de 2020, acentuava fatores de risco de genocidio reconhecidos pela
Organizagao das Nagdes Unidas, por limitar o poder da prépria Funai de coibir
ou mesmo de registrar invasoes, por alterar o equilibrio interno de poder da
Funai em desfavor dos indigenas, por prestar amparo normativo a acao de
invasores e por eliminar, suspender ou restringir mecanismos aptos a prevenir
atrocidades. As alteracdes promovidas podem favorecer circunstancias
habilitantes ou acdes preparatorias sugestivas de uma trajetoria tendente a
pratica de crimes que podem ser situados no campo do genocidio e do
etnocidio.
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Por fim, ¢ pertinente mencionar que o art. 6° da Convengao n° 169
da Organizacao Internacional do Trabalho obriga os governos a consultar os
povos indigenas “mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas institui¢des representativas, toda vez que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente.”
A relevancia dessa Convengao decorre do fato de que os tratados e convengdes
internacionais relativos a direitos humanos dos quais o Brasil é parte sao
plenamente aplicaveis como normas de direito interno, materialmente
constitucionais por forca do disposto no art. 5°, § 2°, da Constitui¢do de 1988.
Como ndo ha evidéncias de que tal consulta tenha sido realizada, pode-se arguir
a inconstitucionalidade material da Instru¢do Normativa n° 9, de 2020, por
violagdo ao direito convencional dos indigenas de serem ouvidos mediante
consulta livre, prévia e informada.

Felizmente, a Instru¢gdo Normativa n° 9, de 2020, foi declarada
nula pela Instrugdo Normativa n°® 30, de 9 de agosto de 2023. Sublinhamos que
ndo se trata de revogacdo, mas de declaragdo de nulidade, ou seja, do
reconhecimento de que aquele ato estava em tamanha desconformidade com
normas legais e constitucionais que sequer poderia ser revogado. A nova
instrucao normativa preve, ainda, pardmetros para revisao das Declaragdes de
Reconhecimento de Limites emitidas em decorréncia desse ato juridico nulo.

Devido a perda de objeto, ndo ha mais sentido em aprovar os PDLs
sob analise, restando-nos, nos termos do art. 334, inciso I, sugerir a declaracao
de prejudicialidade por essa razdo. Fica, porém, registrado para a historia o
desvio de finalidade na politica indigenista e na Funai sob a gestdo passada,
colocadas inteiramente a disposicao de interesses privados escusos € estranhos
as missdes institucionais e constitucionais as quais deveriam se dedicar.

III-vVOTO

Em razdo do que foi exposto, votamos pela declaragdo de
prejudicialidade do Projeto de Decreto Legislativo n® 183, de 2020, e do Projeto
de Decreto Legislativo n° 187, de 2020.

Sala da Comissao,
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2020

Susta a Instrug¢do Normativa n° 9, de 16 de abril de
2020, que disciplina o requerimento, andlise e
emissdo da Declaracdo de Reconhecimento de
Limites em relagdo a imoveis privados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituigdo Federal,
os efeitos da Instrugdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020 que disciplina o
requerimento, andlise e emissdo da Declara¢cdo de Reconhecimento de Limites em

relagdo a imoveis privados.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

No dltimo 26 de abril, a Fundagio Nacional do Indio (Funai) sob a gestio do
Governo Jair Bolsonaro publicou a Instrugdo Normativa n° 9, que disciplina o
requerimento, analise e emissdo da Declaracdo de Reconhecimento de Limites em relagdo
a imoveis privados. A referida norma, em apertada sintese, estabelece que a Funai
certificard que os limites de imdveis privados ndo incidem em Terras Indigenas (TIs)
homologadas, reservas indigenas e terras dominiais indigenas plenamente regularizadas.
Ademais, estabelece que apenas TIs homologadas deverdo constar no Sistema de Gestdo
Fundiaria (Sigef) — sistema do Incra que controla informac¢des sobre limites de imoveis

rurais.
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A norma que se pretende sustar ndo seria um problema ndo fosse a existéncia de
237 Terras Indigenas atualmente pendentes de homologacdo. Lembre-se que o processo
de homologacdo ¢ meramente um procedimento administrativo. O art. 231 da
Constituigio Federal e o art. 2° do Estatuto do indio (Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de
1973) sdo claros ao estabelecer que os indigenas tém direito origndrio sobre as terras
tradicionalmente ocupadas e as necessarias a sua preservagdo, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, sem fazer distingdo
entre terras homologadas ou ndo. Nao faz sentido prejudicar o direito indigena pela
mnoperancia da Unido em homologar as terras indigenas!

Em verdade, a Instru¢do Normativa n® 9 possui a nefasta consequéncia de permitir
que invasores de terras indigenas regularizem seus imoveis rurais obtidos ilegalmente. A
Funai, ao declarar que o imovel rural privado ndo invade TIs homologadas, permite que
o Sigef emita, eletrnica e automaticamente, certiddo que garante ao pretenso proprietario
o direito de desmembrar, transferir, comercializar ou dar a terra em garantia de
empréstimos  bancarios.

Assim sendo, a referida norma acaba por incentivar ocupagdes ilegitimas eilegais
das Terras Indigenas. E nota-se, uma regra que prejudica o direito indigena expedida
justamente pelo orgdo que possui o dever de preservar os interesses dos nossos povos

originarios! O Estatuto da Funai (Lei n® 5.371, de 5 de dezembro de 1967) assim dispde:

Art. 1°Fica o Governo Federal autorizado a instituir uma fundagdo, com
patriménio proprio e personalidade juridica de direito privado, nos termos
da lei civil, denominada "Funda¢do Nacional do Indio" comas seguintes
finalidades:

I - estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica
indigenista, baseada nos principios a seguir enumerados:

a) respeito a pessoa do indio e as instituicoes e comunidades tribais;
b) garantia a posse permanente das terras que habitam e ao usufruto
exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nela existentes;
¢) preservagdo do equilibrio biologico e cultural do indio, no seu contacto
com a sociedade nacional;

d) resguardo a aculturagdo espontanea do indio, de forma a que sua
evolugdo socioecondmica se processe a salvo de mudangas bruscas,
Il - gerir o Patriménio Indigena, no sentido de sua conservagado,
amplia¢do e valorizagdo;

1l - promover levantamentos, andlises, estudos e pesquisas cientificas
sobre o indio e os grupos sociais indigenas,
1V - promover a prestagdo da assisténcia médico-sanitaria aos indios;
V - promover a educag¢do de base apropriada do indio visando a sua
progressiva integrag¢do na sociedade nacional;

VI - despertar, pelos instrumentos de divulgagado, o interesse coletivo
para a causa indigenista,
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VII - exercitar o poder de policia nas areas reservadas e nas matérias
atinentes a prote¢do do indio.

Pardagrafo unico. A Fundagdo exercerd os poderes de representagdo ou
assisténcia juridica inerentes ao regime tutelar do indio, na forma
estabelecida na legislagdo civil comum ou em leis especiais.

No entanto, o que dispde a Instrugdo Normativa conflita explicitamente com as
obrigacdes da Funai:

Art. 1° A emissdo do documento denominado Declarag¢do de
Reconhecimento de Limites serd processada de acordo com as normas
estabelecidas na presente Instru¢do Normativa.

[...]

§2° Nao cabe a FUNAI produzir documentos que restrinjam a posse de
imoveis privados em face de estudos de identificagcdo e delimita¢do de
terras indigenas ou constituigdo de reservas indigenas.

Por conflitar com a Constituigdo, Estatuto do Indio e Estatuto da Funai, deve a
Instrucdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020 ter seus efeitos sustados.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Rocha
PT/PA

Senador Rogério Carvalho Senadora Zenaide Maia
PT/SE PROS/RN
Lider da Bancada do Partido dos Trabalhadores

Senador Humberto Costa Senador Jean Paul Prates

PT/PE PT/RN
Senador Jaques Wagner Senador Paulo Paim
PT/BA PT/RS
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 183, DE 2020

Susta a Instru¢do Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, que disciplina o requerimento,
analise e emissdo da Declara¢do de Reconhecimento de Limites em relagdo a imoveis
privados.

AUTORIA: Senador Paulo Rocha (PT/PA)

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada

Pagina da matéria

Pagina1de5 Avulso do PDL 183/2020.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141754

26

LEGISLACAO CITADA

- Constituig¢éso de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- inciso V do artigo 49
- artigo 231
- Lei ng¢ 5.371, de 5 de Dezembro de 1967 - LEI-5371-1967-12-05 - 5371/67

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1967;5371

- Leing¢ 6.001, de 19 de Dezembro de 1973 - Estatuto do ¢¢ndio - 6001/73

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1973;6001

[ Pagina 5 de 5 Avulso do PDL 183/2020.




27

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 183, de 2020, do
Senador Paulo Rocha e outros, que susta a Instrugdo
Normativan®9, de 16 de abril de 2020, que disciplina
o requerimento, andlise e emissdo da Declaragdo de
Reconhecimento de Limites em relacdo a imoveis
privados, € o Projeto de Decreto Legislativo n°® 187,
de 2020, do Senador Randolfe Rodrigues, que susta a
Instrucdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, do
Ministério da Justica/Fundag¢do Nacional do Indio,
que “Disciplina o requerimento, analise e emissdo da
Declaracdo de Reconhecimento de Limites em
relagdo a imoveis privados.”

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

O Projeto de Resolucao do Senado (PDL) n° 183, de 2020, de
autoria dos Senadores Paulo Rocha, Rogério Carvalho, Zenaide Maia, Jean-
Paul Prates e Paulo Paim, e o PDL n°® 187, de 2020, do Senador Randolfe
Rodrigues, tém por finalidade sustar a Instrugdo Normativa n® 9, de 16 de abril
de 2020, que disciplina o requerimento, analise e emissdao da Declaracdo de
Reconhecimento de Limites em relacao a imoveis privados.

Conforme as justificativas que acompanham as proposigdes, a
referida Instru¢do Normativa permitia que a Fundacao Nacional dos Povos
Indigenas certificasse como legitimos os limites de imdveis privados mesmo
que fossem sobrepostos a terras indigenas em processo de identificagao,
demarcacdo e homologac¢do, ferindo direito originario reconhecido — € nao
constituido — pela Constitui¢do. Seu texto proibe a Funai de produzir
documentos que restrinjam a posse de imdveis privados em face de estudos de
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identificagdo e delimitacdo de terras indigenas, ou constituicdo de reservas
indigenas, contrariando uma das principais fun¢des do 6rgdo indigenista,
beneficiando, inclusive, possiveis invasores como posseiros e grileiros. Em
acréscimo, argumentam que a Instru¢do Normativa viola o disposto no § 6° do
art. 231 da Constitui¢ao Federal, que dispde serem nulos e extintos os atos que
tenham por objeto a ocupacdo, o dominio ou a posse de terras indigenas.

Devido a sua identidade tematica, os PDLs em comento passaram
a tramitar em conjunto e foram distribuidos a Comissdo de Meio Ambiente e a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania. Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Conforme previsto no art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissao de Meio Ambiente opinar sobre proposi¢cdes
relativas a defesa do meio ambiente e assuntos correlatos, inclusive o
gerenciamento do uso do solo. Dada a conhecida relevancia das terras indigenas
para a prote¢do da biodiversidade, ¢ pertinente a analise dos PDLs n°s 183 ¢
187, de 2020.

Preliminarmente, deve-se mencionar que ndo ha possibilidade
juridica de incidéncia de iméveis privados dentro de terras indigenas, por forga
do disposto no § 6° do art. 231 da Constitui¢ao Federal, que diz serem nulos e
extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacao, o dominio e a posse das terras indigenas. Dado o carater declaratorio,
e ndo constitutivo, do processo de identificagdo e homologagdo de terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas, ndo importa se as terras sao
homologadas ou se ainda ndo o sdo.

De fato, como mencionado pelos autores das proposi¢des ora
analisadas, ¢ um contrassenso limitar o poder de acao da Funai apenas as terras
j4 homologadas, pois uma das principais missoes do 6rgao indigenista ¢ a de,
ao identificar evidéncias de posse tradicional indigena em area contestada, agir
para impedir o aprofundamento da ocupagdo nao-indigena e a destruicao dos
recursos porventura indispensaveis a reproducao fisica e cultural dos povos
originarios, sobretudo no caso de povos isolados, que ficam mais expostos ao
exterminio por doengas ou violéncia. Contraria-se, dessa forma, o mandamento
constitucional expresso de nao apenas homologar as terras, como também
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proteger os direitos originarios dos indigenas. Facilita-se, ainda, a grilagem ao
expedir documentos oficiais que dao aparéncia licita a ocupagao espuria.

A instrucdo normativa n° 9, de 2020, eliminava a previsao de
cancelamento de Atestado Administrativo ou de Declaracao de
Reconhecimento de Limites caso fosse comprovada a ocupagdo indigena no
local ou houvesse vicios na documentagao. Dificultava, assim, a correcdo de
equivocos e fraudes, o que ndo atende a nenhum interesse publico € ndo tem
respaldo constitucional.

Ao contrario de fortalecer a seguranga juridica, a norma que se
pretende sustar ampliava a inseguranca, favorecendo, inclusive, fraudes contra
terceiros em boa-fé que adquirissem essas areas com base em declaragdes
absolutamente temerarias ou as aceitassem como garantia de obrigacoes. Estes
seriam inadvertidamente tragados para conflitos fundiarios e ainda podem ter
suas pretensdes anuladas caso a area sobre a qual adquirem interesse venha a
ser homologada como terra indigena.

Em dois anos, mais de 400 areas foram certificadas como
particulares, apesar de incidir sobre terras que podem vir a ser reconhecidas
como tradicionalmente ocupadas por indigenas. Seria mais sensato reforcar a
estrutura administrativa voltada para o estudo dos pleitos indigenas, a fim de
dirimir duvidas, e concluir os procedimentos demarcatérios que ja deveriam ter
sido concluidos, como prevé a Constituicdo, ha 30 anos, do que destinar
estrutura e recursos para conceder declaragdes que podem vir a ser declaradas
nulas.

Além da patente inconstitucionalidade, a Instru¢do Normativa n°
9, de 2020, acentuava fatores de risco de genocidio reconhecidos pela
Organizagao das Nagdes Unidas, por limitar o poder da prépria Funai de coibir
ou mesmo de registrar invasoes, por alterar o equilibrio interno de poder da
Funai em desfavor dos indigenas, por prestar amparo normativo a acao de
invasores e por eliminar, suspender ou restringir mecanismos aptos a prevenir
atrocidades. As alteracdes promovidas podem favorecer circunstancias
habilitantes ou acdes preparatorias sugestivas de uma trajetoria tendente a
pratica de crimes que podem ser situados no campo do genocidio e do
etnocidio.
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Por fim, ¢ pertinente mencionar que o art. 6° da Convengao n° 169
da Organizacao Internacional do Trabalho obriga os governos a consultar os
povos indigenas “mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas institui¢des representativas, toda vez que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente.”
A relevancia dessa Convengao decorre do fato de que os tratados e convengdes
internacionais relativos a direitos humanos dos quais o Brasil é parte sao
plenamente aplicaveis como normas de direito interno, materialmente
constitucionais por forca do disposto no art. 5°, § 2°, da Constitui¢do de 1988.
Como ndo ha evidéncias de que tal consulta tenha sido realizada, pode-se arguir
a inconstitucionalidade material da Instru¢do Normativa n° 9, de 2020, por
violagdo ao direito convencional dos indigenas de serem ouvidos mediante
consulta livre, prévia e informada.

Felizmente, a Instru¢gdo Normativa n° 9, de 2020, foi declarada
nula pela Instrugdo Normativa n°® 30, de 9 de agosto de 2023. Sublinhamos que
ndo se trata de revogacdo, mas de declaragdo de nulidade, ou seja, do
reconhecimento de que aquele ato estava em tamanha desconformidade com
normas legais e constitucionais que sequer poderia ser revogado. A nova
instrucao normativa preve, ainda, pardmetros para revisao das Declaragdes de
Reconhecimento de Limites emitidas em decorréncia desse ato juridico nulo.

Devido a perda de objeto, ndo ha mais sentido em aprovar os PDLs
sob analise, restando-nos, nos termos do art. 334, inciso I, sugerir a declaracao
de prejudicialidade por essa razdo. Fica, porém, registrado para a historia o
desvio de finalidade na politica indigenista e na Funai sob a gestdo passada,
colocadas inteiramente a disposicao de interesses privados escusos € estranhos
as missdes institucionais e constitucionais as quais deveriam se dedicar.

III-vVOTO

Em razdo do que foi exposto, votamos pela declaragdo de
prejudicialidade do Projeto de Decreto Legislativo n® 183, de 2020, e do Projeto
de Decreto Legislativo n° 187, de 2020.

Sala da Comissao,
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°, DE 2020

Susta a Instrugdo Normativa n° 9, de 16 de abril
de 2020, do Ministério da Justica/Fundacao
Nacional do Indio, que ‘Disciplina o
requerimento, analise e emissdo da Declaracdo de
Reconhecimento de Limites em relacdo a imoveis

ER]

privados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, a
Instrugdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, do Ministério da Justica/Fundacdo Nacional
do Indio.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

No Diario Oficial da Unido de 22 de abril de 2020, a Fundagdo Nacional do
indio, Funai, publicou a Instrugio Normativa 1n° 9, de 16 de abril de 2020. Nela, h4 alteragdes
profundas nas regras relacionadas ao requerimento, anilise e emissiio da Declaracio de

Reconhecimento de Limites. Essa declaracdo é um documento expedido pela Funai com

0 objetivo de informar sobre a localizacio de iméveis rurais em relacio as Terras
Indigenas.

Tal documento ¢é importante para a identificagdo da chamada sobreposicdo de
terras, que se da com o conflito de dados de geolocalizagdo informados pelo Poder Publico em
relacdo a localizacao do limite da terra indigena em questdo. E isso sempre valeu ndo apenas
em relagdo as terras indigenas efetivamente demarcadas, mas também em relagdo a areas em
que apropria Funai, principal 6rgdo indigenista do Estado Brasileiro, considera como de terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios.

A definicio de terras tradicionalmente ocupadas pelos indios encontra-se no
paragrafo primeiro do artigo 231 da Constituicio Federal: sio aquelas "por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
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preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seu usos, costumes e tradigdes".

No entanto, a instrugdo normativa em andlise tem o proposito de fazer com que
a Declaracdo de Reconhecimento de Limites seja aplicada apenas em relacio a reservas
indigenas e terras indigenas homologadas ou regularizadas, e com os limites da
demarcacio homologados por decreto da Presidéncia da Republica. Ou seja, deixam de
ser levadas em consideracdo, por exemplo, areas formalmente reivindicadas por grupos
indigenas, areas em estudo de identificacdo e delimitacdo e até areas de referéncia nas quais se
encontrem _indios isolados.

O que se propde com a IN Funai 9/2020 ¢ a emissdo de Declaragdo de
Reconhecimento de Limite para imoveis que se encontram em locais onde eventualmente
podem existir estudos antropoldgicos ou processos administrativos para pretensas demarcagdes
em areas delimitadas de terras indigenas. Areas indigenas delimitadas sdo aquelas que ainda se
encontram em estudo, a fim de se verificar se ha ou ndo tradicionalidade

Até a publicacdo da referida instrugdo normativa, vigorava a IN Funai 3/2012,
que era clara ao estabelecer que a Declaragdo de Reconhecimento de Limites era uma mera
certificacdo de que foram respeitados os limites com os imoveis confinantes de propriedade da
Unido e de posse permanente destinados a indigena”. A IN Funai n° 9/2020 deformou de tal
maneira esse instituto que a Declaracio _passa a poder ser solicitada até mesmo_por
posseiros invasores de terras indigenas, conforme art. 1°:

Art. 1°. A emissdo do documento denominado Declaragdo de Reconhecimento de
Limites sera processada de acordo com as normas estabelecidas na presente
Instrugdo Normativa.

§ 1°. A Declaragdo de Reconhecimento de Limites se destina a fornecer aos
proprietarios ou possuidores privados a certificagdo de que os limites do seu
imovel respeitam os limites das terras indigenas homologadas, reservas indigenas
e terras dominiais indigenas plenamente regularizadas.

§2°. Nao cabe a8 FUNAI produzir documentos que restrinjam a posse de imoveis

privados em face de estudos de identificacdo e delimitagdo de terras indigenas ou
constituicdo de reservas indigenas

Como fica claro a partir da leitura, a Declaracdo de Reconhecimento de Limites

sequer podera indicar que a area eventualmente sob dominio de posseiros faz parte de terras
indigenas, se assim a Funai compreender. Somado a isso, ao contrario da norma anterior, a IN

retira qualquer participacdo dos povos indigenas do momento da vistoria in loco realizada pela
Funai para conferéncia dos limites. Isso quando ela for realizada presencialmente, porque o
normativo, de maneira absolutamente temeraria, ainda possibilita que as informacdes
necessarias para a emissao da Declaracdo sejam obtidas por meio remoto, conforme expresso
no art. 5°, que reforca em seu § 1° a legitimidade de solicitacdo por parte de invasores posseros
de terras publicas e indigenas:
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Art. 5° A emissdo de Declaragdo de Reconhecimento de Limites sera precedida
de vistoria do imovel in loco por técnico desta Fundagdo, salvo nos casos em que
caracteristicas e feicdes naturais do terreno possibilitem obten¢do dessas

informacSes através de técnicas de sensoriamento remoto, devidamente
justificado.

§ 1° Na hipotese de vistoria do imovel in loco, cabera a FUNAI a elaboragdo de
relatorio técnico pelo servidor da FUNAI qualificado para a missdo, registrando -

se as atividades em ata de reunido subscrita pelos proprietarios/possuidores
interessados, indigenas que comprovem interesse juridico e o servidor designado
para elaboragédo do relatorio.

A IN Funai 9/2020 é um verdadeiro ataque anossa Carta Magna ¢ uma tentativa

absurda de retrocesso dos direitos dos indigenas. A Constituicdo de 1988 estabeleceu que os

direitos dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam sao de natureza

originaria.

Consequentemente, o procedimento administrativo de demarcacdo de terras

indigenas se reveste de natureza meramente declaratéria. Portanto, a terra indigena ndo ¢ criada

por ato constitutivo, e sim reconhecida a partir de requisitos técnicos e legais, nos termos da
Constituicdo Federal de 1988.

E esse entendimento ¢ cristalino no Supremo Tribunal Federal, conforme

julgados relacionados ao tema abaixo:

Os direitos dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam foram
constitucionalmente "reconhecidos", e ndo simplesmente outorgados,com o que
o ato de demarcagdo se oma de natureza declaratoria, e ndo propriamente
constitutiva. Ato declaratorio de uma situacgao juridica ativa preexistente. Essa a
razdo de a Carta Magna havé-los chamado de "originarios", a traduzir um direito
mais antigo do que qualquer outro, de maneira a preponderar sobre pretensos
direitos adquiridos, mesmo os materializados em escrituras publicas ou titulos de
legitimagdo de posse em favor de ndo indios. Atos, estes, que a propria
Constituicao declarou como "nulos e extintos" (§ 6° do art. 231 da CF). [Pet 3.388,
rel. min. Ayres Britto, j. 19-3-2009, P, DJE de 1°-7-2010.]

A eventualexisténcia deregistro imobilidrio em nome de particular, a despeito do
que dispunhao art. 859 do CC/1916 ou do que prescreve o art. 1.245 e paragrafos
do vigente Cédigo Civil, ndo torna oponivel a Unido Federal esse titulo de
dominio privado, pois a Constituicdo da Republica pré-excluiu do comércio
juridico as terras indigenasres extra commercium, proclamando a nulidade e
declarando a extingdo de atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a
posse de tais areas, considerando ineficazes, ainda, as pactuagdes negociais que
sobre elas incidam, sem possibilidade de quaisquer consequéncias de ordem
juridica, inclusive aquelas que provocam, por efeito de expressa recusa
constitucional, a propria denegacdo do direito a indenizagdo ou do acesso aagdes
judiciais contra a Unido Federal, ressalvadas, unicamente, as benfeitorias
derivadas da ocupagao de boa-fé (CF, art. 231, § 6°). [RMS 29.193 AgR-ED, rel.
min Celso de Mello, j. 16-12-2014, 2* T, DJE de 19-2-2015.]
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A protecdo ¢ posse permanente dos povos indigenas sobre suas terras de
ocupagdo tradicional ndo se sujeita a um marco temporal preestabelecido. Esse entendimento
¢ inclusive o da ex-Procuradora-geral da Republica, Raquel Dodge, em parecer enviado
Supremo Tribunal Federal em agdo relacionada ao tema

Logo, se o marco temporal ndo ¢ aplicavel em casos de demarcagdo de terras
indigenas, os direitos dos indigenas sobre as terras tradicionalmente ocupadas sdo originarios,
conforme prevé o artigo 231 da Constituicdo. O procedimento de demarcagdo é apenas declaratorio e
ndo pode ser o considerado o parametro necessario para a emissdo da Declaragdo de Reconhecimento
de Limites. Até porque a conclusdo do processo de demarcagdo depende de decreto presidencial, o que
sujeitaria os indigenas a discricionariedade do Chefe do Poder Executivo, a um ato de vontade de
terceiros, contrariando frontalmente a CF 88:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas,
crencas ¢ tradicdes, e¢ os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

)

§ 6° Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham
por objeto a ocupacio, o dominio e a posse das terras a que se refere este
artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que
dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a
indenizagdo ou a acdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa fé.

Por isso, a protecdo do direito dos indios sobre suas terras independe da
conclusdo de procedimento administrativo demarcatério. Conforme explicito no § 6° do art.
231, é nulo qualquer ato que tenha por objeto a ocupacgdo, dominio e posse dessas areas.

Decisdes internacionais da Corte Interamericana de Direitos, além tratados
mternacionais dos quais o Brasil € signatario, reforcam o dever do Estado Brasileiro de proteger
os indigenas. Por isso, é urgente a aprovagdo do presente Projeto de Decreto Legislativo para
que os direitos indigenas sobre suas terras ndo sejam dilacerados por um ato administrativo
ilegal e, principalmente, inconstitucional, razio pela qual solicito o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes,
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 183, de 2020, do
Senador Paulo Rocha e outros, que susta a Instrugdo
Normativan®9, de 16 de abril de 2020, que disciplina
o requerimento, andlise e emissdo da Declaragdo de
Reconhecimento de Limites em relacdo a imoveis
privados, € o Projeto de Decreto Legislativo n°® 187,
de 2020, do Senador Randolfe Rodrigues, que susta a
Instrucdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, do
Ministério da Justica/Fundag¢do Nacional do Indio,
que “Disciplina o requerimento, analise e emissdo da
Declaracdo de Reconhecimento de Limites em
relagdo a imoveis privados.”

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

O Projeto de Resolucao do Senado (PDL) n° 183, de 2020, de
autoria dos Senadores Paulo Rocha, Rogério Carvalho, Zenaide Maia, Jean-
Paul Prates e Paulo Paim, e o PDL n°® 187, de 2020, do Senador Randolfe
Rodrigues, tém por finalidade sustar a Instrugdo Normativa n® 9, de 16 de abril
de 2020, que disciplina o requerimento, analise e emissdao da Declaracdo de
Reconhecimento de Limites em relacao a imoveis privados.

Conforme as justificativas que acompanham as proposigdes, a
referida Instru¢do Normativa permitia que a Fundacao Nacional dos Povos
Indigenas certificasse como legitimos os limites de imdveis privados mesmo
que fossem sobrepostos a terras indigenas em processo de identificagao,
demarcacdo e homologac¢do, ferindo direito originario reconhecido — € nao
constituido — pela Constitui¢do. Seu texto proibe a Funai de produzir
documentos que restrinjam a posse de imdveis privados em face de estudos de
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identificagdo e delimitacdo de terras indigenas, ou constituicdo de reservas
indigenas, contrariando uma das principais fun¢des do 6rgdo indigenista,
beneficiando, inclusive, possiveis invasores como posseiros e grileiros. Em
acréscimo, argumentam que a Instru¢do Normativa viola o disposto no § 6° do
art. 231 da Constitui¢ao Federal, que dispde serem nulos e extintos os atos que
tenham por objeto a ocupacdo, o dominio ou a posse de terras indigenas.

Devido a sua identidade tematica, os PDLs em comento passaram
a tramitar em conjunto e foram distribuidos a Comissdo de Meio Ambiente e a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania. Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Conforme previsto no art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissao de Meio Ambiente opinar sobre proposi¢cdes
relativas a defesa do meio ambiente e assuntos correlatos, inclusive o
gerenciamento do uso do solo. Dada a conhecida relevancia das terras indigenas
para a prote¢do da biodiversidade, ¢ pertinente a analise dos PDLs n°s 183 ¢
187, de 2020.

Preliminarmente, deve-se mencionar que ndo ha possibilidade
juridica de incidéncia de iméveis privados dentro de terras indigenas, por forga
do disposto no § 6° do art. 231 da Constitui¢ao Federal, que diz serem nulos e
extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacao, o dominio e a posse das terras indigenas. Dado o carater declaratorio,
e ndo constitutivo, do processo de identificagdo e homologagdo de terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas, ndo importa se as terras sao
homologadas ou se ainda ndo o sdo.

De fato, como mencionado pelos autores das proposi¢des ora
analisadas, ¢ um contrassenso limitar o poder de acao da Funai apenas as terras
j4 homologadas, pois uma das principais missoes do 6rgao indigenista ¢ a de,
ao identificar evidéncias de posse tradicional indigena em area contestada, agir
para impedir o aprofundamento da ocupagdo nao-indigena e a destruicao dos
recursos porventura indispensaveis a reproducao fisica e cultural dos povos
originarios, sobretudo no caso de povos isolados, que ficam mais expostos ao
exterminio por doengas ou violéncia. Contraria-se, dessa forma, o mandamento
constitucional expresso de nao apenas homologar as terras, como também
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proteger os direitos originarios dos indigenas. Facilita-se, ainda, a grilagem ao
expedir documentos oficiais que dao aparéncia licita a ocupagao espuria.

A instrucdo normativa n° 9, de 2020, eliminava a previsao de
cancelamento de Atestado Administrativo ou de Declaracao de
Reconhecimento de Limites caso fosse comprovada a ocupagdo indigena no
local ou houvesse vicios na documentagao. Dificultava, assim, a correcdo de
equivocos e fraudes, o que ndo atende a nenhum interesse publico € ndo tem
respaldo constitucional.

Ao contrario de fortalecer a seguranga juridica, a norma que se
pretende sustar ampliava a inseguranca, favorecendo, inclusive, fraudes contra
terceiros em boa-fé que adquirissem essas areas com base em declaragdes
absolutamente temerarias ou as aceitassem como garantia de obrigacoes. Estes
seriam inadvertidamente tragados para conflitos fundiarios e ainda podem ter
suas pretensdes anuladas caso a area sobre a qual adquirem interesse venha a
ser homologada como terra indigena.

Em dois anos, mais de 400 areas foram certificadas como
particulares, apesar de incidir sobre terras que podem vir a ser reconhecidas
como tradicionalmente ocupadas por indigenas. Seria mais sensato reforcar a
estrutura administrativa voltada para o estudo dos pleitos indigenas, a fim de
dirimir duvidas, e concluir os procedimentos demarcatérios que ja deveriam ter
sido concluidos, como prevé a Constituicdo, ha 30 anos, do que destinar
estrutura e recursos para conceder declaragdes que podem vir a ser declaradas
nulas.

Além da patente inconstitucionalidade, a Instru¢do Normativa n°
9, de 2020, acentuava fatores de risco de genocidio reconhecidos pela
Organizagao das Nagdes Unidas, por limitar o poder da prépria Funai de coibir
ou mesmo de registrar invasoes, por alterar o equilibrio interno de poder da
Funai em desfavor dos indigenas, por prestar amparo normativo a acao de
invasores e por eliminar, suspender ou restringir mecanismos aptos a prevenir
atrocidades. As alteracdes promovidas podem favorecer circunstancias
habilitantes ou acdes preparatorias sugestivas de uma trajetoria tendente a
pratica de crimes que podem ser situados no campo do genocidio e do
etnocidio.
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Por fim, ¢ pertinente mencionar que o art. 6° da Convengao n° 169
da Organizacao Internacional do Trabalho obriga os governos a consultar os
povos indigenas “mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas institui¢des representativas, toda vez que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente.”
A relevancia dessa Convengao decorre do fato de que os tratados e convengdes
internacionais relativos a direitos humanos dos quais o Brasil é parte sao
plenamente aplicaveis como normas de direito interno, materialmente
constitucionais por forca do disposto no art. 5°, § 2°, da Constitui¢do de 1988.
Como ndo ha evidéncias de que tal consulta tenha sido realizada, pode-se arguir
a inconstitucionalidade material da Instru¢do Normativa n° 9, de 2020, por
violagdo ao direito convencional dos indigenas de serem ouvidos mediante
consulta livre, prévia e informada.

Felizmente, a Instru¢gdo Normativa n° 9, de 2020, foi declarada
nula pela Instrugdo Normativa n°® 30, de 9 de agosto de 2023. Sublinhamos que
ndo se trata de revogacdo, mas de declaragdo de nulidade, ou seja, do
reconhecimento de que aquele ato estava em tamanha desconformidade com
normas legais e constitucionais que sequer poderia ser revogado. A nova
instrucao normativa preve, ainda, pardmetros para revisao das Declaragdes de
Reconhecimento de Limites emitidas em decorréncia desse ato juridico nulo.

Devido a perda de objeto, ndo ha mais sentido em aprovar os PDLs
sob analise, restando-nos, nos termos do art. 334, inciso I, sugerir a declaracao
de prejudicialidade por essa razdo. Fica, porém, registrado para a historia o
desvio de finalidade na politica indigenista e na Funai sob a gestdo passada,
colocadas inteiramente a disposicao de interesses privados escusos € estranhos
as missdes institucionais e constitucionais as quais deveriam se dedicar.

III-vVOTO

Em razdo do que foi exposto, votamos pela declaragdo de
prejudicialidade do Projeto de Decreto Legislativo n® 183, de 2020, e do Projeto
de Decreto Legislativo n° 187, de 2020.

Sala da Comissao,
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicdo Federal, os efeitos da Instrugdo
Normativa Conjunta n° 1, de 12 de abril de 2021,
do Ministério do Meio Ambiente, do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e do Instituto Chico Mendes
de Conservacdao da Biodiversidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituigado  Federal, os efeitos da Instrucdo Normativa Conjunta
MMA/IBAMA/ICMBIO n° 1, de 12 de abril de 2021, que regulamenta o processo
administrativo federal para apuragdo de infracdes administrativas por condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 49, inciso V, confere ao
Congresso Nacional competéncia para sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacio
legislativa.

Em 12 de abril de 2021, foi publicada Instru¢do Normativa Conjunta
n°® 1 do Ministério do Meio Ambiente, do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis ¢ do Instituto Chico Mendes de Conservagdo
da Biodiversidade. Esta instru¢do pretendia regulamentar o processo
administrativo federal para apuragdo de infragdes administrativas por condutas e

atividades lesivas a0 meio ambiente.
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Trata-se, todavia, de mais uma tentativa, por parte do governo
federal, de passar a ‘boiada’ sobre o meio ambiente, encorajando a sua destrui¢cdo
e garantindo a impunidade daqueles que desrespeitam rotineiramente a legislacdo
ambiental brasileira.

A referida Instru¢do Normativa, na pratica, desestrutura os sistemas
de fiscalizagcdo ambiental ¢ o processo administrativo sancionador ambiental em
nivel federal, obstando o cumprimento das obrigagdes constitucionais da Unido de
preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais (art. 225, §1°, I, CF), de
controlar a producdo, a comercializacdo e emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente (art. 225, §1°, V, CF) e de proteger a fauna e a flora (art. 225, §1°, VII,
CF). Vai também na contramdo da Lei n® 9.605, de 1998, que regulamenta as
sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente. Prevé, por exemplo, prazos distintos (e maiores) daqueles da lei
para os autuados por infragdes ambientais, os beneficiando.

Ha, ainda, outros beneficios para o autuado por infragdo ambiental:
conceito mais flexivel para absolvi¢do (inciso I do art. 6°); supress@o de prazo de
comunicag¢do de atos ao Ministério Publico, que existia na IN anterior (art. 17);
supressdo da possibilidade de recusar provas impertinentes e desnecessarias (§ 4°
do art. 69 e art. 78); supress@o da vedagZo de retorno dos autos a Equipe de
Instrugdo por ocasido do julgamento (art. 99 e §§ 1° e 2° do art. 106); e supressao
da possibilidade de aumento da multa em 2% instancia (art. 105).

Servidores do IBAMA deixaram claro que a publicagdo desta norma
ocasionaria a “paralisagdo de todo o processo sancionador ambiental”, ja que as
“as medidas necessérias para a implementagdo das mudangas trazidas junto aos
sistemas corporativos ndo foram tomados previamente pela administracdo central

do IBAM e ICMbio”.!

1SUL 21. Carta aberta ao presidente do Ibama e a sociedade brasileira (por servidores especialistas em
meio ambiente). Brasilia, 20 abr. 2021. Disponivel em:
<https://www.sul21.com.br/opiniaopublica/2021/04/carta-aberta-ao-presidente-do-ibama-e-a-
sociedade-brasileira-por-servidores-especialistas-em-meio-ambiente/>. Acesso em 22 abr. 2021.
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Além das alteragdes no sistema de processamento desses processos,
que acontecem apenas um ano apos a publicacdo da norma anterior, a instrugdo
normativa transfere para a autoridade hierarquicamente superior ao fiscal a
responsabilidade para abrir o respectivo processo administrativo de apuragdo de
infracdo ambiental, o que contraria o0 modelo de sistema atualmente disponivel e
pode gerar atrasos na efetiva abertura do processo administrativo sancionador.

Presume, ainda, a necessidade de sancamento dos autos de infracao,
como se sua irregularidade fosse a regra, e prevé prazos exiguos, com
responsabilizagdo administrativa, para o desempenho de atividades diversas no
ambito do processo sancionador, colocando em risco a possibilidade de seu
cumprimento pelos fiscais. Porém, se abstém de determinar prazo para andlise,
pela autoridade hierarquicamente superior, do relatério elaborado pelo fiscal,
abrindo margem para a impunidade. Inviabiliza, de acordo com os servidores do
IBAMA, as agOes de combate ao desmatamento na Amazdnia, agdes de
fiscalizagdo de pesca em mar aberto e zona costeira e de combate as infragdes
contra a fauna, usualmente realizadas em areas remotas.

Em resumo, afirmam os servidores do IBAMA que ‘estas
imposicdes se configuram em verdadeiro obstaculo a atividade de fiscalizaggo
ambiental federal, encontrando abrigo no art. 69 da Lei Federal 9;605/98 (Lei de
Crimes Ambientais) com rebatimento no seu regulamento através do art. 77 do
Decreto Federal 6514/2008, que tipifica como infragdo ambiental administrativa a
conduta de “obstar ou dificultar a acdo do Poder Publico no exercicio de atividades
de fiscalizagdo ambiental”.

Concluem que “no momento, 0s meios necessarios para o estrito
cumprimento do nosso trabalho ndo estdo disponiveis e que todo o processo de
fiscalizacio e apuracio de infracdes ambientais encontra-se comprometido e
paralisado frente ao ato administrativo publicado. O resultado imediato e
inevitavel ¢é a potencializacdo da sensagdo de impunidade, que € apontada como
uma das principais causas do aumento do desmatamento na Amazonia, bem como

de outros crimes ambientais no pais.”
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Esta é apenas a mais recente medida do Ministro do Meio Ambiente,
Ricardo Salles, com objetivo de desmontar a estrutura de fiscalizagdo ambiental
federal e encorajar a impunidade de poluidores, desmatadores e tantos outros que
violam diuturnamente as normas brasileiras de prote¢c@o ambiental. O Decreto n°
9.760, de 2019, passou a exigir a realizagdo de ‘audiéncia de conciliagdo’ e, na
pratica, suspendeu a cobranga de multas ambientais.?

Nesse mesmo sentido, vém sendo reduzidos os or¢camentos do
Ministério do Meio Ambiente, do IBAMA e do ICMBio, o que inviabiliza o
trabalho desses orgdos de fiscalizar ¢ sancionar violagdes a legislagdo ambiental.3
Além de orgamentos reduzidos, € alvo de investigacdo, por parte do Tribunal de
Contas da Unido e da Controladoria-Geral da Unido, o baixo nivel de execucdo
orgamentaria por parte de 6rgdos ambientais federais.*

Ante o exposto, certos de que é imperioso sustar os efeitos da
Instrucdo Normativa Conjunta MMA/IBAMA/ICMBIO n° 1, de 2021,

submetemos esse projeto aos demais Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO

2 UOL. Nenhuma nova multa ambiental é cobrada no Brasil em um ano. Brasilia, 23 out. 2020. Disponivel
em: <https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/ag-estado/2020/10/23/nenhuma-
nova-multa-ambiental-e-cobrada-no-ano.htm>. Acesso em 22 abr. 2021.

3 OECO. Ministério do Meio Ambiente tem menor orcamento das UGltimas duas décadas. S3o Paulo,24
jan.2021. Disponivel em: <https://www.oeco.org.br/noticias/ministerio-do-meio-ambiente-tem-menor-
orcamento-das-ultimas-duas-decadas/>. Acesso em 22 abr. 2021.

4 PODER 360. Ministério do Meio Ambiente deixa de executar maior parte do orgamento. Brasilia, 22
ago.2020. Disponivel em: <https://www.poder360.com.br/governo/ministerio-do-meio-ambiente-deixa -
de-executar-maior-parte-do-orcamento/>. Acesso em 22 abr.2021; G1. MP pede ao TCU que analise
impacto de ‘baixa’ execugdo orgamentdria na drea ambiental. Brasilia, 23 jan. 2020. Disponivel em: <
https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/01/23/mp-pede-ao-tcu-que-analise-impacto-de-baixa-
execucao-orcamentaria-na-area-ambiental.ghtml >. Acesso em 23 abr. 2021.
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PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 174, de
2021, do Senador Fabiano Contarato, que susta, nos
termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo
Federal, os efeitos da Instru¢do Normativa Conjunta
n’1, de 12 de abril de 2021, do Ministério do Meio
Ambiente, do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade; ¢
o PDL n° 194, de 2021, do Senador Paulo Rocha e
outros, que susta os efeitos das Instrugoes
Normativas Conjuntas n® 1, de 12 de abril de 2021,
e 2, de 26 de abril de 2021, do Ministério do Meio
Ambiente, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade,
que regulamentam o processo administrativo federal
para apurag¢do de infragdes administrativas por
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Meio Ambiente (CMA) os Projetos de
Decreto Legislativo (PDL) n® 174, de 2021, de autoria do Senador Fabiano
Contarato, e n° 194, também de 2021, de autoria dos Senadores Paulo Rocha,
Jaques Wagner, Jean-Paul Prates, Paulo Paim e da Senadora Zenaide Maia.

O objetivo de ambos os PDLs € sustar, nos termos do inciso V do
art. 49 da Constituicdo Federal, os efeitos da Instru¢do Normativa Conjunta
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(INC) n° 1, de 12 de abril de 2021, editada pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA) — atualmente Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima,
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) e Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (Instituto
Chico Mendes), e que regulamentam o processo administrativo federal para
apuracao de infragdes administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.

O PDL n° 194, de 2021, busca sustar, também, os efeitos da
Instrugdao Normativa Conjunta MMA/IBAMA/ICMBIO n° 2, de 26 de abril de
2021. Esta INC apenas altera alguns dispositivos da INC n° 01, de 2021, de
modo que estd diretamente relacionada a primeira INC publicada.

A justificagdo de ambas as proposi¢des ¢ similar, no sentido de
que as INCs extrapolam o poder regulamentar, pois tiveram por consequéncia
dificultar a atividade de fiscalizagdo ambiental federal exercida pelo Instituto
Chico Mendes e pelo Ibama, em sentido contrario ao objetivo das leis
ambientais, sobretudo a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais). Sdo referidas ilegalidades em dispositivos das INCs que preveem,
por exemplo, prazos distintos (e maiores) daqueles da lei; supressao de prazo
de comunicagdo de atos ao Ministério Publico, da possibilidade de recusar
provas impertinentes e desnecessarias e da possibilidade de aumento da multa
em 2% instancia; atribui¢do da competéncia de aprovar, convalidar, revisar e
anular os atos praticados pelos agentes de fiscalizacdo a uma ‘“‘autoridade
hierarquicamente superior”, entre outros. Em sintese, ¢ colocado, nas
respectivas justificacdes, o carater geral de inconstitucionalidade material das
referidas normas.

Foi determinada a tramitagdo conjunta dos dois PDLs, por
tratarem da mesma matéria. Apds a CMA, o projeto seguird a Comissao de
Constituigdo, Justi¢a e Cidadania (CCJ). Nao foram oferecidas emendas.
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II - ANALISE

Compete a CMA, consoante o art. 102-F, incisos I, II e VI do
Regimento Interno do Senado Federal, examinar proposi¢des legislativas
pertinentes a protecdo do meio ambiente, politica e sistema nacional de meio
ambiente e direito ambiental, como é o caso dos PDLs n°® 174 e n® 194, ambos
de 2021, que visam a sustar os efeitos de normas do Poder Executivo sobre
fiscalizacao ambiental.

Por ndo se tratar de decisdo terminativa pela CMA, deixaremos ao
exame da CCJ os aspectos de técnica legislativa, constitucionalidade e
juridicidade das proposigdes.

As normas delineadas pelos Projetos de Decreto Legislativo (PDLs)
introduziram uma nova etapa de conciliagdo ambiental no processo
administrativo sancionador, sem proporcionar uma transi¢do ou preparagao
adequada dos orgdos ambientais para a efetiva implementacdo dessa fase
processual. Além disso, foram estabelecidos dispositivos que impactaram
negativamente a governanga desses processos, incluindo:

e Centralizacdo das autoridades julgadoras em 1 instancia nos
superintendentes do Ibama nos estados da Federacdo e, em segunda
instancia, no presidente do Ibama;

e Inclusdo de um dispositivo que confere ao superior hierdrquico a
autoridade para interromper a continuidade do processo administrativo;

e Previsdo de suspensao de prazos desde o agendamento da audiéncia de
conciliagdo ambiental até a sua realiza¢do, o que, por sua vez, nunca foi
efetivamente aplicado.

Todas essas substanciais modificagdes na esfera da fiscalizacdo
ambiental foram realizadas sem o devido debate junto ao corpo técnico dos
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orgdos ambientais e, tampouco, com a participagdo publica, o que desabona,
mais uma vez, a emissao das duas Instru¢cdes Normativas (INCs).

Com base nas evidéncias apresentadas, parece mais do que justificavel
inferir que as instrugdes normativas em questdo foram um dos meios utilizados
pelo governo anterior para obstruir a execucao da politica ambiental do pais,
especialmente no que tange a fiscalizagao ambiental. O resultado mais evidente
dessa obstru¢ao foi o agravamento do desmatamento na Amazdnia € no
Cerrado brasileiros, que atingiram niveis alarmantes nos tltimos quatro anos.

Por fim, ressaltamos que o Ibama e, posteriormente, o Instituto Chico
Mendes, neste ano, promulgaram novas instru¢des normativas para
regulamentar o processo administrativo de apuracdo de infragdes ambientais
em suas respectivas areas de atuacao. Trata-se das Instru¢des Normativas n° 19,
de 2 de junho de 2023, do Ibama, e n° 9, de 23 de agosto de 2023, do Instituto
Chico Mendes. Por terem emitido INs que tratam do mesmo tema, os 6rgaos
ambientais acabaram por revogar tacitamente as duas INCs. No entanto, estas
ainda permanecem validas no ambito do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), tornando-se, assim, pertinente a continuagdo da sustacdo de seus
efeitos.

Dessa forma, somos favoraveis a aprovagdao dos PDLs n° 194 e n°® 174,
de 2021. Quando apresentadas, essas iniciativas legislativas representaram uma
resposta crucial do parlamento brasileiro para conter os impactos adversos da
politica ambiental prejudicial praticada recentemente. Até hoje, os projetos
continuam sendo de grande valor para eliminar de forma definitiva os efeitos
que ainda perduram das mencionadas INCs.

Apenas por uma questdo regimental, uma vez que o conteudo normativo
do PDL n° 174, de 2021, €, no mérito, igual ao do PDL n° 194, de 2021, somos
a favor da aprovacao do primeiro e consideramos o segundo prejudicado.
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IHI1-vOTO

Por todo o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Decreto
Legislativo n® 174, de 2021, e pela prejudicialidade do PDL n°® 194, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicdo Federal, os efeitos da Instrugdo
Normativa Conjunta n° 1, de 12 de abril de 2021,
do Ministério do Meio Ambiente, do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e do Instituto Chico Mendes
de Conservacdao da Biodiversidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituigado  Federal, os efeitos da Instrucdo Normativa Conjunta
MMA/IBAMA/ICMBIO n° 1, de 12 de abril de 2021, que regulamenta o processo
administrativo federal para apuragdo de infracdes administrativas por condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 49, inciso V, confere ao
Congresso Nacional competéncia para sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacio
legislativa.

Em 12 de abril de 2021, foi publicada Instru¢do Normativa Conjunta
n°® 1 do Ministério do Meio Ambiente, do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis ¢ do Instituto Chico Mendes de Conservagdo
da Biodiversidade. Esta instru¢do pretendia regulamentar o processo
administrativo federal para apuragdo de infragdes administrativas por condutas e

atividades lesivas a0 meio ambiente.
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Trata-se, todavia, de mais uma tentativa, por parte do governo
federal, de passar a ‘boiada’ sobre o meio ambiente, encorajando a sua destrui¢cdo
e garantindo a impunidade daqueles que desrespeitam rotineiramente a legislacdo
ambiental brasileira.

A referida Instru¢do Normativa, na pratica, desestrutura os sistemas
de fiscalizagcdo ambiental ¢ o processo administrativo sancionador ambiental em
nivel federal, obstando o cumprimento das obrigagdes constitucionais da Unido de
preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais (art. 225, §1°, I, CF), de
controlar a producdo, a comercializacdo e emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente (art. 225, §1°, V, CF) e de proteger a fauna e a flora (art. 225, §1°, VII,
CF). Vai também na contramdo da Lei n® 9.605, de 1998, que regulamenta as
sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente. Prevé, por exemplo, prazos distintos (e maiores) daqueles da lei
para os autuados por infragdes ambientais, os beneficiando.

Ha, ainda, outros beneficios para o autuado por infragdo ambiental:
conceito mais flexivel para absolvi¢do (inciso I do art. 6°); supress@o de prazo de
comunicag¢do de atos ao Ministério Publico, que existia na IN anterior (art. 17);
supressdo da possibilidade de recusar provas impertinentes e desnecessarias (§ 4°
do art. 69 e art. 78); supress@o da vedagZo de retorno dos autos a Equipe de
Instrugdo por ocasido do julgamento (art. 99 e §§ 1° e 2° do art. 106); e supressao
da possibilidade de aumento da multa em 2% instancia (art. 105).

Servidores do IBAMA deixaram claro que a publicagdo desta norma
ocasionaria a “paralisagdo de todo o processo sancionador ambiental”, ja que as
“as medidas necessérias para a implementagdo das mudangas trazidas junto aos
sistemas corporativos ndo foram tomados previamente pela administracdo central

do IBAM e ICMbio”.!

1SUL 21. Carta aberta ao presidente do Ibama e a sociedade brasileira (por servidores especialistas em
meio ambiente). Brasilia, 20 abr. 2021. Disponivel em:
<https://www.sul21.com.br/opiniaopublica/2021/04/carta-aberta-ao-presidente-do-ibama-e-a-
sociedade-brasileira-por-servidores-especialistas-em-meio-ambiente/>. Acesso em 22 abr. 2021.
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Além das alteragdes no sistema de processamento desses processos,
que acontecem apenas um ano apos a publicacdo da norma anterior, a instrugdo
normativa transfere para a autoridade hierarquicamente superior ao fiscal a
responsabilidade para abrir o respectivo processo administrativo de apuragdo de
infracdo ambiental, o que contraria o0 modelo de sistema atualmente disponivel e
pode gerar atrasos na efetiva abertura do processo administrativo sancionador.

Presume, ainda, a necessidade de sancamento dos autos de infracao,
como se sua irregularidade fosse a regra, e prevé prazos exiguos, com
responsabilizagdo administrativa, para o desempenho de atividades diversas no
ambito do processo sancionador, colocando em risco a possibilidade de seu
cumprimento pelos fiscais. Porém, se abstém de determinar prazo para andlise,
pela autoridade hierarquicamente superior, do relatério elaborado pelo fiscal,
abrindo margem para a impunidade. Inviabiliza, de acordo com os servidores do
IBAMA, as agOes de combate ao desmatamento na Amazdnia, agdes de
fiscalizagdo de pesca em mar aberto e zona costeira e de combate as infragdes
contra a fauna, usualmente realizadas em areas remotas.

Em resumo, afirmam os servidores do IBAMA que ‘estas
imposicdes se configuram em verdadeiro obstaculo a atividade de fiscalizaggo
ambiental federal, encontrando abrigo no art. 69 da Lei Federal 9;605/98 (Lei de
Crimes Ambientais) com rebatimento no seu regulamento através do art. 77 do
Decreto Federal 6514/2008, que tipifica como infragdo ambiental administrativa a
conduta de “obstar ou dificultar a acdo do Poder Publico no exercicio de atividades
de fiscalizagdo ambiental”.

Concluem que “no momento, 0s meios necessarios para o estrito
cumprimento do nosso trabalho ndo estdo disponiveis e que todo o processo de
fiscalizacio e apuracio de infracdes ambientais encontra-se comprometido e
paralisado frente ao ato administrativo publicado. O resultado imediato e
inevitavel ¢é a potencializacdo da sensagdo de impunidade, que € apontada como
uma das principais causas do aumento do desmatamento na Amazonia, bem como

de outros crimes ambientais no pais.”
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Esta é apenas a mais recente medida do Ministro do Meio Ambiente,
Ricardo Salles, com objetivo de desmontar a estrutura de fiscalizagdo ambiental
federal e encorajar a impunidade de poluidores, desmatadores e tantos outros que
violam diuturnamente as normas brasileiras de prote¢c@o ambiental. O Decreto n°
9.760, de 2019, passou a exigir a realizagdo de ‘audiéncia de conciliagdo’ e, na
pratica, suspendeu a cobranga de multas ambientais.?

Nesse mesmo sentido, vém sendo reduzidos os or¢camentos do
Ministério do Meio Ambiente, do IBAMA e do ICMBio, o que inviabiliza o
trabalho desses orgdos de fiscalizar ¢ sancionar violagdes a legislagdo ambiental.3
Além de orgamentos reduzidos, € alvo de investigacdo, por parte do Tribunal de
Contas da Unido e da Controladoria-Geral da Unido, o baixo nivel de execucdo
orgamentaria por parte de 6rgdos ambientais federais.*

Ante o exposto, certos de que é imperioso sustar os efeitos da
Instrucdo Normativa Conjunta MMA/IBAMA/ICMBIO n° 1, de 2021,

submetemos esse projeto aos demais Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO

2 UOL. Nenhuma nova multa ambiental é cobrada no Brasil em um ano. Brasilia, 23 out. 2020. Disponivel
em: <https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/ag-estado/2020/10/23/nenhuma-
nova-multa-ambiental-e-cobrada-no-ano.htm>. Acesso em 22 abr. 2021.

3 OECO. Ministério do Meio Ambiente tem menor orcamento das UGltimas duas décadas. S3o Paulo,24
jan.2021. Disponivel em: <https://www.oeco.org.br/noticias/ministerio-do-meio-ambiente-tem-menor-
orcamento-das-ultimas-duas-decadas/>. Acesso em 22 abr. 2021.

4 PODER 360. Ministério do Meio Ambiente deixa de executar maior parte do orgamento. Brasilia, 22
ago.2020. Disponivel em: <https://www.poder360.com.br/governo/ministerio-do-meio-ambiente-deixa -
de-executar-maior-parte-do-orcamento/>. Acesso em 22 abr.2021; G1. MP pede ao TCU que analise
impacto de ‘baixa’ execugdo orgamentdria na drea ambiental. Brasilia, 23 jan. 2020. Disponivel em: <
https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/01/23/mp-pede-ao-tcu-que-analise-impacto-de-baixa-
execucao-orcamentaria-na-area-ambiental.ghtml >. Acesso em 23 abr. 2021.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 174, de
2021, do Senador Fabiano Contarato, que susta, nos
termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo
Federal, os efeitos da Instru¢do Normativa Conjunta
n’1, de 12 de abril de 2021, do Ministério do Meio
Ambiente, do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade; ¢
o PDL n° 194, de 2021, do Senador Paulo Rocha e
outros, que susta os efeitos das Instrugoes
Normativas Conjuntas n® 1, de 12 de abril de 2021,
e 2, de 26 de abril de 2021, do Ministério do Meio
Ambiente, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade,
que regulamentam o processo administrativo federal
para apurag¢do de infragdes administrativas por
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Meio Ambiente (CMA) os Projetos de
Decreto Legislativo (PDL) n® 174, de 2021, de autoria do Senador Fabiano
Contarato, e n° 194, também de 2021, de autoria dos Senadores Paulo Rocha,
Jaques Wagner, Jean-Paul Prates, Paulo Paim e da Senadora Zenaide Maia.

O objetivo de ambos os PDLs € sustar, nos termos do inciso V do
art. 49 da Constituicdo Federal, os efeitos da Instru¢do Normativa Conjunta
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Gabinete do Senador Alessandro Vieira

(INC) n° 1, de 12 de abril de 2021, editada pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA) — atualmente Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima,
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) e Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (Instituto
Chico Mendes), e que regulamentam o processo administrativo federal para
apuracao de infragdes administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.

O PDL n° 194, de 2021, busca sustar, também, os efeitos da
Instrugdao Normativa Conjunta MMA/IBAMA/ICMBIO n° 2, de 26 de abril de
2021. Esta INC apenas altera alguns dispositivos da INC n° 01, de 2021, de
modo que estd diretamente relacionada a primeira INC publicada.

A justificagdo de ambas as proposi¢des ¢ similar, no sentido de
que as INCs extrapolam o poder regulamentar, pois tiveram por consequéncia
dificultar a atividade de fiscalizagdo ambiental federal exercida pelo Instituto
Chico Mendes e pelo Ibama, em sentido contrario ao objetivo das leis
ambientais, sobretudo a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais). Sdo referidas ilegalidades em dispositivos das INCs que preveem,
por exemplo, prazos distintos (e maiores) daqueles da lei; supressao de prazo
de comunicagdo de atos ao Ministério Publico, da possibilidade de recusar
provas impertinentes e desnecessarias e da possibilidade de aumento da multa
em 2% instancia; atribui¢do da competéncia de aprovar, convalidar, revisar e
anular os atos praticados pelos agentes de fiscalizacdo a uma ‘“‘autoridade
hierarquicamente superior”, entre outros. Em sintese, ¢ colocado, nas
respectivas justificacdes, o carater geral de inconstitucionalidade material das
referidas normas.

Foi determinada a tramitagdo conjunta dos dois PDLs, por
tratarem da mesma matéria. Apds a CMA, o projeto seguird a Comissao de
Constituigdo, Justi¢a e Cidadania (CCJ). Nao foram oferecidas emendas.
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II - ANALISE

Compete a CMA, consoante o art. 102-F, incisos I, II e VI do
Regimento Interno do Senado Federal, examinar proposi¢des legislativas
pertinentes a protecdo do meio ambiente, politica e sistema nacional de meio
ambiente e direito ambiental, como é o caso dos PDLs n°® 174 e n® 194, ambos
de 2021, que visam a sustar os efeitos de normas do Poder Executivo sobre
fiscalizacao ambiental.

Por ndo se tratar de decisdo terminativa pela CMA, deixaremos ao
exame da CCJ os aspectos de técnica legislativa, constitucionalidade e
juridicidade das proposigdes.

As normas delineadas pelos Projetos de Decreto Legislativo (PDLs)
introduziram uma nova etapa de conciliagdo ambiental no processo
administrativo sancionador, sem proporcionar uma transi¢do ou preparagao
adequada dos orgdos ambientais para a efetiva implementacdo dessa fase
processual. Além disso, foram estabelecidos dispositivos que impactaram
negativamente a governanga desses processos, incluindo:

e Centralizacdo das autoridades julgadoras em 1 instancia nos
superintendentes do Ibama nos estados da Federacdo e, em segunda
instancia, no presidente do Ibama;

e Inclusdo de um dispositivo que confere ao superior hierdrquico a
autoridade para interromper a continuidade do processo administrativo;

e Previsdo de suspensao de prazos desde o agendamento da audiéncia de
conciliagdo ambiental até a sua realiza¢do, o que, por sua vez, nunca foi
efetivamente aplicado.

Todas essas substanciais modificagdes na esfera da fiscalizacdo
ambiental foram realizadas sem o devido debate junto ao corpo técnico dos
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orgdos ambientais e, tampouco, com a participagdo publica, o que desabona,
mais uma vez, a emissao das duas Instru¢cdes Normativas (INCs).

Com base nas evidéncias apresentadas, parece mais do que justificavel
inferir que as instrugdes normativas em questdo foram um dos meios utilizados
pelo governo anterior para obstruir a execucao da politica ambiental do pais,
especialmente no que tange a fiscalizagao ambiental. O resultado mais evidente
dessa obstru¢ao foi o agravamento do desmatamento na Amazdnia € no
Cerrado brasileiros, que atingiram niveis alarmantes nos tltimos quatro anos.

Por fim, ressaltamos que o Ibama e, posteriormente, o Instituto Chico
Mendes, neste ano, promulgaram novas instru¢des normativas para
regulamentar o processo administrativo de apuracdo de infragdes ambientais
em suas respectivas areas de atuacao. Trata-se das Instru¢des Normativas n° 19,
de 2 de junho de 2023, do Ibama, e n° 9, de 23 de agosto de 2023, do Instituto
Chico Mendes. Por terem emitido INs que tratam do mesmo tema, os 6rgaos
ambientais acabaram por revogar tacitamente as duas INCs. No entanto, estas
ainda permanecem validas no ambito do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), tornando-se, assim, pertinente a continuagdo da sustacdo de seus
efeitos.

Dessa forma, somos favoraveis a aprovagdao dos PDLs n° 194 e n°® 174,
de 2021. Quando apresentadas, essas iniciativas legislativas representaram uma
resposta crucial do parlamento brasileiro para conter os impactos adversos da
politica ambiental prejudicial praticada recentemente. Até hoje, os projetos
continuam sendo de grande valor para eliminar de forma definitiva os efeitos
que ainda perduram das mencionadas INCs.

Apenas por uma questdo regimental, uma vez que o conteudo normativo
do PDL n° 174, de 2021, €, no mérito, igual ao do PDL n° 194, de 2021, somos
a favor da aprovacao do primeiro e consideramos o segundo prejudicado.
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IHI1-vOTO

Por todo o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Decreto
Legislativo n® 174, de 2021, e pela prejudicialidade do PDL n°® 194, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021

Susta os efeitos das Instrugdes Normativas
Conjuntas n® 1, de 12 de abril de 2021, e 2, de 26
de abril de 2021, do Ministério do Meio Ambiente,
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, que
regulamentam o processo administrativo federal
para apuracdo de infragdes administrativas por
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos das Instru¢oes Normativas
Conjuntas n% 1, de 12 de abril de 2021, e 2, de 26 de abril de 2021, do
Ministério do Meio Ambiente, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢
dos Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade, que regulamentam o processo
administrativo federal para apuragdo de infragdes administrativas por
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais — LCA), dispoe sobre as sangoes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias. Seus Capitulos VI e III tratam das infragdes administrativas ¢
da apreensao do produto e do instrumento de infragdo administrativa ou de
crime, respectivamente. Portanto, apesar do nome pelo qual se popularizou,
ndo se trata de lei exclusiva de matéria penal. No que tange ao processo
administrativo federal para apuracdo das infragdes administrativas, a LCA ¢
regulamentada atualmente pelo Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008.
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O art. 25 da Lei n°® 9.605, de 1998, determina a apreensdo de
produtos e instrumentos relacionados a pratica de infragdo administrativa
ambiental no ato de sua constatagdo. O art. 70 da mesma lei, por seu turno,
estabelece, em seu § 1°, que as autoridades competentes para lavrar auto de
infracdo ambiental, com a consequente instauragdo de processo
administrativo, sdo os funciondrios de orgdos ambientais integrantes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as
atividades de fiscalizagdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos,
do Ministério da Marinha.Ja o § 3° do mesmo artigo reza que a autoridade
ambiental que tiver conhecimento de infragdo ambiental é obrigada a
promover a sua apura¢do imediata, mediante processo administrativo
proprio, sob pena de corresponsabilidade.

O inicio do processo de apuracdo da infracdo se da com a
lavratura do auto de infragcdo, a partir do qual comeca a correr o prazo para
que o autuado apresente defesa ou impugnacao contra o ato administrativo,
nos termos do art. 71, inciso I, a LCA.

Para dar fiel cumprimento as normas retromencionadas, o
Ministério do Meio Ambiente (MMA), em conjunto com suas duas
autarquias vinculadas compoder de policia administrativa na area ambiental,
fez publicar a Instrugdo Normativa (IN) Conjunta n° 2, de 29 de janeiro de
2020, de modo a regulamentar o processo administrativo federal para
apuragdo de infragdes em consondncia com a LCA e com seu decreto
regulamentador.

Porém, pouco mais de um ano apds a edigdo da IN em questdo,
MMA, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (Instituto Chico Mendes) publicaram nova instrugao
normativa, a IN Conjunta MMA/Ibama/Instituto Chico Mendes n° 1, de 12
de abril de 2021, que altera as regras do processo administrativo e revoga a
instrugdo anterior. Esse novo regramento, que foi editado sem que tivesse
havido qualquer alteracdo da legislacdo hierarquicamente superior, passoua
ser incompativel com as determinacdes legais, como explicitamos adiante.

A nova IN foi alterada apos duas semanas de sua edi¢do, por
meio da IN Conjunta MMA/Ibama/Instituto Chico Mendes n° 2, de 26 de
abril de 2021.

Antes de sua recente alteragdo, o diploma normativo objeto
deste projeto ordenava que o relatorio de fiscalizagdo formalizaria a
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propositura do processo administrativo (art. 6°, inciso XXI), o que estava em
desacordo com a lei, e vinculava a lavratura de auto de infracdo a prévia
confeccdo do relatério de fiscalizagdo (art. 15), que se tornaria um
documento preparatdrio (art. 13, inciso V). Na vigéncia da IN Conjunta
MMA/Ibama/Instituto Chico Mendes n° 2, de 2020, o relatorio de
fiscalizagdo era confeccionado em até dez dias apos a lavratura do auto de
infragdo (art. 16, paragrafo tnico).

A nova IN atribui a uma ‘“autoridade hierarquicamente
superior” (art. 6°, inciso IV) a competéncia para aprovar, convalidar, revisar
e anular os atos praticados pelos agentes de fiscalizagao, inclusive quanto a
lavratura dos autos de infragdo, a aplicagdo de medidas cautelares e a
confec¢do dos relatdrios de fiscalizagdo, antes mesmo do julgamento do
auto, o que se constitui em interferéncia indevida nas atribuigdes legais dos
agentes. Essa previsdo, reforcada em diversos outros dispositivos da norma
(arts. 6°, X; 8% 15, § 3% e 34), ndao encontra respaldo na lei, ao contrario,
contraria a lei flagrantemente. Eventuais inconsisténcias na autuagcdo
efetuada pelo agente de fiscalizagio devem ser sanadas no ambito do
processo administrativo, no qual o autuado terd garantido o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, cabendo inclusive pleitear indenizagcdo
quando constatado erro do agente autuante que lhe tenha causado prejuizo.
E o que determina a lei.

Como se ndo bastasse a atribuicdo de uma competéncia ndo
prevista em lei com potencial de anular os esforcos das equipes de
fiscalizagcdo, a nova IN atribui prazos exiguos, de cinco dias, para que a tal
autoridade hierarquicamente superior revise os atos praticados pelos fiscais
sem que tenha transcorrido o curso do processo administrativo. Cumpre
lembrar que o art. 71 da LCA estabelece os prazos do processo de apuragao
de infragdes ambientais. Além disso, o paragrafo unico do art. 24 da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999, prevé a dilatagdo do prazo minimo de cinco
dias mediante comprovada justificacdo, o que nao ¢ atendido pela IN.

O que, na pratica, a norma cujos efeitos pretendemos sustar faz
¢ censurar o fiscal, instituindo regra que cria uma supervisao indevida de sua
atividade, contraria aos mandamentos e principios legais, que, a revelia do
devido julgamento definido no processo administrativo, permitird que
superiores hierarquicos, muitas vezes ndo pertencentes aos quadros efetivos
das autarquias ambientais, possam impedir a apuragdao das infragdes, o que
contribui para a impunidade e o consequente aumento da degradacao
ambiental. Trata-se de medida que certamente impactard negativamente as
ja alarmantes taxas de desmatamento nos biomas brasileiros.
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A medida ¢ tao absurda que, antes darecente alteracdo, sequer
poderia ser cumprida devido a sua incompatibilidade com os sistemas de
informacao das autarquias, conforme denunciado em carta subscrita por mais
de 400 servidores dacarreira federal de especialista em meio ambiente, o que
levou a completa paralisagao das atividades de fiscalizacdo do Ibama e do
Instituto Chico Mendes.

Questionado, o proprio Ibama ndao sabia como resolver o
problema. Em 14 de abril do corrente, emitiu o Oficio-Circular n°
10/2021/COFIS/CGFIS/DIPRO, direcionado as suas superintendéncias
estaduais e outros 6rgdos internos de fiscalizagdo, orientando seus servidores
a continuar adotando procedimentos de acordo comanorma revogada, o que
sujeitaria esses servidores a sangdes disciplinares, pois norma revogada nao
pode ser executada, dado o principio da legalidade que impera na
administragdo publica.

Posteriormente, em 20 de abri, o presidente do Ibama
encaminhou ao ministro do meio ambiente o oficio n®430/2021/GABIN, que
por sua vez remete a Nota Técnica n® 1/2021/DIPRO, elaborada no ambito
do processo n° 02001.008077/2021-86. A mencionada nota sugeriu
alteracdes nos arts. 6°, 15 e 17 da IN Conjunta MMA/Ibama/Instituto Chico
Mendes n° 1, de 2021, justamente para tentar corrigir parte das
impropriedades trazidas pela nova norma.

Em decorréncia dessanota técnica, foi publicada a IN Conjunta
MMA/Ibama/Instituto Chico Mendes n° 2, de 2021, que, trazendo alteragdes
promovidas na primeira IN Conjunta deste ano, resolveu apenas o problema
da obrigatoriedade de relatorio prévio a autuacdo, mas manteve as
ilegalidades referentes aos prazos e, principalmente, a indevida supervisao
das “autoridades hierarquicamente superiores” sobre as autuagdes, com
poder de derrubar os autos de infracdo e as medidas cautelares antes do seu
julgamento. Entendemos que essa alteracdo, promovida apds forte
repercussao negativa da inovacao normativa, estalonge de ser suficiente para
resolver o problema e consiste em meros remendos de carter enganoso.

O Governo optou pelo caminho mais facil para destruir a
fiscalizagdo ambiental, mas o fez em flagrante desrespeito a legislacao,
mesmo considerando aalteracdo na IN, inovando o ordenamento juridico por
meio de norma infralegal para alterar regras estipuladas em lei que remetem
eventuais contestacdes ou saneamentos de erros na autuagdo a esfera do
devido processo administrativo. Trata-se de usurpacdo da competéncia
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legislativa do Congresso, o que caracteriza abuso e desrespeito frontal as
prerrogativas constitucionais do Poder Legislativo.

Destacamos o instrumento que a Constituicdo Federal confere
ao Congresso diante de tal realidade, como um remédio constitucional para
preservar suas prerrogativas: o decreto legislativo. Recordamos esse
dispositivo constitucional essencial a democracia:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites da delegagdo
legislativa;

As IN Conjuntas MMA/Ibama/Instituto Chico Mendes n® 1 e
2, de 2021, que ora questionamos, comportam, por seu conteido normativo,
diversos outros questionamentos, inclusive quanto a inconstitucionalidade
material, por malferir principios como o da razoabilidade, e ainda pelo fato
de ndo promover o respeito ao direito a0 meio ambiente ecologicamente

equilibrado e a obrigagdo do Poder Publico de zelar pela defesa e pela
preservacao dos bens ambientais, que também tém sede constitucional.

A sustacao dos efeitos dessas normas trara de volta a vigéncia a
IN Conjunta MMA/Ibama/Instituto Chico Mendes n° 2, de 2020, que jamais
deveria ter sido substituida da forma como foi, harmonizando novamente a
acdo operacional das autarquias ambientais com as determinagdes legais.

Lamentamos que a pratica da pasta ambiental do Poder
Executivo da Unido esteja em absoluta dissonancia com os recentes acenos
do Presidente da Republica as liderangas de nagdes estrangeiras, como a
carta remetida ao presidente estadunidense Joe Biden e o pronunciamento
proferido na recém-realizada cupula do clima. O caso que aqui trazemos a
apreciagdo dos nossos Pares ¢ emblematico das falsas intengdes divulgadas
por um governo que usa a area ambiental para obter beneficios econdmicos,
mas sem compromisso com a efetividade das agdes prometidas.

Diante dessa pratica, comumente reiterada, entendemos que ¢
chegado o momento de exercer as prerrogativas do Poder Legislativo,
impedindo que a boiada passe de forma acintosa. A expressao, consagrada
de maneira deploravel, foi cunhada pelo proprio titular da pasta ambiental
em alusdo as alteragdes normativas infralegais voltadas a desregular o uso
dos bens ambientais, mas sua concretizagao estd sendo feita em prejuizo de
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regramento materialmente restrito a lei em sentido estrito. Dai a necessidade
de atuagao firme deste Parlamento.

Esperamos, comisso, dar um importante passo paramostrar que
as instituicdes brasileiras podeme devem funcionar para frear os abusos dos
que pretendem colocar o Brasil na condigdo de paria global.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO ROCHA
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 194, DE 2021

Susta os efeitos das Instru¢des Normativas Conjuntas n°s 1, de 12 de abril de 2021, e 2,
de 26 de abril de 2021, do Ministério do Meio Ambiente, do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade, que regulamentam o processo administrativo federal
para apuracdo de infracdes administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.

AUTORIA: Senador Paulo Rocha (PT/PA), Senadora Zenaide Maia (PROS/RN), Senador
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PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 174, de
2021, do Senador Fabiano Contarato, que susta, nos
termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo
Federal, os efeitos da Instru¢do Normativa Conjunta
n’1, de 12 de abril de 2021, do Ministério do Meio
Ambiente, do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade; ¢
o PDL n° 194, de 2021, do Senador Paulo Rocha e
outros, que susta os efeitos das Instrugoes
Normativas Conjuntas n® 1, de 12 de abril de 2021,
e 2, de 26 de abril de 2021, do Ministério do Meio
Ambiente, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade,
que regulamentam o processo administrativo federal
para apurag¢do de infragdes administrativas por
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Meio Ambiente (CMA) os Projetos de
Decreto Legislativo (PDL) n® 174, de 2021, de autoria do Senador Fabiano
Contarato, e n° 194, também de 2021, de autoria dos Senadores Paulo Rocha,
Jaques Wagner, Jean-Paul Prates, Paulo Paim e da Senadora Zenaide Maia.

O objetivo de ambos os PDLs € sustar, nos termos do inciso V do
art. 49 da Constituicdo Federal, os efeitos da Instru¢do Normativa Conjunta
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(INC) n° 1, de 12 de abril de 2021, editada pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA) — atualmente Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima,
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) e Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (Instituto
Chico Mendes), e que regulamentam o processo administrativo federal para
apuracao de infragdes administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.

O PDL n° 194, de 2021, busca sustar, também, os efeitos da
Instrugdao Normativa Conjunta MMA/IBAMA/ICMBIO n° 2, de 26 de abril de
2021. Esta INC apenas altera alguns dispositivos da INC n° 01, de 2021, de
modo que estd diretamente relacionada a primeira INC publicada.

A justificagdo de ambas as proposi¢des ¢ similar, no sentido de
que as INCs extrapolam o poder regulamentar, pois tiveram por consequéncia
dificultar a atividade de fiscalizagdo ambiental federal exercida pelo Instituto
Chico Mendes e pelo Ibama, em sentido contrario ao objetivo das leis
ambientais, sobretudo a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais). Sdo referidas ilegalidades em dispositivos das INCs que preveem,
por exemplo, prazos distintos (e maiores) daqueles da lei; supressao de prazo
de comunicagdo de atos ao Ministério Publico, da possibilidade de recusar
provas impertinentes e desnecessarias e da possibilidade de aumento da multa
em 2% instancia; atribui¢do da competéncia de aprovar, convalidar, revisar e
anular os atos praticados pelos agentes de fiscalizacdo a uma ‘“‘autoridade
hierarquicamente superior”, entre outros. Em sintese, ¢ colocado, nas
respectivas justificacdes, o carater geral de inconstitucionalidade material das
referidas normas.

Foi determinada a tramitagdo conjunta dos dois PDLs, por
tratarem da mesma matéria. Apds a CMA, o projeto seguird a Comissao de
Constituigdo, Justi¢a e Cidadania (CCJ). Nao foram oferecidas emendas.
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II - ANALISE

Compete a CMA, consoante o art. 102-F, incisos I, II e VI do
Regimento Interno do Senado Federal, examinar proposi¢des legislativas
pertinentes a protecdo do meio ambiente, politica e sistema nacional de meio
ambiente e direito ambiental, como é o caso dos PDLs n°® 174 e n® 194, ambos
de 2021, que visam a sustar os efeitos de normas do Poder Executivo sobre
fiscalizacao ambiental.

Por ndo se tratar de decisdo terminativa pela CMA, deixaremos ao
exame da CCJ os aspectos de técnica legislativa, constitucionalidade e
juridicidade das proposigdes.

As normas delineadas pelos Projetos de Decreto Legislativo (PDLs)
introduziram uma nova etapa de conciliagdo ambiental no processo
administrativo sancionador, sem proporcionar uma transi¢do ou preparagao
adequada dos orgdos ambientais para a efetiva implementacdo dessa fase
processual. Além disso, foram estabelecidos dispositivos que impactaram
negativamente a governanga desses processos, incluindo:

e Centralizacdo das autoridades julgadoras em 1 instancia nos
superintendentes do Ibama nos estados da Federacdo e, em segunda
instancia, no presidente do Ibama;

e Inclusdo de um dispositivo que confere ao superior hierdrquico a
autoridade para interromper a continuidade do processo administrativo;

e Previsdo de suspensao de prazos desde o agendamento da audiéncia de
conciliagdo ambiental até a sua realiza¢do, o que, por sua vez, nunca foi
efetivamente aplicado.

Todas essas substanciais modificagdes na esfera da fiscalizacdo
ambiental foram realizadas sem o devido debate junto ao corpo técnico dos
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orgdos ambientais e, tampouco, com a participagdo publica, o que desabona,
mais uma vez, a emissao das duas Instru¢cdes Normativas (INCs).

Com base nas evidéncias apresentadas, parece mais do que justificavel
inferir que as instrugdes normativas em questdo foram um dos meios utilizados
pelo governo anterior para obstruir a execucao da politica ambiental do pais,
especialmente no que tange a fiscalizagao ambiental. O resultado mais evidente
dessa obstru¢ao foi o agravamento do desmatamento na Amazdnia € no
Cerrado brasileiros, que atingiram niveis alarmantes nos tltimos quatro anos.

Por fim, ressaltamos que o Ibama e, posteriormente, o Instituto Chico
Mendes, neste ano, promulgaram novas instru¢des normativas para
regulamentar o processo administrativo de apuracdo de infragdes ambientais
em suas respectivas areas de atuacao. Trata-se das Instru¢des Normativas n° 19,
de 2 de junho de 2023, do Ibama, e n° 9, de 23 de agosto de 2023, do Instituto
Chico Mendes. Por terem emitido INs que tratam do mesmo tema, os 6rgaos
ambientais acabaram por revogar tacitamente as duas INCs. No entanto, estas
ainda permanecem validas no ambito do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), tornando-se, assim, pertinente a continuagdo da sustacdo de seus
efeitos.

Dessa forma, somos favoraveis a aprovagdao dos PDLs n° 194 e n°® 174,
de 2021. Quando apresentadas, essas iniciativas legislativas representaram uma
resposta crucial do parlamento brasileiro para conter os impactos adversos da
politica ambiental prejudicial praticada recentemente. Até hoje, os projetos
continuam sendo de grande valor para eliminar de forma definitiva os efeitos
que ainda perduram das mencionadas INCs.

Apenas por uma questdo regimental, uma vez que o conteudo normativo
do PDL n° 174, de 2021, €, no mérito, igual ao do PDL n° 194, de 2021, somos
a favor da aprovacao do primeiro e consideramos o segundo prejudicado.
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IHI1-vOTO

Por todo o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Decreto
Legislativo n® 174, de 2021, e pela prejudicialidade do PDL n°® 194, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢
(ao PL 380/2023)

Dé-se ao projeto em epigrafe a seguinte redagdo:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 10 Esta Lei estabelece diretrizes gerais para a elaboracdo dos
planos de adaptagdo a mudanga do clima, com o objetivo de implementar medidas
parareduzir a vulnerabilidade e a exposi¢do a riscos dos sistemas ambiental, social,
econdmico e de infraestrutura diante dos efeitos adversos atuais e esperados das
mudancas climéticas, com fundamento na Lei n°#12.187, de 29 de dezembro de 2009,
que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC).

§ 1° Os planos de adaptacdo a mudanca do clima estabelecerdo
medidas para incluir a gestdo do risco da mudanca do clima nos planos e
nas politicas publicas setoriais e temdticas existentes e nas estratégias de

desenvolvimento local, municipal, estadual, regional e nacional.

§ 2° Os planos de adaptacdo a mudancga do clima devem se integrar
aos planos sobre mudanca do clima que contemplam medidas de mitigacdo de
emissdes de gases de efeito estufa.

Art. 20 Sdo diretrizes dos planos de adaptacdo a mudanca do clima:

I - a identificagdo, a avaliagdo e a priorizacdo de medidas para
enfrentar os desastres naturais recorrentes e diminuir a vulnerabilidade e a
exposicdo dos sistemas ambiental, social, econdmico e de infraestrutura, em areas
rurais e urbanas, e dos efeitos adversos atuais e esperados das mudancas do clima

previstos nos dmbitos local, municipal, estadual, regional e nacional,
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11 - a gestdo e a redugdo do risco climatico diante dos efeitos adversos
da mudanca do clima, de modo a estimar, minimizar ou evitar perdas e danos e
planejar e priorizar a gestdo coordenada de investimentos, com base no grau de

vulnerabilidade, conforme definido pela PNMC;

Il - o estabelecimento de instrumentos de politicas publicas
econdmicos, financeiros e socioambientais que assegurem a viabilidade e a eficacia
da adaptagdo dos sistemas ambiental, social, econémico e de infraestruturas

criticas;

IV - a integracdo entre as estratégias de mitigacdo e adaptagdo nos
ambitos local, municipal, estadual, regional e nacional, em alinhamento com
os compromissos assumidos no Acordo de Paris sob a Convenc¢do-Quadro das
NacGes Unidas sobre Mudanca do Clima, por meio da Contribui¢do Nacionalmente

Determinada;

V - a sinergia com a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil
(PNPDEC), instituida pela Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, e com a Estratégia
Nacional de Seguranca de Infraestruturas Criticas;

VI - o estabelecimento de prioridades com base em populagdes,
setores e regides mais vulnerdveis e expostas a riscos climaticos, a partir da
identificacdo, quantificacdo e reporte continuo das vulnerabilidades e ameacas
climaticas as quais o pais, os estados e os municipios estdo suscetiveis,
considerando uma abordagem sensivel a critérios étnicos, raciais, de género, idade

e condicdo de deficiéncia;

VII - o estimulo a adaptagdo do setor agropecudrio a uma Economia
de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura (Plano ABC), vinculados ao
investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovac¢do ou na implementagio de
praticas, processos e tecnologias ambientalmente adequadas e economicamente

sustentaveis;

VIII - a adogdo de solugdes baseadas na natureza como parte das
estratégias de adaptacdo, considerando seus beneficios adicionais e capacidade de

integrar resultados para adaptagdo e mitigacdo simultaneamente;
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IX - 0 monitoramento e a avaliacdo das acdes previstas, bem como
processos de governanca inclusivos para a revisdo do plano a cada 4 (quatro) anos,

orientada pelo ciclo dos Planos Plurianuais (PPAs);

X - a consideragdo de critérios étnicos, raciais, de género, idade e
condi¢do de deficiéncia no diagndstico, analise, proposicdo, monitoramento e

outras iniciativas integrantes dos planos; e

XI - a promogdo de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo orientados

a) reducdo da vulnerabilidade dos sistemas naturais, humanos,
produtivos e de infraestrutura e buscar novas tecnologias que contribuam para

sua adaptacao;

b) monitoramento dos impactos das adaptacdes adotadas em nivel

local, municipal, regional, estadual e nacional;

c) divulgacdo e difusdo de dados, informacdes, conhecimentos e

tecnologias de forma a promover o intercimbio entre cientistas e técnicos;

d) promocio da informacéo, educacdo, capacitacdo e conscientizacdo
publica sobre as medidas de adaptacdo e seus cobeneficios para promover a

resiliéncia dos ambientes vulneraveis a mudanca do clima.

Art. 3° Os planos de adaptagdo a mudanca do clima assegurardo a

adequada implementacado das estratégias tragadas, prioritariamente nas dreas de:

I - infraestrutura urbana e direito a cidade, incluindo habitacdo, areas
verdes, transportes, equipamentos de satde e educagdo, saneamento, seguranca
alimentar e nutricional, seguranca hidrica e transicdo energética justa, entre
outros elementos com vistas ao desenvolvimento socioecondmico resiliente a

mudanga do clima e alinhado a redugdo das desigualdades sociais; e

II - infraestrutura nacional, englobando infraestruturas de
comunicagdes, energia, transportes, finangas e dguas, entre outras que possuam
dimensdo estratégica e sejam essenciais para a seguranca e a resiliéncia dos setores

vitais para o funcionamento do pafs.
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Il - infraestrutura baseada na natureza, que utilizem elementos da
natureza para fornecer servicos relevantes para adaptacdo as consequéncias da
mudanca do clima, visando criar resiliéncia e protecdo da populagdo, de bens
e do meio ambiente ecologicamente equilibrado de forma sustentdvel, com a
possibilidade de integrar simultaneamente a¢bes de adaptacdo e mitigacdo da

mudanca do clima.

Pardgrafo tunico. Os planos previstos no caput deste artigo
estabelecerdo indicadores para monitoramento e avaliacdo da sua

implementacao.

Art. 40 O arranjo institucional para formulagdo e implementacdo dos
planos de adaptacdo previstos nesta Lei fundamenta-se nos érgdos do Sistema

Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) e nos instrumentos previstos na PNMC.

Art. 5° As medidas previstas no Plano Nacional de Adaptacdo a
Mudanga do Clima, a ser elaborado pelo érgdo federal competente, serdo
formuladas em articulacdo com as 3 (trés) esferas da federacdo, os setores
socioecondmicos, a academia e a sociedade civil, garantida a participacdo social

dos mais vulneraveis aos efeitos adversos dessa mudanca.

§ 1° O plano nacional de adaptacdo a mudanca do clima é parte
integrante do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, nos termos da Lei n°#12.187,
de 9 de dezembro de 2009.

§ 2°0 plano prevera a coordenagao e a governanga federativa do plano

nacional de adaptagdo a mudanca do clima, de modo a garantir:

I - representacdo da sociedade civil e ampla cooperacido entre os entes

federados;

II - harmonizagdo das metodologias de identificacdo de impactos,
avaliagdo e gestdo do risco climatico, analise das vulnerabilidades e ameacas

climaticas, identificacdo, avaliacdo e priorizacdo de medidas de adaptacio; e

III - o fornecimento de subsidios a elaboracdo, a implementacio, ao

monitoramento e a revisdo do plano.

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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§ 3° O embasamento do plano, suas agbes e estratégias, sera
fundamentado em evidéncias cientificas, andlises modeladas e previsdes de
cendrios, considerando os relatdrios cientificos do IPCC, com o propdsito de

estabelecer e priorizar as acdes a serem incluidas.

Art. 6 O plano nacional de adaptacdo a mudanca do clima
estabelecera diretrizes para os planos estaduais e municipais e assegurara
prioridade de apoio para os municipios mais vulnerdveis e expostos as ameagas
climaticas, bem como fomentara consércios intermunicipais e arranjos regionais

para a consecucdo das medidas por ele previstas.

Art. 7° Independentemente dos planos de adaptacdo previstos por
esta Lei, a identificacdo de vulnerabilidades e a gestdo do risco climético devem ser
levadas em consideracdo nas politicas setoriais e nas politicas de desenvolvimento

e de ordenamento territorial.

Art. 80 O plano nacional de adaptac¢do a mudanca do clima promovera
a cooperagdo internacional no ambito bilateral, regional e multilateral para o
financiamento, a capacitacdo, o desenvolvimento, a transferéncia e a difusdo de
tecnologias e processos para a implementacgio de agdes de adaptacdo, incluidos
a pesquisa cientifica, o monitoramento e a avaliacdo sistematica dos impactos da

mudanca do clima e o intercimbio de informagdes.

Art. 90 A elaboracdo dos planos estaduais, municipais e distrital
podera ser financiada mediante recursos provenientes do Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima, disciplinado pela Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de 2009, entre

outras fontes de financiamento.

Art. 10. Os planos nacional, estaduais, municipais e distrital previstos
por esta Lei serdo disponibilizados e mantidos atualizados, na integra, na Rede

Mundial de Computadores.

Art. 11. O art. 5° da Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de 2009, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 6%
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§ 6° Poderdo ser utilizados recursos do FNMC para o financiamento
da elaboracdo e implementacio de planos municipais de adaptacdo a mudanca do
clima ou de planos municipais de mudanca do clima que incluam o componente
adaptacdo.” (NR)

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O enfrentamento das mudancgas climaticas precisa ser uma prioridade
global e requer medidas robustas e inclusivas em todos os niveis estruturais,
inclusive no Legislativo. Nesse contexto é que encontramos duas iniciativas
interessantes tramitando no Senado Federal, os Projetos de Lei 380/2023, de
iniciativa da Deputada Erika Hilton e o substitutivo do PL 4129/21 apresentado pelo
Senador Alessandro Vieira, ambos focados em medidas para adaptacio e mitigacdo

dos impactos das mudancas climaticas, e que demandam andlise cuidadosa.

Embora ambos tenham como objetivo reduzir a vulnerabilidade das
comunidades diante dos impactos climaticos, é fundamental reconhecer que o
substitutivo do PL 4129/21, elaborado apds um longo periodo de construgio e
interlocuc¢do com diversos setores da sociedade brasileira, oferece uma abordagem
mais abrangente e eficaz, inclusive incorporando e expandindo as diretrizes
propostas pelo PL 380/2023.

Isso porque, enquanto o PL 380/2023 se concentra na adog¢do de
medidas integradas para adaptacdo e mitigacdo dos impactos das mudangas
climdticas, o substitutivo do PL 4129/21 estabelece diretrizes abrangentes para
os planos de adaptacdo a mudanca do clima, com base na Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC), visando a implementacdo de medidas concretas para

mitigar os riscos climaticos.

Uma das principais vantagens do substitutivo do PL 4129/21 é sua
integragdo com os planos e politicas publicas existentes, bem como com as

estratégias de desenvolvimento local, municipal, estadual e nacional. Isso assegura
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uma abordagem holistica e coordenada na gestdo dos impactos climaticos,
fortalecendo a resiliéncia dos sistemas ambientais, sociais, econdmicos e de

infraestrutura.

O substitutivo do PL 4129/21 também destaca a importincia da
priorizagdo das populagdes, setores e regides mais vulnerdveis aos riscos
climaticos, considerando critérios étnicos, raciais, de género, idade e condigdo
de deficiéncia. Essa abordagem sensivel e inclusiva garante que as medidas de
adaptacdo sejam direcionadas as comunidades mais vulnerabilizadas, reduzindo

disparidades e promovendo a equidade.

Além disso, o texto enfatiza a sinergia entre as estratégias de
mitigacdo e adaptacdo, alinhando-se aos compromissos assumidos no Acordo
de Paris e a Contribuicio Nacionalmente Determinada. Isso demonstra um
compromisso claro com a integracdo de esforgos para enfrentar os desafios das

mudancas climdticas de forma eficiente e eficaz.

Outro destaque do substitutivo é a énfase na cooperagio
intermunicipal e nos arranjos regionais, garantindo apoio prioritario aos
municipios mais expostos as ameacas climaticas. Essa abordagem colaborativa
fortalece a capacidade de resposta e adaptacio das comunidades locais,

promovendo uma agdo coordenada e eficaz em todos os niveis de governo.

Diante de todo o exposto, ainda que o PL 380/2023 represente uma
iniciativa meritéria e um avanco ao reconhecer a importancia da adaptagdo
as mudancgas climdticas e da mitigacdo dos seus impactos, no momento é o
substitutivo do PL 4129/21 que oferece uma resposta mais abrangente e eficaz para
enfrentar esse desafio global. Acreditamos que sua abordagem integrada, sensivel
e colaborativa merece ser priorizada na busca por solucdes perenes e sustentaveis

diante dos impactos climaticos.

Sala das sessdes, 18 de abril de 2024.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢
(ao PL 380/2023)

Insira-se novo paragrafo ao art. 4°, da Lei n° 10.257, de 10 de julho de

2001, alterado pelo art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

§ 4° Os estudos referidos no inciso VII do caput deste artigo
devem, prioritariamente, apontar as medidas necessarias a mitigacdo dos riscos
para garantia da permanéncia da populagdo nos territérios e, em caso de
impossibilidade, criar diretrizes para reassentamento nas proximidades, em
conformidade com a Lei N° 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica
Nacional de Protecio e Defesa Civil - PNPDEC.”

JUSTIFICACAO

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001), é uma legislacdo
brasileira que regulamenta a politica urbana, visando orientar o desenvolvimento
das cidades de forma a cumprir a funcgdo social da propriedade urbana e garantir
o direito a cidades sustentaveis. Concebido com o objetivo fundamental de
transformar o planejamento urbano e a gestdo das cidades de modo que estes
promovam maior justica social, suas diretrizes gerais estabelecem o marco para
a agdo governamental, orientando os entes federativos, entre outras a¢des, no
ordenamento e controle do uso do solo, no combate a retencdo especulativa e
na promogdo da regularizacdo fundiaria e urbanizagdo de dreas ocupadas por

populacdes de baixa renda. Os Instrumentos da Politica Urbana sdo as ferramentas

Assinado eletronicamente, por Sen. Eliziane Gama
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essenciais para assegurar que a propriedade urbana cumpra sua funcio social,

respeitando as diretrizes gerais previstas na lei.

Nesse sentido, o PL 380/2023 apresenta avancgos significativos ao
estabelecer como diretriz da politica urbana o fomento a construcdo de cidades
resilientes as mudancas climaticas, atuando diretamente no Estatuto das Cidades.
Assim, considera-se fundamental que a resiliéncia climatica esteja conectada

diretamente com a populacdo que estd mais vulneravel as mudancas climaticas.

A emenda proposta ao Projeto de Lei 380/2023 apresenta uma
abordagem para o enfrentamento das mudangas climaticas, enfatizando
a importancia de considerar as interseccionalidades que caracterizam a
vulnerabilidade social. Essa perspectiva reconhece que os impactos das mudancas
climaticas ndo sdo distribuidos de maneira uniforme entre a populagdo, atingindo

0S mais carentes.

Sala das sessdes, 18 de abril de 2024.

Senadora Eliziane Gama
(PSD - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Eliziane Gama
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EMENDA N°
(ao PL 380/2023)

Dé-se nova redacdo ao inciso XXI do caput do art. 2° e ao inciso VII do
caput do art. 4°, ambos da Lei n°10.257, de 10 de julho de 2001, como propostos pelo

art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

XXI - adogdo de medidas integradas que permitam a adaptagdo as
mudancgas climaticas e a mitigacdo dos seus impactos, de forma a garantira
resiliéncia das cidades a essas mudancas, com prioridade para contextos de

vulnerabilidade social e ambiental.” (NR)

VII - estudos de andlise de riscos e vulnerabilidades climaticas, que
também incluam fatores sociais com o olhar diferenciado para as mulheres, raca

e pobreza.

JUSTIFICACAO

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001), é uma legislacdo
brasileira que regulamenta a politica urbana, visando orientar o desenvolvimento
das cidades de forma a cumprir a func¢do social da propriedade urbana e garantir
o direito a cidades sustentaveis. Concebido com o objetivo fundamental de
transformar o planejamento urbano e a gestdo das cidades de modo que estes
promovam maior justica social, suas diretrizes gerais estabelecem o marco para
a agdo governamental, orientando os entes federativos, entre outras a¢des, no
ordenamento e controle do uso do solo, no combate a retencdo especulativa e
na promoc¢ido da regularizagdo fundidria e urbanizacdo de dreas ocupadas por

populagdes de baixa renda. Os Instrumentos da Politica Urbana sdo as ferramentas

Assinado eletronicamente, por Sen. Eliziane Gama
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essenciais para assegurar que a propriedade urbana cumpra sua funcio social,

respeitando as diretrizes gerais previstas na lei.

Nesse sentido, o PL 380/2023 apresenta avancgos significativos ao
estabelecer como diretriz da politica urbana o fomento a construcdo de cidades
resilientes as mudancas climaticas, atuando diretamente no Estatuto das Cidades.
Assim, considera-se fundamental que a resiliéncia climatica esteja conectada

diretamente com a populacdo que estd mais vulneravel as mudancas climaticas.

A emenda ora proposta ao Projeto de Lei 380/2023 apresenta
uma abordagem para o enfrentamento das mudangas climdticas, enfatizando
a importancia de considerar as interseccionalidades que caracterizam a
vulnerabilidade social. Essa perspectiva reconhece que os impactos das mudancas
climaticas ndo sdo distribuidos de maneira uniforme entre a populagdo, atingindo

0S mais carentes.

Sala das sessdes, 18 de abril de 2024.

Senadora Eliziane Gama
(PSD - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Eliziane Gama
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001, para estabelecer como
diretriz da politica urbana o fomento
a construcdo de cidades resilientes
as mudancas climéaticas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:
s
XXI - adocdo de medidas integradas que
permitam a adaptacdo as mudancas climdticas e a
mitigacdo dos seus impactos, de forma a garantir a
resiliéncia das cidades a essas mudangas, com
prioridade para contextos de vulnerabilidade.” (NR)
AT . 40 it e e e e e e e e e
VII - estudos de andlise de riscos e

vulnerabilidades climaticas.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Brasilia, na data da apresentacao.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Primeiro-Secretario,
Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 380, de 2023, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, para
estabelecer como diretriz da politica urbana o fomento a construgéo de cidades
resilientes as mudancas climaticas”.
Atenciosamente,
LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

e

*

(=]
o
~
o
~
~
-
0
el
i
M
o~
a
©
*

Avulso do PL 380/2023 [3 de 4]

.
Paia viiimican u aoomiaiun o, itoot Hipou  HTUILE GULUHTUGIUGUL GO0 U LU UG G LI £ DO UU L T Uy
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar

=g 1
[mEehE



96

LEGISLACAO CITADA

- Lein®10.257, de 10 de Julho de 2001 - Estatuto da Cidade - 10257/01

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2001;10257
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre as
emendas de Plenario oferecidas ao Projeto de Lei n°
380, de 2023, da Deputada Erika Hilton, que altera a
Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, para
estabelecer como diretriz da politica urbana o
fomento a constru¢do de cidades resilientes as
mudangas climaticas.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Submetem-se a apreciacdo desta Comissao de Meio Ambiente
(CMA) as emendas de Plenario oferecidas ao Projeto de Lei (PL) n°® 380, de
2023, da Deputada Erika Hilton, que altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, (Estatuto da Cidade) para estabelecer como diretriz da politica urbana
o fomento a construgdo de cidades resilientes as mudancgas climaticas.

O PL, que tem dois artigos, busca, em resumo, incluir, no Estatuto
da Cidade, como diretriz da politica urbana, a ado¢ao de medidas integradas
que permitam a adaptacdo as mudangas climaticas e a mitigagdo dos seus
impactos, de forma a garantir a resiliéncia das cidades a essas mudangas, com
prioridade para contextos de vulnerabilidade. Também acrescenta estudos de
analise de riscos e vulnerabilidades climaticas como instrumentos dessa
politica.

A proposicdo ja foi aprovada pela Camara dos Deputados e, no
Senado Federal, foi distribuida a CMA onde também foi aprovada, sem
emendas.

SF/24340.23330-19
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No prazo para o oferecimento de emendas no Plenério, observou-
se a apresentagdo de trés emendas. Por consequéncia, a matéria retornou a esta
Comissdo para analise dessas emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, especialmente conservacdo da natureza e defesa dos recursos
naturais, conforme preceitua o inciso I do art. 102-F do Regimento Interno do
Senado Federal. Portanto, as emendas ao PL n°® 380, de 2023, justificam a
apreciacdo deste colegiado. Por se tratar da Uinica comissdo a apreciar as
emendas, cabe também a CMA se debrucar sobre seus aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Nesse sentido, cabe-nos informar que as emendas nao apresentam
nenhum Obice de natureza constitucional e juridica e ndo conflitam com
disposi¢des do Regimento Interno do Senado Federal. Nao estd vedada a
iniciativa parlamentar para a sua apresentacao, e, dessa forma, ndo ha afronta
aos arts. 61 ¢ 84 da Constituicao Federal.

Quanto ao mérito, ¢ importante analisa-las individualmente.

A Emenda n° 1-PLEN, de autoria do Senador Alessandro Vieira,
¢ um substitutivo ao PL n° 380, de 2023. Com 12 artigos, dispde sobre diretrizes
gerais para a elaboragdo de planos de adaptacao a mudanga do clima, com o
objetivo de implementar medidas para reduzir a vulnerabilidade e a exposi¢gao
a riscos dos sistemas ambiental, social, economico ¢ de infraestrutura diante
dos efeitos adversos atuais e esperados das mudancas climaticas, com
fundamento na Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica
Nacional sobre Mudangca do Clima (PNMC). O art. 11 do substitutivo
acrescenta novo paragrafo ao art. 5° da Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de
2009, que cria o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, para prever a
aplicagdo de recursos desse fundo na elaboragdo e na implementagdo de planos
municipais de adaptacdo a mudanga do clima ou de planos municipais de
mudanga do clima que incluam o componente adaptacao.

O substitutivo veiculado na Emenda n° 1-PLEN, apesar de
meritorio, € inadequado ao PL n° 380, de 2023. Ainda que aborde tema
correlato ao objeto do PL, trata-se de assunto distinto. O objeto do PL n° 380,
de 2023, ¢ bastante especifico: alterar o Estatuto da Cidade para estabelecer

SF/24340.23330-19
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como diretriz da politica urbana o fomento a construcdo de cidades resilientes
as mudancas climaticas. Para isso, faz dois acréscimos pontuais ao Estatuto da
Cidade: um novo inciso XXI no art. 2°, para incluir como diretriz da politica
urbana a ado¢do de medidas integradas que permitam a adaptacdo as mudancas
climaticas e a mitigagdo dos seus impactos, de forma a garantir a resiliéncia das
cidades a essas mudangas, com prioridade para contextos de vulnerabilidade; e
o inciso VII no caput do art. 4°, para inserir os estudos de analise de riscos e
vulnerabilidades climéaticas entre os instrumentos da politica urbana.

Aprovar um substitutivo que dispde sobre diretrizes gerais para a
elaboracdo de planos de adaptacdo, que vao muito além da politica urbana,
seria uma completa distor¢ao do PL n° 380, de 2023. Note-se que o Plano
Nacional de Adaptacao a Mudanga do Clima (PNA) abrange agdes nas areas
de agricultura, seguranca alimentar e nutricional, biodiversidade e tantas outras.
Além disso, com o substitutivo perde-se a oportunidade da alteracdo pontual e
necessaria no Estatuto da Cidade.

Ademais, ha outro motivo a tornar descabida a adocdo do
substitutivo proposto. O Plenario aprovou, no ultimo dia 15 de maio, o PL n°
4.129, de 2021, das Deputadas Tabata Amaral, Joenia Wapichana e Taliria
Petrone e dos Deputados Nilto Tatto, Alessandro Molon e Camilo Capiberibe,
que dispoe sobre diretrizes gerais para a elaboracdo de planos de adapta¢do
a mudancga do clima. A proposi¢ao foi aprovada nos termos do substitutivo da
CMA, cujo texto era idéntico ao da Emenda n° 1-PLEN ao PL n° 380, de 2023,
com duas subemendas da Comissao de Constitui¢ao, Justi¢a ¢ Cidadania (CClJ).
O substitutivo da CMA ¢ de autoria do Senador Alessandro Vieira, autor
também da emenda que ora analisamos. Assim, conclui-se que o conteudo da
emenda j4 foi aprovado pelo Senado, no &mbito do PL n° 4.129, de 2021, que
sera remetido de volta & Camara dos Deputados, sem prejuizo do texto original
do PL n°® 380, de 2023.

Isto posto, a Emenda n° 1-PLEN deve ser rejeitada.

A Emenda n° 2-PLEN, de autoria da Senadora Eliziane Gama,
acrescenta o § 4° ao art. 4° do Estatuto da Cidade, na forma do art. 1° do PL
n° 380, de 2023, para especificar que os estudos de andlise de riscos e
vulnerabilidades climaticas previstos pela proposicdo dentre os instrumentos
da politica urbana devem, prioritariamente, apontar as medidas necessarias a
mitigacdo dos riscos para garantia da permanéncia da popula¢do nos
territorios e, em caso de impossibilidade, criar diretrizes para reassentamento
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nas proximidades, em conformidade com a Lei N° 12.608, de 10 de abril de
2012, que institui a Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil - PNPDEC.

Consideramos a emenda meritoria, na medida em que
estabelece um conteudo obrigatério nos estudos de andlise de riscos e
vulnerabilidades climaticas que € muito pertinente, porque cuida de apontar
aquilo o que ¢ necessario para tentar manter a populagdo longe dos riscos
climaticos. Contudo, é necessario melhorar a redacio da emenda, pois nao
cabe a estudos criar diretrizes para reassentamento, mas sim sugeri-las ao Poder
Publico. Por isso, ajustamos a redagcdo da emenda, por meio de subemenda que
apresentamos, a fim de substituir a expressdo “criar diretrizes” por “propor
acgoes ao Poder Publico”.

Por fim, a Emenda n° 3-PLEN, também de autoria da Senadora
Eliziane Gama, altera a redacdo dos dois incisos incluidos no Estatuto da
Cidade pelo PL n°® 380, de 2023. No inciso XXI do art. 2°, inclui as palavras
“social e ambiental” para qualificar os contextos de vulnerabilidade que devem
ser priorizados na diretriz voltada a adocao de medidas integradas de adaptacao
e mitigacdo na politica urbana. Consideramos essa alteracdo meritoria, de
forma a ndo deixar davida sobre as duas vertentes de vulnerabilidade a serem
atacadas nas agoes de adaptagdo e de mitigacao dos impactos da mudanga do
clima no ambito da politica urbana.

A outra alteragdo proposta pela Emenda n® 3-PLEN, incide no
inciso VII do art. 4° do Estatuto da Cidade, que inclui os estudos de analise de
riscos e vulnerabilidades climaticas entre os instrumentos da politica urbana. A
emenda especifica que em tais estudos devem ser incluidos fatores sociais com
o olhar diferenciado para as mulheres, ra¢a e pobreza.

Entendemos a intencao da autora, que vai na direcao de privilegiar,
nos estudos, um enfoque nas populacdes sujeitas a maior vulnerabilidade social
e econOmica. Sabemos que a vulnerabilidade climatica ¢ maior nas populagdes
negras e periféricas, como consequéncia do que tem sido chamado de “racismo
ambiental”. Assim, é meritoria a iniciativa da Senadora Elizane Gama, mas
nos parece que a redacao proposta para o inciso VII do art. 4° ndo ¢ a mais
adequada de acordo com a boa técnica legislativa, de modo que propomos um
ajuste no texto por meio de subemenda.
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III-VOTO

Por todo o exposto, opinamos pela rejei¢ao da Emenda n® 1-PLEN
e pela regimentalidade, boa técnica legislativa, juridicidade e
constitucionalidade e, no mérito, pela aprovagao das Emendas n® 2 e 3-PLEN,
com as seguintes subemendas que apresentamos:

SUBEMENDA N° - CMA
(2 Emenda n° 2-PLEN ao PL n° 380, de 2023)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 4° do art. 4° da Lein® 10.257, de 10
de julho de 2001, na forma da Emenda n° 2-PLEN ao Projeto de Lei n°® 380, de
2023:

§ 4° Os estudos referidos no inciso VII do caput deste artigo
devem, prioritariamente, apontar as medidas necessarias a mitigagao
dos riscos para garantia da permanéncia da populagdo nos territorios e,
em caso de impossibilidade, propor agdes ao Poder Publico para
reassentamento nas proximidades, em conformidade com a Lei n°
12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil - PNPDEC.” (NR)

SUBEMENDA N° -CMA
(2 Emenda n° 3-PLEN ao PL n° 380, de 2023)

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso VII do caput do art. 4° da Lei
n° 10.257, de 10 de julho de 2001, na forma da Emenda n° 3-PLEN ao Projeto
de Lei n°® 380, de 2023:

VII — estudos de analise de riscos e vulnerabilidades climaticas,
que abordem, entre outros, fatores sociais, com destaque ao
acometimento diferenciado das populagdes de acordo com recortes de
género, raga e renda.

SF/24340.23330-19



102

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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REQ 105
0002572024
SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Leila Barros
REQUERIMENTO N® DE - CMA

Requeiro, nos termos regimentais, a realizagio de ciclo de debates,
em conjunto com a Comissdo de Educacdo e Cultura, com o objetivo de debater
e celebrar os 25 Anos da Politica Nacional de Educacdo Ambiental - PNEA (Lei
9.795/1999)

Compordo e ciclo de debates trés Mesas Tematicas a serem realizadas
no Auditério Petrdnio Portela, com representantes técnicos da drea de educagdo
ambiental. Dentre as atividades previstas, serdo ainda realizadas exibi¢do de videos

e exposicdo de fotografias.

Sala da Comissdo, 17 de maio de 2024.

Senadora Leila Barros
(PDT - DF)
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