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Oficio n°® 29206/2015
Brasilia, 3 de dezembro de 2015.

Medida Cautelar no Habeas Corpus n° 131070

PACTE.(S) - JORQ BATISTA GRUGINSKI ’

IMPTE.(S) . GETULIO HUMBERTO BARBOSA DE SA E OUTRO(A/S)

COATOR(A/S)(ES) : PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO -
CPI DO CARF

(Sec3o de Processos Originarios Criminais)

Senhor Presidente,

De ordem, nos termos da Resolugdo STF n® 478/2011, reitero o
expediente abaixo relacionado para cumprimento do(a) despacho/decis&o de copia anexa.

Expediente(s): Oficio n, 26924/2015, de 28/10/2013

No ensejo, apresento votos de elevada estima e consideracag.

Jodo Bosco Marcial de Castro
Secretario Judiciario
Documento assinado digitaimente

A Suz Exceléncia o Senhor

Presidente da Comissao Parlamentar de Inquérito - CPI do CARF
Senado Federal

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Piiblicas Brasileira - ICP-Brasil. ©
documento pode ser acessade no enderego eletrénico http:/iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 9956586
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PEDIDO URGENTE DE LIMINAR
srssAO DE CPI DIA 29/10/15, AS 09:00.

GETULICO HUMBERTO BARBOSA DE SA, INACIO BENTC DE LOYOLA
ATENCASTRO, NINA RIBEITRC NERY DE OLIVEIRA ¢ VALBER DA SILVA MELO,
brasileirocs, advecgados, inscritos na OCRB sob os n.%s 12.244/DF,
15.083/DF, 46.126/DF e OAB/MT 8.927/MT, respectivamente, todos com
escritério profissional localizado no SHIS QI 09, Conjunto 02, Casa
21, Lago Sul, Brasilia - DF, vém respeitcsamente & presenca de Vossa
Exceléncia, com fundamento no art. 5°, LXVIII, da Constituicio

Federal, e art. 657 e ss., do Cddigo de Processo Penal, impetrar:

HABEAS CORPUS

- com pedido de liminar —

Em favor de JOAC BATISTA CGRUGINSKI, brasileiro, casado, consultor,
inscrito no CPF sob o n.° 004.995.109-25, residente e domiciliade na
SHIS QI 29, COMJ. 02, CASA (09, LAGO SUL, Brasilia - DF, em face de ato
perpetrado pelo EXCELENTISSIMO SENHOR SENADOR ATAIDES OLIVEIRA, na
condicdo de FRESIDENTE DA COMISSAC PARTAMENTAR DE INQU'ERI‘I‘O DO

CONSELHOQ ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS, reqguerende, outressim, a

concessdc de medida liminar, pelas razdes de fato e de direito a

seguir expendidas.
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I - DOS FATOS

A COMISSAQ PARLAMENTAR DE INQUERITO criada pelo
Requerimento de n.° 407 de 2015, do SENADO FEDERAL, foi instituida
com a finalidade de ‘“apurar as denuncias de gue Julgamentos
realizados no &mbito de CARF - Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais foram manipulados para, em descompasso com & lei, anular

autuacbes fiscais ou reduzir substancialmente os tributos cobrados”.

Ao longo dos trabalhos da supracitada COMISSEO, o ora
Paciente fol convocado para comparecer & reunifo do colegiado a ser
realizada no dia 29/10/1%, as 09:00, no Plenaric 15, da ala 3enador
Alexandre Costa, anexo II, do SENADO FEDERAL.

A convocacio do Paciente estd justificada no Reguerimento

de n.° 166/2015 — CPICARF, wvazado nos termos seguintes, in verbis:

Regueirc, nos termos do art. 58, §3°, da Constituigdo
Federal, ccmbinado com o art. 2°. da Lei n® 1.579/1952 e
com o art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal, seja
convocado o Sr. JCOAC BATISTA GRUGINSKY, ex-conselheirc do
Conselho Administrativeo de Recursos Fiscals - CARF e sdcio
da empresa SGR Consultoria Empresarial Ltda, para prestar
esclarecimentos scbre fatos relacionados & Operacdo Zelotes
da Policia Federal, deflagrada no més de margo de 2015 para
investigar manipulagio -~ por parte de empresas, escritdrios
de advocacia e contabilidade, servidores ptblicos - de
processos e julgamentos de pesscas juridicas autuadas pela
Receita Federal. JUSTIFICATIVA 2 wviabilizacdo de uma
Comissdo Parlamentar de Inguérito busca dar efetividade 3
funcdo fiscalizatdria constitucionalmente atribuida ac
Parlamento. PFelo gue se averigua, empresas credoras da
UniZo subornavam integrantes do CARF que manipulavam
processos para reduzir multas aplicadas. O suposto esguema
teria causado perda de seis bilhfes aos cofres piblicos. A
empresa SGR Consultoria Empresarial Ltda., que pertence a
trés ex-conselheiros do CARF, tem sido apontada como uma
das principais pecas do esquema de corrupcdo que estd sendo
investigado. 0O desvio de recursos publices se configura
motivo bastante para Justificar esse requerimentc como
forma de contribuir para a eficiénecia dos trabalhos desta



BARBOSA DE SA
& ALENCASTRO

Advogados Associados

SHIS QI & . Conjunto 2. Casa 21. Lago Sul
71.825-020 . Brasilia . DF

+55 613034-0660 . 3034-0044
bsac@bsaa.adv.br

Comissdo. Diante dos fatos, pedimos ¢ apoic dos pares. Sala
das Comissdes, em , de 2015. Senador Jocsé Pimentel.

Como & possivel verificar do trecho supratranscriteo, a
prépria COMISSAO trata o Paciente como Investigado, sendo apontado,

inclusive, como um dos personagens centralis do suposto esqguena.

Outrossim, importa destacar que, apesar de ndo recalr
qualquer condenagdo sobre o ora Paciente, ndo havendo sequer gue se
falar em acusacio formal na qual este figure como parte, o supracitado
requerimento possui clara natureza deciséria, visto que, mesmo antes
de inicle dos seus trabalhos, a bouta COMISSAC +a afirmava,
categoricaments, gue este estaria incurso nas condutas delituosas por

ela suscitadas.

Saliente-se, por oportuno, que foi instaurado 0
Ingquérito Policial de n. 0004/2014-4, consoante Pecrtaria subscrita
pelc Delegado de Policia Federal MARLON OLIVEIRA CAJADO DOS SANTOS, no
exercicio de suas funcfes na DIVISAQ DE REPRESSAC A CRIMES
FAZENDARIOS DA COORDENACAO GERAL DE POLICIA FAZENDARIA, na qual 2
investigada a suposta préatica dos delites previstos nos arts. 317,
333 e 332, todos do Cédige Penal, art. 2 da Lei de n.° 12.850/2013 e
art. 1°, da Lei de n. 9.813/19%8, inclusive em relacdo ao ora

Paciente.

0 Inquérito foil distribuideo & 10%* Vara Federal da Sec¢do

Judicidria do Distrito Federal sob o n.® 28042.88.2014.4.01.3400.

Por conseguinte, fol autorizada pelo Juizo Federal da
10® Vara a realizacidc de diversas medidas cautelares em face dos
entdc Investigades, dentre as guais destaca-se a Gltima delas,
consubstanciada na Busca e Apreenséo, autuada sob o n.°
7250.79.2015.4.01-3400, e que, assim como as demals, também teve como

alvo o© ora Paciente e, ao final, culminou com a deflagragdo da

denominada “Operacio Zelotes”.
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Em tais condicdes, ndo subsiste qualquer davida de que ©
Paciente n2o figura como testemunha, raz&o pela gual comparecerd a
sessdc da Comissdo Parlamentar de Inquérito na condicico de

Investigado.

Diante disso, impetra-se o presente HABEAS CORPUS a fim de
certificar o direito do cora Paciente de ser tratado como tal e, sendo

assim, revestir-se das garantias gque lhe s#o constitucionalmente

asseguradas.

IT - DO DIREITO

No presente caso, & inguestiondvel que o Paciente JOAD
BATISTA GRUGINSKI nic figura como mera testemunha gue possa ser
convocada para prestar depoimento sob compromissc legal, raz&o pela
qual deve ser tratado come Investigade e, sendo assim, revestir-se de

todos os direitos constitucionals que lhe s8c assegurados, a saber:

a) Direite de nfoc ser chrigado a assinar termo de compromisse de dizer

a verdade;
k) Direito de permanecer em siléncio;
¢) Direito de nZoc se auto incriminar;

d} Direito de ser assistido por advogado e de comunicar-se, livremente e

em particular, com © mesmo;

e) Garantia de nidc ser preso por desobediéneia ou falso +testemunho,

por exercitar os direitos acima relacionados.

Tais direitos do Paclente - exercitaveis em quaisquer



BARBOSA DE SA
& ALENCASTRO

Advogados Associadoes

SHIS Q19 . Conjunto 2. Casa 21. Lago Sul

71.625-020 . Brasflia . DF

+55 613034-0660 . 3034-0044

bsaa@bsaa.adv.br

audiéncias para as gquals seja eventualmente convocado pela COMISSAD
PARLAMENTEAR DE INQUERITC DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURS0S
FISCAIS - resultam do disposto nos incisos LV e LXIII, ambos do art.
5°, da Constituicsio Federal, combinados com os $8 2° e 3° do mesmo
dispositive, bem como das garantias minimas da pessca acusada
expressas na Convencdo BAmericana de Direitos Humanos: art. 8%, 2,

alineas “d” e “g” (Decreto de n. ° 678/82).

0 colendo SUPREMC TRIBUNAL FEDERAL, em mais de uma
cportunidade, ne curso de trabalhos de diferentes COMISSCES
PARLAMENTARES DE INQUERITO, teve oportunidade de firmar orientacdo

nesse sentido:

Habeas corpus: cabimento, em carater preventive, contra
ameaca de constrangimento a liberdade de locemogio,
materializada na intima¢ic do paciente para depor em
CPI, gque contém em si a possibilidade de conduclo
coercitiva da testemunha gque se recuse a Ccomparecer,

como, no caso, se pretende ser direito Seu. STF:
competéncia origindria: habeas corpus contra amsaca
imputada & Senador ou Deputado Federal (CF, art. 102, I,
alineas i1 e ¢), incluida a gue decorra de ate praticade
pelec congressista na gualidade de Presidente de Comissdo
Parlamentar de Incuérito.” (HC 71.261, Rel. Min.

Sepulveda Pertence, DJ 24/06/94)

Paradigmédtica a decisdc proferida pelo insigne Ministro

SEPULVEDA PERTENCE, no HABEAS CORPUS de n.° 70.244-DF, in verbis:

A Constituigdo explicitou dispor a comissfo parlamentar de
inguérito dos ‘poderes de investigagdo proprios das
autoridades judiciais”, entre as quais avulta de
importincia o de intimar fazer comparecer, se for o caso
e tomar o depoimento de gualguer pessca sobre o fato
determinade a cuja apuragdc se destinar: "the paower to
send for persons”.

Mas se o poder gue detém a CPI & o das autoridades
judicieis - e ndo maior gque o dessas - segue gue a ela
se poderdc opor o©s mesmos Ilimites formais e substanciais
oponivels ao poder Iinstrutdrio dos Juizes. Entre tais
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restrigdes, duas geram delicados pontos de tensio com &
obrigacdc de falar a verdade: o dever do sigilo, a que
esteja sujeita por lei a testemunha, e a garantia
constitucional contra a auto~ incriminacido - nemo tenetur
se detegere - que tem sua manifestagico mais elogiiente no
direito ac siléneio, invocado no caso pelo paciente.

"Trata-se” - assinalou o Presidente do Tribunal, ¢ em.
Ministro Celso de Mello (HC 77.704, 31.7.98,  desp.
liminar, DJ 19.8.88) - fde direitoc piliblico subjetivo,

revestido de expressiva significagdo politico-juridica,
que impde limites bhem definides & prdpria atividade
persecutdria exercida pelo Estado. Egssa prerrogativa
juridica, na realidade, institui um circulo de imunidade
que confere, tante ao indiciade gquanto ao prdprio
acusado, protegdo efetiva contraz a agédo eventualmente
arbitrdria do poder estatal e de seus agentes oficiais. O
interrogatdério judicial, para ser validamente efetivado,
deve ser precedido da regular cientificagdo dirigida ao
réu de gue este tem ¢ direito de permanecer em siléncico,
ndo estando obrigado a responder é&s perguntas que Ihe
forem formuladas = nem podende resultar-lhe, do
exercicio legitimo dessa prerrogativa, qualguer restricéo

de ordem Jjuridica no plano da persecugdo penal contra
ele instaurada.

O privilégio contra a auto- Incriminagdo traduz direito
publicce subjetivo, de estatura constitucional, assegurado
a qualguer indiciado ou imputade pelo art. 5°, inciso
IXIII, da nossa Carta Politica. Convém enfatizar, neste
pontc, que, "Embora aludinde ao preso, a interpretagdo da
regra constitucional deve ser no sentide de gque a
garantia abrange toda e gqualguer pessoa, pols, diante da
presungdc de inocénecia, que também constitul garantia
fundamental do cidaddoc (...), & prova da culpabilidade
incumbe exclusivamente & acusacdo” (ANTONIO  MAGALHEES
GOMES FILHO, "Dirsito & Prova no Processo Penal”, p. 113,
item n. 7, 1887, RT ...)."

Nos processos judiciais, o Supreme Tribunal tem sido
particularmente rigorosc na salvaguards do direito do réu
ou do indiciade a permanecer calado ou recusar-se a
fornecer, de qualguer modo , prova gue o possa
incriminar (v.g., HC 77.135, Galvdo, 8.9.88; HC 75.527,
Moreira, 17.6.97; HC 68.929, Celsc, 22.10.91, RTJ 145/484;
RE 188.570, M. Aurélio; HC 78.708, 9.3.85}.

A incidénecia da garantia contra a auto-incriminacdo nas
investigagbes de CPI, em linha de principioc, é
irrecusdvel (Vv.g.., Nelson 5. Sampzaio, Inguérito
Parlamentar, FGV, 1964, p. 47 e 58). Afirmou-o a Suprema
Corte americana em diversas decisbes tomadas ao tempo da
histeria “macartista”™ (v.g., Quinn v. USA, 349 U.S5. 155
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(1955) ; Emspak v. USA, 349 U.5. 130 (1853).

Neo Brasil, de sua vez, o Supremo Tribunal, F& enfrentou
o problema e igualmente assentou a pertinédncia ao
inguérito parlamentar de um corecldrio da garantia contra
a auto-incriminacdo, gual seja, a Iimpunibilidade da
declaracdo mendaz do acusado. Entdo Presidente da Casa,
deferi liminar para relaxar a prisdo em flagrante por
falso testemunho de um depoente perante a CPI da

ECAD e ponderei: "Plausivel a fundamentagdo do
pedido, em particular, a alegacgédo de gque embora
deponde come testemunha, apds prestar Juramento - ndo

comete falso testemunho gquem teria faltado & verdads sobre
fato que ¢ poderia incriminar, como parece ser a hipdtese:
incide ai ¢ principio nemo tenetur se detegere,
explicitamente consagrado na Constituigdo (art. 5°, LXIII)
e coroldric, de resto, de garantia do devido processo
legal."

0 Plendrio confinrmou a liminar e concedeu definitivamente
a ordem - HC 73.035, Pi., 13.11.96, Carlos Velloso, RTJ
163/626, consignando-se na ementa: "I - Ndo configura o
crime de falsoc testemunho, guando a pessoa, depondo como
testemunha, ainda qQue compromissada, deixa de revelar

fatos gue possam incrimina-la."” “Na complemantagdo do
seu voto, relator, o am. Ministro Carlos Velloso
informou ao Tribunal de que , na mesma data,
concedera liminar a outro pedido (HC 71.461) =
expedira salve conduto ao paciente para gue néo
fosse preso ao calar schre o qgue dissesse respeito
ao exercicio da sua profissdo. Esse, o precedente

mais adeguado & espécie. A

dificuldade na aplicagic & CPI das normas regentes da
instrugdo processual & a identificacdc de guem, na
investigagdo parlamentar, hd de ser tratado como

acusadeo, com as garantias dal decorrentes.O paciente - na
comunicagdo escrita de suas razdes para silenciar -
demonstrou satisfatcriamente -~ & luz de fatos gque, de
resto, sdo notdrios - as razdes pelas qguais se
considera na condigdo de acusado a vista dos
procedimentos de investigagdo criminal em cursoe na
Policia Federal e no Ministéric Piblico. Ndo Iimporta
que, na CPI - que tem poderses de instrugdo, mas nenhum
poder de processar nem de Jjulgar -~ a rigor, ndo haja
acusados.

A garantia contra a auto Iincriminag¢de ndaco

tem limites espaciais nem
procedimentais: estende-se a qualgquer indagagdo
por autoridade pablica de cuia resposta possan

advir subsidios a imputagde aco declarante de prdtica
de crime”.
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Mas, na trilha dos mesmos precedentes (HC 71.231 e HC
71.461, liminar, DJ 9.5.94) & possivel de loge - para a
eventualidade de nova econvecacic de comparecimento 4 CPI
- assegurar-lhe o¢ exercicic deo direite ac siléncio, a
raspeite de tudo gquanto entende gque ¢ possa incriminar.
Por isso, defiro em parte a liminar para que, retorpando a
crr e prestande-lhe depoimente sobre os fatos
compreendidos no objeto de sua criagdo, ndo seja o
paciente prese ou ameacade de prisdc pela recusa de
responder a perguntas cujas respostas entenda possam
inecrimind-lo.

No ponte, ndo cabe tracar fronteiras rigidas & invocagéo
do direito ao siléncio, mas sim recordar o acdrdio
lavrado por Warren em Emspack vs. Estadeos Unidos (in A.D.
Weinberger, Liberdade e Garantias, trad., Forense, 19865,
o. 62), quando se assentou gue o direitec ac siléncio
"saeria de pouca wvalia se z testemunha gue o Iinvocasse
ficasse obrigada a desvendar com precisdo os riscos gus
tem". Nesses termos, defiro em parte a liminar, gque se
comunicard ao ncokre e ilustre Senador Belle Parga,
Presidente da CPI, solicitando informagdes. Brasilia,
27/04/88. Ministro SEPULVEDA PERTENCE - Relator” (HC
79.244 MC/DF, DJ de 06/06/9%, ».000089).

No mesmo sentido, importante lembrar da magistral deciséo
proferida pelo FEminente Mininistre CEL3S0 DE MELLO, nos autos do
MANDADC DE SEGURANCA de n.°® 23.576, na qual salientou os direitos
dos investigadcs nessas situagdes, dentre os quals destaca o direite
de ser assistide por advogado, bem como de manter-se em siléncio e néo

ge auto incriminar:

EMENTA: COMISSEO PARLEMENTAR DE INQUERI TO. ATUACAO
BRUSIVA. INADMISSIBILIDADE. SUBMISSAC INCONDICIONAL DA
CPI A AUTORIDEDE DA CONSTITUICAO E DAS LEIS DA REPUBLICA.
EXIGENCIA INERENTE AC ESTADO DE DIREITO FUNDADC EM BASES
DEMOCRATICAS. DIREITOS Do CIDADAO E PRERROGATIVAS
PROFISSIONAIS DG ADVOGADO. O respeito incondicional aos
valores e aos principicos sobre os guals se estrutura,
constitucionalmente, a organizac2o do Estado, longe de
comprometer a eficdcla das investigagdes parlamentares,
configura fator de irrecusidvel legitimacio de todas as
acgfes licitas desenvolvidas pelas comissdes legislativas.
A autoridade da Constituicdo e a forga das leis ndo se
detém no limiar das Comissdes Parlamentares de Ingquéerito,
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como se estas, subvertendo as concepcdes gue d&o
significado democraticoe ac Estado de Direito, pudessem
constituir um universo diferenciado, paradoxalmente imune
ac poder do Direito e infsnso & supremacia da ILeil
Fundamental da Replblica. Se & certo gue ndoc had direitos
absolutos, também é& ingquestiondvel gue ndo existem poderes
ilimitados em gualguer estrutura institucional fundada em
bases democraticas.

A investigagso parlamentar, por mais graves gue sejam os
fatos pesquisades pela Comissdo legislativa, n&c pode
desviar-se dos limites tracados pela Constituicic e nem
transgredir as garantias, que, decorrentes do sistema
normativo, foram atribuidas & generalidade das pessoas.
Néo se pode tergiversar na defesa dos postulados do Estado
Democratico de Direito e na sustentacdeo da autoridade
normativa da Censtituicdo da Repliblica, eils gque nada
pode Jjustificar o desprezo pelos principios que regem, em
nosse sistema politico, as relagdes entre o poder do

Estadoe e os direitos do cidaddc - de qualquer cidaddo. A
unilateralidade do procadimento de investigacio
parlamentar nio confere a CPI o poder de agir

arbitrariamente em relacfo ao indiciade e &as testemunhas,
negando-lhes, abusivamente, determinados direitos e certas
garantias - COme a prerrogativa contra a auto-
incriminagdio - gque derivam do texto constitucional ou de
preceitos inscritos em diplomas legais. We contexto do
sistema constitucional brasileiro, a unilateralidade da
investigacdoc parlamentar - & semelhanca do gue ocorre com
o préprio inguérito policial - n&c tem o conddo de abolir
os direitos, de derrogar as garantias, de suprimir as
liberdades ou de conferir, & autoridade publica, poderes
absolutos na producdo da prova e na pesguisa des fatos.

0 Advogado - ac cumprir o dever de prestar assisténcia
técnica aquele que o constituiu, dispensando-lhe
orientagdo Juridica perante gualguer drgdc deo Estado -
converte, a sua atividade profissional, quande exercida
com  independé&ncia e sem indevidas restrigées, em
prética inestimével de liberdade. Qualgquer gque seja o
espage institucional de sua atuacdo, ac Advegade incumbe
neutralizar os abuscs, fazer cessar o arbitrio, exigir
respeito ao ordenamentc juridico e wvelar pela integridade
das garantias juridicas - legais ou constitucionais -
outorgadas 4aguele que lhe confiou a protegdo de sua
liberdade e de seus direitos, dentre os gquais avultam,
por sua ingquestiondvel Importéncia, a prerrogativa contra
a auto-incriminacdc e o direito de ndc ser tratado,
pelas autoridades publicas, como  se culpado fosse,
observando-se, desse medo, diretriz consagrada na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

0 exercicio do poder de fiscalizar eventuais abusos
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cometidos pela Comissfo Parlamentar de Inguérito contra
agquele gue por ela fol convocado para depor traduz
prerrogativa indisponivel do Advogado, no desempenho de
sua atividade profissional, ndc podendo, por isso mesmo,
ser ele cercesado, injustamente, na prdtica legitima de
atos gque wisem a neutralizar situagbes configuradoras de
arbitrio estatal ou de desrespeito aos direitos daguele
gue lhe ocutorgou e} pertinente mandato. o Poder
Judicidrieo ndo pode permitir gue se cale a voz do
Advogado, cuja atuacdo, livre e independente, hd de ser
permanentemente assegurada pelos juizes a pelos
Tribunais, sob pena de subversio das franguias
democrdticas e de anigquilacdoc dos direitos do cidadio. A
exigéncia de respeito aos principios consagrados em
nosso sistema constitucional ndo frustra e nem impede o
exercicio pleno, por gqualquer cer, dos poderes
investigatdrios de gue se acha investida.

0 ordenamentc peositive brasileiro garante ao cidaddo,
qualguer gue seja a instincia de Poder que o tenha
convocado, o direito de fazer-se assistir, tecnicamente,
por Advogade, a quem incumbe, com apeic no Estatuto da
Advocacia, comparecer as reunides da CPI, nelas podendo,
dentre outras prerrcgativas de ordem profissional,
comunicar-se, pessoal e diretamente, com o seu c¢liente,
para adverti- lo de gue tem o direito de permanecer em
siléncio (direito este fundado no privilégio
constitucional contra a auto-incriminacio}, sendo-lhe
licito, ainda, reclamar, verbalmente ou por escrito,
contra a incbservancia de preceitos constitucicnais,
legais ou regimentais, notadamente guandoe o comportamento
arbitrdric de érgio de investigagido parlamentar lesar as
garantias béasicas dagquele - indiciado ou testemunha - que
constituiu esse profissicnal do Direito.

A funcéo de investigar nédc pode resumir-se a wha sucessido
de ebuscs e nem deve reduzir-se a atos gue importem em

viclagdc de ireitos ou gque impliguem desrespelto a
garantias estabelecidas na Constituigdo e nas leis. O
inquérite parlamentar, por isso mesmo, néoc pode

transformar-se em instrumento de prepoténcia e nem
converter—-se em melo de fransgressdo ac regime da lei.

Os fins ndoc Jjustificam os meios. H& parametros é&tico-
Juridicos gque n&c podem e ndc devem ser transpostos
pelos orgéos, pelcs agentes ou pelas instituigdes do
Estade. 0Os érgZos do Poder Publico, guando investigam,
processam ou julgam, ndo estic exconerades do dever de
respeitarem os estritos limites da leli e da Constituicéc,
por mais graves gue sejam os fatos cuja prética motivou a
instauragdo do procedimento estatal.

0 privilégio ceontra a auto-incriminagio - que é plenamente
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invocavel perante as Comissdes Parlamentares de Inguérito
- traduz direito piblico subjetivo assegurado a gqualgquer
pessoa que deva prestar depeoimento perante drgfos do Poder
Legislative, do Poder Executivo ou do Poder Judiciario.
O exercicio do direito de permanecer em sil&ncio néo
autoriza o©s brgdos estatals a dispensarem qualguer
tratamento que implique restricio a esfera Juridica
dagquele que regularmente invocou essa prerrogativa
fundamental. Precedentes. Ninguém pode ser tratadc como
culpado, independentemente da natureza do i1licito penal
que lhe possa ser atribuido, sem que exista decisdo
judicial condenatéria transitada em Jjulgado. © principio
constitucional da ndc-culpabilidade consagra, em nosso
sistema Jjuridico, uma regra de tratamento gue impede o
Poder Puablico de agir e de se comportar, em relacdc ac
suspeito, ao indiciado, ac denunciado ou ao réu, come se
estes J& houvessem side condenades definitivamente por
sentenca do Poder Judiciirioc. Precedentes.” (EC 79.812-38P,
Rel. Min. CELSO DE MELLO) .

Vé-se, portanto, gue nenhuma autoridade publica, nio
importando o deminie institucicnal a gque esteja vinculada,
pode constranger qualgquer pessoa - indiciado ou
testemunha -~ a depor scbre fatos cuja resposta possa
gerar situagdo de grave dano ac depoente, expondoc-o Ao
risco de auto-incriminacdo.

Cabe enfatizar, por necessérico, gque o privilégic contra
a auto- incriminagdc - que & plenamente invocavel perante
as Comissdes Parlamentares de Inguérite (NELSON DE SQUEA
SAMPAIO, "Do Inguérito Parlamentar", p. 47/48 e 58/59,
1964, Fundacdo GetGlio Vargas; JOSE LUIZ MONACO DA SILVA,

"Comissdes Parlamentares de Inguérito”, p. €5 e 73,
1999, Icone Editora; ©PINTC FERREIRAR, "Comentarios &
Constituicdo Brasileira"™, wvol. 3, p- 126-127, 1952,
Saraiva, v.g.} -~ traduz direltc publico subjetivo, de

estatura constitucional, assegurade a gualquer pessoa,
consoante tem proclamado a Jjurisprudéncia constitucional
do Supremo Tribunal Federal (RDA 196/197, Rel. Min. CELSOC
DE MELLO - HC 78.814-PR, Rel. Min. CELSC DE MELLO - HC
79.244-DF, Rel. Min. SEFULVEDE PERTENCE, v.g.).

Em nada altera essa assercdo o fate de, muitas vezes, a
Comissdo Parlamentar de Ingquériteo gualificar, formalmente,
como testemunha, quem, na verdade, se acha sob
investigacdo.

% por essa razdoc gue o Plendric do Supreme Tribunal
Federal reconheceu o privilégioc contra a auto-—
incriminagico também em favor de quem presta depoimento
na condicdc de testemunha, advertinde, entfo, gue "Nio
configura o crime de falsoc testemunho, quandoe a pessoca,
depondo como testemunha, zinda gue compromissada, deiza de
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revelar fatos gque possam incrimina-la” (RTJ 163/626,
Rel. Min. CARLOS VELLOSO - grifei).

0 fato drrecusavel & um s56: o direite ao siléncio
constitui prerrogativa individual que n&o pode ser
transgredida por qualguer dos Poderes da Repiiblica, eis
que - repita-se =~ ninguém pode ser constrangide a
confessar a pratica de um ilicite penal ({RTJ 141/512,
Rel. Min. CELSC DE MELLO - HC 68.742-DF, Rel. Min. ILMAR
GALVAO - HC 75.244-DF, BRel. Min. SEPULVEDA PERTENCE,
V.g.) -

Mais do que  isso, nenhuma conclusdoc desfaveordvel ou
gqualguer restrigic de ordem Juridica pode ser imposta &
pessca que, de medo inteiramente legitimo, exerce o
direito de permanecer em siléncio. Nesse sentido,
orienta-se autorizado magistéric doutrindric exposto em
obras de eminentes Professores da Faculdade de Direito
da Universidade de S&co Paule (ROGERIO LAEURIR TUCCT,
"Direitos e Garantias Individuais no Processc Penal
Brasileiro”, p. 396, 1993, Saraiva; BANTONIC MAGALHEERS
GOMES FILHO, "Direito & Prova no Processo Penal”, p. 113,
item n. 7, nota de rodapé n. &7, 1997, RT).

Dessa forma, resta claro que é pacifica a orientacio
jurisprudencial dessa SUPREMA CORTE acerca da indispensabilidade do
respeito aos direitos constitucionais do individuo investigado também
nas hipdteses de convocacio para audiéncia em COMISSAEQ PARLAMENTAR DE
INQUERITO, em particular dos direitos a nfc auto-incriminacde e &

assisténcia de advogado.

Por fim, reguer—se seja assegurado aos Advogados
Impetrantes o direlto de fazerem cessar, imediatamente, a participacdo
do seu constituinte no procedimento de inquiricic em epigrafe caso a
COMISSAC PARLAMENTAR DE INQUERITO, ora apentada come Autoridade
Ceatora, wvenha a desrespeitar as suas prerrogativas profissionais ou
ainda os direitos e garantias do ora Paciente, sem gue se possa adotar
centra eles - Advogados e Paciente - gqualguer medida restritiva de

direitos ou privativa de liberdade.
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IIT — DA MEDIDA LIMINAR

0 fumus koni juris que impregna a pretensio ora deduzida

estd exposto sobremodo nc capitule anterior.

0 periculum in mora, por sua vez, resulta patente, uma vez
que o Paciente foi convocado para reunifc da COMISSAC PARLAMENTAR DE
INQUERITC DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS, dque sera
realizada no préxime dia 25%/10/15, &s 09:00, no Plenario 15, da ala

Senador Alexandre Costa, anexce II, do SENADO FEDERAL.

Diante disso, reguerem og Impetrantes a concessdo de medida
liminar a fim de se determinar o respeito aos direitcs do ora Paciente
na esteira des precedentes Jurisprudencials acima citades até o

Julgamento final do presente writ.

0 pedide formulado nada mals é gue coroldrio da protecéo
a0 direito de liberdade, o© pleno respeito ao direlto de liberdade, nos
termos do art. 5°, IVII, da Carta da Republica, devendo-se prestigiar

os principics da ampla defesa e do devido processo legal.

¢ deferimente da liminar afigura-se 1mprescindivel, na
espécle, sob pena de nio se resguardar iminente e irreparavel lesdo &
paciente, a qual, conforme demcnstrade e comprovado, podera ser tratada
como  testemunha na sessdc da referida COMISSAC PARLAMENTAR DR
INQUERITS, colocando em xeque o proprio principio da protecdo
judiciaria, que haverd de ser concreto, efetive e imediato, conforme a

Lei Maior.

Regquerem assim, o imediato deferimento da medida liminar

para assegurar ac cra Paclente:
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a) 0 direito de nic ser ocbrigade a assinar terme de compromisso de

dizer a verdade;

b) 0 direito de permanecer em siléncio;

a) O direito de nic se auto inecriminar;

d) O direito de ser assistido por advogado e de comunicar—se, livremente

e em particular, com ¢ mesmo;

e) A garantia de n3c ser preso por deschediéncia ou falso testemunho,

per exercitar os direitos acima relacionados.

IV - DO PEDIDO

Ante ¢ exposto, regquerem os Impetrantes o deferimento da

MEDIDA LIMINMAR da forma como pleiteada, bem como &a posterior
solicitacdo de informacgdes & autoridade apontada come coatora e,

apdés a oitiva do Douto representante do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
seja CONCEDIDA A ORDEM, determinando-se, por conseguinte, gque o

Presidente da  COMISSAC  PARLAMENTAR DE  INQUERITCG DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS garanta ¢ respeito aos direitcs da
Paciente na forma requerida na medida liminar em gualquer sessio para

a2 qual o ora Pacliente seja eventualmente convocado.

Termos em gue, pede deferimento.

Brasiia, 26 de outubro de 2015.

GETOLIO HUMBERTO BARBOSA DE SA INACIO BENTO DE LOYOLA ALENCASTRO
OAB/DF 12.244 OAB/DF 15.083
NINA RIBEIRC NERY DE OLIVEIRA VALEER DA SILVA MELO

OAB/DF 46.126 ORAB/MT 8.927



MEDIDA CAUTELAR NO HABEAS CORPUS 131.070 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. D1as TOFFOLI

PACTE.(S) :JOAO BATISTA GRUGINSKI

IMPTE.(S) :GETULI0O HUMBERTO BARBOSA DE SA E
QUTRO(A/S)

COATOR(A/SHES) :PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE

INQUERITO - CPI DO CARE

DECISAO:

Vistos.

Habeas corpus preventivo, com pedido liminar, impetrado em favor
de Jodo Batista Gruginski, apontando como autoridade coatora o
Senador da Reptblica Ataides Oliveira, Presidente da Comisséo
Parlamentar de Inquérito (CPI) destinada a investigar dentncias a
respeito dos julgamentos realizados pelo Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF).

Segundo se infere dos autos, o paciente, em razao de requerimento
aprovado pelo Plenario da Comisséo, foi convocado para, no dia 29/10/15
as 9h, ser ouvido sobre os fatos investigados na CPI em questao.

Aduzem os impetrantes que a justificativa adotada no requerimento
de convocacdo do paciente permite concluir que ele sera ouvido na
condicao de investigado.

Portanto, como o paciente “ndo figura como mera testemunha que
possa ser convocada para prestar depoimento sob compromisso legal, (...)
deve ser tratado como Investigado e, sendo assim, revestir-se de todos os
direitos constitucionais que lhe sao assegurados (...)” (fl. 4 da inicial).

Requerem, liminarmente, a concessao da ordem da habeas corpus
para garantir ao paciente:

“a) O direito de nio ser obrigado a assinar termo de
compromisso de dizer a verdade;

b) O direito de permanecer em siléncio;

¢} O direito de nao se auto incriminar;

d) O direito de ser assistido por advogado e de
comunicar-se, livremente e em particular, com 0 mesmo;

Documento assinade digitalmente conferme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, gue institui a infraestrutura de Chaves Pibiicas Brasileira - ICP-Brasil. C
documente pode ser acessado no endereco eletrdnico hitp:/fwww.sti jus.br/portal/fautenticacac/ sob o nimero 9686644,
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e) A garantia de ndo ser preso por desobediéncia ou falso
testemunho, por exercitar os direitos acima relacionados” (fl.
14 da inicial — grifos dos autores).

Examinados os autos, decido.

Ressalto, inicialmente, que as comissdes parlamentares de inquérito
possuem poderes instrutérios préprios das autoridades judiciais, nos
termos do § 32 do art. 58 da Constitui¢do Federal, e, por isso, aqueles que
sdo convocados a depor ndo podem escusar-se dessa obrigacdo.

Entretanto, esses poderes devem ser exercidos com obediéncia aos
direitos constitucionalmente garantidos, tais como o direito ao siléncio
(CF, art. 5% inciso LXIII), a ndo autoincriminacao e a comunicagao com
advogados.

Vao nesse sentido os precedentes desta Suprema Corte, pois se
entende que, embora o indiciado ou testemunha tenha o direito de
permanecer em siléncio e de ndo produzir prova contra si proprio - nemo
tenetur se detegere -, esta ele obrigado a comparecer a sessao na qual
sera ouvido, onde podera, ou nao, responder as perguntas que lhe forem
feitas.

Perfilham esse entendimento: HC n? 94.747/MG-MC, decisao
monocratica, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 27/5/08; HC n®
94 .082/RS-MC, decisao monocratica, Relator ¢ Ministro Celso de Mello,
DJE de 24/3/08; HC n? 92.371/DEF-MC, decisac monocratica, Relator o
Ministro Eros Grau, DJ de 3/9/07; HC n® 92.225/DF-MC, Relator o
Ministto Marco Aurélio, decisao proferida pelo Ministro Gilmar
Mendes, em substituicao, D] de 14/8/07; HC n® 83.775/DF-MC, decisao
monocratica, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJ de 1%/12/03.

Alids, esse € o entendimento que se extrai do disposto no art. 186 do
Codigo de Processo Penal, segundo o qual,

“depois de devidamente qualificado e cientificado do
inteiro teor da acusacdo, o acusado sera informado pelo juiz,
antes de iniciar o interrogatorio, do seu direito de permanecer
calade e de ndo responder perguntas que lhe forem

Documente assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, gue institui a Infragstrutura de Chaves Publicas Brasileira - \CP-Brasil. O
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formuladas”.

No mais, ainda segundo nossa jurisprudéncia, o privilégio contra a
autoincriminacio se aplica a qualquer pessoa, independentemente de ser
ouvida na condicao de testemunha ou de investicada (HC n® 79.812/5F,
Plenario, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 16/12/01 e HC n®
92.371-MC/DF, decisao monocratica, Relator o Ministro Eros Grau, D] de
3/9/07).

Portanto, a luz desse entendimento, reconheco a plausibilidade

juridica da pretensdo formulada pelos impetrantes, razéo pela qual,
destacando que o paciente nio estd dispemsado da obrigacdo de
comparecer perante a CPI do CARF, defiro o pedido de liminar para lhe
assegurar o direito constitucional ao siléncio, incluido o privilegio contra
a_autoincriminacio, - excluida a possibilidade de ser submetido a
qualquer medida privativa de liberdade ou restritiva de direitos em razdo
do exercicio de tais prerrogativas -, bem como o direito de ser assistido

por seus advogados e de comunicar-se com eles durante sua inquiricao,
garantindo-se a esses todas as prerrogativas previstas na Lei n® 8.906/94.

Em razdo de o paciente estar sendo investigado, como visto, em
inquérito policial (IPL n°® 28068-86.2014.4.01.3400) por crimes que
integram o objeto da CPI do CARF (fls. 1 a 15 do anexo 7), ressalto que ele
nao podera ser obrigado a assinar termo ou firmar compromisso na
condi¢do de testemunha em relagdo aos respectivos fatos.

A copia desta decisédo serve igualmente como salvo-conduto.

Comunique-se, com urgéncia, ao eminente Senador da Reptablica
Ataides Oliveira, Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito, e
solicitern-se a comisséo informacoes.

Apés, abra-se vista a Procuradoria-Geral da Republica.

Publique-se.

Brasilia, 27 de outubro de 2015.

Ministro D1aS TOFFOLI
Relator
Documento assinado digitalmente
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Oficio n°® 26824/2015
Brasilia, 28 de outubro de 2015.

Medida Cautelar no Habeas Corpus n. 131070

PACTE.(S) : JOAQ BATISTA GRUGINSKI .

IMPTE.(S) - GETULIO HUMBERTO BARBOSA DE SA E OUTRO(A/S)

COATOR(A/S)(ES) :PRESIDENTE DA COMISSAOC PARLAMENTAR DE INQUERITO -
CPI DO CARF

(Segao de Processos Originarios Criminais)

Senhor Presidente,

De ordem, comunico que o Senhor Ministro Dias Toffoli, Relator, deferiu
liminar nos autos em epigrafe, nos termos da deciséo de cdpia anexa.

Ademais, solicito informagdes sobre o alegado na peticio inicial cuja
reprodugdo acompanha este expediente.

Apresento testemunho de consideragio e aprego.

Jodo Bosco Marcial de Castro
Secretario Judiciario
Documento Assinado Digitalmente

A Sua Exceléncia o Senhor

Presidente da Comissao Parlamentar de Inguérito - CP1 do CARF
Senado Federal

Documento assinade digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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