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N N (1)(2)(3)(4)(5)(B)(7)(8)(45)(90)(91)(96)
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

PRESIDENTE: Senador Vital do Régo
VICE-PRESIDENTE: Senador Anibal Diniz

(27 titulares e 27 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)
José Pimentel(PT) CE (61) 3303-6390 1 Angela Portela(PT)(17)(99)(101) RR (61) 3303.6103 /
/6391 6104 /6105
Ana Rita(PT)(64)(63) ES (61)3303-1129 2 Lidice da Mata(PSB)(64)(17)(65) BA (61) 3303-6408/
3303-6417
Pedro Taques(PDT) MT (61) 3303-6550 e 3 Jorge Viana(PT)(15)(17)(84) AC (61) 3303-6366 e
3303-6551 3303-6367
Anibal Diniz(PT)(83)(14) AC (61) 3303-4546 / 4 Acir Gurgacz(PDT)(32)(60)(33)(58)(70)(69) RO (61) 3303-
3303-4547 3132/1057
Antonio Carlos Valadares(PSB) SE (61) 3303-2201 a 5 Walter Pinheiro(PT)(16)(87) BA (61)
2206 33036788/6790
Inacio Arruda(PCdoB) CE (61) 3303-5791 6 Rodrigo Rollemberg(PSB) DF (61) 3303-6640
3303-5793
Eduardo Lopes(PRB)(40)(41) RJ (61) 3303-5730 7 Humberto Costa(PT)(20) PE (61) 3303-6285 /
6286
Randolfe Rodrigues(PSOL)(98) AP (61) 3303-6568 8 Lindbergh Farias(PT)(105)(103) RJ (61) 3303-6427
Eduardo Suplicy(PT)(99) SP (61) 3303- 9 Wellington Dias(PT)(104) Pl (61) 3303
3213/2817/2818 9049/9050/9053
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
Eduardo Braga(PMDB)(48)(85)(59) AM (61) 3303-6230 1 Ciro Nogueira(PP)(28)(106)(12)(24)(35)(110) Pl (61) 3303-6185/
6187
Vital do Régo(PMDB)(48)(85)(9)(23)(59) PB (61) 3303-6747 2 Roberto Requido(PMDB)(55)(24)(11)(48) PR (61) 3303-
6623/6624
Pedro Simon(PMDB)(48)(85)(59) RS (61) 3303-3232 3 Ricardo Ferrago(PMDB)(61)(72)(24)(48)(73) ES (61) 3303-6590
Sérgio Souza(PMDB)(48)(85)(59) PR (61) 3303-6271/ 4 Clésio Andrade(PMDB)(24)(48)(85)(22)(59) MG (61) 3303-4621 e
6261 3303-5067
Luiz Henrique(PMDB)(28)(48)(85)(59) SC (61) 3303- 5 Valdir Raupp(PMDB)(48)(85) RO (61) 3303-
6446/6447 2252/2253
Eunicio Oliveira(PMDB)(117)(34)(115)(48) CE (61) 3303-6245 6 Benedito de Lira(PP)(48)(85) AL (61) 3303-6148 /
6151
Francisco Dornelles(PP)(48)(85) RJ (61) 3303-4229 7 Waldemir Moka(PMDB)(48)(85) MS (61) 3303-6767 /
6768
Sérgio Petecao(PSD)(79)(52)(85)(49)(50) AC (61) 3303-6706 a 8 Katia Abreu(PMDB)(116)(67)(52)(85)(49) TO (61) 3303-2708
6713
Romero Juca(PMDB)(106) RR (61) 3303-2112/ 9 Lobao Filho(PMDB)(100)(108)(109)(114) MA (61) 3303-2311 a
3303-2115 2314
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Aécio Neves(PSDB)(80) MG (61) 3303- 1 Lucia Vania(PSDB)(80)(30) GO (61) 3303-
6049/6050 2035/2844
Cassio Cunha Lima(PSDB)(80) PB (61) 3303- 2 Flexa Ribeiro(PSDB)(112)(80)(81)(111) PA (61) 3303-2342
9808/9806/9809
Alvaro Dias(PSDB)(80) PR (61) 3303- 3 Cicero Lucena(PSDB)(19)(80)(97) PB (61) 3303-5800
4059/4060 5805
José Agripino(DEM)(25)(51) RN (61) 3303-2361 a 4 Paulo Bauer(PSDB)(53)(26)(51) SC (61) 3303-6529
2366
Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(97) SP (61) 3303- 5 Cyro Miranda(PSDB)(112)(97) GO (61) 3303-1962
6063/6064
Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PRB, PSC, PR)
Armando Monteiro(PTB)(92) PE (61) 33036124 e 1 Gim(PTB)(74)(89)(92)(54)(13) DF (61) 3303-
3303 6125 1161/3303-1547
Mozarildo Cavalcanti(PTB)(71)(92)(95)(94) RR (61) 3303-4078 / 2 Eduardo Amorim(PSC)(88)(92)(54)(18) SE (61) 3303 6205 a
3315 3303 6211
Magno Malta(PR)(92) ES (61) 3303- 3 Blairo Maggi(PR)(43)(92)(75)(76)(27)(42) MT (61) 3303-6167
4161/5867
Antonio Carlos Rodrigues(PR)(92) SP (061) 3303.6510, 4 Alfredo Nascimento(PR)(56)(92)(57)(113) AM (61) 3303-1166
6511 e 6514
1) Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 5, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Lindberg Farias, José Pimentel, Marta

Suplicy, Pedro Taques, Vicente Alves, Magno malta, Antonio Carlos Valadares, Inacio Arruda e Marcelo Crivella como membros titulares; e os Senadores Jodo
Pedro, Ana Rita Esgério, Anibal Diniz, Jorge Viana, Acir Gurgacz, Jodo Ribeiro, Clésio Andrade, Rodrigo Rollemberg e Vanessa Grazziotin como membros

suplentes, para comporem a CCJ.

2) Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 4, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Katia Abreu como membro titular, para compor a CCJ (Em
22.02.2011, foi lido o Of. n°® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o).

3) Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 6, de 2011, da Lideranga do DEM, designando o Senador Deméstenes Torres como membro suplente, para compor a CCJ
(Em 22.02.2011, foi lido o Of. n® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o). )

4) Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 20, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Aloysio Nunes e Alvaro Dias como membros
titulares; e os Senadores Mario Couto, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CCJ.

(5) Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n® 17, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros titulares,

para comporem a CCJ.

(6) Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 25, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Eduardo Braga,
Romero Jucd, Vital do Rego, Luiz Henrique, Roberto Requido, Francisco Dornelles e Sérgio Petecdo como membros titulares; e os Senadores Renan
Calheiros, Valdir Raupp, Wilson Santiago, Gilvam Borges, Lob&o Filho, Waldemir Moka, Benedito de Lira e Eduardo Amorim como membros suplentes, para

comporem a CCJ.

@) Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranga do PSOL, designando o Senador Randolfe Rodrigues como membro titular; e a Senadora Marinor
Brito como membro suplente, para comporem a CCJ.

(8) Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéao do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

9) Em 10.02.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eduardo

Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)
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Vago em virtude de o Senador Renan Calheiros ter sido designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

Em 16.02.2011, o Senador Eduardo Braga é designado como 2° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp. (OF.N° 41/2011-GLPMDB)
Em 16.02.2011, o Senador Valdir Raupp é designado como 1° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo. (OF.N° 42/2011-GLPMDB)

Em 17.02.2011, o Senador Ciro Nogueira é designado suplente na Comissao, em decorréncia de vaga cedida pelo PTB ao PP (Oficios n°® 005/2011-GLDPP e
031/2011-GLPTB).

Em 17.02.2011, o Senador Jorge Viana é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Vicentinho Alves
(Oficio n° 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Eduardo Suplicy é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jorge Viana
(Oficio n° 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Lindbergh Farias é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade
(Oficio n° 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, a Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo solicitou alteragéo na ordem de seus membros na supléncia da Comisséo (Oficio n°® 012/2011-
GLDBAG).

Em 17.02).2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado suplente do PTB na Comisséo (Oficio n® 041/2011-GLPTB).

O Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do PSDB na Comisséo, em 17.02.2011, em substituicido ao Senador Paulo Bauer (Of. n° 034/2011-
GLPSDB).

Em 22.02).2011, o Senador Humberto Costa é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo & Senadora Vanessa
Grazziotin (OF. n°® 014/2011-GLDBAG).

Em 23.02.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Wilson
Santiago (OF. n°® 063/2011-GLPMDB).

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme RQS
n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 31.03.2011, o Senador Pedro Simon é designado membro titular do Bloco Parlamentar(PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Renan Calheiros. (Of. n°® 088/2011-GLPMDB)

Em 31.03.2011, foi encaminhado um novo ordenamento na composi¢ao do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissé&o (Of. n° 089/2011 -
GLPMDB).

Em 05.04).2011, o Senador Deméstenes Torres € designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comissé&o (Of. n° 033/11-GLDEM),
em substituicdo a Senadora Katia Abreu.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n° 033/11-GLDEM), em
substituicdo ao Senador Deméstenes Torres.

O Senador Jodo Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011, conforme
Requerimento n° 472/2011, aprovado na sessao de 03.05.11.

Em 05.05.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do PMDB na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique, que passa a
supléncia (OF. GLPMDB n° 136/2011).

Em 24.05.2011, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Jodo
Ribeiro (Oficio n° 64/2011-GLDBAG).

Em 27.05.2011, a Senadora Lucia Vania é designada suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Méario Couto (Of. n°
125/2011-GLPSDB.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 29.08.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Acir
Gurgacz (Of. n° 107/2011-GLDBAG).

Em 31.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Cristovam
Buarque (Of. n° 112/2011-GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituigdo ao Senador Roberto Requiéo (OF.
n° 261/2011-GLPMDB).

Em 29.09.2011, o Senador Roberto Requido é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique
(OF. n° 261/2011-GLPMDB).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o
afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n® 34/2012-GSMC).

Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Marcelo
Crivella (Of. n° 32/2012 - GLDBAG).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagédo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 21.03.2012, o Senador Jo&o Ribeiro é designado membro suplente do PR na Comissao, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n® 004/2012-
GLPR).

Em 27).03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF.GLPMDB n° 45/2012).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagéao do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 63/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Pedro Simon, Romero Juca,
Vital do Régo, Renan Calheiros, Luiz Henrique e Francisco Dornelles como membros titulares e os Senadores Roberto Requido, Clésio Andrade, Eduardo
Braga, Ricardo Ferrago, Lob&o Filho, Waldemir Moka e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CCJ.

Em virtude do paragrafo tnico do art. 78 do RISF, foi feito novo célculo de proporcionalidade partidaria, tendo em vista a criagao do Partido Social Democratico,
célculo esse aprovado na reunido de Lideres de 14.02.2012.

As notas que se referiam a vaga do Bloco Parlamentar da Maioria deixam de ali ser alocadas em razéo do mencionado na nota anterior.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Demostenes Torres, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comissao, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n°® 18/2012-GLDEM).

Em 17.04.2012, foi lido o Oficio n°® 0005/2012, da Lideranca do Partido Social Democratico - PSD, designando o Senador Sérgio Petecdo como membro titular
e a Senadora Katia Abreu como membro suplente, para compor a Comisséo.

Em 18.04.2012, o Senador Paulo Bauer é designado membro suplente na Comisséo, em vaga cedida pelo DEM (Ofs. n°s 21/12-GLDEM e 42/12-GLPSDB).

Em 19.04.2012, os Senadores Mozarildo Cavalcanti e Ciro Nogueira s&o designados, respectivamente, primeiro e segundo suplentes do Bloco Parlamentar
Unido e Forca na Comisséo (Of. n® 61/2012/GLPTB).

Em 7.05.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comisséo, em substituicdo ao Senador

Clésio Andrade (OF. GLPMDB n° 106/2012).

Em 9.05.2012, o PSOL cede, em carater provisério, uma vaga de suplente na Comisséo ao Bloco Parlamentar Uniéo e Forga (Oficio GSRR n° 00114/2012).

Em 10.05.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga (PSC) na Comisséo, em vaga cedida
provisoriamente pelo PSOL (OF. N° 009/2012/GLBUF/SF).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2011, indicados os Senadores Ricardo Ferraco, Eunicio Oliveira, Pedro Simon, Romero Jucé e Vital do Régo para primeiro, segundo, terceiro, quarto
e quinto titulares, respectivamente, do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o; e os Senadores Renan Calheiros, Roberto Requido, Valdir Raupp e
Eduardo Braga para primeiro, segundo, terceiro e quarto suplentes, respectivamente (OF. GLPMDB n° 168/2012).

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Acir
Gurgacz (Of n° 092/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessdo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomés Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB ne 181/2012).
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Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n® 178, Sec¢ao 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 14.09.2012, a Senadora Ana Rita é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy (Of
n° 110/2012-GLDBAG), e deixa de ocupar a supléncia.

Em 14.09.2012, a Senadora Lidice da Mata é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em decorréncia da designacéo da
Senadora Ana Rita como titular (Of. n® 110/2012-GLDBAG).

Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012, conforme RQS
n° 869/2012, deferido na sessé&o de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antonio Costa é designado membro suplente do PSD na Comisséo, em substituicdo & Senadora Katia Abreu (Of. n°® 55/2012
- GLPSD).

Em 17.13.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jo&o Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Unido e Forca.

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012 (Of. GSAGUR-
172/2012).

Em 30.10).2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Assis
Gurgacz (Of. n°® 142/2012 - GLDBAG).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar "Senador Gim
Argello" pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Tomés Correia nao exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 362/2012).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n°® 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

Em 20.12.2012, o Senador Jo&o Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jodo
Ribeiro (OF. N° 237/2012-BLUFOR).

Vago em virtude de o Senador Jo&do Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Vago em virtude de o Senador Marco Antdnio Costa néo exercer mais o mandato devido ao retorno da titular, Senadora Katia Abreu, em 31.01.2013.

Em 07.02.2013, a Senadora Kétia Abreu é designada membro suplente do PSD na Comiss&o(OFiCIO n° 013/2013-GLPSD).
Em 07.02.2013, o Senador Sérgio Petecéo é confirmado membro titular do PSD na Comissé&o (OF. N° 0013/2013-GLPSD).

Em 07.02.2013, sdo designados para integrarem a Comissao, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aécio Neves, Alvaro Dias e Cassio Cunha Lima,
como membros titulares; e Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Flexa Ribeiro e Lucia Vania, como membros suplentes (Oficio n® 009/13-GLPSDB).

Em 19.02.2013, o Senador Ataides Oliveira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Flexa
Ribeiro (Oficio n® 32/13-GLPSDB).

O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de

19.02.2013.

Em 26.02.2013, o Senador Anibal Diniz é designado titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Jorge Viana (Oficio n®
018/2013-GLDBAG).

Em 26.02.2013, o Senador Jorge Viana é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Anibal Diniz (Oficio n®
018/2013-GLDBAG).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 39/2013, designando os Senadores Eduardo Braga,, Vital do Régo, Pedro Simon, Sérgio Souza, Luiz Henrique,
Eunicio Oliveira, Francisco Dornelles e Sérgio Petec&o como membros titulares e os Senadores Romero Jucd, Roberto Requido, Ricardo Ferrago, Clésio
Andrade, Valdir Raupp, Benedito de Lira, Waldemir Moka e a Senadora Katia Abreu como membros suplentes para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria
na Comissao.

Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Vital do Régo e Anibal Diniz Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado (OF. n®
01/2013 - CCJ).

Em 05.03.201?),, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicdo ao Senador Lindbergh
Farias (Of. n° 35/2013 - GLDBAG).

Em 12.03.2013, volta a pertencer ao Bloco Parlamentar Unido e Forga a vaga anteriormente cedida ao PP (Of. n°® 55/2013 - BLUFOR).

Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 029/2013).

Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitagédo de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢cdes de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisao dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigédo dos colegiados técnicos da Casa."

Bloco Parlamentar da Maioria: 7 titulares e 7 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco de Apoio ao Governo: 7 titulares e 7 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.

Bloco Parlamentar Uni&o e Forga: 4 titulares e 4 suplentes.

Em 19.03.2013, sé&o designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro, Sodré Santoro, Magno Malta e Antonio Carlos Rodrigues, e membros
suplentes os Senadores Gim, Eduardo Amorim, Blairo Maggi e Alfredo Nascimento para integrarem o Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo (Of.
BLUFOR 44/2013).

Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais o0 mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo Cavalcanti.
Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissdo (OF. n° 81/2013-BLUFOR).

Em 17.04.2013, publicada no D.O.U. a Resolucdo n°® 11, de 2013, que amplia para 27 o quantitativo de vagas da Comisséo, distribuidas em obediéncia a
propocionalidade partidaria.

Em 18.04.2013. o Senador Aloysio Nunes Ferreira deixa a supléncia e passa a ser membro titular; os Senadores Cicero Lucena e Flexa Ribeiro séo
designados membros suplentes pelo Bloco Parlamentar da Minoria, na Comisséo (Of. 122/2013-GLPSDB).

Em 23.04.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 72/2013-GLDBAG).

Em 23.04.2013, o Senador Eduardo Suplicy deixa a supléncia e passa a ser membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 73/2013-
GLDBAG).
Em 24.04.2013, o Senador Lobéo Filho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 166/2013-GLPMDB).

Em 07.05.2013, a Senadora Angela Portela é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. 078/2013-GLDBAG).

Em 14.05.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forgca na Comiss&o, em substituigdo ao Senador
Alfredo Nascimento (Of. n® 112/13 - BLUFOR).
Em 23.05.2013, o Senador Paulo Paim é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 086/2013-GLDBAG).

Em 04.06.2013, o Senador Wellington Dias é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 088/2013-GLDBAG).

Em 01.07.2013, o Senador Lindbergh Farias é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Paulo
Paim (Of. 096/2013-GLDBAG).
Em 09.07.2013, o Senador Romero Jucé deixa a supléncia e passa a ser titular do Bloco Parlamentar da Maioria, na Comisséo (Of. 217/2013-GLPMDB).

Em 10.07.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢do ao Senador Lob&o
Filho (Of. 225/2013-GLPMDB).

Em 11.07.2013, o Senador Lob&o Filho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Paulo
Davim (Of. 243/2013-GLPMDB).

Em 06.08.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Lob&o
Filho (Of. 243/2013-GLPMDB).

Em 06.08.2013, o Senador Ciro Nogueira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao(Oficio n°® 236/2013-GLPMDB).

Em 07.08.2013, vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do tiular, Senador Jodo Ribeiro.
Em 15.08.2013, os Senadores Flexa Ribeiro e Cyro Miranda séo designados como suplentes na Comisséo(Oficio n® 158/2013-GLPSDB).



(113) Em 17.09.2013, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador Vicentinho
Alves (Oficio n°® 171/2013 - BLUFOR).

(114) Em 24.09.2013, o Senador Lobao Filho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria, em substituicdo ao Senador Paulo Davim(Oficio n®
274/2013 - GLPMDB).

(115) Em 02.10.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador Eunicio
Oliveira (Oficio n® 278/2013-GLPMDB).

(116) Em 08.10.2013, a Senadora Katia Abreu filiou-se ao PMDB, nos termos do Oficio n® 800/2013-GSKAAB.

(117) Em 09.10.2013, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador Paulo
Davim (Oficio n° 284/2013-GLPMDB).

REUNIOES ORDINARIAS: PLENARIO N° 3 - ALA ALEXANDRE COSTA

SECRETARIO(A): EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA TELEFONE - SALA DE REUNIOES:

TELEFONE-SECRETARIA: 3303-3972 E-MAIL: scomccj@senado.gov.br
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

_ SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES DO SENADO
FEDERAL

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
54° LEGISLATURA

Em 16 de outubro de 2013
(quarta-feira)
as 10h

PAUTA

602 Reuniao, Ordinaria

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

Deliberativa

Local | Sala de Reunides n° 3, da Ala Senador Alexandre Costa, Anexo I, Senado Federal.
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 494, de 2008

- Nao Terminativo -

Disciplina a forma, os prazos e 0os meios de preservagéo e transferéncia de dados
informaticos mantidos por fornecedores de servigo a autoridades publicas, para fins de
investigacdo de crimes praticados contra criangas e adolescentes, e da outras
providéncias.

Autoria: CPI - Pedofilia - 2008 (CPI)

Relatoria: Senador Magno Malta (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad Hoc: Senador Pedro Taques

Relatério: Favoravel ao Projeto e as Emendas n°® 2 - CCT e n° 3-CCT, e contrario a
Emenda n° 1 - CCT.

Observagoes:

- Em 25/09/2013, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Aloysio Nunes Ferreira, nos
termos regimentais;

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacgéao,
Comunicacédo e Informatica.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Avulso de requerimento (RQS 854/2010)

Emendas apresentadas nas Comissdes

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdao, Comunicagao e Informatica

Relatério
Parecer aprovado na comissdo
Relatério
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério
ITEM 2
EMENDA(S) DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI DO SENADO N°
51, de 2003

- Nao Terminativo -

Define o crime de discriminagdo dos portadores do virus da imunodeficiéncia
humana (HIV) e doentes de aids.

Autoria: Senadora Serys Slhessarenko
Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Contrario a Emenda da Camara dos Deputados ao Projeto.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

ITEM 3
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 19, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera o art. 42 da Constituicdo Federal para dispor sobre a criagdo de brigadas de
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incéndio pelos Municipios que ndo tém contingente do Corpo de Bombeiros Militar.
Autoria: Senador Vital do Régo e outros

Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Favoravel a Proposta, nos termos de Emenda Substitutiva que apresenta.
Observacgoes:
- Em 09/10/2013, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constitui¢cao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatorio

ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 323, de 2009

- Nao Terminativo -

Cria os Conselhos Federal e Regionais de Zootecnia e da outras providéncias.
Autoria: Deputado Max Rosenmann

Relatoria: Senador Eduardo Suplicy

Relatério: Pela retificagcdo do texto da Emenda n°® 1 apresentada ao art. 1° do PLC n°
323, de 2009, nos termos do art. 325 do Regimento Interno do Senado Federal, a fim de
se manter seus paragrafos 1° e 2°, remetendo-se novos autdgrafos a Camara dos
Deputados.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Avulso do Parecer (P.S 1.502/2010)

Texto final revisado

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comissédo

Relatério

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 244, de 2011

- Terminativo -

Acrescenta os arts. 15-A, 15-B e 15-C a Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980
(Lei de Execugdes Fiscais), possibilitando a garantia antecipada do crédito tributario e da
execucgdo fiscal.

Autoria: Senador Armando Monteiro

Relatoria: Senador Francisco Dornelles

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissao de Assuntos Econémicos;

- Em 25/09/2013, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais;

- Em 01/10/2013, foi recebido Voto em Separado do Senador Eduardo Braga, com voto
pela rejeicdo do Projeto;

- Votagdo nominal.
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Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Parecer aprovado na comissédo
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Voto em separado

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 429, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998, que institui normas gerais sobre
desporto e da outras providéncias, para sujeitar ex dirigentes de entidades desportivas
profissionais as responsabilidades e sangdes civis, especificadas na Lei.

Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Alvaro Dias

Relatério: Pela aprovagdo do Projeto, com duas emendas que apresenta.
Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissao de Educagéo, Cultura e Esporte;
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 358, de 2009

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei das Concessées e Permissées
de Servigos Publicos), para vedar a participagdo dos ocupantes de mandato eletivo e
respectivos parentes, até terceiro grau, na gestdo de empresas concessionarias de
servigos publicos.
Autoria: Senador Inacio Arruda

Relatoria: Senador Luiz Henrique

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e acolhendo parcialmente a Emenda n°® 1, nos
termos da emenda substitutiva que apresenta.

Observagoes:

- Em 20/03/2013, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador Francisco
Dornelles;

- Em 25/09/2013, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais;

- Em 02/10/2013, foi recebida a Emenda n° 2, de autoria do Senador Aloysio Nunes
Ferreira (dependendo de relatoério);

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;
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- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 195, de 2006

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei Eleitoral), para estabelecer que
os candidatos devem registrar 0s respectivos carta de principios e programa de trabalho
na Justica Eleitoral.

Autoria: Senador Cristovam Buarque

Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Avulso de requerimento (RQS 195/2011)
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 123, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral), para instituir o
sistema de lista fechada na eleicdo proporcional.
Autoria: Senador Roberto Requiao

Relatoria: Senador Ricardo Ferragco

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.
Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Quadro comparativo

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 601, de 2011

- Terminativo -

Acrescenta o art. 27-A a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/10/2013 as 17:30.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=64497
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=64456
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=64457
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%s
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103435
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=126509
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=78244
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=40885
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87330
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=57254
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123261
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127708
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=99607
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88112
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88068
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88069
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89190
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=101173
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=102556
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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normas para as eleigbes, para impor aos candidatos, partidos politicos e coligagcbes o
dever de divulgar na internet relatérios periddicos referentes aos recursos arrecadados e
aos gastos efetuados na campanha eleitoral.

Autoria: Senador Pedro Taques

Relatoria: Senador Antonio Carlos Rodrigues

Relatério: Pela pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, quanto ao
merito, pela aprovacéo do Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Em 25/09/2013, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais;

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 11
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, de 2013

- Terminativo -

Altera os itens 1° e 2° do art. 52 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, para
permitir a mulher, em igualdade de condig¢des, proceder ao registro de nascimento do
filho.

Autoria: Deputado Rubens Bueno
Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatoério: Pela aprovacao do Projeto.

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissédo de Direitos Humanos e Legislagéo
Participativa;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Quadro comparativo

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 96, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), para aperfeigoar a
disciplina da empresa individual de responsabilidade limitada e para permitir a
constituicdo de sociedade limitada unipessoal.

Autoria: Senador Paulo Bauer

Relatoria: Senador Gim
Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/10/2013 as 17:30.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97226
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97104
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97105
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129171
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=112471
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127122
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127015
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127067
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=137052
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=133818
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134427
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=104984
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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aprovagao do Projeto.

Observacgoes:

- Em 03/09/2013, foram apresentadas as emendas n° 1, 2 e 3, de autoria do Senador
José Agripino, dependendo de relatorio.

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 221, de 2013 - Complementar

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o numero total de Deputados Federais, fixa a representagcdo por
Estado e pelo Distrito Federal para a Quinquagésima Quinta Legislatura (2015-2019),
nos termos do art. 45, § 1°, da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Eduardo Lopes

Relatoria: Senador Pedro Taques

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas que apresenta.

Observagoes:

- Em 28/08/2013, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais;

- Em 11/09/2013, foi apresentado Voto em Separado pelo Senador Cassio Cunha Lima,
contrario ao Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

Voto em separado

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 298, de 2011 - Complementar

- Nao Terminativo -

Estabelece normas gerais sobre direitos e garantias do contribuinte.
Autoria: Senadora Katia Abreu
Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Em 29/05/2012, foi realizada Audiéncia Publica destinada a instrugcdo da matéria;

- Em 19/09/2013, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais;

- Em 25/09/2013, foram apresentadas as Emendas n°s 1 a 4, de autoria do Senador
Pedro Simon (dependendo de relatério);

- A matéria sera apreciada pela Comissao de Assuntos Econémicos.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/10/2013 as 17:30.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105471
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105436
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105437
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%s
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124539
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113065
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129557
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129391
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129392
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=133958
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=135969
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=135970
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=136235
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=100458
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=91425
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Texto inicial

Leqislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissoes

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 15
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 34, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera os incisos XIX e XX do art. 37 e o art. 88 da Constituicdo Federal, para
determinar que a criagdo e extingdo de orgdos, Ministérios ou entidades da
Administragdo Publica seja feita mediante lei complementar.

Autoria: Senador José Agripino e outros
Relatoria: Senador Francisco Dornelles

Relatoério: Favoravel a Proposta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Comissao de Constituicado, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 16
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 29, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Constituicdo Federal para prever a possibilidade de os Deputados e
Senadores requererem urgéncia para projetos em tramitagéo.
Autoria: Senador Pedro Taques e outros

Relatoria: Senador Alvaro Dias (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad Hoc: Senador Aloysio Nunes Ferreira
Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, favoravel
a Proposta.
Observagoes:
- Em 25/09/2013, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais.
Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 17
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 57, de 2010

- Nao Terminativo -

Altera a Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, para disciplinar o rateio entre empregados da cobranga adicional
sobre as despesas em bares, restaurantes, hotéis, motéis e estabelecimentos similares.

Autoria: Deputado Gilmar Machado
Relatoria: Senador Gim
Relatério: Dependendo de relatério.

Observacgoes:
- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Assuntos Econbémicos;
Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/10/2013 as 17:30.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=91357
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=91358
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%s
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130618
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113546
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=131861
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=135372
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=106091
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=110225
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=110075
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=110076
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129505
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=96769
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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- Em 15/05/2013, foi aprovado no Plenario do Senado Federal o Requerimento n° 428,
de 2013, das Liderangas, de urgéncia para a matéria;
- Em 08/08/2013 foi aprovado no Plenario o Requerimento n° 883, de 2013, de autoria
do Senador Aloysio Nunes Ferreira, solicitando exame preliminar da Comisséo de
Constituicdo, Justica e Cidadania sobre a matéria.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Avulso de requerimento

Avulso de requerimento

Avulso de requerimento

Avulso de requerimento

Avulso de requerimento

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Anexos

Parecer aprovado na comiss&o

Requerimento

ITEM 18
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 250, de 2005 - Complementar

- Nao Terminativo -

Estabelece requisitos e critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria
aos servidores publicos portadores de deficiéncia.
Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos de emenda substitutiva que apresenta e
contrario a Emenda n° 1.

Observagoes:

- Em 05/08/2008, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do Senador Pedro Simon;
- Em 19/09/2013, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso do Parecer (P.S 00052/2007)
Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 19
SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 303, de 2009
- Nao Terminativo -

Altera o § 4° do art. 107 da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cdodigo
Brasileiro de Aeronautica.

Autoria: Senador Gim

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/10/2013 as 17:30.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=77100
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=77221
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=77851
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=77852
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=77862
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=77816
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=77850
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%s
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89500
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95732
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=101342
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113010
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127144
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127359
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127671
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127672
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127673
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=74546
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=6384
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=6385
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=40162
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=43978
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=56530
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=65593
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127948
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=128906
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=136265
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=108260
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=108260
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatoria: Senador Cassio Cunha Lima

Relatério: Contrario ao Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado n° 303, de 2009.
Observagoes:
- Em 25/09/2013, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais.
Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria
Quadro comparativo

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 20
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 209, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°. 7.802, de 11 de junho de 1989, que dispbe sobre a pesquisa, a
experimentagdo, a produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importagéo,
a exportacéo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o
controle, a inspecgéo e a fiscalizagao de agrotéxicos, seus componentes e afins, e da
outras providéncias para fixar prazo para o processo de registro de agrotoxicos, seus
componentes e afins pelo érgéo federal.

Autoria: Senador Ruben Figueird

Relatoria: Senador Blairo Maggi

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria, em decis&o

terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 21
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 24, de 2011

- Nao Terminativo -

Acrescenta inciso ao art. 23 da Constituicdo Federal para incluir a protecdo aos
pedestres e aos condutores de veiculos ndo motorizados entre as competéncias comuns
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Autoria: Senador Inacio Arruda e outros

Relatoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatoério: Favoravel a Proposta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Quadro comparativo

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/10/2013 as 17:30.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115816
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115856
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116044
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134272
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=112945
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129007
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=128873
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=128874
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=133864
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=99887
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88766
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88753
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88804
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=137212
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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ITEM 22
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 24, de 2012

- Nao Terminativo -

Institui o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Seguranga Publica.
Autoria: Senador Jodao Capiberibe e outros

Relatoria: Senador Aécio Neves

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalide e, no mérito, favoravel a
Proposta, nos termos do substitutivo que apresenta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 23
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 14, de 2003

- Nao Terminativo -

Altera a redagéo do § 1° do artigo 14 da Constituigdo Federal, permitindo que a lei
disponha sobre a adogao do voto facultativo.
Autoria: Senador Alvaro Dias e outros

Relatoria: Senador Francisco Dornelles

Relatério: Favoravel a Proposta nos termos da Emenda Substitutiva que apresenta.

Textos disponiveis:

Avulso de requerimento

Comissao de Constituigcao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatoério

ITEM 24
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 57, de 2012

- Nao Terminativo -

Inclui o art. 16-A na Constituicdo Federal, para dispor sobre a vedacao de divulgagdo
de pesquisas eleitorais, nos quinze dias que antecedem o pleito eleitoral em 1° e 2°
turnos.

Autoria: Senador Luiz Henrique e outros

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, quanto ao
meérito, favoravel a Proposta.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
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ITEM 25

SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 188, de 2007

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o beneficio do pagamento da meia-entrada para estudantes, idosos,
pessoas com deficiéncia e jovens de 15 a 29 anos comprovadamente carentes, em
espetaculos artistico-culturais e esportivos, e revoga a Medida Provisoria n° 2.208, de 17
de agosto de 2001.

Autoria: Senador Eduardo Azeredo e outros
Relatoria: Senador Cyro Miranda

Relatério: Dependendo de relatério.
Observacgoes:
- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Educacgao, Cultura e Esporte.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Quadro comparativo

ITEM 26
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 63, de 2012

- Nao Terminativo -

Da nova redagéo aos arts. 530-C, 530-D, 530-F e 530-G do Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal.

Autoria: Deputado Leonardo Picciani
Relatoria: Senador Vital do Régo

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Quadro comparativo

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

ITEM 27
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 215, de 2012

- Terminativo -

Inclui os servidores ocupantes dos cargos efetivos de Administrador e Contador na
Estrutura Remuneratdria Especial instituida pela Lei n°® 12.277, de 30 de junho de 2010.
Autoria: Senador Gim

Relatoria: Senador Antonio Carlos Rodrigues

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto.
Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério
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ITEM 28
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 138, de 2010

- Terminativo -

Dispbe sobre o transporte aéreo de autoridades e seus acompanhantes em
aeronave de propriedade, arrendada ou locada pela Administracdo Publica Federal.

Autoria: Senador Pedro Simon

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela rejeicao do Projeto e, em consequéncia, das Emendas n® 1 e 2
CMA/CRE.

Observacgoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle e pela Comissao de Rela¢cbes Exteriores e Defesa Nacional;

- Em 18/07/2013, foi recebido o Voto em Separado do Senador Pedro Taques, que
conclui pela aprovagéo do Projeto, por constitucional, juridico, conveniente e oportuno,
das Emendas n° 1 e 2 CMA/CRE, e com uma emenda que apresenta;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Emendas apresentadas nas Comissoes

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Voto em separado

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comissdo

Decisdo da Comisséao

Relatério

Comissao de Relag6es Exteriores e Defesa Nacional
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 29
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 54, de 2013

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a criagdo de cargos de provimento efetivo no Quadro de Pessoal da
Secretaria do Tribunal Superior do Trabalho.
Autoria: Tribunal Superior do Trabalho

Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 30
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 50, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para garantir acesso publico a dados
e informagbes empregados em analise de revisdo de tarifa de remuneracéo de servigo
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de transporte publico coletivo.
Autoria: Deputado Ivan Valente

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade e, no mérito, favoravel ao Projeto.
Observacgoes:
- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Servigos de Infraestrutura.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 31

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 20, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera os arts. 52, 55 e 66, da Constituicdo Federal, para estabelecer o voto aberto
nos casos em que menciona, terminando com o voto secreto do parlamentar.
Autoria: Senador Paulo Paim

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Quadro comparativo

Avulso do Parecer (P.S 645/2013)
Avulso de emendas

Comissao de Constitui¢cao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comissao
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 28, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera os artigos 47 e 52 da Constituicdo Federal, para estabelecer o voto aberto nas
deliberagédo de cada casa e do Congresso Nacional.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares e outros

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 43, de 2013

- Nao Terminativo -

Acrescenta os §§ 1° e 2° ao art. 47 e da nova redagé&o aos incisos I, IV e Xl do art.
52, a0 § 2°do art. 55 e ao § 4° do art. 66 da Constituicdo Federal, abolindo a votagéo
secreta no &mbito do Poder Legislativo.

Autoria: Deputado Fleury
Relatoria: Senador Sérgio Souza
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Relatério: Pela admissibilidade das Propostas de Emenda a Constituigao n°s 43, 20 e
28, de 2013, e das Emendas n°s 2 e 3 — PLEN, apresentadas a PEC n° 43, de 2013, e
pela inadmissibilidade das Emendas n° 1 — PLEN, apresentada a PEC n° 43, de 2013, e
n° 1 — PLEN, apresentada a PEC n° 20, de 2013; e, no mérito, pela aprovacéao da PEC
n°® 43, de 2013, e pela rejeicdo das Propostas de Emenda a Constituicdo n°s 20 e 28, de
2013, e das Emendas n° 2 e 3 - PLEN, apresentadas a PEC n° 43, de 2013.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Avulso do Parecer (P.S 1063/2013)
Avulso de emendas

Avulso de emendas

Avulso de emendas

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Constituigcao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Voto em separado

Voto em separado

Relatério

Relatério
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PARECER N* , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado

n°® 494, de 2008, que Disciplina a forma, os prazos
¢ os meios de preservacdo e transferéncia de dados

informaticos mantidos por fornecedores de servigo
a autoridades publicas, para fins de investigacdo

de crimes praticados contra  criancas e
adolescentes, e d4 outras providéncias.

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame, nos termos do art. 101, I, d,
do Regimento Interno, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 494, de 2008,
de autoria da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Pedofilia, que
disciplina a forma, os prazos ¢ os meios de preservacao ¢ transferéncia de
dados informaticos mantidos por fornecedores de servigo a autoridades
publicas, para fins de investigacdo de crimes praticados contra criancas e
adolescentes.

O projeto foi originalmente distribuido também para a
Comissao de Ciéncia e Tecnologia (CCT), onde recebeu, em maio de 2010,
parecer favoravel da lavra do entdo Senador Eduardo Azeredo, com trés
emendas. Em razdo de aprovacdo de requerimento, a matéria passou a
tramitar em conjunto com outra a partir de novembro de 2010, e foi
redistribuida para trés comissdes. Finda a legislatura, o projeto de lei
apensado foi arquivado, e o presente projeto voltou a tramitagao original,
conforme decisdo da Presidéncia de 4 de fevereiro de 2011.
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O PLS n° 494, de 2008, ora sob exame, obriga os fornecedores
de servicos informaticos e de telecomunicacdo situados no Brasil a
armazenar os dados cadastrais e de conexao dos usuarios; a exigir cadastro
para atribuir enderecos IP; a manter estrutura de atendimento de
solicitagdes feitas pelos orgdos de investigagdo do Estado, com prazos de
atendimento; e a comunicar a autoridade policial ou ao Ministério Publico a
pratica de crime contra crianca ou adolescente de que tenham
conhecimento. O PLS trata ainda das informagdes que poderdo ser
acessadas e transferidas aos oOrgdos de investigagdo (com ou sem
autorizacdo judicial), a forma de acesso e transferéncia, e das infragdes
administrativas a que estdo sujeitos os fornecedores de servigos em caso de
inobservancia das referidas disposigoes.

A CPI da Pedofilia justifica a proposta em razdo do crescente
uso da internet para a perpetracao de crimes sexuais, envolvendo criangas e
adolescentes, ¢ da necessidade de uma estrutura de procedimentos que
permita o acesso rapido do Estado as informagdes necessarias para chegar
a0s Criminosos.

II - ANALISE

Trata-se de matéria de competéncia privativa da Unido e
sujeita a plena disposi¢do pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, I e 48,
caput, da Constitui¢do Federal, nos limites materiais constitucionais.

Nao identificamos vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade no Projeto.

Observa-se que o objetivo principal da proposta ¢ permitir ao
Estado uma resposta rapida aos crimes sexuais praticados no mundo
virtual.

A proposta ¢ cuidadosa ao exigir autorizacao judicial para que
a autoridade policial ou o Ministério Publico tenham acesso ao conteudo
dos dados informaticos transitados. A mesma exigéncia ndo ¢ feita para os
dados cadastrais e de conexdo. Esse tipo de previsao ja foi feito
recentemente com a alteracdo na Lei de Lavagem de Dinheiro (novo art.
17-B da Lei n° 9.613, de 1998).

O sigilo, conforme a inteligéncia do inciso XII do art. 5° da
Constitui¢do, refere-se a comunicagdo, no interesse da defesa da
privacidade. O que se tutela é a comunicagdo por correspondéncia e
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telegrafia, a comunicagdo de dados e telefonia. O que fere o dispositivo
constitucional é entrar na comunicagdo alheia. Para tanto, é necessaria a
autorizagdo de um juiz.

A CCT, no parecer aprovado em 19 de maio de 2010, vai na
contramdo ao aprovar emenda (n° 1) que exige a autorizagdo judicial para o
acesso aos dados cadastrais e de conexdo, que ndo se referem ao conteudo
da comunicacdo.

No mais, as disposigoes técnicas do Projeto parecem estar de
acordo com a legislagdo em vigor, conforme parecer aprovado pela CCT.

As outras duas emendas apresentadas por aquela Comissdo nos
parecem razoaveis. Uma estende o alcance do art. 8° da proposi¢do, para
que ndo se limite apenas aos crimes cometidos contra criangas ou
adolescentes a faculdade de os orgdos de investigacdo solicitarem aos
fornecedores de servigo a preservagdo de dados relativos ao conteudo de
comunicagoes. A ultima emenda é apenas de corregdo redacional.

I -vVOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 494, de 2008, com as emendas n° 2-CCT e n° 3-CCT, ¢ a
rejeicdo da emenda n°1-CCT.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAI

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 494, DE 2008

Disciplina a forma, os prazos e os meios de
preservagio e transferéncia de dados informaticos
mantidos por fornccedores de  servigp a
autoridades publicas, para fins de investigagdo de
crimes praticados contra criangas e adolescentes,
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Do Objeto e Definicdes

Art. 1° Ista Lei disciplina a forina, os prazos ¢ os meios de

preservagio e transferéncia de dados informaticos mantidos por
fornecedores de servigo a autoridades publicas, para fins de investi gag:ao de
crimes praticados contra criancas e adolescentes.

Pardgrafo tunico. O fornecimento ‘dos servigos de que trata
esia- Lei fica sujeito & legislagdo e a jurisdigio brasileiras, ainda que o
fornecedor estcja scdiado fora do territério nacional, quando:

I —a comunicagao tiver origem no Pais;

IT — o fornecedor possuir filial, sucursal, agéncia, subsidiiria
ou mandatario em territdrio nacional.

Art: 2° Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes
defini¢des:

I - Fornecedor de scrvico:
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a) de telecomunicagdes: qualquer entidade publica ou privada
que disponibilize a infra-estrutura necessaria para conexio do cliente ao
provedor de acesso;

b) de acesso: qualquer entidade, piblica ou privada, que
faculte aos usuarios dos seus servigos a possibilidade de conexdo a Internet
mediante atribuigdo de enderego IP;

¢) de conteudo ou interativo: qualquer entidade que processe
ou armazene dados informaticos registrados, inseridos, excluidos ou
alterados, de forma ativa, por usuérios.

[T - Dados:

a) de conexdo: informagGes referentes a hora, a data, ao inicio,
ao término, & duragdo, ao endereco de Protocolo Internet (IP) utilizado € o
terminal de origem da conexao;

b) cadastrais do usuario: informagdes referentes ao nome e
endereco do assinante ou usuario registrado ou autenticado para a conexdo
a quem um endereco de IP, identificac@o de usuario ou codigo de acesso
tenha sido atribuido no momento da conexao;

¢) relatives ao conteindo da comunicagdo: arquivos de audio,
video, imagens, textos e outras informagdes de qualquer natureza.

IIT - Atribuigdo de Enderego IP: alocag@o, distribui¢o, cessfo,
compartilhamento ou fornecimento de enderego ou faixa de enderegos IP,
realizada por entidade publica ou privada ou por fornecedor de servigo a
outro fornecedor de servigo ou a usuario, pessoa fisica ou juridica.

Das Obrigagées dos Fornecedores de Servigo

Art. 3° Os fornecedores de servigo deverao manter em
ambiente controlado os dados cadastrais dos usuarios e 0s de conexdo, pelo
prazo:

I - de trés anos, para os fornecedores de servico de
telecomunicagdes € de acesso;

II ~ dc scis meses, para os fornecedores de servigo de conteudo
ou interativo.

§ 1° Os fornecedores de servico armazenardo os dados
tecnicamente relacionados a sua atividade.
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§ 2° A empresa que oferecer, simultaneamente, os servigos de
telecomunicacdes, de acesso e de conteudo ou interatividade ficaré sujeita
aos prazos a que se referem os incisos I e Il deste artigo, conforme a

atividade.

Art. 4 A atribuigo de enderegos IP fica condicionada ao
prévio cadastro do destinatério junto ao atribuidor.

Pardgrafo unico. O cadastro a que se refere o caput deste
artigo deverd conter, no minimo:

I - nome, firma ou denominagdo;

[I — mimero valido de inscri¢ao no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

IIT — outros dados que permitam a identificagdo do cédigo de
acesso de origem da conexdo, na forma do regulamento.

Art. 5° Os fornecedores de servigo deverdo manter estrutura
de atendimento das solicitagdes a que se referem os arts. 7° ¢ 8° desta Lei
em funcionamento mninterrupto.

§ 1° A regra do caput deste artigo ndo se aplica aos
fornecedores de servigo que se enquadrem na defini¢do de microempresa
ou empresa de pequeno porte prevista no art. 3° da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 2° Os fornecedores dc servigo, inclusive os mencionados no
§ 1° deste artigo, deverdo atender as solicitagdes referidas nos arts. 7° e 8°
em até:

I — duas horas, quando houver risco iminente a vida;
II — doze horas, quando houver risco a vida;

IIT — trés dias, nos demais casos.
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artigo poderdo ser dilatados até o dobro, ¢ o do inciso Il do mesmo
dispositivo, até o triplo, nas seguintes hipdteses, na forma do regulamento:
I - volume elevado de dados objeto da solicitagio;

IT — volume elevado de solicitagdes simultineas;
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HI — elevagdo imprevista e extracrdindria do volume geral de
solicita¢Ges reecbidas;

IV — antigiiidade do dado solicitado;
V — casos fortuitos ou de forga maior.

§ 4° Os fornecedores de servigo deverdo atender as solicitagGes
segundo a sua ordem cronologica, respeitada a ordem de prioridade
estabelecida no § 2° deste artigo.

Art. 6° Os fornecedores de servigos deverdo comunicar a
autoridade policial e ao Ministério Publico, em até quarenta e oito horas,
contadas da identificagfo do conteudo ou comportamento ilicito, a pratica
de crime contra crianga ou adolescente de que tenham conhecimento em
razdo de sua atividade, preservandc as evidéncias que ensejaram a
comunicagdo por até cento ¢ oitenta dias, assegurada a prote¢io ao sigilo
dos dados telematicos.

Paragrafo unico. Os fornecedores de servigos, quando
notificados pela autoridade policial ou por membro do Ministério Publico,
deverdo desabilitar o acesso ao contendo ilicito de que trata o caput deste
artigo.

Do Acesso e Transferéncia de Dados

Art. 7° Em qualquer fase da investigag@o criminal ou instrugio
processual penal envolvendo delitos contra criangas e adolescentes,
devergo os fornecedores de servigos transferir a autoridade policial ou ao
6rgao do Ministério Publico, mediante requisi¢do de que conste o nimero
do inquénto policial ou procedimento:

I — os dados cadastrais e de conexfo, independentemente de
autorizagdo judicial;

I — os dados relativos ao conteudo, mediante prévia
autorizacdo judicial.

§ 1° A requisi¢do de dados de que trata este artigo devera ser
devidamente fundamentada e estar estritamente relacionada com o objeto
da investigag¢do ou agfo penal, sob pena de responsabilidade administrativa

do agente publico.

§ 2° E vedado ao fornecedor de servigo dar ciéncia da
transferéncia de que trata este artigo aos usuarios envolvidos ou a terceiros.
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§ 3° Os dados relativos a contetidos disponiveis na Internet e
acessiveis a qualquer usuario serio transferidos, na forma do caput deste
artigo, independentemente de autorizagdo judicial.

Art. 8° Para fins de investigacdo criminal envolvendo delitos
contra criancas e adolescentes, a autoridade policial ou o membro do
Ministério Pablico podera, independentemente de autorizag@o judicial,
solicitar ao fornecedor de servico de conteudo ou interativo a imediata
preservagio dos dados relativos ao contetido da comunicagdo, armazenados
em seus servidores, referente a determinado usuério ou usudrios.

§ 1° A transferéncia dos dados preservados a autoridade
solicitante somente sera feita mediante autorizagdo judicial.

§ 2° A preservagio de dados a que se refere o caput deste
artigo obedecera as seguintes regras: ‘

I — realizagio somente mediante solicitagdo escrita, que
devera:

a) ser precedida de instauragdo de procedimento formal de
investigagao;

b) indicar de forma detalhada ¢ individualizada os dados a
serem preservados, vedada a sua incidéncia sobre comunicagGes
processadas em tempo real e dados futuros.

I — conservagio dos dados, pelo fornecedor de servigo até a
intimag3o da decisdo judicial a que se refere o § 1° deste artigo, ou pelo
prazo maximo de noventa dias, prorrogavel uma tnica vez, por igual
periodo. )

§ 3° A interceptacio de comunicagdes processadas em tempo
real e a preservagio de dados futuros somente serd feita mediante prévia
decisio judicial, nos termos da legislagdo em vigor.

Art. 9° As solicitagdes de que tratam os arts. 6° ¢ 7° desta Lei
deverdo ser encaminhadas de acordo com o padrio e as medidas de
certificagio estabelecidos no regulamento a que se refere o art. 14 desta

Lei.
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Das Infragées Administrativas

Art. 10. O descumprimento do disposto nos arts. 3° 4°, 5°
caput ¢ § 2° ¢ 7° desta Lei sujeita o fornecedor de servigo que exerca
atividade regulada as sang0es administrativas € regras de imponibilidade
previstas nos arts. 173 a 182 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997.

Paragrafo unico. A competéncia do orgio ou entidade
regulador do setor nfo exclui a competéncia do Ministério Publico para a
apuracdo de eventual violacdo desta Lei por parte de fornecedores de
servigo que exergam atividade regulada, observado o disposto nos arts. 11,
§§ [°e 2° e 12, no que couber.

Art. 11. O Ministério Publico, de oficio ou mediante
representagdo, podera instaurar inquérito civil piblico para apuracdo de
eventual descumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5°, caput e § 2°, ¢ 7°
desta Lei por parte dos fornecedores de servigo que exergam atividade ndo
regulada.

§ 1° Constatado o descumprimento ou violagdo das obrigagdes
estabelecidas nos dispositivos mencionados no capuf deste artigo, o
Ministério Piiblico podera:

I — propor a celebragéo de termo de ajustamento de conduta,
que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial, fixando prazo razoavel
para adequagdio as exigéncias desta Lei, sob pena de incidéncia de multa
por descumprimento dos termos ajustados;

II - ajuizar, de imediato, a¢do civil publica.

§ 2° Na ac@o civil publica a que se refere o inciso II do § 1°
deste artigo, o Ministério Pablico podera requerer, sem prejuizo de outras
previstas na legislagdo em vigor, a imposi¢do das segumtes medidas, com
vistas a assegurar o fiel cumprimento desta Lei:

I — imposigdo de multa cominatoria diaria;

II — suspensdo temporaria das atividades do fornecedor de
Servicos;
I - suspensdo definitiva das atividades do fornecedor de

Servigos.

Art. 12. Na aplicacio das penalidades a que se referem os
arts. 9° e 10, observar-se-fo:
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I ~ o porte da empresa;

IT - a natureza e a gravidade da infra¢do, bem como os danos
dela resultantes;

III — a retteracac da conduta.

Pardgrafo tnico. Nio sera aplicada penalidade em caso
fortuito ou de forga maior.

Da Apuracdo de Infracbes Administrativas

Art. 13. No procedimento de apuracao de infragdes as normas
desta Lei iniciado por auto de infragdo elaborado por servidor publico
efetivo com competéncia fiscalizadora ou por inquérito civil conduzido
pelo Ministério Piblico, sera assegurado o exercicio do contraditorio e da
ampla defesa.

§ 1° Aos fornecedores de servigos que exercam atividade
regulada aplicar-se-80, nos termos do regulamento do érgdo ou entidade
regulador, os prazos, defesas e recursos cabiveis e, subsidiariamente, o
disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 2° Aos fomecedores de servicos que exercam atividade ndo
regulada aplicar-se-4 o disposto na Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985,
sem prejuizo do disposto nesta Lel.

Das Disposi¢ées Objeto de Regulamento

Art. 14, O Poder Executivo estabelecera, na forma do
regulamento:

I — o padrio e o formato para solicitacio de dados aos
fornecedores de servigo por parte das autoridades policiais, do Ministério
Publico e do Poder Judiciario;

Il — o padrio e o formato para resposta as solicitagoes das
autoridades policiais, do Ministério Piblico e do Poder Judiciario, por parte
dos fornecedores de servigo; -

I11 — a utilizacdo de certificado digital ou outro mecanismo que
torne segura a transferéncia de dados.
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no art. 15 desta Lei.



Das Disposicoes Gerais e Finais

Art. 15. Os arts. 1° e 3° da Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica criado um fundo de natureza contdbil, denominado
‘Fundo de Fiscalizagdio das TelecomunicagSes (FISTEL)”, destinado a
prover recursos para;

I — cobrir despesas feitas pelo Governo Federal na execucfio da
fiscalizagdo de servigos de telecomunicagGes, desenvolver os meios e
aperfeigoar a técnica necessaria a essa execugio;

11 —~ garantir a preservagio e transferéncia, na forma da lei, de
dados telemdticos gerados mediante conexdo via Internet, mantidos por
prestadoras de servigos telecomunicagdes ou provedores de acesso,
conteitdo ou interatividade, a autoridades publicas para fins de
investigagdo criminal envolvendo delitos contra criangas e adolescentes.

(NR)”

.....................................................................................................

Art. 3° Além das transferéneias para o Tesouro Nacional e para o
fundo de universalizagio das telecomunicagBes, os recursos do Fistel
serdo aplicados:

I— pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes:

a) na instalagfio, custeio, manuten¢fio e aperfeigoamento da
fiscalizaglo dos servicos de telecomunicagbes existentes no Pais;

b} na aquisi¢io de material especializado necessario aos servigos
de Discalizagio;

¢) na fiscalizagdo da elaboracio e execugio de planos e projetos
referentes as telecomunicagics,

d) no atendimento de outras despesas correntes e de capital por ela
realizadas no exercicio de sua competéncia.

II - no ressarcimento de despesas com aquisi¢fio, implantaggo,
operacidc e custeio de novos equipamentos no Ambitc de projetos que
visem exclusivamente & preservagiio ¢ transferéncia, na forma da lei, de
dados telematicos gerados mediante conexdo via Internet, mantidos por
prestadoras de servigos de telecomunicagdes ou provedores de acesso,
conteido ou interatividade, a autoridades piblicas para fins de
investigacio criminal envolvendo delitos contra criangas e adolescentes

(NR)”.
Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos:

, )
I — apds decorride um ano da

* “r
disposto no art. 5°
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II — apds decorridos trinta dias da publicagdoe, em relagdo ao
disposto nos arts. 3°, 4° 6°e 7%

III — a partir da data da publicagdo, em relagdo aos demais
dispositivos.

JUSTIFICACAO

Os trabalhos da Comissdc Parlamentar de Inquérito (CPI) —
Pedofilia, do Senado Federal, tém revelado a sociedade a extensdo ¢ a
natureza dos crimes sexuais cometidos contra criangas ¢ adolescentes. Em
especial, evidencia-se o crescente uso de servigos de Internet para
disseminagdo de conteudo de pornografia infantil. Nesse contexto, o
trabalho das autoridades de combate ao crime passa a depender cada vez
mais dos dados relativos as comunicagdes eletronicas realizadas por esses
criminosos.

Por essa razdo, torna-se necessaria a atuacdo deste Parlamento
para assegurar o acesso a essas informagdes de forma répida e segura, a fim
de permitir 0 adequado desenvolvimento das atividades de investigagdo
criminal. Ndo obstante, & necessario ter em mente que tais questdes devem
ser tratadas com as devidas cautelas, a fim de que ndo haja desrespeito aos
valores constitucionalmente protegidos da intimidade, da vida privada e do
sigilo das comunicagGes. Tais valores, entretanto, devem ser sopesados
com a prioridade absoluta que a Lei Maior concede a protegio de criangas e
adolescentes, ao declarar, em seu art. 227, ser dever da familia, da
sociedade e do Estado garantir-lhes o direito a vida, a saide, a alimentacgao,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizagio, & cultura, & dignidade, ao
respeito, A liberdade e 4 convivéncia familiar € comunitéria, além de
protegé-los de toda e qualquer forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade € opressdo.

Sob a inspiragdo desses valores, a CPI — Pedofilia conclamou
as autoridades de combate ao crime e representantes dos setores de
telecomunicagbes € de servigos de Internet a estabelecerem um marco
normativo que busca disciplinar a guarda e a transferéncia de dados de
comunicagdes telematicas para fins de investiga¢do criminal ou instrugdo
processual penal. Apds exaustivas reunides, em que foram consideradas
tanto as necessidades das autoridades como as possibilidades e limites dos
prestadores de servigo, foi possivel chegar ao presente texto, que resulta de
um amplo e satisfatério acordo.

Consoante a natureza das atividades desenvolvidas pela CPI, a
proposigdo tem alcance limitado aos crimes cometidos contra criangas e
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adolescentes, o que ndo impossibilita sua eventual extensdo a outras
hipoteses, mediante inovacdo legislativa posterior. Em outra vertente, o
projeto busca ser abrangente quanto a aplicagio da lei brasileira em casos
que envolvam fornecimento de servigos por empresas estrangeiras. Nesse
mister, explicita que se sujeita a legislagdo e a jurtsdigdo nacionais ndo
apenas o fornecimento de servigos derivado de conexdo originada no
territério brasileiro, mas também o prestade por fornecedor que, mesmo
sediado em outro pais, tenha filial ou representacdo no Brasil. Tais
esclarecimentos se mostram relevantes na proposigao, tendo em vista que
as comunicagGes por meio da Internet soem envolver, em um ou varios de
seus elementos, fornecedores de servigos estrangeiros.

Para o tratamento do tema, tendo por base os trabalhos de
investigacdo ja realizados no d&mbito da CPI, considerou-se gue o processo
de investigacdo de um ilicito praticado com uso da Internet passa por trés

momentos bdsices. Primeiramente, tem-se a identificago de um conteddo

que revele ou constitua a pratica de um crime. Em seguida, as autoridades
partem em busca do endereco de Protocolo Internet (enderece IP) que
originou ou que teve acesso aquele conteido. O procedimento € entdo
fechado com a obtengdo dos dados cadastrais do usuario a quem aquele
endereco foi atribuido no momento em que o conteddo fol criado ou
acessado.

O percurso ora descrito envolve duas categorias de prestadores
de servicos de Internet. O formecedor de servigos interativos ou de
conteiido & utilizado pelo criminoso para armazenar, transmitir ou
compartilhar o material ilicito. Para poder acessa-lo, contudo, é necessario
estar conectado a Internet, o que s6 € possivel mediante a contratagio de
um fornecedor de servigos de conex3o. Tendo em vista as diferengas na
natureza da atividade desempenhbada por essas duas categorias, além de
sensiveis disparidades de porte empresarial, o projeto cuida de estabelecer
tratamento diferenciado entre elas.

A primeira distingdo é observada quando se trata da
preservagio dos dados- de conexdo e cadastrais dos usuarios. O
armazenamento dessas informa¢des por prazo razoavel é de suma
importdncia para a condugdo das investigagdes, tendo em vista quc sua
indisponibilidade pode comprometer a identificacdo de culpados. Por essa
razdo, os fornecedores de servigos de conexfo estdo abrigados a preservar
esses dados, em ambiente controlado, pelo prazo de trés anos. Ja para os
fornecedores de servigos 1nterat1vos ou de contetido, o perfodo foi reduzido
para seis meses.
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Essas informac¢Ses podem, todavia, mostrar-se indcuas caso
ndo seja possivel identificar a que usuvario ou prestador de servico foi
atribuido o enderego IP utilizado na comunicagdo cbjeto de investigacio.
Lamentavelmente, a experiéncia da CPI — Pedofilia mostra que, em muitos
casos, as entidades que atribuem enderegos IP e mesmo os fornecedores de
servicos ndo mantém cadastro de seus usuarios e clientes. Para evitar que
tais situagGes possam comprometer irabaihos de invesiigagdo, o projeto cria
a obrigagdo de que sejam exigidos dados minimos de identificagdo de todo
destinatario de um endereco IP.

Outro ponto relevante na investigagdo criminal € a presteza no
fornecimento das informagdes solicitadas aos prestadores de servigos. Por
essa razao, o projeto estabelece prazos maximos para a resposta a esses
requerimentos, fixados de acordo com prioridades que levam em
consideragdo a existéncia de risco a vida de crianga ou adolescente. Dentro
dessas prioridades, esclarece a proposi¢io, as solicitagdes deverdo ser
atendidas em ordem cronolégica. Além disso, o projeto também contempla
hipoteses excepcionais em que devera haver flexibilidade na exigéncia de
cumprimento desses prazos, como os casos de acimule de elevado nimero
de solicitagdes simultdneas e de elevagio repentina da quantidade de
solicita¢des, entre outros. ‘

Outro ponto importante para dar maior agilidade as
transferéncias de dados as autoridades solicitantes consiste na diminuigdo
da burocracia envolvida, desde que respeitados os valores fundamentais da
intimidade, da vida privada e do sigilo das comunicagdes. Diante dessas
considera¢Ges, o projeto determina que os dados de conexdo e cadastrais
dos usudrios sejam fornecidos mediante requisicdo da autoridade,
dispensada autorizagdo judicial prévia. Ja quanto aos dados de conteudo,
mostra-s¢ inafastdvel, por razdes constitucionais, 0 Pprevio recurso ao
Judiciario.

Sempre com o objetivo de maximizar a prote¢do dos valores
considerados no projeto, busca-se introduzir medidas inovadoras no
ordenamento juridico brasileiro. A primeira delas € a obrngagdo,
especialmente dos fornecedores de servigos interativos ou de conteudo, de
notificarem as autoridades de todo crime cometido contra crianga ou
adolescente de que venham a ter conhecimento em virtude de sua atividade.

A medida é ainda acompanhada da exigéncia de preservacio das provas

pelo prazo de até cento ¢ citenta dias.

Qutra inovagio relevante € a preservacdo imediata de dados
armazenados, atualmente prevista no art. 16 da Convengdo de Budapeste
contra 0 Cybercrime do Conselhio da Europa. Trata-se da possibilidade de a
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autoridade polictal ou o membro do Ministério Pablico requisitar, a um
fornecedor de servigo, a preservacio de dados armazenados em seus
servidores relativos a um usuério ou a um grupo de usudrios, pelo prazo de
noventa dias, renovavel por igual perfodo. A transferéncia desse contendo a
autoridade solicitante, nos termos do projeto, sé podera ser feita mediante
antorizagdo judicial.

Para garantir a eficacia das disposig3es ora consideradas, faz-
se mister a estipulagio de cliusulas sancionatdrias. Com esse intuito, o
projeto faz nova distingfio entre os fornecedores que exercem atividades
reguladas como prestadores de servigos de telecomunicagdes e os demais.
No primeiro caso, hé referéncia explicita a aplicagio das sances e regras
de procedimentos previstas na Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, sem
prejuizo da competéncia legal e constitucional do Ministério Publico. Ja
aqueles fornecedores que exercem atividades nfo sujeitas d regulagio
cstatal scrdo fiscalizados dirctamente pelo Ministério Publico, nos termos
das disposigdes especiais previstas no projeto e das regras gerais da Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985 (1.ei de Agho Civil Phiblica).

No decorrer das discussGes de que resultou esse projeto,
evidenciou-se que as obrigacoes nele previstas demandam investimentos e
despesas adicionais por parte dos fornecedores de servigos. Com a
finalidade de contornar cssa dificuldadc, o projeto busca compensagio
financeira, na forma de ressarcimento dos gastos efetivamente realizados,
nos recursos arrecadados pelo Fundo de FiscalizagBo das
Telecomunicagdes (FISTEL), disciplinado pela Lei n® 5.070, de 7 de julho
de 1966. Suas principais fontes de receita sfo as taxas de fiscalizagdo de
instalagdo (TFI) e de funcionamento (TFF) de estagdes de
telecomunicagtes. Trata-se de Fundo largamente superavitério, tendo em
vista que a sua arrecadagdo, em 2007, chegou a R$ 2,7 bilhdes, que em
muito superam as despesas liquidadas pela Agéncia Nacional de
TelecomunicagSes (ANATEL), no mesmo exercicio, de cerca de R$ 100
milhdes, segundo o portal Transparéncia Publica.

Em outra vertente, a proposi¢do reconhece a necessidade de
que determinadas questdes, por sua especificidade, venham a ser
disciplinadas por meio de regulamento. E o caso dos padrdes e formatos
para as solicitagbes de dados e suas respectivas respostas. E necessario que
sejam estabelecidos padrdes uniformes para a requisi¢io e o fornecimento
dessas informagdes, nfo apenas para dar maior agilidade as investigagdes,
mas também para evitar a ocorréncia de erros em sua interpretagio.
Ademais, para maior celeridade, convém que essas comunicagdes ocorram
por via eletrénica, 0 que requer a adocdo de medidas de certificagdo e
seguranca a serem também esmiugadas em decreto.
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Por derradeiro, as discussdes em torno do presente projeto
também rcvelaram a neccssidade de se conceder prazo razoavel para que os
fornecedores de servigo envolvidos possam realizar os investimentos
necessarios e adaptar suas rotinas e estruturas gerenciais para o devido
cumprimento das obrigacdes ora consideradas. Por essa razio, estabelece-
se, na clausula de vigéncia, que a norma enfrard em vigor na data de sua
publicagdo, mas s6 produzira efeitos, posteriormente, em relagdo as
obrigagdes que exijam adequagdes de maior porte.

Fruto do consenso € do acordo, a proposicdo que ora
apresentamos a esta Casa busca tornar a Internet um lugar seguro para
todos, especialmente criancas e adolescentes. Nesse sentido, preocupa-se,
de um lado, com as demandas da investigagdo criminal e, de outro, com a
protegdo da intimidade e da vida privada das pessoas e, ainda, com a
viabilidade dos modelos de negécios estabelecidos licitamente na Internet.
No rol de seus objetivos, no entanto, sobressai, nos termos do art. 227 da
Constituicdo, a absoluta prioridade para a protecdo da infincia ¢ da
juventude,

Fortes nessas razOes, submetemos o projeto aoc exame de
n0ssos nobre Pares, certos de sua aprovagao.

Sala das Sessbes, 18 de dezembro de 2008.

/
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LEGISLACAO CITADA
LEI COMPLEMENTAR N 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n®8.212 e
8.213, ambas de 24 de jultho de 1991, da Consolidagao das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 12 de maio de 1943, da Lei n? 10.189, de 14 de
fevereiro de 2001, da Lei Complementar n® 63, de 11 de
janeiro de 1990; e revoga as Leis n® 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, € 9.841, de $ de outubro de 1999,

Mensagem de veto
Vide LGP n® 127, de 2007

Vide texto compilado

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
Disposigbes Preliminares

Art. 1¢ Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado as microempresas € empresas de pequeno porte no &mbito dos Poderes da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere:

| — 2 apuragdo e recalhimento dos impostes e contribuigdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, mediante regime Gnico de arrecadagfo, inclusive obrigagdes acessorias;

Il — ao cumprimento de obrigagbes trabalhistas e previdencidrias, inclusive obrigagbes acessorias,

Il — a0 acesso a crédito e ac mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisigbes de bens o servigos pelos
Poderas Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de incluséo.

§ 12 Cabe aoc Comité Gestor de que trata o inciso | do caput do art. 2° desta Lei Complementar apreciar a
necessidade de revisio dos valores expresscs em moeda nesta Lei Complementar.

§ 2° (VETADOQ).

Art. 22 O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno
porte de que trata o art. 1° desta Lei Complementar ser4 gerido pelas instincias a seguir especificadas:

| — Comité Gestor de Tributagdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, vinculado ao Ministério da
Fazenda, composto por 2 (dois) representantes da Secretaria da Receita Federal e 2 (dois) representantes da
Secretaria da Receita Previdenciaria, como representantes da Unido, 2 (dois) dos Estados e do Distrito Federal e 2
(dois) dos Municipios, para tratar dos aspectos tributarios; e

Il — Férum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com a participagdo dos ¢rgéos
federais competentes e das entidades vinculadas ao setor, para tratar dos demais aspectos.

§ 1° O Comité de que trata o incisc | do caput deste artigo sera presidido e coordenado por um dos
representantes da Uni&o.

§ 2° Os representantes dos Estados e do Distrito Federal no Comité referido no inciso | do caput deste artigo
ser&o indicados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria - Confaz e os dos Municipios seréio indicados, um pela
entidade representativa das Secretarias de Finangas das Capitais e outro pelas entidades de representagio nacional
dos Municipios brasileitos.

3% As entidades de representagdo referidas no § 2° deste artigo serdo aquelas regularmente constituidas ha
— 1 L al = A,
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LEI COMPLEMENTAR N* 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n®® 8.212 e 8.213, ambas

Mensagem de veto de 24 de julho de 1991, da Consoligagao das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Vide LCP n® 127, de 2007 Cecreto-Lei n® 5452, de 19 de maio de 1943,
da Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
Vide texto compilado da Lei Complementar n® 63, de 11 de janeira

de 1990; e revoga as Leis n™ 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 92.841, de 5 de outubro de
1998,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta € eu
sanciono a seguinte Lei Complementar

CAPITULO N
Da Definigdo de Microempresa e de Empresa de Pequeno Porte

Art. 3* Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresaria. a saciedade simples & o empresario a
que se rafere o art, 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:

| - no case das microempresas, © empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada,
aufira, em cada ano-cafendirio, receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e
quarenta mif reais);

Il — no caso das ecmpresas de pequenc porte, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 240.000,00 (duzentos
e quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocenitos mil
reais).

§ 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artige, o produto da
venda de bens e servigos nas vperagdes de conta propria, o preco dos servigos prestados € o
resultado nas operagdes em canta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas & os descontos
incandicionais concedidos.

§ 22 No caso de inicio de atividade no préprio ano-calendario, o limite a que se refere o
caput deste artigo sera proporcional ao nimerc de meses em que a microempresa ou a
empresa de pequeno porte houver exercido atividade, inciusive as iragoes de meses.

§ 3 O enquadramento do empresaric ou da scciedade simples ou empresaria como
microempresa ou empresa de pequeno porte bem como © seu desenquadramento NaEo
implicarao alterag8o, denuncia ou qualquer restricdo em relagdo a contratos por elas
antericrmente firmados.

§ 4% Nao se inclui no regime diferenciado e favorecida previsto nesta Lei Complementar,
para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

{ — de cujo capital participe autra pessoa juridica;
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H — que seja filial, sucursal, agéncia ou representagdo, no Pals, de pessoa juridica com
sede no exterior,

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja
s6cia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei
Compiementar, desde que a receila bruta globai uitrapasse o limite de que trata o inciso Il do
caput deste artigo;

IV — cujo titular ou socio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra
empresa nao beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

V - cujo s6¢io ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com
fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do
caput deste artigo;

VI — constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo,
VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIl — que exerga atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento,
de caixa econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito
imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobilidrios e cambio, de empresa
de arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizagdo ou de previdéncia
complementar;

IX — resultante ou remanescente de ciséo ou qualquer ocutra forma de desmembramento
de pessoa juridica que tenha ccorridc em um dos 5 (cinco) anos-calendario anteriores;

X — constituida scb a forma de sociedade por agbes.

§ 5° O disposto nos incisos IV e Vil do § 4% deste artigo n&o se aplica a participagéo no
capital de cooperativas de crédito, bem como em centrais de compras, bolsas de
subcontratagdo, no consércio previsto nesta Lei Complementar, & asscciagbes assemelhadas,
sociedades de interesse econdmico, sociedades de garantia solidaria e outros tipos de
sociedade, que tenham como objetivo social a defesa exclusiva dos interesses economicos das
microempresas € empresas de pequeno porte.

§ 62 Na hipétese de a microempresa ou empresa de pequeno porte incorrer em alguma
das situacBes previstas nos incisos do § 4° deste artige, serd excluida do regime de que trata
esta Lei Complementar, com efeitos a partir do més seguinte ao que incorrida a situagao
impeditiva.

§ 7° Observado o disposto no § 2% deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
microempresa que, no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso
t do caput deste artigo passa. no ano-calendario seguinte, & condicdc de empresa de pequeno
porte.

§ 8% Observado o disposto no § 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades. a
empresa de pequeno porte gque, no ano-calendario, nédo ultrapassar o limite de receita bruta
anual previsto no inciso | do caput deste artigo passa, no anc-calendario seguinte, & condigéo
de microempresa.
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§ 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o Itmitq de rec_:eita
bruta anual previsto no inciso Il do caput deste artigo fica exclulda, no ano-calendario seguinte,

do regime diferenciado e favorecido previsto por esta Lel Complementar para todos os efeitos
legais.

§ 10. A microempresa e a empresa de pequeno porte que no decursc do ano-calendario
de inicio de atividade ultrapassarem o limite de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais}
multiplicados pelo nimero de meses de funcicnamento nesse periodo estardo excluidas do
regime desta Lei Complementar, com efeitos retroativos 20 inicio de suas atividades.

§ 11. Na hipétese de o Distritc Federal, os Estados e seus respectivos Municipios
adotarem ¢ disposto nos incisos | e |l do caput do art. 19 e no art. 20 desta Lei Complementar,
caso a receita bruta auferida durante o ano-calendario de inicio de atividade ultrapasse o limite
de R$ 100.000,00 {cem mil reais) ou R$ 150.000,00 (cento e cinglenta mil reais),
respectivamente, multiplicados pelo nimero de meses de funcionamento nesse perlodo, estara
excluida do regime tributario previstc nesta Lei Complementar em relag&o ao pagamento dos
tributos estaduais e municipais, com efeitos retroativos ao inicio de suas atividades.

§ 12. A exclus&o do regime desta Lei Complementar de que tratam os §§ 10 e 11 deste
artigo n&o retroagira ao inicio das atividades se 0 excesso verificado em relacéo a receita bruta
néo for superior a 20% (vinte por cento) dos respectivos limites referidos nagueles paragrafos,
hipéteses em que os efeitos da exclusBo dar-se-80 no ano-calendario subseqiente.
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LE!N° 5.070, DE 7 DE JUL.HO DE 1966,

Mensagem de veto :
wiensagem gg velo Cria o Funde de Flscalizagdo das Telecomunicagtes e da outras

Vide Lei n° 9,295, de 1996 providénaiae.

0 PRESIDENTE 0A REPUBLICA, Fagd saber que o Congresso Nacional decrata e eu sanciono a seguinte Lei:

Do Fundo de Fiscaliza¢do das Telecomunicagbes

Art. 1°. Fica criado um fundo de natureza contabil, denominado "Fundo de Fiscalizago das Telecomunicages”, destinado a
prover recursos para cobrir despesas feitas pele Governo Federal na execugdo da fiscalizagio de servigos de telecomunicagses,
desenvolver 0s meios e aperfeicoar a técnica necessaria a essa execugao.

Art. 2° Q Fundo de Fiscalizaggo das Telecomunicagdes - FISTEL ¢ constituido das seguintes fontes: (Redacio dada pela Lei
n 9.472, de 1897}

a) dotagbes consignadas no Orgamento Geral da Unifio, crédilos especiais, transferéncias e repasses que Ihe forem
conferidos; {Redagfo dada pela Lei n° 9.472, de 1997)

b} o produto das operagbes de crédito que contratar, no Pals e no exterior, e rendimentos de operagdes financeiras que
realizar; {Redag#o dada pela Lein® 8.472, de 1997)

c) relativas ao exercicio do peder concedente dos servigos de telecomunicagdes, no regime publico, inclusive pagamentos

d) relativas ao exercicio da atividade ordenadora da exploragdo de servigos de telecomunicagdes, no regime privado,
inclusive pagamentos pela expedigao de autorizagdo de servigo, multas e indenizacgGes; (Redagio dada pela Lei n® 9.472, de 1997)

o} relativag ao exsrcicio do poder de aoutorga do direito de uso de radicfreqiiéncia para qualquer fim, inclusive multas e
indenizagdes; (Redagfio dada pela Lein® 9.472, de 1997)

f) taxas de fiscalizagdo; (Redagéo dada pela Lei n® 9.472, de 1997)

g) recursos provenientes de convénios, acordos e contratos celebrados com entidades, organismos e empresas, piblicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras; (Redagi0 dada pela Lein® 9.472, de 1997)

h) doagbes, legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem destinades; (Redacgho dada pela Lein® 9.472, de 1997)

i) o produto dos emclumentos, pregos ou multas, os valores apurados na venda ou locagdo de bens, bem assim os

j} decorrentes de quantias recebidas pela aprovagdo de laudos de ensaio de predutes e pela prestagio de servigos técnicos
par 4rgées da Agéncia Nacional de Telecomunicagées; (incluido pela Lei n® 9.472, de 1997)

1} rendas eventuais. (Incluido pela Lein® 9.472, de 1997)

Da Apiicagac do Fundo

Art. 3° Além das transferéncias para o Tesouro Naciona! e para o fundo de universalizagdo das telecomunicagbes, os
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recursos do Fundo de Fiscalizagde das Telecomunicagbes - FISTEL serfo aplicados pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacles exclusivamente: (Redagio dada pela Lein® 8.472, de 1897)

b a) na insialagdo, custeio, manutencdo e aperfeicoamento da fiscalizagfo dos servigos de tefecomunicacbes existentes no
als;

b) na aquisigdo de material especializado necessario aos servigos de fiscalizagda,
¢) na fiscalizagfio da elaboragio e execugdo de planos e projetos referentes s telecomunicagdes.

d) no atendimenio de outras despesas correntes e de capital por ela realizadas no exercicio de sua competéncia. (incluido
pela Lein® 9 472, de 1697)

At 4% At o die 31 de outubro de cada ano, o Departamento Nacional de Telecomunicagbes e
aplicagdo de recursos do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes, para o exercicio seguinte e
Plenario do Conselho Nacional de Telecomunicagbes.

UCYEE'S PHge S

Art. 5°. Até o dia 31 de margo de cada ano, o Conselho Nacional de Tetecomunicaghes prestara contas ao Tribunal de Contas
da Unifo da aplicacio dos recursos do Fundo de Fiscalizacio das Telecomunicagdes no exercicio anterior.

Das Taxas de Fiscalizacio
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Art. B° As taxas de fiscalizagéic a que se refere a alinea fdo art. 2° s&o a de instalaglio e a de funcionamento. (Redaglo dada
pela Lein® 9.472, de 1997)

§ 1° Taxa de Fiscalizagéo de InstalagBo € a devida pelas concessiondrias, permissiondrias e autorizadas de servigos de
telecomunicacbes e de uso de radiofreqléncia, no momento da emiss&o do certificade de licenga para o funcionamento das
estagbes. (Redagco dada pela Lein® 9.472, de 1997)

§ 2° Taxa de Fiscalizagao de Funcionamento & a devida pelas concessionarias, permissiondrias & autarizadas de servigos de
telecomunicagdes e de usa de radiofreqiiéncia, anuaimente, pela fiscalizagio do funcionamento das estagbes. (Redaclo dada pela
Lein® 9472, de 1997)

§3° ... Vetado.

Art, 7° A taxa de fiscalizacho da instalacdo tem os seus valores fixados no Anexo | desta Lei.
49823 (Vide Decreto-Lein’ 2473, de 1988) (Vide Lein® 7,680, de 1988)

Art. 8° A Taxa de Fiscaiiza¢g3o de Funcionamento setd paga, anuaimente, até o dia 31 de margo, e seus valores serdo os
correspondentes a cinglienta por cento dos fixados para a Taxa de Fiscalizag4o de Instalagio, (Redagio dada pela Lei n® 9.472, de
1997) (Vide Lei n® 11.652, de 2008).

§ 1% O n&o pagamento da taxa de fiscalizacio do funcienamento, até a data estabelecida neste artigo, importar4 em mora de
entidade faltosa, gue ficara sujeita ao pagamento de juros de 1% {um pos cento) calculade sobre o montante da divida por més da
atraso.
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§ 2° O ndo-pagamento da Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento no prazo de sessenta dias apés a notificagdo da Agéncia
determinara a caducidade da concessfo, pesmissdo ou autorizagdo, sem que calba ao interessado o direito a gualguer
indenizagdo. (Redagdo dada peta Lei n® 0.472, do 1897)

§ 3° A cassacdo, a que se refere o paragrafo anterior, sera efetivada mediante decreto do Presidente da Repubfica, quando
se tratar de concessio, e, por portaria do Presidente do Conselho Nacional de Telecomunicagfes, ne caso de permissdo.

Art. 8°. O montante das taxas serd depositado, diretamente pefas concessionarias e permissionafias no Banco do Brasil S.A
ou Caixa Econdmica Federal, em suas sedes ou agéncias, a crédite do Fundo de Fiscalizagio das Telecomunicagdes e &
disposi¢io do Conselho Nacional de Telecomunicagdes.

Par&grafo Unico. Os depésitos @ gue se refere este artigo vencerdo juros correspondentes aos abonados, pelas mesmas
entidades bancarias, aos depdsitos sem limites.
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Das Disposigdes Gerais

Art.' 10. Na ocofréncia de novas modalidades de servicos de telecomunicacdes, sujeitas a taxas de fiscalizagdo nac
estabelecidas nesta Lei, seré aplicada em carater provisério a taxa do item 1 ¢a Tabela Anexa, até que a lei fixe seu valor.

Art. 11. O saldrio minimo a que refere a tabela de valores, constante do Anexo | desta Lei, & o maior vigente no Pais, na
ocasido do pagamantn das taxac de fieeslizacso

Art. 12. As populagdes das localidades a serem consideradas na aplicagdo a que se refere a tabela de valores, constante do
Anexc | desta Lei, serdo as indicadas na ultima publicagdo oficial do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por
ocasido do pagamento de taxas.

Art. 13. S&o isentos do pagamento das taxas do FISTEL a Agéncia Nacional de Telecomunicagbes, as Forgas Armadas, a
Policia Federal, as Policias Militares, a Policia Rodoviaria Federal, as Policias Civis e os Corpos de Bombeiros Militares. (Redagio
dada pela Lein® 9,472 de 1997)

Art. 14. Os servigos de telecomunicagdes realizados pelos Govemos Estaduais e Municipais e pelos drgéos Federais gozardo
de abatimento de 50% (cinqiienta por cento) no pagamento das taxas de fiscalizagao.

Art. 15. Poderfio ser concedidos adiantamentos do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes para custeio das despesas
previstas em dotagbes orcamentdrias, devendo esses adiantamentas terminar logo que cesse o0 motivo da sua concessio.

Art. 16. Fica o Poder Executivo autorizade a dar garantia do Tesouro Nacional para operagBes de crédito com o Conselho
Nacional de Telecomunicagdes, ém cada exercicio, e até o montante correspondente @ 60% (sessenta por cento) da receita
estimada & conta da arrecadagao futura do Fundo de Fiscalizagao das Telecomunicagdes.

Ar. 17. Os recolhimentos e transferéncias de recursos do Fundo de Fiscalizag8o das Telecomunicagdes serfio isentos de
comissdes e quaisquer taxas ou sobretaxas bancérias.

Art. 18. O Conselho Naclonal de Telecomunicagdes fiscalizard a arrecadagao e o recothimento das taxas a que se refere esta
Lei.

Art. 19. As atuais concessionarias e permissionérias ficam obrigadas ao pagamento da taxa de fiscalizacdo do funcionamento
a partir do ano seguinte ao da vigéncia desta Lei.

Art. 20. As concessiondrias ou permissiondrias de servige de telecomunicacdes que, para a instalagio ou funcionamento de
seus equipamentos, tiverem tide ou tenham a crientagio ¢ assisténcia de empresa fabricante ou instaladora, através de profissional
habilitado na forma do Decreto 23.569 de 11 de dezembro de 1933, ndo sdo obrigadas a contratar ou manter encarregados da
parte técnica, nao se hes aplicando o disposto no artigo 8° do referido Decreto

Al 21, Compete, exclusivamente, ao Conselho Nacional de Telecomunicagdbes (CONTEL), com supressao de qualquer
outra, a fiscalizacdo dos servigos de telecomunicagbes, desde sua implantagdo e ampliagdo, até seu efetivo funcionamento,
resguardada a competéncia estadual ou municipal quando sejam estritamente regionais ou locais e nao interligados a outros
Estados ou Municipios.

Art. 22. O Poder Executivo regulamentar4 esta Lei dentro de 60 (sessenta ) dias da sua publicagéo.

Art. 23 Fsta Lai antra em vigor na data sua publicagio

Art. 24. Revogam-se as disposigdes em contréario.

Brasilia, 7 de juiho de 1965, 145° da Independéncia e 78° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Juarez Tdvora
Jo&o Gongalves de Souza

Este texto n&o substitui o publicado no D.O.U. de 11.7.1966

ANEXO 1
Valores das Taxas de Fiscalizagao de Instalagio
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ANEXO |

{Redag8o dada pelas Leis n°s 9.472, de 1997 & 9691, de 1998)

Tabela de Valores da Taxa de Fiscalizagado da Instalagio por Estagao (Em R$)

SERVIGO VALOR DA
TF1 (R$)

1- Servico Move| Celular a) base 1.340,80
b) repetidora 1.340,80
c) movel 26,83

2- Servigo Telefdnico Publico Mével a) base 134,08

Rodovidrio/Telestrada
b) movel 26,83
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3. Servigo Radiotelefénico Piblico a) até 12 canais 25,83
D) acima de 12 ate 80 canais 134,08
¢) atima de 60 até 300 canais 268,16
d) acima de 300 ate 900 canais 402,24
e) acima de 900 canais 536,32
4- Servigo de Radiocomunicagdo Aerondutica Pablico - a) base 6.704,00
Restrito
b} movel 536,60
5 éervi;:c Limftade Pri&é&c; - &) base 134,08
b) repetidora 134,08
c) fixa 26,83
d) mavel 26,83
6- Servico Limitado Movet Especializade a) base em area de até 300.000 670,40
habitantes
b) base em &rea acima de 300.000 938,20
habitantes até 700.000 habitantes
c) base acima de 700.000 habitantes 1.206,00
d) movel 26,83
7- Servigo Limitado de Fibras Oticas 134,08
8- Jervigo Limitado Movel Privative a) base 670,40
b} movel 26,83
9. Servige Limitado Privade de Radiochamada a) base 134,40
b) méve! 26,83
10- Sarvigo Limifadn de Radicestrada a) basa 124.40
b) mibvel 26,83
11- Servigo Limitade Mével Aeronautico 134,08
12. Servigo Limitado Mdvel Maritimo a) costaira 134,08
D) portudria 134,08
c} moével 26,83
13- Servico Especiat para fins Cientificos ou Experimentais { a) base 137,32
by mbvel 53,66
14- Servi¢o Especial de Radiorecado a) base 670,40
b) mdvel 25,83
15- Servigo Especial de Radiochamada a) hase em area de até 300.000 670,40
habifantes
b) base em drea acima de 300.000 938,20
até 700.000 habilantes
¢} base acima de 700.000 habitantes 1.206,00
d) mével 26,83
16- Servigo Especial de Frequéncia Padr&o Isznto
17- Servigo Especial de Sinais Hordrios Isento
18- Servigo Espedial de Radicdetlerminagio ay fixa 670,40
b) base 670,40
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c) mével 26,83
18. Servigo Especial de Supervisio e Controle a) base 134,08

b) fixa 26,83

c) movel 26,83
20. Servigo Especial de Radioautocine 134,08
21- Servigo Especial de Boletins Metereoldgicos isento
22, Servico Especial de TV por Assinatura 2.413,00
23- Servigo Especial de Cana! Secundério de Radiofusdo 336,20
de Sons & imagens
24- Servigo Especial de Misica Funcional 670,40
E?A Servico Especial de Canal Secundario de Emissora de 338.20
26. Servico Especial de Repetigio par Televisdo 400,00
27. Servigo Especial de Repeticio de Sinais de TV via 400,00
Satélite
28. Servigo Especial de Retransmissao de Televisdo 500.00
28, Betvigo Suportado por Meio de Satélite a) ferminal de sistema de 26,83

comunicagao global por satélite

b) estagio terrena de pequeno porte

com capacidade de transmissdo e

digmetre de antena inferior a 2,4m,

controlada por estagéo central

201,12

c) estaglo terrena central

controladora de aplicagbes de redes

de dados e ouiras 402,24

d) estagio terrena de grande porte

com capacidade de transmisséo,

utilizada para sinais de dudio, video,

dados ou telefonia e oulras

aplicagbes, com didmetro de antena

superior a 4,5m 13.408,00

€) estagio temena movel com 3.352,00

capacidade de transmissao

f) estacdo espacial geoestacionaria 26.816.00

{por satélite)

aq) estacéo espacial nao- 26.816,00

geocstacionéria (par sistoma)
30- Servigo de Distribuigio Sinais Multiponto a) base em 4rea de até 300.000 10.056,00
Mutticanal habitantes

b} base em area acima de 300.000 13.408,00

até 700.000 habitantes

¢) base acima de 700.000 habitantes 16.760,00
31- Servigo Réadio Acesso 335,20
32, Sewvigo de Radiotaxi a) base 134,08

b) movel 26,83
33- Servigo de Radipamador a) fixa 33,52

b} repetidora 33,52

¢} mével 26,83
34- Servigo Radio do Cidadéo a) fixa 33,52

b) base 33,62
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¢} mével 26,83
35- Servigo de TV a Cabo a) base em area de até 300.000 10.058,00

habitantes

b} base em érea acima de 300.000 13.408,00

o até 700.000 habitantes

¢} base acima de 700.000 habitantes 16.760,00
36- Sewvigo de Distribuigio de Sinais de TV por Meios 5.208,00
Fisicos
37- Servigo de Televisdo em Circuito Fechado 1.340,80
38. Radindifus3o Sanara am Ondas Mediag a) poténcia de 025 a 1 kW 972,00

b} poténcia acima de 1 até 5 kW 1.257,00

¢) poténeia acima de 5a 10 kW 1.543,00

) poténcia acima de 10 a 25 kW 2.916,00

e) poténcia acima de 25 a 50 kW 3.888,60

f) poténcia acima de 50 até 100 kW 4.560,00

g) poténcia acima de 100 kW 5.832,00
39. Servico de Radiodifusde Sonora em Ondas Curtas 972,00
40. Servige de Radiodifus&o em Ondas Trapicais 972,00
41. Servigo de Radiodifusdo Sonora em Freqiiéncia a) comunitaria 200,00
Modulada

b) classe & 1.000,00

¢) classe B2 1.500,00

d} classe B4 2.000,00

e} classe Ad 2.500,00

f} ciasse A3 3.800,00

g) classe A2 4,800,00

h) classe A1 5.800,00

i) classe £3 7.800,00

) classe E2 a 800,00

1) classe £1 12.000,00
42 Servico de Radiadifusioe de Sons e Imagens a) astacdes instatadas nas cidades 12.200.00

com populacdo  até  500.000

habitantes

b} estagdes instaladas nas cidades

com populag@o enfre 50000t e

1.000.000 de habitantes 14.400,00

c) estagdes instaladas nas cidades

com populagdo entre 1.000.001 e

2.000.000 de habitantes 18.600,00

d} astacias insialadas nas cidades

com populacio eptre 2.000.001e

3.000.000 de habitantes 22 500.00

e} estagdes instaladas nas cidades

com populagdo entre 3.000.00t e

4.000.000 de habitantes 27.000,00

f) eslages instatadas nas cidades
com populagio entre 4.000.001 &
5.000.000 de habitantes

31.068,00




g} estagbes instaladas nas cidades
com populagio acima de 5.600.000
de habitantes 34.065.00
43. Bervigo Auxiliar de Radiodifusdo e Correlatos - Ligagéo para Transmiss#o de Programas, Reportagem Externa,
Comunicacdo de Ordens, Telecomande, Telemando e outros.
43.1. Radiodiusia Sonora 400,00
43.2. Televisho 1.000,00
43.3. TatavieSo por Assinatura 1 ,000,00
44, Servigo Telefinico Fixo Comutado (STFC) a) até 200 tarminais 740,00
) de 201 a 500 terminais 1.850,00
<) de 504 & 2.000 terminais 7.400,00
d) de 2.00% a 4.000 terminais 14.748,00
&) de 4.001 a 20.000 terminais 22.123.00
1) acima de 20.000 teminais 20.497 00
45, Servigo de Comunicagdo de Dades Comutade 28.497 00
46. Servico de Comutacie de Textos 14.748 00
47. Servico de Distribuico de Sinals de Televisda e de Audio por Assinafura via | 3) base com capacidade de coberl ional 16.760,00
Satéfite (DTH}
b) eateglio {erann do gronde pore som
pacidad 218 issfo de sinais de
tefevisao ou de 4udia, bem como de ambos
13.408,00
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LEI N? 7,347, DE 24 DE JULHO DE 1985.
Vide texto compilado

'Re'gl”am_ento nlcrunluna s AsBe il “iadimes As responsa
Disciplina a agfc civil publica de responsal
danos causados ao meio-ambiente, ao cons um or, a bens
e direitos de valor artistico, estético, histérico, turlstico e

paisagistico (VETADO) e da outras providéncias.

Regulamento
Regulamento

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Regem-se pelas disposicbes desta Lei, sem prejuizo da acfo popular, as agbes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: {Redagdo dada pela Lei n® 8.884, de 11.6.1994)

| - a0 meio-ambiente;

i - ao consumidor;

M — a ordem urbanistica; (Incluido pela Lei n® 10.257, de 10.7.2001) (Vide Medida proviscria n® 2.180-
35, de 2001)

IV ~ a hens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;, (Renumerado_do
Incisa I, pela Lei n® 10.257, de 10.7.2001)

V - por infragao da ordem economica e da economia popular; (Redagao dada pela Medida provisoria n®
2.180-35, de 2001)

Vi - a ordem urbanistica. (Redagao dada peia Medida pravistria n° 2.180-35, 0e 2001}

Paragrafo Unico. Nao sera cabive! agéo civil publica para veicular pretensdes que envolvam tributos,
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contribuigdes previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS ou outros fundes de
natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados. (Incluido_pela Medida
provigéria n® 2.180-35, de 2001)

Art. 2° As agbes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer ¢ dano, cujo juizo terd
competéncia funcional para processar e julgar a causa.

Paragrafo Onico A propositura da ag&o prevenird a jurisdicdo do juizo para todas as agbes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto. (Incluido_pela Medida
provistria n® 2.180-35, de 2001)

Ari. 3° A agao civil podera ter por cbjete a condenagio em dinheire ou o cumpriments de obrigagdo de
fazer ou nao fazer.

Art. 42 Poderd ser ajuizada agao cautelar para os fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar o dano ao
meio ambiente, 2o consumideor, 4 ordem urbanistica cu aos bens e direitos de valor artistico, estético,

Art. 5¢ Tém legitimidade para propor a agdo principal e a aco cautelar. {Redagdo dada pela_Lei n®
11.448, de 2007).

} - o Ministério Publico; {Redagao dada pela Lei n°® 11.448, de 2007).

11 - a Defensoria Publica; (Redagéo dada pela Lei n® 11.448, de 2007)..

[l - a Uni8o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (Incluido pela Lei n® 11.448, de 2007).

IV - a autarquia, empresa pliblica, fundagio ou sociedade de economia mista; (Incluido pela Lei n°
11.448, de 2007).

V - 3 associagdo que, concomitantemente: {Incluido pela Lei n® 11.448, de 2007).

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; (Incluido pela Lei n® 11.448, de
2007).

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a proteg&o ao meio ambiente, ac consumidor, & ordem
econémica, & livre concorréncia ou ao patriménio artistico, estético, histérico, turistico e paisaglistico.
(Incluido pela Lei n? 11.448, de 200Q7).

§ 1° O Ministerio Publico, se nac intervier no processo como pare, atuara obrigatoriamente como fiscal
dalei.
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§ 2° Fica facultado ao Poder Publico & a oulras associagdes legitimadas nos termos deste artigo
habilitar-se como litisconsortes de qualquer das pattes.

§ 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da agfio por associagio legitimada, o Ministério
Ptiblico ou autro legitimado assumirg a titularidade ativa. (Redago dada pela Lei n® 8,078, de 1990)

§ 4.° O requisito da pré-censtituicao podera ser dispensado pelo juiz, quando haja manifesto interesse
sociat evidenciado pela dimensao cu caracteristica do danc, ou pela relevancia do bem juridico a ser
protegido. {Incluido pela Lei n® 8.078, de 11.9.1980)

§ 5.° Admitir-se-a o litisconsércio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido, do Distrifo Federal e
dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta lei. (Incluido pela_Lei n? 8.078, de
11.8.1990) (Vide Mensagem de veto) (Vide REsp 222582 /MG - ST.)

§ €° Os 6rgéoa pablicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de
sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagfes, que tera eficacia de tifulp executivo extrajudicial.
{inclufdo pela Lein® 8.078, de 11.9.1990) (Vide Mensagem de veto) (Vide REsp 222582 /MG - 8TJ)

Art. 6° Qualquer pessoa podera e o servidor publico devera provocar a iniciativa do Ministério Poblico,
ministrando-the informagdes sobre fatos que constituam objeto da agdo civil e indicando-the os elementos de
canvicGao.

Art. 7° Se, no exercicio de suas fungdes, os juizes e tribunais tiverem conhecimento de fatos que
passam ensejar a propasitura da acio civil, rematero pecas ao Ministério Publico para as providéncias
cabiveis.

Art. 8% Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades competentes as certidbes e
informagdes que julgar necessarias, a serem fornecidas no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 1° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inguérito civil, ou requisitar, de quaiquer
organismo publico ou particular, certiddes, informagdes, exames ou pericias, no praze gue assinatar, 0 qual
ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias Uteis.

§ 2° Somente nos casos em que a lei impuser sigilo, podera ser negada certiddo ou informacéo,
hipdtese em que a agdo poderd ser proposta desacompanhada daqueles documentos, cabendo ao juiz
requisita-los.

Arl. 9° Se o 6rgao do Ministério Poblico, esgotadas todas as diligéneias, se convencer da inexisténcia de
fundamento para a propositura da agao civil, promovera o arquivamento dos autas do inquérito civil ou das
pegas informativas, fazendo-o fundamentadamente.

§ 1° Os autos do inquérito civil ou das pegas de informagéo arquivadas serdo remetidos, sob pena de se
incorrer em falta grave, no prazo de 3 (rés) dias, ao Conselno Superior do Ministério Pablico.

§ 2° Até que, em sessao do Conselho Superior do Ministério Puablico, seja homologada ou rejeitada a
promogao de arguivamento, poderao as assoclagdes legittmadas apresentar razdes escrifas ou dogumentos,
que seric juntados 20s autos do Inquérito ou anexados as pecas de informagéo.

§ 3° A promogio de arquivamento sera submetida a exame e detiberagéo do Consetho Superior do
Ministério Publico, conforme dispuser o seu Regimento.

§ 4° Deixando o Conselhu Superior de homologar a promog&o de arquivamento, designaré, desde logo,
outro érgao do Ministério Pablico para o agjuizamento da agao.

Art. 10. Constitui crime, punido com pena de reciuséio de 1 (um) a 3 (rés) anos, mais multa de 10 {dez)

a 1.000 (mit) Obrigagdes Reajustavels da Tesoure Nacionat - ORTN, a recusa, o retardamento ou a omissac
de dados técnicos indispensaveis 4 propositura da agéo civil, quando requisitados pelo Ministério Publico.
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Art. 11. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacio de fazer ou ndo fazer, o juiz
determinara o cumprimento da prestacéo da atividade devida ou a cessagdo da atividade nociva, sob pena
de execugdo especifica, ou de cominagBo de multa didria, se esta for suficiente ou compativel,
independentemente de requerimento do autor.

Art. 12, Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagfio prévia, em decisdo sujeita a
agravo.

§ 1% A requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada, e para evitar grave leséio & ordem,
a saude, a seguranga e & economia publica, podera o Presidente do Tribunal a que competir o conhecimento
do respectivo recurso suspender a execugéo da liminar, em decisdo fundamentada, da qual caberd agravo
para uma das turmas julgadoras, no prazo de 5 (cinco) dias 3 partir da publicacio do ato.

§ 2° A multa cominada liminarmente s6 serd exigivel do réu apés o transito em julgado da decisdo
favoravel ao autor, mas sera devida desde o dia em que se houver configurado o descumprimento.

Ari. 13. Havendo condenacgédc em dinheiro, a indenizac&o pelo dano causado revertera a um fundo
geride por um Caonsetho Federal ou por Consethos Estaduais de que participardo necessariamente o
Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados 3 reconstituicko dos
hens lesados.

Paragrafo Gnico. Enquanto o fundo ndo for regulamentado, o dinheiro ficard depositado em
estabelecimento oficial de crédito, em conta com correcao monetaria.

Art. 14. O juiz podera conferir efeite suspensivo aos recursos, para evitar danc irreparavel & parte.

Art. 15, Decorridos sessenta dias do transito ern julgado da sentenga condenatoria, sem que a
associaglo autora the promova a execugdo, deverd fazé-lo o Ministério Publico, facuitada igual iniciativa aos
demais legitimados. (Redagao dada pela Lei n® 8.078, de 1990)

Art. 16. A sentenga civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do rgéo
prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipdtase em que qualguer
legitimado podera intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova. (Redagho dada
pela Lein®8.484, de 10.8.1897)

o SCa0 SEFA0 20168

feapensabindade-porperdas-e-danes—(Vide Lei n® 8,078, de 11.9.1880)

Art. 17. Em caso de litigancia de ma-fé, a associagdo autora e os diretores responsaveis pela
propositura da agao serdo solidariamente condenados em honorarios advocaticios e ac décuplo das custas,
sem prejuiza da responsabilidade por perdas e danos. (Renumerado do Paragrafo Unico com_nova redagso
pefa Lei n® 8.078, de 1990)

Art. 18. Nas agdes de que trata esta lei, ndo haverd adiantamento de custas, emolumentos, honorarios
periciais e quaisquer outras despesas, nem condenagdo da associagio autora, salvo comprovada ma-fe, em
honorérios de advogado, custas e despesas processuais. (Redag8o dada pela Lei n® 8.078, de 1980)
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Art. 19. Aplica-se & agéo civi! publica, prevista nesta Lei, 0 Codigo de Processo Civil, aprovado pela Lei
n® 5.869, de 11 de janeirc de 1973, naquilo em que n3c contrarie suas disposicdes.

Art. 20. O fundo de que trata o art. 13 desta Lei sera regulamentado pelo Poder Executivo no prazo de
90 (noventa) dias.

Art. 21. Aplicam-se & defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel,
as dispositivos da Titulo Il da lei que instituiu o Codigo de Defesa do Consumidor. (Incluldo Lei n® 8.078, de
1990)

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (Renumerado do art. 21, pela Lei n® 8.078, de
1990)

Art. 23. Revogam-se as dispasigdes em contrario. (Renumerado do_art. 22, pela tein® 8.078, de 1990)
Brasilia, em 24 de jutho de 1985; 164°® da Independéncia e 97° da Republica.

JOSE SARNEY
Fernando Lyra

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 25.7.1985
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LEI N° 9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997.

Dispde sobre a organizagéu dus servigos de
telecomunicagdes, a cragao & funcionamento de

Regulamento um orgéo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termoes da Emenda
Constituciona! n® 8, de 1995,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacionai decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 173. A infrac8io desta Lei ou das demais normas aplicaveis, bem como a inobservancia dos
deveres decorrentes dos contratos de concessao ou dos atos de permisséo, autorizaco de
senvigo ou autorizacgdo de uso de radiofreqiiéncia, sujeitara os infratores as seguintes sangdes,
aplicaveis pela Agéncia, sem prejuizo das de natureza civil e penal.

| - adverténcia,

Il - multa;

Il - suspensao temporaria;

IV - caducidade;

V - declaragio de inidoneidads.

Art. 174. Toda acusagdo sera circunstanciada, permanecendo em sigilo até sua completa
apuragéo.

Art. 175. Nenhuma sancéc sera aplicada sem a oportunidade de prévia e ampla defesa.

Paragrafo unico. Apenas medidas cautelares urgentes poder&o ser tomadas antes da
defesa.

Art. 176. Na aplicagio de sangfes, serdo considerados a natureza e a gravidade da
infrag&o, os danos dela resultantes para o servigo e para os usudrios, a vantagem auferida pelo
infratos, as circunstancias agravantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia especifica.

Paragrafo Unico. Entende-se por refncidéncia especifica a repeticéo de faita de igual
natureza apos o recebimento de notificagao anterior.

Art. 177. Nas infragdes praticadas por pessoa juridica, também ser&o punidos com a
sangao de multa seus administradores ou controladores, quando tiverem agido de ma-fé.

Art. 178. A existéncia de sangao anterior sera considerada como agravante na aplicagao
de outra sang&o.
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Art. 179. A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra sang&o, nao
devendo ser superiora R$  50.000.000,00 {cingiienta milhdes de reais) para cada infragao
cometida.

§ 1° Na aplicagéo de multa serdo considerados a condig&o econdmica do infrator € o
principio da propercionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sangao.

§ 2° Alimposico, a prestadora de servigo de telecomunicagdes, de multa decorrente de
infracao da ordem econdmica, observara os limites previstos na legislag&o especifica.

Art. 180. A suspensio temporéria sera imposta, em relagéo a autorizagao de servigo ou
de usc de radiofreqiéncia, em caso de infragdo grave cujas circunstancias néo justifiquem a
decretacao de caducidade.

rH

ias.

Paragrafo unico. O prazo da suspens&o n3o sera superior a trint

Art. 181, A caducidade importara na extingdo de concessdo, permissdo, autorizagdo de
Servico ou autorizagao de uso de radiofrequéncia, nos casos previstos nesta Lei.

Art. 182. A declaragéo de inidoneidade sera aplicada a quem tenha praticado atos ilicitos
visando frustrar os objetivos de licitagao.

Paragrafo Unico. O prazo de vigéncia da declaragéo de inidoneidade n&o sera superior a
cinco anos.
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LEI N° 9.794, DE 20 DE ABRIL DE 1999.
Altera o nome do Aeroporto Intemacional de Brasilia.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA nc exercicio do cargo de PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O Aeropporto Internacional de Brasilia passa a denominar-se Aeroporte Internacional de Brasilia —
Presidente Juscelino Kubitschek.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 20 de abril de 1989; 1782 da Independéncia e 1112 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSC
Renan Calheiros

Este texto ndo substitui o publicado nc D.O.U. de 22.4.1999
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SECRETARIA DE COMISSOES
Subsecretaria de Apoio as Comissées Especiunis ¢ Parfamentares de inquérito

Oficio n® 400/08 — CPI “Pedofilia”

Brasilia, 18 de dezembro de 2008.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei

Senhor Presidente,

Na qualidade de Presidente da Comissio Parlamentar de Inquérito, criada
pelo Requerimento n.° 200, de 2008, com o objetivo de investigar e apurar a utilizagéo
da internet para a pratica de crimes de “pedofilia”, bem como a relagdo desses crimes
com o crime organizado, encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias devidas,
Projeto de Lei apresentado por esta Comissao na 33° Reunido realizada ontem, 17 de
dezembro do Cotrente.

Y

Presidente da Comissio

(As Comissées de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunica¢do e Informdtica; e de
Constituicdo, Justica e Cidudarnia)

Publicado no Didrie do Senado Federal, de 19/12/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(O8:17605/2008)
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PARECER N’ ,DE 2009

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 494, de 2008, que
disciplina a forma, os prazos e os meios de
preservagdo e transferéncia de dados informaticos
mantidos por fornecedores de servico a autoridades
publicas, para fins de investigacdo de crimes
praticados contra criangas e adolescentes, e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, para parecer, o Projeto de Lei do Senado
(PLS), n° 494, de 2008. De autoria da Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) — Pedofilia, a proposicao tem por objetivo disciplinar a forma, os prazos
e os meios de preservagdo e transferéncia de dados informaticos mantidos por
fornecedores de servico a autoridades publicas, para fins de investigagcdo de
crimes praticados contra criangas e adolescentes.

Logo em seu art. 1°, § 1°, o projeto esclarece que o fornecimento
dos servigos nele mencionados devera submeter-se ao disposto no direito
brasileiro sempre que a comunicacdao tiver origem no Pais ou quando o
fornecedor possuir filial, sucursal, agéncia, subsididria ou mandatirio em
territorio nacional.

No art. 2°, apresentam-se os principais conceitos utilizados na
proposi¢do. Sdo entdo definidos os fornecedores de servicos de
telecomunicacdes, de acesso e de conteido ou interativos. Os dados
informaticos sdo classificados em dados de conexdo, cadastrais do usuario e
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relativos ao contetdo da comunicagdo. Por fim, apresenta-se o conceito de
atribuicao de endereco de Protocolo Internet (endereco IP).

Os arts. 3° a 6° tratam das obrigacdes impostas aos fornecedores
de servico. De acordo com o art. 3°, estes deverao conservar, em ambiente
controlado, os dados cadastrais de seus usuarios € os dados de conexdo
tecnicamente relacionados a atividade que desenvolvem pelo prazo de trés
anos, para os fornecedores de servico de telecomunicagdes e de acesso, € de
seis meses, para os fornecedores de servigo de contetido ou interativo.

Conforme dispde o art. 4°, a atribuicdo de enderecos IP fica
condicionada ao prévio cadastro do destinatario junto ao atribuidor. Tal
cadastro devera conter, no minimo, os seguintes dados do destinatario: a)
nome, firma ou denominagdo; b) numero valido de inscrigdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ), e ¢) dados que, na forma do regulamento, permitam a
identificagdo do cédigo de acesso de origem da conexao.

O projeto também exige (art. 5°) que os fornecedores de servigo
mantenham, em funcionamento ininterrupto, estrutura de atendimento apta a
responder as solicitagdes de informag¢des mencionadas nos arts. 7° e 8°. Estdo
dispensados dessa obrigagdo os fornecedores de servigo que se caracterizarem
como microempresa ou empresa de pequeno porte, consoante as defini¢des
constantes do art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006.

As solicitagdes de que tratam os arts. 7° e 8°, conforme determina
o art. 5° § 2° deverdo ser atendidas nos seguintes prazos: a) duas horas, em
caso de risco iminente a vida; b) doze horas, em caso de risco a vida; e ¢) trés
dias, nas demais hipdteses. O § 3° do art. 5°, todavia, enumera os casos em que
esses prazos poderdao ser dilatados: volume elevado de dados solicitados,
grande numero de solicitagdes simultdneas, aumento imprevisto e
extraordinario do volume de solicitagdes, solicitagdes de dados antigos e casos
fortuitos e de for¢ca maior. O § 4° do mesmo artigo ressalta que os pedidos
deverdo ser atendidos de acordo com a ordem cronoldgica em que forem
recebidos, respeitadas as prioridades estabelecidas no § 2°.

O art. 6° do projeto determina que os fornecedores de servigo
deverdo comunicar a autoridade policial e ao Ministério Publico, no prazo de
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48 horas, a ocorréncia de crime contra crianga e adolescente de que tenham
noticia em razdo de sua atividade. De forma complementar, deverdo, quando
notificados pela autoridade policial ou pelo Ministério Publico, desativar o
acesso a conteudo ilicito que configure crime contra crianga ou adolescente
(art. 6°, paragrafo inico).

Os arts. 7° a 9° da proposi¢do tratam da transferéncia de
informagdes dos fornecedores de servigo a autoridade policial ou ao
Ministério Publico. De acordo com o art. 7°, essas autoridades poderdo
requisitar, independentemente de autorizagdo judicial, dados cadastrais e de
conexdo. Ja para os dados de contetdo, faz-se necessdria prévia autorizacdo
do Poder Judicidrio. As requisi¢des de que trata este artigo, consoante seu §
1°, deverdo ser fundamentadas e ter vinculo direto com o objeto de
investigacdo criminal ou de agdo penal. Os fornecedores de servigo nao
poderdo dar conhecimento dessas transferéncias aos usudrios envolvidos ou a
terceiros (§ 2°). J4 os dados de contetido disponiveis na Internet e acessiveis
por qualquer usuario poderao ser transferidos as autoridades sem necessidade
de autorizagao judicial (§ 3°).

O art. 8°, por sua vez, estabelece que a autoridade policial ou o
Ministério Publico poderdo requisitar ao fornecedor de servigo de conteudo ou
interativo, independentemente de autorizagdo judicial, a imediata preservagao
de dados de conteido armazenados em seus servidores, referentes a
determinado usuério ou grupo de usudrios. A requisig¢do sera feita por escrito,
devera ser precedida da instauracdo de procedimento formal de investigacdo e
indicar de forma detalhada e individualizada os dados a serem preservados. E
vedada ainda a inclusdo de informagdo sobre comunicagdes processadas em
tempo real e sobre dados futuros (§ 2°), que s6 poderdo ser interceptados ou
armazenados mediante autorizagdo judicial (§ 3°). Esta também sera
necessaria para a transferéncia dos dados armazenados as autoridades
solicitantes (§ 1°).

Por derradeiro, o art. 9° determina que as solicitagdes deverdo ser
encaminhadas de acordo com o padrio e as medidas de certificacdo
estabelecidas em regulamento, consoante o disposto no art. 14 da proposigao.

As infragdes administrativas decorrentes do descumprimento das
disposic¢des do projeto sao disciplinadas nos arts. 10 a 12, e seu procedimento
de apuragdo ¢ descrito no art. 13. Na hipotese de prestador de servico que
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exerca atividade regulada, a inobservancia do disposto nos arts. 3°, 4°, 5°
caput e § 2°, e 7° ensejard a aplicacdo das sangdes e regras de imponibilidade
previstas nos arts. 173 a 182 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, sem
prejuizo da competéncia do Ministério Publico.

Em relacdo aos demais fornecedores de servigo, o
descumprimento do disposto no projeto ensejara a atuagdo do Ministério
Publico que, de oficio ou mediante representacao, podera instaurar inquérito
civil publico. Caso confirmada a ilegalidade da conduta investigada, o
Ministério Publico podera propor a celebracdo de termo de ajustamento de
conduta ou ajuizar, de imediato, agdo civil publica em que podera pleitear, sem
prejuizo de outras medidas previstas em lei, a imposi¢do de multa cominatoria
diaria e a suspensao, temporaria ou definitiva, das atividades do fornecedor de
Servigo.

Em qualquer caso, ressalva o art. 11, a aplicacdo de penalidades
devera observar o porte da empresa, a natureza da infracdo, os danos dela
resultantes ¢ ainda a eventual reiteragdo da conduta. Nao sera aplicada
penalidade em caso fortuito ou de for¢a maior (art. 11, paradgrafo tnico).

No procedimento de apuracdo de infragdes serd respeitado o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa (art. 13). Aos fornecedores de
servico que exer¢am atividade regulada, serdo aplicados os prazos, defesas e
recursos cabiveis previstos no regulamento da respectiva entidade reguladora
e, subsidiariamente, o disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Para
os demais, aplicar-se-a o disposto na Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985.

No art. 14, o projeto especifica as matérias que deverdo ser objeto
de regulamento. Entre elas, o padrdo, o formato e as solu¢des de certificacdo e
seguranca para solicitacdo e transferéncia de informacdes entre os
fornecedores de servico e as autoridades policiais, o0 Ministério Publico e o
Poder Judiciério. Especifica também a forma de ressarcimento dos custos em
que incorrerdo os fornecedores de servigo.

O ressarcimento mencionado no inciso IV do art. 14 ¢ tratado no
art. 15, que altera o disposto nos arts. 1° e 3° da Lei n® 5.070, de 7 de julho de
1966. As modificagdes introduzidas pelo projeto buscam permitir a alocacao
de recursos do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicac¢des (FISTEL) para o
ressarcimento de despesas com aquisi¢dao, implantacdo, operagdo e custeio de
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equipamentos no ambito de projetos que visem exclusivamente a preservacao
e transferéncia de dados telemdticos a autoridades publicas para fins de
investigacdo criminal ou instrugdo processual penal.

A clausula de vigéncia da proposi¢do, encontrada no art. 16,
estabelece que a norma entrard em vigor na data de sua publicagdo, mas
alguns de seus dispositivos somente produzirdo efeitos posteriormente. Nesse
sentido, o art. 5° somente tera eficacia apds decorrido um ano da publicacao, e
os arts. 3° 4° 6° e 7° apoés trinta dias. Os demais dispositivos terdo plena
eficacia a partir da publicacdo da lei.

Apods a deliberagdo desta Comissdo, o projeto seguird para a
Comissao de Constitui¢ado, Justica e Cidadania.

Cumpre ainda relatar que o projeto nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Em analise preliminar, verifica-se que a proposicdo esta em
consonancia com os principios de técnica legislativa estabelecidos na Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998. No entanto, alguns ajustes
pontuais podem ser sugeridos. Primeiramente, verifica-se que tanto a ementa
como o art. 1° da proposicao explicitam que as disposi¢des contidas no projeto
s0 podem ser aplicadas na investigagdo de crimes praticados contra criangas e
adolescentes. Dessa forma, mostram-se desnecessarias as mengdes a essa
limitacao repetidas nos arts. 7° e 8°. Outra correcdo se faz necessaria no caput
do art. 12, que se refere aos arts. 9° e 10, quando as penalidades ali
mencionadas constam dos arts. 10 e 11.

A proposi¢do tem por principal objetivo tornar mais agil a
transferéncia de dados informaticos de prestadores de servigo a autoridades
publicas para fins de investigagdo criminal ou instru¢do processual penal. A
abrangéncia material das medidas nela preconizadas, todavia, limita-se aos
crimes praticados contra criangas e adolescentes.

Nao obstante, o projeto reafirma a aplicagdo da legislagdo
brasileira ao fornecimento dos servicos que menciona sempre que a
comunicacdo tiver origem no Pais ou quando o fornecedor possuir filial,
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sucursal, agéncia, subsididria ou mandatario em territorio nacional (art. 1°,
paragrafo Unico). Nesse aspecto, o projeto mostra-se em harmonia com o
disposto no art. 1.137 do Cédigo Civil, que determina que “a sociedade
estrangeira autorizada a funcionar ficard sujeita as leis e aos tribunais
brasileiros, quanto aos atos ou operagdes praticados no Brasil”. Também no
mesmo sentido ¢ a parte final do § 1° do art. 11 do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducao ao Codigo Civil), que submete a
legislagdo brasileira as sociedades e fundagdes estrangeiras que tenham filiais,
agéncias ou estabelecimentos no Pais.

Ao definir as categorias de fornecedores de servico, o projeto
busca reproduzir, no art. 2°, inciso I, alineas a e b, o atual modelo regulatorio
aplicavel ao provimento de acesso a Internet, que, por for¢a do disposto na
Norma 4/95, aprovada pela Portaria n® 148, de 31 de maio de 1995, do
Ministério das Comunicagdes, condiciona a utilizagcdo da rede a contratacao de
um servigo de telecomunicagdes ¢ de um provedor de servigo de conexao a
Internet.

Ao tratar das obrigacdes dos prestadores de servigo, o projeto
estabelece prazos de conserva¢do de dados informaticos. Os prestadores de
servicos de telecomunicagdes de acesso deverdo guarda-los por trés anos, ao
passo que os de servicos interativos ou de conteudo, por seis meses. No
primeiro caso, a proposi¢ao encontra-se em sintonia com recomendagdo do
Comité Gestor da Internet no Brasil dirigida aos provedores de acesso a
Internet. A guisa de comparacio, o art. 6° da Diretiva 2006/24/CE da Unido
Européia, que trata da reten¢do de dados gerados ou processados em sistemas
ou redes de comunicacgdo eletronica, determina que os dados de trafego das
comunicagdes eletronicas sejam preservados por ndo menos do que seis
meses, porém nao mais do que dois anos.

No art. 4°, a condigdo estabelecida para a atribui¢do de endereco
IP tem como objetivo permitir a identificagdo do usudrio responsavel por
conteudo que seja objeto de investigacdo. Em muitos casos, conforme relata a
Justificagdo do projeto, a inexisténcia de cadastro dessa natureza pode frustrar
a investigagdo de crimes cometidos por meio de sistemas informaticos. E de se
ressaltar, todavia, que a medida ndo atingird as redes mantidas por usuarios
finais, tendo em vista que, consoante a definicdo do art. 2°, inciso III, da
proposicao, estes nao realizam atribuig¢ao de enderecos IP.
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Quanto aos prazos estabelecidos para o atendimento das
solicitagdes de dados (art. 5°, § 2°), cabe ressaltar que estio em consonancia
com o Termo de Mutua Cooperagdo celebrado entre prestadores de servigos de
telecomunicacdes e autoridades publicas no ambito da propria CPI-Pedofilia,
que contempla prazos idénticos aos propostos na matéria em exame.

O art. 6° exige maior participagdo dos fornecedores de servico no
combate aos crimes praticados contra criangas e adolescentes. A medida ora
sugerida exige que, ao tomarem conhecimento, por meio da atividade que
desenvolvem, da pratica de crime contra crianga e adolescente, os prestadores
de servico comuniquem o fato a policia ou ao Ministério Publico e preservem
as evidéncias por até 180 dias. Disposi¢do de contetido semelhante consta de
Termo de Ajustamento de Conduta celebrado, em 2008, entre o Ministério
Publico Federal e a Google Brasil Internet Ltda e também do ja citado Termo
de Mutua Cooperagao proposto no ambito da CPI-Pedofilia.

Ao tratar da transferéncia de informagdes a autoridade policial ou
ao Ministério Publico, reconhecemos que o projeto inova no art. 7° ao
estabelecer que os dados cadastrais e de conexdo poderado ser requisitados sem
prévia autorizacdo judicial, necessaria, somente para os dados de contetdo.

Embora esta medida tenha o potencial de agilizar as investigacdes
dos crimes praticados por meio de sistemas informaticos, entendemos que a
doutrina recomenda a participagdo ativa da justiga ¢ assim oferecemos uma
emenda submetendo todo fornecimento de informagdes a prévia autorizagao
judicial.

Por outro lado, mantivemos outra inovagdo constante do projeto,
em que a prévia autorizacdo judicial ndo sera necessaria caso a autoridade
policial ou o Ministério Publico, necessitem solicitar a imediata preservagao
dos dados de conteudo relativos a um determinado usudrio ou grupo de
usuarios armazenados pelo fornecedor de servico. De acordo com o texto
proposto, as informagdes seriam guardadas pelo prestador de servigos até o
advento de ordem judicial que autorize sua transferéncia a autoridade
solicitante ou, na ausé€ncia desse provimento, pelo prazo maximo de noventa
dias, prorrogavel uma vez por igual periodo. A medida, ao passo que inédita
no ordenamento nacional, encontra amparo no art. 16 da Convengdo de
Budapeste sobre crimes cibernéticos.
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Proposta de relevo € encontrada também no art. 9°, que determina
a utilizagdo de padrdoes de comunicacdo e de medidas de certificacdo nas
transferéncias de dados previstas nos arts. 7° e 8°. Tal disposicdo tem o
objetivo de facilitar tanto a coleta dos dados pelos fornecedores de servigo,
como o tratamento dessas informacdes por parte das autoridades solicitantes.

Ao tratar das infra¢cdes administrativas, o projeto estabelece
procedimentos diferenciados para os fornecedores de servicos de
telecomunicagdes, que, nesse aspecto, permaneceriam submetidos ao regime
sancionatorio da Lei n® 9.472, de 1997, e, conseqiientemente, a fiscalizacdo da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL). Quanto aos demais
prestadores, seriam fiscalizados diretamente pelo Ministério Publico, que
também teria competéncia sobre o primeiro grupo. Os procedimentos para
apuragdo de infragdes também seriam diferenciados. No primeiro caso, serao
aplicadas as normas internas da Anatel e, subsidiariamente, a Lei n® 9.784, de
1999. No segundo, por envolver a atuacdo do Ministério Publico, a Lei n°
7.347, de 1985.

As questoes técnicas referentes aos padrdes, formatos e solugdes
de seguranca que serdo utilizadas nas trocas de informacdes entre
fornecedores de servigo e autoridades foram deixadas a cargo de regulamento,
consoante explicita o art. 14 em seus trés primeiros incisos. Trata-se de
medida adequada, tendo em vista que a normatizacao de tal matéria em texto
de lei mostra-se incompativel com a flexibilidade exigida pelas constantes
evolugdes tecnologicas.

O art. 15 trata de mecanismo de compensagdo financeira pelos
custos incorridos pelos fornecedores de servico para o cumprimento das
disposicdes do projeto. Para tanto, propde-se a utilizacdo dos recursos do
Fistel. Na Justificacdo, com base em dados fornecidos por fontes oficiais,
revela-se que o mencionado Fundo, que tem como uma de suas principais
finalidades prover recursos financeiros a Anatel, destina a maior parte de seus
recursos para reserva de contingéncia. Além disso, ¢ mister considerar
pertinente a alocacdo de valores do Fistel a essa finalidade, uma vez que se
trata de fundo formado com recursos provenientes de taxas incidentes sobre o
proprio setor de telecomunicacdes, com o propdsito de fiscalizar o
cumprimento das obrigacdes legais e regulamentares.
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Por derradeiro, o art. 16 estabelece adequado escalonamento para
a exigibilidade das obrigagdes impostas aos fornecedores de servigo, de forma
a conceder-lhes tempo suficiente a adaptacdo de seus sistemas e rotinas.

Em sintese, o exame aqui realizado da proposicao revela sua
adequacao e proporcionalidade aos fins que busca alcangar. No que tange a
competéncia especifica desta Comissdo, deve-se ressaltar que, ao tempo em
que o projeto se mostra capaz de contribuir de forma significativa para o
combate aos crimes praticados contra criancas e adolescentes, nao
compromete a eficiéncia e a qualidade dos servigos de telecomunicagdes
envolvidos. Tampouco representa alteracdo de relevo nos marcos regulatorios
do setor. Nesse sentido, conforme relatado neste parecer, ¢ importante registrar
que grande parte do conteudo da proposicao ja consta de Termo de Mutua
Cooperagdo celebrado no ambito da CPI-Pedofilia com prestadores de
servigos de telecomunicagdes.

Por essas razdes, entendemos que a matéria deva ser aprovada por
este colegiado, com os ajustes redacionais que apontamos no inicio desta
analise.

I -VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 494, de 2008, com as seguintes emendas:

EMENDAN° - CCT

Dé-se ao caput do art. 7° do PLS n°® 494, de 2008, a seguinte
redacdo, deste suprimindo os incisos I e II:

Art. 7°. Em qualquer fase da investigagdo criminal ou instrugdo
processual penal, deverdo os fornecedores de servigos transferir a
autoridade policial ou ao 6rgdo do Ministério Publico, mediante prévia
autorizagdo judicial, em requisi¢do de que conste o numero do inquérito
policial ou procedimento, os dados de conexdo, cadastrais e de
conteudo.
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EMENDAN°® -CCT

Dé-se ao caput do art. 8° do PLS n°® 494, de 2008, a seguinte
redagao:

Art. 8°. A autoridade policial ou o membro do Ministério Publico
podera, independentemente de autorizagdo judicial, solicitar ao
fornecedor de servigo de contetido ou interativo a imediata preservagao
dos dados relativos ao contetido da comunicagdo, armazenados em seus
servidores, referente a determinado usuario ou grupo de usuarios.

EMENDAN°® -CCT

Dé-se ao caput do art. 12 do PLS n°® 494, de 2008, a seguinte
redagao:

Art. 12 Na aplicag@o das penalidades a que se referem os arts. 10 e
11, observar-se-ao:

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagao e
Informatica, em Reunido Extraordinaria realizada nesta data, aprova o parecer
favoravel ao Projeto de Lei do Senado n° 494, de 2008, com as emendas,
abaixo descritas:

EMENDAN°1-CCT

Dé-se ao caput do art. 7° do PLS n° 494, de 2008, a seguinte
redacdo, deste suprimindo os incisos: I e II:
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Art. 7°. Em qualquer fase da investiga¢do criminal ou instru¢do
processual penal, deverdo os fornecedores de servicos transferir a autoridade
policial ou ao o6rgdo do Ministério Publico, mediante prévia autorizacio
judicial, em requisicdo de que conste o nimero do inquérito policial ou
procedimento, os dados de conexao, cadastrais e de contetido.

EMENDA N°2 - CCT

Dé-se ao caput do art. 8° do PLS n° 494, de 2008, a seguinte
redacao:

Art. 8°. A autoridade policial ou 0 membro do Ministério Publico
podera, independentemente de autorizagdo judicial, solicitar ao fornecedor de
servico de conteudo ou interativo a imediata preservacdo dos dados relativos
ao conteudo da comunicagdo, armazenados em seus servidores, referente a
determinado usuario ou grupo de usuarios.

EMENDA N° 3- CCT

Dé-se ao caput do art. 12 do PLS n°® 494, de 2008, a seguinte
redagao:

Art. 12 Na aplicagdo das penalidades a que se referem os arts. 10
e 11, observar-se-ao:

Sala das Comissoes, 19/05/2010

Senador FLEXA RIBEIRO
Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagado, Comunicacao e Informatica

Senador EDUARDO AZEREDO
Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N2 , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E
CIDADANIA, sobre a Emenda da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n© 51,
de 2003, que define os crimes resultantes de
discriminagdo ao portador do virus HIV ou ao
doente de AIDS, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
I - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, nos termos do
art. 101, I, do Regimento Interno, a Emenda da Camara
dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado (ECD) n° 51,
de 2003, de autoria da Senadora Serys Slhessarenko, que
define crimes resultantes de discriminagcao a pessoas
portadoras de HIV ou doentes de AIDS.

A Camara dos Deputados, como casa revisora,
decidiu pela supressao do inciso III do artigo 1° do PLS n©°
51, de 2003, que prevé como crime a hipotese de
exoneragao ou demissao de cargo ou emprego do portador
do virus HIV.

II - ANALISE
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Nos termos do Projeto aprovado no Senado
Federal em outubro de 2005, constitui crime de
discriminacao ao portador de HIV ou doente de AIDS: 1)
recusar, procrastinar, cancelar ou segregar a inscricao ou
permanéncia de aluno em creche ou estabelecimento de
ensino; 2) negar emprego ou trabalho; 3) exonerar ou
demitir de seu cargo ou emprego; 4) segregar no ambiente
de trabalho ou escolar; 5) divulgar a condicao de portador
do virus ou doente com o intuito de ofensa; e 6) recusar ou
retardar atendimento de saude.

A Camara dos Deputados decidiu pela supressao
da terceira hipdétese. Neste sentido apresentei inicialmente
parecer acatando a votagao da Camara dos Deputados.

Entretanto no dia 10 de maio, do corrente, recebi
informacdes complementares da Secretaria de Saude do
Estado de Sao Pulo que apresentaram argumentos, que os
acatei, e mudei minha opinido sobre a matéria.

Na documentacdo ha recomendacao da
Organizacao Internacional do Trabalho, nos Principios
Gerais da Recomendacao Sobre HIV e AIDS, item III-c.
aprovada pela Conferéncia Geral de 17/06/2010: “ndo
deveria haver discriminacdo ou estigmatizacdo dos
trabalhadores, em particular as pessoas que buscam e as
gue se candidatam a um emprego, em razao do seu estado
soroldgico relativo ao HIV, real ou suposto, ou do fato de
pertencerem a regibes do mundo ou a segmentos da
populacdo considerados sob maior risco ou maior
vulnerabilidade a infeccdo pelo HIV’
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A demissdo ou exoneracdo de profissionais que
sdo portadores di HIV deve ser baseada nos mesmos
critérios utilizados para todos trabalhadores.

Atualmente, os portadores de HIV/AIDS tem
plenas condicdes de exercer suas atividades laborais, em
qualguer campo de trabalho e viver com qualidade e
responsabilidade social.

Com esses argumentos, considero que a
alteracdo feita na Camara dos Deputados retrocesso na

forma com a sociedade contemporanea tem encarado os
portadores do HIV/AIDS.

III - VOTO

Diante do exposto, somos pela rejeicao da
Emenda da Céamara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado n° 51, de 2003.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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EMENDA DA CAMARA AO
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 51, DE 2003

(n® 6.124/2005, naquela Casa)

- Define ¢ cri-
me de discriminagdo dos portaderes
do virus da imunodeficiéncia huma-
na {(HIV) e doentes de aids.

EMENDA
Suprima-se o inciso III do art. 1° do projeto.
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. PROJETO ORIGINAL APROVADO PELO SENADO FEDERAL E ENCAMINHADO
A CAMARA DOS DEPUTADOS.

Define o crime de discriminacio dos portadores do
virus da imunodeficiéncia humana (HIV) e doentes de
aids.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Constitui crime punivel com reclusao, de 1 (um) a 4 {quatro) anos, ¢
multa, as seguintes condutas discriminatdrias contra o portador do HIV e o doente de aids,
em raz3o da sva condigio de portador ou de doente:

I — recusar, procrastinar, cancelar ou segregar a inscricdo ou impedir que
permaneca como aluno em creche ou estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau,
publico ou privado;

II — ncgar cmprege ou trabatho;

I1I - exonerar ou demitir de seu cargo ou emprego;

IV — segregar no ambiente de trabalho ou escolar;

V — divulgar a condigfio do portador do HIV ou de doente de aids, com intuito de
ofender-lhe a dignidade;

VI — recusar ou retardar atendimento de satde.
Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

(4 Comissdo de Constituig@o, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 04/11/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

085:15891/2011
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta
de Emenda a Constituicdo n® 19, de 2013,
primeiro signatario Senador Vital do Régo,
que altera o art. 42 da Constituicdo Federal
para dispor sobre a criagdo de brigadas de
incéndio nos Municipios que ndo tem
contingente do Corpo de Bombeiros.
RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao proposigdo legislativa que pretende
alterar a Constituicdo para nela inserir dispositivo que faculta aos municipios, nos
quais nao exista contingente do Corpo de Bombeiros, constituir “brigada de incéndio,
de carater civil, formada por voluntarios e/ou por servidores, nos termos de lei
municipal, para atuagdo exclusiva em operagdes de salvamento e combate a
incéndio”.

A medida dar-se-ia mediante inser¢ao de um novo paragrafo ao art. 42
da Carta Magna, que consta da Secéo I, intitulada “Dos Militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios”, a qual faz parte do Capitulo VII, “Da Administragcéao
Publica” do Titulo Ill, “Da Organizagéo do Estado”.

Ao justificar a iniciativa, seus autores, a frente o Senador Vital do Régo,
primeiro signatario da Proposta, informam que, segundo estudo feito pelo Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo, IPT, apenas 11% das cidades

brasileiras contam com unidades dos Corpos de Bombeiros

SF/13698.02222-74

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — Ala Senador Teoténio Vilela — Gabinete 19 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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Militares. Tal situacdo seria mais grave em alguns estados, como Tocantins, onde
apenas 3,6% dos municipios contam com contingentes de bombeiros militares.
Assim, quando ha incéndio, o socorro deve vir de cidades vizinhas, mas, por motivos
Obvios, a demora é fatal.

Ressalta a justificagdo que as corporagbes dos bombeiros integram a
estrutura administrativa dos Estados. Contudo, ndo ha recursos suficientes para
prover cada municipio com unidades de combate a incéndio, de modo que a
distribuicdo é feita segundo critérios geograficos, populacionais e econdmicos, nao
muito bem definidos. O fato € que ha caréncia desse servico na maioria dos
Municipios brasileiros, segundo asseveram os autores da medida.

Pela proposta, os Municipios que nao dispuserem do servigco do Corpo
de Bombeiros Militares poderado constituir brigada de incéndio, de carater civil,
formadas por voluntarios e/ou por servidores, para atuagdo exclusivamente em
operagdes de salvamento e combate a incéndio. Dessa forma, a falta do servigo
estadual podera ser amenizada ou suprida pelos Municipios, segundo seu interesse
€ necessidade.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

Il - ANALISE

Entendemos que ndo existem &bices constitucionais, seja no plano
material seja no plano formal, que impegam o exame do mérito dessa iniciativa pelo
Congresso Nacional. O Poder Legislativo federal, no exercicio de sua competéncia
constituinte derivada, propde-se a promover alteracdo constitucional voltada ao
aperfeicoamento de servigo publico relevante — o combate a calamidades, como
incéndios e outros sinistros, e de defesa civil.

O Corpo de Bombeiros constitui instituicdo permanente e, nos termos

da Lei reguladora do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal,

SF/13698.02222-74

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — Ala Senador Teoténio Vilela — Gabinete 19 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
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“essencial a seguranga publica e as atividades de defesa civil, fundamentada nos
principios da hierarquia e disciplina, e ainda forga auxiliar e reserva do Exército nos
casos de convocagdo ou mobilizagdo, organizada e mantida pela Unido nos termos
do inciso XIV do art. 21 e dos §§ 5° e 6° do art. 144 da Constituicdo Federal,
subordinada ao Governador do Distrito Federal, e destina-se a execucgao de servigos
de pericia, prevengdo e combate a incéndios, de busca e salvamento, e de
atendimento pré-hospitalar e de prestagdo de socorros nos casos de sinistros,
inundacdes, desabamentos, catastrofes, calamidades publicas e outros em que seja
necessaria a preservacao da incolumidade das pessoas e do patrimonio”.

Nos termos constitucionais, essa atividade é de competéncia dos
Estados. Trata-se, portanto, a proposta que ora se aprecia, de autorizar 0 municipio
a instituir uma brigada de [combate a] incéndio, de natureza civil, que funcionara, de
forma exclusiva, “em operacbes de salvamento e combate a incéndio”.

Nessas circunstancias, parece-nos faltar a iniciativa a necessaria
referéncia a competéncia material e legislativa do Estado. Afinal, consoante o
disposto no § 1° do art. 25 da Carta Magna, que trata da chamada competéncia
residual, “sdo reservadas aos estados as competéncias que nao lhe forem vedadas
por esta Constituicao”.

Assim, trata-se de atribuicbes auxiliares complementares do Corpo de
Bombeiros Militar, matéria que deve ser objeto de legislagdo estadual. Nessas
circunstancias, cumpre alterar o texto da proposta que ora se discute para
determinar que a constituicdo do servigo municipal aqui referido ocorrera nos
termos de uma lei estadual, a qual devera disciplinar os critérios para a que através
de regulamentacao das atividades congéneres previstas pelos Corpos de Bombeiros

Militares.

SF/13698.02222-74

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — Ala Senador Teoténio Vilela — Gabinete 19 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131



83

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

Entendemos, ademais, em beneficio da propria populacdo que podera
ser atendida por servigo municipal, constituida por servidores nao
especializados e voluntarios, que a lei estadual requerida devera contemplar a
necessaria supervisdo técnica do Corpo de Bombeiros Militar sobre tais servigcos
municipais, de modo a que seus servicos sejam prestados de modo eficiente e
eficaz. E nos parece de bom alvitre determinar que a participagdo nesses servigos
constitua, para o servidor publico tanto quanto para o cidaddo voluntarios, a
prestagao de um servico publico relevante.

Quanto ao alcance das atividades do servico municipal cobrirem
também defesa civil retiramos tal atribuigdo por ja existir norma regulamentando o
tema. Ja é atribuicdo municipal a implementacdo de coordenadoria municipais de
defesa civil dentro do Sistema Nacional de Defesa Civil instituido pelo art. 8° da Lei
Federal n°® 12.608 de 2012.

Por ultimo, entendemos cabivel a alteracdo topografica da
contextualizagdo da emenda na Constituigdo, pois aqui se trata da instituigdo e nao
dos seus integrantes, razdo porque propomos inserir o texto respectivo no art. 144,
que trata dos entes relacionados a seguranga publica e a defesa civil, e ndo no art.

42, que trata dos servidores desses entes.

i -voToO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 19, de 2013, e
votamos por sua aprovagao por esta Comissao, nos termos da seguinte emenda

substitutiva:

SF/13698.02222-74
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EMENDA N° -CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 19, DE 2013

Altera o art. 144 da Constituicdo Federal
para autorizar os municipios a instituir, na
forma de lei estadual, brigada de defesa

civil e combate a incéndio.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao Texto
Constitucional:

Art. 1°. O art. 144 da Constituicdo Federal passa a viger acrescido dos
seguintes §§ 10, 11 e 12:

“Art. 144,

§ 10. O Municipio em que n&o houver atividade do Corpo de
Bombeiros Militar podera instituir, na forma de lei estadual, servigco
congénere para combate a incéndio e salvamento.

§ 11. A lei estadual atribuira ao Corpo de Bombeiros Militar a
regulamentagdo, fiscalizagdo, supervisdo técnica do servico municipal
instituido na forma do paragrafo anterior.

§ 12. A participagdo voluntaria no servigo municipal de que

trata o §10 deste artigo constitui servigo publico relevante.” (NR).

SF/13698.02222-74
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Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comissao, 25 de setembro de 2013.

, Presidente

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO

Relator

SF/13698.02222-74
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 19, DE 2013

Altera o art. 42 da Constituigdo Federal para
dispor sobre a criagio de brigadas de incéndio
pelos Municipios que n#o tém contingente do
Corpo de Bombeiros Militar.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitugdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 42 da Constituigdo Federal passa a viger
acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° O Municipio em que n3o houver contingente de
bombeiros militares podera constituir brigada de incéndio, de
carater civil, formada por voluntarios ou por servidores, nos
termos de lei municipal, para atuagdo exclusiva em operagdes
de salvamento e combate a incéndio.” (NR)

Art. 2° Esta emenda entre em vigor na data da sua publicagdo.
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JUSTIFICACACO

Segundo estudo feito pelo Instituto de Pesquisas Tecnolégicas

do Estado de Sdo Paulo (IPT), apenas 11% das cidades brasileiras contam
com unidades dos Corpos de Bombeiros Militares. A situagdo € mais grave
em alguns Estados, como Tocantins, onde apenas 3,6% dos municipios
contam com contingentes de bombeiros militares.

Quando ha incéndio, o socorro deve vir de cidades vizinhas,
mas por motivos 6bvios a demora é fatal.

As corporagdes de bombeiros integram a estrutura
administrativa dos Estados. Contudo, ndo ha recursos suficientes para
prover cada mun1c1p10 com unidades de combate a incéndio, de modo que a
distiibuicdo & feita’ segundo critérios geograficos, populacionais e
econdmicos, ndo muito bem definidos.

O fato ¢, todavia, que ha caréncia desse servigo na maioria dos
Municipios brasiieiros.

e na Mz adod na
TUpo a1 03 VIUICipios que nio comtarem COomi

Pela nossa p contarem
unidades dos Corpos de Bombeiros, poderio constituir brigadas de
incéndio, de cariter civil, formadas por voluntarios ou por servidores, para

atuagdo exclusivamente em operagdes de salvamento e combate a incéndio.

Dessa forma, a falta do serv1g:o estadual podera ser amenizada
ou suprida pelos Municipios, segundo eu'mteresse € necessidade.

Por se tratar de emenda Yue aperfei¢oa o pacto federativo,
pedimos aos ilustres Parlamentares que Yotem pela sua aprovagio.

Sala das Sessoes,

%Y / v J

Senador VITAL DO REGO
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PEC - Altera o art. 42 da Constituigdo Federal para disbbr sobre a criagio
de brigadas de incéndio pelos Municipios que nio tém contingente do
Corpo de Bombeiros Militar.

PARLAMENTAR ASSINATURA
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PEC - Altera o art. 42 da Constitui¢do Federal para dispor sobre a criagio
de brigadas de incéndio pelos Municipios que ndo tém contingente do
Corpo de Bombeiros Militar.
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Titulo IV

Da Organizagdo dos Poderes

Capititdo
Bo Poder Legislativo
Secdo Vil )
Do Processo Legislativo
Suhsecao il
Da Emenda a Constituigdo

Art. 60. A Constitui¢#io poderd ser emendada mediante proposta:
- deum tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal,
I[ - do Presidente da Repiiblica;
III - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagdo, manifestando-se, cada uma
delas, pela maioria relativa de seus membros.
§ 1° A ConstituigZo ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervengio federal, de estado de defesa ou de estado
de sitio. . .
§2°A pmposla serd discutida ¢ votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois tumnos, considerando-se
aprovada s¢ obtiver, em ambos, tr€s quintos dos votos dos respectivos membros.
§ 3° A emenda A Constituigdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o
respectivo nitmero de ordem.
§ 4° Nio scra objeto de deliberagiio a proposta de emenda teadente a abolir:
1- aforma federativa de Estado;
1T - o voto direto, secreto, universal ¢ peritdico;
Il - a separagiio dos Paderes;
IV - os direitos ¢ garantias individuais.
§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova

proposta na mesma sessdo legislativa.

Titulo Il
Da Organizagdo do Estado

Capilulo Vi
Da Administragao Pdblica
Segaa il
Dos Mititares dos Estados, o Disirifo Federal e dos Territorios

Art. 42. Os membros das Policias Militares ¢ Corpos de Bombeiros Militarcs, instituigbes organizadas com base na
hicrarquia ¢ disciplina, sfo militares dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Territérios.
§ 1° Aplicam-sc aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, além do que vier 4 ser fixado em

tei, as disposiges do -+ 11t do.n 7 Y redowy 110 oy - cabendo alei estadual cspecifica dispor

sobre as matérias do i 10 -t .. 5endo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos govemadores.

§ 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Territorios aplica-se o que for tixado em

lei especifica do respectivo ente estatal.

(4 Comisséio de Constituigdo, Justiga e Cidadania)
Publicado no DSF, de 12/04/2013.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF

05:11532/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre consulta da Céamara dos
Deputados a respeito da redagcdo de emenda ao
Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 323, de 2009
(PL. 01372 de 2003, na origem), que cria 0s
Conselhos Federal e Regionais de Zootecnia e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Retorna a esta Comissdo, para reexame de sua redacao
final, o Projeto de Lei Camara n° 323, de 2009, do Deputado Max
Rosenmann, que trata da criagédo dos Conselhos Federal e Regionais de
Zootecnia.

Cabe ressaltar que o PLC n° 323, de 2009, foi aprovado por
esta Comissédo, em decisao terminativa, em 10 de novembro de 2010,
com emendas que |lhe conferiram natureza autorizativa no que concerne
a criacao dos referidos conselhos.

No dia 7 de agosto deste ano, o Excelentissimo Senhor
Presidente do Senado Federal, Senador Renan Calheiros, enviou a esta
Comisséo o Oficio n® 1.743, de 2013, com consulta do Deputado Décio
Lima, Presidente da Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania da
Camara dos Deputados, sobre possivel inexatiddao nos autégrafos da
proposi¢ao sob reexame.

O Deputado Décio Lima aponta possivel erro material na
redacdo do projeto, pois a emenda que Ihe conferiu natureza
autorizativa, tdo somente, visou a correcao de vicio de iniciativa contido

SF/13150.31405-75
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no caput do seu art. 1°, ndo determinando, portanto, a supressdo dos
seus paragrafos.

Solicita, assim, que novos autdgrafos sejam remetidos a
Camara se, de fato, seu entendimento for correto, ou seja, pela
permanéncia dos §§ 1° e 2° do art. 1°.

Il - ANALISE

Assiste razdo ao Deputado Décio Lima quando afirma que,
na Emenda n° 1-CCJ apresentada ao PLC n° 323, de 2009, nédo ha
qualquer mengao a supressao dos §§ 1° e 2° do art. 1° do projeto, pois
seu objetivo foi, indubitavelmente, conferir a proposicao natureza
autorizativa, conforme se verifica em sua justificativa, verbis:

A presente emenda é fruto de acordo proposto pelo Presidente da
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, Senador Deméstenes
Torres, que, durante a discussdo da matéria, concordou com posigao
adotada pela Lideranga do Governo de que a matéria possuia, na
origem, vicio de iniciativa (art. 61, § 1°, letra e).

Com isso, a unica opgao para viabilizar a aprovagdo da matéria era
aceitar a proposta de emendar o projeto, transformando-o numa
proposicdo autorizativa. Sendo assim, apresento, fruto do acordo
firmado, esta emenda modificativa.

Note-se, portanto, que se pretendia com a emenda, tdo-
somente, dar nova redacédo ao caput do artigo 1° do projeto, até porque
seus §§ 1° e 2° tratam de outros temas nédo relacionados com o seu
objeto. Dispdem, respectivamente, sobre a obrigatoriedade dos
zootecnistas de se inscreverem nos respectivos conselhos regionais e
sobre os seus objetivos, que sao de orientar, disciplinar e fiscalizar seu
exercicio profissional, bem como as pessoas juridicas que tém sua
atividade principal relacionada a area de zootecnia.

Houve, assim, equivoco na redacao da referida emenda, que
omitiu a linha pontilhada referente aos paragrafos mencionados. Desse
modo, devem ser mantidos os §§ 1° e 2° do art. 1° do projeto.

SF/13150.31405-75
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i-voTo

A vista do exposto, opinamos, nos termos do art. 325 do
Regimento Interno do Senado Federal, pela retificacdo do texto da
Emenda n° 1 apresentada ao art. 1° do PLC n° 323, de 2009, a fim de se
manter seus §§ 1° e 2°, remetendo-se novos autografos a Camara dos
Deputados.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13150.31405-75
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EMENDA N° - CCJ
(ao Projeto de Lei da Camara N° 323, de 2009)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara N° 323, de 2009, a

seguinte redacao:

“Art. 1° Fica autorizada a criacdo dos Conselhos Federal e
Regionais de Zootecnia, constituindo estes, no conjunto, uma
autarquia federal, com personalidade juridica de direito publico e

autonomia administrativa e financeira.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente emenda é fruto de acordo proposto pelo Presidente da
Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania, Senador Demodstenes Torres,
que, durante a discussdo da matéria, concordou com posi¢cao adotada pela
Lideranga do Governo de que a matéria possuia, na origem, vicio de iniciativa
(art. 61, § 19, letra “e”).

Com isso, a Unica opgao para viabilizar a aprovagdo da matéria era
aceitar a proposta de emendar o projeto, transformando-o numa proposigcéo
autorizativa. Sendo assim, apresento, fruto do acordo firmado, esta emenda

modificativa.

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY



97

x SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

EMENDA N° - CCJ
(ao Projeto de Lei da Camara N° 323, de 2009)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara N° 323, de 2009, a

seguinte redacao:

“Fica autorizada a criagdo dos Conselhos Federal e Regionais de
Zootecnia.” (NR)

JUSTIFICAGADO

A presente emenda é fruto de acordo proposto pelo Presidente da
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, Senador Demdstenes Torres,
que, durante a discussdao da matéria, concordou com posicdo adotada pela
Lideranga do Governo de que a matéria possuia, na origem, vicio de iniciativa
(art. 61, § 1°, letra “e”).

Com isso, a unica opcao para viabilizar a aprovacdo da matéria era
aceitar a proposta de emendar o projeto, transformando-o numa proposigéao
autorizativa. Sendo assim, apresento, fruto do acordo firmado, esta emenda

modificativa.

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 323, DE 2009

(n2 1.372/2003, na Casa de origem, do Deputado Max Rosenmann)

Cria os Conselhoa Federal e Regio-
nais de Zootecnia e da outras pro-
vidéncias.

O CONGRESSO NACIONAIL decreta:

Art. 1° Ficam criados os Conselhos Federal e Re-
gicnais de Zootecnia, constituinde estes, ne conjunte, uma
autarquia federal, com personalidade juridica de direito
piblicrs a autonomia administrariv

§ 1° Os zootecnistas, para o exercicio de sua
profissioc, deverdo, obrigatoriamente, inscrever-se nos Con-
selhos Regionais de Zootecnia de sua Regiidc de atuagdo até
trinta dias apés a instalacéc destes.

§ 2° Os Conselhos a que se refere o caput deste
artigo terdc como objetivos orientar, disciplinar e fisca-
lizar © exercicio profissional dos zootscnistas, beam como
as pessoas juridicas que tém sua atividade principal rela-
cionada a aArea de zcotacnia, valendo-se, para iasa, da raa-

pectiva legislacdo regulamentadora.
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Art. 2° A organizagao, a estrutura e o funciona-
mento dos Conselhos Federal & Regicnais de Zootecnia serido
disciplinados, em seu estatuto ou regulamento, aprovado por
decreto.

Art. 3° Os primeiros membros efetivos e suplentes
de Conselho Federal de Zootecnia serdc eleitos para um man-
dato-tampiio de dois ancs, em reuniioc das associagoes repre-
sentativas de Profisasiocnais de Zootecnia, criadas nos ter-
mos da Constituicio Fadaral, com parasnalidada dJuridisa

propria, e das instituigdes superiores de ensino de Zootec-
nia, oficialmente autorizadas ou reconhecidas, que serao

convocadas pela Associagdo Brasileira de Zootecnistas -
ABZ, no prazo de até noventa dias apdés a promulgagido desta
Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor trinta dias apés

a data de sua publicagdoc oficial.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 1.372, DE 2003

Cria os Conselhos Federal e Regionais de Zootecnia e dé outras providéncias,
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0O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Ficam criados os Conselhos Federal e Regionais de
Zootecnia, constituindo estes, no conjunto, uma autarquia federal, com
personalidade juridica de direito publico e autonomia administrativa & financeira.

§ 1° - Us zootecnistas, para o exercfcio de sua profissao,
deverdio, obrigatoriamente, inscrever-se nos Conselhos Regionais de Zootecnia de
sua Regifo de atuagio até trinta dias apds a instalagdo destes.

§ 2° - Os conselhos a que se refere ¢ caput deste artigo teréio
como objetivos orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio profissional dos
zootecnistas, bem como as pessoas jurfdicas que t&m sua atividade principal

relacionada & area de zootecnia, valendo-se, para isso, da respectiva legislagio
regulamentadora.

Art 2° - A organizagio, a estrutura & o funcionamento dos
Conselhos Federal e Regionais de Zootecnia serdo disciplinados, em seu estatute
ou regulamento, aprovado por decreto.

Art. 3° - Os primeiros membros efetivos e suplentes do
Conselho Federal de Zootecnia serfio eleitos para um mandato tempéo de dois
anos, em reunifo das associacles representativas de Profissionais de Zootecnia,
criadas nos termos da ConstituicAo Federal, com personalidade jurldica prépria, e
das instituicbes superiores de ensing de Zoctechia, oficiaimente autorizadas ou
reconhecidas, que serfio convocadas pela Associac8o Brasileira de Zootecnistas —
ABZ, no praze de até noventa dias apds a promulgagao desta Lei.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor trinta dias apés a data de sua
publicagdo.

JUSTIFICACAO

O exercicio da profissfio de Zootecnista foi regulamentado pela
Let n° 5.550, de 4 de dezembro de 1868, ou seja, ha praticamente trinta anos. Esses
profissionais, enfretanto, ndg contam, até a presente data, com seus conselhos de
fiscalizag8io profissional especificos, quais sejam os Conselhos Federal e Regionais
de Zootecnia.
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Inicialmente os profissionais de Zootecnia foram levados a
registrar-se nos conselhos de Engenharia, Arquitetura e Agronomia e,
posteriormente, nos consethoe de Madicina Veterinaria.

Atuaimente, porém, verifica-se a necessidade de um 6érg8o de
fiscalizagéc do exercicio de sua profissao, tendo em vista as especificagdes da drea
e o numero de profissionais formados em Zootecnia, em continua expanséo.

Verifica-se, adicionalmente, a necessidade de se elaborar um
manual basico de responsabilidade técnica préprio da area de Zootecnia, bem como
revisar o Cédigo de Etica dos Zootecnistas, o que dificilmente seria patrocinado
pelos conaelheos de Medicina Veterinaria.

Além disso, temos conhecimento das dificuldades que vém
enfrentando os profissionais de Zootecnia para participar dos processos eleitorais
dos conselhos de Medicina Veterinaria e obter assento nos conselhos a que se
encontram vinculados.

Isto posto, lembramos que a proposta ora encaminhada trata
de reconhecer aos Zootecnistas ¢ seu direito legitimo de exercer democraticamente
seu papel nas entidades de fiscalizagso de sua profissfo, motivo pelo qual contamos
com 0 apoio dos nobres Parlamentares desta Casa.

Sala das Sessdes, em 01 de julho de 2003,

Deputado Max Rosenmann

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 22/12/2009.

Secretaria Especial de Editoragfio ¢ Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
05:19847/2009
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 244, de 2011, do Senador
Armando Monteiro, que acrescenta os arts. 15-A, 15-
B e 15-C a Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980
(Lei de Execugoes Fiscais), possibilitando a garantia
antecipada do crédito tributdrio e da execugdo fiscal.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Constitui¢do, Justi¢a ¢ Cidadania (CCJ)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 244, de 2011, de autoria do Senador
ARMANDO MONTEIRO, que tem como objetivo possibilitar ao
contribuinte, antes de eventual agdo de execugdo fiscal, oferecer garantia
idonea para o pagamento de débitos apontados pelo fisco, para fins de
obtencao de certiddo positiva com efeitos de negativa.

A justificagdo do projeto expde a dificuldade dos contribuintes de
obter certidoes de regularidade fiscal no periodo entre a constituigdo
definitiva do crédito tributario e a propositura da execucdo fiscal. Assim, o
PLS permite ao devedor caucionar, em processo cautelar, bens suficientes,
obtendo, em contrapartida, a certiddo de regularidade imprescindivel para
seus negocios.

Dessa forma, o art. 1° do projeto insere na Lei de Execugdes
Fiscais (Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980) os arts. 15-A a 15-C.

O caput do primeiro dispositivo enuncia que, em qualquer
momento, o devedor podera oferecer em garantia, ao juizo competente para
processar a acao de execucdo fiscal que eventualmente venha a ser ajuizada,
os bens listados no art. 11 da Lei n® 6.830, de 1980, ou seguro-garantia, em
valor suficiente para cobrir a integralidade do débito na data do requerimento,
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entendido esse como aquele constante em listagem expedida pelo 6rgao da
fazenda publica em cuja jurisdi¢cdo o débito se encontrar (§ 1°). No caso de o
juiz verificar que o fisco, sendo citado, poderd tornar ineficaz eventual
medida cautelar, serd possivel a concessao de liminar sem a sua oitiva, nos
termos do art. 804 do Codigo de Processo Civil (Lei n® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973) (§ 2°).

Nos termos do § 3° do art. 15-A, a fazenda publica serd intimada
para se manifestar, no prazo de cinco dias, sobre a idoneidade e a suficiéncia
da garantia oferecida. Sendo ela considerada idonea, estara garantido o débito
e eventual execugdo fiscal, sendo vedado a administragdo tributaria recusar-se
a emitir a respectiva certidao positiva com efeitos de negativa (§ 4°). Caso
venha a ser ajuizada a execucao fiscal relativa ao débito garantido, os autos da
prestacdo de garantia serdo apensados e ela serd convertida em penhora. O
executado sera intimado da conversdo para oferecer embargos no prazo de
trinta dias (§ 5°). O § 6° do dispositivo deixa claro que a alteracao do juizo
competente para a apreciacdo da execucao fiscal altera o do processo relativo
a prestacdo de garantia.

O art. 15-B determina que a exting@o do débito ou a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario terd como consequéncia a liberacdo da
garantia prestada, salvo, no caso de suspensdo da exigibilidade do crédito, se
a existéncia da garantia constituir fundamento para a sua concessdo. A baixa
da garantia serd requerida perante o Orgdo jurisdicional em que estiver
tramitando o processo (§ 1°), sendo necessaria a apresentacdo das provas
cabiveis (§ 2°).

O art. 15-C manda aplicar a a¢do de prestacdo de garantia
indicada no art. 15-A o procedimento previsto no arts. 826 a 838 do Codigo
de Processo Civil para a prestagdo de caucao.

O art. 2° prevé a vigéncia imediata da lei em que se transformar o
projeto.

Nao foram apresentadas emendas a proposicdo, no prazo
regimental.

Apresentado em maio de 2011, o projeto recebeu parecer
favoravel da Comissdao de Assuntos Econdomicos (CAE) e seguiu para a CCJ
para apreciagdo em carater terminativo.

Im2013-06965
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II - ANALISE

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito e sistema tributarios, haja vista o disposto nos arts. 24, I, e 48, I, da
Constitui¢ao Federal.

A iniciativa parlamentar ¢ amparada pelo art. 61 da CF, nao
invadindo a competéncia privativa do Presidente da Republica descrita no
mesmo dispositivo.

A proposi¢do estd em pleno acordo com os ditames da técnica
legislativa, conforme a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Em sua tramitagdo, o PLS n° 244, de 2011, seguiu rigorosamente
o Regimento Interno do Senado Federal.

A proposicdo sob andlise pretende positivar na legislacdo
tributaria patria regras que possibilitem ao contribuinte, a qualquer momento
e apds o oferecimento de garantia idonea relativa a determinado débito, obter
certiddo de regularidade fiscal, documento essencial para a atividade
empresarial.

Uma das dificuldades encontradas pelos contribuintes ocorre
quando ha débito tributdrio inscrito na divida ativa, mas ele ainda ndo foi
executado judicialmente. Isso porque, em principio, nesse momento, ndo ¢
possivel a obtengdo de certiddo negativa e nem o oferecimento de garantias
para obté-la, algo que poderd ser efetivado somente quando em curso a
demanda executiva, ajuizada a critério da fazenda publica credora.

E importante deixar claro que o PLS n° 244, de 2011, ndo
pretende somar nova hipotese de suspensdo do crédito tributario aquelas
atualmente delineadas no art. 151 do Cddigo Tributario Nacional (CTN — Lei
n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966). A proposi¢ao apenas possibilita ao poder
publico a emissdo da certiddo positiva com efeitos de negativa a qualquer
momento, uma vez garantida a divida por meio de processo judicial. O crédito
tributario continua ileso, podendo, inclusive, ser executado. Por isso mesmo,
ndo se exige lei complementar para regular a matéria.

Im2013-06965
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O projeto também estd amparado pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ), que tem reiteradamente autorizado a emissdo de
certiddes de regularidade fiscal nos casos em que o contribuinte,
independentemente do curso de execucgdo fiscal, oferece garantia adequada
para pagamento de suas dividas. Por exemplo, no julgamento do Recurso
Especial (REsp) n° 112369/RS, apreciado em 9 de dezembro de 2009, ficou
consignado que o contribuinte pode, apos o vencimento da sua obrigacdo e
antes da execugdo, garantir o juizo de forma antecipada, para o fim de obter
certiddo positiva com efeito de negativa. Registrou-se que ndo pode ser
imputado ao contribuinte solvente, isto ¢, aquele em condi¢oes de oferecer
bens suficientes a garantia da divida, prejuizo pela demora do Fisco em
ajuizar a execugdo fiscal para a cobranga do débito tributario. Raciocinio
inverso implicaria em que o contribuinte que contra si tenha ajuizada ag¢do de
execugdo fiscal ostenta condi¢do mais favoravel do que aquele contra o qual o
Fisco ainda ndo se voltou judicialmente. Foram na mesma dire¢cdo o REsp n°
911884/SC e o Agravo Regimental no REsp n° 1186770/CE.

Portanto, o PLS ¢ legitimo, faz justi¢a ao contribuinte, tem apoio
na jurisprudéncia do STJ e trard seguranga juridica, pois positivara na
legislacao tributaria o procedimento de prestagdo de caugdo para obtencao de
certiddo de regularidade fiscal, evitando futuras e desnecessarias discussdes
judiciais sobre o tema.

Consideramos adequado, entretanto, oferecer sugestdo a redacao
do projeto, materializada em emenda, com o fim de aprimorar a redacdo do
texto j& muito bem elaborado em sua origem.

A emenda ora apresentada aumenta o prazo para a Fazenda
Publica se manifestar acerca da garantia oferecida, de cinco para vinte dias. O
art. 185 do Cdédigo de Processo Civil determina que, “ndo havendo preceito
legal nem assinacdo pelo juiz, sera de 5 (cinco) dias o prazo para a pratica de
ato processual a cargo da parte.” Na mesma Lei, o art. 188 ordena o computo
em quadruplo para contestar e em dobro para recorrer quando a parte for a
Fazenda Publica ou o Ministério Publico. Nada mais ajustado ao proprio
CPC, portanto, que o prazo-padrdo de cinco dias adotado pelo presente
projeto seja logo revisto para vinte, pois dele s6 usufruira a propria Fazenda
Publica.

1 -VOTO

Im2013-06965



107

Ul

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 244, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDAN® —-CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 244, de 2011, a
seguinte redacao:

§ 3° A Fazenda Publica serd intimada para se manifestar, no
prazo de 20 (vinte) dias, sobre a idoneidade e a suficiéncia da
garantia oferecida.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Im2013-06965
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VOTO EM SEPARADO - CCJC
(ao PLS 244, de 2011)

Perante COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 244, de 2011,
do Senador Armando Monteiro, que acrescenta os
arts. 15-4, 15-B e 15-C a Lei n° 6.830, de 22 de
setembro de 1980 (Lei de Execugoes Fiscais),
possibilitando a garantia antecipada do crédito
tributdrio e da execugdo fiscal.

I- RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 244, de 2011, de autoria do Senador ARMANDO MONTEIRO,
que altera a Lei de Execugdo Fiscal para possibilitar a garantia antecipada do crédito
tributario e da execugdo fiscal.

Segundo o Autor da proposicdo, o objetivo é “permitir ao devedor, a
qualquer momento, dentro do periodo [compreendido] entre a constituicdo definitiva do
Crédito Tributario e a efetivagdo da penhora em sede de cobranga executiva, oferecer
deposito judicial, garantia real ou fiangca bancaria em juizo, de forma cautelar, para
assegurar a suspensao da exigibilidade do crédito tributario”.

Como justificativa da proposi¢do, o Autor cita os prejuizos acarretados ao
contribuinte pela “demora do Fisco em ajuizar a execugado fiscal para a cobranga do débito
tributario”. E que a garantia da execucdo fiscal - oferecida na forma do art. 92 da Lei n®
6.830, de 22 de setembro de 1980 - ndo pode ser prestada pelo devedor antes do
ajuizamento da agdo correspondente. E enquanto o contribuinte ndo garantir a execugdo
ndo podera obter certiddo positiva com efeito de negativa de débitos tributarios.

Até o momento, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

O Projeto pretende inovar, em relacdo a Lei de Execugdes Fiscais, em dois
pontos: quanto a0 momento de prestagdo da garantia a execugdo e quanto a modalidade da
garantia. A proposta objetiva permitir que o contribuinte se antecipe ao Fisco e garanta a
execucdo fiscal antes mesmo que ela ocorra (o que ndo € possivel na ordem atual),
mediante depoésito judicial, garantia real ou fianga bancaria, “aplicado o procedimento

SF/13927.73824-19
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previsto para a prestacdo de caucdo, nos termos dos arts. 826 a 838 da Lei n® 5.869, de 11
de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil)”.

O seguro garantia constituira nova modalidade de garantia a execugao fiscal,
além das enumeradas pelo art. 11 da Lei de Execucdo Fiscal. Assemelhar-se-a4 a fianca
bancaria, mas com caracteristicas proprias. Em seu modelo ordinario, destina-se a garantir
o cumprimento de obrigacdes contratuais pelas partes, pessoa juridica de direito publico ou
privado ou pessoas naturais.

E uma das formas de caugdo para a participagido em concorréncias e garantia
de execucdo de contratos. Embora o projeto ndo tenha especificado, sendo espécie de
garantia a execugdo fiscal, a modalidade propria seria o seguro garantia judicial. E este é
feito por intermédio de uma institui¢do financeira e s6 pode ser oferecido em juizo.

O seguro garantia judicial é uma alternativa aos depdsitos judiciais exigidos
em agdes executivas. Assim como o depdsito judicial e a fianga bancaria, o seguro garantia
judicial, uma vez deferido pelo juiz, produzira os mesmos efeitos da penhora, conforme
art. 92, § 32, da Lei n® 6.830, de 1980. Portanto, a inovagdo do Projeto, nesse ponto, ndo
traria nenhum prejuizo a Fazenda Publica.

Contudo, observa-se que, quanto ao momento da prestacido da garantia,
ndo ser possivel enquanto ndo for instaurado o processo de execugdo fiscal. Nao se pode
garantir execucdo que ndo existe. Garantir a execucdo ¢ faculdade do devedor executado e
pode se referir apenas a parte incontroversa do débito. Oferecida a garantia, cabe a Fazenda
Publica manifestar-se, nos autos do processo de execugdo, quanto a sua suficiéncia ante o
montante do débito executado.

O processo de execugdo fiscal tem como pressuposto a constituicdo
definitiva do crédito tributario, em cuja fase o contribuinte exerce seu direito ao
contraditorio e a ampla defesa. O débito que vier a ser inscrito goza de presungdo de
liquidez quanto ao montante e de certeza quanto a procedéncia. Neste sentido o § 32 do art.
2° da Lei de Execugdes Fiscais:

Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida
como tributdria ou ndo tributaria na Lei n° 4.320, de 17 de mar¢o de
1964, com as alteragdes posteriores, que estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboragcdo e controle dos orcamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

§ 3% A inscrigdo, que se constitui no ato de controle administrativo
da legalidade, serd feita pelo orgdo competente para apurar a
liquidez e certeza do crédito e suspendera a prescri¢do, para todos
os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribui¢do da execugdo
fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo.

SF/13927.73824-19
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Os prejuizos decorrentes da demora no ajuizamento da execugdo fiscal ndo
podem ser imputados a Fazenda Publica. Se a divida ¢ liquida e certa, seu destino natural ¢
ser extinta pelo pagamento e, para isso, ndo ¢ necessario aguardar o ajuizamento da
execugdo fiscal.

Os procedimentos tributarios se orientam pelo principio da legalidade, cada
um em seu rito proprio. A execucdo fiscal tem seu rito e ndo pode se antecipar a inscri¢cao
da divida, assim como esta ndo pode ocorrer antes da cobranca administrativa. Nao se pode
dizer, por isso, que o prazo que antecede o ajuizamento da execugdo seja lesivo a direito do
contribuinte.

Nao _sendo lesivo, ndo se concebe a ideia de deferimento “em carater
liminar” da garantia de uma execucfo que ainda néo foi instaurada, como pretende o
projeto que ora analisamos. Uma decisdo liminar que deferisse a garantia sem ouvir a
Fazenda subtrairia desta o direito de se manifestar quanto a sua suficiéncia para liquidar o
débito, pois a finalidade da garantia ndo ¢ discutir a divida (que ja ¢ liquida e certa), mas
postergar seu pagamento.

Deve-se esclarecer que as regras da execugdo por quantia certa contra
devedor solvente, de que tratam os arts. 646 e seguintes do Codigo de Processo Civil, ndo
se aplicam a execuc¢do fiscal, pois a lei especial prefere a geral. O que instrumentaliza a
execucdo fiscal ¢ a certiddo de divida ativa - que goza de certeza e liquidez - e nao um
titulo de crédito.

Ademais, cabe salientar que a exigibilidade do crédito tributario pode ser
suspensa por meio dos instrumentos constantes do art. 151 da Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Cédigo Tributario Nacional (CTN):

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
1 - moratoria;
1I - o deposito do seu montante integral;

1l - as reclamacgoes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;

1V - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de a¢do judicial;

VI — o parcelamento.

Com base no exposto, coloco-me contrario a aprovacao do PLS n® 244, de
2011, por considerar que ele:

a) contraria o critério da especialidade, ao estabelecer para a execucgéo fiscal
regras proprias da execugdo civil;

b) contraria a Lei de Execugdes Fiscais, ao subtrair da Fazenda Publica o
direito de manifestar-se, previamente, quanto a idoneidade e suficiéncia da garantia;

SF/13927.73824-19
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¢) relativiza a exigibilidade do crédito tributdrio, ao possibilitar ao
contribuinte, em vez de pagar o débito e assim regularizar sua situacdo fiscal, oferecer
garantia que ele proprio reputa suficiente, sem ouvir a Fazenda Publica.

II-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela rejei¢do do Projeto de Lei do Senado n°
244, de 2011.

Sala da Comisséo,

, Presidente

SENADOR EDUARDO BRAGA

SF/13927.73824-19
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 244, de 2011, do Senador Armando Monteiro,
que acrescenta os arts. 15-A4, 15-B e 15-C a Lei n°
6.830, de 22 de setembro de 1980 (Lei de
Execugoes Fiscais), possibilitando a garantia
antecipada do crédito tributario e da execugdo

fiscal.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 244, de 2011, de autoria
do Senador ARMANDO MONTEIRO, tem como objetivo possibilitar ao
contribuinte, antes de eventual agdo de execucdo fiscal, oferecer garantia
idonea para o pagamento de débitos apontados pelo fisco, para fins de
obtencdo de certiddo positiva com efeitos de negativa.

A justificagdo do projeto expde a dificuldade dos contribuintes
de obter certiddoes de regularidade fiscal no periodo entre a constituicao
definitiva do crédito tributério e a propositura da execucao fiscal. Assim, o
PLS permite ao devedor caucionar, em processo cautelar, bens suficientes,
obtendo, em contrapartida, a certiddo de regularidade imprescindivel para
seus negocios.

Dessa forma, o art. 1° do projeto insere na Lei de Execugdes
Fiscais (Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980) os arts. 15-A a 15-C.

O caput do primeiro dispositivo enuncia que, em qualquer
momento, o devedor podera oferecer em garantia, ao juizo competente para
processar a acdo de execucdo fiscal que eventualmente venha a ser
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ajuizada, os bens listados no art. 11 da Lei n® 6.830, de 1980, ou seguro-
garantia, em valor suficiente para cobrir a integralidade do débito na data
do requerimento, entendido esse como aquele constante em listagem
expedida pelo orgdo da fazenda publica em cuja jurisdicdo o débito se
encontrar (§ 1°). No caso de o juiz verificar que o fisco, sendo citado,
podera tornar ineficaz eventual liminar, sera possivel a sua concessao sem a
sua oitiva, nos termos do art. 804 do Codigo de Processo Civil (Lei n°
5.689, de 11 de janeiro de 1973) (§ 2°).

Nos termos do § 3° do art. 15-A, a fazenda publica serad
intimada para se manifestar, no prazo de cinco dias, sobre a idoneidade ¢ a
suficiéncia da garantia oferecida. Sendo ela considerada idonea, estara
garantido o débito e eventual execucdao fiscal, sendo vedado a
administracdo tributaria recusar-se a emitir a respectiva certiddo positiva
com efeitos de negativa (§ 4°). Caso venha a ser ajuizada a execugdo fiscal
relativa ao débito garantido, os autos da prestacdo de garantia serdo
apensados e ela sera convertida em penhora. O executado serd intimado da
conversao para oferecer embargos no prazo de trinta dias (§ 5°). O § 6° do
dispositivo deixa claro que a alteragdo do juizo competente para a
apreciacdo da execugdo fiscal altera o do processo relativo a prestacdo de
garantia.

O art. 15-B determina que a extingdo do débito ou a suspensao
da exigibilidade do crédito tributario tera como consequéncia a liberagao da
garantia prestada, salvo, no caso de suspensao da exigibilidade do crédito,
se a existéncia da garantia constituir fundamento para a sua concessdo. A
baixa da garantia serda requerida perante o Orgdo jurisdicional em que
estiver tramitando o processo (§ 1°), sendo necessaria a apresentacdo das
provas cabiveis (§ 2°).

O art. 15-C manda aplicar a acdo de prestagdo de garantia
indicada no art. 15-A o procedimento previsto no arts. 826 a 838 do Codigo
de Processo Civil para a prestacao de caugao.

O art. 2° prevé a vigéncia imediata da lei em que se
transformar o projeto.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢do, no prazo
regimental.
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Apds a analise por esta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), o PLS segue para a Comissao de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania
(CCJ), onde sera apreciado em carater terminativo.

II - ANALISE

A CAE, nos termos do art. 99, inciso IV, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete opinar sobre proposi¢cdes pertinentes a
tributos e normas gerais de direito tributario, como € o caso.

O PLS n° 244, de 2011, coaduna-se com os pardmetros
constitucionais aplicaveis a legitimidade da iniciativa e a competéncia da
Unido e do Congresso Nacional para legislar sobre a matéria. Quanto a
juridicidade, o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos —
normatizagdo via edi¢ao de lei ordinaria — é o adequado. A matéria tratada
no projeto inova o ordenamento juridico. O PLS também possui o atributo
da generalidade, aplicando-se a todas as situagdes de fato que se insiram na
hipétese legal. Finalmente, revela-se compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio.

Em sua tramitacdo, o PLS seguiu o regimento interno desta
Casa (RISF). Em termos de técnica legislativa, foram observadas as regras
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A proposicao sob andlise pretende positivar na legislacao
tributaria patria regras que possibilitem ao contribuinte, a qualquer
momento e apds o oferecimento de garantia idonea relativa a determinado
débito, obter certidao de regularidade fiscal, documento essencial para a
atividade empresarial.

Uma das dificuldades encontradas pelos contribuintes ocorre
quando ha débito tributério inscrito na divida ativa, mas ele ainda ndo foi
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executado judicialmente. Isso porque, em principio, nesse momento, nao ¢
possivel a obtengdo de certidao negativa e nem o oferecimento de garantias
para obté-la, algo que poderd ser efetivado somente quando em curso a
demanda executiva, ajuizada a critério da fazenda publica credora.

E importante deixar claro que o PLS ndo pretende somar nova
hipétese de suspensdo do crédito tributdrio aquelas atualmente delineadas
no art. 151 do Codigo Tributario Nacional (CTN — Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966). A proposicdo apenas possibilita ao poder publico a
emissdo da certiddo positiva com efeitos de negativa a qualquer momento,
uma vez garantida a divida por meio de processo judicial. O crédito
tributario continua ileso, podendo, inclusive, ser executado. Por isso
mesmo, ndo se exige lei complementar para regular a matéria.

O projeto também estd amparado na mais moderna
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), que tem
reiteradamente autorizado a emissao de certiddes de regularidade fiscal nos
casos em que o contribuinte, independentemente do curso de execugao
fiscal, oferece garantia adequada para pagamento de suas dividas. Por
exemplo, no julgamento do Recurso Especial (REsp) n° 112369/RS,
apreciado em 9 de dezembro de 2009, ficou consignado que o contribuinte
pode, apos o vencimento da sua obrigagdo e antes da execugdo, garantir o
Jjuizo de forma antecipada, para o fim de obter certiddo positiva com efeito
de negativa. Registrou-se que ndo pode ser imputado ao contribuinte
solvente, isto ¢, aquele em condigoes de oferecer bens suficientes a garantia
da divida, prejuizo pela demora do Fisco em ajuizar a execugdo fiscal para
a cobrang¢a do debito tributario. Raciocinio inverso implicaria em que o
contribuinte que contra si tenha ajuizada agdo de execugdo fiscal ostenta
condi¢do mais favoravel do que aquele contra o qual o Fisco ainda ndo se
voltou judicialmente. Foram na mesma direcdo o REsp n® 911884/SC ¢ o
Agravo Regimental no REsp n® 1186770/CE.

Portanto, o PLS ¢ legitimo, faz justica ao contribuinte, tem
apoio na jurisprudéncia do STJ e trard seguranga juridica, pois positivara na
legislacao tributaria o procedimento de prestacao de caugdo para obtengao
de certiddo de regularidade fiscal, evitando futuras e desnecessarias
discussodes judiciais sobre o tema.
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I -vVOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n° 244, de 2011.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2011

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 244, DE 2011

Acrescenta os arts. 15-A, 15-B e 15-C a Lei n°® 6.830,
de 22 de setembro de 1980 (Lei de Execucdes Fiscais),
possibilitando a garantia antecipada do crédito tributario
e da execucao fiscal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 15-A, 15-B, 15-C:

"Art. 15-A. Em qualgquer momento, ainda que n&o ajuizada a
Execucdo Fiscal, aquele que possuir débito indicado em listagem de
débitos expedida por 6rgdo da Fazenda Publica e que esteja obstando
a expedicdo de certiddo positiva com efeito de negativa podera
oferecer ao Juizo competente para processar a execucgdo fiscal que
eventualmente vier a ser ajuizada para cobrar o referido débito, em
garantia desta execucdo fiscal, os bens listados no art. 11 desta Lei ou
seguro-garantia, em valor suficiente para cobrir a integralidade do
débito na data do requerimento.

§ 1° Entende-se por integralidade do débito o valor informado em
relagdo a este débito, na listagem de débitos expedida, a pedido do
devedor, pelo 6rgédo da Fazenda Publica em cuja jurisdicdo o débito se
encontrar.
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§ 2° A garantia podera ser deferida em carater liminar, sem a
oitiva da Fazenda Publica, nas hipoteses do art. 804 da Lei n°® 5.869, de
11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil).

8§ 3° A Fazenda Publica sera intimada para se manifestar, no
prazo de 5 (cinco) dias, sobre a idoneidade e a suficiéncia da garantia
oferecida.

§ 4° Deferida a garantia, considerar-se-d0 assegurados o débito e
a eventual futura execucdo fiscal destinada a cobra-lo, nao

podendo, a partir de entdo, o débito assegurado na forma deste artigo
obstar a expedicdo da certiddo positiva com efeito de negativa, nos
termos do art. 206 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdadigo
Tributario Nacional).

§ 5° Ocorrendo o ajuizamento da execucgdo fiscal relativa ao
débito garantido, os autos relativos a prestagdo de garantia serdo
apensados a execucgdo fiscal e a garantia convertida em penhora,
contando-se o prazo para o oferecimento de embargos a partir da

intimacdo da penhora de que trata o art. 16, inciso lll, desta Lei.

§ 6° Alterada a competéncia para 0 processamento e julgamento
da execucao fiscal, os autos do processo relativo a garantia de que
trata este artigo serdo remetidos ao novo juizo competente para o
processamento e julgamento da acao fiscal.”

“Art. 15-B. Verificando-se, em qualquer momento, a extingdo do
débito, por qualquer das modalidades previstas no art. 156 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), ou a
suspensao da exigibilidade do crédito tributario, por qualquer das
modalidades previstas no art. 151 do Cddigo Tributério Nacional,
devera ser procedida a liberacdo da garantia prestada, salvo, no caso
de suspensdo da exigibilidade do crédito, se a existéncia da garantia
constituir fundamento para a sua concessao.

8§ 1° A baixa da garantia sera procedida perante o 0Orgao
jurisdicional em que estiver tramitando o processo.

8 2° O requerimento da liberacdo da garantia devera ser instruido
com a prova da ocorréncia de uma das hipGteses previstas no caput
deste artigo.”

“Art. 15-C. Para a implementacdo da garantia de que trata o art.
15-A, serd aplicado o procedimento previsto para a prestacdo de
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caucdo, nos termos dos arts. 826 a 838 da Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil).”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A proposta que ora submetemos a apreciacdo dos nobres Senadores € a
reapresentacdo de um projeto de grande importancia, por nés apresentado na Camara
dos Deputados, que continua atual, com alguns aperfeicoamentos propostos naquela
Casa quando de sua tramitacdo, em especial os sugeridos pelos Deputados Daniel
Almeida e Alfredo Kaefer, a quem rendemos homenagem.

Como se sabe, a Certiddo Negativa de Débitos é imprescindivel para a vida
empresarial. Somente com ela a empresa pode obter financiamentos, firmar contratos,
participar de licitagOes e exercer outras atividades corriqueiras da atividade empresarial.

Também é de conhecimento geral o problema que acomete os contribuintes,
consistente na impossibilidade de se conseguir Certiddes Negativas de Débito ou
Positivas com Efeitos de Negativa no periodo entre a constituicdo definitiva do débito
tributario e a propositura da execucéao fiscal. Nesse periodo, o contribuinte ndo dispde de
dispositivo legal que autorize a expedicdo do Certificado de Regularidade fiscal.

Como forma de coibir injusticas, € importante permitir ao devedor, a qualquer
momento, dentro do periodo entre a constituicdo definitiva do Crédito Tributario e a
efetivacdo da penhora em sede de cobranca executiva, oferecer depésito judicial, garantia
real ou fianga bancéria em juizo, de forma cautelar, para assegurar a suspensédo da
exigibilidade do crédito tributario. Afinal, ndo sdo todos os contribuintes que tém
condicdes financeiras suficientes para efetuar depdsitos em dinheiro (art. 151, II, do
Cddigo Tributario Nacional — CTN), sem comprometer o fluxo de caixa necessario ao
prosseguimento de suas atividades, como é o caso das entidades filantropicas, das
cooperativas e das entidades fechadas de previdéncia complementar, que ndo possuem
capacidade contributiva. Ndo deve ser imputado ao contribuinte em condi¢des de oferecer
bens suficientes a garantia da divida prejuizo pela demora do Fisco em ajuizar a
execucao fiscal para a cobranca do débito tributario.

Ciente dessa realidade, o Poder Judiciario, inclusive em seus tribunais
superiores, mesmo sem previsdo em lei, ja permite o oferecimento de bem em garantia,
antes da execucdo fiscal, para fins de obtencdo da Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa.
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O projeto, ora apresentado, pretende consagrar em lei essa jurisprudéncia,
para atenuar de vez os prejuizos financeiros e operacionais decorrentes da demora na
expedicdo das certiddes negativas fiscais. Permite-se ao devedor caucionar, em processo
cautelar, bens suficientes, obtendo, em contrapartida, a certiddo de regularidade
imprescindivel para seus negocios.

N&o h& qualquer lesdo aos interesses fiscais, uma vez que 0 juizo estaria
garantido por meio da antecipacao dos efeitos de uma eventual penhora.

Relativamente a fianca bancéria, apesar de ndo constar do rol de garantias
elencado no art. 11 da Lei das Execucdes Fiscais Federais (Lei n°® 6.830, de 22 de
setembro de 1980), o art. 15 do mesmo diploma legal a eleva ao grau de garantia, ao
assegurar o deferimento da substituicdo da penhora, pelo juiz, em qualquer fase do
processo, por depésito em dinheiro ou fianga bancaria. No mesmo sentido, o art. 9°
possibilita ao executado oferecer fianca bancaria como garantia a execugdo. Assim,
tratando-se de garantia idénea e revestida de liquidez, deve ser assegurada sua
aceitacdo em sede de cautelar de antecipacdo da penhora.

Contamos, pois, com o valioso apoio dos llustres Pares na certeza de que
poderdo contribuir para minimizar o problema que aflige as empresas. Com a aprovacgao da
presente medida, estaremos fazendo justica e contribuindo para o desenvolvimento do Pais.

Sala das Sessoes,

Senador ARMANDO MONTEIRO
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LEGISLAGAO CITADA

LEI No 6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980.

Dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica, e da outras providéncias.
Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte ordem:
| - dinheiro;
Il - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham cotacdo em
bolsa;
Il - pedras e metais preciosos;
IV - imoveis;
V - navios e aeronaves;
VI - veiculos;
VII - méveis ou semoventes; e
VIII - direitos e agdes.
§ 1° - Excepcionalmente, a penhora podera recair sobre estabelecimento comercial,
industrial ou agricola, bem como em planta¢8es ou edificios em construcao.
§ 2° - A penhora efetuada em dinheiro sera convertida no depdsito de que trata o
inciso | do artigo 9°.
§ 3°- O Juiz ordenara a remocao do bem penhorado para depdsito judicial, particular
ou da Fazenda Publica exeqiliente, sempre que esta o requerer, em qualquer fase do
processo.

Art. 15 - Em qualquer fase do processo, sera deferida pelo Juiz:
| - a0 executado, a substituicdo da penhora por depésito em dinheiro ou fianga
bancaria; e
Il - & Fazenda Publica, a substituicdo dos bens penhorados por outros,
independentemente da ordem enumerada no artigo 11, bem como o reforco da
penhora insuficiente.

Art. 16 - O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:
| - do deposito;
Il - da juntada da prova da fianca bancaria;
Il - da intimacéo da penhora.
§ 1° - Nao sao admissiveis embargos do executado antes de garantida a execucao.
§ 2° - No prazo dos embargos, o executado devera alegar toda matéria Util a defesa,
requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol de testemunhas, até trés, ou,
a critério do juiz, até o dobro desse limite.
8 3° - N&ao sera admitida reconvencéo, nem compensagao, e as excegdes, salvo as
de suspeicdo, incompeténcia e impedimentos, serdo arglidas como matéria
preliminar e serdo processadas e julgadas com os embargos.
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LEI No 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973.

Institui 0 Cadigo de Processo Civil.
LIVRO Il
DO PROCESSO CAUTELAR

TITULO UNICO
DAS MEDIDAS CAUTELARES

CAPiTU~LO I
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 804. E licito ao juiz conceder liminarmente ou apos justificacdo prévia a medida
cautelar, sem ouvir o réu, quando verificar que este, sendo citado, podera torna-la
ineficaz; caso em que poderd determinar que o requerente preste caucdo real ou
fidejussoria de ressarcir os danos que o requerido possa vir a sofrer. (Redagdo dada pela
Lei n®5.925, de 1°.10.1973)
Secéo Il
Da Caucéo

Art. 826. A caucao pode ser real ou fidejussoéria.
Art. 827. Quando a lei ndo determinar a espécie de caucao, esta podera ser prestada
mediante depdsito em dinheiro, papéis de crédito, titulos da Unido ou dos Estados, pedras
e metais preciosos, hipoteca, penhor e fianca.
Art. 828. A caucéo pode ser prestada pelo interessado ou por terceiro.
Art. 829. Aquele que for obrigado a dar caucgéo requerera a citacdo da pessoa a favor de
quem tiver de ser prestada, indicando na peticao inicial:

| - o valor a caucionatr;

Il - 0 modo pelo qual a caugdo vai ser prestada;

Il - a estimativa dos bens;

IV - a prova da suficiéncia da caucdo ou da idoneidade do fiador.
Art. 830. Aquele em cujo favor ha de ser dada a caucao requerera a citacao do obrigado
para que a preste, sob pena de incorrer na sancao que a lei ou o contrato cominar para a
falta.
Art. 831. O requerido sera citado para, no prazo de 5 (cinco) dias, aceitar a caucéo (art.
829), presta-la (art. 830), ou contestar o pedido.
Art. 832. O juiz proferird imediatamente a sentenca:

| - se o requerido ndo contestar;

Il - se a caucdo oferecida ou prestada for aceita;

lll - se a matéria for somente de direito ou, sendo de direito e de fato, ja ndo houver

necessidade de outra prova.
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Art. 833. Contestado o pedido, o juiz designara audiéncia de instrucdo e julgamento,
salvo o disposto no Il do artigo anterior.
Art. 834. Julgando procedente o pedido, o juiz determinara a caugéo e assinara o prazo
em que deve ser prestada, cumprindo-se as diligéncias que forem determinadas.
Paragrafo Unico. Se o requerido ndo cumprir a sentenca no prazo estabelecido, o juiz
declarara:

| - no caso do art. 829, ndo prestada a caucéo;

Il - no caso do art. 830, efetivada a sancéo que cominou.
Art. 835. O autor, nacional ou estrangeiro, que residir fora do Brasil ou dele se ausentar
na pendéncia da demanda, prestara, nas acdes que intentar, caucdo suficiente as custas
e honorarios de advogado da parte contraria, se nao tiver no Brasil bens iméveis que lhes
assegurem o pagamento.
Art. 836. N&o se exigira, porém, a caucao, de que trata o artigo antecedente:

| - na execucdo fundada em titulo extrajudicial;

Il - na reconvencéo.
Art. 837. Verificando-se no curso do processo que se desfalcou a garantia, podera o
interessado exigir reforco da caucéo. Na peticao inicial, o requerente justificara o pedido,
indicando a depreciacdo do bem dado em garantia e a importancia do reforco que
pretende obter.
Art. 838. Julgando procedente o pedido, o juiz assinara prazo para que o obrigado
reforce a caucdo. Nao sendo cumprida a sentenca, cessardo os efeitos da caucdo
prestada, presumindo-se que o autor tenha desistido da agdo ou o recorrente desistido do
recurso.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Denominado Coddigo Tributario Nacional Dispfe

sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas

gerais de direito tributario aplicaveis a Unido,

Estados e Municipios.

CAPITULO Il

Suspensédo do Crédito Tributério
SECAO |
Disposi¢cdes Gerais
Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratéria;
Il - o depdsito do seu montante integral;
lll - as reclamagbes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo;
IV - a concessédo de medida liminar em mandado de seguranca.
V — a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de
acao judicial; (Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)
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VI — o parcelamento. (Incluido pela Lcp n°® 104, de 10.1.2001)

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das
obrigacbes assessoérias dependentes da obrigagdo principal cujo crédito seja
suspenso, ou dela consequientes.

CAPITULO IV
Extin¢cdo do Crédito Tributério
SECAO |
Modalidades de Extincao

Art. 156. Extinguem o crédito tributério:

| - 0 pagamento;

Il - a compensacao;

Il - a transacéo;

IV - remisséo;

V - a prescricdo e a decadéncia;

VI - a conversao de depdsito em renda;

VIl - o pagamento antecipado e a homologacdo do langamento nos termos do
disposto no artigo 150 e seus 88 1° e 4°;

VIII - a consignagdo em pagamento, nos termos do disposto no 8§ 2° do artigo 164;

IX - a decisdo administrativa irreformével, assim entendida a definitiva na orbita
administrativa, que ndo mais possa ser objeto de acdo anulatoria;

X - a decisdo judicial passada em julgado.

Xl — a dacdo em pagamento em bens imoveis, na forma e condi¢cdes estabelecidas
em lei. (Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)

Paragrafo Unico. A lei dispord quanto aos efeitos da extingdo total ou parcial do
crédito sobre a ulterior verificagao da irregularidade da sua constituicdo, observado o
disposto nos artigos 144 e 149.

CAPITULO 1l
Certiddes Negativas

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que conste a
existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranca executiva em que tenha sido
efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

(As Comissbes de Assuntos Econémicos; e de Constitui¢do, Justica e Cidadania,
cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 12/05/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11889/2011
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PARECER N* , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n? 429, de 2012, do Senador VITAL
DO REGO, que altera a Lei n°9.615, de 24 de marc¢o
de 1998, que institui normas gerais sobre desporto e
da outras providéncias, para sujeitar ex-dirigentes de

entidades desportivas profissionais as
responsabilidades e sangoes civis, especificadas na
Lei.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, em decisdo terminativa, ao crivo
desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 429, de 2012, de autoria
do Senador Vital do R€go, cujo objeto € o acréscimo do § 14 ao art. 27 da Lei
n?9.615, de 24 de margo de 1998, que Institui normas gerais sobre desporto e
da outras providéncias (a conhecida “Lei Pelé¢”), com a finalidade de tornar
passivel de expropriagdo patrimonial, por responsabilizagdo civil, os bens
particulares dos ex-dirigentes de entidades desportivas profissionais que, no
curso dos seus mandatos, aplicarem créditos ou bens sociais da entidade
desportiva em proveito proprio ou de terceiros.

Composto de apenas dois artigos, o projeto, ao acrescentar o § 14
ao art. 27 da Lei Pelé (art. 12), considera como pratica indicativa do abuso da
personalidade juridica a assinatura de contratos pelos dirigentes de entidades
desportivas profissionais, cujos efeitos se tornem nitidos posteriormente ao
fim dos seus mandatos, a pretexto de antecipar receitas, sem expressa
autorizagao estatutaria.

O art. 2° carreia a cldusula de vigéncia, estipulando que a Lei
porventura decorrente do projeto entrara em vigor na data de sua publicagdo.
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Na justificagdo do projeto, o proponente afirma que “a medida
visa a diminuir riscos de que dirigentes deixem dividas insolviveis para seus
sucessores ou se utilizem de créditos antecipados de forma irresponsavel, sem
possivel responsabilizagdo posterior”. Seria, portanto, “mais uma medida de
moralidade da gestdo, evitando que dirigentes ‘esvaziem os caixas’ de seus
clubes ou federacdes, tornando de impossivel gestao futuras diregoes destes”.

Na Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), o projeto
recebeu precedentemente parecer favoravel, sob a relatoria do Senador Alvaro
Dias.

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e 1I, d, do Regimento Interno
desta Casa (RISF), cabe a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo submetidos por
despacho da Presidéncia ou consulta de qualquer comissdo, bem como, no
mérito, emitir parecer sobre matéria afeita ao direito civil. Do cotejo dessa
atribui¢do com o teor normativo proposto pelo conteudo do PLS n? 429, de
2012, corrobora-se a plena competéncia regimental desta Comissdo para a
apreciag@o da matéria.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, foram atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete privativamente
a Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art. 22, inciso I, da
Constituicao Federal (CF), bem como por ndo ter sido deslustrada clausula
pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito das atribui¢cdes do
Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta
Magna, ndo havendo reserva temadtica a respeito (CF, art. 61, § 12). Assim,
ndo se vislumbra oObice algum quanto a constitucionalidade da medida
proposta.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edi¢do de lei) € o adequado; ii) a matéria nele vertida ¢
cercada de inovagdo ou originalidade, em face do direito positivo em vigor;
iii) possui o atributo da generalidade, que exige sejam destinatarios do
comando legal um conjunto de casos submetidos a um comportamento
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normativo comum; iv) se afigura dotado de potencial coercitividade, isto €, a
possibilidade de imposicdo compulséria do comportamento normativo
estabelecido; e v) se revela compativel com os principios diretores do sistema
de direito patrio ou com os principios especiais de cada ramo particular da
ciéncia juridica.

Quanto a técnica legislativa, entendemos, contudo, que a ementa
do projeto de lei ndo atende ao disposto no art. 52 da Lei Complementar (LC)
n? 95, de 26 de fevereiro de 1998, o qual exige seja explicitado, de modo
conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei. E que existe na ementa do
projeto de lei a transcri¢do desnecessaria da ementa da Lei n? 9.615, de 24 de
marco de 1998 (Lei Pelé), além da indicagdo de que o conteudo da norma se
referiria a “ex-dirigentes”, quando, na verdade, tem por objeto regular a
conduta dos atuais dirigentes das entidades desportivas profissionais.

No mérito, os fundamentos esposados na justificacdo do projeto
afiguram-se razodveis. Cumpre destacar que, ao tornar passivel de
expropriagdo patrimonial, por responsabilizacdo civil, os bens particulares dos
ex-dirigentes de entidades desportivas profissionais, o PLS n® 429, de 2012,
afasta qualquer tipo de discussdo a respeito das intencdes subjetivas do ex-
dirigente, presumindo que a assinatura de contratos, com efeitos posteriores
ao fim do seu mandato, ¢ uma conduta arrojada, ousada e fora dos pardmetros
comuns do mercado, além de ndo habitual, o que gera riscos excessivos,
deletérios e irresponsaveis incidentes sobre o patriménio dos Clubes.

Nesse caso, 0 PLS n? 429, de 2012, no siléncio dos estatutos da entidade
desportiva profissional, impede que os dirigentes de Clubes contraiam dividas, cujos vencimentos irdo
ocorrer apos o término de seus mandatos, considerando tal conduta ato de gestdo temeraria. Nesse caso, o
Clube desportivo prejudicado podera pedir em juizo a expropriagﬁo patrimonial, por
responsabilizacdo civil, de bens particulares do ex-dirigente da entidade

desportiva proﬁssional. Tal medida inibe, inclusive, o endividamento excessivo, problema da
maioria dos Clubes, ao ameagar os dirigentes com a penalizagio da responsabilidade patrimonial pessoal.

E que contrair dividas ndo configura nenhum ato de gestdo temerdria, desde que a
obrigagdo de pagé-las coincida com o mandato dos dirigentes. Logo, a responsabilidade pessoal dos
dirigentes sobre as dividas do Clube desportivo no periodo da sua gestdo ¢ o que deve prevalecer de modo
incondicional em respeito a intengdo da sociedade em moralizar as atividades empresarias dos Clubes,
especialmente os de futebol, e ndo apenas em casos de gestdo temeraria ou contrarios ao estatuto,
dependentes — quase sempre — de prova inequivoca da ocorréncia de enriquecimento ilicito do dirigente a
custa da entidade desportiva profissional, nos termos previstos no § 11 do art. 27 da Lei Pelé e no art. 1.017
do Cadigo Civil.

A guisa de fecho, sugerimos, para corrigir os defeitos de técnica
legislativa e de mérito, expressos acima, mas mantendo a0 maximo a redac¢do
original do projeto de lei em andlise, alguns aprimoramentos, com o escopo
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de dar mais clareza as intengdes do proponente do projeto de lei,
apresentando, para tanto, nova redagdo ao § 14 do art. 27 da Lei Pelé, a que se
refere o art. 12 do projeto, e a ementa do projeto.

I - VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n? 429, de 2012, com as seguintes emendas:

EMENDAN® -CCJ

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei do Senado
n? 429, de 2012:

Altera a Lei n? 9.615, de 24 de margo de 1998, para sujeitar os
dirigentes de  entidades  desportivas  profissionais &
responsabilizag¢do civil, se houver antecipacdo de receitas, por
meio da formalizagdo de contratos, cujos vencimentos sejam
posteriores ao término do mandato dos dirigentes.

EMENDAN® -CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao § 14 do art. 27 da Lei n°® 9.615, de 24
de mar¢o de 1998, na forma do art. 12 do Projeto de Lei do Senado n?® 429, de
2012:

“Art. 12 O art. 27 da Lei n2 9.615, de 24 de margo de 1998, passa
vigorar com a seguinte redagao:

§ 14. As determinagdes do caput deste artigo aplicam-se aos
dirigentes das entidades que obtiverem antecipagdo de receitas, por
meio da formalizagdo de contratos, cujos vencimentos sejam posteriores
ao término do mandato dos dirigentes.” (NR)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 429, DE 2012

Altera a Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, que
institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias, para sujeitar ex-dirigentes de entidades
desportivas profissionais as responsabilidades e
sancoes civis, especificadas na Lei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 27 da Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

CATE. 27 e

§ 14. As determinagbes do caput deste artigo estendem-se aos
dirigentes daquelas entidades que firmarem contratos ou obtiverem
antecipacao de receitas que extravasem o fim de seus mandatos, sem
expressa autorizacao estatutaria.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Esta proposicao tem o intuito de corrigir uma lacuna da Lei n® 9.615, de 24
de marco de 1998, a chamada Lei Pelé.

Com as mudancas trazidas ao Estatuto do Esporte pela Lei n° 10.672, de 15
de maio de 2003 (conversdo da Medida Proviséria n° 79, de 2002), foram estipulados
principios para exploragdo e a gestdo do desporto profissional no Pais, entre eles:
(1) transparéncia financeira e administrativa; (2) moralidade na gestdo desportiva; e
(3) responsabilidade social de seus dirigentes.

Os dispositivos alterados e acrescidos vieram no sentido de cumprir esses
principios. Dessarte, o caput do art. 27 da Lei Pelé determina, desde entéo, que:

Art. 27. As entidades de pratica desportiva participantes de
competicdes profissionais e as entidades de administragéo de desporto
ou ligas em que se organizarem, independentemente da forma juridica
adotada, sujeitam os bens particulares de seus dirigentes ao disposto
no art. 50 da Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002, além das
sancdes e responsabilidades previstas no caputdo art. 1.017 da
Lein® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, na hipotese de aplicarem
créditos ou bens sociais da entidade desportiva em proveito proprio ou
de terceiros.

Pelo acréscimo do §14 ao art. 27, estendem-se as sangdes e
responsabilidades, a que se refere esse caput, aos dirigentes das entidades que firmarem
contratos ou obtiverem antecipacado de receitas que extravasem o fim de seus mandatos,
sem expressa autorizacdo estatutaria.

A medida visa a diminuir riscos de que dirigentes deixem dividas insolviveis
para seus sucessores ou se utilizem de créditos antecipados de forma irresponsavel, sem
possivel responsabilizagédo posterior.

E mais uma medida de moralidade da gestdo, evitando que dirigentes
“esvaziem os caixas” de seus clubes ou federagdes, tornando de impossivel gestao
futuras direcoes destes.

Pela relevancia da matéria, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998.

Vide Decreto n° 3.659, de 14.11.2000 Institui normas gerais sobre desporto e da
Vide Decreto n° 4.201, de 18.4.2002 outras providéncias.

Mensagem de veto

Texto compilado

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 27. As entidades de pratica desportiva participantes de competi¢cdes profissionais
e as entidades de administracdo de desporto ou ligas em que se organizarem,
independentemente da forma juridica adotada, sujeitam os bens particulares de seus
dirigentes ao disposto no art. 50 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, além das
sancdes e responsabilidades previstas no caput do art. 1.017 da Lei n*> 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, na hipotese de aplicarem créditos ou bens sociais da entidade desportiva
em proveito proprio ou de terceiros. (Redagdo dada pela Lei n® 10.672, de 2003)

§ 1° (paragrafo unico original) (Revogado). (Redacédo dada pela Lei n°® 9.981, de
2000

§ 2° A entidade a que se refere este artigo ndo podera utilizar seus bens patrimoniais,
desportivos ou sociais para integralizar sua parcela de capital ou oferecé-los como
garantia, salvo com a concordancia da maioria absoluta da assembléia-geral dos
associados e na conformidade do respectivo estatuto. (Incluido pela Lei n° 9.981, de

2000)

9. 981 de 2000) ( Revoqado pela Le| n° 10 672 de 2003)

A--

eempre;msse—per—@ngente—eem—manda%e—eletwe (Inclwdo pela Lel n° 9.981, de
2000) (Revogado pela Lei n® 10.672, de 2003)

§ 5° O disposto no art. 23 aplica-se, no que couber, as entidades a que se refere o
caput deste artigo. (Incluido pela Lei n°® 10.672, de 2003)
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§ 6° Sem prejuizo de outros requisitos previstos em lei, as entidades de que trata o
caput deste artigo somente poderado obter financiamento com recursos publicos ou fazer
jus a programas de recuperagado econdmico-financeiros se, cumulativamente, atenderem
as seguintes condicdes: (Redacao dada pela Lei n® 12.395, de 2011).

| - realizar todos os atos necessarios para permitir a identificacdo exata de sua
situagéo financeira; (Incluido pela Lei n°® 10.672, de 2003)

Il - apresentar plano de resgate e plano de investimento; (Incluido pela Lei n® 10.672,

de 2003)

lll - garantir a independéncia de seus conselhos de fiscalizagdo e administragéo,
quando houver; (Incluido pela Lei n® 10.672, de 2003)

IV - adotar modelo profissional e transparente; e (Incluido pela Lei n° 10.672, de

2003)

V - apresentar suas demonstragdes financeiras, juntamente com os respectivos
relatérios de auditoria, nos termos definidos no inciso | do art. 46-A desta Lei. (Redagéo
dada pela Lei n® 12.395, de 2011).

§ 7° Os recursos do financiamento voltados a implementagdo do plano de resgate
serao utilizados: (Incluido pela Lei n® 10.672, de 2003)

| - prioritariamente, para quitagdo de débitos fiscais, previdenciarios e trabalhistas; e
(Incluido pela Lei n® 10.672, de 2003)

Il - subsidiariamente, para constru¢do ou melhoria de estadio proprio ou de que se
utilizam para mando de seus jogos, com a finalidade de atender a critérios de seguranca,
saude e bem estar do torcedor. (Incluido pela Lei n°® 10.672, de 2003)

§ 8° Na hipétese do inciso Il do § 7°, a entidade de pratica desportiva devera
apresentar & instituicdo financiadora o orgamento das obras pretendidas. (Incluido pela
Lei n° 10.672, de 2003)

§ 9° E facultado as entidades desportivas profissionais constituirem-se regularmente
em sociedade empresaria, segundo um dos tipos regulados nos arts. 1.039 a 1.092 da Lei
n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil. (Incluido pela Lei n® 10.672, de 2003)

§ 10. Considera-se entidade desportiva profissional, para fins desta Lei, as entidades
de pratica desportiva envolvidas em competicoes de atletas profissionais, as ligas em que
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se organizarem e as entidades de administracdo de desporto profissional. (Incluido pela
Lei n° 10.672, de 2003)

§ 11. Os administradores de entidades desportivas profissionais respondem solidaria
e ilimitadamente pelos atos ilicitos praticados, de gestdo temeraria ou contrarios ao
previsto no contrato social ou estatuto, nos termos da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Caédigo Civil. (Redacao dada pela Lei n® 12.395, de 2011).

§ 12. (VETADO) (Incluido pela Lei n® 10.672, de 2003)

N », O N de

§ 13. Para os fins de fiscalizagdo e controle do disposto nesta Lei, as atividades
profissionais das entidades de que trata o caput deste artigo, independentemente da
forma juridica sob a qual estejam constituidas, equiparam-se as das sociedades
empresarias. (Redacdo dada pela Lei n® 12.395, de 2011).

Art. 27-A. Nenhuma pessoa fisica ou juridica que, direta ou indiretamente, seja
detentora de parcela do capital com direito a voto ou, de qualquer forma, participe da
administragdo de qualquer entidade de pratica desportiva podera ter participacao
simultdnea no capital social ou na gestdo de outra entidade de pratica desportiva
disputante da mesma competicao profissional. (Incluido pela Lei n°® 9.981, de 2000)

§ 1° E vedado que duas ou mais entidades de pratica desportiva disputem a mesma
competicdo profissional das primeiras séries ou divisdbes das diversas modalidades
desportivas quando: (Incluido pela Lei n® 9.981, de 2000)

a) uma mesma pessoa fisica ou juridica, direta ou indiretamente, através de relacao
contratual, explore, controle ou administre direitos que integrem seus patriménios; ou,
(Incluido pela Lei n°® 9.981, de 2000)

b) uma mesma pessoa fisica ou juridica, direta ou indiretamente, seja detentora de
parcela do capital com direito a voto ou, de qualquer forma, participe da administracdo de
mais de uma sociedade ou associacido que explore, controle ou administre direitos que
integrem os seus patrimoénios. (Incluido pela Lei n® 9.981, de 2000)

§ 2° A vedacgdo de que trata este artigo aplica-se: (Incluido pela Lei n® 9.981, de

2000)
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a) ao conjuge e aos parentes até o segundo grau das pessoas fisicas; e (Incluido
pela Lei n® 9.981, de 2000)

b) as sociedades controladoras, controladas e coligadas das mencionadas pessoas
juridicas, bem como a fundo de investimento, condominio de investidores ou outra forma
assemelhada que resulte na participagdo concomitante vedada neste artigo. (Incluido pela
Lei n°®9.981, de 2000)

§ 3° Excluem-se da vedacao de que trata este artigo os contratos de administragéo e
investimentos em estadios, ginasios e pragas desportivas, de patrocinio, de licenciamento
de uso de marcas e simbolos, de publicidade e de propaganda, desde que ndo importem
na administragdo direta ou na co-gestdo das atividades desportivas profissionais das
entidades de pratica desportiva, assim como os contratos individuais ou coletivos que
sejam celebrados entre as detentoras de concess&o, permissdo ou autorizacdo para
exploragdo de servigcos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, bem como de
televisdo por assinatura, e entidades de pratica desportiva para fins de transmisséo de
eventos desportivos. (Incluido pela Lei n® 9.981, de 2000)

‘..' “-=="=-,

§ 4° A infringéncia a este artigo implicara a inabilitagdo da entidade de pratica
desportiva para percepgao dos beneficios de que trata o art. 18 desta Lei.(Redagéo dada

pela Lei n® 10.672, de 2003)

§ 5° As empresas detentoras de concessdo, permissdo ou autorizagdo para
exploragdo de servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, bem como de
televisdo por assinatura, ficam impedidas de patrocinar ou veicular sua prépria marca,
bem como a de seus canais e dos titulos de seus programas, nos uniformes de
competigbes das entidades desportivas. (Redacéo dada pela Lei n® 10.672, de 2003)

§ 6° A violagdo do disposto no § 5° implicara a eliminagdo da entidade de pratica
desportiva que lhe deu causa da competicdo ou do torneio em que aquela se verificou,
sem prejuizo das penalidades que venham a ser aplicadas pela Justica Desportiva.
(Incluido pela Lei n® 10.672, de 2003)

Art. 27-B. Sao nulas de pleno direito as clausulas de contratos firmados entre as
entidades de pratica desportiva e terceiros, ou entre estes e atletas, que possam intervir
ou influenciar nas transferéncias de atletas ou, ainda, que interfiram no desempenho do
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atleta ou da entidade de pratica desportiva, exceto quando objeto de acordo ou
convengao coletiva de trabalho. (Incluido pela Lei n® 12.395, de 2011).

Art. 27-C. Sao nulos de pleno direito os contratos firmados pelo atleta ou por seu
representante legal com agente desportivo, pessoa fisica ou juridica, bem como as
clausulas contratuais ou de instrumentos procuratérios que: (Incluido pela Lei n® 12.395,

de 2011).

| - resultem vinculo desportivo; (Incluido pela Lei n® 12.395, de 2011).

Il - impliguem vinculacdo ou exigéncia de receita total ou parcial exclusiva da
entidade de pratica desportiva, decorrente de transferéncia nacional ou internacional de
atleta, em vista da exclusividade de que trata o inciso | do art. 28; (Incluido pela Lei n°
12.395, de 2011).

lIl - restrinjam a liberdade de trabalho desportivo; (Incluido pela Lei n°® 12.395, de

2011).

IV - estabelecam obrigagdes consideradas abusivas ou desproporcionais; (Incluido
pela Lei n® 12.395, de 2011).

V - infrinjam os principios da boa-fé objetiva ou do fim social do contrato; ou (Incluido
pela Lei n® 12.395, de 2011).

VI - versem sobre o gerenciamento de carreira de atleta em formac&o com idade
inferior a 18 (dezoito) anos. (Incluido pela Lei n® 12.395, de 2011).
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LEIN°10.672, DE 15 DE MAIO DE 2003.
Mensagem de veto Altera dispositivos da Lei n® 9.615, de 24 de
Conversio da MPv n° 79, de 2002 marco de 1998, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Paragrafo unico. A exploragéo e a gestao do desporto profissional constituem exercicio de
atividade econOmica sujeitando-se, especificamente, a observancia dos principios:

| - da transparéncia financeira e administrativa;

Il - da moralidade na gestéao desportiva;

Il - da responsabilidade social de seus dirigentes;

IV - do tratamento diferenciado em relacdo ao desporto néo profissional; e
V - da participacdo na organizag&o desportiva do Pais." (NR)

| - o Ministério do Esporte;
Il - (Revogado).
lll - o Conselho Nacional do Esporte - CNE;

§ 2° A organizagao desportiva do Pais, fundada na liberdade de associagdo, integra o
patriménio cultural brasileiro e é considerada de elevado interesse social, inclusive para
os fins do disposto nos incisos | e Ill do art. 5° da Lei Complementar n®75, de 20 de maio
de 1993." (NR)

"Art. 5° (VETADO)"

"Art. 6° Constituem recursos do Ministério do Esporte:
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IV - quinze por cento para o Ministério do Esporte.

"Art. 11. O CNE ¢é 6rgado colegiado de normatizagdo, deliberagdo e assessoramento,
diretamente vinculado ao Ministro de Estado do Esporte, cabendo-lhe:

Paragrafo unico. O Ministério do Esporte dara apoio técnico e administrativo ao CNE."
(NR)

"Art. 12-A. O CNE sera composto por vinte e dois membros indicados pelo Ministro do
Esporte, que o presidira.

§ 6° As ligas formadas por entidades de pratica desportiva envolvidas em competicdes de
atletas profissionais equiparam-se, para fins do cumprimento do disposto nesta Lei, as
entidades de administracao do desporto.

§ 7° As entidades nacionais de administracdo de desporto serdo responsaveis pela
organizacdo dos calendarios anuais de eventos oficiais das respectivas modalidades."
(NR)

PAME. 28,

Paragrafo unico. Independentemente de previsédo estatutaria é obrigatério o afastamento
preventivo e imediato dos dirigentes, eleitos ou nomeados, caso incorram em qualquer

das hipdteses do inciso Il, assegurado o processo regular e a ampla defesa para a
destituicao." (NR)

PAME. 26, e

Paragrafo Unico. Considera-se competicao profissional para os efeitos desta Lei aquela
promovida para obter renda e disputada por atletas profissionais cuja remuneragéo
decorra de contrato de trabalho desportivo."

"Art. 27. As entidades de pratica desportiva participantes de competi¢cdes profissionais e
as entidades de administracdo de desporto ou ligas em que se organizarem,
independentemente da forma juridica adotada, sujeitam os bens particulares de seus
dirigentes ao disposto no art. 50 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, além das
sancdes e responsabilidades previstas no caput do art. 1.017 da Lei n* 10.406, de 10 de
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janeiro de 2002, na hipotese de aplicarem créditos ou bens sociais da entidade desportiva
em proveito préprio ou de terceiros.

§ 3° (Revogado).
§ 4° (Revogado).

§ 5° O disposto no art. 23 aplica-se, no que couber, as entidades a que se refere o caput
deste artigo.

§ 6° Sem prejuizo de outros requisitos previstos em lei, as entidades de administragdo do
desporto, as ligas e as entidades de pratica desportiva, para obter financiamento com
recursos publicos deverao:

| - realizar todos os atos necessarios para permitir a identificagdo exata de sua situacao
financeira;

Il - apresentar plano de resgate e plano de investimento;

lll - garantir a independéncia de seus conselhos de fiscalizagdo e administracdo, quando
houver;

IV _- adotar modelo profissional e transparente; e

V_- elaborar e publicar suas demonstracdes financeiras na forma definida pela Lei n®
6.404, de 15 de dezembro de 1976, apds terem sido auditadas por auditores
independentes.

§ 7° Os recursos do financiamento voltados a implementagéo do plano de resgate serao
utilizados:

| - prioritariamente, para quitacao de débitos fiscais, previdenciarios e trabalhistas; e

Il - subsidiariamente, para construgdo ou melhoria de estadio proprio ou de que se
utilizam para mando de seus jogos, com a finalidade de atender a critérios de seguranca,
saude e bem estar do torcedor.

§ 8° Na hipdtese do inciso |l do § 7°, a entidade de pratica desportiva devera apresentar a
instituicdo financiadora o orgamento das obras pretendidas.

§ 9° E facultado as entidades desportivas profissionais constituirem-se regularmente em
sociedade empresaria, segundo um dos tipos regulados nos arts. 1.039 a 1.092 da Lei n®
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil.

§ 10. Considera-se entidade desportiva profissional, para fins desta Lei, as entidades de
pratica desportiva envolvidas em competicdes de atletas profissionais, as ligas em que se
organizarem e as entidades de administracdo de desporto profissional.

§ 11. Apenas as entidades desportivas profissionais que se constituirem regularmente em
sociedade empresaria na forma do § 9° ndo ficam sujeitas ao regime da sociedade em
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comum e, em especial, ao disposto no art. 990 da Lei n®10.406, de 10 de janeiro de 2002
- Cadigo Civil.
§12. (VETADO)
§ 13. Para os fins de fiscalizacdo e controle do disposto nesta Lei, as atividades
profissionais das entidades de pratica desportiva, das entidades de administragdo de
desporto e das ligas desportivas, independentemente da forma juridica como estas

estejam constituidas, equiparam-se as das sociedades empresarias, notadamente para
efeitos tributarios, fiscais, previdenciarios, financeiros, contabeis e administrativos." (NR)

CAML 27-A

§ 4° A infringéncia a este artigo implicara a inabilitacdo da entidade de pratica desportiva
para percepcao dos beneficios de que trata o art. 18 desta Lei.

§ 5° As empresas detentoras de concessao, permissao ou autorizagao para exploragao de
servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, bem como de televisdo por
assinatura, ficam impedidas de patrocinar ou veicular sua prépria marca, bem como a de
seus canais e dos titulos de seus programas, nos uniformes de competicbes das
entidades desportivas.

§ 6° A violagdo do disposto no § 5° implicara a eliminagdo da entidade de pratica
desportiva que Ihe deu causa da competicdo ou do torneio em que aquela se verificou,
sem prejuizo das penalidades que venham a ser aplicadas pela Justi¢ca Desportiva." (NR)

"AML 28,

§ 2° O vinculo desportivo do atleta com a entidade desportiva contratante tem natureza
acessoria ao respectivo vinculo trabalhista, dissolvendo-se, para todos os efeitos legais:

| - com o término da vigéncia do contrato de trabalho desportivo; ou
Il - com o pagamento da clausula penal nos termos do caput deste artigo; ou ainda

Il - com a rescisdao decorrente do inadimplemento salarial de responsabilidade da
entidade desportiva empregadora prevista nesta Lei.

§ 4° Far-se-a reducdo automatica do valor da clausula penal prevista no caput deste
artigo, aplicando-se, para cada ano integralizado do vigente contrato de trabalho
desportivo, 0s seguintes percentuais progressivos e ndo-cumulativos:

| - dez por cento apds o primeiro ano;
II - vinte por cento apds o segundo ano;
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[l - quarenta por cento apds o terceiro ano;

IV - oitenta por cento apds o quarto ano.

§ 6° (Revogado).

§ 7° E vedada a outorga de poderes mediante instrumento procuratério publico ou
particular relacionados a vinculo desportivo € uso de imagem de atletas profissionais em
prazo superior a um ano." (NR)

"Art. 29. A entidade de pratica desportiva formadora do atleta tera o direito de assinar com
esse, a partir de dezesseis anos de idade, o primeiro contrato de trabalho profissional,
cujo prazo nao podera ser superior a cinco anos.

§ 3° A entidade de pratica desportiva formadora detentora do primeiro contrato de trabalho
com o atleta por ela profissionalizado tera o direito de preferéncia para a primeira
renovacgao deste contrato, cujo prazo ndo podera ser superior a dois anos.

§ 4° O atleta nao profissional em formacéo, maior de quatorze e menor de vinte anos de
idade, podera receber auxilio financeiro da entidade de pratica desportiva formadora, sob
a forma de bolsa de aprendizagem livremente pactuada mediante contrato formal, sem
que seja gerado vinculo empregaticio entre as partes.

§ 5° E assegurado o direito ao ressarcimento dos custos de formacdo de atleta nao
profissional menor de vinte anos de idade a entidade de pratica de desporto formadora
sempre que, sem a expressa anuéncia dessa, aquele participar de competicao desportiva
representando outra entidade de pratica desportiva.

§ 6° Os custos de formacdo serdo ressarcidos pela entidade de pratica desportiva
usufruidora de atleta por ela ndo formado pelos seguintes valores:

I - quinze vezes o valor anual da bolsa de aprendizagem comprovadamente paga na
hipotese de o atleta ndo profissional ser maior de dezesseis € menor de dezessete anos
de idade;

Il - vinte vezes o valor anual da bolsa de aprendizagem comprovadamente paga na
hipotese de o atleta nao profissional ser maior de dezessete e menor de dezoito anos de
idade;

Il - vinte e cinco vezes o valor anual da bolsa de aprendizagem comprovadamente paga
na hipotese de o atleta ndo profissional ser maior de dezoito e menor de dezenove anos
de idade;

IV - trinta vezes o valor anual da bolsa de aprendizagem comprovadamente paga na
hipotese de o atleta ndo profissional ser maior de dezenove e menor de vinte anos de
idade.
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§ 7° A entidade de pratica desportiva formadora para fazer jus ao ressarcimento previsto
neste artigo devera preencher os seguintes requisitos:

| - cumprir a exigéncia constante do § 2° deste artigo;

Il - comprovar que efetivamente utilizou o atleta em formagéo em competicdes oficiais néo
profissionais;

Il - propiciar assisténcia médica, odontoldgica e psicolégica, bem como contratagéo de
seguro de vida e ajuda de custo para transporte;

IV_- manter instalacdes desportivas adequadas, sobretudo em matéria de alimentacéo,
higiene, seguranca e salubridade, além de corpo de profissionais especializados em
formacgéo técnico-desportiva;

V - ajustar o tempo destinado a formagao dos atletas aos horarios do curriculo escolar ou
de curso profissionalizante, exigindo o satisfatorio aproveitamento escolar." (NR)

CAML BT

§ 3° Sempre que a resciséo se operar pela aplicagao do disposto no caput deste artigo, a
multa rescisoéria a favor do atleta sera conhecida pela aplicagado do disposto no art. 479 da
CLT.

§ 4° (VETADO)" (NR)
"Art. 90-A. (VETADO)"
"Art. 90-B. (VETADO)"

Art. 2° Os arts. 40 e 46-A da Lei n®9.615, de 24 de marco de 1998, passam a vigorar
com as seguintes alteracdes, renumerando-se para § 1° os atuais paragrafos unicos:

"Art. 40. (VETADO)

§ 2° Se a entidade de pratica desportiva cedente de atleta profissional para entidade de
pratica desportiva estrangeira tiver sido cessionaria do atleta, no prazo inferior a doze
meses, em transferéncia definitiva ou empréstimo, oneroso ou gratuito, para qualquer
outra entidade de pratica desportiva, sera caracterizada como entidade repassadora,
fazendo jus a vinte e cinco por cento do valor pactuado para a cessado ou transferéncia
internacional, ficando a entidade formadora com direito de receber setenta e cinco por
cento do valor pago pela entidade estrangeira, desde que a entidade formadora do atleta
nao tenha sido previamente indenizada." (NR)

"Art. 46-A. As ligas desportivas, as entidades de administracdo de desporto e as de
pratica desportiva envolvidas em qualquer competicdo de atletas profissionais,
independentemente da forma juridica adotada, ficam obrigadas a:
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| - elaborar e publicar, até o ultimo dia utii do més de abril, suas demonstracées

financeiras na forma definida pela Lei n®6.404, de 15 de dezembro de 1976, apds terem
sido auditadas por auditores independentes;

Il - apresentar suas contas juntamente com os relatérios da auditoria de que trata o inciso
| ao Conselho Nacional do Esporte - CNE, sempre que forem beneficiarias de recursos
publicos, na forma do regulamento.

§ 1° Sem prejuizo da aplicacdo das penalidades previstas na legislacdo tributaria,
trabalhista, previdenciaria, cambial, e das conseqlientes responsabilidades civil e penal, a
infringéncia a este artigo implicara:

| - para as entidades de administragcdo do desporto e ligas desportivas, a inelegibilidade,
por dez anos, de seus dirigentes para o desempenho de cargos ou fungdes eletivas ou de
livre nomeagdo, em quaisquer das entidades ou 6rgaos referidos no paragrafo unico do
art. 13 desta Lei;

Il - para as entidades de pratica desportiva, a inelegibilidade, por cinco anos, de seus
dirigentes para cargos ou fungdes eletivas ou de livre nomeacgédo em qualquer entidade ou
empresa direta ou indiretamente vinculada as competi¢cdes profissionais da respectiva
modalidade desportiva.

§ 2° As entidades que violarem o disposto neste artigo ficam ainda sujeitas:
| - ao afastamento de seus dirigentes; e

Il - a nulidade de todos os atos praticados por seus dirigentes em nome da entidade apds
a pratica da infragao.

§ 3° Os dirigentes de que trata o § 2° serdao sempre:

| - o presidente da entidade, ou aquele que Ihe faga as vezes; e
Il - o dirigente que praticou a infragcao ainda que por omissao.
§ 4° (VETADO)" (NR)

Art. 3° O art. 50 da Lei n®9.615, de 24 de margo de 1998, passa a vigorar com a
seguinte alteragéo:

"Art. 50. A organizagao, o funcionamento e as atribuicdes da Justica Desportiva, limitadas
ao processo e julgamento das infragcdes disciplinares e as competicdes desportivas, serao
definidas em cédigos desportivos, facultando-se as ligas constituir seus proprios 6rgaos
judicantes desportivos, com atuacgao restrita as suas competicdes.

Art. 4° O art. 8° da Lei n°10.359, de 27 de dezembro de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

"Art. 8° Esta Lei entra em vigor em 30 de junho de 2004." (NR)
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Art. 5° Revogam-se o inciso |l do art. 4°, os §§ 1° e 2° do art. 5°, 0s §§ 3° e 4° do art. 27
e 0 § 6° do art. 28 da Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, e a Medida Provisoéria n°
2.193-6, de 23 de agosto de 2001.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 15 de maio de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
Marcio Fortes de Almeida
Agnelo Santos Queiroz Filho
Alvaro Augusto Ribeiro Costa

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 16.5.2003

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.
iNDICE

Texto compilado

] ~ . . . Institui o Codigo Civil.
Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil Brasileiro

Vide Lei n°® 12.441, de 2011

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou
do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e
determinadas relagbes de obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares dos
administradores ou sécios da pessoa juridica.

(As Comissdes de Educacdo, Cultura e Esporte; e de Constituicdo, Justica e Cidadania,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 29/11/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 15825/2012
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 429, de 2012, do Senador Vital do Régo, que
altera a Lei n°9.615, de 24 de margo de 1998, que
institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias, para sujeitar ex-dirigentes de

entidades desportivas profissionais as
responsabilidades e sangoes civis, especificadas
na Lei.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame da Comissdao de Educacao, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 429, de 2012, do
Senador Vital do Régo, que traz alteracdo ao art. 27 da Lei n® 9.615, de 24
de margo de 1998, a Lei Pelé, para estender a ex-dirigentes de entidades
desportivas profissionais as responsabilidades e sancdes civis definidas no
caput do citado dispositivo.

Pelo art. 1° da proposi¢do, acrescenta-se o § 14 ao art. 27 da
Lei Pelé, com o objetivo de estender penalizagdes a dirigentes que firmem
contratos ou obtenham antecipacdo de receitas que extravasem o fim de
seus mandatos, sem expressa autorizagdo estatutaria. Assim, os dirigentes
das entidades de pratica desportiva participantes de competicdes
profissionais e das entidades de administracdo de desporto ou ligas em que
se organizarem, independentemente da forma juridica adotada, sujeitam
seus bens particulares, conforme o art. 50 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002, o Cddigo Civil Brasileiro. Também os dirigentes que infrinjam
essa regra tornam-se passiveis das sangdes e responsabilidades previstas no
caput do art. 1.017 do mesmo Cdédigo.
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Por fim, o art. 2° contém a clausula de vigéncia. A lei proposta
entrara em vigor na data de sua publicagao.

Na justificacdo do projeto, o autor afirma que “a medida visa a
diminuir riscos de que dirigentes deixem dividas insolviveis para seus
sucessores ou se utilizem de créditos antecipados de forma irresponsavel,
sem possivel responsabilizagdo posterior”. Seria, portanto, “mais uma
medida de moralidade da gestdo, evitando que dirigentes ‘esvaziem os
caixas’ de seus clubes ou federagdes, tornando de impossivel gestao futuras
direcoes destes”.

Apbs a apreciagdao da CE, a matéria ird a analise da Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), onde cabera a decisao
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.
IT — ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢cdes que
versem a respeito de normas gerais sobre desportos, entre outros assuntos.
Dessa maneira, a apreciagdo do PLS n°429, de 2012, respeita a
competéncia regimentalmente atribuida a esta Comissao.

Desta Comissao, espera-se a analise sobre o mérito da proposi¢ao, que
julgamos extremamente louvavel, pois visa a trazer mais moralidade na
gestao de clubes, federagdes e outras entidades de administragao
desportiva.

E comum vermos noticias de dirigentes que “esvaziam os caixas” de suas
entidades, deixando dividas insolviveis a seus sucessores, ¢ livrando-se de
quaisquer formas de responsabilizagao.

O projeto encontra-se lavrado conforme a boa técnica legislativa.

Apesar de que cabera a CCJ analise mais profunda, em carater terminativo,
sobre a juridicidade e a constitucionalidade da proposi¢do, ndo verificamos
obices a aprovagdo da matéria.

1 - VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de
Lei do Senado n® 429, de 2012.
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Sala da Comissao, em: 25 de junho de 2013

Senador Cyro Miranda, Presidente

Senador Alvaro Dias, Relator
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
358, de 2009, de autoria do Senador INACIO
ARRUDA, que altera a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995 (Lei das Concessoes e Permissoes
de Servico Publico) para vedar a participa¢do dos
ocupantes de mandato eletivo e respectivos parentes,
até terceiro grau, na gestdo de empresas
concessionarias de servigos publicos.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado n® 358,
de 2009, de autoria parlamentar, cujo objeto ¢ a alteracdo da Lei das
Concessdes ¢ Permissdes de Servigo Publico (Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995) para erigir comando normativo impeditivo de participacdo de
ocupantes de mandato eletivo e respectivos parentes, até terceiro grau, na
gestdo de empresas concessionarias de servigos publicos.

O art. 18 da Lei referida, pela inser¢ao de inciso XVII, passaria a
exigir declaracio de que a concessionaria ndo tem como dirigente,
administrador ou representante quem, na circunscri¢do eleitoral do poder
concedente, exerceu mandato eletivo ou seja deste parente, até o terceiro grau,
ou de quem atualmente detém mandato eletivo.

Ao art. 38 ¢ acrescido, quanto as causas de caducidade da
concessdo, o fato de a concessionaria ter como dirigente, administrador ou
representante que, na circunscricao eleitoral do poder concedente, exerceu
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mandato eletivo ou seja deste parente, até o terceiro grau, ou de quem
atualmente detém mandato eletivo.

A justificagdo ¢ lastreada na necessidade de moralidade publica
nos contratos que envolvem a administragdo publica, e, igualmente, de
moralizacdo do processo eleitoral.

Em interveng¢ao anterior, quando da legislatura finda, propusemos
emenda de redacdo ao inciso XVII do art. 18, para recuperar o paralelismo.

Registra-se, também, Emenda de autoria do Senador Francisco
Dornelles, restringindo a vedacao ao exercente atual de mandato eletivo e aos
respectivos parentes, até segundo grau.

Nao houve apresentagdo de emendas.

II - ANALISE

Inicialmente, conclui-se que nao hé inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa, ja que a presente ordem constitucional ndo consagra
reserva de iniciativa quanto ao tema.

No mérito, cremos que a proposicdo merece acolhimento por
parte desta Comissao e do Senado Federal. As evidentes razdes que permeiam
suas finalidades sdo bastantes em si, por pretenderem o elevado objetivo de
moralizacdo da Administracdo Publica e do processo eleitoral, ao vedar a
contamina¢do de um e de outro por interesses espurios e pela manipulagao do
aparelho do Estado com finalidade eleitoral.

Quanto a emenda de autoria do Senador Francisco Dornelles,
somos pelo seu acolhimento parcial, quanto a redugdo da vedagdo as relagdes
de parentesco até segundo grau, adaptando-a, contudo, quanto aos que
exerceram mandato eletivo para firmar marco temporal limitador da
proibicao.
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Em face disso, concluimos o presente parecer com substitutivo,
incorporando as alteragdes que acatamos.

1 -vVOTO

Somos, pelo exposto, pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 358, de 2009, na forma do substitutivo que deste ¢ parte.

EMENDA N° - CCJ (substitutivo)

(Projeto de Lei do Senado n° 358, de 2009).

Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei
das Concessoes e Permissdes de Servigos Publicos),
para vedar a participacdo dos ocupantes de mandato
eletivo e respectivos parentes, até segundo grau, na
gestdo de empresas concessionarias de servicos
publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 18 e 0 § 1° do art. 38 da Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, passam a vigorar acrescidos, respectivamente, dos incisos
XVII e VIII, com a seguinte redagao:

XVII — exigéncia de declaragdo, de parte da concessionaria, de
que ndo tem como dirigente, administrador ou representante quem, na
circunscrigdo eleitoral do poder concedente, exerceu, nos ultimos dois
anos, mandato eletivo ou seja deste parente, até o segundo grau, ou de
quem atualmente detém mandato eletivo (NR).

ATT. 38, s
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VIII — a concessionaria tiver como dirigente, administrador ou
representante que, na circunscri¢do eleitoral do poder concedente,
exerceu, nos ultimos dois anos, mandato eletivo ou seja deste parente,
até segundo grau, ou de quem atualmente detém mandato eletivo. (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDAN°® -CCJ

(Ao PLS n° 358, de 2009)

Dé-se ao inciso XVII do artigo 18 e ao inciso VIII do § 1° do
artigo 38 da Lei n® 8.987/1995, sugerido pelo art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n® 358 de 2009, as seguintes redacoes:

XVII — a exigéncia de declaragdo, de parte da concessiondria, de que
nio tem como dirigente, administrador ou representante quem, na
circunscri¢ao eleitoral do poder concedente, exerce mandato eletivo
ou seja deste parente, até o segundo grau.” (NR)

FATE. B8 e

VIII — a concessiondria tiver como dirigente, administrador ou
representante quem, na circunscrigdo eleitoral do poder concedente,
exerce mandato eletivo ou seja deste parente, até o segundo grau.’

JUSTIFICACAO

O projeto altera regras de contratagcdo com o poder publico
impondo restrigdes na participagdo da gestdo de empresas concessiondrias
de servigo publico no intuito de moralizar o processo eleitoral e as relagdes
que se estabelecem entre a administragdo publica contratante e as empresas
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contratadas.

A presente emenda pretende limitar a restricdo aos que estdo
no exercicio do mandato, de forma a evitar cerceamento de direitos ao
impedir que quem exerceu mandato eletivo hd muitos anos desempenhe
gestdo de empresas concessiondrias. Ainda, limita a restricdo de
participagdo na gestdo de empresas concessionarias de servigco publico aos
parentes até o segundo grau dos detentores de mandato eletivo.

Sala da Comissao,

Senador FRANCISCO DORNELLES
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EMENDA N° ,de2013-CCJ

Art. 1° Suprima-se a alteragdo proposta ao art. 38 da Lei n° 8.897, de 1995
(Lei das Concessoes ¢ Permissoes de Servigos Publicos), na forma do art. 1° do PLS 358, de
2009.

Art. 2° Acrescente-se ao art. 23 da Lei n°® 8.897, de 1995, o seguinte § 2°,
renumerando-se o atual paragrafo tinico como § 1°:

CATE 23,

§ 2° Os contratos relativos a concessao de servigo publico deverdo
estabelecer clausulas proibitivas de contratacdo, a qualquer tempo,
de pessoas em cargos de dire¢do, administrador ou representante que
tenham exercido mandato eletivo ou sejam deste parente, até
segundo grau, até dois anos da data da contratagdo, ou que detenham
mandato eletivo, na circunscrigdo eleitoral do poder concedente, sob
pena de desligamento imediato do diretor, administrador ou
representante, sem prejuizo da aplicacdo de sang¢des pecunidrias pelo
poder condedente. (NR)”

JUSTIFICACAO

A proposta apresentada pelo nobre senador Inicio Arruda tem mérito
inafastavel: é preciso aprimorar a relacdo do poder concedente com as entidades
concessionarias de servigos publicos, especialmente no tocante a mitigacdo da influéncia
politica nos negocios juridicos com o Estado.

SF/13616.29649-40
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No entanto, discordamos da nova modalidade de declaragdo de caducidade
proposta pela matéria, segundo a qual a concessionaria que tiver, entre seus dirigentes,
cidaddo que tenha exercido, nos ultimos dois anos, mandato eletivo ou seja deste parente, até
segundo grau, ou de quem atualmente detém mandato eletivo, na circunscri¢do eleitoral do
poder concedente.

A ideia, como dito, é meritoria. Porém, a declaracdo de caducidade como
consequéncia do preenchimento dessa situagdo hipotética pode trazer mais prejuizos a
sociedade do que beneficios, na medida em que a concessdo de servico publico da-se por
procedimento pretérito altamente burocratico, inclusive com clausulas legais e contratuais
muito contundentes quanto a transitoriedade das concessdes. Nesse sentido, é preciso
estabelecer uma clausula de cumprimento compulsério pela empresa concessionaria, caso
constatado, em seus quadros, dirigentes naquela condigdo, para que a empresa possa removeé-
lo de seus quadros. Somente em caso de descumprimento dessa condigdo € que sangdes

poderiam ser propostas, aplicando-se a caducidade apenas em ultimo caso.

Nesse sentido, propomos a presente emenda, como forma de garantir a
continuidade dos servigos publicos essenciais sob regime de concessao.

Sala da Comissdo, em de outubro de 2013.

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
PSDB-SP

SF/13616.29649-40
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 358, DE 2009

Altera a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei
das Concessdes e Permissbes de Servicos Publicos),
para vedar a participacdo dos ocupantes de mandato
eletivo e respectivos parentes, até terceiro grau, na
gestdo de empresas concessionarias de servigos
publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 18 e 0 § 1° do art. 38 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, passam a vigorar acrescidos, respectivamente, dos incisos XVII e VIIl, com a
seguinte redacao:

XVII — declaracdo de que a concessionaria ndo tem como
dirigente, administrador ou representante quem, na circunscricao
eleitoral do poder concedente, exerceu mandato eletivo ou seja deste
parente, até o terceiro grau, ou de quem atualmente detém mandato
eletivo. (NR)



160

2
AT 38, e
B L0 e
VIII — a concessionaria tiver como dirigente, administrador ou

representante quem, na circunscricdo eleitoral do poder concedente,
exerceu mandato eletivo ou seja deste parente, até o terceiro grau, ou
de gquem atualmente detém mandato eletivo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O objetivo do nosso projeto é preservar a moralidade publica, especialmente
guando se trata de contratos que envolvem, de um lado, a administragdo publica, e de
outro, particulares.

Observamos que nem a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 — que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e
contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias (Lei das Licitacbes) —, nem a
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 — que dispde sobre o regime de concesséo e
permisséo da prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal,
e d& outras providéncias (Lei das Concessfes e Permissdes de Servigos Publicos) —,
contém qualquer norma expressa que vede ao detentor e ex-detentor de mandato eletivo
e a seus parentes vinculagdes com as concessionarias de servigo publico, cujos contratos
com o poder publico séo de elevado valor financeiro e, por isso, alvo de grande interesse
dagueles agentes politicos que ndo observam, com rigor, a moralidade publica.

A auséncia de norma nesse sentido nos inspirou a apresentar este projeto
para colmatar a legislacdo que trata do assunto. Assim, propomos, mediante a alteracao
da Lei das Concessfes e Permissdes de Servicos Publicos, que o poder concedente —
Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio — imponha a proibicdo de participacédo na
licitacdo para a concessdo de servico publico de empresa que tenha como dirigente,
administrador ou representante quem, na circunscricdo eleitoral do poder concedente,
exerceu mandato eletivo ou seja parente deste, até o terceiro grau, ou de quem
atualmente detém mandato eletivo.
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Mediante o acréscimo do inciso VIII no § 1° do art. 38 da referida Lei,
incluimos como causa da declaracdo da caducidade da concesséo a constatacédo de que
a concessionaria descumpriu a obrigacao de nao ter como seu dirigente, administrador ou
representante as pessoas a quem a lei veda vinculacdo com a empresa em razdo da sua
condicdo de ex-detentor de mandato eletivo, seu parente ou parente de atual detentor de
mandato eletivo na circunscricéo eleitoral do poder concedente.

Também € o nosso alvo indireto a moralizagdo do processo eleitoral, pondo
freio a pratica de relagdes espurias que se estabelecem entre a administragdo publica
contratante e as empresas contratadas, as quais propiciam as licita¢cdes fraudadas que
alimentam os famosos recursos “ndo contabilizados” para as campanhas eleitorais.

Pretendemos, assim, oferecer a discussdo parlamentar esta nossa
contribuicdo para o aperfeicoamento da concesséo de servigo publico nas trés esferas da
Federacao, tornando mais dificil a confusdo da coisa publica com os negdcios privados
que caracteriza o velho e resistente patrimonialismo brasileiro.

Sala das Sessoes,

Senador INACIO ARRUDA

LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

Mensagem de veto

Dispde sobre o regime de concesséo e
permissao da prestacao de servigcos publicos
previsto no art. 175 da Constituicao Federal, e
da outras providéncias.

Texto compilado

(Vide Lei n° 9.074, de 1995)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 18. O edital de licitagcdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que
couber, os critérios e as normas gerais da legislacao propria sobre licitacdes e contratos e
contera, especialmente:

| - 0 objeto, metas e prazo da concessao;
Il - a descri¢do das condigbes necessarias a prestacdo adequada do servico;

Il - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagdo e assinatura
do contrato;

IV - prazo, local e horario em que seréo fornecidos, aos interessados, os dados,
estudos e projetos necessarios a elaboracdo dos orcamentos e apresentacao das
propostas;

V - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a afericdo da capacidade
técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal,

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessodrias, bem
como as provenientes de projetos associados;

VII - os direitos e obriga¢es do poder concedente e da concessionaria em relacdo a
alteracOes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da
prestacao do servigo;

VIII - os critérios de reajuste e revisao da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, férmulas e parametros a serem utilizados no julgamento
técnico e econémico-financeiro da proposta;

X - a indicagdo dos bens reversiveis;

Xl - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condigfes em que estes serédo
postos a disposicdo, nos casos em que houver sido extinta a concessao anterior;

XII - a expressa indicagdo do responsavel pelo 6nus das desapropriacdes
necessarias a execuc¢do do servico ou da obra publica, ou para a instituicdo de servidao
administrativa;

XIlI - as condigBes de lideranga da empresa responséavel, na hipdtese em que for
permitida a participagdo de empresas em consorcio;
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XIV - nos casos de concessdo, a minuta do respectivo contrato, que conterd as
clausulas essenciais referidas no art. 23 desta Lei, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessédo de servigos publicos precedida da execugéo de obra
publica, os dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que
permitam sua plena caracterizacdo, bem assim as garantias exigidas para essa parte
especifica do contrato, adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra; (Redacéo
dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

XVI - nos casos de permisséo, os termos do contrato de adeséo a ser firmado.

Art. 18-A. O edital podera prever a inversao da ordem das fases de habilitagéo e
julgamento, hipétese em que: (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

| - encerrada a fase de classificacédo das propostas ou o oferecimento de lances, sera
aberto o invélucro com os documentos de habilitagéo do licitante mais bem classificado,
para verificacdo do atendimento das condicdes fixadas no edital; (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado
vencedor; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

[l - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos
habilitatérios do licitante com a proposta classificada em segundo lugar, e assim
sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as condicdes fixadas no edital,
(Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

IV - proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor
nas condi¢des técnicas e econdmicas por ele ofertadas. (Incluido pela Lei n® 11.196, de

2005)

Art. 38. A inexecucéo total ou parcial do contrato acarretara, a critério do poder
concedente, a declaracdo de caducidade da concessao ou a aplicacdo das sanc¢des
contratuais, respeitadas as disposi¢cfes deste artigo, do art. 27, e as normas
convencionadas entre as partes.

§ 1° A caducidade da concess&o podera ser declarada pelo poder concedente
quando:
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LEI N°© 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administragdo Publica
e da outras providéncias.

Texto compilado

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéao |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacGes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e loca¢des no
ambito dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgaos da
administracao direta, os fundos especiais, as autarquias, as funda¢des publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

NG@s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacfes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitirA as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des. (Reqgulamento)

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condicBes de
caducidade, fiscalizacao e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

[l - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 21/08/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15595/2009
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDANIA, em carater terminativo, ao Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 195, de 2006, que altera a Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei Eleitoral),
para estabelecer que os candidatos devem registrar
os respectivos carta de principios e programa de
trabalho na Justica Eleitoral.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I —- RELATORIO

O PLS n° 195, de 2006, de autoria do ilustre Senador Cristovam
Buarque, tem o objetivo de alterar a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997
(Lei das Eleigdes), para estabelecer a obrigatoriedade de os candidatos a
cargos eletivos serem registrados, na Justica Eleitoral, com carta de principios
e programa de trabalho.

Nos termos da proposi¢ao, a carta de principios constituird
declaracdo do candidato com informagdes sobre os fundamentos pelos quais
postula a sua elei¢do e o programa de trabalho constituird indicacdo dos
objetivos que pretende realizar no decorrer do mandato.

Conforme a Justificacdo, os documentos em questdo, além de
resguardarem o possivel mandatario no caso de seu partido se afastar de seus
proprios principios, conferirdo também, ao eleitor, instrumento de controle e
fiscalizagdo da conduta politica do eleito.

A matéria foi encaminhada a esta Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ) em 28 de junho de 2006, tendo sido recebido em 5
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de maio de 2009 o Relatério do ilustre Senador Eduardo Suplicy pela sua
aprovagao.

Contudo, ndo logrou apreciagdo ¢ em 10 de janeiro de 2011, o
Projeto foi arquivado nos termos do art. 332 do Regimento Interno do Senado
Federal, em razdo do término da 53? Legislatura. Em 23 de margo de 2011 foi
aprovado o Requerimento n° 195, de 2011, pelo desarquivamento da
proposicao.

Designado relator da iniciativa apresentamos Relatorio
acolhendo o Relatério inicial do Senador Eduardo Suplicy, porém em razao de
alteracdo promovida na Lei n® 9.504, de 1997 que vai ao encontro da presente
proposicdo reexaminamos a matéria, nos termos do presente Relatorio.

II - ANALISE

No que concerne ao exame da constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade ndo ha dbices a livre tramitacdo do PLS n° 195, de 2006.

A proposito, cabe recordar que compete ao Congresso Nacional
dispor privativamente sobre direito eleitoral, no termos do disposto no art. 22,
I, combinado com o art. 48, caput, da Constitui¢ao Federal.

No que diz ao mérito cabe registrar que a Lei n° 12.034, de 29 de
setembro de 2009, entre as diversas alteragdes que promoveu na legislacao
eleitoral, incluiu inciso IX ao § 1° da Lei n°® 9.504, de 1997, para estabelecer
que o pedido de registro dos candidatos aos cargos de Prefeito, Governador e
Presidente da Republica deve também ser instruido com propostas que
defendem.

Desse modo, o objetivo do PLS n° 195, de 2006 foi parcialmente
acolhido pela legislacdo. Todavia, o nosso entendimento ¢ o de que a
proposicao de iniciativa do Senador Cristovam Buarque ndo foi prejudicada,
segue valida e deve ser aprovada por esta Comissao.

Primeiro, porque o PLS n°® 195, de 2006, alcanga a todos os
candidatos que buscam o voto popular, abrangendo tanto os candidatos a
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Presidente, Governador e Prefeito, como os candidatos ao Poder Legislativo,
vale dizer, os candidatos a Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual e
Vereador, enquanto a alteragdo promovida em 2009 alcanca apenas os
candidatos a chefia do Poder Executivo.

Em segundo lugar, o projeto de lei que ora analisamos tem o
objetivo de fazer com que haja o registro de uma carta de principios e de um
programa de trabalho do candidato, além de definir carta de principios como a
declaracdo do candidato com informagdes sobre os fundamentos pelos quais
postula a sua elei¢do e de definir o programa de trabalho como a indicagdo
dos objetivos que pretende realizar no decorrer do mandato.

E ocorre que o inciso IX acrescentado ao § 1° do art. 11 da Lei n°
9.504, de 1997, e hoje, vigente, fala apenas genericamente em registro das
“propostas defendidas” pelo candidato.

Ora, ha grande diferenca semantica e politica entre se falar em
registro de propostas, genericamente, e se falar em registro de carta de
principios fundamentada e em registro de programa de trabalho com
indicacdo dos objetivos que o candidato pretende realizar no decorrer do
mandato.

A proposito, cabe reiterar que, conforme referido na Justificacao,
um dos objetivos do presente projeto de lei € resguardar o possivel mandatario
no caso de seu partido se afastar de seus proprios principios. Assim, o
mandatario terd elementos objetivos para se defender junto a Justica Eleitoral
em caso de discrimina¢do de que possa ser alvo, por parte de quem detenha o
controle eventual do partido, podendo inclusive, com tais elementos objetivos,
justificar a sua filiagdo a outro partido, para escapar da discriminagao.

Desse modo, o nosso entendimento ¢ o de que a presente
proposicdo aperfeicoa a norma hoje vigente e por isso somos pelo seu
acolhimento. Estamos apenas apresentando emenda de mera redagao, para, no
art. 1° do projeto substituir a expressao “seguinte redagdo” pela expressao
“seguintes alteracdes” e também substituir a expressao “§ 6°” pela expressao
“§ 13.” Isso para tornar mais claro o sentido da mudanga que se esta fazendo e
também porque € preciso efetuar atualizagdo numérica, pois na época da
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apresentacao do PLS n° 195, em 2006, o art. 11 da Lei n® 9.504, de 1997, era
composto por cinco paragrafos e hoje € composto por doze.

I -vVOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagdao do Projeto de Lei do
Senado n° 195, de 2006, com a seguinte emenda:

EMENDAN° -CCJ

No art. 1° substitua-se a expressdo ‘“‘seguinte redacdo” pela
expressdo ‘“‘seguintes alteragdes” e substitua-se a expressdo “§ 6°” pela
expressao “§ 13.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 195, DE 2006

Altera a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1957
(Lei Eleitoral), para estabelecer que os candidatos
devem registrar os respectivos carta de principios ¢
programa de trabalho na Justiga Eleitoral.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1* O arl. 11 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacio:

......................................................................................................

§ 6° Para os fins do inciso IX do § 1°, considera-se:

I — carta de principios: declaragao do candidato com informagGes
sobre os fundamentos pelos quais postula a sua eleigio;

II — programa de trabalho: indicagdo dos objetivos que pretende
realizar no decorrer do mandato. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.



172

JUSTIFICACAO

A presente iniciativa tem o objetivo de preencher lacuna
existente em nossa legislacdo eleitoral. Ocorre que hoje ndo ha exigéncia para
que os candidatos a cargos eletivos registrem na Justica Eleitoral a sua carta
de principios e 0 seu programa de agao.

Desse modo, ndo obstante os partidos politicos tenham os
respectivos programas, a lei hoje permite que alguém possa ser candidato a
cargo do Poder Legislativo ou do Poder Executivo sem que apresenie os

fundamentos pelos quais pretende se eleger ou os objetivos que pretende ver
realizados no curso do mandato, se eleito.

Entendemos que é mesmo um direito do eleitor tomar
conhecimento de que fundamentos movem o candidato e quais as suas

propostas concretas, até para que possa vir a cotejar tais documentos com a
atuagdo concreta dos mandatarios.

Assim, estamos propondo alterar o § 1° do art. 11 da Lei n®
9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleicdes), que arrola os
documentos que os pretendentes devem apresentar por ocasido do pedido do
registro das respectivas candidaturas, para acrescentar inciso IX incluindo
entre tais documentos carta de principios e programa de trahalho.

Por outro lado, no atual quadro partidario brasileiro, esta Carta
de Principios pode ser um instrumento de defesa do eleito no caso em que seu
partido se afaste de seus proprios principios.

Registrada a Carta de Principios do candidato, caso o partido se
afaste de suas bandeiras, o candidato, eleito ou ndo, terd como mostrar que
sua fidelidade aos eleitores se mantém, mesmo quando se afaste do partido.

Em face da relevancia da proposigdo que ora apresentamos aos
nobres colegas, solicitamos o0 necessario apoio para o seu aperfeigoamento e
ulterior aprovagao.
Sala das Sessdes, 28 de junho de 2006.

Maa L Q.

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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LEGISLACAO CITADA
LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997,

Art. 11. Os partidos e coligagGes sdlicitarao a Justiga Eleitoral o regisiro de seus candidatos aigé as
dezenove horas do dia 5 de julho do ano em que se realizarem as eleigées.

§ I° O pedido de registro deve ser instrulde com os seguintes documentos:

| - cépia da ata a gue se refere ¢ art. 8%,

Il - autorizagdo do candidato, por escrito,

Il - prova de filiacao partidaria;

IV - declaracdo de bens, assinada pelo candidato;

V - copia do titulo eleitoral ou certidao, fornecida peio cartorio eleitoral, de que o candidato é
eleitor na circunscricio ou requereu sua inscricdo ou transferéncia de domicilio no prazo previsto

no art. 6%
VI - certiddo de quitagao eleitoral;

VII - certiddes criminais fornecidas pelos orgaos de distribuigdo da Justi¢a Eleitoral, Federal e
Estadual;

Vil - fotografia do candidato, nas dimensdes estabelecidas em instrugdo da Justiga Eleitoral,
para efeito do disposto no § 1° do art. 69.

§ 2° A idade minima constitucionalmente estabelecida como condigdo de elegibilidade é
verificada tendo por referéncia a data da posse.

§ 3° Caso entenda necessario, o Juiz abrira prazo de setenta e duas horas para diligéncias.

§ 4° Na hipdtese de o partido ou coligagéo néo requerer o registro de seus candidatos, estes
poderdo fazé-lo perante a Justiga Eleitoral nas quarenta e oito horas seguintes ao encerramento do
prazo previsto no caput deste artigo.

§ 5° Até a data a que se refere este artigo, os Tribunais e Conselhos de Contas deverao
tornar disponiveis & Justica Eleitoral relagac dos que tiveram suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou fungées publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisao irrecorrivel do
orgao competente, ressalvados os casos em que a questéo estiver sendo submetida & apreciagho
do Poder Judiciario, ou que haja sentenga judicial favoravel ao interessado.

.................................................................................................................................

(4 Comissio de Constitui¢do, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrie do Senado Federal, de 29/06/2006.
Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:13879/2006)
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 123,
de 2011, do Senador Roberto Requido, que altera a Lei
n’ 4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral),
para instituir o sistema de lista fechada na elei¢do
proporcional.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vém a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
123, de 2011, do Senador ROBERTO REQUIAO, que altera a Lei n° 4.737, de
15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral) e a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997 (Lei das Elei¢des), para proibir as coligagdes nas elei¢cdes proporcionais e
determinar a ado¢do do sistema misto, parte com lista fechada, parte com lista

aberta, nas elei¢des proporcionais.

Nesse sentido, em seus arts. 1° e 3°, o projeto veda alianga de
partidos nas elei¢des pelo sistema de representacdo proporcional, pondo fim a
previsao de formagao de coligagdes.

Nos arts. 2° ¢ 4°, o PLS altera o Codigo Eleitoral e a Lei n°® 9.504,
de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des), para determinar que na elei¢ao
para a Camara dos Deputados:

a) o eleitor dispora de dois votos na eleicdo proporcional, o
primeiro em uma lista partidaria e o segundo, em candidato, ambos

de sua preferéncia;
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b) metade dos representantes serd eleita na propor¢do dos votos
obtidos pelo partido na lista partidaria, obedecida a ordem de
precedéncia;

c) a outra metade serd eleita em niimero que permitir o quociente
partidario, na ordem de votagdo nominal que cada candidato tenha
recebido;

d) em caso de nimero impar de vagas, o representante que exceder
a metade serd o da lista partidaria;

e) as regras utilizadas serdo aplicadas, no que couber, as eleigdes
para as Assembléias Legislativas, Camara Distrital e Camaras
Municipais;

f) as listas partidarias serdo expostas na cabine de votacdo em sua
integralidade e a urna eletronica devera conter, no minimo, o0 nome
dos dez primeiros candidatos;

g) a lista partidaria serd escolhida por votacdo secreta em
convengdo da se¢do regional do partido e integrada por nomes em
nimero igual ao da representacdo do Estado na Camara dos
Deputados ou, no caso de Deputados Estaduais e Distritais e de
Vereadores, ao das vagas na Assembléia Legislativa, Camara
Distrital e Municipal, respectivamente.

O art. 5° do PLS determina ao Poder Executivo que providencie, no
prazo de noventa dias, a publicagio do Coédigo Eleitoral com todas as
modificagdes introduzidas, aplicando-se-lhe a consolidagdo da legislacao
prevista na Lei Complementar n° 95, de 1998. E o art. 6° determina a entrada da
lei que resultar da aprovagdo do PLS na data de publicacdo, observada a
anterioridade exigida pelo art. 16 da Constituicao Federal.

Na justificagdo, o autor alerta para o fato de que o sistema eleitoral
proporcional de lista aberta adotado pelo Brasil tem contribuido para manter
inconsistente a nossa estrutura partidaria, pois o eleitor tende a escolher
candidatos sem levar em conta sua vinculagdo partidaria e que geralmente tém
grande visibilidade, mas ndo t€ém maiores compromissos com a sigla pela qual
concorrem.
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Esclarece que o projeto altera o Codigo Eleitoral para prever que
metade dos integrantes da Camara dos Deputados, Assembléias Legislativas,
Céamara Distrital e Camaras Municipais sejam eleitos na propor¢cdo dos votos
obtidos pelo partido em lista fechada, democraticamente escolhida pela
convencao partidaria e a outra metade pelo sistema proporcional vigente,
conforme a votagdo nominal dos candidatos.

A proposi¢ao ndo recebeu emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Cabe a Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), de
acordo com os arts. 91 e 92 do Regimento Interno do Senado Federal, decidir
terminativamente sobre o projeto em exame.

No que se refere a constitucionalidade, a Constituicdo Federal
confere competéncia privativa a Unido para legislar sobre direito eleitoral, bem
como competéncia ao Congresso Nacional para dispor sobre essa matéria, nos
termos dos arts. 22, 1, e 48, caput.

Com relagdo a vedagdo de formagdo de coligagdes nas eleigdes
proporcionais prevista no projeto em exame, entendemos que a medida ¢
inconstitucional, em virtude do disposto no § 1° do art. 17 da Constituigcao
Federal, que assegura aos partidos autonomia para adotar os critérios de escolha
e o regime de suas coligagdes. Portanto, a pretendida proibicdo demanda a
edicao de emenda a Constitui¢do. Cabe lembrar que o tema estd sendo debatido
nesta Casa, onde tramitam em conjunto as Propostas de Emenda a Constitui¢ao
n°s 40, de 2011, e 29, de 2007.

A previsdo de adogdo de sistema misto na elei¢do proporcional, em
que metade das vagas € preenchida por lista aberta e a outra metade por lista
preordenada pelo partido, a nosso ver, ndo viola dispositivo constitucional,
podendo ser adotada por meio de projeto de lei.

No entanto, quanto ao mérito, o projeto — na parte tida como
constitucional — ndo deve ser acolhido.

Sabemos que um dos maiores motivos da insatisfacdo do eleitor
quanto ao sistema eleitoral adotado na elei¢do para a Camara dos Deputados ¢ a
possibilidade de se votar em um candidato e eleger outro.
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Ocorre que o voto em lista preordenada, ainda que para a elei¢do de
parte das cadeiras da Camara dos Deputados e das Casas Legislativas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ndo aperfeicoa nosso sistema
eleitoral, pelos motivos que passamos a expor.

Em primeiro lugar, como foi levantado na discussdao da PEC n° 43,
de 2011, com a adogdo de lista fechada, o eleitor fica impedido de votar no
candidato de sua preferéncia, ja que a ele somente ¢ permitido escolher o partido
de sua preferéncia.

Além disso, a lista fechada gera o excessivo fortalecimento das
dire¢des partidarias e a "burocracia" partidaria, estimulando a corrup¢do dos
delegados nas convengdes partidarias para a compra dos melhores lugares da
lista e dando azo ao engrandecimento dos “caciques eleitorais”, que passam a
escolher os candidatos de sua preferéncia para compor a lista partidaria.

E tampouco se sustenta o argumento de que a lista fechada
contribuira para o fortalecimento dos partidos. Afinal, como consigna o cientista
politico Fabiano Santos:

A lista fechada deve ser a culminancia de um processo lento e continuo
de enraizamento dos partidos aos olhos do eleitor. Ela s6 faz sentido quando,
aos olhos deste, ¢ indiferente que determinado politico, e ndo outro, seja dono
de uma cadeira, pois a instincia coletiva, chamada partido, é suficiente para lhe
prover as informagdes necessarias para a decisdo do voto. Enquanto isso ndo for
verdade, ¢ fundamental que ao votante seja dado o direito de escolher seus
representantes, até mesmo para que os partidos se informem a respeito do perfil
politico, ideoldgico, demografico etc, que suas bases eleitorais desejam dar as
bancadas. Assim sendo, qualquer forma de lista fechada nunca deveria ser
considerada como possivel causa do fortalecimento dos partidos, antes pelo
contrario, podendo implicar em um dramatico afastamento dos representantes

das expectativas e demandas da populacdo.

Ademais, cabe registrar que a questdo ja foi discutida por esta
Comissao, ao rejeitar a Proposta de Emenda a Constitui¢ao n°® 43, de 2011, que
altera o art. 45 da Constituicdo Federal, para instituir o sistema eleitoral
proporcional de listas preordenadas nas elei¢cdes para a Camara dos Deputados.

I -vVOTO

Do exposto, o voto ¢ pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°
123, de 2011.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 123, DE 2011

Altera a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cdédigo
Eleitoral), para instituir o sistema de lista fechada na
elei¢cao proporcional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 105 da Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral),
passa a vigorar com a seguinte redagao, revogando-se os seus §§ 1° e 2°.

Art. 105. Nas elei¢coes pelo sistema de representagdo proporcional
ndo sera permitida alianca de partidos.

Art. 2° A Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos e paragrafos:

Art. 105-A. Cada Estado e o Distrito Federal terdo representantes
na Camara dos Deputados, eleitos:

I- metade, na propor¢cdo dos votos obtidos pelo partido na lista
partidaria; e

II- metade, de acordo com a regra estabelecida no art. 108.

§1° Em caso de numero impar, 0 representante que exceder a
metade serd o da lista partidaria.
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§2° Aplica-se, no que couber a regra do caput, as Assembléias
Legislativas e as Camaras Distrital e Municipais.

Art. 105-B. Serao considerados eleitos, os concorrentes:

I- integrantes da lista partidaria em nimero proporcional a votagao
do partido na lista partidaria, obedecida a ordem de precedéncia;

[I- submetidos & votagcdo nominal, em numero que permitir o
quociente partidario, na forma prevista no art. 108.

Paragrafo unico. A lista partidaria a que se refere o art. 105-A seréa escolhida
por votacao secreta em convengdo da secgao regional do partido e integrado por nomes
em numero igual a da representagdo do Estado na Camara dos Deputados ou, no caso
de Deputados Estaduais e Distritais e de Vereadores, & das vagas na Assembléia
Legislativa, Camara Distrital e Municipal, respectivamente.

Art. 112. Considerar-se-ao suplentes da representagéo partidaria:

lll — os integrantes da lista partidaria que excederem o nimero de
eleitos, de acordo com o disposto no art. 105-B.

Art. 3° Fica excluida da redacao dos arts. 107 e 108 da Lei n® 4.737, de 15
de julho de 1965 (Cdédigo Eleitoral), a expressao “ou coligagao”.

Art. 4° Os §§ 4° a 8° do art. 59 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
passam a vigorar com a seguinte redacao, acrescentando-se ao referido artigo os §§ 9° e
10°:
AL DO, o —————
........................................................... (NR)

§4° O eleitor dispora de dois votos na votagao para cada eleigéo
proporcional, o primeiro, na lista partidaria, e o segundo, no candidato
0s quais serao exibidos, nessa ordem, na urna eletrénica.
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§5° As listas partidarias serdo expostas na cabine de votagéo, na
sua integralidade, sendo que, na urna eletrbnica deverdao conter, no
minimo, os nomes dos dez primeiros candidatos.

§6° A urna eletrbnica dispora de recursos que, mediante
assinatura digital, permitam o registro digital de cada voto e a
identificagdo da urna em que foi registrado, resguardado o anonimato
do eleitor.

§7° Cabera a Justica Eleitoral definir a chave de seguranga e a
identificagéo da urna eletrénica de que trata o §6°.

§8° Ao final da eleigdo, a urna eletrénica procedera a assinatura
digital do arquivo de votos, com aplicagdo do registro de horario e do
arquivo do boletim de urna, de maneira a impedir a substituicdo de
votos e a alteracdo dos registros dos termos de inicio e término da
votagéo.

§ 9° O Tribunal Superior Eleitoral colocara a disposicao dos
eleitores urnas eletrbnicas destinadas a treinamento.

§10° Tribunal Superior Eleitoral colocara a disposicédo dos
eleitores urnas eletronicas destinadas a treinamento.

Art. 5° O Poder Executivo providenciara, no prazo de noventa dias, a
publicagdo da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, com todas as modifica¢cdes nela
introduzidas até a data de inicio de vigéncia desta Lei, aplicando-se-lhe a consolidagédo da
legislacao prevista na Lei Complementar n°® 95, de 1998.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, observado o
disposto no art. 16 da Constituicdo Federal.

Art. 7° Fica revogado o art. 111 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965.

JUSTIFICACAO

O sistema eleitoral proporcional de lista aberta, na forma adotada pelo Brasil
tem contribuido para manter inconsistente a nossa estrutura partidaria, pois o eleitor tende
a escolher candidatos sem levar em conta sua vinculagdo partidaria, escolhendo, em
muitos casos, candidatos que tenham grande visibilidade nos meios de comunicacao que,
no entanto, ndo tém maiores compromissos com a sigla pela qual concorrem, pois
entendem que ndo devem ao partido sua expressiva votacao.
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Nossa proposta modifica o Cédigo Eleitoral para prever que metade dos
integrantes da Cé&mara dos Deputados, das Assembléias Legislativas, das Cé&maras
Distrital e Municipais sejam eleitos na propor¢cédo dos votos obtidos pelo partido em lista
fechada, democraticamente eleita pela convencao partidaria e integrada por candidatos
organizados em ordem de precedéncia. A outra metade sera eleita pelo sistema eleitoral
proporcional vigente, mediante votacao nominal nos candidatos.

Constitui, ainda, nosso objeto modificar, para esse fim, o Cdodigo Eleitoral
que, embora vetusto, é o diploma legal que estabelece, em nivel infraconstitucional, as
regras atinentes ao sistema proporcional. Justifica, também, nossa decisao as exigéncias
previstas na Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispbe sobre a elaboracéo, a
alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagao dos atos normativos que
menciona, cujo art. 7°, IV, determina que 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado
por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei
considerada basica, vinculando-se a esta por remissao expressa.

Acreditamos que este projeto vai ao encontro da vontade da maioria desta
Casa e que, se aprovado, contribuira par ao fortalecimento partidario e, de resto, par ao
aperfeicoamento das nossas instituicdes politicas.

Sala das Sessdes, em 29 de margo de 2011.

Senador ROBERTO REQUIAO
PMDB/PR

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 4.787, DE 15 DE JULHO DE 1965

Art. 105 - Fica facultado a 2 (dois) ou mais Partidos coligarem-se para o registro de
candidatos comuns a deputado federal, deputado estadual e vereador. (Redacao dada
pela Lei n® 7.454, de 30.12.1985)

§ 1° - A deliberagao sobre coligacdo cabera a Convencao Regional de cada Partido,
quando se tratar de eleicdo para a Camara dos Deputados e Assembléias Legislativas, e
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a Convencao Municipal, quando se tratar de eleicdo para a Céamara de Vereadores, e
sera aprovada mediante a votacdo favoravel da maioria, presentes 2/3 (dois tercos) dos
convencionais, estabelecendo-se, na mesma oportunidade, o nimero de candidatos que
cabera a cada Partido. (Incluido pela Lei n° 7.454, de 30.12.1985)

§ 2° - Cada Partido indicara em Convencao os seus candidatos e o registro sera
promovido em conjunto pela Coligacao. (Incluido pela Lei n° 7.454, de 30.12.1985)

Art. 107 - Determina-se para cada Partido ou coligagdo o quociente partidario,
dividindo-se pelo quociente eleitoral o numero de votos validos dados sob a mesma
legenda ou coligacdo de legendas, desprezada a fracdo. (Redacdo dada pela Lei n°
7.454, de 30.12.1985)

Art. 108 - Estardo eleitos tantos candidatos registrados por um Partido ou coligagéo
quantos o respectivo quociente partidario indicar, na ordem da votacao nominal que cada
um tenha recebido. (Redagéo dada pela Lei n° 7.454, de 30.12.1985)

Art. 111 - Se nenhum Partido ou coligacao alcangar o quociente eleitoral, considerar-
se-d0 eleitos, até serem preenchidos todos os lugares, os candidatos mais votados.
(Redacao dada pela Lei n°® 7.454, de 30.12.1985)

Art.112. Considerar-se-do suplentes da representagéo partidaria: (Vide Lei n° 7.454,

de 30.12.1985)

| - os mais votados sob a mesma legenda e ndo eleitos efetivos das listas dos
respectivos partidos;

Il - em caso de empate na votacdo, na ordem decrescente da idade.
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LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Art. 59. A votagdo e a totalizacdo dos votos serdo feitas por sistema eletronico,
podendo o Tribunal Superior Eleitoral autorizar, em carater excepcional, a aplicacao das
regras fixadas nos arts. 83 a 89.

[...]

§ 4° A urna eletrénica dispora de recursos que, mediante assinatura digital, permitam o
registro digital de cada voto e a identificacdo da urna em que foi registrado, resguardado o
anonimato do eleitor. (Redacédo dada pela Lei n® 10.740, de 1°.10.2003)

§ 5° Cabera a Justica Eleitoral definir a chave de seguranca e a identificagdo da urna
eletrénica de que trata o § 4° (Redacao dada pela Lei n° 10.740, de 1°.10.2003)

§ 6° Ao final da eleigédo, a urna eletrbnica procedera a assinatura digital do arquivo de
votos, com aplicacdo do registro de horario e do arquivo do boletim de urna, de maneira a
impedir a substituicao de votos e a alteragao dos registros dos termos de inicio e término
da votagdo. (Redacéo dada pela Lei n° 10.740, de 1°.10.2003)

§ 7° O Tribunal Superior Eleitoral colocara a disposigao dos eleitores urnas eletrénicas
destinadas a treinamento. (Redacéo dada pela Lei n® 10.740, de 1°.10.2003)

§ 8° O Tribunal Superior Eleitoral colocara a disposicao dos eleitores urnas eletrénicas
destinadas a treinamento.(Paragrafo incluido pela Lei n® 10.408, de 10.1.2002)
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LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do
art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidagédo dos atos normativos que menciona.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrarda em vigor na data de sua

publicacédo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 4, de 1993)

Art. 59 - O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
| - emendas a Constituicao;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolucbes.

(A Comiss&o de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 30/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11057/2011
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDANIA, em carater terminativo, ao Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 601, de 2011, do Senador Pedro
Taques, que acrescenta o art. 27-A a Lei n° 9.504, de
30 de setembro de 1997, que estabelece normas para
as elei¢oes, para impor aos candidatos, partidos
politicos e coligacoes o dever de divulgar na internet
relatorios  periodicos referentes aos  recursos
arrecadados e aos gastos efetuados na campanha
eleitoral.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 601, de 2011, de autoria do ilustre
Senador Pedro Taques, pretende acrescentar o art. 27-A a Lei n® 9.504, de 30
de setembro de 1997, que estabelece normas para as elei¢des, para impor aos
candidatos, partidos politicos e coligacdes o dever de divulgar na internet
relatorios periodicos referentes aos recursos arrecadados e aos gastos
efetuados na campanha eleitoral.

A proposicao preceitua que durante a campanha eleitoral, os
partidos politicos, as coligacdes e os candidatos divulgardao, na rede mundial
de computadores (internet), relatorio referente aos recursos em dinheiro ou
estimaveis em dinheiro, arrecadados para financiamento da campanha
eleitoral, e aos gastos efetuados, com a indicacdo dos doadores e dos
respectivos valores doados, nos dias 21 de julho, 6 de agosto, 21 de agosto, 6
de setembro e 21 de setembro.
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Ademais, esses relatorios deverdo ser divulgados em sitio do
respectivo candidato, partido ou coligagdo, com endereco eletronico
comunicado a Justica Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em
provedor de servico de internet estabelecido no pais.

Por outro lado, o descumprimento do procedimento que se quer
adotar sujeita os responsaveis a multa no valor de mil reais a dez mil reais,
que sera duplicada em caso de reincidéncia.

Outrossim, a representacdo relativa ao descumprimento do
procedimento que se quer adotar podera ser ajuizada no prazo de trés dias e
observara rito sumario (art. 96 da Lei n® 9.504, de 1997).

Conforme a Justificacdo, o presente projeto objetiva conferir
maior transparéncia e legitimidade as elei¢cdes, ao impor a candidatos,
partidos e coligacdes a obrigacdo de divulgar, em sitio eletronico com
endereco comunicado a Justica Eleitoral, relatorios parciais referentes aos
recursos arrecadados pelos candidatos a cargos eletivos e sua respectiva
aplicacdo na campanha eleitoral.

A proposito, € lembrado que hoje a Lei n® 9.504, de 1997, em seu
art. 28, § 4°, ja exige que candidatos, partidos e coligagdes, divulguem, nos
dias 6 de agosto e 6 de setembro do ano eleitoral, em sitio eletronico criado
pela Justica Eleitoral, relatério relativo as receitas e despesas de campanha,
mas nao exige a identificagdo dos doadores e dos valores individualmente
doados.

Todavia, o presente projeto objetivaria aperfeicoar a legislacao
eleitoral, ao exigir que tais informagdes, quais sejam, a relacdo dos doadores e
dos valores doados, bem como os gastos efetuados, sejam amplamente
divulgados, em média a cada quinze dias, durante toda a campanha eleitoral.

Nos termos da Justificagdo, a medida ¢ direcionada
principalmente aos eleitores, que dispordo de informagdes essenciais para a
formacao de sua consciéncia politico-moral.

Nao ha emendas ao Projeto em pauta.
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II - ANALISE

No que concerne ao exame da constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade nao ha obices a livre tramitagdo do PLS n° 601, de 2011. A
propdsito, cabe recordar que compete ao Congresso Nacional dispor
privativamente sobre direito eleitoral, no termos do disposto no art. 22, I,
combinado com o art. 48, caput, da Constituicdo Federal.

No que diz respeito ao mérito, cabe registrar que a iniciativa em
pauta ¢ digna de todos os elogios.

Com efeito, um dos temas mais debatidos hoje em matéria de
eleicoes diz respeito ao financiamento das campanhas eleitorais e da prestacao
de contas que os candidatos e partidos devem a Justica Eleitoral.

Desse modo, entendemos que devem ser acolhidas as
proposicdes que vém no sentido de tornar mais transparentes e efetivas as
informagdes sobre a arrecadagdo de recursos destinados as campanhas, a
exemplo do presente projeto de lei.

Por outro lado, devemos registrar as seguintes observacdes sobre
a matéria. Conforme nos parece, o § 4° que a Lei n° 11.300, de 10 de maio de
2006 acrescentou ao art. 28 da Lei n® 9.504, de 1997, guarda relacdo direta
com a proposicao que ora analisamos.

Com efeito, nos termo do referido dispositivo, os partidos
politicos, as coligacdes e os candidatos estdo obrigados, durante a campanha
eleitoral, a divulgar, pela rede mundial de computadores (internet), nos dias 6
de agosto e 6 de setembro, relatério discriminando os recursos em dinheiro ou
estimaveis em dinheiro que tenham recebido para financiamento da campanha
eleitoral, e os gastos que realizarem, em sitio criado pela Justica Eleitoral para
esse fim, exigindo-se a indicagdo dos nomes dos doadores e¢ os respectivos
valores doados somente na prestagao de contas final (que tem prazo até o
trigésimo dia posterior a realizacdo das elei¢cdes — art. 29, Il e IV da Lei n°
9.504, de 1997).
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Desse modo, parece-nos que seria mais adequado alterar o
disposto hoje no § 4° do art. 28 da Lei em tela, para adotar a regra pretendida
e acrescentar os §§ 5° e 6° a esse artigo, com os textos dos §§ 2° e 3° nos
termos do art. 27-A que se pretende acrescentar a Lei n® 9.504, de 1997.

Além disso, para que haja ganhos de economicidade financeira e
processual, estamos propondo que os relatdrios de prestacdo de contas serdao
divulgados diretamente em sitio da Justica FEleitoral, diferentemente do
disposto no § 1° da proposicdo em andlise, que determina a divulgagdo em
sitio do respectivo candidato, partido ou coligacao.

Por fim, propomos acrescentar o § 7° ao art. 28 em questdo para
estabelecer que a Justica Eleitoral se manifeste preliminarmente sobre os
relatorios de que se trata no prazo de cinco dias a contar da data da
divulgacao.

Por essa razdo, concluimos pela apresentacdo de Substitutivo,
que proceda as alteragdes acima referidas.

I -VvVOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade
regimentalidade e, quanto ao mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n°® 601, de 2011, nos termos do seguinte Substitutivo:

EMENDAN° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 601, DE 2011

Altera o § 4° e acrescenta os §§ 5°a 7° ao art. 28 da
Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
estabelece normas para as eleig¢ées, para aperfeicoar
a divulga¢do na internet dos relatorios parciais
referentes a arrecadagdo e aos gastos de campanha
eleitoral e da outras providéncias.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 28 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 4° Durante a campanha eleitoral, os partidos politicos, as
coligagbes e os candidatos divulgardo, na rede mundial de
computadores (internet), em sitio criado pela Justica Eleitoral para esse
fim, relatério referente aos recursos em dinheiro ou estimaveis em
dinheiro, arrecadados para financiamento da campanha eleitoral, e aos
gastos efetuados, com a indicagdo dos doadores e dos respectivos
valores doados, nos dias 21 de julho, 6 de agosto, 21 de agosto, 6 de
setembro e 21 de setembro.

§ 5° O descumprimento do disposto neste artigo sujeita os
responsaveis a multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) a 10.000,00
(dez mil reais), que sera duplicada em caso de reincidéncia.

§ 6° A representacdo relativa ao descumprimento do disposto
neste artigo observara o rito do art. 96 e podera ser ajuizada no prazo de
trés dias.

§ 7° A Justica Eleitoral se manifestara sobre os relatérios de que
se trata no prazo de cinco dias a contar da data da divulgagdo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 601, DE 2011

Acrescenta o art. 27-A a Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, que estabelece normas para as
elei¢cdes, para impor aos candidatos, partidos politicos
e coligagdes o dever de divulgar na internet relatérios
periddicos referentes aos recursos arrecadados e aos
gastos efetuados na campanha eleitoral.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 27-A:

“Art. 27-A. Durante a campanha eleitoral, os partidos politicos, as
coligacbes e os candidatos divulgardo, na rede mundial de
computadores (internet), relatério referente aos recursos em dinheiro
ou estimaveis em dinheiro, arrecadados para financiamento da
campanha eleitoral, e aos gastos efetuados, com a indicagdo dos
doadores e dos respectivos valores doados, nos dias 21 de julho, 6 de
agosto, 21 de agosto, 6 de setembro e 21 de setembro.

§ 1° Os relatérios a que se refere o caput serdo divulgados em
sitio do respectivo candidato, partido ou coligacdo, com endereco
eletrbnico comunicado a Justica Eleitoral e hospedado, direta ou
indiretamente, em provedor de servigo de internet estabelecido no pais.

§ 2° O descumprimento do disposto neste artigo sujeita os
responsaveis a multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) a 10.000,00
(dez mil reais), que sera duplicada em caso de reincidéncia.
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§ 3° A representacdo relativa ao descumprimento do disposto
neste artigo observara o rito do art. 96 e podera ser ajuizada no prazo
de trés dias.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei objetiva conferir maior transparéncia e legitimidade
as eleigdes, ao impor a candidatos, partidos e coligacdes a obrigacao de divulgar, em sitio
eletrbnico com enderego comunicado a Justica Eleitoral, relatérios parciais referentes aos
recursos arrecadados pelos candidatos a cargos eletivos e sua respectiva aplicagdo na
campanha eleitoral.

Como se sabe, hoje, a Lei n°® 9.504, de 1997, em seu art. 28, § 4°, ja exige
que candidatos, partidos e coligac¢des, divulguem, nos dias 6 de agosto e 6 de setembro
do ano eleitoral, em sitio eletrdnico criado pela Justica Eleitoral, relatério relativo as
receitas e despesas de campanha, mas nao exige a identificacdo dos doadores e dos
valores individualmente doados.

O presente projeto, por sua vez, objetiva aperfeicoar a legislagédo eleitoral,
ao exigir que tais informacdes, quais sejam, a relagdo dos doadores e dos valores
doados, bem como os gastos efetuados, sejam amplamente divulgados, em média a cada
quinze dias, durante toda a campanha eleitoral.

No total, sdo fixadas cinco datas para a divulgagao dos relatdrios parciais em
sitio eletrédnico do candidato, do partido ou da coligagédo, duas das quais coincidentes com
as datas de divulgacao de relatério parcial no sitio eletrénico da Justica Eleitoral, de modo
a facilitar o cumprimento da obrigacao imposta pelo projeto.

A medida é direcionada principalmente aos eleitores, que disporao de
informacdes essenciais para a formacao de sua consciéncia politico-moral. Como leciona
o professor José Jairo Gomes, na obra Direito Eleitoral, p. 275, o exercicio pleno da
cidadania s6 é possivel se o eleitor souber quem financiou a campanha de seus
mandatarios e de que maneira esse financiamento se deu, pois tais informagbes sao
indispensaveis para que o eleitor aprecie a estatura moral dos candidatos e exerga o
direito de sufragio.

Para coibir a inadimpléncia, o projeto determina a aplicagdo de multa no
caso de auséncia de divulgacao dos referidos relatérios, que sera duplicada em caso de
reincidéncia. Para tanto, prevé o cabimento de representagédo, que observard o rito das
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representacdes e reclamacgdes previsto no art. 96 da Lei n° 9.504, de 1997, e devera ser
proposta no prazo de trés dias, em razao da celeridade de que se reveste o processo
eleitoral.

Estamos convictos de que a medida contribuird para a reducédo dos casos de
abuso do poder econdémico, corrupgéo e fraude nas elei¢cdes, uma vez que as contas de
campanha eleitoral estardo sujeitas a ampla e frequente fiscalizacdo por parte da
sociedade e de todos os candidatos e partidos.

Contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacgao do projeto.

Sala de Sessoes,

Senador PEDRO TAQUES
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Estabelece normas para as elei¢oes.

O VICE PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Disposi¢cdes Gerais
Art 1° As eleigbes para Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e
Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, Senador,

Deputado Federal, Deputado Estadual, Deputado Distrital e Vereador dar-se-do, em todo
o Pais, no primeiro domingo de outubro do ano respectivo.

Art. 27. Qualquer eleitor podera realizar gastos, em apoio a candidato de sua preferéncia,
até a quantia equivalente a um mil UFIR, n&o sujeitos a contabilizacdo, desde que nao
reembolsados.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 28/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacées do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15039/2011
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdao terminativa, sobre o
Projeto de Lei da Camara n® 16, de 2013, de autoria
do Deputado Rubens Bueno, que altera os itens 1° e
22do art. 52 da Lei n2 6.015, de 31 de dezembro de
1973, para permitir a mulher, em igualdade de
condi¢bes, proceder ao registro de nascimento do

filho.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, ao crivo desta Comissao o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 16, de 2013, em decisdo terminativa, que
tem por objeto alterar a Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de
Registros Publicos), para permitir & mulher, em igualdade de condicdes,
proceder ao registro de nascimento do filho.

Composto de trés artigos, o projeto foi apresentado, em 23 de
margo de 2011, pelo Deputado Federal Rubens Bueno. Na Casa de origem,
era identificado como Projeto de Lei (PL) n® 817, havendo sido remetido ao
Senado Federal, pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados, em 29 de abril
de 2013.

A proposi¢do em tela tem por escopo alterar os itens 12 e 22 do
art. 52 da Lei de Registros Publicos, para impor ao pai ou a mae,
isoladamente ou em conjunto, a obrigagdo de fazer a declaracdo de
nascimento do filho, fixando, ainda, no caso de falta ou impedimento do pai
ou da mae, o prazo de quarenta e cinco dias para que um deles comparega ao
cartdrio para fazer o registro de nascimento do filho. De resto, a cldusula de

SF/13634.10640-04
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vigéncia institui que a Lei decorrente da aprovacdo deste projeto entrard em
vigor na data de sua publicacdo oficial.

Nos termos da justificacdo do projeto, enfatiza o proponente que
0 projeto em comento tem por objetivo conciliar a disciplina contida na Lei de
Registro Publicos com aquela prevista no Cédigo Civil (Lei n® 10.406, de 11
de janeiro de 2002), no que se refere ao registro publico da filiacdo. Segundo
o proponente, a atual redacdo dos itens 1° e 2° do art. 52 da Lei de Registros
Publicos coloca a mae num patamar de desigualdade em relacdo ao pai,
porque a obrigagdo de registrar o nascimento do filho ¢ atribuida a ela em
carater suplementar e condicionado a auséncia ou impedimento do pai.

Distribuida a Comissdao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH), o projeto foi aprovado por unanimidade. Naquela
Comissdo, considerou-se que “¢ anacrOnica a imposi¢do ao pai da
responsabilidade de registrar a crianca, em carater primario, restando a mae o
papel secundario de suprir eventual falta ou impedimento do pai. Na pratica,
além de tratar desigualmente os genitores, a Lei de Registros Publicos da
preferéncia ao pai para fazer a comunicacdo de nascimento e cria obstaculo
para que a mae o faca nos primeiros dias de vida da crianga. As alteragdes
pretendidas harmonizam a Lei de Registros Publicos com a Constitui¢do
Federal e o Cédigo Civil, que promovem e defendem a igualdade de géneros e
a equiparagdo entre pai ¢ mae na familia, conforme pretende o autor da
proposicdo, evidenciando o seu mérito, a sua constitucionalidade ¢ a sua
juridicidade. Consideramos, ainda, que a relevancia dessas alteragoes,
pertinentes a direitos fundamentais, justificam a entrada em vigor imediata da
lei resultante da proposi¢ao ora examinada”.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alineas ‘d’ e ‘I’, do
Regimento Interno desta Casa, cabe a esta Comissdo opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sao
submetidos por despacho da Presidéncia ou consulta de qualquer comissao,
bem como, no mérito, emitir parecer sobre matéria afeita ao direito civil e aos

vn2013-08145
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registros publicos. Forte nesses argumentos, podemos afirmar que o PLC n®
16, de 2013, ndo apresenta vicio de regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete privativamente a
Unido legislar sobre direito civil e registros publicos, a teor do disposto no art.
22, incisos I e XXV, da Constitui¢ao Federal (CF), bem como por nao ter sido
deslustrada cldusula pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito
das atribui¢des do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art.
48 da Carta Magna, ndo havendo reserva tematica a respeito (CF, art. 61, §
1%). Assim, ndo se vislumbra Obice algum quanto a constitucionalidade da
medida proposta.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacdo via edi¢do de lei) € o adequado; ii) a matéria nele vertida ¢
cercada de inovagdo ou originalidade, em face do direito positivo em vigor;
iii) possui o atributo da generalidade, que exige sejam destinatarios do
comando legal um conjunto de casos submetidos a um comportamento
normativo comum; iv) se afigura dotado de potencial coercitividade, isto €, a
possibilidade de imposicdo compulsoria do comportamento normativo
estabelecido; e v) se revela compativel com os principios diretores do sistema
de direito patrio ou com os principios especiais de cada ramo particular da
ciéncia juridica.

Quanto ao mérito do projeto, podemos afirmar que o art. 52 da
Lei de Registros Publicos estabelece quais sdo as pessoas que tém o dever de
declarar o nascimento ao oficial do Cartério de Registros Publicos. Se este
projeto for aprovado, essa obrigacdo deixa de ser exemplificativa na ordem
legal, para tornar-se sucessiva na seguinte ordem: 1%) o pai ou a mae,
isoladamente ou em conjunto; 2%) em falta ou impedimento do pai ou da mae,
o prazo para declaragdo sera prorrogado por quarenta e cinco dias para que
um deles ou ambos procedam ao registro de nascimento do filho; 32) no
impedimento de ambos, o parente mais proximo, sendo maior achando-se
presente; 4%) em falta ou impedimento do parente referido no nimero anterior,
os administradores de hospitais ou os médicos e parteiras que tiverem
assistido o parto; 5%) pessoa idonea da casa em que ocorrer, sendo fora da
residéncia da mae; 6%) finalmente, as pessoas encarregadas da guarda do
menor. A propria pessoa pode declarar o seu nascimento, desde que maior de
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dezoito anos (art. 50, § 32, da Lei de Registros Publicos). Nesse caso, segue-se
o procedimento do registro tardio.

Qualquer pessoa que seja obrigada a declaracdo do nascimento
perante a serventia devera observar o prazo legal, podendo requerer a
lavratura do assento no cartério do local onde ocorreu o nascimento ou no
domicilio dos pais. Ultrapassado o prazo de quarenta e cinco dias, o registro
de nascimento devera ser feito na serventia do domicilio dos pais, mas sem
aplicagdo de multa ou qualquer outro tipo de san¢do pelo descumprimento da
norma legal; uma vez que o registro de nascimento ¢ considerado verdadeiro
ato de cidadania, um direito da crianga (e da pessoa natural em qualquer fase
da vida), corolario do principio da dignidade humana, pois confere
publicidade juridica ao evento natalicio.

Ao mesmo tempo, o registro civil, tal como o casamento e outros
atos, constitui uma espécie de solenidade e honraria civica, por meio da qual a
nova pessoa ¢ reconhecida pela sociedade, no que se refere ao nome, a origem
familiar, naturalidade e, conseqiientemente, ao seu estado civil e familiar. O
papel de tais distingdes e honrarias, por mais simples e simbdlicas que possam
parecer aos olhos menos cuidadosos, ndo ¢ desdenhado pelos legisladores,
uma vez que o sentimento de justica e de pertencimento a um grupo social,
como a familia e comunidade, e o reconhecimento desse vinculo pessoal pelos
demais membros da sociedade representa uma distingdo e uma virtude
reconhecida, que ja era valorizada desde as origens da humanidade até os
nossos tempos, como demonstram os sentimentos de patriotismo, de vinculo
com a cidade natal e o orgulho da propria origem. Esses sentimentos se
tornam perceptiveis e palpaveis ndo s6 nas cerimonias de casamento, como
também nas conversdes de unido estavel em casamento e no registro tardio de
casamento. O recém-nascido, ou a pessoa em tenra idade, ainda ndo é capaz
de perceber esses sentimentos, mas a felicidade e o orgulho daquelas pessoas
que somente obtém o seu registro e recebem em maos a respectiva certidao de
nascimento décadas apds o evento do nascimento mostram a importancia
simbolica desse ato registral.

Em face da importancia do registro de nascimento, o Conselho
Nacional de Justica editou os provimentos disciplinando e incentivando a
interligacdo informatizada entre os Registros Civis e as maternidades
(Provimento n® 13, de 2010) e o reconhecimento facilitado da paternidade por
meio do registro de nascimento (Provimentos n%s 16 ¢ 19, de 2012).

Dessa forma, embora o item 22 do art. 52 da Lei de Registros
Publicos estabeleca o prazo de quarenta e cinco dias para a declaracdo de
nascimento, devemos considerar, no entanto, que o registro da declaragao de
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nascimento pode ocorrer a qualquer tempo e ser manifestada por qualquer
pessoa que tenha tido contato com o evento. Por isso mesmo, o rol contido no
art. 52 da Lei de Registros Publicos ¢ meramente exemplificativo e os
dispositivos legais em andlise ndo criam uma “obrigacdo” no sentido técnico
juridico do termo, por ndo preverem sangdo correspondente em caso de
descumprimento.

Com esteio nos argumentos utilizados pela Comissao de Direitos
Humanos e Legislagao Participativa (CDH), o projeto de lei promove — por
assim dizer — foros de exortagdo a igualdade entre homens e mulheres, mas
sem ampliar a esfera de protecdo as criangas e adolescentes, o que nao impede
a aprovacao deste projeto de lei.

A guisa de fecho, no que concerne a técnica legislativa,
entendemos que Projeto de Lei da Camara n® 16, de 2013, cumpre as
disposicdes da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que tem
por objetivo proporcionar a utilizacdo de linguagem e técnicas proprias, que
garantam as proposi¢des legislativas as caracteristicas esperadas pela lei:
clareza, concisdo, interpretagdo univoca, generalidade, abstracao e capacidade
de producao de efeitos.

I -voToO

Diante de todo o exposto, concluimos pela aprovac¢iao do Projeto
de Lei da Camara n® 16, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

vn2013-08145
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 16, DE 2013

(n®817/2011, na Casa de origem, do Deputado Rubens Bueno}

Altera os itens 1° e 2° do art. 52
da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro
de 19732, para permitir & mulher,

em igualdade de condigdes,
proceder ao registro de nascimento
do filho.

O CONGRESSC NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os itens 1° e 2° do art.
52 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1873, para
permitir a8 mulher, em igualdade de condigfes, proceder ao
registro de nascimento do filho.
Art. 2° Os itens 1° e 2° do art. 52 da Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, passam a vigorar com a
seguinte redacdo:
BAYE . B2, e e
1°}) o pai ocu a md3e, isoladamente ou em
conjunto;
2°) no caso de falta ou impedimento de
um dos indicados nc item 1°, o© outro- indicado
terd o prazo para declarag¢do prorrogado por 45

{gquarenta e cinco) dias;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 817, DE 2011

Altera os paragrafos 1° e 2° do art. 52 da Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, para permitir & mulher, em igualdade de condicbes,
proceder ao registro de nascimento do filho

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera os paragrafos 1° e 2° do art. 52 da Lei n°® 6.015,
de 31 de dezembro de 1973 para permitir & mulher, em igualdade de condigées,
proceder ao registro de nascimento do filho.

Art. 1°. Os itens primeiro e segundc do art. 52 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 passam a vigorar com a seguinte redacéo;

1° O pai ou a mée, isoladamente ou em conjunto.

2° No caso de falta ou impedimento de um dos indicados no item
anterior, o outro terd o prazo prorrogado por guarenta e cinco dias;

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa resgatar matéria originalmente proposta
a Casa pelo nobre colega Dep. Fernando Coruja na Legislatura anterior, & tem por
objetivo conciliar a disciplina da Lei de Registros Publices e do Cédigo Civil vigente,
no que tange ac registro de filiagio.

Os paragrafos 1° e 2° do artigo 52 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro

de 1973 dispdem sobre a obrigaioriedade de o pai - € na sua auséncia ou
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impedimento, a mae, efetuar o registro de nascimento do filho. Nessa segunda
hipotese, a mae tera o prazo de quarenta e cinco dias, para fazé-lo.

Dessa feita, o art. 52 da Lei de Registros PUlblicos coloca a mae num
patamar de desigualdade em relagcdo ao pai, uma vez que o dever de registrar e
atribuido & mée em carater suplementar e condicionado a auséncia ou impedimento
do pai. A inspiragdo do legislador pode ser buscada no Direito Romano, o qual
consagrou o principio de que a maternidade é certa, mas a paternidade é
presumida.

O Cédigo Civil de 2002, por sua vez, estabelece que cabe ao marido o
direito de contestar a paternidade dos fithos nascidos de sua mulher, sendo
imprescritivel essa agdo (art. 1601); ndo basta a confissdo materna para excluir a
paternidade (art. 1802); a filiagdo prova-se pela certiddo do termo de nascimento
registrada no Registro Civil (art.1603); ninguém pode vindicar estado contrario ac
que resulta do registro de nascimento, salvo provando-se erro ou falsidade do
registro {art. 1604); na falta, ou defeito, do termo de nascimento, podera provar-se a
fillagdo por gualquer modo admissivel em direitc quando houver comego de prova
por escrito, proveniente dos pais, conjunta ou separadamente e quando existirem
veementes presungdes resultantes de fatos ja certos (art.1605); a agio de prova de
fillagdo compete ao filho, enquanto viver, passando aocs herdeiros, se ele morrer
menor ou incapaz (art. 1608).

A Lei de Registros Publicos deve, ainda, submeter-se ao comando do
art. §° da Constituicdo Federal que afirma a igualdade de homens e mulheres
perante a lei.

Assim, pego ¢ apoio dos nobres pares para essa iniciativa legislativa.
Sala das Sessdes, 23 de margo de 2011.

DEP. RUBENS BUENO
(PPSIPR)
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973.

Dispde sobre os registros publicos, e d4 cutras providéncias.

Art. 52. Sao obrigados a fazer declaragéo de nascimento: (Renumerado do art. 53, pela Lei n®

6.216, de 1975),

1°) o pai;

2°) em falta ou impedimento do pai, a mée, sendo neste caso o prazo para declaragio
profrogado por quarenta e cinco (45) dias;

(As Comissies de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa; e de Constituigdo,
Justica e Cidadania, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 01/05/2013.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
08:11980/2013
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 16, de 2013, de
autoria do Deputado Rubens Bueno, que altera os
itens 1° e 2° do art. 52 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, para permitir & mulher, em
igualdade de condicGes, proceder ao registro de
nascimento do filho.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

| - RELATORIO

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH) examina o Projeto de Lei da Camara n° 16, de 2013, do Deputado
Rubens Bueno, que altera dispositivos da Lei de Registros Publicos para
permitir que a mée possa fazer a declaracdo de nascimento em igualdade de
condicBes com o pai.

O autor justifica a iniciativa apontando a incongruéncia, com a
igualdade de género consagrada na Constituicdo Federal e no Cédigo Civil
Brasileiro, da obrigacdo imposta principalmente ao pai, e supletivamente a
mée, de realizar o registro da crianca apos 0 nascimento.

A matéria foi distribuida a CDH e a Comissédo de Constituicéo,
Justica e Cidadania, que se manifestard em carater terminativo.

Né&o foram recebidas emendas perante este colegiado.

Il - ANALISE
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Conforme disposto no art. 102-E, incisos IV e V, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre
proposicdes pertinentes aos direitos da mulher e a protecdo da familia.

E anacronica a imposicdo ao pai da responsabilidade de
registrar a crianga, em carater primario, restando a mae o papel secundario
de suprir eventual falta ou impedimento do pai. Na pratica, além de tratar
desigualmente os genitores, a Lei de Registros Publicos da preferéncia ao
pai para fazer a comunicacdo de nascimento e cria obstaculo para que a
mée o faga nos primeiros dias de vida da crianca.

As alteracOes pretendidas harmonizam a Lei de Registros
Publicos com a Constituicdo Federal e o Cddigo Civil, que promovem e
defendem a igualdade de géneros e a equiparacdo entre pai e mae na
familia, conforme pretende o autor da proposi¢do, evidenciando o seu
mérito, a sua constitucionalidade e a sua juridicidade.

Consideramos, ainda, que a relevancia dessas alteracoes,
pertinentes a direitos fundamentais, justificam a entrada em vigor imediata
da lei resultante da proposicéo ora examinada.

11 -VvOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacgédo do
Projeto de Lei da Camara n° 16, de 2013.

Sala da Comisséo, 13 de agosto de 2013.

Senadora Ana Rita, Presidenta

Senadora Angela Portela, Relatora

fp2013-04472
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA (CCJ), em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 96, de 2012,
do Senador Paulo Bauer, que altera a Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
para aperfeicoar a disciplina da empresa
individual de responsabilidade limitada e para
permitir a constituicdo de sociedade limitada
unipessoal.

RELATOR: Senador GIM

I - RELATORIO

E submetido & apreciacio desta Comissdo, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 96, de 2012, de autoria do
Senador Paulo Bauer, composto de dois artigos.

O art. 1° altera o art. 980-A da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), para abolir: (i) a obrigatoriedade de integralizacao
de todo o capital no momento da constitui¢do da empresa; e (ii) a exigéncia
de seu valor ndo inferior a 100 vezes o maior salario minimo vigente no
Pais. Promove, também, a adequagdo de nomenclatura e alguns outros
ajustes.

Além disso, cria a figura da sociedade limitada unipessoal,
mediante o acréscimo, no Capitulo IV — Da Sociedade Limitada, da Secao
IX, estruturada em seis artigos (arts. 1.087-A a 1.087-F).

Esses dispositivos tratam, meticulosa e respectivamente, da
constitui¢do da sociedade limitada unipessoal; do seu nome empresarial; da
eventualidade de sua transformagdo em sociedade Ilimitada; das
competéncias do soécio Unico; dos negdcios juridicos celebrados entre o
socio e a sociedade; do arquivamento de documentos no Registro Publico
de Empresas; e da extensdo de aplicacdo das normas que regem a sociedade
limitada a sociedade limitada unipessoal, exceto aquelas que dizem respeito
a pluralidade de sdcios.

O art. 2° clausula de vigéncia, estabelece que a lei em que,
porventura, se converter a proposta entrard em vigor na data de sua
publicacao.
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Na justificacdo, o autor argumenta que a proposi¢cao confere
somente a pessoa natural a possibilidade de constituir empresa individual
de responsabilidade limitada, além de retirar impropriedades de carater
formal do texto do Codigo Civil.

O autor ainda pondera que o ordenamento juridico brasileiro
prevé a sociedade unipessoal no ambito das sociedades anonimas e que esse
ordenamento torna possivel que as agoes de uma sociedade sejam
pertencentes integralmente a outra (denominada de subsididria integral).

A proposta foi distribuida, em decisdo terminativa, a esta
Comissao.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto de lei.
I1 - ANALISE

E prerrogativa desta Comissdo pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposi¢do em
referéncia, inclusive quanto ao seu mérito, de acordo com o disposto no art.
101, incisos I e 11, alinea d, do Regimento Interno do Senado Federal.

No tocante a constitucionalidade formal, a matéria do projeto
de lei estd inserida na competéncia legislativa privativa da Unido,
consoante o art. 22, inciso I, do texto constitucional. Nos termos do art. 48,
cabe ao Congresso Nacional dispor sobre o assunto. Além disso, ¢ legitima
a iniciativa parlamentar, conforme preceitua o caput do art. 61 da Carta
Politica de 1988.

Relativamente a constitucionalidade material, ressalte-se que a
proposi¢ao nao contraria preceitos constitucionais.

No que tange a juridicidade, o projeto de lei cumpre as
exigéncias de inovacdo, efetividade, espécie normativa adequada,

coercitividade e generalidade.

Em relacdo a técnica legislativa, o PLS n° 96, de 2012, nao
merece qualquer reparo.

Passemos ao exame de mérito.

1h2013-01022
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A proposi¢ao se divide em duas partes: a primeira parte
aprimora a disciplina da empresa individual de responsabilidade limitada,
enquanto que a segunda consiste em permitir a constitui¢do de sociedade
limitada unipessoal.

A respeito da primeira parte, observe-se que a redagao atual do
caput do art. 980-A da referida Lei n° 10.406, de 2002, estabelece que a
empresa individual de responsabilidade limitada sera constituida por uma
unica pessoa titular da totalidade do capital social, devidamente
integralizado, que ndo serd inferior a 100 (cem) vezes o maior salario-
minimo vigente no Pais. Essas sdo exigéncias que o projeto pretende
suprimir.

Apesar da utilizagdo tecnicamente inapropriada do termo
“empresa” como pessoa juridica, pois o seu significado ¢ de “atividade
empresarial”, a empresa ¢ considerada sujeito de direito em um dos quatro
perfis tracados na teoria dos perfis de empresa, elaborada pelo jurista
italiano Alberto Asquini. Por isso, € justificavel o seu emprego no texto da
proposicao sob analise.

Como na norma vigente foi omitido o vocébulo “natural”,
paira a davida se essa modalidade de empresa pode ser constituida somente
por pessoa natural ou se também ¢é possivel a sua constitui¢do por uma
pessoa juridica. Entendemos que ¢ preciso conferir apenas a pessoa natural
a possibilidade de constituir empresa individual de responsabilidade
limitada.

A expressdo “capital social” foi usada indevidamente, pois o
termo correto € “capital”’, uma vez que ndo existe a constituigdo de
sociedade.

A obrigatoriedade de integralizacdo de todo o capital no
momento da constituicdo da empresa certamente induz o empreendedor a
continuar constituindo sociedades limitadas com “socio-laranja”, ja que
essa modalidade societaria ndo exige integralizagdo imediata do capital, o
que diminui a eficicia da regra atual. Para inibir tais situa¢des, o PLS n° 96,
de 2012, desobriga o empreendedor da integralizacdo imediata do capital
da empresa individual de responsabilidade limitada.

A obrigatoriedade de integralizacio de todo o capital no
momento da constituicdo da empresa certamente induz o empreendedor a
continuar constituindo sociedades limitadas com “sécio-laranja”, ja que

1h2013-01022
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essa modalidade societaria ndo exige integralizacdo imediata do capital, o
que diminui a eficacia da regra atual. O PLS n°® 96, de 2012, desobriga o
empreendedor da integralizacdo imediata do capital da

De maneira analoga, a imposi¢do de um valor para o capital
minimo (atualmente, pouco menos de 70.000 reais) leva o empreendedor a
buscar um “sécio-laranja”, para constituir uma sociedade limitada.
Conforme mencionado anteriormente, como nao ha exigéncia de capital
minimo para esse tipo societario, reduz a eficacia da disposi¢do vigente. A
nosso ver, essa exigéncia ¢ prescindivel e, mesmo que fosse necessaria, o
valor ¢ alto. Acertadamente, no projeto de lei sob comento, ndo existe
previsao de capital minimo.

Ao abordar o nome empresarial de empresa individual, a
redacdo atual do § 1° do art. 980-A do Coédigo Civil aplica
equivocadamente a expressdo “denominagdo social”. A proposi¢do repara
esse erro mediante a substituicdo dessa expressdo pela palavra
“denominacao”.

Segundo a redagdo (em vigor) do § 2° do art. 980-A, uma
pessoa natural s6 pode ser titular de uma tnica “empresa individual de
responsabilidade limitada”. Essa restrigdo também enseja a constitui¢ao de
sociedades limitadas mediante o uso do artificio de “socio-laranja”,
porquanto, para esta ultima modalidade societaria, ndo existe limitagdo a
uma Unica sociedade, o que provoca a reducdo da eficicia da norma atual.

Por sua vez, o atual texto do § 3° do aludido artigo define,
erroneamente, que a empresa individual de responsabilidade limitada
também poderd resultar da concentragcdo das quotas de outra modalidade
societaria num unico socio, independentemente das razoes que motivaram
tal concentragdo, pois a empresa individual ndo tem natureza juridica de
sociedade. A redagdo proposta corrige essa impropriedade.

Os demais pardgrafos do referido dispositivo ndo foram objeto
de modificacdo pelo projeto de lei.

Em nosso entendimento, ¢ apropriada a disciplina proposta
para o art. 980-A do Cdédigo Civil.

No que concerne a segunda parte do PLS n°® 96, de 2012, que
cuida da sociedade limitada unipessoal, modalidade societaria por ele
instituida com o propoésito de se permitir a limitagcdo da responsabilidade do
empresario. Torna-se, entdo, necessario distinguir esse tipo societdrio da
empresa individual de responsabilidade limitada. A diferenca entre elas

1h2013-01022
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reside no fato de que a forma societaria possibilita que uma pessoa juridica
assuma a titularidade de uma sociedade limitada unipessoal, na condicdo de
s6cio Unico, ao passo que, para uma empresa individual de
responsabilidade limitada, apenas uma pessoa natural pode ser titular.
Destaque-se que a titularidade da sociedade limitada unipessoal pode ser
atribuida a uma pessoa natural ou a uma pessoa juridica.

O disciplinamento da sociedade limitada unipessoal nos arts.
1.087-A a 1.087-F revela-se pertinente e oportuno, além de regular, de
modo cabal, essa nova modalidade societaria.

Diante dos argumentos expendidos, julgamos que a proposi¢ao
¢ meritoria.

1 -VOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo do
Projeto de Lei do Senado n° 96, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1h2013-01022
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EMENDA N°
[ao PLS n° 96, de 2012]

Dé nova redacio ao caput do artigo 1.087-A do Projeto de Lei:

“Art. 1.087-A. A sociedade limitada unipessoal, empresaria ou simples, pode ser
constituida, mediante ato unilateral, por socio unico, pessoa natural ou juridica, titular
da totalidade do capital social.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo contemplar as sociedades simples, ndo
empresarias, que contraditoriamente estdo excluidas do beneficio legal.

Sala das Sessoes, em de de 2013.

Senador José Agripino

Lider do Democratas

SF/13073.11746-76
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EMENDA N°
[ao PLS n° 96, de 2012]

Acrescentar o paragrafo quinto ao artigo 1.087-A do Projeto de Lei:

“§ 5° Enquanto ndo estiver formalmente extinta a sociedade, a qualquer tempo, mesmo
ultrapassado o prazo previsto no artigo 1.033, inciso 1V, poderad o socio remanescente
requerer ao Registro Publico competente sua transformacdo para sociedade limitada
unipessoal.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo contemplar as sociedades simples, ndo
empresarias, que contraditoriamente estdo excluidas do beneficio legal.

Sala das Sessoes, em de de 2013.

Senador José¢ Agripino

Lider do Democratas

SF/13447.98797-72
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EMENDA N°
[ao PLS n° 96, de 2012]

Dé nova redaciio ao paragrafo inico do artigo 1.087-D do Projeto de Lei:

“Paragrafo unico. As decisées do socio unico de igual natureza das deliberagées da
reunido ou assembléia geral devem ser registradas em ata por ele assinada e arquivada
no Registro Publico competente.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo contemplar as sociedades simples, ndo
empresarias, que contraditoriamente estdo excluidas do beneficio legal.

Sala das Sessdes, em de de 2013.

Senador José Agripino

Lider do Democratas

SF/13009.42839-37
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 96, DE 2012

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cadigo Civil), para aperfeigoar a disciplina da empresa
individual de responsabilidade limitada e para permitir a
constituicdo de sociedade limitada unipessoal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 980-A. A empresa individual de responsabilidade limitada
sera constituida por uma Unica pessoa natural, titular da totalidade do
capital.

§ 1° O nome empresarial devera ser formado pela inclusdo da
expressdo “EIRELI” ap6s a firma ou a denominacdo da empresa
individual de responsabilidade limitada.

§ 2° A pessoa natural poderd constituir mais de uma empresa
individual de responsabilidade limitada.

8§ 3° A empresa individual de responsabilidade limitada também
podera resultar da concentragdo das quotas de modalidade societaria
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em um Unico sécio, independentemente das razbes que motivaram a
concentragao.

SECAO IX
Da Sociedade Limitada Unipessoal

“Art. 1.087-A. A sociedade limitada unipessoal pode ser
constituida, mediante ato unilateral, por sécio Unico, pessoa natural ou
juridica, titular da totalidade do capital social.

§ 1° A sociedade limitada unipessoal pode resultar da
concentragdo na titularidade de um Unico sécio das quotas de uma
sociedade limitada, independentemente da causa da concentragao.

8 2° A transformagé@o prevista no 8 1° efetua-se mediante
declaragdo do soécio Unico na qual manifeste sua vontade de
transformar a sociedade limitada em sociedade limitada unipessoal,
podendo essa declaracdo constar do préprio documento que titule a
cessao de quotas.

§ 3° Por forga da transformacao prevista no § 1°, deixam de ser
aplicaveis todas as disposicbes do contrato de sociedade que
pressuponham a pluralidade de quotas.

§ 4° O empresario pode, a qualquer tempo, transformar-se em
sociedade limitada unipessoal, mediante declaracdo escrita do
interessado.”

“Art. 1.087-B. O nome empresarial da sociedade limitada
unipessoal contera a expresséo “Sociedade Limitada Unipessoal” ou a
forma abreviada “SLU".

“Art. 1.087-C. O so6cio Unico de uma sociedade limitada
unipessoal pode transforma-la em sociedade limitada mediante divisdo
e cessao da quota ou aumento de capital social pela entrada de um
novo soécio, devendo ser eliminada do nome empresarial a expressao
“Sociedade Limitada Unipessoal”.

8 1° O documento que consigne a divisdo e cessdo de quota ou o

aumento do capital social é titulo bastante para o registro da
modificacao.

§ 2° Se a sociedade tiver adotado anteriormente o tipo de
sociedade limitada, passara a reger-se pelas disposi¢cdes do contrato
de sociedade que, nos termos do § 3° do art. 1.087-A, eram a ela
inaplicaveis em consequéncia da unipessoalidade.
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§ 3° No caso da concentracdo prevista no § 1° do art. 1.087-A, o
sécio Unico pode evitar a unipessoalidade se, no prazo legal,
restabelecer a pluralidade de socios.

“Art. 1.087-D. Na sociedade limitada unipessoal, o sécio Unico
exerce as competéncias das reunides ou assembleias gerais, podendo
nomear administradores.

Paragrafo Unico. As decisdes do sécio Unico de igual natureza das
deliberagBes da reunido ou assembleia geral devem ser registradas em
ata por ele assinada e arquivada no Registro Publico de Empresas.

“Art. 1.087-E. Os negdcios juridicos celebrados entre o soécio
Unico e a sociedade devem servir a prossecucdo do objeto da
sociedade.

§ 1° Os negocios juridicos entre o sécio Unico e a sociedade
obedecem a forma legalmente prescrita e, salvo em relacdo as
operacdes correntes celebradas em condigbes normais, devem

observar a forma escrita.

§ 2° Os documentos de que constam o0s negdcios juridicos
celebrados pelo sécio Unico e a sociedade limitada unipessoal devem
ser arquivados no Registro Publico de Empresas ou no Registro Civil
das Pessoas Juridicas.

§ 3° A violacdo do disposto no caput e nos 88 1° e 2° implica a
nulidade dos negodcios juridicos celebrados e responsabiliza
ilimitadamente o socio.

“Art. 1.087-F. A sociedade limitada unipessoal aplicam-se as
normas que regulam a sociedade limitada, salvo as que pressupdem a
pluralidade de sdcios.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei tem por objetivo aperfeicoar a disciplina da empresa

individual de responsabilidade limitada.

O caput do art. 980-A determina que a empresa individual de

responsabilidade limitada sera constituida por uma Unica pessoa, omitindo-se a palavra
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“natural”. Nao foi esclarecido se a empresa pode ser constituida somente por uma pessoa

natural ou se também pode ser constituida por uma pessoa juridica.

Frederico Garcia Pinheiro defende a possibilidade de constituicdo de
empresa individual de responsabilidade limitada por iniciativa de pessoa juridica: “O
art.980-A do Cddigo Civil também abre a possibilidade para que determinada pessoa
juridica constitua outra pessoa juridica sob a forma de EIRELI. Essa conclusao pode ser
facilmente obtida mediante a constatacdo de que o caput do art. 980-A do Cdédigo Civil
ndo faz distincdo entre pessoa natural e juridica, ao passo que, mais a frente, no § 2° do

mesmo dispositivo, hd mencao expressa a pessoa natural (...)".

A respeito da questdo, o Departamento Nacional de Registro do Comércio
editou a Instrucdo Normativa n° 117, de 22 de novembro de 2011, que aprova o manual
de atos de registro de empresa individual de responsabilidade limitada, que no item 1.2.11
impede a pessoa juridica de ser titular de empresa individual de responsabilidade limitada:
“ndo pode ser titular de EIRELI a pessoa juridica, bem assim a pessoa natural impedida

por norma constitucional ou por lei especial”.

O presente projeto de lei esclarece a questédo, conferindo somente a pessoa

natural a possibilidade de constituir empresa individual de responsabilidade limitada.

Continuando o exame da lei, destacamos que ela contém impropriedades de
carater formal. O caput do art. 980-A utiliza a expressao “capital social”, quando o correto
€ somente “capital”, haja vista que nao ha constituicdo de sociedade. Igual equivoco se
verifica no 8§ 1°, ao falar em firma ou denominagdo “social’. O 8§ 3° diz que a empresa
individual de responsabilidade limitada também podera resultar da concentracdo das
quotas de “outra” modalidade societaria, embora ndo tenha a empresa individual natureza

juridica de sociedade.
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A lei exige capital ndo inferior a cem vezes o maior salario minimo (caput do

art. 980-A). O salario minimo atualmente vigente no Pais é de seiscentos e vinte e dois
reais. Esse valor multiplicado por cem vezes totaliza sessenta e dois mil e duzentos reais.
Consideramos essa exigéncia desnecesséria e, ainda que se considere necessaria, de

valor elevado.

Em Portugal, o Decreto-Lei n° 248, de 25 de agosto de 1986, que cria o
estabelecimento individual de responsabilidade limitada, doravante denominada lei
portuguesa, fixa o valor do capital minimo em cinco mil euros. Esse valor, convertido em
reais, a taxa de cambio de dois reais e quarenta centavos, resulta no limite de doze mil
reais, inferior ao limite brasileiro. Ha4 que se destacar ainda que a renda por pessoa no

Pais é aproximadamente a metade da renda por pessoa em Portugal.

No Chile, a Lei n°® 19.857, de 24 de janeiro de 2003, que autoriza a
constituicdo de empresas individuais de responsabilidade limitada, doravante denominada
lei chilena, ndo prevé capital minimo. Assim como no Brasil, no Chile ndo ha exigéncia de

capital minimo para abertura de qualquer empresa.

Tampouco ha exigéncia de capital minimo para abertura de uma sociedade
limitada no Brasil, Africa do Sul, Alemanha, Australia, Canada, Chile, Cingapura, Coreia

do Sul, Estados Unidos, Franca, Israel, Japdo, Nova Zelandia e Reino Unido.

Por outro lado, ha exigéncia de capital minimo na Argentina, Bélgica, China,
Dinamarca, Espanha, Russia, Grécia, india, Indonésia, Italia, México, Portugal, Suécia e

Suica.

A exigéncia de capital minimo levara o empreendedor a continuar

constituindo sociedades limitadas com “sécio laranja”, haja vista que para esse tipo
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societario ndo ha exigéncia de capital minimo, reduzindo a eficacia social da lei. Assim,

este projeto de lei retira a exigéncia de capital minimo.

A lei limita a pessoa natural a constituicdo de uma U(nica empresa da
modalidade “empresa individual de responsabilidade limitada”. E a mesma regra utilizada
na lei portuguesa, segundo a qual uma pessoa s6 pode ser titular de um Unico
“estabelecimento individual de responsabilidade limitada”. Na lei chilena, ndo ha limite,
autorizando-se a toda pessoa natural a constituicdo de “empresas individuais de

responsabilidade limitada”.

A limitacdo a somente uma empresa individual por pessoa natural levara o
titular a continuar constituindo sociedades limitadas com “sécio laranja”, haja vista que
para esse tipo societario ndo ha limitagdo a uma Unica sociedade, reduzindo a eficacia
social da lei. Ha que se observar o fendmeno social do empreendedor em série, aquele
que arrisca varias atividades econdmicas com o intuito de obter sucesso em alguma
atividade. Por esse motivo, retiramos a proibicdo de apenas uma empresa individual de

responsabilidade limitada por pessoa natural.

Além disso, o presente projeto de lei tem por objetivo reconhecer
expressamente as sociedades limitadas unipessoais. Elas sdo uma forma societaria de se
permitir a limitacdo da responsabilidade do empresario. Outra forma, ndo societaria, esta
prevista no Paraguai, no Peru e no Chile, por meio da denominada “empresa individual de
responsabilidade limitada”. Uma importante diferenca entre as duas formas é que a forma
societaria permite que uma pessoa juridica seja titular de uma sociedade limitada

unipessoal. Somente uma pessoa natural pode ser titular de uma empresa individual.

O ordenamento juridico brasileiro prevé a sociedade unipessoal no ambito
das sociedades anbnimas. Permite-se que as ac¢fes de uma sociedade sejam

pertencentes integralmente a outra (chamada de subsidiaria integral). O legislador de
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1976 avancou em direcdo ao reconhecimento da sociedade unipessoal ao reduzir de sete

para dois o numero minimo de sécios e ao estipular um prazo de um ano para o

restabelecimento da pluralidade de sécios.

A Alemanha em 1980, a Franca em 1985 e a Italia em 1993, entre outros
paises, reconheceram em seus ordenamentos a sociedade limitada unipessoal. Em 1989,
0 Conselho da Unidao Europeia editou a décima segunda Diretiva 89/667, que atualmente
encontra-se revogada pela Diretiva 2009/102. Esta norma prevé que a sociedade pode ter
um sdcio Unico no momento de sua constituicdo, como também por forca da reunido de

todas as partes sociais numa Unica pessoa.

A sociedade limitada unipessoal atende tanto ao interesse da pessoa natural
guanto ao da pessoa juridica. No primeiro caso, serve de instrumento de organizacdo da
separacdo e de limitacdo patrimonial de pequenos negocios; no segundo, € forma de
organizacdo administrativa de grupos societérios. Destacamos que o presente projeto foi
elaborado com inspiracdo nas regras da sociedade unipessoal por quotas previstas no

Cddigo das Sociedades Comerciais de Portugal.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para aprovagdo do

projeto.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

INDICE

Texto compilado

Institui o Codigo Civil.
Lei de Introducdo ao Cédigo Civil Brasileiro

Vide Lei n©® 12.441, de 2011

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

PARTEGERAL

LIVRO |
DAS PESSOAS

TITULO |
DAS PESSOAS NATURAIS

CAPITULO |

TITULO I-A
(Incluido pela Lei n°® 12.441, de 2011) (Vigéncia)

DA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA

Art. 980-A. A empresa individual de responsabilidade limitada sera constituida por
uma Unica pessoa titular da totalidade do capital social, devidamente integralizado, que
néo sera inferior a 100 (cem) vezes o maior salario-minimo vigente no Pais. (Incluido pela
Lein®12.441, de 2011) (Vigéncia)

8 1° O nome empresarial devera ser formado pela inclusdo da expressao "EIRELI"
apés a firma ou a denominagdo social da empresa individual de responsabilidade
limitada. (Incluido pela Lei n°® 12.441, de 2011) (Vigéncia)

§ 2° A pessoa natural que constituir empresa individual de responsabilidade limitada
somente podera figurar em uma Unica empresa dessa modalidade. (Incluido pela Lei n°®
12.441, de 2011) (Vigéncia)
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§ 3° A empresa individual de responsabilidade limitada também podera resultar da
concentracdo das quotas de outra modalidade societaria num Unico sécio,
independentemente das razdes que motivaram tal concentracao. (Incluido pela Lei n°
12.441, de 2011) (Vigéncia)

8 4° (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 12.441, de 2011) (Vigéncia)

§ 5° Poderd ser atribuida & empresa individual de responsabilidade limitada
constituida para a prestacdo de servigos de qualquer natureza a remuneracao decorrente
da cessdo de direitos patrimoniais de autor ou de imagem, nome, marca ou voz de que
seja detentor o titular da pessoa juridica, vinculados a atividade profissional. (Incluido pela
Lein®12.441, de 2011) (Vigéncia)

§ 6° Aplicam-se a empresa individual de responsabilidade limitada, no que couber, as
regras previstas para as sociedades limitadas. (Incluido pela Lei n® 12.441, de 2011)

(Vigéncia)

Secéo VI
Da Resolucéo da Sociedade em Relagéo a Socios Minoritarios

Art. 1.085. Ressalvado o disposto no art. 1.030, quando a maioria dos socios,
representativa de mais da metade do capital social, entender que um ou mais soOcios
estdo pondo em risco a continuidade da empresa, em virtude de atos de inegavel
gravidade, podera exclui-los da sociedade, mediante alteragdo do contrato social, desde
que prevista neste a excluséo por justa causa.

Paragrafo Unico. A exclusdo somente podera ser determinada em reunido ou
assembléia especialmente convocada para esse fim, ciente o acusado em tempo habil
para permitir seu comparecimento e o exercicio do direito de defesa.

Art. 1.086. Efetuado o registro da alteracdo contratual, aplicar-se-a o disposto nos
arts. 1.031 e 1.032.

Secéo VI
Da Dissolucao

Art. 1.087. A sociedade dissolve-se, de pleno direito, por qualquer das causas
previstas no art. 1.044.

CAPITULO V
Da Sociedade Anbnima
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Sec&o Unica
Da Caracterizacdo

Art. 1.088. Na sociedade andnima ou companhia, o capital divide-se em ac®es,
obrigando-se cada so6cio ou acionista somente pelo preco de emissdo das agbes que
subscrever ou adquirir.

Art. 1.089. A sociedade andnima rege-se por lei especial, aplicando-se-lhe, nos casos
omissos, as disposi¢cfes deste Cadigo.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 13/04/2012.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11308/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 221 - Complementar, de 2013,
do Senador Eduardo Lopes, que "Dispée sobre o
numero total de Deputados Federais, fixa a
representagdo por Estado e pelo Distrito Federal
para a Quinquageésima Quinta Legislatura (2015-
2019), nos termos do art. 45 § 1° da
Constitui¢do Federal, e da outras providéncias."

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar que visa regulamentar
o art. 45, §1°, da Constitui¢do Federal, revogando a Lei Complementar n.

78, de 1993, que hoje disciplina a matéria.

O projeto foi motivado pela edicdo da Resolugdo n. 23.389 do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), de 9 de abril de 2013, que alterou a
distribuicdo de vagas na Camara dos Deputados para a legislatura 2015-
2019, tendo em vista o Ultimo recenseamento realizado pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010.

O art. 1° da proposicdo mantém em 513 o numero de
deputados federais, prevendo expressamente que cada Estado e o Distrito

Federal terdo, no minimo, 8 e, no maximo, 70 deputados.

SF/13562.67191-79
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O art. 2° do Projeto adota os mesmos critérios de distribuicao
de cadeiras de deputado federal por Estado e Distrito Federal da Resolucao
23.389, de 2013, do TSE. Ambos se utilizam de analogia dos artigos 106 a
109 do Codigo Eleitoral, com base nos dados populacionais do IBGE,

adotando o critério da Média Ideal para o calculo das sobras.

Dessa forma, segundo o Projeto, a distribuicdo das cadeiras ¢

feita da seguinte forma:

1) Calcula-se o Quociente Populacional Nacional (QPN):
numero total de habitantes do Pais dividido por 513 — ntimero de deputados

federais;

2) Calcula-se o Quociente Populacional Estadual (QPE):
numero de habitantes de cada Estado e Distrito Federal dividido pelo QPN,

desprezando-se a fragao;

3) O QPE aponta o nimero de deputados federais, respeitando-

se 0 limite minimo de 8 e maximo de 70 deputados.

As sobras sdo calculadas da mesma maneira que as sobras para
as eleigdes proporcionais: divide-se a populagdo de cada Estado e Distrito
Federal pelas cadeiras obtidas mais 1. A Unidade Federativa que obtiver a
maior média recebe uma cadeira, repetindo-se os calculos até que todas as
cadeiras tenham sido distribuidas. No célculo das sobras excluem-se os

Estados com QPE menor do que 8 e maior que 70.

O art. 3° estabelece, nos termos do Anexo do Projeto e para a

proxima legislatura a se iniciar em 2015, o nimero de cadeiras de

SF/13562.67191-79
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deputados federais, calculado com base na estatistica demografica para

2012 do IBGE.

O art. 4° define a competéncia do TSE para, por meio de
resolugdo, atualizar a distribuicdo de cadeiras de deputado federal entre
Estados e Distrito Federal conforme evolucao da populacao, tendo por base

as futuras estatisticas demograficas do IBGE.
O art. 5° revoga a Lei Complementar 78/1993.

O art. 6° estabelece clausula de vigéncia a partir da publicacao.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo avaliar o Projeto de Lei
Complementar do Senado n°® 221, de 2013, em seu mérito, tendo em conta a
sua distribuicdo terminativa, € com respeito a sua constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade, como determina o art. 101, inciso I, do

Regimento Interno do Senado Federal.

No que se refere a constitucionalidade, ndo ha nenhum vicio a
reparar. Compete a Unido legislar sobre direito eleitoral, nos termos do art.
22, inciso I, da Constitui¢do Federal. Tampouco ha aspectos de juridicidade

ou regimentalidade a serem corrigidos.

O Projeto de Lei Complementar do Senado n. 221, de 2013, de
autoria do Senador Eduardo Lopes, vem em boa hora para corrigir
eventuais duvidas a respeito da interpretagdo e aplicacdo da Lei
Complementar n. 78, de 1993. Isso porque a Lei Complementar foi

promulgada ha quase 20 anos e deve ser revista para que exista a

3

SF/13562.67191-79
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readequacgdo da distribui¢do das cadeiras de deputado federal conforme a
modificagdo da populagdo brasileira, tendo em vista o comando

constitucional do art. 45, §1°, da Constituicao Federal.

De fato, deve ser observado que a Lei Complementar n. 78, de
1993, ndo traz critérios detalhados para o calculo da distribuicdo das
cadeiras para deputados federais. O Projeto, de forma semelhante a
Resolucdo n. 23.389/2013 do TSE, adota critério razoavel para o calculo,
consubstanciado em analogia possivel com os artigos 106 a 109 do Cédigo
Eleitoral. Adotam-se os conceitos de Quociente Populacional Nacional
(QPN) e Quociente Populacional Estadual (QPE), em semelhanca ao
quociente eleitoral e quociente partidario, respectivamente, para as elei¢des
proporcionais. Da mesma forma, as sobras das cadeiras de deputado federal
sao distribuidas com base no sistema da maior média ideal, como

determinado pelo art. 109, do Codigo Eleitoral.

Deve-se observar que ha diferenca relevante da distribuicado de
cadeiras na forma proposta pelo Projeto e as cadeiras atuais. Caso aprovado
o Projeto, serdo promovidas as seguintes alteragdes para a legislatura que

se inicia em 2015:
1) Para ganhara 4 cadeiras e contard com 21 deputados;
2) Minas Gerais ganhara duas cadeiras e contard com 55 deputados;
3) Ceara ganhara uma cadeira e contara com 23 deputados;
4) Amazonas ganhard duas cadeiras e contara com 10 deputados;
5) Santa Catarina ganhard uma cadeira e contard com 17 deputados;

6) Paraiba perderé duas cadeiras e contara com 10 deputados;

SF/13562.67191-79
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7) Pernambuco perdera uma cadeira e contara com 24 deputados;
8) Piaui perdera duas cadeiras e contard com 8 deputados;

9) Rio Grande do Sul perdera uma cadeira e contard com 30

deputados;
10) Parana perdera uma cadeira e contara com 29 deputados;
11) Espirito Santo perdera uma cadeira e contara com 9 deputados;
12) Alagoas perderd uma cadeira e contard com 8 deputados;
13) Rio de Janeiro perderd uma cadeira e contara com 45 deputados.

Deve ser observado que ha pequenas diferencas entre a
distribuicdo de cadeiras de deputado federal prevista no Projeto de Lei
Complementar do Senado n. 221, de 2013 e na Resolucao n. 23.389/2013
do TSE, uma vez que o Projeto utiliza os dados populacionais estatisticos
de 2012 do IBGE, enquanto a Resolucdo utilizou os dados do censo de
2010 do mesmo 6rgao. A utilizacdo dos dados estatisticos e ndo somente
dos dados do censo ¢ medida positiva no Projeto, uma vez considerado o
grande lapso de tempo entre um censo e outro: até 10 anos, nos termos da
Lei 8.184/1991. Desse modo, o Projeto de Lei Complementar do Senado n.
221, de 2013, mostra-se adequado na medida em que se utiliza de critério

mais proximo da evolu¢do da populacao brasileira.

Com o intuito de aprimorar o Projeto, sdo oferecidas duas

emendas.

A primeira emenda oferecida objetiva mudanga pontual do art.

4°, do Projeto, para que seja previsto que o TSE devera utilizar os dados

SF/13562.67191-79
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estatisticos populacionais do 6rgdo competente disponibilizados até 1° de
julho do ano anterior a eleicdo. Isso para se evitar que surja inseguranca
juridica a respeito de quais dados deverdo ser utilizados, caso o IBGE
divulgue suas estatisticas no final do ano, em momento posterior aos

calculos feitos pelo TSE.

A segunda emenda visa a corre¢do de erro material no Anexo
do Projeto de Lei Complementar do Senado n. 221, de 2013. Da forma
como apresentado, o Anexo prevé a existéncia de 521 deputados federais e
ndo 513 como seria o correto. Dessa maneira, o Estado do Rio de Janeiro
deve ter seu numero de deputados corrigidos de 53 para 45, conforme seus

dados populacionais.

III - vOTO

Em face do exposto, o nosso voto € no sentido da aprovacao
do Projeto de Lei Complementar do Senado n°® 221, de 2013, com as duas

emendas abaixo:

EMENDA N° -CaJ
PROJETO DE LEI DO SENADO 221, DE 2013 - COMPLEMENTAR

Dé-se ao art. 4° do PLS-Complementar n. 221, de 2013, a

seguinte redacao:

SF/13562.67191-79
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"Art. 4°. Os ajustes subsequentes serdo procedidos com base
na atualizagdo estatistica demografica da populacdo dos Estados e
do Distrito Federal que for publicada no Diéario Oficial da Unido
pelo 6rgdo competente até 1° de julho do ano anterior ao pleito,
sendo a representacdo de Deputados Federais por Estado e pelo
Distrito Federal fixada na forma do art. 23, inciso IX, da Lei n.
4.737, de 15 de julho de 1965 ("Cddigo Eleitoral"), observado o
disposto no paragrafo unico do art. 1° e no paragrafo unico do art.
2° desta Lei."

EMENDA N° -CaJ

PROJETO DE LEI DO SENADO 221, DE 2013 - COMPLEMENTAR

Dé-se ao Anexo do PLS - Complementar 221, de 2013, a

seguinte redacao:

"ANEXO UNICO AO PROJETO DE LEI DO SENADO
N. 221, DE 2013, - COMPLEMENTAR (Representagdao
por Estado e pelo Distrito Federal na Céamara dos
Deputados para a Quinquagésima Quinta Legislatura
(2015-2019)"

Estado Numero de Deputados Federais
Sao Paulo 70
Minas Gerais 55
Rio de Janeiro 45
Bahia 39
Rio Grande do Sul 30
Parand 29
Pernambuco 24
Ceara 23
Para 21
Maranhao 18
Goias 17

SF/13562.67191-79
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Santa Catarina

Paraiba

Amazonas

Espirito Santo

Acre

Alagoas

Amapa

Distrito Federal

Mato Grosso do Sul

Mato Grosso

Piaui

Rio Grande do Norte

RondoOnia

Roraima

Sergipe

Tocantins

00 00|00 |00 |00 |00 (00|00 |00 |00 |00 |00 |LO

TOTAL

513

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13562.67191-79
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 221, de 2013 — Complementar, do
Senador Eduardo Lopes, que dispde sobre o
numero total de Deputados Federais, fixa a
representacdo por Estado e pelo Distrito Federal
para a Quinquagésima Quinta Legislatura (2015-
2019), nos termos do art. 45 § 1° da
Constitui¢cdo Federal, e da outras providéncias.

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 221, de 2013 —
Complementar, do Senador Eduardo Lopes, que dispde sobre o numero
total de Deputados Federais, fixa a representa¢do por Estado e pelo
Distrito Federal para a Quinquagesima Quinta Legislatura (2015-2019),
nos termos do art. 45, § 1° da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.

O caput do art. 1° da proposicao fixa o nimero total de
Deputados Federais, previsto no § 1° do art. 45 da Constituigdo Federal,
em quinhentos e treze (nimero maximo previsto na legislacao atual) e o
seu respectivo paragrafo unico prevé que nenhuma das unidades da
Federagdo tera menos de oito ou mais de setenta Deputados Federais,
ecoando regra também inscrita no § 1° art. 45 da Lei Maior.

Ja o caput do art. 2° estabelece que a representacdo de
Deputados Federais por Estado e pelo Distrito Federal para a préoxima
legislatura, a Quinquagésima Quinta Legislatura (2015-2019), sera
proporcional a populacdo de cada uma dessas unidades da Federacao.

O Paragrafo Unico do art. 2° dispde sobre os critérios
utilizados para o estabelecimento da representacdo dos Estados e Distrito
Federal na Camara dos Deputados, a saber:

SF/13727.09300-44
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I — definicdo do Quociente Populacional Nacional (QPN),
mediante a divisdo do nimero total da populagio do Pais pelo
numero total de Deputados Federais definido no art. 1°;

II — defini¢do do Quociente Populacional Estadual (QPE) de
cada Estado e do Distrito Federal, mediante a divisdo do numero
total de habitantes de cada uma dessas unidades da Federagdo pelo
QPN, desprezada a fragao;

I — o QPE de cada unidade da Federacdo equivale ao
numero inicial de cadeiras que cada uma tem direito na Camara dos
Deputados;

IV — para atender ao nimero méximo de setenta e minimo de
oito Deputados Federal, o QPE das unidades da Federagdo que
resulte inferior a oito ¢ aumentado para tal quantitativo e o QPE
que resulte superior a setenta ¢ reduzido para este quantitativo;

V — feitos os calculos descritos nos incisos anteriores as
sobras de cadeiras sdo distribuidas da seguinte forma:

a) excluem-se as unidades da Federagdo com QPE menor do
que oito e maior do que setenta;

b) em seguida, dividi-se a populacdo de cada uma das demais
unidades da Federagdo pelo nimero de cadeiras obtidas mais um,;

c¢) a unidade da Federacdo com a Maior Média (MM)
resultante da divisdo prevista na alinea b preenche uma das cadeiras
vagas;

d) o célculo descrito nas alineas b e ¢ devera ser repetido até
que todas as cadeiras sejam preenchidas.

Por outro lado, o art. 3° estabelece que os ajustes procedidos
pelo projeto na representagao dos Estados e do Distrito Federal na Camara
dos Deputados tém como base a atualizagdo estatistica demogréfica,
elaborada pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, com data de referéncia em 1° de julho de 2012 e publicada no
Diério Oficial da Unido de 31 de agosto de 2012, 1* Sessao.

O art. 4° consigna que os ajustes subsequentes, necessarios ao
cumprimento da periodicidade determinada pelo § 1° do art. 45 da
Constituicao Federal, serdo procedidos com base na atualizacdo estatistica
demografica da populacdo dos Estados e do Distrito Federal
disponibilizada pelo orgdo competente, sendo a representacdo de
Deputados Federais por Estado e pelo Distrito Federal fixada pelo Tribunal
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Superior Eleitoral (TSE), observadas as regras definidas no presente
projeto.

Por fim, o art. 5° revoga a Lei Complementar n® 78, de 30 de
dezembro de 1993, que atualmente regulamenta a matéria e o art. 6° traz a
clausula de vigéncia a partir da publicagdo da lei que se propde adotar.

Na justificagdo da iniciativa registrou-se que seu objetivo ¢é
dar efetividade ao art. 45, § 1°, da Constitui¢ao Federal, assegurando ao
Congresso Nacional o exercicio de prerrogativa indelegavel que lhe foi
conferida pela Lei Maior, que prevé que o nimero total de Deputados
Federais, bem como a representacdo por Estado e pelo Distrito Federal,
sera estabelecido por Lei Complementar, proporcionalmente a populagao,
procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as eleigdes, para
que nenhuma daquelas unidades da Federagao tenha menos de oito ou mais
de setenta Deputados.

A justificagdo também menciona que no més de abril deste
ano de 2013 o TSE decidiu proceder a redistribuicdo de cadeiras de
Deputados Federais entre os diversos Estados, sem que tal decisdo fosse
unanime, tendo a oposicdo de dois Ministros daquela Corte, ambos com
assento no Supremo Tribunal Federal (Ministros Carmem Lucia e Marco
Aurélio).

Também indicaram os critérios de calculo para definir a
representacdo dos Estados e do Distrito Federal na Camara dos Deputados
e que tais critérios sdo os mesmos adotados pelo Tribunal Superior
Eleitoral, com base nos arts. 106, 107 ¢ 109 da Lei n® 4.737, de 15 de julho
de 1965 (Codigo Eleitoral), que definem o quociente eleitoral e os
quocientes partidarios nas elei¢des proporcionais.

Por outro lado, também esta registrado que os ajustes
procedidos na representacdo dos Estados e do DF na Camara dos
Deputados foram efetuados com base na ultima atualizagdo estatistica
demografica efetuada pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), com data de referéncia em 1° de julho de 2012 e
publicada no Diario Oficial da Unido de 31 de agosto de 2012, 1* Sessao
(Resolucao n°® 7, de 30 de agosto de 2012).
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Devemos ainda registrar que apresentado nos termos
regimentais o PLS n°® 221, de 2013 — Complementar, foi distribuido a
Comissao de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania, tendo sido inicialmente
designado relator o Senador Wellington Dias que posteriormente devolveu
a proposi¢ao para redistribui¢do.

Redistribuido ao Senador Pedro Taques, o projeto de lei
recebeu relatorio favoravel, com duas emendas. A primeira altera o art. 4°
para estabelecer que o TSE utilizara atualizacdo estatistica demografia da
populacdo dos Estados e do Distrito Federal publicada pelo o6rgao
competente até o dia 1° de julho do ano anterior ao pleito, para proceder
aos ajustes necessarios nas representagoes dos Estados e do DF.

A segunda emenda foi justificada para corrigir erro material
contido no Anexo Unico do Projeto, que traz a tabela com o numero de
Deputados Federais em cada Estado e no Distrito Federal, posto que na
soma dos quantitativos chegava-se ao numero de 521 deputados
(quinhentos e vinte € um), o que discrepa do numero de 513 (quinhentos e
treze) fixado para o total.

O referido erro se encontra no nimero de Deputados Federais
atribuido ao Estado do Rio de Janeiro na referida tabela do Anexo tnico,
que traz o nimero de 53 (cinqlienta e trés) Deputados, quando o numero
correto € 45 (quarenta e cinco), que somados aos Deputados Federais das
demais unidades da Federagao totaliza o numero correto de 513
(quinhentos e treze) Deputados Federais, fixado no art. 1° da proposigao.

Aspecto especialmente importante do PLS n°® 221, de 2013 —
Complementar, estd em que, conforme anotou o Senador Pedro Taques no
seu Relatorio, deve-se observar que ha diferenca relevante da distribui¢ao
de cadeiras na forma proposta pelo Projeto e as cadeiras atuais.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo opinar sobre a proposi¢do em exame,
nos termos do art. 101 do Regimento Interno da Casa e no ultimo dia 28 de
agosto, a matéria veio ao exame desta Comissao tendo sido concedida vista
coletiva, nos termos regimentais.

SF/13727.09300-44
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Como dissentimos do Relatério apresentado, optamos por
apresentar o presente Voto em Separado, nos termos facultados pela Carta
regimental (art. 132, § 6°, I).

Quanto ao exame da proposi¢do a luz da nossa Lei Maior,
cabe-nos inicialmente fazer referéncia ao art. 4°, § 2° do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constitui¢ao de 5 de
outubro de 1988.

Esse dispositivo assegurou a irredutibilidade da representacao
dos Estados e do Distrito Federal na Camara dos Deputados existente
naquela data.

Perceba-se que houve entdo a preocupacdo do legislador
constituinte em atuar para que os Estados-membros da Federagdo nao
tivessem as suas bancadas de Deputados Federais reduzidas,
posicionamento em sentido exatamente contrario ao que propde a presente
iniciativa, que pretende reduzir o numero de Deputados de diversos
Estados.

Os intérpretes da Constituicdo e também os que como nds
participaram da sua elaboragdo se dividem quanto ao alcance desse
dispositivo. Alguns entendem que a eficicia normativa da irredutibilidade
firmada no § 2° do art. 4° do ADCT se exauriu com o final da Legislatura
em que a nova Constituicdo foi aprovada, outros — onde nos incluimos —
entendem que onde o constituinte ndo pds limite temporal, ndo ¢ legitimo
ao intérprete colocar tal limite.

Mas independentemente do debate sobre o alcance temporal
do dispositivo do ADCT em tela, ndo ha duvida sobre a preocupagdo do
legislador constituinte de evitar a redug¢do das bancadas estaduais na
Camara Federal.

Por outro lado, cumpre também recordar o disposto no art. 3°,
IlI, da Constituicdo Federal, que estatui como um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil a reducdo das
desigualdades sociais e regionais.

SF/13727.09300-44
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Pela presente proposta, a Regido Nordeste tera sua bancada
reduzida em cinco Deputados, destacando-se que o Estado da Paraiba
perdera dois Deputados juntamente com o Estado do Piaui. Das cinco
regides nacionais apenas a bancada da Regido Sul tera também reducao, de
apenas um Deputado, enquanto as demais ou ndo terdo redu¢do ou terao
acréscimo de Deputados.

Ora, a proposta de redu¢do da bancada da Regido Nordeste se
choca diretamente com o objetivo fundamental que o art. 3° III da
Constituicdo Federal — acima referido — estabelece para a Republica
Federativa do Brasil, qual seja, o de reduzir as desigualdades sociais e
regionais.

Com efeito, todos noés sabemos que a dimensdo politico-
institucional das unidades federativas e das regides do Pais estd vinculada
aos quantitativos das respectivas bancadas na Camara Federal.

Em face do que até aqui expusemos convém destacar que cabe
ao Senado Federal atuar com redobrada prudéncia em matéria que tem o
potencial de aprofundar desigualdades que possam alimentar conflitos
regionais.

A proposito, recordamos que a razdo fundamental para a
existéncia do Senado no regime de governo federativo ¢ exatamente a de
buscar o equilibrio da Federagdo, para desestimular agravos entre os
Estados-membros e eliminar tendéncias que possam estimular qualquer
espécie de secessdo, ante a cldusula de indissolubilidade da Uniao,
garantida no art. 1° da Constituigdo Federal e da cldusula pétrea da
intangibilidade da Federacdo, insuscetivel de abolicdo, ainda que por
emenda a Constitui¢do, em face do que dispoe o art. 60, § 4°, I, do Estatuto
Magno.

Desse modo, diante de relativo equilibrio entre as diferentes
unidades federativas, no que se refere as bancadas parlamentares na
Camara dos Deputados, ndo deve e ndo pode ser o Senado — a Casa da
Federacdo — atuar para aticar divergéncias nesta matéria.

Segundo avaliamos, o tema que diz respeito aos quantitativos
das bancadas dos Estados e das Regides na Camara dos Deputados deve

SF/13727.09300-44



244

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

ser tratado no bojo da sempre aguardada e ainda ndo realizada Reforma
Politica, juntamente com outros topicos, como a duragdo dos mandatos no
Executivo e no Legislativo, a reeleigdo ou ndo dos Chefes do Poder
Executivo, o sistema eleitoral, a coincidéncia ou nao das elei¢cdes, dentre
outros.

De outra parte, sem embargo do que expusemos até aqui,
queremos louvar o esforco do Senador Eduardo Lopes em buscar uma
solucdo para o tema das bancadas federais na Camara dos Deputados, por
meio do PLS n° 221, de 2013 — Complementar.

E se ndo podemos concordar com a sua aprovagdo, pelas
razdes que aqui aduzimos e outras mais, devemos deixar expresso que
aprovamos totalmente outra proposi¢cdo de iniciativa do Senador Eduardo
Lopes sobre o mesmo tema.

Trata-se do Projeto de Decreto Legislativo do Senado (PDS)
n® 85, deste ano de 2013, pelo qual o Senador Eduardo Lopes esta
propondo a sustagdo de ato do Tribunal Superior Eleitoral, que invadindo
competéncia do Congresso Nacional, em abril proximo passado, por meio
da Resolucdo n° 23.389 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), de 9 de abril
de 2013, também alterou de forme extemporanea os quantitativos das
bancadas estaduais na Camara Federal.

Queremos também, saudar os esforcos e o relatorio do
Senador Pedro Taques, com o objetivo de aperfeigoar o PLS n°® 221, de
2013 — Complementar. Todavia, conforme aqui expusemos, a matéria que
envolve os quantitativos das bancadas dos Estados e das Regides na
Céamara dos Deputados ¢ matéria que deve ser tratada levando-se em conta
o potencial que para desequilibrar as relagdes entre as unidades federativas
€ assim requer mais maturagao.

Sendo assim, definitivamente ndo podemos aprovar sem mais
reflexdo, sem estudos extensos e profundos, matéria tdo complexa e
especialmente tdo sensivel para o equilibrio da Federagdo, para o tema do
desenvolvimento regional.

SF/13727.09300-44
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IHI-VOTO

Em face do exposto, votamos pela rejei¢do do Projeto de Lei
do Senado n° 221, de 2013 — Complementar.

Sala da Comissao,

Senador CASSIO CUNHA LIMA

SF/13727.09300-44
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PROJETO DE LE! DO SENADO

AI0O 994 RNE 9N4A92
NT £LL 1, VUL £V 1V

(Complementar)

Dispde sobre o numero total de Deputados Federais, fixa a
representacdo por Estado e pelo Distrito Federal para a
Quingquagésima Quinta Legislatura (2015:2019), nos termos do
art. 45, § 1°, da Consfituicdo Federal, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O nimero total de Deputados Federais, previsto no art. 45, § 1°, da
Constituicdo Federal, é de quinhentos e treze.

Paragrafo tinico. Nenhuma das unidades da Federagao terd menos de oito
ou mais de setenta Deputados Federais. i )

Art. 2° A representak;éo de Deputédos Federais por Estado e pelo Distrito
Federal para a Quinquagésima Quinta Legislatura (2015-2019), proporcional & populagéo
de cada‘ uma dessas unidades da Federagdo e observados os limites referidos no
‘paragrafo Unico do art. 1°, é a constanie do Anexo l.desta Lei Complémentar. '

- Paragrafo tdnico. Para o estabelecimento da representacdo de que trata

este artigo s&o obedecidos os seguintes critérios:

I - definigdo do Quociente Populacional Nacionai (QPN}, mediante a divisdo
do numero total da populagao do Pais pelo numero total de Deputados Federais definido
no art. 1%
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Il — definicdo do Quociente Populacional Estadual (QPE) de cada Estado e
do Distrito Federal, mediante a divisdo do numero total de habitantes de cada uma dessas
unidades da Federagio pelo QPN, desprezada a fra(;éoﬁ

il - o QPE de cada unidade da Federag:
cadeiras que cada uma tem direitc na Camara dos Deputados; .

IV — para atender ao disposto no paragrafo Unico do-art. 1°, o QPE das
unidades da Federagdo que resulte inferior a pito € aumentado para tai quantitativo e o
QPE que resulte superior a setenta é reduzido para este quantitativo;

V — feitos os calculos descritos nos incisos anteriores as sobras de cadeiras

sao distribuidas da seguinte forma;

a) excluem-se as unidades da Federagdo com QPE menor do que oito e

maior do que setenta;

b) em seguida, dividi-se a populagdo de cada uma das demais unidades da

Federacgdo pelo nimero de cadeiras obtidas mais um; .

¢} a unidade da 'Federa(;éo com a Maior Média {MM) resultante da divi356

prevista na alinea b preenche uma das cadeiras vagas;

d) o célculo descrito nas aiineas b e ¢ devera ser repetido até que todas as

cadeiras sejam preenchidas.
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Art. 3° Os ajustes procedidos por esta Lei Complementar na representagéo
a que se refere o caput tém como base a atualizagdo estatistica demografica efetuada
pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com data de
referéncia em 1° de julho de 2012 e publicada no Diario Oficial da Unido de 31 de agosto

- de 2012, 12 Sesséo.

Art. 4° Os ajustes éubsequentes, necessarios ao cumprimento da .
periodicidade determinada pelo § 1° do art. 45 da Constituic&o Federal, serdo procedidos
com base na atualizagio estatistica demografica da populagao dos Estados e do Distrito
Federal disponibiliiada pelo érgdo competente, sendo a representagio de Deputados

~ Federais por Estado e pelo Distrito Federal fixada na forma do art. 23, inciso 1X, da Lei n®

4.737, de 15 de julho de 1965 (“Cadigo Eleitoral"),‘ observado o disposto no paragrafo
unico do art. 1° e no paragrafo Unico do art. 2° desta Lei.
Art. 5°. Revoga-se a L.ei Complementar n°. 78, de 30 de dezembro de 1993.
Art. 6° Esta Lei complementar entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICAGADO

A iniciativa que ora submetemos 4 deliberacio desta Casa pretende dar
efetividade ao art. 45, § 1°, da Constituicéio Federal, assegurando ac Congresso Nacional
o exercicio de prerrogativa indelegavel gue Ihe foi conferida pela-Lei Maior.

Com efeito, o art. 45, §‘ 1°, da Constituigao Federal preceitua que o nimero
total de Deputados Federais, bem como a representagdo por Estado e pelo Distrito
Federal, serd estabelecido por Lei Complementar, proporcionalmente a populagao,
procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as eleigdes, para que nenhuma
daquelas unidades da Federagao tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

Ocorre que o Congresso Nacional ndo vem exercendc a importante e
indelegavel prerrogativa que Ihe confere o § 1°do a-rt. 45 da Constituigdo Federal.
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Deveras, apenas por uma vez apds a Constituigho de 1988, e de forma
inadequada, mediante a Lei Complementar n° 78, de 30 de dezembro de 1993, o
(_)ongressp Nacional tratou parcialm'ente da matéria de que cuidamos, procedendo
delegagdo inconstitucional ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), para a fixagdo da

representagdo de cada Estado e do Distrito Federal na Camara dos Deputados.

Conform.e nos ensina a doutrina, as delegagdes de poder sdo possiveis
apenas aonde a Lei Maior as prevé expressamente. Assim, por exemplo, o art. 68 da
Constituicdo Federal estabelece que as leis delegadas serao elaboradas pelo Presidente
da Replblica, que devera solicitar a delegagéo ao Congresso Nacional.

N&o ha como, pois, delegar ao TSE o tratamento de matéria que a Carta

Politica reserva ac Congresso Nacional.

Ademais, o § 1° do mesmo art. 68 preceitua que a matéria resen)ada 2 Lei
Complementar n&o pode ser objeto de delegagdo, nem ao Presidente da Rept’nbli'ca e
muito menos ao TSE.

Por outro lado, agravando ainda mais ‘o quadro de'inconstitucionalidéde hoje
verificado em matéria de definigdo da representagio dos Estados e do DF na Camara dos
Deputados, o TSE, no més de abril proximo passado, decidiu inopinadamente proceder a

redistribuigao de cadeiras de Deputados Federais entre os diversos Estados.
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Registre-se, a proposito, que tal decisdo ndo foi unanime, tendo a oposigéo
de dois Ministros daquela Corte, ambos com assento no Supremo Tribunal Federal
(Ministros- Carmem Lucia e Marco Aurélio), que infelizmente n&o lograram que a Corte

Eleitoral desse ouvidos as suas judiciosas ponderagdes sobre a inconstitucionalidade da

medida, considerada a jurisprudéncia fixada pelo Excelso Pretorio, confira-se:

“Agao Direta de Inconstitucionalidade - TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
- RESOLUGAO n® 16.336/90 - INCONSTITUCIONALIDADE POR AGAO
{...) a norma consubstanciada no art. 45, § 1°, da Constituicdo Federal
de 1988, reclama e necessita, para efeito de sua plena aplicabilidade, de
integracdo ndrmativa, a ser operada, mediante adequada intervengéo
legislativa do Congresso Nacional (inferpositic legislatoris), pela edigao
de lei complementar, que fconstitui o Unico e exclusivo instrumento
juridicamente -id6neo; apto a viabilizar e concretizar a fixacdo do

s .
ederais por Estado-membro. uséncia d

e
1 ]

=]

Lei Complementar (vacuum juris), que constitui o necessario instrumento
normativo de integragdo, ndo pode ser suprida por outro ato estatai
qualquer, especialmente um provimento de carater jurisdicional, ainda que
emanado desta Cort-e.‘(ADI 267 - MC/DF)

Assim, para sanar a atual situagao de inconstitucionalidade e para evitar que
se repita no futuro, & que estamos submetendo aos nossos Pares a presente iniciativa.
A proposigdo mantém o namero total de Deputados Federais, nos atuais

quinhentos e treze.
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Outrossim, para dar efetividade a competéncia conferida ao Congressa
Nacional pelo art. 45, § 1° da Constituicdo Federal se estd estabelecendo a
representagao de Deputados Federais por Estado e pelo Distrito Federal para a proxima
legislatura, a Quinquagésima Quinta Legislatura (2015-2019), nos termos do Anexo

Unico.

Ademais, para conferir transparéncia estamos, estatuindo os critérios de

calculo adotados para definir a represenfag,éo de que se trata.

Tais critérios de calculo sdo os mesmos adotados pelo Tribunal

Superior Eleitoral, com base nos arts. 106,‘ 107 e 109 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de ’

1965 (Cédigo Eleitoral), que definem o quociente eleitoral e os quocientes partidarios nas

1), Qu LY 2 Lo QUROLICINGS

eleigdes proporcionais.

q

o sistema constitucional da proporcicnalidade, que tém por objetivo assegurar na Camara
Federal uma representagdo proporcional ao nimerc de votos obtidos por cada uma das
legendas politicas. Nas palavras de MIRABEAU, destacado ativista e tedrico da
Revolugdo Francesa, o Parlamento deve ser um mapa reduzido do povo e € isso que se
buscou respeitar na presente proposicio.

‘ A fixacao dos critérios para aproveitamento das sobras de cadeiras também
tem como paradigma o Codigo Eleitoral e o estatuido na Carta Cidada, que determina a
realizagdc dos “ajustes necessarios, no ano antgrior as eleigdes”, para que nenhuma das

unidades da Federagéo tenha menos de oito e mais de setenta representantes.

Por outro lado, os ajustes procedidos na representagio dos Estados e do DF
na Camara dos Deputados foram efetuados com base na ultima atualizagao estatistica
demografica efetuada pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), com data de referéncia em 1° de julho de 2012 e publicada no-Diario Oficial da
Unido de 31 de agosto de 2012, 1° Sessdo {Resclugdo n° 7, de 30 de agosto de 2012).
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Embora, nos termos do art. 45, § 1° da CF, o ideal fosse que os ajustes que
ora pretendemos realizar se dessem com base em atualizacao estatistica da populagdo

efetuada pelo IBGE neste -ano de 2013, como ndo ha hoje previsdo legal para o

fornecimento dessa atualizagdo, providéncia que depende de iniciativa legislativa do

Presidente da Republica, dada a personalidade juridica daquele 6rgéo, estamos utilizando

- 0s dados de 2012, os l]ltimOs disponibilizados:

De outra parte, com vistas as eleigdes de 2018, e com a necessaria
antecedéncia, estamos estatuindo que, de posse da atualizago estatistica demografica
da populagao dos Estédos e do Distrito Federal, cuja realizagao hoje & cometida, por lei,
ao IBGE, o TSE, no exercicio de sua competéncia normativa legalmente fixada (art. 23,
inciso X, da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 - “Codigo Eleitoral™), p;roceda ao0s
calculos aritméticos, observada a sistematica ora estatuida pelo Congresso Naciona!,
necessarios ao ajuste na representagio de Deputados Federais por Estado e pelo Distrito
Federal. .

A tarefa deferida aquela Corte se resumird & elaboragdo de calculo
aritmeético, cuja conferéncia e oposigéb, por eventual erro material, podem ser realizadas
facilmente pelos interessados. Por outra quadra, a realizagao e divulgagao das operaghes
matematicas ditadas pelo Congresso Nacional ndo tém complexidade e implicagéés que

exijam a sua intervengdo para produgio legislativa, recorrente, de trédmite diferenciado.
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Assim, nao se esta aqui a fazer nova “relegaggo” de competenma Ieg|slat|va
aquela Corte, como se deu com a Lei Complementar n°. 78/1993

Neste ponto, merece registro, que ao imiscuir-se em proceder aos ajustes
em questdo, o TSE arvorou-se em criar critérios objetivos para os calculos da
representacdo na Camara dos Deputados, tarefa que a Carta da Republica atribui, de
forma indelegavel, ao Parlamento.

Desse modo, nos termos da proposicdo que ora submetemos aos ilustres
Pares, fica resgatada e reafirmada a competéncia do Congresso Nacional, para definir a
representa¢do dos Estados e do DF na Camara dos Deputados, e preservada a

majestade da Constituicao Federal.

Em face da importancia da matéria, solicitamos o apoio de nossos Pares

para a aprovagao do presente projeto de lei complementar.

4

Sala das Sessdes,

Senader EDUARDO LOPES
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ANEXO UNICO AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2013 ~-
COMPLEMENTAR (Representagdo por Estado e pelo Distrito Federal na Camara dos
Deputados para a Quinquagésima Quinta Legislatura (2015-2019)

ESTADO NUMERO DE DEPUTADOS
S&o Paulo ' 70
Minas Gerais 55
Rio de Janeiro : . 53 ‘
Bahia 39
Rio Grande do Sul 7 ' 30
Parana 29
Pernambuco 24
Ceara - ‘ |23
Para - . 21
Maranhao . 18 »
Goias 17
Santa Catarina 17
Paraiba 10
Amazonas 10
Espirito Santa 9
Piaui . 8
Alageas 8
Rio Grande do Norte 8
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Mato Grosso

Mato Grosso do Sul .

Distrito Federal

Sergipe

Rondbnia

Tocantins

Acre

Amapa

| Co| oo oo Cof Q0| oo o) o0

Roraima

CONSTITUIGAO FEDERAL -
Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos, pelo
sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territério e no Distrito Federal.
§ 1° - © numero total de Deputados, bem como a representacao por Estado e pelo Distrito
Federal, sera estabelecido por lei complementar, proporciona|mt_=_-nte a populagao,
procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as elei¢gdes, para que nenhuma

daquelas unidades da Federagéo tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica, que devera
solicitar a delegacao ao Congresso Nacionai.

'§ 1° - Nao serdio objeto de delegagéo. os atos de competéncia exclusiva do. Congresso
Nacional, os de competéncia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal,
a matéria reservada a lei complementar, nem a legislagdo sobre:

I - organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus
membros;
Il - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, poliiico_s e*eleitorais;

"~ Il - planos plurianuais, diretrizes orgamentarias e orgamentos.
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§ 2° - A delegagao ao Presidente da Republica tera a forma de resolugdo do Congresso

Nacional, que especificara seu contedide e os termos de seu exercicio.

- § 3°.Sea resolugéo determinar a apreciagdo do projeto pelo Congresso Nacional, este a

fara em votago Unica, vedada qualquer emenda.

LEI COMPLEMENTAR n°. 78, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1993

Disciplina a fixacdo do namero de Deputados, nos termos do
art. 45, § 1°, da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Facgo saber que o Congresso Nacional decreta e eu

Art. 1° Proporcional & populagdo dos Estados e do Distrito Federal, o nimero de
deputados federais nao ultrapassara quinhentos e treze representantes, fornecida, pela
Fundacdo Instituto B'rasileiro de Geografia e Estatistica, no ano anterior as eleigoes, a
atualizagao estatistica demografica das unidades da Federacao. )

Paragrafo unico. Feitos os céalculos da representacgéo dos Estados e do Distrito Federal, o
Tribunal Superior Eleitoral fornecera aos Tribunais Regionais E!eitorais e aos partidos
politicos 0 numero de vagas a serem disputadas.

Art. 2° Nenhum dos Estados membros da Federagdo tera menos de oito deputados
federais.

Paragrafo Unico.. Cada Territorio Federal sera representado por quatro deputados

federais.
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Art. 3° O Estado mais populoso sera representado por setenta deputados federais
Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

" Art. 5° Revogam-se as disposigbes em contrario. ’
Brasifia, 30 de dezembro de 1993, 172°.da Independéncia e 105° da Republica.
ITAMAR FRANCO

Mauricio Corréa

LEI n®. 4,737, DE 15 DE JULHO DE 1965
Institui o Codigo Eleitoral.

..............................................................................................................................

Art. 106. Determina-se o quociente eleitoral dividindo-se o nﬂmero de votos validos
apurados pelo de lugares a preencher em cada circunscrigdo. eleitoral, desprezada a
fragdo se igual ou inferior a me|0 equivalente a um, se superior.

Art. 107 - Determina-se para cada Partide ou coligag@o ¢ queciente partidario, dividindo-
se pelo quociente eleitoral o namero de votos validos dados sob a mesma legenda ou
coligagdc de legendas, desprezada a fragdo. (Redagdo dada pela Lei n° 7.454, de
30.12.1985). ‘
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Art. 109 --Os lugares ndo preenchidos com a aplicagdo dos quocientes partidarios serdo
distribuidos mediante observancia das seguintes regras: (Redagdo dada pela Lei n°
7.454, de 30.12.1985)

i - dividir-se-4 0 nimero de votos validos atribuidos a cada Partido ou coligacdo de
Partidos pelo numero de lugares por ele obtido, mais um, cabendo ao Partido ou
coligagdo que ap-resentar a maipr média um dos lugares a preencher; (Redagéo dada pela
Lei n® 7.454, de 30.12.1985)

- rebetir—se-é a operag&o para a distribuicao de cada um dos lugares. (Reda¢do dada
pela Lei n° 7.454, de 30.12.1985)

§ 1° - O preenchimento dos lugares com que cada Partido ou coligagdo for contemplado
far-se-4 sequndo a ordem de votagdo recebida.‘pelos seus candidatos. (Redagéo dada
-pela Lei n° 7.454, de 30.12.1985) | ’

§ 2° - S6 poderdo concorrer & distribuigao dos lugares os Partidos e coligagbes que
tiverem obtido quociente eleitoral. (Redagéo dada pela Lei n°. 7.454, de 30.12.1985)

{A Comissédo de Constituicéo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 06/06/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
OS: 12830/2013
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PARECER N* ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
298, de 2011 — Complementar, da Senadora Katia
Abreu, que estabelece normas gerais sobre direitos e
garantias dos contribuintes.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 298, de 2011 -
Complementar (denominado Cddigo de Defesa do Contribuinte - CDC), da
Senadora Katia Abreu, estabelece normas gerais sobre direitos e garantias
aplicaveis na relacdo tributaria do contribuinte com as administragdes
fazendarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art.
1° do PLS).

Esse projeto esta dividido em seis capitulos. O Capitulo I regula as
Disposi¢des Preliminares (art. 1°); as Normas Fundamentais estdo previstas no
Capitulo II (arts. 2° a 15); o Capitulo III, por sua vez, disciplina os Direitos do
Contribuinte (arts. 16 a 29); as Consultas em Matéria Tributaria sdo tratadas no
Capitulo IV (arts. 30 a 32); o Capitulo V regula os Deveres da Administragao
Fazendaria (arts. 33 a 45) e o Capitulo VI, as Disposi¢des Finais (arts. 46 a 48).

Em sintese, os principais pontos abordados no projeto de lei sdo os
seguintes:

* prevé que a redugdo do prazo de vencimento dos tributos dependera da
publicacdo de lei (art. 3°);
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» estabelece a necessidade de lei complementar para regular as
imunidades tributérias (art. 5°);

* em relacdo a anterioridade tributdria, ndo bastard que a lei tenha sido
publicada até 31 de dezembro, serd necessaria a circulagdo do didrio
oficial e a acessibilidade ao publico (art. 6°);

* proibe meios administrativos de cobranga, que comprometam as
atividades econdmicas dos contribuintes, para forcar o recolhimento de
tributos (art. 8°);

* nos casos de reconhecimento de inconstitucionalidade da legislacao
tributaria, os débitos dos contribuintes ndo poderdo ser exigidos
imediatamente, pois a Fazenda Publica devera conceder prazo razoavel
para que o devedor quite suas obrigagdes (art. 9°);

* a desconsideragdo da personalidade juridica dependerd de decisao
judicial (art. 10);

e o fato de o contribuinte socorrer-se do Poder Judiciario ndo sera motivo
para a imposi¢do de multas ou san¢des administrativas (art. 13);

» deixa expressos os diversos direitos que sao garantidos aos contribuintes
(art. 16);

* para que os cidaddos tenham conhecimento dos tributos incidentes sobre
os produtos que consomem e 0s servigos que utilizam, a cada ano a
Fazenda Publica serd obrigada a informar a carga tributdria incidente
sobre as mercadorias e servigos (art. 19);

* trata de normas relacionadas ao processo administrativo tributario (arts.
22 a24¢e27);

* ndo impede que o contribuinte frua de beneficios e incentivos fiscais,
cuja exigibilidade do crédito tributéario esteja suspensa (art. 26);
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* a utilizagdo de técnicas presuntivas dependera de publicacdo, com
antecedéncia minima de trinta dias, das orientagdes a serem seguidas e
de sua base normativa, para conhecimento do sujeito passivo a fim de
que este possa, se for o caso, impugnar sua aplicacao (art. 34);

* impde uma série de restrigdes as condutas praticadas pelos agentes
fiscais (arts. 36 a 38);

e torna obrigatoria a emissdo de decisdo fundamentada, pela
Administragdo Fazendaria, nos processos, solicitagdes ou reclamacgdes
em matéria de sua competéncia, no prazo de 360 dias (art. 40);

» fixa prazo de inscri¢do do crédito tributario na divida ativa, que sera de
45 dias contados de seu recebimento pelo 6rgdo competente para a
inscrigdo (art. 44).

Justificou-se a proposta pela necessidade de harmonizar, sob
condi¢des de igualdade juridica, os interesses individuais e coletivos em face
do Estado. O ambiente institucional brasileiro ainda seria marcado por
indesejavel inseguranca juridica e, no campo tributdrio, por um sistema
caracterizado por sua complexidade, pela carga excessiva e pela ma qualidade,
que oneraria a produgdo nacional e inibiria investimentos. Desse modo,
deveriam ser adotadas medidas voltadas diretamente para o refor¢o da
seguranca juridica dos contribuintes e para a simplificacdo das suas obrigagdes
acessorias.

Este projeto tramitara pelas Comissdes de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) e de Assuntos Economicos (CAE) e posteriormente ird para o

Plenario.

II - ANALISE

A matéria apresentada refere-se a regulacdo de normas gerais de
direito tributario, cuja competéncia para disciplinar ¢ da Unido, a teor dos arts.
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48, inciso I, e 146, inciso III, da Constitui¢do Federal (CF). Desse modo, lei
federal pode regular o assunto.

No concernente a iniciativa, o objeto da proposta ndo se encontra
entre aqueles reservados ao Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF), de
maneira que qualquer membro do Congresso Nacional pode apresentar
proposicao legislativa referente ao tema.

Em relacdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta ¢ compativel com o texto constitucional e o projeto atende a
exigéncia de lei complementar para disciplinar as normas gerais, conforme
previsto no inciso III do art. 146 da CF.

No entanto, esse dispositivo constitucional, que daria suporte para
a edi¢do do proposto Codigo de Defesa do Contribuinte, ja estd regulado pelo
Cddigo Tributario Nacional (CTN). Dessa forma, o PLS deveria inserir a maior
parte das novas disposicdes na lei preexistente, ou seja, no CTN, a fim de que a
proposta se adeque a boa técnica legislativa conforme determina o inciso III do
art. 12 da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Por isso,
propomos o Substitutivo anexo. Além disso, criar uma legislagdo paralela
somente contribui para aumentar ainda mais o grau de complexidade do nosso
sistema tributario.

Superada a analise formal da proposicdo, passa-se ao exame do
seu conteudo, que se encontra na competéncia desta Comissao, na forma do
art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Seguindo
essa apreciacdo, identificam-se no PLS dispositivos que tratam de matéria
tipicamente de legislagdo tributaria e que deveriam ser remetidas para inser¢ao
no CTN. Todavia, ha artigos cujo conteudo pode ser considerado
inconstitucional: arts. 5° 7°, paradgrafo inico; 18 e 19; e outros que devem ser
remetidos a leis diversas: arts. 10, § 1% 25 e 43. Além do mais, existem
dispositivos que ndo tratam de matéria tipicamente de legislagdo tributaria,
especialmente os que dispdem sobrem regras de processo administrativo: arts.
23,27,30,31e37a4l.
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Em virtude da diversidade de assuntos tratados pelo PLS n°® 298,
de 2011-Complementar, muitos dos quais ja estdo regulados em algum artigo
do proprio Codigo Tributario Nacional, a inclusdao deve ser realizada
pontualmente, associando cada artigo do CDC ao dispositivo que regula de
forma similar a matéria no CTN, conforme a seguir discriminado.

O art. 1° do PLS ficou prejudicado uma vez que a ideia ndo ¢ mais
redigir uma lei especifica, mas incluir os dispositivos em outra, no caso o
CTN. Também nao ¢ necessario fazer mengao ao paragrafo unico do art. 1° do
PLS, pois o CTN j& menciona expressamente o responsavel tributério (art. 121,
IT), a solidariedade (art. 124) e a sucessao tributaria (arts. 130 a 133).

Também estd prejudicado o art. 2°, na medida em que seu
contetdo ja esta amparado no art. 97 do CTN.

Por seu turno, o art. 3° do PLS inova ao estabelecer a necessidade
de lei para alterar o prazo de recolhimento do tributo. A previsdo nao consta no
art. 97 do CTN, de modo que € necessdrio acrescer um inciso a esse
dispositivo. Ressalva-se que o PLS exige que a alteracdo de prazo de
recolhimento observe o principio da anterioridade, contudo, de acordo com o
texto constitucional (art. 150, III, “b” e “c”), esse principio deve ser observado
somente no caso de criagcdo ou majoracdo do tributo. Reduzir prazo de
vencimento ndo se confunde com criar, tampouco aumentar a carga tributdria.
Por isso, foi suprimido o conteudo relativo a necessidade de observancia da
anterioridade.

A 1dentificacdo expressa dos servicos ou do exercicio do poder de
policia, que sdo indispensaveis a instituicdo das taxas, ja esta prevista no art.
145, inciso II, da Constituicao Federal, ¢ no art. 77 do CTN. Portanto, seria
redundante acrescer novo dispositivo a0 CTN — motivo para suprimir o art. 4°
do PLS.

O art. 5° do PLS ¢ inconstitucional, porque a reserva de lei
complementar ¢ competéncia determinada pelo texto constitucional, de forma
que uma lei complementar ndo pode dispor que determinado assunto seja
regulado por meio dessa espécie normativa.
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Em relagdo ao art. 6°, o PLS prevé que para se cobrar o tributo nao
basta que a lei tenha sido publicada no Diario Oficial, € necessario que o jornal
oficial circule e que tenha ficado a disposi¢do do publico. Haja vista o
principio da anterioridade ser regulado no texto constitucional, e ndo no CTN,
foi incluido novo artigo ao CTN (art. 11-A) — com adaptag¢do da redacdo, para
incluir, além da anterioridade do exercicio, a anterioridade nonagesimal —, nas
disposi¢des do Capitulo II do Titulo II do Livro Primeiro, que trata das
Limitac¢oes ao Poder de Tributar.

O paragrafo tnico do art. 7° ¢ inconstitucional, pois a Constituicao
Federal (art. 5° inciso XXXIV) ja assegura a todos, independentemente do
pagamento de taxas, o direito de peti¢do aos poderes publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder, e a obtencdo de certiddes em
reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de
interesse pessoal.

Relativamente ao caput do art. 7°, seu conteudo nao pode ser
inserido nos arts. 205 e seguintes do CTN, porque estes tratam especificamente
de certiddes negativas tributdrias. Por isso, e por regular dispositivo
constitucional (art. 5°, inciso XXXIV) foi incluido o art. 11-B ao capitulo do
CTN que trata das Limitagdes ao Poder de Tributar. Foi necessario, contudo,
fazer ressalva da possibilidade de exigéncia de regularidade fiscal para fins de
expedicao de CND, conforme previsto no art. 205 do CTN.

Por sua vez, o art. 8° trata da imposi¢ao de limites a utilizagdo de
meios coercitivos na cobranga extrajudicial de tributos, espelhando
entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) nos verbetes de Simulas n°s
70, 323 e 547. Uma vez que a cobranca do crédito tributdrio necessita que haja
sua constituicdo pelo lancamento, sugere-se a inclusdo do artigo (art. 141-A)
no capitulo referente ao crédito tributario.

O art. 9° possui falhas de redacdo por empregar crase antes da
palavra inconstitucionalidade e por utilizar o termo proclamada. Ademais,
estabelece que sera fixado um prazo razoavel, o que ¢ um conceito vago para
se utilizar em direito tributario. Também ha omissdo em relacdo a quem fixara
0 prazo razoavel, se ¢ a autoridade administrativa ou o Poder Legislativo local.
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Para ficar coerente com o art. 3° do PLS, o prazo devera ser fixado em lei e ndo
poderd ser inferior a 30 dias, por isso a redacdo proposta do art. 160-A do
CTN.

Ha entendimento de que o objetivo do art. 9° do PLS seria regular
as relacoes decorrentes de lei declarada inconstitucional, relacionada
principalmente aos beneficios fiscais indevidamente concedidos e assim
reconhecidos pelo Poder Judicidrio, como nos casos de incentivos a revelia do
Confaz. Em virtude disso, foi alterado o texto origindrio para explicitar o
alcance do dispositivo.

Relativamente ao art. 10 do PLS, ndo ¢ o caso de alteragdo do art.
135 do CTN, pois esse artigo ndo trata de desconsideracao de personalidade
juridica. O artigo do CTN refere-se a responsabilidade pessoal e direta dos
socios administradores, o que ndo pode se confundir com desconsideragdo, que
somente tem aplicagdo na impossibilidade de responsabilizacdo direta da
pessoa fisica.

Tanto a responsabilizacdo como a desconsideragdo possuem em
comum a possibilidade de o credor buscar a satisfacdo de seus créditos nos
bens que compdem o patriménio pessoal dos administradores da pessoa
juridica, embora em cada uma isso ocorra de modo diverso. No caso de
responsabilizacado, ¢ suficiente a prova do ato previsto em lei, como exemplo o
art. 135 do CTN. Por sua vez, na desconsideracao, ¢ necessario demonstrar que
o ato do qual decorreu o prejuizo foi abusivo, uma vez que a aparéncia ¢ de
legalidade, a exemplo do art. 50 do Codigo Civil. Ademais, a desconsideracao
sera aplicada na hipotese de auséncia de previsdao em lei de responsabilidade
pessoal. Por isso, suprimiu-se o art. 10 do PLS.

No concernente ao art. 11 do PLS, ja estd previsto na Lei
Complementar n° 95, de 1998 (arts. 7°, 9° e 12) seu contetido, de modo que
retrata uma determina¢do que ndo ¢ especifica de direito tributdrio, mas
aplicavel a qualquer ramo do direito. Portanto, ¢ desnecessaria a sua inclusdo
no CTN.
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Impde-se, por meio do art. 12 do PLS, um dever a Administragao
Fazendaria de informagdo ao contribuinte relativamente as normas e a
interpretagdo a elas conferida. E importante delimitar o meio de informacio, a
“internet”, de forma que ¢ sugerida a inclusdo de novo artigo ao CTN (art. 112-
A), no Capitulo IV do Titulo I do Livro Segundo, que trata da Interpretacao e
Integragdo da Legisla¢do Tributaria.

O art. 13 do PLS impede a aplicacdo ou graduagdo de multas de
carater sancionatério em func¢ao de o contribuinte ter acionado o Poder
Judicidrio, mas ndo impede a aplicagdo de multas moratérias (decorrentes do
atraso). Uma vez que o dispositivo regula aplicacdo de acréscimos legais,
sugere-se a inclusdo do artigo 161-A ao CTN, com a adaptacao da redagao.

Ja o art. 14 do PLS exige que a Fazenda Publica demonstre os
casos de dolo ou ma-fé pelo sujeito passivo. Como essas condutas geralmente
estdo relacionadas a imposi¢ao ou agravamento de penalidades, foi incluido
novo artigo ao CTN (art. 112-B), com a redagdo proposta pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, no capitulo que trata da Interpretagdo da Legislacao
tributéria.

Limita-se a exigéncia a observacdo de prazo, forma e competéncia
para apresentagdo de defesa ou interposicdo de recursos administrativos,
conforme previsto no art. 15 do PLS. Esse dispositivo serd inserido no capitulo
referente a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario (art. 151-A ao
CTN).

Por seu turno, o art. 16 do PLS estabelece os direitos dos
contribuintes, dispositivo que ndo possui redagdo similar no CTN. Dessa
forma, € necessario incluir uma secdo especifica, inserindo-se no Livro
Primeiro, dentro do titulo que regula as limitagdes ao poder de tributar (Se¢ao
II-A — Dos Direitos do Contribuinte, art. 15-A).

Para alcangar um sistema tributario simplificado, o art. 17 do PLS
disciplina fundamentos especificos. Em func¢do do assunto que regula, propde-
se a inclusdo de artigo nas disposi¢des gerais do Livro Primeiro do CTN (art.
5°-A).
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Foram suprimidos os arts. 18 e 19, este por ja estar regulado por
norma especifica, Lei n® 12.741, de 8 de dezembro de 2012, e aquele por ser
inconstitucional, porque as modificagdes do sistema tributario dependem de
lei.

Como o dispositivo (art. 20) visa a regular diversos impostos, em
vez de repeti-lo para cada caso especifico, € incluido no capitulo que trata do
lancamento (inser¢do do art. 143-A ao CTN), alterando-se o termo “utilizados
na exigibilidade” por “utilizados no langamento”. Também deve ser alterado o
dispositivo de “transmissdo dos direito a ela relativo”, pois refere-se apenas a
propriedade, para direitos relativos a imoveis, por ser mais amplo e incluir
além da propriedade, o usufruto, o uso, a habitagdo, entre outros.

Em virtude de alterar o Codigo Penal, o art. 21 ndo deveria ter
sido inserido nas disposi¢cdes gerais do CDC, tampouco necessitaria de lei
complementar para sua alteragdo, de modo que deve ser regulado em lei
especifica.

Os arts. 22, 23, 24 e 27 tratam de normas relativas ao processo
administrativo tributario, ndo cabendo, por isso, alteracdo do CTN.

Todas as unidades da Federacdo podem legislar sobre direito
administrativo — o que inclui o processo administrativo —, em virtude da
autonomia que lhes ¢ assegurada (art. 18 da Constitui¢do Federal). No texto
constitucional, em relagdo ao procedimento administrativo, a Ginica mengao
expressa para fixagdo de normas gerais pela Unido refere-se a licitagdes e
contratos administrativos (art. 22, XXVII). Portanto, ndo ha referéncia a outros
tipos de processo administrativo, incluindo o tributario.

A regulacdo do processo administrativo em cada unidade da
Federagao dependera necessariamente da forma como os entes federados
foram organizados — do tamanho de sua estrutura administrativa e da
distribuicdo de competéncia entre os diversos 6rgaos. Desse modo, uniformizar
o processo administrativo tomando como parametro a Unido ou algum Estado
da federacdo poderia inviabilizar os pequenos municipios.
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Por tratar de normas de processo judicial, o art 25 deveria ser
remetido para a legislacdo correlata, por isso nao foi incluido no CTN.

O art. 26 permite a utilizacdo de beneficios e incentivos fiscais na
hipdtese de existéncia de crédito com exigibilidade suspensa. Além disso, de
acordo com o paragrafo unico, a existéncia de débito constituido ndo impedira
0 acesso ao crédito oficial, tampouco participagdo em licitagdo. E relevante
destacar que a dispensa da apresentagdo de certiddes tributarias com efeito de
negativa pode comprometer a livre concorréncia. Para que isso seja evitado,
modifica-se o dispositivo a fim de ficar semelhante a redacdo prevista para as
microempresas € empresas de pequeno porte, prevista nos arts. 42 e 43 da Lei
Complementar n° 123, de 2006.

Além do mais, o pardgrafo unico do art. 26 deveria ser tratado
como artigo autbnomo, uma vez que nao ¢ um desdobramento do caput. Como
o assunto tratado refere-se aos efeitos da suspensdo da exigibilidade, inclui-se
o art. 151-B ao CTN. Em relagdo a exigéncia de certiddes negativas, insere-se
o art. 206-A ao CTN.

Por regular a compensagao tributdria, o conteudo do art. 28 foi
acrescido ao capitulo que trata desse assunto no CTN. Sugere-se a alteracdo da
redacdo do caput, pois o contribuinte ndo possui crédito tributario, pode
possuir crédito originado de tributo recolhido indevidamente.

O contetdo do art. 29, por seu turno, deve ser incluido no capitulo
que trata das normas de suspensdo da exigibilidade do crédito tributério. Deve,
assim, ser acrescentado o § 2° ao art. 151 do CTN, renumerando-se o atual
paragrafo Gnico para § 1°.

Ja os artigos 30 a 32 e 47 do PLS regulam a consulta, matéria
afeta ao processo administrativo fiscal, por isso ndo foram incluidos no CTN.

O art. 33 do PLS impde o dever de aplicagdo da menor
onerosidade possivel aos contribuintes. Uma vez que regula atividades de
fiscalizacdo, o dispositivo deve ser inserido (art. 194-A) no Titulo IV do Livro
Segundo do CTN.
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A Fazenda Publica pode adotar procedimentos para apurar as
bases de célculo dos tributos nas hipdteses em que nao meregam fé as
informagdes do contribuinte ou essas nao correspondam a realidade. No
entanto, a aplicacdo de meios indiretos de apuracdo da base tributavel
dependera do conhecimento prévio do contribuinte, mediante publicacdo das
normas e procedimentos relativos, com antecedéncia minima de 30 dias. Neste
artigo (art. 34 do PLS), hd ainda um comando ao legislador, visto que os
indicios, as presuncdes, as ficgdes e as equiparagdes nao poderdo ser criadas
para desvincular a pretensdo ao tributo da ocorréncia do fato gerador.

Por impor limites na utilizacdo de técnicas presuntivas pela
autoridade fazendaria e por estar relacionado ao arbitramento, insere-se seu
contetido ao art. 148-A do CTN.

O artigo 35 obriga a Fazenda Publica a emitir certidoes de
regularidade fiscal relativas a tributos objeto de parcelamento, desde a data do
pedido, que terd os efeitos de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario,
de forma que o contribuinte tera direito a Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa. Na legislacdo atualmente em vigor, o contribuinte possui direito a
Certidao com efeitos de negativa, somente apds o deferimento do pedido de
parcelamento e apds o pagamento da 1* parcela. Por ser norma relativa ao
parcelamento, inclui-se novo paragrafo ao art. 155-A do CTN.

A imposicao de restrigdes a atividade fazendaria € prevista no art.
36, de modo que deve ser inserido no capitulo do CTN (art. 196-A) que regula
o exercicio da fiscalizacdo tributaria. Entretanto, o pardgrafo unico do art. 36
deve ser incluido no art. 195 do CTN, que regula o exame dos livros fiscais.

Por sua vez, os artigos 37 a 41 regulam matéria afeta ao processo
administrativo fiscal, por isso ndo foram incluidas no CTN.

E regulado pelo art. 42 assunto relativo a direito penal tributario,
cuja alteracdo exigiria modificacdo de lei especifica, Lei n° 8.137, de 1990, e
art. 337-A do Cdédigo Penal.
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Ja o art. 43 regula o processo de execugdo fiscal, devendo ser
remetido para alteragcdo a parte do CTN, mais especificamente a Lei n® 6.830,
de 1980 (Lei de Execucao Fiscal).

Por regular o prazo de inscri¢do em Divida Ativa, o art. 44 deve
ser incluido no capitulo do CTN que trata desse assunto (inser¢ao do art. 201-A
ao CTN).

Para aproveitamento do conteudo do art. 45 do PLS deve ser
conferida nova redacgao ao art. 196 do CTN, renumerando-se o atual paragrafo
unico para § 2°. Retira-se o termo obrigatoriamente, pois ha redundancia, visto
estar associado a um verbo que implica obrigacdo: devera.

O art. 46 revoga algumas disposicdes da Lei de Execucdo Fiscal
(LEF). Em fung¢ao de revogar disposi¢des de outra lei, o conteudo do art. 46
pode ser aproveitado como artigo auténomo (art. 2° do Substitutivo).

Por fim, a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) sugeriu a
inclusdo de dispositivo relativo aos deveres dos contribuintes, com o objetivo
de conferir maior equilibrio ao projeto, na forma da inser¢do do art. 27 ao PLS
n® 298, de 2011- Complementar. Esse artigo ndo possui redagdo similar no
CTN, de forma que ¢ necessario incluir uma secdo especifica, sugerindo-se a
inser¢ao no Livro Segundo, Titulo II, Capitulo IV — que trata do sujeito passivo
(Secdo I'V-A — Dos Deveres do Contribuinte, art. 127-A).

1 -VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacdo do PLS n°® 298, de
2011 — Complementar, na forma do seguinte Substitutivo.

EMENDA N° 01 — CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 298, DE 2011 - COMPLEMENTAR
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Altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 —
Codigo Tributario Nacional (CTN), para incluir
normas gerais relativas a direitos, garantias e deveres
dos contribuintes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

“Art. 5°-A. Para propiciar um sistema tributdrio simplificado devem-se
observar os seguintes fundamentos:

I - unificagdo das declaracdes;

II - maior espagamento de tempo entre as apresentacdes das
declaragdes.”

“Art. 11-A. Na instituicdo ou majoragdo de tributos submetidos ao
principio da anterioridade tributaria, previsto nas alineas b e ¢ do inciso III do
art. 150 da Constitui¢do Federal, o jornal oficial, ou o periédico que o
substitua, devera ter comprovadamente circulado e ficado acessivel ao publico
até o dia 31 de dezembro do ano anterior ao da cobranga do tributo e, quando
for o caso, no minimo noventa dias antes da cobranca do tributo.”

“Art. 11-B. O exercicio dos direitos de peti¢do e de obtencdo de certiddo
em oOrgdos publicos, previstos no inciso XXXIV do art. 5° da Constituicao
Federal, independe de prova de o contribuinte estar em dia com suas
obrigagdes tributarias, principais ou acessorias, ressalvado o disposto no art.
205 desta Lei.”

“SECAO II-A

Direitos do Contribuinte

Art. 15-A. S@o direitos do contribuinte:

I - ser tratado com respeito e urbanidade pelas autoridades e servidores,
que deverdo facilitar o exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas
obrigagoes;

I - poder exercer os seus direitos, ter acesso as informagdes de que
necessite e dar cumprimento as suas obrigacdes;
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Il - formular alegagdes e apresentar documentos antes das decisdes
administrativas, observados os prazos definidos em legislacdo especifica, e té-
los considerados por escrito e fundamentadamente;

IV - ter vista dos processos administrativo-tributarios em que tenha a
condi¢do de interessado, obter copias que requeira, ¢ ser cientificado das
decisdes nele proferidas;

V - conhecer a identidade e fungdo do servidor de reparticao fazendaria;

VI - receber comprovante pormenorizado dos registros, documentos,

livros e mercadorias entregues a fiscalizacdo fazendaria ou por ela
apreendidos;

VII - quando intimado a prestar informagdes por escrito & fiscaliza¢do
fazendaria, dispor de prazo ndo inferior a 5 (cinco) dias, salvo na hipotese de
despacho aduaneiro;

VIII - ser informado dos prazos para pagamento das prestagdes a seu
encargo, inclusive multas e acréscimos legais, com orientagdo completa quanto
ao procedimento a adotar e a existéncia de hipoteses de redugdo do montante
exigido;

IX - recolher o tributo no 6érgdo competente, em localidade ndo integrada
a rede bancaria autorizada;

X - obter certiddo negativa de débito, ainda que o crédito tributario tenha
sido extinto por causa diversa do pagamento, ou se tornado inexigivel, sem
prejuizo de nela constar a razdo determinante da extingdo ou da
inexigibilidade;

XI - ndo ser obrigado a exibir documento que ja se encontre em poder do
orgdo requisitante;

XII - receber da Administragdo Fazendaria, no que se refere a
restituicdes decorrentes de pagamento indevido, 0 mesmo tratamento aplicavel
por esta na exigéncia de juros e atualizagdo monetaria na cobranga de seus
créditos tributarios;

XIII - dispor de um sistema tributario transparente, simplificado, eficaz e
de baixo custo operacional.”

CATE 97 e

“Art. 112-A. A Fazenda Publica assegurara aos contribuintes o pleno
acesso as informagdes acerca das normas tributarias e a interpretagdo que
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oficialmente lhes atribua, por meio da rede mundial de computadores -
internet.”

“Art. 112-B. Presume-se a boa-f¢ do contribuinte até que a
Administragdo Fazendaria prove o contrario.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica as presungdes
legais nem a utilizacdo de prova indireta.”

“SECAO IV-A
Deveres do Contribuinte
Art. 127-A. Sao deveres do contribuinte:

I - tratar com respeito e urbanidade as autoridades e servidores da
Administragdo Tributaria;

II - agir com boa-fé e cumprir a legislagao tributaria;

IIT - ndo se utilizar de operagdes ou de negoeios juridicos sem propdsito
negocial;

IV - ser diligente ao preencher declaragcdes ou prestar informagdes a
Administragdo Tributaria;

V - ndo retificar declaragdes e informacdes prestadas a Administracao
Tributaria, salvo a existéncia de fato desconhecido no momento da
apresentagdo da declaragdo original ou decisdo judicial que o autorize;

VI - indicar a pessoa que exercera o papel de seu representante legal para
receber intimagdes e representa-lo durante o procedimento de fiscalizacao,
quando ndo o fizer de forma pessoal;

VII - manter em boa ordem para apresenta¢do a Administracao Tributéria
seus registros contabeis, societarios, livros e documentos fiscais, inclusive os
sistemas informatizados de que se utiliza para a escrituragdo, registro ou
controle interno;

VIII - responder as intimagdes no prazo nelas fixado ou apresentar
justificativa para o seu ndo atendimento;

IX - auxiliar a Administragdo Tributaria para identificar a ocorréncia de
préticas evasivas de tributos, sobretudo nos casos em que a conduta afete a
livre concorréncia;

X - identificar socios de pessoas juridicas com sede em paises com
tributagao favorecida, sob pena de ter de dar tratamento de receita ao valor da
inversao financeira;

XI - franquear, ap6s identificacdo formal da autoridade, seu acesso aos
estabelecimentos, depoésitos e escritorios;
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XII - ndo registrar em nome de terceiros bens ou direitos, no pais ou no
exterior, sob pena da aplicacdo da penalidade prevista inciso II do art. 66 da
Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964.

Paragrafo inico. A autoridade podera estender o prazo para atendimento
das intimagdes, previsto no inciso VIII, desde que comprovada a existéncia de
motivo razoavel e que tal fato ndo cause prejuizo para o procedimento de
fiscalizagdo.”

“Art. 141-A. E vedada, para fins de cobranga extrajudicial de tributos, a
adocdo de meios coercitivos em desfavor do contribuinte, tais como a
interdi¢do de estabelecimento, a imposi¢do de san¢des administrativas ou a
instituicao de barreiras fiscais.

§ 1° Os regimes especiais de fiscaliza¢do, aplicaveis a determinados
contribuintes, serdo instituidos conforme as regras da legislaggo tributaria.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo impede de dispor de outros
meios para a cobranga do devedor contumaz de tributo que afete a
concorréncia.

§ 3° Cabera ao poder publico na imposi¢ao do ato, indicar precisamente
os efeitos efetivos ou potenciais que impactam a concorréncia.”

“Art. 143-A. O contribuinte serd informado do valor cadastral dos bens
imoveis e dos procedimentos de sua obtencdo, para fins de ciéncia dos
elementos utilizados no lancamento dos impostos que incidem sobre a
propriedade imobilidria e a transmissdo dos direitos relativos a imoveis.”

“Art. 148-A. A utilizagdo de técnicas presuntivas depende de publicacdo,
com antecedéncia minima de trinta dias, das orientagdes a serem seguidas e de
sua base normativa, para conhecimento do sujeito passivo a fim de que este
possa, se for o caso, impugnar sua aplicacao.

Paragrafo nico. Os indicios, presungdes, ficcdes e equiparacdes legais
ndo poderdo ser instituidas para desvincular a pretensdo ao tributo da
ocorréncia do fato gerador, como definido na Constitui¢do Federal e na lei
complementar.”

CATE 15T

§ 1° O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigacdes
acessorias dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja suspenso, ou
dela consequentes.

§ 2° O valor do depoésito do montante integral serda remunerado por
indices de atualizacdo e rentabilidade ndo inferiores aos aplicaveis a caderneta
de poupanga.” (NR)
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“Art. 151-A. Além dos requisitos de prazo, forma e competéncia ¢é
vedado a legislacdo tributaria estabelecer qualquer outra condigdo que limite o
direito a interposi¢do de impugnagdes ou recursos na esfera administrativa.

Paragrafo unico. Nenhum depésito, fianga, caucdo, aval ou qualquer
outro Onus poderd ser exigido do contribuinte como condi¢do para
admissibilidade de defesa ou recurso no processo administrativo-fiscal.”

“Art. 151-B. O contribuinte nao serd impedido de fruir de beneficios e
incentivos fiscais, ainda que possua crédito tributario cuja exigibilidade esteja
suspensa.”

“ATt 155-AL i

§ 5° O sujeito passivo tera direito as certidoes de regularidade fiscal
desde o protocolo do pedido de parcelamento até sua apreciagdo
definitiva.”(NR)

“Art. 160-A. Declarada a inconstitucionalidade, por decisdo transitada
em julgado, de lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, referente a
beneficio ou incentivo fiscal, sera concedido ao contribuinte prazo fixado em
lei, que ndo serd inferior a 30 (trinta) dias, para proceder a regularizagio de seu
débito tributario.”

“Art. 161-A. O acesso a via judicial, por iniciativa do contribuinte, ndo
podera dar causa a aplicagdo ou ao agravamento de multas.”

“Art. 170-B. O crédito do contribuinte oriundo de recolhimento
indevido, assim reconhecido em decisdo administrativa definitiva ou sentenca
judicial transitada em julgado, podera, por op¢do sua, ser compensado com
débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribuicdes administrados
pelo mesmo ente arrecadador.

Paragrafo tnico. Ao crédito do contribuinte, objeto da compensagio a
que se refere o caput deste artigo, aplicam-se os mesmos indices de atualizagdo
incidentes sobre os débitos fiscais, contados desde o pagamento indevido.”

“Art. 194-A. A Administracdo Fazendaria, no desempenho de suas
atribui¢des, pautara sua atuacdo de forma a impor o menor 6nus possivel aos
contribuintes, inclusive no procedimento de fiscalizacdo e no processo
administrativo.”

“ATE 195, e,

§ 1° Os livros obrigatorios de escrituracdo comercial e fiscal e os
comprovantes dos lancamentos neles efetuados serdo conservados até que
ocorra a prescri¢ao dos créditos tributarios decorrentes das operacdes a que se
refiram.
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§ 2° O direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos,
papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos contribuintes restringe-se aos tributos
de competéncia da pessoa politica que realizar a fiscalizagdo, sem prejuizo do
art. 199 desta Lei.” (NR)

“Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a
quaisquer diligéncias de fiscalizagdo lavrard os termos necessarios para que se
documente o inicio do procedimento, na forma da legislagdo aplicavel, que
fixard prazo maximo para a conclusdo daquelas, que ndo podera exceder a 24
(vinte e quatro) meses.

§ 1° O termo de inicio de fiscalizagdo devera circunscrever precisamente
os tributos objeto do procedimento, vinculando a Administragdo Fazendaria.

§ 2° Os termos a que se refere este artigo serdo lavrados, sempre que
possivel, em um dos livros fiscais exibidos; quando lavrados em separado
deles se entregara, a pessoa sujeita a fiscalizagdo, cdpia autenticada pela
autoridade a que se refere este artigo.” (NR)

“Art. 196-A. E vedado & Administracio Fazendaria, sob pena de
responsabilidade funcional de seu agente:

I - recusar, em razdo da existéncia de débitos tributarios pendentes,
autorizagdo para o contribuinte imprimir documentos fiscais necessarios ao
desempenho de suas atividades;

I - induzir, por qualquer meio, a autodenuncia ou a confissdo do
contribuinte, por meio de artificios ou prevalecimento da boa-fé, temor ou
ignorancia;

IIT - bloquear, suspender ou cancelar inscrigdo do contribuinte, sem a
observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa;

IV - reter, além do tempo estritamente necessario a pratica dos atos
assecuratorios de seus interesses, documentos, livros e mercadorias
apreendidos dos contribuintes, nos casos previstos em lei;

V - fazer-se acompanhar de for¢a policial nas diligéncias ao
estabelecimento do contribuinte, salvo se com autorizacao judicial na hipotese
de justo receio de resisténcia ao ato fiscalizatdrio; e

VI - divulgar, em 6rgdo de comunicagdo social, o nome de contribuintes
em débito.”

“Art. 201-A. E obrigatoria a inscrigio do crédito tributério na divida
ativa no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados de seu recebimento pelo
orgdo competente para a inscrigdo, sob pena de responsabilidade funcional pela
0missao.
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Paragrafo tnico. O prazo estabelecido no caput ndo se aplicara caso,
antes da inscri¢do, a lei determine a notifica¢do do devedor para defesa.”

“Art. 206-A. Nas licitagdes publicas, a comprovagdo de regularidade
fiscal somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.

§ 1° Por ocasido da participacdo em certames licitatorios, os licitantes
deverdo apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de comprovacdo
de regularidade fiscal, ainda que esta apresente alguma restri¢ao.

§ 2° Havendo alguma restri¢do na comprovagdo da regularidade fiscal,
sera assegurado o prazo de 2 (dois) dias uteis, cujo termo inicial correspondera
ao momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame,
prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administracdo Publica, para a
regularizacdo da documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito, e
emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo
negativa.

§ 3° A nao-regularizacdo da documentagdo, no prazo previsto no § 2°
deste artigo, implicara decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das
sangoes previstas no art. 81 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo
facultado a Administragdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagdo.”

Art. 2° Ficam revogados o § 3° do art. 6°, os arts. 26, 34 ¢ 38 da

Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor apos decorridos cento e vinte

dias da sua publicacgdo oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Emenda n® /CCJ ao PLS n° 298, de 2011 — Complementar

(Supressiva — de autoria do senador Pedro Simon)

Suprima-se na integra o Art. 8° do PLS n° 298/2011-Complementar.

JUSTIFICACAO

Um pais endividado ¢ em que a evasao tributiaria monta a R$ 500
bilhdes por ano, ndo pode se dar ao luxo de prescindir dos mecanismos mais
eficientes para a cobranga de tributos, e que sdo exatamente os de que trata o
dispositivo cuja supressao propugnamos.

Vale lembrar que, relativamente a Previdéncia, a Constituigdo Federal ¢
expressa ao impedir que as pessoas em débito com o sistema da seguridade
social contratem com o Poder Publico ou dele recebam beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios (art. 195, § 3°).

Além disso, o art. 8° iguala os desiguais e, por isso, infringe o principio
da legalidade, na medida em que, dispensando o mesmo tratamento juridico
aos adimplentes e inadimplentes, acaba prejudicando aqueles, cujos precos,
mais elevados, em razdo dos encargos tributdrios, os fardo perder
oportunidades na concorréncia pelo mercado.

A meu juizo, em virtude dessas razdes de interesse publico — que deve
prevalecer sobre o interesse privado — o dispositivo ha de ser suprimido do
Projeto.

Sala das Comissoes, 24 de setembro de 2013.

Senador PEDRO SIMON

EM130924 — Supressiva ao PLS 298/2011.doc

SF/13606.18901-41
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(Supressiva — de autoria do Senador Pedro Simon)

Suprima-se na integra o art. 10 do PLS n° 298/2011-
Complementar.

JUSTIFICACAO

Diante dos niimeros estarrecedores da evasdo tributaria — 500 BILOES
DE REAIS / ANO, O QUE EQUIVALE A QUASE UM PIB - e diante dos
sacrificios que o ajuste fiscal vem impondo a nagdo brasileira, ao restringir a
desconsideracdo da personalidade juridica a decisdo judicial, o dispositivo
representa uma limitagdo totalmente injustificada — e injusta - a agdo da
autoridade tributéria, além de tornar o procedimento extremamente moroso.

Convém ressaltar que os procedimentos administrativos ndo sdo
definitivos, pois o contribuinte tem assegurado o direito de contradita-los, tanto
na esfera administrativa, quanto através da via judicial.

Ademais, como a desconsideracao da personalidade juridica implica a
constituicdo do crédito tributdrio sobre quem se acobertou, vedar que o
procedimento seja efetuado no ambito da administragdo tributaria significa
colocar em riso a propria possibilidade do langamento do crédito tributario
devido, pois este ato pode ser inviabilizado pela decadéncia, cujo prazo estard
fluindo.

Por outro lado, limitar o alcance da desconsideragao a pessoa dos socios,
como consta do § 3° ¢ desconhecer a realidade dos fatos, pois o comum ¢ a
adocdo de artificios mediante o recurso a interpostas pessoas, vulgarmente
chamados de “laranjas”. Nesse particular, afirma o documento preparado pelo
Forum Nacional do Fisco:

EM130924a supressiva ao PLS 289 — 2011.docx

SF/13467.41431-42
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“E comum que os socios de fato ndo o sejam de direito, o que torna a
norma proposta, além de restritiva do ponto de vista operacional, totalmente
inocua para fins de um adequado combate as fraudes da espécie cometidas
no mundo real”.

Estas as razoes pelas quais o dispositivo deve ser suprimido do texto do
Projeto.

Sala das Comissoes, 24 de setembro de 2013.

Senador PEDRO SIMON

EM130924a supressiva ao PLS 289 — 2011.docx

SF/13467.41431-42
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(Modificativa — de autoria do Senador Pedro Simon)

Dé-se ao art. 26 do PLS n° 298/2011 (Complementar) a seguinte
redagao:

“Art. 26 — A existéncia de processo administrativo ou judicial, que
implique a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, nao
impedira o contribuinte de fruir de beneficios e incentivos fiscais ou
financeiros, nem de ter acesso a linhas oficiais de crédito a de
participar de licitacdes.”

JUSTIFICACAO

Por ser excessivamente genérica, a conceituacdo de processos de
exigibilidade de crédito tributario inconcluso enfraquece a norma. A regra
deve ter seu alcance limitado as situagdes em que o processo acarreta a
suspensao da exigibilidade do crédito tributario, a fim de evitar que a regra
venha a beneficiar o mau contribuinte, uma vez que os processos pendentes ja
conferem ao contribuinte o direito a Certiddo Negativa de Débito.

Sala das Sessoes, 24 de setembro de 2013.

Senador PEDRO SIMON

EM130924b modificativa ao PLS 298 — 2011.docx

SF/13788.36583-35
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(Supressiva — de autoria do Senador Pedro Simon)
Suprima-se na integra o Art. 42 do PLS 298/2011 — Complementar.
JUSTIFICACAO

O dispositivo contém imperfei¢do insandvel ao limitar a agdo do titular
da acdo penal publica. De fato, a atuacdo do Ministério Publico sofrera
restrigoes, uma vez que este deve tomas as providéncias adequadas tao logo a
Administracdo Fazendaria lhe comunique a ocorréncia de ilicito tributério
apos esgotado os procedimentos administrativos.

De outra parte, a previsdo de que a tramitagdo do processo
administrativo suspende a fluéncia do prazo prescricional penal, contida no
paragrafo unico, pode favorecer o responsavel pelo ilicito tributério, inclusive,
este pode, sem as medidas assecuratdrias adequadas, chegar a fugir do pais.
Reforcando ainda mais a impunidade que nos assola.

Por todas essas razdes, afigura-se conveniente que o artigo seja
suprimido do Projeto.

Sala das Sessoes, 24 de setembro de 2013.

Senador PEDRO SIMON

EM130924c supressiva ao PLS 298 — 2011.docx

SF/13443.38604-73
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 298, DE 2011

(Complementar)

Estabelece normas gerais sobre direitos e
garantias do contribuinte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais sobre direitos e
garantias aplicaveis na relagdo tributaria do contribuinte com as administracdes
fazendarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Estao sujeitas as disposi¢coes desta Lei Complementar as
pessoas fisicas ou juridicas em qualquer situagao de sujeicao passiva tributéria, inclusive
a responsabilidade, a substituicao, a solidariedade e a sucessao tributarias, bem como os
agentes de retengéo dos tributos, os representantes legais ou voluntarios e os legalmente
obrigados a colaborar com o fisco.
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CAPITULO I
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS

Art. 2° A legalidade da instituicao do tributo exige a estipulagdo expressa
dos seguintes elementos indispensaveis a incidéncia, sem prejuizo do que consta no art.
97 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional:

| — descrigcdo completa do fato gerador;
Il — indicagéo dos sujeitos do vinculo obrigacional;
Il —indicagédo da base de calculo e a fixagdo da aliquota.

Art. 3° Somente a lei, observado o principio da anterioridade, pode
estabelecer a antecipacéo do prazo para recolhimento do tributo, respeitadas as exceg¢oes
previstas na Constituicao Federal.

Art. 4° As leis instituidoras de taxa deverdo identificar expressamente o
servigco prestado ou posto a disposicao do obrigado ou indicar expressamente o exercicio
do poder de policia que justifica a medida.

Art. 5° Somente lei complementar podera estabelecer requisitos para a
fruicdo das imunidades tributarias previstas nos artigos 150, inciso VI, alinea c, e 195,
§ 7°, da Constituicdo Federal.

Art. 6° O jornal oficial, ou o periédico que o substitua, devera, no caso de
instituicao ou majoracao de tributos submetidos ao principio da anterioridade tributaria, ter
comprovadamente circulado e ficado acessivel ao publico até o dia 31 de dezembro do
ano anterior ao da cobrancga do tributo.

Art. 7° O exercicio dos direitos de peticdo e de obtengédo de certiddo em
drgaos publicos independe de prova de o contribuinte estar em dia com suas obrigacdes
tributérias, principais ou acessoérias.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo n&o isenta o contribuinte
do recolhimento das taxas ou custas correspondente ao exercicio dos direitos de peticao
e de obtencao de certidao.

Art. 8° E vedada, para fins de cobranca extrajudicial de tributos, a adogéo de
meios coercitivos contra o contribuinte, tais como a interdicdo de estabelecimento, a
imposicao de san¢bes administrativas ou a instituicdo de barreiras fiscais.

§ 1° Os regimes especiais de fiscalizagdo, aplicaveis a determinados
contribuintes, serdo instituidos conforme as regras da legislagao tributéaria.
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§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo impede de dispor de outros meios
para a cobranca do devedor contumaz de tributo que afete a concorréncia.

§ 3° Caberéa ao poder publico na imposicao do ato, indicar precisamente os
efeitos efetivos ou potenciais que impactam a concorréncia.

Art. 9° Proclamada a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal,
estadual ou municipal, sera concedido ao contribuinte prazo razoavel para proceder a
quitacao de seu débito tributario.

Art. 10. Somente o Poder Judiciario podera desconsiderar a personalidade
juridica de sociedade, quando, em detrimento da Administracdo Fazendaria, houver
comprovado abuso de direito, excesso de poder, infragdo da lei, fato ou ato ilicito ou
violagdo dos estatutos ou contrato social.

§ 1° A desconsideragdo da personalidade juridica por decisédo judicial
ocorrera também nos casos de faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou
inatividade da empresa, provocados por ma administra¢ao.

§ 2° A desconsideracao somente pode ser realizada em relag@o a terceiros
que, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976 - Lei das Sociedades
Anénimas detenham poder de controle sobre a empresa.

§ 3° A desconsideracao fica limitada aos socios da pessoa juridica e exige
prova inequivoca de que a sociedade foi utilizada para acobertamento dos sécios e
utilizada como instrumento de fraude.

Art. 11. As leis, regulamentos e demais normas juridicas que modifiquem
matéria tributaria indicardo, expressamente, as que estejam sendo revogadas ou
alteradas, identificando, com clareza, o assunto, a alteracao e o objetivo desta.

Art. 12. A Administragdo Fazendaria assegurara aos contribuintes o pleno
acesso as informagdes acerca das normas tributarias e a interpretagdo que oficialmente
lhes atribua.

Art. 13. Nao sera admitida a aplicagdo de multas ou encargos de indole
sancionatoria em decorréncia do acesso a via judicial por iniciativa do contribuinte.

Art. 14. Presume-se a boa-fé do contribuinte até que a Administragéo
Fazendaria prove o contrario.

Art. 15. Além dos requisitos de prazo, forma e competéncia sdo vedados a
legislagao tributaria estabelecer qualquer outra condigdo que limite o direito a interposi¢éo
de impugnacodes ou recursos na esfera administrativa.
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Paragrafo unico. Nenhum depésito, fianca, caucdo, aval ou qualquer outro
6nus podera ser exigido do contribuinte como condigdo para admissibilidade de defesa ou
recurso no processo administrativo-fiscal.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS DO CONTRIBUINTE

Art. 16. Sao direitos do contribuinte:

| — ser tratado com respeito e urbanidade pelas autoridades e servidores,
que deverdo facilitar o exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas obrigacoes;

Il — poder exercer os seus direitos, ter acesso as informagbes de que
necessite e dar cumprimento as suas obrigagdes;

Il — formular alegacdes e apresentar documentos antes das decisdes
administrativas, e té-los considerados por escrito e fundamentadamente;

IV — ter ciéncia formal da tramitacdo dos processos administrativo-tributarios
em que tenha a condig&o de interessado, deles ter vista e obter as cépias que requeira, e
conhecer formalmente as decisdes neles proferidas;

V — identificar o servidor de reparticdo fazendaria e conhecer-lhe a funcao e
atribui¢cdes do cargo;

VI — receber comprovante pormenorizado dos registros, documentos, livros
e mercadorias entregues a fiscalizacao fazendaria ou por ela apreendidos;

VIl — prestar informacdes apenas por escrito as autoridades fazendarias, em
prazo nao inferior a cinco dias, salvo na hipétese de desembaraco aduaneiro;

VIII — ser informado dos prazos para pagamento das prestacbes a seu
encargo, inclusive multas e acréscimos legais, com orientagdo completa quanto ao
procedimento a adotar e a existéncia de hipoteses de redugao do montante exigido;

IX — recolher o tributo no érgdo competente, em localidade néo integrada a
rede bancaria autorizada;

X — obter certiddo negativa de débito, ainda que o crédito tributario tenha
sido extinto por causa diversa do pagamento, ou se tornado inexigivel, sem prejuizo de
nela constar a razao determinante da extingdo ou da inexigibilidade;

Xl — ndo ser obrigado a exibir documento que ja se encontre em poder do
orgéo requisitante;

Xl — receber da Administracdo Fazendaria, no que se referem a
pagamentos, reembolsos, juros e atualizagdo monetaria, 0 mesmo tratamento que esta
dispensa ao contribuinte, em idénticas situacoes;



289

5

XIll — dispor de informag&o sobre os direitos e as obrigagdes decorrentes do
pagamento de tributos, bem como sobre o conteldo e a execugédo do orgamento fiscal e
dos planos e programas governamentais;

XIV — dispor de um sistema tributario transparente, simplificado, eficaz e de
baixo custo operacional.

Art. 17. Para propiciar um sistema tributario simplificado devem-se observar
0s seguintes fundamentos:

| — unificagdo das declaracoes;
Il - maior espagamento de tempo entre as apresentag¢des das declaracoes;

Art. 18. Sera criado um processo permanente de simplificacdo do sistema
tributédrio e para tanto sera estabelecido, anualmente, prazo para apresentacdo de
sugestdes de aprimoramento, que serao respondidas pelo 6rgao competente.

Paragrafo unico. Sendo indeferida a sugestéo, ela sera encaminhada para
drgao paritario que analisara as razdes apresentadas para esse indeferimento.

Art. 19. A Administracdo Fazendaria informara, anualmente, a carga
tributaria incidente sobre mercadorias, em especial as que compdem a cesta basica, e
servigos, inclusive bancarios.

Art. 20. O contribuinte sera informado do valor cadastral dos bens iméveis e
dos procedimentos de sua obtencédo, para fins de ciéncia dos elementos utilizados na
exigibilidade dos impostos que incidem sobre a propriedade imobiliaria e a transmissao
dos direito a ela relativo.

Art. 21. O art. 316 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

“APE. 316, oo

§ 3° Nas mesmas penas incorre o funcionario que avalia bem,
movel ou imével, em valor manifestamente superior ao de mercado, de
modo a majorar fraudulentamente a base de calculo de tributo ou
contribui¢do social. (NR)”

Art. 22. O sujeito passivo tem direito de, na forma da lei, ser notificado da
cobrancga de tributo ou multa.

Paragrafo Gnico. Além do disposto no art. 41 desta Lei, a notificagao devera
indicar as impugnacdes cabiveis, o0 prazo para sua interposi¢édo, o 6rgdo competente para
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julgamento, o valor cobrado e seu respectivo calculo e, de maneira destacada, o nao
condicionamento da defesa a qualquer desembolso prévio.

Art. 23. O 6rgdo no qual tramita o processo administrativo tributario
determinara a intimagdo do interessado para ciéncia de decisdo ou efetivagdo de
diligéncias.

§ 1° A intimacgao devera conter:

| — a identificacdo do intimado e o nome do 6rgdo ou entidade administrativa;
Il — a finalidade da intimacgéao;

Ill — a data, hora e local de comparecimento;

IV — informacdo sobre a necessidade de comparecimento pessoal ou
possibilidade de se fazer representar;

V — informacdo sobre a possibilidade de continuidade do processo
independentemente de seu comparecimento;

VI — a indicac&o dos fatos e fundamentos legais pertinentes.

§ 2° A intimacao observara a antecedéncia minima de cinco dias Uteis da data
de comparecimento.

§ 3° A intimagao podera ser efetuada por:
| — ciéncia no processo;
Il — via postal ou telegrafica, com aviso de recebimento;

Il — meio eletrbnico, com prova de recebimento, desde que o interessado
autorize expressamente a administracao tributaria a atribuir-lhe endereco eletrénico;

IV — outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado.

§ 4° No caso de ndo ser o interessado encontrado no domicilio por ele
declarado, ou no de interessados indeterminados, desconhecidos ou com domicilio
indefinido, a intimacao devera ser efetuada por meio de publicagéo oficial.

§ 5° As intimacbes serdo nulas quando feitas sem observancia das
prescricoes legais.

§ 6° O comparecimento do interessado supre a falta ou a irregularidade da
intimacgéao.

Art. 24. Serdo objeto de intimacdo os atos do processo de que resultem,
para o interessado, a imposi¢ao de deveres, dnus, sancdes ou restricdes ao exercicio de
direitos e atividades.
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Art. 25. Sem prejuizo dos 6nus da sucumbéncia, o contribuinte sera
reembolsado do custo das fiangcas e outras garantias da instancia judicial, para a
suspensao do crédito tributario, quando este for julgado improcedente.

Art. 26. O contribuinte nao sera impedido de fruir de beneficios e incentivos
fiscais, cuja exigibilidade do crédito tributario esteja suspensa.

Paragrafo Unico. A existéncia de crédito tributario, com ou sem exigibilidade
suspensa, ndo impede o acesso a linhas oficiais de crédito e de participar de licitacoes,
desde que o interessado comprove viabilidade financeira.

Art. 27. S30 assegurados, no processo administrativo-fiscal, o contraditorio,
a ampla defesa e o duplo grau de deliberagéo.

§ 1° A segunda instancia administrativa sera organizada como colegiado, no
qual terdo assento, de forma paritaria, representantes da administragao fazendaria e dos
contribuintes.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica ao processo administrativo de
consulta.

§ 3° O duplo grau de deliberacdo nao se aplica ao processo administrativo
relativo a perdimento de bens.

Art. 28. O crédito tributario do contribuinte, assim reconhecido em decisdo
administrativa definitiva ou sentencga judicial transitada em julgado, podera, por opgéo sua,
ser compensado com débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribuices
administrados pelo mesmo ente arrecadador.

Paragrafo Unico. Ao crédito tributario do contribuinte, objeto da compensacgéao
a que se refere o caput deste artigo, aplicam-se os mesmos indices de atualizacao
incidentes sobre os débitos fiscais, contados desde o pagamento indevido.

Art. 29. Na hipétese de suspensédo da exigibilidade do crédito tributario pelo
depdsito do seu montante integral, o valor respectivo sera remunerado segundo, no
minimo, os indices de atualizacao e rentabilidade aplicaveis a caderneta de poupanca.

CAPITULO IV ,
DAS CONSULTAS EM MATERIA TRIBUTARIA

Art. 30. Os contribuintes e as entidades que os representam poderao
formular consultas a Administracdo Fazendaria acerca da vigéncia, da interpretagéo e da
aplicacéo da legislagao tributéria, observado o seguinte:
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| — as consultas deverdo ser respondidas por escrito no prazo maximo de
cento e vinte dias, prorrogavel uma Unica vez, por igual periodo, fundamentadamente, sob
pena de responsabilizagédo funcional;

Il — a pendéncia da resposta impede a autuagao por fato que seja objeto da
consulta.

Paragrafo unico. A Administragdo Publica sera responsavel pelos danos
decorrentes, direta ou indiretamente, em consequéncia de resposta a consulta que depois
venha a ser considerada invalida ou insubsistente.

Art. 31. Os contribuintes tém direito a igualdade entre as solugdes a
consultas relativas a uma mesma matéria, fundadas em idéntica norma juridica.

§ 1° A diversidade de tratamento administrativo-normativo a hipéteses
idénticas sera dirimida pela Administracdo Fazendaria, provocada por recurso de
divergéncia, que podera ser apresentado pelo contribuinte.

§ 2° As respostas as consultas serdo publicadas na integra no jornal oficial ou
periddico que o substitua, bem como na rede mundial de computadores.

Art. 32. Os principios que regem o procedimento previsto para a discusséo
do langamento tributario sdo aplicaveis, no que couber, ao direito de consulta do
contribuinte, observado o disposto no § 2° do art. 27.

CAPITULOV ]
DOS DEVERES DA ADMINISTRAGAO FAZENDARIA

Art. 33. A Administracdo Fazendaria, no desempenho de suas atribuigoes,
pautara sua atuagao de forma a impor o menor 6nus possivel aos contribuintes, inclusive
no procedimento de fiscalizagdo e no processo administrativo.

Art. 34. A utilizacdo de técnicas presuntivas depende de publicagdo, com
antecedéncia minima de trinta dias, das orientagbes a serem seguidas e de sua base
normativa, para conhecimento do sujeito passivo a fim de que este possa, se for o caso,
impugnar sua aplicagao.

Paragrafo Unico. Os indicios, presungoes, ficcoes e equiparagdes legais nao
poderdo ser instituidas para desvincular a pretensdo ao tributo da ocorréncia do fato
gerador, como definido na Constituicdo Federal e na lei complementar.

Art. 35. O sujeito passivo tera direito as certiddes de regularidade fiscal
desde o protocolo do pedido de parcelamento até sua apreciagcao definitiva, observado o
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disposto no art. 151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cdédigo Tributario
Nacional.

Art. 36. E vedado a Administracdo Fazendaria, sob pena de
responsabilidade funcional de seu agente:

| — recusar, em razado da existéncia de débitos tributarios pendentes,
autorizagédo para o contribuinte imprimir documentos fiscais necessarios ao desempenho
de suas atividades;

Il — induzir, por qualquer meio, a autodenuncia ou a confissdo do
contribuinte, por meio de artificios ou prevalecimento da boa-fé, temor ou ignorancia;

Il — bloquear, suspender ou cancelar inscricdo do contribuinte, sem a
observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa;

IV — reter, além do tempo estritamente necessario a pratica dos atos
assecuratérios de seus interesses, documentos, livios e mercadorias apreendidos dos
contribuintes, nos casos previstos em lei;

V — fazer-se acompanhar de forca policial nas diligéncias ao
estabelecimento do contribuinte, salvo se com autorizacdo judicial na hipétese de justo
receio de resisténcia ao ato fiscalizatério; e

VI — divulgar, em 6rgdo de comunicagao social, 0 nome de contribuintes em
débito.

Paragrafo Unico. O direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos contribuintes restringe-se aos
tributos de competéncia da pessoa politica que realizar a fiscalizagdo, sem prejuizo do
disposto no art. 199 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario
Nacional.

Art. 37. O agente da Administracdo Fazendaria ndo podera deixar de
receber requerimentos ou comunicacdes apresentados para protocolo nas reparticoes
fazendarias, sob pena de responsabilizacao funcional.

Art. 38. A Administragdo Fazendaria obedecera, entre outros, aos principios
da legalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica e eficiéncia.

Art. 39. Nos processos administrativos perante a Administragdo Fazendaria,
serao observados, entre outros, os critérios de:
| — atuacao conforme a lei e o Direito;

Il — atendimento aos fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou
parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizagédo de lei;
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Il — objetividade no atendimento do interesse juridico, vedada a promogéo
pessoal de agentes ou autoridades;

IV — atuagéo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V — divulgagéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de
sigilo previstas na Constituicao;

VI — adequacgéo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes,
restricbes e sangbes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico;

VIl — indicacdo dos pressupostos e fundamentos de fato e de direito que
determinarem a decisao;

VIl — observancia das formalidades necessarias e essenciais a garantia dos
direitos dos contribuintes;

IX — adogéo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos contribuintes;

X — garantia dos direitos a comunicagdo, a apresentacdo de alegagdes
finais, a produgédo de provas e a interposi¢cao de recursos nos processos de que possam
resultar sangdes e nas situagdes de litigio;

Xl — proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as
previstas em lei;

XIl — impulsao, de oficio, do processo administrativo tributario, sem prejuizo
da atuagéo dos interessados.

Art. 40. E obrigatéria a emissdo de decisdo fundamentada, pela
Administracdo Fazendaria, nos processos, solicitagdes ou reclamacdes em matéria de
sua competéncia, no prazo de trezentos e sessenta dias.

§ 1° O prazo acima podera ser prorrogado uma unica vez, desde que
motivadamente, pelo prazo maximo de cento oitenta dias, por despacho fundamentado no
qual seja pormenorizadamente analisada a situacdo especifica do contribuinte e
motivadamente comprove ser justificavel a prorrogagéo de prazo.

§ 2° Caso ndo haja decisdo da autoridade administrativa no prazo total
acima previsto, a contar do protocolo da peticdo ou defesa administrativa do contribuinte,
sera considerado nulo o langamento de oficio ou a notificagdo de cobranca de tributos ou
de penalidade administrativa, sem prejuizo de a autoridade competente para decidir
responder pessoalmente pelos eventuais prejuizos causados ao Erario Publico, nos casos
de dolo e culpa.

§ 3° Havera interrupgao do prazo acima, pelo periodo maximo de cento e
vinte dias, quando necessaria a producao de diligéncias administrativas, que devera ser



295

11

realizada no maximo em igual prazo, sob pena de seus resultados serem presumidos
favoraveis ao contribuinte.

Art. 41. Os atos administrativos da Administracdo Fazendaria, sob pena de
nulidade, serdao motivados, com indicagédo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| — neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il — imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;
Ill — decidam recursos administrativo-tributarios;

IV — decorram de reexame de oficio;

V — deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem
de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais; ou

VI — importem anulacdo, revogacdo, suspensdo ou convalidacao de ato
administrativo-tributario.

§ 1° A motivacdo sera explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaragcdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacoes,
decisdes ou propostas que, neste caso, serao parte integrante do ato.

§ 2° E permitida a utilizagdo de meio mecanico para a reproducdo de
fundamentos da decisédo, desde que haja identidade do tema e que néo reste prejudicado
direito ou garantia do interessado.

§ 3° A motivacdo das decisbes de 6rgaos colegiados e comissdes ou de
decisOes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

Art. 42. A agéo penal contra o contribuinte, pela eventual pratica de crime
contra a ordem tributaria para cuja consumacéo se exija supresséo ou reducao de tributo
ou contribuicdo social, s6 podera ser proposta apdés o encerramento do processo
administrativo que comprove a irregularidade fiscal.

Parigrafo Gnico. A tramitagdo do processo administrativo suspende a
fluéncia do lapso prescricional penal.

Art. 43. O processo de execucao fiscal somente pode ser ajuizado ou
prosseguir contra quem figure expressamente na certiddo da divida ativa como sujeito
passivo tributario.

§ 1° A execucao fiscal em desacordo com o disposto no caput deste artigo
admite indenizagdo judicial por danos morais, materiais e a imagem.

§ 2° A substituicao de certiddo de divida ativa apds a oposi¢cdo de embargos
a execucéo implica sucumbéncia parcial incidente sobre o montante excluido ou reduzido
da certidao anterior.
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Art. 44. E obrigatéria a inscricdo do crédito tributario na divida ativa no prazo
de quarenta e cinco dias contados de seu recebimento pelo érgdo competente para a
inscricdo, sob pena de responsabilidade funcional pela omisséo.

Paragrafo unico. O prazo estipulado no caput ndo se aplicard quando, antes
da inscri¢éo, a lei determinar a notificagéo do devedor para defesa.

Art. 45. O termo de inicio de fiscalizacdo devera obrigatoriamente
circunscrever precisamente os tributos objeto do procedimento, vinculando a
Administracdo Fazendaria.

Paragrafo Unico. Do termo a que alude o caput, devera constar o prazo
maximo para a ultimacao das diligéncias, que nao podera exceder a vinte e quatro meses.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 46. Ficam revogados 0 § 3° do art. 6°, os arts. 26 e 34 e o caput do art.
38 da Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980.

Art. 47. O prazo de que trata o art. 30, inciso I, ndo se aplica as consultas
formuladas anteriormente & entrada em vigor desta Lei, para as quais fica estabelecido o
prazo de um ano, prorrogavel, fundamentadamente, uma Unica vez, por igual periodo.

Art. 48. Esta Lei entrara em vigor cento e vinte dias ap6s sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Esse projeto resgata importante e pioneira iniciativa do entdo Senador Jorge
Borhausen, que, em 1999, apresentou projeto de lei complementar destinado a criagcao do
Cédigo de Defesa do Contribuinte (PLS 646/1999). Recupera igualmente muitas
contribuicdes recebidas no debate conduzido pelo seu relator na Comissao de Assuntos
Econémicos do Senado, o ex-Senador Rodolpho Tourinho.

Os novos aperfeicoamentos que introduzo refletem o avango doutrinario
ocorrido desde entdo e também a necessidade de contemplar os impactos que as
relagbes entre os contribuintes e o Fisco podem causar no ambiente de concorréncia do
sistema econdmico.

Na visdo do Senador Jorge Borhausen, ao tratar “da relacdo do cidadao
contribuinte com o Fisco”, a sua iniciativa buscava “harmonizar, sob condigbes de
igualdade juridica, os interesses individuais e coletivos em face do Estado”.
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A busca dessa harmonizagéo, ensina a Historia, é central na construgéo das
sociedades democraticas. O exemplo classico vem da Inglaterra da Dinastia Stuart, no
século XVII, periodo marcado por um forte conflito entre o Rei e o Parlamento, que tinha
na questao tributaria um dos seus elementos principais. A iniciativa do Rei Charles | de
coletar impostos sem a autorizacdo do parlamento deu inicio as disputas que levaram a
duas guerras civis e, posteriormente, ao fim do absolutismo no pais e ao nascimento da
democracia inglesa.

A Independéncia das entdo Colbnias Inglesas na América do Norte, no
século XVIII, teve um importante estopim na criagdo de um imposto sobre o cha
exportado para essa regidao. Nessa disputa os colonos fizeram uso do principio
consagrado nas disputas com a Dinastia Stuart, de que sem representacao no parlamento
nao estariam obrigados a aceitar impostos por ele criados (“no taxation without
representation”).

A minha iniciativa se filia a essa tradicdo. Reconhecer que o Estado tem na
coleta dos impostos um dos seus tragos de construgdo, mas que esse poder é exercido
sobre cidadaos, cujos direitos tém que ser respeitados e protegidos. Uma sociedade que
nao respeita adequadamente os direitos dos seus cidaddos contribuintes é uma
sociedade que nao exercita plenamente a sua condicdo democratica.

Hoje se reconhece que o ambiente institucional tem papel decisivo sobre o
potencial de crescimento das diferentes economias. Infelizmente, 0 ambiente institucional
brasileiro ainda é marcado por indesejavel inseguranca juridica e, no campo tributario, por
um sistema caracterizado por sua complexidade, pela carga excessiva e pela sua ma
qualidade, que onera a producao nacional e inibe investimentos.

No ambito dessa iniciativa ndo ha instrumento para alterar o sistema
tributario nacional, matéria tipica da uma Reforma Tributaria cada vez mais necessaria
para o desenvolvimento do Pais. Mas ha sim, medidas voltadas diretamente para o
reforco da seguranca juridica dos contribuintes e também para a simplificagdo das suas
obrigagcbes acessoérias. Destaco inclusive a inovagéo apresentada no art. 19 que cria um
processo ciclico de continua simplificacao do sistema tributario.

Por fim, aponto a inovagéao incluida no art. 8°, para garantir que a defesa do
contribuinte ndo se confunda com a sangcdo de distor¢des na concorréncia, que
beneficiariam os maus contribuintes e trariam prejuizo aos contribuintes que operam de
acordo com a lei.



298

14
A seguir sdo apresentados os principais elementos desse projeto:

Objeto da Lei:

O Projeto de Lei estabelece normas gerais sobre direitos e garantias
aplicaveis na relagédo tributaria do contribuinte com as administracées fazendarias da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Em sintese, visa a uniformizar essa relagdo, garantindo um minimo de
direitos que nao podem ser violados pela administragdo tributaria dos trés entes.

Lei complementar para restringir imunidades

Explicita-se a necessidade de lei complementar para estabelecer requisitos
para a fruicdo das imunidades tributarias.

Clareza na confeccao das normas tributarias

Determina que as leis, regulamentos e demais normas juridicas que
modifiquem matéria tributaria indicardo, expressamente, as que estejam sendo revogadas
ou alteradas, identificando, com clareza, 0 assunto, a alteragdo e o objetivo desta. Além
disso, a Administracdo Fazendaria assegurara aos contribuintes o pleno acesso as
informacdes acerca das normas tributarias e a interpretacéo que oficialmente Ihes atribua.

Sancoes em decorréncia do recurso ao Judiciario

Veda-se, expressamente, a aplicacdo de multas ou encargos de indole
sancionatoria em decorréncia do acesso a via judicial por iniciativa do contribuinte.

Desconsideracao da personalidade juridica pela Administracao

Introduz-se a seguinte regra impeditiva ao fisco: a desconsideracdo da
pessoa, ato ou negdcio juridico que implique reconhecimento de relacao de trabalho, com
ou sem vinculo empregaticio, devera sempre ser precedida de decisdo judicial.

Inibicao de limitages ao recurso administrativo

Qualquer tipo de limitacdo ou obstaculo a interposicdo de recurso
administrativo fica proibido, salvo as exigéncias de prazo, forma e competéncia. Com isso,
fica revogada tanto a exigéncia de arrolamento, como de depdsito prévio. A norma é
restrita ao processo administrativo, ja que, no ambito judicial, principios processuais
especificos justificam a exigéncia.
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Direitos dos Contribuintes

O Capitulo Il apresenta uma lista de direitos que visa a suprir a auséncia,
na legislagéo atual, de um rol claro que oriente o contribuinte, dentre eles destaco:

— poder exercer os seus direitos, ter acesso as informacdes de que necessite e dar
cumprimento as suas obrigacoes;

— ter ciéncia formal da tramitagcdo dos processos administrativo-tributarios em que
tenha seja interessado, conhecer formalmente as decisdes neles proferidas;

— ser informado dos prazos para pagamento das prestacdes a seu encargo,
inclusive multas e acréscimos legais, com orientagdo completa quanto ao procedimento a
adotar e a existéncia de hipdteses de redugdo do montante exigido;

— n&o ser obrigado a exibir documento que ja se encontre em poder do érgéo
requisitante;

— dispor de um sistema tributario transparente, simplificado, eficaz e de baixo custo
operacional.

Informacoes sobre a carga tributaria

A Administracdo Fazendaria informara, anualmente, a carga tributaria
incidente sobre mercadorias, em especial as que compdem a cesta basica, e servicos,
inclusive bancarios.
Uniformizacao das notificagoes e intimagoes

Estabelece um rol minimo de informagbdes que a notificagdo enviada ao
contribuinte deve conter. Também traz regras para as intimagdes, inclusive quanto a
intimacao eletrénica.
Segunda instancia para julgamento administrativo

Cria a segunda instancia para julgamento administrativo dos processos
fiscais. A segunda instancia tera carater colegiado e serd formada de forma paritaria por
representantes da administragdo fazendaria e dos contribuintes.
Regras para compensacao de débitos tributarios

A compensacgéao deixa de depender de lei ordindria. Sera automatica e para
todos os tributos administrados pelo mesmo érgao arrecadador.
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Vedacgoes a Administracao Fazendaria

Proibe-se, dentre outras condutas:

— recusar, em razao da existéncia de débitos tributarios pendentes, autorizagédo
para o contribuinte imprimir documentos fiscais necessarios ao desempenho de suas
atividades;

— induzir, por qualquer meio, a autodenuncia ou a confissao do contribuinte, por
meio de artificios ou prevalecimento da boa-fé, temor ou ignorancia;

— reter, além do tempo estritamente necessario a pratica dos atos assecuratérios
de seus interesses, documentos, livros e mercadorias apreendidos dos contribuintes, nos
casos previstos em lei;

— divulgar, em 6rgédo de comunicagéo social, 0 nome de contribuintes em débito.
Prazo para Administracao Tributaria

Sao estabelecidos prazos para os fiscos federal, estadual e municipal, para
resposta a consultas, decisbes em matéria de sua competéncia, e para fiscalizagao.
Estabelece prazo, também, para inscricdo do crédito tributario em divida ativa.

Fica assegurado o direito as certiddes de regularidade fiscal desde o
protocolo do pedido de parcelamento até sua apreciagéo definitiva.

Diante do exposto, esperamos contar com o apoio de nossos ilustres pares
para a aprovacgao e possivel aperfeicoamento desta proposicéo.

Sala das Sessoes,

Senadora KATIA ABREU
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LEGISLACAO CITADA

Constituicao Federal de 1988

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIV - sédo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder;

b) a obtengcdo de certiddbes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[l - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;

VI - instituir impostos sobre:

c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicées sociais:

§ 7° - Séo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.
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DECRETO-LEI No 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940 - Cédigo Penal.

Art. 316 - Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fungéo
ou antes de assumi-la, mas em raz&o dela, vantagem indevida:
Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa.
Excesso de exagao

§ 1° - Se o funcionario exige tributo ou contribuicdo social que sabe ou deveria saber
indevido, ou, quando devido, emprega na cobranga meio vexatdrio ou gravoso, que a lei
ndo autoriza:
Pena - reclusao, de 3 (irés) a 8 (oito) anos, e multa.
§ 2° - Se o funcionario desvia, em proveito préprio ou de outrem, 0 que recebeu
indevidamente para recolher aos cofres publicos:

Pena - reclusao, de dois a doze anos, e multa.

LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966 - Cédigo Tributario Nacional
Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
| - a instituicdo de tributos, ou a sua extin¢éo;
Il - a majoragéo de tributos, ou sua reducgéo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39,
57 e 65;
Il - a definicdo do fato gerador da obrigacéo tributaria principal, ressalvado o disposto no
inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;
IV - a fixacao de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65;
V - a cominagdo de penalidades para as acdes ou omissdes contrarias a seus
dispositivos, ou para outras infragbes nela definidas;
VI - as hipoteses de exclusdo, suspensdao e extincdo de créditos tributarios, ou de
dispensa ou reducéo de penalidades.
§ 1° Equipara-se & majoragdo do tributo a modificacdo da sua base de célculo, que
importe em torna-lo mais oneroso.
§ 2° Nao constitui majoracao de tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste artigo, a

atualizacéo do valor monetario da respectiva base de calculo.

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de
tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacao principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o
respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condi¢cdo de contribuinte, sua obrigacao decorra
de disposicao expressa de lei.
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Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratéria;

Il - o depdsito do seu montante integral;

Il - as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario
administrativo;

IV - a concessao de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de acao
judicial;

VI — o parcelamento.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigagcbes
assessorios dependentes da obrigagdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
consequentes.

Art. 174. A acao para a cobrancga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados
da data da sua constituicao definitiva.

Paragrafo unico. A prescricao se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucao fiscal;

Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado por lei, nenhum departamento da
administragéo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos Municipios, ou
sua autarquia, celebrara contrato ou aceitara proposta em concorréncia publica sem que o
contratante ou proponente faga prova da quitagdo de todos os tributos devidos a Fazenda
Publica interessada, relativos a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios prestar-se-d0 mutuamente assisténcia para a fiscalizacdo dos tributos
respectivos e permuta de informacdes, na forma estabelecida, em carater geral ou
especifico, por lei ou convénio.

Paragrafo unico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em tratados,
acordos ou convénios, podera permutar informacdes com Estados estrangeiros no
interesse da arrecadacao e da fiscalizagéo de tributos.

Art. 206. Dissolve-se a companhia:

| - de pleno direito:

a) pelo término do prazo de duracgéo;

b) nos casos previstos no estatuto;

c) por deliberacado da assembléia-geral (art. 136, X);

d) pela existéncia de 1 (um) Unico acionista, verificada em assembléia-geral ordinaria, se
0 minimo de 2 (dois) néo for reconstituido até a do ano seguinte, ressalvado o disposto no
artigo 251;
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e) pela extingédo, na forma da lei, da autorizacdo para funcionar.
Il - por deciséo judicial:
a) quando anulada a sua constituicdo, em ag&o proposta por qualquer acionista;
b) quando provado que nao pode preencher o seu fim, em agédo proposta por acionistas
que representem 5% (cinco por cento) ou mais do capital social;
c) em caso de faléncia, na forma prevista na respectiva lei;
lIl - por decisdo de autoridade administrativa competente, nos casos e na forma previstos
em lei especial.
LEI N° 6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980
Dispbe sobre as Sociedades por Acdes.
Art. 6° - A peticdo inicial indicara apenas:
§ 3° - A producao de provas pela Fazenda Publica independe de requerimento na peticao
inicial.

§ 3° - O Juiz ordenara a remogao do bem penhorado para depésito judicial, particular ou
da Fazenda Publica exeqlUente, sempre que esta o requerer, em qualquer fase do
processo.

Art. 25 - Na execugédo fiscal, qualquer intimagéo ao representante judicial da Fazenda
Publica sera feita pessoalmente.

Paragrafo Unico - A intimacgao de que trata este artigo podera ser feita mediante vista dos
autos, com imediata remessa ao representante judicial da Fazenda Publica, pelo cartério
ou secretaria.

Art. 26 - Se, antes da decisdo de primeira instancia, a inscricao de Divida Ativa for, a
qualquer titulo, cancelada, a execucao fiscal sera extinta, sem qualquer 6nus para as
partes.

Art. 34 - Das sentencas de primeira instancia proferidas em execugdes de valor igual ou
inferior a 50 (cinqlenta) Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, so se
admitirdo embargos infringentes e de declaracao.

§ 1° - Para os efeitos deste artigo considerar-se-a o valor da divida monetariamente
atualizado e acrescido de multa e juros de mora e de mais encargos legais, na data da
distribuicao.

§ 2° - Os embargos infringentes, instruidos, ou ndo, com documentos novos, serao
deduzidos, no prazo de 10 (dez) dias perante o0 mesmo Juizo, em peticdo fundamentada.
§ 3° - Ouvido o embargado, no prazo de 10 (dez) dias, serdo os autos conclusos ao Juiz,
que, dentro de 20 (vinte) dias, os rejeitara ou reformara a sentenca.
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Art. 38 - A discusséo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica s6 é admissivel em
execucdo, na forma desta Lei, salvo as hipoteses de mandado de seguranga, acdo de
repeticao do indébito ou agdo anulatéria do ato declarativo da divida, esta precedida do
depdsito preparatorio do valor do débito, monetariamente corrigido e acrescido dos juros e
multa de mora e demais encargos.

Paragrafo Unico - A propositura, pelo contribuinte, da agéo prevista neste artigo importa
em renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso
interposto.

Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execuc¢éo, enquanto ndo for localizado o devedor
ou encontrados bens sobre 0s quais possa recair a penhora, e, nesses casos, nao correra
0 prazo de prescricao.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serado
desarquivados os autos para prosseguimento da execugao.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, em 01/06/2011.

Secretaria Especial de Editoracédo e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12544/2011
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 34, de 2013, primeiro signatario o
Senador José Agripino, que altera os incisos XIX e XX
do art. 37 e o art. 88 da Constitui¢cdo Federal, para
determinar que a criagdo e extingdo de Orgdos,
Ministérios ou entidades da Administracdo Publica
seja feita mediante lei complementar.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao a Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) n° 34, de 2013, de autoria do eminente Senador JOSE AGRIPINO e
outros 31 Senhores Senadores, que altera os incisos XIX e XX do art. 37 e o art.
88 da Constituicao Federal, para determinar que a criagdo e extingdo de
orgdos, Ministérios ou entidades da Administracdo Publica seja feita mediante
lei complementar.

Essencialmente, a proposi¢a@o altera a Carta Magna para substituir a
espécie normativa exigida para a criagdo de Orgaos e entidades da
Administragdo Publica Federal, de lei ordinaria, como ¢ hoje, para lei
complementar.

Os autores da proposta a justificam afirmando que essa modificacao
permitird que o Congresso Nacional possa deliberar efetivamente sobre a criagao
de novos Ministérios ou entidades, s6 podendo aprovar sua criagdo ou, conforme
0 caso, autorizar sua institui¢ao, pelo quérum qualificado de maioria absoluta.

Dessa forma, continuam eles, somente serdo criadas novas
entidades ou orgdos com status de Ministéerio quando for efetivamente
necessario para melhorar a gestdo publica, evitando-se a proliferacdo de

SF/13229.83073-38
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institui¢oes desnecessarias, que acabam se tornando verdadeiros cabides de
empregos, monumentos a ineficiéncia, sugando recursos publicos e aumentando
o “custo Brasil”.

Além disso, aduzem, a PEC, ao submeter a criagdo dessas pessoas
e orgdos a aprovagado de lei complementar, termina-se por proibir a edi¢do de
medida provisoria sobre essa matéria.

A proposi¢ao nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, na forma do art. 356 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), proceder a andlise da proposicdo quanto a sua
admissibilidade e mérito.

No tocante a admissibilidade, a Proposta de Emenda a Constitui¢ao
n° 34, de 2013, preenche o requisito do art. 60, I, da Constituicdo da Republica,
ultrapassando o nimero minimo de subscritores — 27.

Da mesma forma, estdo obedecidas as limita¢des materiais do Poder
de Reforma Constitucional, fixadas no art. 60, § 4°, da Lei Maior.

Do ponto de vista da juridicidade, ndo ha nenhum reparo a fazer a
PEC, que, também, vem vazada na melhor técnica legislativa.

Quanto ao mérito, trata-se de proposta digna de todos os encomios.

A extrema instabilidade da estrutura administrativa federal,
associada ao seu crescimento nos ultimos anos, tem levado a ineficiéncia da
atuagdo do Poder Publico em todos os campos.

Essa pratica representa ndo apenas desrespeito para com o
administrado, que, ¢ bom lembrar, manifestou recentemente o seu
inconformismo com a qualidade dos servigos a ele prestado pelo Estado, como
afronta a propria Constituigdo que erigiu, desde a edi¢do da Emenda
Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998, a eficiéncia como um dos
principios explicitos a que a Administracdo Publica esté cingida.

2/2013-07232

SF/13229.83073-38
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Assim, quando se exige que as alteragdes na macroestrutura da
maquina publica federal sejam feitas por lei complementar, caminha-se no
sentido de restringir a pratica do mudancismo frequente, permitindo que os
orgios e entidades tenham condi¢gdes minimas de amadurecer e estabelecer
rotinas eficientes de trabalho.

Além disso, o uso da lei complementar dard condi¢des a que o
Congresso Nacional avalie e debata as modifica¢des pretendidas, sopesando a
real necessidade de se alterar o desenho da Administragdo ou de se criarem
novos o0rgados ou entidades.

Nao se pode deixar de registrar outra importante consequéncia da
alteracdo, que vedard a utilizagdo de medidas provisorias para disciplinar a
matéria, evitando a modificagdo abrupta da estrutura administrativa, muitas
vezes feita para gerar um fato consumado, cuja reversao ¢ complexa e dificil.

Dessa forma, a aprovagao da PEC n° 34, de 2013, representara
passo importante para permitir a estabilidade do funcionamento da
administracdo publica, procedimento que, com certeza, possibilitard o tempo
necessario para a busca do seu melhor funcionamento, conquanto desincentivara
o crescimento desmesurado da maquina, também com efeitos positivos para a
organizagdo do Estado.

Trata-se, aqui, de decisdo que caminha ao encontro das demandas
da sociedade brasileira e do fortalecimento da relagdo entre os Poderes,
ampliando os mecanismos de controle reciproco que devem existir entre eles.

I -vOoTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo da Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n°® 34, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

2/2013-07232
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SENADO FEDERAL
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO

N2 34, DE 2013

Altera os incisos XIX e XX do art. 37 ¢ 0 art, 88
da Constituigio Federal, para determinar que a
criagio e exting@o de Orgdos, Ministérios ou
entidades da Administragiio Plblica seja feita
mediante lei complementar.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigéio Federal, promulgam a seguinte
Fmenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 37 ¢ 88 da Constituigdo Federal passam a
vigorar com as seguintes alteragoes:

.................................................................................................

XIX - somente por lei complementar especifica podera ser
criada autarquia e autorizada a instituicio de empresa piiblica, de
sociedade de economia mista e de fundagio;

XX - depende de autorizaglio legislativa, mediante lei
complementar, em cada caso, a criagio de subsididria de empresa
plblica ¢ de sociedade de economia mista, assim como a
participa¢do de qualquer delas em empresa privada;

» (AR

AN

e

“Art. 88. Lei complementar dispord sobre a criagio e
extingfio de Ministérios e 6rgiios da administragio piiblica.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicacio.
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JUSTIFICACAO

A Administrag8o Pliblica brasileira, em especial a federal, vem
sofrendo, nos Ultimos anos, um desmedido inchago. A profusdo de
Ministérios e estatais vem tornando a mdaquina adminisirativa cada vez
mais burocratica, sugando os recursos publicos que deveriam ser
destinados a investimentos e A melhoria das condigdes de vida da

populagéo.

Dentre os fatores que explicam o crescimento rapido do
nimero de estatais e Ministérios no Brasil na ultima década esti a

facilidade de deliberagdo legislativa sobre a matéria (exigindo-se apenas
quérum de maioria simples) e, especialmente, a possibilidade do Poder

1I11aln APIES CLIAIICIIG

Executivo criar novos 6rgios através de medida proviséria. Isso, além de
representar um desvirtuamento do instituto, ainda rebaixa o Congresso
Nacional a mero “carimbador” dos atos do Poder Executivo, sem tempo
para debater tdo importantes mudangas na estrutura organica da

Administraggo.

Por conta disso, apresentamos esta Proposta de Emenda a
Constitui¢go (PEC), para alterar os incisos XIX e XX do art. 37 e o art. 88
da Constituic3o Federal (CF), de maneira que a criagdo de Ministérios ou
de entidades da Administragio Indireta seja feita mediante lei

complementar.

A aprovagio de lei complementar é mais dificil, entre outras
razfes, porque exige quérum de maioria absoluta (metade mais um) e
votagdo nominal em dois furnos no plendrio. Além disso, a PEC, ao
submeter a criagdo desses Orgdos a aprovacdo de lei complementar,
termina-se por proibir a edigdo de medida proviséria sobre essa matéria,
conforme os termos do inciso IT do § 1° do art. 62 da CF.

Dessa forma, somente serdo criadas novas entidades ou orgios
com status de Ministério quando for efetivamente necessario para melhorar
a gestdo publica, evitando-se a proliferacdo de institui¢Ges desnecessérias,
que acabam se tornando verdadeiros cabides de empregos, monumentos &
ineficiéncia, sugando recursos piblicos e aumentando o “custo Brasil”.

Por sinal, a prética de criar estatais foi ressuscitada nos ultimos
dez ancs. O nimero de empresas tem crescido aceleradamente. Hoje, elas
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somam 150, ou seja, h4 43 a mais do que em janeiro de 2003, segundo o
Ministério do Planejamento. As 43 novas estatais representam um
movimento na diregdo contraria do enxugamento d4'HHAEHEILANRARHIET
ocorrido no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), quando a
lista de estatais foi reduzida de 145 para 107 empresas.

A produgio de ministérios também foi turbinada. Em dez anos,
quase dobrou o ntimero de ministros e secretarios com status de ministros
no topo da administragfo federal. A Esplanada dos Ministérios abrigava 21
ministros e secretdarios em 2002, e termina o ano de 2013 com 39

ministérios.

Com quase 40 Ministérios e secretarias com stafus de
Ministério, a Esplanada nunca teve tantos e tdo dispensaveis 6rgdos. Um
estudo da Universidade Cornell, depois de analisar a composigdo
ministerial de 197 paises, chegou a concluséo de que o nosso modelo de
gestdo puiblica é o mesmo de nagdes como Congo, que tem 40 ministérios,
Paquistio (38); Camardes, Gabio, India e Senegal (36); Costa do Marfim e
Indonésia (35); Coreia do Norte; Nigéria, Oma € Iémen (34); e Ir4 e Sudéio
(33). Para comparar, os EUA funcionam com 15 ministérios e a Alemanha
possui 14 pastas.

Nos ultimos anos, pastas foram criadas apenas para acomodar
interesses politicos, gerando custos exfras para os contribuintes, sem
nenhum beneficio palpavel para a populagido. Somando o custeio de todas
as pastas do Executivo - sem considerar investimentos -, o gasto anual é

astrondmico: R$ 611 bilhdes.

Assim, além de contribuir para valorizar o Poder Legislativo, a
PEC ainda servird para impulsionar a racionalizagfio administrativa e a
melhora da gestdo publica. Caso seja aprovada, a PEC permitird que o
érgao representativo da populago tenha condi¢des de analisar com cuidado
a criagfio de entidades ou Ministérios, sem estar pressionado pelos exiguos
prazos impostos constitucionalmente para a tramitagio de medidas

provisorias.
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Além disso, mesmo que seja urgente a criagfo de uma entidade
ou de um Ministério, nada impedird o Presidente da Republica (ou os
chefes dos Execultvos estaduais e municipais) de encaminhar projeto de lei
complementar em regime de urgéncia (CF, art. 64, § 1°) — sem, com isso,
vilipendiar o Legislativo, como atualmente ocorre. '

Por todos esses motivos, contamos com ¢ PN LEIE e
Pares para a aprovagdo desta PEC, que certamente contribuird para a
modernizagdo da estrutura administrativa brasileira, a redugfio do gasto
publico e da ineficiéncia, e para a valorizagfo do Legislativo.

Sala das Sessoes,
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°

, DE 2013

“Altera os incisos XIX e XX do art. 37 e o art. 88 da Constituigic Federal, para
determinar que a criagBo e extingo de 6érgHos, Ministérios ou entidades da
Administragéo Piblica seja feita mediante lei compiementar.”

ASSINATURA
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Presidéncia da Reptblica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisdo

Ato das Dispgsicbes Constitucionais Transitorias
Atos decorrentes do disposto no § 3° do art. 5°

{NDICE TEMATICO

Texto compilado
PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicie dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protegdo de Deus, a seguinte CONSTITUIGAO -DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cbedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo dada

pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagéo, cabendo 2 lei complementar,

neste vltimo caso, definir as éreas de sua atuagao; (Redacéo dada pela Emenda Constituciona
n® 19, de 1998) B

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas em
empresa privada;

Art. 88. A lei dispora sobre a criagdo e e)dingéo de Ministérios e érgaos da administragdo
publica. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 05/07/2013.

Secretaria Especial de Editoracio ¢ Publicagées do Senado Federal - Brasilia-DF
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 29, de 2012, primeiro signatario o
Senador PEDRO TAQUES, que altera a Constitui¢do
Federal para prever a possibilidade de os Deputados e
Senadores requererem urgéncia para projetos em
tramitacdo.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 29, de 2012, que
tem como primeiro signatario o Senador Pedro Taques, pretende alterar a
Constituicao Federal para prever a possibilidade de os Deputados e Senadores
requererem urgéncia para projetos em tramitagao.

Nesse sentido, mediante acréscimo de § 3° ao art. 61 da Lei
Maior ¢ estabelecido que mediante requerimento de, no minimo, um terco dos
membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, qualquer projeto
em tramitacdo entrard em regime de urgéncia na respectiva Casa, sobrestando
todas as demais deliberacdes legislativas, com excecdo das que tenham prazo
constitucional determinado, até que se ultime a votacao.

Na justificagdo pondera-se que muito mais do que garantir os
direitos da maioria, cabe a Constituicdo assegurar os direitos da minoria e que
em nenhum lugar isso ¢ mais verdadeiro do que nas Casas Legislativas.

A proposito, registra-se decisdes do Supremo Tribunal Federal no
sentido do respeito aos direitos da minoria parlamentar.
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Nesse sentido, argumenta-se que a presente proposicao tem o
objetivo de estender essas garantias da minoria ao processo legislativo,
incluindo, na Lei Maior, previsdao de que, mediante requerimento de, no
minimo, um terco dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal, qualquer projeto em tramitagdo entrard em regime de urgéncia na
respectiva Casa, sobrestando todas as demais deliberagdes legislativas, com
exce¢do das que tenham prazo constitucional determinado, até que se ultime a
votagao.

Ressalva-se, por outro lado, que ndo se propde substituir a
maioria pela minoria, pois nada impede que a maioria rejeite, legitimamente,
a proposicao.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Consoante prevé o art. 356 do Regimento Interno da Casa, cabe a
esta Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania emitir parecer sobre
proposta de emenda a Constituicao.

Passamos, pois, a analisar a presente iniciativa.

No que diz respeito as cldusulas que impedem deliberagdo sobre
proposta de emenda a Constitui¢do inscritas nos §§ 1°, 4° e 5° do art. 60 da
Lei Maior, nenhuma delas se aplica ao caso sob exame. Assim, ndo temos
unidade da Federacdo sob intervencao federal ¢ ndo estamos sob estado de
defesa ou de sitio (§ 1°); a proposta ndo fere a forma federativa de Estado,
nem o voto direto secreto, universal e periddico, ndo macula a separagdo de
Poderes, nem os direitos e garantias individuais (§ 4°); por fim, a matéria que
¢ objeto da proposi¢cdo ndo foi rejeitada nem prejudicada na presente sessao
legislativa (§ 5°).

Quanto ao mérito somos da opinido que a presente proposicao
deve ser acolhida por esta Casa.

Com efeito, entendemos como de todo adequada proposta no
sentido de conferir concretude aos direitos da minoria parlamentar nas Casas
do Congresso Nacional.
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Como esta muito bem posto na justificagdo, trata-se de assegurar
a minoria a possibilidade de desengavetar projeto cuja tramitagdo nao
interessa @ maioria ¢ de moderar o excessivo poder da Presidéncia das Casas
para incluir, ou ndo, proposicdo na pauta de deliberacdo dos trabalhos
legislativos.

Se a democracia se exerce pelo voto cabe, pois, garantir que
todos os parlamentares tenham a oportunidade levar a votagdo soberana do
Plenario as respectivas proposicoes.

1 -vVOTO

Em face do exposto, o nosso voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da Proposta de Emenda a Constitui¢do n°® 29,
de 2012, e quanto ao mérito pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 29, DE 2012

Altera a Constituicio Federal para prever a
possibilidade de os Deputados e Senadores
requererem urgéncia para  projetos  em
tramitacdo.

As Mesas da Camara dos Deputadoé e do Senado Federal, nos .
termos do § 3° dd art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 61 da Constituigio Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°: :
‘ “ATE 6Ll it IR

§ 3° Mediante requerimentc de, no minimo, um tergo dos
membros da Cémara dos Deputados ou do Senado Federal, qualquer
projeto em tramitac8o entrard ¢ém regime de urgéncia na respectiva
Casa, sobrestando todas as demais deliberacdes legislativas, com
exceciio das que tenham praza constitucional determinado, até que se
ultime a votagio”. (NR) )

Art, 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacio.

- JUSTIFICACAO

J4 é lugar comum afirmar-se que, muito mais do que garantir 0s
direitos da maioria, cabe & Constituicdo assegurar os direitos da minoria.
Trata-se de principio fundamental que visa a impedir que 0s grupos
minoritarios sejam oprimidos. '
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Em nenhum lugar isso é mais verdadeiro do que nas Casas
Legislativas. ‘

A nossa Carta reconhece 1550, com institutos como a exigéncia da
distribuicdo proporcional na composicdo das. comissdes legislativas e o
qudrum para a criacdo de comissdes parlamentares de inquérito (CPIs).

Essa ultima questdo, inclusive foi, recentemente, objeto de
memordvel decisdo do Supremo Tribunal Federal, no Mandado de Seguranga
n°® 24.831, impetrado pelo Seriador PEDRO SIMON e pelo saudoso Senador
JEFFERSON PERES, contra o Presidente do Senado Federal, que na falta de
prévia indicagdo pelos lideres do Governo, se recusava a designar os membros
da maioria na chamada “CPI dos Bingos™. '

Naquela ocasido, ficou consignado no Acérddo da decisdo, da
lavra do Ministro CELSO DE MELLO e aprovado pela unanimidade dos.
ministros da nossa Corte Suprema, que a opgdo do legislador constituinte
pela concepedo democrdtica do Estado de Direito ndo pode esgotar-se numa
simples proclamacéo retorica. A op¢do pelo Estado democrdtico de direito, -
por isso mesmo, ha de ter consequéncias efetivas no plano de nossa
organizagdo politica, na esfera das relagles institucionais entre os poderes
da Republica e no dmbiio da formulagdo de uma teoria das liberdades
publicas e do préprio regime democrdtico. Em uma palavra: ninguém se
sobrepde, nem mesmo 0s grupos majoritdrios, aos principios. superiores
consagrados pela Constituigdio da Republica.

Ora, é chegado o momento de estender essas garantias da minoria
a0 processo legislativo, incluindo, na Lei Maior, previsdo de que, mediante
requerimento de, no minimo, um terco dos membros da Cémara dos
Deputados ou do Senado Federal, qualquer projeto em tramitagfo entrard em
regime de urgéncia na.respectiva Casa, sobrestando todas as demais
deliberagdes legislativas, com exce¢fo das que tenham prazo constitucional
determinado, até que se ultime a votagdo.

Trata-se, aqui, de assegurar 2 minoria a possibilidade de
desengavetar projeto cuja votacio nfo interessa a4 maioria, Mais ainda,
com a aprovagio da proposta, diminui-se o poder da Presidéncia na
inclusdo, ou nfio de um projeto na- pauta, haja vista que ficardo
sobrestadas todas as demais proposicOes legislativas, com exceclo
daquelas que possuam prazo constitucional determinado. Fortalece-se o
Poder Legislativo e, com ele, ¢ Estado de Direito.
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Certamente, ndo se propde, aqui, substituir a maioria pela
minoria. Nada impede que a maioria, usando o seu nUmero, rejeite,
legitimamente, a proposicdo. O que se ataca é justamente a atual situagio em
que projetos bem - intencionados, com grande apoio popular, repousem nas
insténcias das Casas parlamentares.

O que se pretende € dar um instrumento politico a minoria,
permitindo-the exigir, de forma similar ao que ocorre em uma CPI, que a
maioria se manifeste e nfo se esconda.

Temos a certeza de que, com essas salvacruardas estaremos
instituindo um Importante instrumento para a democratlzacao do
funcionamento do nosso Poder Leclslahvo coﬂfiﬁﬁndo para uma celeridade
e também para o atendimento das demaﬁdas da sociedade brasileira.

o/

Sala das Sessdes,

PTMD N T
L ALAZANAT A

ANTTLQ
A ULLD

Senador da Republica
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LEGISLACAQ CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais de
Revisao.

Emendas Constitucionais

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias

Atos decorrentes do disposto no § 3° do art. 5°

INDICE TEMATICO

Texto compilado

PREAMBULG

Nds, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucde pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecao de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

(...)

Subsecao Il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Caémara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Replblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da RepUblica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

._§1° - S30 de iniciativa privativa do Presidente da Replblica as leis
que: :

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas,;

I} - disponham sabre:
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a) criacao de cargos, funcGes ou empregos publicos na
administracao direta e autarguica ou aumento de sua remuneracao; -

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios; : - - ‘

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;(Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

" d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizacao do. Ministério
Piblico e da Defensoria Plblica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

e) criacdo e extincio de Ministérios e 6rgdos da administracéo
publica, observado o disposto no art. 84, VI (Redacdao dada pela

Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promocdes, estabilidade, remuneracao, reforma e
transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda Constitucional n®

18. de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacao a
Camara dos Deputados de projeto de lei subscrite por, no minimo, um
por cento do eleitorade nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um deles.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°

Altera a Constituicdo Federal para prever a possz’bz’lz‘ddde de 05
Deputados e Senadores requererem urgéncia para projetos em

, DE 2012

tramitagdo.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N°  , DE 2012

Altera’ a Constitui¢do Federal para prever a possibilidade de os|
Deputados e Senadores requererem urgéncia para projetos em

tramitacdo. ' 7
. 7 /

P

NOME : {}glssine.z}uras //

Publicado no DSF, em 15/06/2012.

(A Comissdo de Constituicdo, Justi¢a e Cidadania)

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
0OS: 12672/2012
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 57, DE 2010

(n°® 252/2007, na Casa de origem, do Deputado Gilmar Machado)

Altera a Consolidagio das Leis do Tra-—
balho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para
disciplinar o rateio entre empregados
da cobranga adicional scbre as despe-
sas em bares, restaurantes, hotéis,
motéis e estabelecimentos similares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelc Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maioc de
1943, para disciplinar o rateio entre empregados da cobranga
adicional sobre as despesas em bares, restaurantes, hotéis,
motéis e estabelecimentos similares.

Art. 2° O art. 457 da Consolidagdo das Leis do Traba-
lhe, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, passa a vigorar com a sequinte redacgdo:

MArt. 457, .. e i e
§ 3° Considera-se gorjeta ndo sdé a impor-
tancia espontaneamente dada pelo cliente ao emprega-
do, como também o valor cobrado do cliente pela em-
Presa, como servigo ou adicional, a qualquer titulo,

e destinado a distribuigdoc acos empregados,



331

§ 4° A gorjeta mencionada no § 3° destina-
se integralmente aos trabalhadores que exercem suas

atividades em bares, restaurantes, hotéis, motéis e
estabelecimentos similares e serdoc distribuidos se-

gundo critérios de custeio laboral e de rateio, defi-
nidos em acordo ou convengido coletiva de trabalho.

§ 5° Inexistindo acorde ou convengido cole-
tiva, podera a assembleia geral do sindicato laboral,

especificamente convocada para esse fim, definir os
critérios de custeio e de zrateio recebidas a titule

de gorjeta.

§ 6° As empresas que cobrarem a gorjeta de
¢que trata o § 3° deste artigo deverdo:

I - langa-la na respectiva nota, facultada
a retencido de até 20% (vinte por cente) do faturamen-
to correspondente para cobrir encargos sociais e pre-
videnciarios dos empregados, devende o valor remanes-—
cente ser vertido integralmente em favor do trabalha-
dor;

II - anotar na Carteira de Trabalho e Pre-
vidéncia Social de seus empregados o salario fixo e o
percentual percebido a esse titulo.

§ 7° Cessada pela empresa a cobranga da
gorjeta de qgue trata o § 3° deste azrtige, desde qus
cobrada por mais de 12 (doze) meses, essa se incorpo-
rara ao salario do empregado, tendo como base a média
dos ultimos doze meses, salvo o estabelecido em con-
vengdes ou acordos coletivos de trabalheo.

§ 8° Sera constituida comissdo de emprega-
dos para acompanhamento e fiscalizagio da regularida-
de da cobranga e distribuigioc da gorjeta de que trata
o § 3° deste artigo, cujos representantes serdo elei-

tos em assembleia geral convocada para esse fim pelo
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sindicato laboral e gozardo de estabilidade durante a
vigénoia do mandate ocu acorde coletive de trabalho.

§ 9° Descumprido o disposto nos §§ 4°, 6° e
7° deste artigo, o© empregador pagara ac trabalhadox
prejudicade, a titulo de multa, o valor corresponden-

te a 2/30 (dois trinta avos) da média da taxa de ser-

vigo por dia de atraso.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 60 (sessenta) dias

apés a data de sua publicacgéo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL Ne¢ 252, DE 2007

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, para estabelecer a natureza salarial das gorjetas, e obrigar 0 empregador a
destina-las integralmente aos gargons e trabalthadores assemelhados que laborem ne
mesmo horaric

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para estabelecer a natureza salarial
dos 10% recebidos a titulo de gorjetas, e obrigar 0 empregador a destina-las
integralmente aos gargons e trabalhadores assemelhados que laborem no mesmo
horario.

Art. 2° Altere-se o caput do art. 457 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e acrescente-se o
seguinte paragrafo 4°:

“‘Art. 457. Compreendem-se no salario do empregado, para todos os efeitos
legais, além do salario devido e pago diretamente pelo empregador, como
contraprestagdo do servico, os 10% recebidos a titulo de gorjeta que
receber.

§ 4° - A gorjeta referida no paragrafo anterior sera destinada integralmente
aos gargons e trabalhadores assemelhados que laborem no mesmo
horaric.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICAGAO

A categoria dos trabalhadores do setor de restaurantes, bares e hotéis, que
atende ao publico e possui direito ao recebimento da gorjeta, como é o caso dos
garcons, vem tendo indmeros direitos desrespeitados por diversos empregadores.

Tem sido lamentavelmente comum a ocorréncia de cobranca junto aos clientes
da gorjeta, sem o devido repasse, de modo integral, aos gargons. Alguns
empregadores repassam apenas parle da gorjela aos trabalhadores; outros, nem
mesmo uma parte.

Sanar tal problema € um dos objetivos da presente proposicdo. O outro
consiste em esclarecer que, para todos os efeitos legais, a gorjeta deve ser
considerada como salario, @ ndo apenas como remuneragdo, como hoje prevé a
CLT. Discuss@es nos tribunais patrios acerca da distingdo entre remuneragio ¢
salario acabam por acarretar prejuizos aos garcons.

De acordo com o Enunciado n. 354 do Tribunal Superior do Trabalho (“TST"),
“as gorjetas cobradas pelc empregador na nota de servico ou oferecidas
espontaneamente pelos clientes integram a remuneragdo do empregado, nédo
servindo de base de calculo para as parcelas de aviso prévio, adicional noturno,
horas extras e repouso semanal remunerado”.

Através de nossa proposicao, as gorjetas passam a ter natureza salarial, para
todos os fins, garantindo aos gargons e profissionais assemelhados o recebimento
correto das gorjetas, bem como sua repercussao também em aviso prévio, adicional
noturno, horas extras e repouso semanal remunerado.

Essas sdo as razdes pelas quais contamos com o apoio dos llustres Pares
para a aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessétes, em 28 de fevereiro de 2007

Deputado Gilmar Machado - PT/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Art. 457 - Compreendem-se na remuneragao do empregado, para todos os efeitos legais, além
do salério devido e pago diretamente pelo empregador, come contraprestagéo do servigo, as
gorjetas que receber. (Redagdo dada pela Lei n® 1.999, de 1.10.1853)

§ 1° - Integram o salario ndo s0 a importancia fixa estipulada, como também as
comissdes, percentagens, gratificagdes ajustadas, diérias para viagens e abonos pagos pelo
empregador. (Redac8o dada pela Lei n® 1.999, de 1.10.1953)
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§ 2° - Nao se incluem nos salarics as ajudas de custo, assim como as didrias para viagem

que ndo excedam de 50% (cinquenta por centc) do salario percebido pelo empregado.
(Redagdio dada pela l.ei n® 1.669. de 1.10.1853)

§ 3° - Considera-se gorjeta ndc s6 a importancia espontaneamente dada pelo cliente ao

empregado, como também aquela que fér cobrada pela emprésa ao cliente, como

nas contas, a qualquer titulo, e destinada a distribuicido aos empregados. {Redacao dada pelo
Decreto-lei n® 229, de 28.2 1967)

((A Comissdo de Assuntos Seciais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 11/05/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - DF
0S:12378/2010
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(CAE), sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 57, de
2010 (n° 252, de 2007, na Casa de origem), que altera
a Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para
disciplinar o rateio entre empregados da cobranca
adicional sobre as despesas em bares, restaurantes,
hotéis, motéis e estabelecimentos similares.

RELATOR: Senador LINDBERGH FARIAS

| - RELATORIO

Nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal, foi
enviado a consideracdo do Senado Federal o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n°® 57, de 2010, de iniciativa do Deputado Gilmar Machado, que altera a
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, para disciplinar o rateio entre empregados da cobranca
adicional sobre as despesas em bares, restaurantes, hotéis, motéis e
estabelecimentos similares.

Em virtude da aprovacdo do Requerimento n°® 528, de 2010, do
Senador Aloizio Mercadante, solicitando a apreciacdo da matéria pela CAE, o
projeto em tela é submetido a exame por esta Comisséo.

O art. 1° do projeto repete a ementa do projeto.

O art. 2° altera as normas que regulamentam a “gorjeta” recebida
por garcons, ao alterar o 8 3° e acrescentar seis outros paragrafos ao Art. 457
do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 - a Consolidagéo das Leis do
Trabalho -, da seguinte forma:
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a redacdo do § 3° é modificada, incluindo-se o valor
cobrado do cliente pela empresa a titulo de servico na
definicéo de gorjeta;

0 8 4° estabelece a destinacdo da gorjeta integralmente aos
trabalhadores de bares, restaurantes, hotéis, moteéis e
estabelecimentos similares, e prevé sua distribuicdo
“segundo critérios de custeio laboral e de rateio, definidos
em acordo ou convencao coletiva de trabalho”;

0 § 5° dispGe que, ndo havendo acordo ou convengao
laboral, “poderd a assembléia geral do sindicato laboral,
especificamente convocada para esse fim, definir os
critérios de custeio e de rateio recebidas a titulo de
gorjeta”;

0 8 6° determina o lancamento na nota fiscal do valor
cobrado a titulo de gorjeta, autoriza o desconto de até 20%
por parte do empregador para cobrir 0S encargos sociais e
previdenciarios dos empregados, e exige a anotacdo na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, alem do
salario, do percentual recebido a titulo de gorjeta;

0 § 7° estabelece a incorporacdo da média recebida a titulo
de gorjetas, nos ultimos 12 meses, ao salario do
empregado, apds 01 ano, caso a empresa cesse a cobranca
de gorjetas, ressalvado o disposto em acordo ou convencao
coletiva;

0 8§ 8° determina a constituicio de comissdo de
empregados para acompanhamento e fiscalizacdo da
regularidade da cobranca e distribuicdo da gorjeta, cujos
representantes eleitos em assembleia geral pelo sindicato
laboral gozardo de estabilidade;

0 8 9° fixa multa a ser paga pelo empregador ao
trabalhador prejudicado, no caso de descumprimento das
determinacfes previstas no artigo, no valor de 2/30 da
média da taxa de servi¢o por dia de atraso.
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O art. 3° estabelece a vigéncia da lei, estipulada em sessenta dias
apos a data de sua publicacéo.

Na justificativa & proposicdo original, o autor aponta que
diversos empregadores cobram dos clientes o adicional sobre conta e néo
repassam as gorjetas aos empregados. Destaca-se também a jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho, que em sua Sumula n°® 354 afasta
expressamente as gorjetas da incorporagdo ao salario base para fins de célculo
dos beneficios sociais, no que o autor considera um prejuizo aos
trabalhadores.

O Projeto de Lei n° 560, de 2007, que também regula a matéria
valendo-se de argumentos semelhantes, foi apensado a presente proposi¢cdo na
Cémara dos Deputados.

Apbs discussdes da matéria nas Comissbes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico e na de Constituicdo e Justica e Cidadania,
da Camara dos Deputados, foi aprovado substitutivo na forma do PLC n° 57,
de 2010, enviado ao Senado Federal como Casa revisora, ora em analise por
esta Comisséo.

A matéria serd também apreciada pelas Comissbes de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; de Constituicao,
Justica e Cidadania; de Desenvolvimento Regional e Turismo; e, nos termos
do art. 49, I, do Regimento Interno do Senado Federal, pela de Assuntos
Sociais, para decisdo terminativa.

Na sessdo da Comissdo de Assuntos Econdmicos de 30 de Abril
de 2013, foi concedida vista coletiva do Projeto.

Foram oferecidas as Emendas n° 04 e 06, pela Senadora Ana

Amélia.

Il - ANALISE

Em conformidade com os arts. 91, | e 99, | do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe a presente Comissdo opinar sobre 0s aspectos
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econdmicos, financeiros e tributarios da matéria. O posicionamento sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposigédo cabera a
CClJ. Todavia, fazemos aqui uma analise um pouco mais ampla, ja que esta é
a primeira Comissdo a analisar o projeto de lei.

Em primeiro lugar, devo destacar a importancia da classe dos
trabalhadores de bares, restaurantes, hotéis e estabelecimentos similares, para
o0 turismo e para o desenvolvimento econémico do Pais. Com seu empenho
diario, por vezes em jornadas extenuantes, contribuem para o setor de
turismo, de negocios e lazer, favorecendo o desenvolvimento econdmico do
Pais.

Com efeito, apenas 0 segmento de bares e restaurantes responde
por 2,4% do PIB brasileiro, gerando cerca de seis milhGes de empregos
diretos no Pais, de acordo com a Associacdo Brasileira de Bares e
Restaurantes (Abrasel).

E, com a preparacdo para os grandes eventos internacionais que
sediaremos nos proximos anos, a importancia do setor fica cada vez mais
evidente, bem como a necessidade de repartir de forma mais isonémica com a
populacéo trabalhadora os ganhos decorrente desta expansao.

Assim, a nosso ver, a proposta é meritéria, contribuindo para o
aumento da renda desta importante parcela da populagéo.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, j& considera como gorjeta ndo
s6 a importancia dada espontaneamente pelo cliente ao empregado, mas
também aquela que for cobrada do cliente pelo estabelecimento, na forma de
taxa adicional das contas, a qualquer titulo, cuja quantia é destinada a
distribuicdo dos empregados.

Entretanto, por ndo haver sangdo prevista na Lei, 0 repasse da
gorjeta aos empregados acaba ficando a critério exclusivo do empregador.

Além disto, como por vezes o recolhimento a Previdéncia Social
sobre os valores recebidos a titulo de gorjeta deixa de ocorrer, 0os empregados
de bares, restaurantes e similares, uma vez aposentados, sofrem um
decréscimo em seus rendimentos que é incompativel com a propria concepgao
de aposentadoria, que pretende garantir ao individuo economicamente inativo
padrdo de vida compativel com a época em que podia trabalhar.
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Assim, em resumo, o PLC n°® 57, de 2010, prevé as seguintes
medidas:

e explicitar a definicdo de gorjeta como sendo o adicional ou
taxa de servico paga espontaneamente pelo cliente ao
empregado ou cobrada diretamente pelo estabelecimento,
inclusive a titulo de “servi¢o” cobrado do cliente;

e estabelecer meios de garantir que essa remuneracio
adicional seja efetivamente destinada aos empregados, e
entre eles distribuida segundo critérios justos e
transparentes, debatidos pela prépria categoria, por meio
de acordo ou convencéo coletiva; e

e prever seja objeto de devida contribuicdo a Previdéncia
Social.

Com isto, o Projeto estabelece torna possivel o controle e a
fiscalizacdo do repasse da gorjeta, por parte dos empregados, além de
viabilizar a cobranca de multa em caso de descumprimento do mandamento
legal.

E, para garantir o custeio dos encargos sociais e previdenciarios,
0 Projeto autoriza que o empregador desconte até 20% do valor da gorjeta, em
linha com o art. 22, I, da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991 - Lei de Custeio
da Previdéncia Social.

Por fim, cabe destacar a contribuigdo do projeto para o aumento
da renda e valorizagéo dos trabalhadores dos segmentos de restaurantes, bares
e hotéis, fundamentais para o desenvolvimento do turismo no Brasil.

No que respeita & Emenda n° 04, que exclui o 8§7° proposto ao
Art. 457 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 - tratando da
incorporacdo ao salario da média dos ultimos 12 meses de gorjetas no salério,
caso cesse a cobranca das gorjetas -, entendemos que o dispositivo deve ser
mantido, por garantir a estabilidade de renda dos trabalhadores.
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Quanto a Emenda n° 06, apresentada pela Sem. Ana Amélia, que
inclui 0 89° ao Art. 457 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
prevendo que “em caso de o pagamento ser realizado por meio de cartao de
crédito ou débito, podera o empregador descontar o valor cobrado pelo
banco no percentual maximo de até 4% (quatro por cento)”, entendemos pela
sua rejeicdo, considerando que o percentual de 20% ja € suficiente para cobrir
a maior parte dos encargos, e que a utilizacdo de cartdo de crédito esta
compreendida dentro do chamado “risco do negdcio”, a cargo do empregador.

11 -VvOTO

Diante do exposto, 0 voto é favoravel a aprovacao do PLC n° 57,
de 2010, e pela rejeicdo das Emendas n° 04 e 06, apresentadas pela Senadora
Ana Amélia.

Sala da Comissdo, em 14 de maio de 2013.

Senador JAYME CAMPOS, Presidente Eventual

Senador LINDBERGH FARIAS, Relator
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SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 250, de 2005 — Complementar,
do Senador Paulo Paim, que estabelece requisitos
e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos  servidores  publicos
portadores de deficiéncia.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 250, de 2005 — Complementar, de autoria do Senador PAULO
PAIM, que estabelece requisitos e critérios diferenciados para a concessao
de aposentadoria aos servidores publicos com deficiéncia.

Nos termos da proposicdo, o servidor publico da
Administracdo Publica direta, autdrquica e fundacional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, titular de cargo efetivo e
portador de deficiéncia, fard jus a aposentadoria voluntaria, apds vinte e
cinco anos de contribuicdo, dez anos de efetivo exercicio no servico
publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria,
independentemente de idade.

Segundo o PLS, considera-se deficiente a pessoa acometida
por limitagdo fisico-motora, mental, visual, auditiva ou multipla, que a
torne hipossuficiente para a regular inser¢ao social.

Na justificacdo, o autor registra que a proposicdo visa a
regulamentar o art. 40, § 4°, I, da Constituicdo Federal, com redagdo dada
pela “Emenda paralela” da Reforma da Previdéncia, a Emenda

SF/13026.10488-54
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Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005, que autoriza a adogao, por lei
complementar, de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de
aposentadoria a portadores de deficiéncia.

Destaca-se, ainda, que a iniciativa ndo ¢ privativa do
Presidente da Republica, por se tratar de norma que regulamenta os
regimes proprios de previdéncia dos servidores publicos de todos os entes
da federacdo. Acrescenta-se que a medida pretende garantir tratamento
isondmico entre os servidores deficientes e os demais servidores, ja que os
primeiros t€ém que despender muito maior esfor¢o para o desempenho de
suas atividades.

A proposicdo ja foi examinada pela CCJ ao tramitar em
conjunto com os Projetos de Lei do Senado n* 68, de 2003 -
Complementar, e 8, de 2006 — Complementar, tendo recebido parecer
favoravel, por meio da aprovagdo de substitutivo ao primeiro projeto, que
incorporou o texto dos demais e determinou a remessa do presente PLS ao
arquivo.

No entanto, o PLS n° 250, de 2005 — Complementar, retornou
ao exame desta Comissdo, em virtude de aprovagao do Requerimento n°
504, de 2008, no sentido de que os projetos voltassem a ter tramitacao
autdbnoma, em razdo das significativas distingdes no mérito das matérias.
Distribuido ao Senador Valdir Raupp, recebeu Relatéorio com voto
favoravel ao projeto e a emenda oferecida, mas ndo chegou a ser apreciado
pela CCJ em razdo do arquivamento ao final da legislatura.

Ocorre que foi aprovado o Requerimento n° 167, de 2011, pelo
desarquivamento da matéria, de forma que o PLS n® 250, de 2005 —
Complementar, retorna ao exame desta Comissao.

A proposicao recebeu uma emenda, do Senador PEDRO
SIMON, para disciplinar a defini¢do de portador de deficiéncia.

II - ANALISE

No que respeita a conformagao juridica e constitucional, o PLS
n® 250, de 2005 — Complementar, ndo merece reparos. Afinal, como
mencionado pelo autor da proposi¢do, pretende-se regulamentar o disposto
no art. 40, § 4°, da Constitui¢do Federal, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 47, de 2005, que prevé a edicao de lei complementar que

SF/13026.10488-54
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estabeleca requisitos e critérios diferenciados para a concessao de
aposentadoria de portadores de deficiéncia.

Cabe lembrar que a necessidade de edi¢dao de lei no sentido
proposto ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal que,
recentemente, vem deferindo mandados de injungdo impetrados por
servidores publicos com deficiéncia, que solicitam o exercicio desse
direito, inclusive para determinar a aplicacao do art. 57 da Lei n® 8.213, de
24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

A lei complementar prevista no § 4° do art. 40 € nacional, ndo
federal, j4 que destinada a producdo de efeitos ndo apenas sobre os
servidores federais, mas também sobre os sistemas estaduais, distrital e
municipais de aposentadoria especial, de forma a se estabelecer sistema de
previdéncia com requisitos e critérios unificados para os servidores
publicos portadores de deficiéncia em todos os entes da federagao.

Dessa forma, ndo se aplica a reserva de iniciativa legislativa ao
Presidente da Republica, sobre a matéria, como consta no art. 61, § 1°, 11, ¢,
da Constituigdo Federal, visto que esse dispositivo diz respeito
exclusivamente a atuacdo presidencial no exercicio de gestdo
administrativa do aparelho estatal federal, tendo em vista a autonomia dos
entes federados.

Por fim, quanto ao mérito, cumpre-nos registrar a inegavel
justica propugnada pelo PLS sob exame, que reconhece os esforgos
extraordinarios despendidos pelos servidores portadores de deficiéncia
fisica e regulamenta o direito publico subjetivo a aposentadoria especial.

Como registrou o STF, a omissdo normativa quanto ao tema ja
se prolonga de maneira irrazoavel, causando manifesta lesividade a posi¢ao
juridica dos beneficidrios da clausula constitucional inadimplida, qual seja,
o § 4° do art. 40, da Carta Magna. Nesse sentido a decisdo no Agravo
Regimental no Mandado de Injunc¢ao n°® 1.967, Relator o Ministro Celso de
Mello, publicado no Diario da Justi¢a de 5 de dezembro de 2011.

Entretanto, parece-nos que cabe uma alteragdo nos critérios
definidos na proposi¢do. A referida Emenda Constitucional n® 47, de 2005,
introduziu na Carta Magna ndo apenas a possibilidade da aposentadoria
especial para pessoas com deficiéncia titulares de cargo publico, como,
também, para os segurados do regime geral de previdéncia social (RGPS).

SF/13026.10488-54



346

E ocorre que esta Casa aprovou, recentemente, proposicao
para regulamentar esse direito: o PLC n°® 40, de 2010 — Complementar
(Projeto de Lei Complementar — PLP n°® 277, de 2005, na origem), que
regulamenta o § 1° do art. 201 da Constituicdo Federal, no tocante a
aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS.

A matéria foi aprovada no dia 3 de abril de 2012, por
unanimidade, na forma de substitutivo apresentado pelo Senador
LINDBERGH FARIAS, relator da proposi¢do na Comissdao de Assuntos
Econdmicos.

Enviado a Camara dos Deputados, o substitutivo do Senado
Federal foi integralmente acolhido por aquela Casa e sancionado, sem
vetos, pela Excelentissima Senhora Presidente da Republica, convertendo-
se na Lei Complementar n® 142, de 8 de maio de 2013.

Ora, n3o nos parece haver justificativa para tratar de forma
diferente os servidores publicos e os segurados do RGPS na matéria.
Assim, em nome do principio da isonomia, impde-se adaptar a presente
proposi¢ao aos critérios constantes da Lei Complementar n°® 142, de 2013.

Trata-se, essencialmente, da manutencdo do texto com
algumas alteragdes que se impdem, tendo em vista as diferencas, tanto
terminoldgicas como materiais, do regime proprio de previdéncia dos
servidores publicos com relagdo ao RGPS e a natureza que o PLS n° 250,
de 2005 - Complementar, possui: de norma geral de Direito
Administrativo.

E nesse sentido que apresentamos substitutivo a proposigao,
cujo conteudo ¢ similar ao da referida Lei Complementar n° 142, de 2013,
com modificagdes decorrentes, por exemplo, da forma de calculo dos
proventos dos servidores publicos e do fato de, diferentemente dos
segurados do RGPS, possuirem eles limite minimo de idade para a sua
aposentadoria.

Sobre a questdo do calculo dos proventos, bem como das
regras para a sua corre¢do, vale fazer uma pequena digressdo, tendo em
vista tratar-se de tema bastante sensivel.

Efetivamente, como regra permanente, a aposentadoria dos
servidores publicos ndo ¢ mais, desde a edigcdo da Emenda Constitucional
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n® 41, de 19 de dezembro de 2003, com proventos integrais, mas sim
calculados com base na média das contribuicdes feitas aos diversos regimes
previdencidrios.

Da mesma forma, ndo sdo mais os proventos corrigidos pelo
principio da paridade (a vinculagdo permanente entre os proventos de
aposentadoria e a remuneragdo da atividade, com extensdo aos inativos de
todas as vantagens concedidas aos ativos). A corre¢do desses proventos
aplica-se a nova redagdo do § 8° do art. 40 da Constitui¢cdo, que assegura o
reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o
valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

A chamada aposentadoria integral e com paridade ainda
permaneceu para aqueles que ingressaram no servigo publico até a data da
publicacdo da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003 — 31 de dezembro de
2003 —, mas somente no estrito caso de o servidor cumprir as exigéncias
estabelecidas nas regras de transicdo previstas no art. 6° desse ultimo
diploma legal e no art. 3° da Emenda Constitucional n° 47, de 2005.

Ocorre que as regras de transicdo que permitem aposentadoria
com integralidade e paridade representam excegdes abertas ao texto da
Constituicao e sdo expressas e exaustivas. E ndo preveem elas mitigagdo no
caso de aposentadorias especiais, salvo a situacdo dos professores,
expressamente considerada no art. 6° da Emenda Constitucional n° 41, de
2003.

Ou seja, qualquer nova exce¢do, como a extensdo desses
direitos as aposentadorias especiais, deve ser objeto de emenda a Lei
Maior, como ocorreu recentemente com a edicdo da Emenda
Constitucional n°® 70, de 29 de marco de 2012, que assegura aos servidores
publicos que tenham ingressado no servigo publico até a data da publicagao
da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, o direito a se aposentar por
invalidez com proventos calculados sobre a sua remuneragdo integral e
paridade.

Assim, por imposi¢do do texto constitucional, embora a
aposentadoria com integralidade para os servidores com deficiéncia que
ingressaram no servigo publico até 2003 seja um pleito justo, o substitutivo
deste projeto ndo pode violar regra constitucional e, por isso, prevé a
aplicacdo das normas constitucionais permanentes as aposentadorias
especiais que se pretende regulamentar. Isso, certamente, ndo impede que a
regra seja eventualmente modificada por uma alteragdo superveniente da
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Constituicao, exatamente como foi feito para as aposentadorias por
invalidez, no caso acima descrito.

III - vOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 250, de 2005 — Complementar,
na forma do seguinte substitutivo, restando rejeitada a Emenda n° 1:

EMENDA N° — CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 250, DE 2005 —
COMPLEMENTAR

Estabelece requisitos e critérios diferenciados
para a concessao de aposentadoria aos servidores
publicos com deficiéncia

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar regulamenta a concessdo de
aposentadoria da pessoa com deficiéncia titular de cargo publico efetivo no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que
trata o inciso I do § 4° do art. 40 da Constitui¢ao Federal.

Paragrafo unico. Em decorréncia do disposto no § 3° do art.
73, no caput do art. 75, no inciso VI do art. 93 e no § 4° do art. 129 da
Constitui¢do Federal, esta Lei Complementar se aplica, também, aos
magistrados, Ministros e Conselheiros dos Tribunais de Contas e membros
do Ministério Publico.

Art. 2° Para o reconhecimento do direito a aposentadoria de
que trata esta Lei Complementar, considera-se pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢des com as demais pessoas.
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Art. 3° E assegurada a concessdo de aposentadoria ao servidor
publico com deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de dez anos
de efetivo exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em
que se dara a aposentadoria, observadas as seguintes condigdes:

I — aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuigdo, se
homem, e 20 (vinte) anos, se mulher, ¢ idade minima, na forma do § 1°, no
caso de pessoa com deficiéncia grave;

IT — aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuigdo, se
homem, e 24 (vinte e quatro) anos, se mulher, e idade minima, na forma do
§ 1°, no caso de pessoa com deficiéncia moderada;

IIT — aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuigdo, se
homem, e 28 (vinte e oito) anos, se mulher, e idade minima, na forma do §
1°, no caso de pessoa com deficiéncia leve; ou

IV — aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55
(cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher, independentemente do grau
de deficiéncia, desde que comprovada a existéncia de deficiéncia durante
periodo idéntico ao tempo minimo de efetivo exercicio no servigco publico
previsto no caput.

§ 1° A idade minima para a concessdo de aposentadoria, nos
casos previstos nos incisos I a III do caput, corresponderd a idade minima
estabelecida na alinea a do inciso III do § 1° do art. 40 da Constituigao
Federal, reduzida em nimero de dias idéntico ao da redu¢dao obtida no
tempo de contribuicdo na forma deste artigo e do art. 7°.

§ 2° O regulamento definira as deficiéncias grave, moderada e
leve para os fins desta Lei Complementar.

Art. 4° A avaliacao da deficiéncia sera médica e funcional, nos
termos do regulamento.

Art. 5° O grau de deficiéncia serd atestado por pericia propria
do 6rgdo ou entidade a que esta subordinado o servidor, por meio de
instrumentos desenvolvidos para esse fim.

Art. 6° A contagem de tempo de contribui¢do na condi¢ao de
servidor com deficiéncia sera objeto de comprovacao, exclusivamente, na
forma desta Lei Complementar.
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§ 1° A existéncia de deficiéncia anterior a data da vigéncia
desta Lei Complementar devera ser certificada, inclusive quanto ao seu
grau, por ocasido da primeira avaliagdo, sendo obrigatoria a fixagdo da data
provavel do inicio da deficiéncia.

§ 2° A comprovagdo de tempo de contribuicao na condigao de
servidor com deficiéncia em periodo anterior a entrada em vigor desta Lei
Complementar ndo serd admitida por meio de prova exclusivamente
testemunhal.

Art. 7° Se o servidor, ap6és o ingresso no servico publico,
tornar-se pessoa com deficiéncia, ou tiver seu grau de deficiéncia alterado,
os parametros mencionados no art. 3° serdo proporcionalmente ajustados,
considerando-se o niimero de anos em que o servidor exerceu atividade
laboral sem deficiéncia e com deficiéncia, observado o grau de deficiéncia
correspondente.

Art. 8° Os proventos da aposentadoria devida ao servidor com
deficiéncia aposentado por tempo de contribuicdo serdo calculados na
forma do disposto nos §§ 2° 3° e 17 do art. 40 da Constituigdo Federal,
aplicando-se os §§ 14, 15 e 16 do mesmo dispositivo e observando-se o
disposto no § 1° deste artigo.

§ 1° No caso da aposentadoria por idade, os proventos serao
proporcionais ao tempo de contribuicao estabelecido na alinea a do inciso
III do § 1° do art. 40 da Constitui¢ao Federal.

§ 2° Em todos os casos o reajustamento dos proventos
observara o disposto no § 8° do art. 40 da Constituicdo Federal.

Art. 9° Aplica-se a pessoa com deficiéncia de que trata esta
Lei Complementar a contagem reciproca do tempo de contribuigdo na
condi¢do de servidor com deficiéncia relativo a filiacdo ao regime proprio
de previdéncia do servidor publico, ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) ou a regime de previdéncia militar, devendo os regimes
compensar-se financeiramente.

Art. 10. A reducdo do tempo de contribuicdo prevista nesta
Lei Complementar ndo poderd ser acumulada, no tocante ao mesmo
periodo contributivo, com a redugdo assegurada aos casos de atividades de
risco ou exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica.
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Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor apos
decorridos 6 (seis) meses de sua publicagdo oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 250, DE 2005 - COMPLEMENTAR

Estabelecem requisitos e critérios di-
ferenciados para a concessao de aposen-
tadoria aos servidores publicos portadores
de deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O servidor publico da Administrag&o dire-
ta, autarquica e fundacional da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios titular de cargo efetivo
que seja portador de deficiéncia podera se aposentar
voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo
de dez anos de efetivo exercicio no servigo publico e
cinco anos no cargo efetivo em que se dara a apo-
sentadoria, apds vinte e cinco anos de contribuigao,
independentemente de idade.

Paragrafo unico. Considera-se portador de de-
ficiéncia, para fins desta lei complementar, a pessoa
acometida por limitagao fisico-motora, mental, visual,
auditiva ou multipla, que a tome hipossuficiente para
a regular insercao social.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na
data da sua publicagéo.

Justificacao

Esta proposicao tem por objetivo regulamentar
uma importante altera¢éo introduzida na Constituicao
pela chamada “emenda paralela” da Reforma da Pre-
vidéncia, no regime préprio de previdéncia dos servi-
dores publicos.

Trata-se da modificacdo do § 4° do art. 40 da
Constituicdo, que permite a concessao de requisitos
e critérios diferenciados para a aposentadoria de ser-
vidores publicos portadores de deficiéncia.

A matéria deve ser veiculada por lei complementar
de ambito nacional, o que afasta a restricao de inicia-

tiva sobre a matéria, constante da alinea ¢ do inciso
I do § 12 do art. 61 da Constituicao.

Efetivamente, caso se tratasse de lei a ser editada
pelos diversos entes federativos, a lei complementar
federal, ex vi do art. 61, § 12, I, ¢, da Carta Magna,
seria de iniciativa privativa do Senhor Presidente da
Republica, uma vez que disporia sobre servidores pu-
blicos da Uniao e Territorios.

No entanto, o constituinte teve o cuidado de de-
terminar que a regulamentacao fosse objeto de lei
complementar. De acordo com o “Vocabulario Juridi-
co” de Placido e Silva, lei complementar é aquela que
complementa o dispositivo constitucional.

Celso Ribeiro Bastos, em sua “Lei complemen-
tar; teoria e comentario”, p. 52, explica que as maté-
rias de leis complementares federais sé&o definidas na
Constituicdo da Republica enquanto as Constituicdes
Estaduais se incumbem de definir as matérias proprias
de leis complementares estaduais.

Neste sentido, uma analise sistematica da Cana
de 1988 nos indica que, em todos 0os momentos em
que o constituinte federal referiu-se, genericamente,
a lei complementar, pretendeu ele, como nao poderia
deixar de ser, tratar das leis que complementavam a
Constituicdo Federal.

Confiram-se os arts. 79,1, 14, § 92,18, §§ 2° e 39,
21, 1V, 22, paragrafo unico, 23, paragrafo unico, 43, §
19, 45, § 19, 49, |l, 59, paragrafo Unico, 79, paragrafo
unico, 84, XXII, 93, 121, 131, 134, paragrafo unico, 142,
§ 19,146, 148, 153, VII, 154, 1, 155, X, a e XIl, 156, III,
161, 163, 165, § 9%, 166, § 6°, 169, 184, § 32, e 192.
Quando o constituinte federal tratou de leis comple-
mentares estaduais, ele foi expresso neste sentido,
nos arts. 18, § 42, 25, § 32e 128, §§ 4°e 5°
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Essa idéia fica, ainda, reforcada quando se ima-
gina a absoluta inconveniéncia de uma norma que re-
gulamente a matéria em tela ndo ser nacionalmente
unificada, o que conduziria a sérias dificuldades em
sua implantagéo e poderia levar o tratamento n&o iso-
ndémico, ferindo um dos principios fundamentais do
nosso Direito Constitucional.

Assim, o art. 40, § 42, da Constituicdo da Unido
exige lei complementar, editada pela Unido Federal,
para a sua eficacia. A esta lei complementar nao se
aplica o disposto no art. 61, § 12, I, ¢, por tratar-se de
norma que regulamenta os regimes proprios de previ-
déncia de todos os servidores publicos e ndo apenas
dos da Uniado e dos Territérios, o que permite a sua
apresentacao por parlamentar.

O presente projeto de lei tem por objetivo con-
ceder direito a aposentadoria especial aos servidores
portadores de deficiéncia, apds 25 (vinte e cinco) anos
de contribuigéo.

Trata-se de concessao absolutamente justa, em
vista das limitacbes desses trabalhadores. Sem som-
bra de duvida, o servidor acometido de deficiéncia tem
que depender muito maior esforco para o desempenho
de uma atividade qualquer.

Todavia, frente a novas concepgdes quanto a
manutencao da saude fisica, como psiquica, acon-
selha-se uma postura ativa do portador de deficién-
cia na familia e na comunidade, em busca da inte-
gracéo ao meio social, sobretudo proporcionando-
se condicOes especiais de acesso a uma atividade
profissional.

Entretanto, como reconhece a Lei Maior, na sua
nova redacgao, a situacao de deficiéncia traz por de-
corréncia um comprometimento mais acentuado das
fungdes organicas, ndo sendo justo submeter o defi-
ciente a periodo de trabalho idéntico ao dos demais
servidores, que é de 35 anos.

Busca-se, aqui, entao, assegurar ao servidor
portador de deficiéncia tratamento isondmico com os
demais funcionarios, uma vez que se atende o princi-
pio da igualdade nao apenas quando se trata os iguais
igualmente quanto quando se tratam os desiguais de-
sigualmente.

Do exposto, estamos certo que a presente propo-
sicdo ndo contém qualquer vicio de inconstitucionalida-
de formal e, mais importante, permite que se dé efeti-
vidade a alteragéo aprovada por esta Casa no regime
préprio de previdéncia dos servidores publicos.

Sala das Sessoes, em 6 de julho de 2005. — Se-
nador Paulo Paim.

LEGISLACAO CITADA

) CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigao social:

| — relacdo de emprego protegida contra despe-
dida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizacdo compensato-
ria, dentre outros direitos;

Art. 14 A soberania popular sera exercida pelo su-
fragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

§ 92 Lei complementar estabelecera outros casos
de inelegibilidade e os prazos de sua cessacgéo, a fim
de proteger a probidade administrativa, a moralidade
para o exercicio do mandato, considerada a vida pre-
gressa do candidato, e a normalidade e legitimidade
das elei¢des contra a influéncia do poder econdémico
ou o abuso do exercicio de funcao, cargo ou emprego
na administracéo direta ou indireta.

Art. 18 A organizagéo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Uni&o,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constituicao.

§ 2° Os Territérios Federais integram a Uniéo,
e sua criagdo, transformagdo em Estado ou reinte-
gracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei
complementar.

§ 32 Os Estados podem incorporar-se entre si,
subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a
outros, ou formarem novos Estados ou Territdrios Fe-
derais, mediante aprovacao da populag¢ao diretamen-
te interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

§ 4° A criagdo, a incorporacao, a fusdo e o des-
membramento de Municipios, far-se-ao por lei estadu-
al, dentro do periodo determinado por lei complemen-
tar federal, e dependerao de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos,
apds divulgagéo dos Estudos de Viabilidade Municipal,
apresentados e publicados na forma da lei.



354

3

IV — permitir, nos casos previstos em lei comple-
mentar, que forcas estrangeiras transitem pelo territério
nacional ou nele permaneca temporariamente;

Art. 22 Compete privativamente a Uniéo legislar
sobre:

Paragrafo unico. Lei complementar podera auto-
rizar os Estados a legislar sobre questoes especificas
das matérias relacionadas neste artigo.

Art.23E competéncia comum da Uniao, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Paragrafo unico. Lei complementar fixara nor-
mas para a cooperagao entre a Unido e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em am-
bito nacional.

Art. 25 Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constitui¢cdes e leis que adotarem, observados
os principios desta Constituicao.

§ 3° Os Estados poderao, mediante lei comple-
mentar, instituir regides metropolitanas, aglomeragées
urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos
de Municipios limitrofes, para integrar a organizacao,
o planejamento e a execucao de fungdes publicas de
interesse comum.

Art. 42 Aos servidores titulares de cargos efeti-
vos da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contri-
butivo e solidario, mediante contribuicdo do respecti-
vo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste ar-
tigo. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n®
41, de 19-12-2003)

§ 4° E vedada a adogao de requisitos e critérios
diferenciados para a concessao de aposentadoria
aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo,
ressalvados os casos de atividades exercidas exclu-
sivamente sob condi¢cbes especiais que prejudiquem
a saude ou a integridade fisica, definidos em lei com-
plementar. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional
n® 20, de 15-12-98)

Art. 43 Para efeitos administrativos, a Uniao po-
dera articular sua agdo em um mesmo complexo geo-

econdmico e social, visando a seu desenvolvimento e
a reducao das desigualdades regionais.

§ 12 Lei complementar dispora sobre:

| — as condi¢des para integracao de regides em
desenvolvimento;

Il —a composicao dos organismos regionais que
executarao, na forma da lei, os planos regionais, inte-
grantes dos planos nacionais de desenvolvimento eco-
némico e social, aprovados juntamente com estes.

Art. 45 A Camara dos Deputados compde-se de
representantes do povo, eleitos, pelo sistema propor-
cional, em cada Estado, em cada Territério e no Dis-
trito Federal.

§ 12 O numero total de Deputados, bem como a
representacao por Estado e pelo Distrito Federal, sera
estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a
populagéo, procedendo-se aos ajustes necessarios, no
ano anterior as eleigdes, para que nenhuma daquelas
unidades da Federacao tenha menos de oito ou mais
de setenta Deputados.

Art. 49 E da competéncia exclusiva do Congres-
so Nacional:

Il — autorizar o Presidente da Republica a de-
clarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que forcas
estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele
permanecga temporariamente, ressalvado os casos
previstos em lei complementar;

Art. 59 O processo legislativo compreende a ela-
boracéo de:

Paragrafo unico. Lei complementar dispora so-
bre a elaboracéo, redacao, alteragdo e consolidagéo
das leis.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 12 Séo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

c) servidores publicos da Uniéo e Territérios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
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aposentadoria; (Redacdo dada pela Emenda Consti-
tucional n® 18, de 1998).

Art. 79 Substituira o Presidente, no caso de im-
pedimento, e suceder-lhe-a, no de vaga, o Vice-Pre-
sidente.

Paragrafo unico. O Vice-Presidente da Republica,
além de outras atribuicdes que Ihe forem conferidas
por lei complementar, auxiliara o Presidente, sempre
que por ele convocado para missdes especiais.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente
da Republica:

XXII = permitir, nos casos previstos em lei comple-
mentar, que forcas estrangeiras transitem pelo territério
nacional ou nele permaneca temporariamente;

Art. 93 Lei complementar, de iniciativa do Supre-
mo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Ma-
gistratura, observada os seguintes principios:

| —ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o
de juiz substituto, mediante concurso publico de pro-
vas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se do
bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade
juridica e obedecendo-se, nas nomeacdes, a ordem
de classificagéo;

Il — promogéo de entréncia para entrancia, alter-
nadamente, por antiguidade e merecimento, atendidas
as seguintes normas:

a) é obrigatéria a promocgao do juiz que figure por
trés vezes consecutivas ou cinco alternadas em lista
de merecimento;

b) a promocao por merecimento pressupde dois
anos de exercicio na respectiva entrancia e integrar
0 juiz a primeira quinta parte da lista de antiguidade
desta, salvo se ndo houver com tais requisitos quem
aceite o lugar vago;

c) afericdo do merecimento conforme o desem-
penho e pelos critérios objetivos de produtividade e
presteza no exercicio da jurisdicdo e pela freqiiéncia
e aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos
de aperfeicoamento;

d) na apuragao de Antigiiidade, o tribunal somen-
te podera recusar o juiz mais antigo pelo voto funda-
mentado de dois tergos de seus membros, conforme
procedimento proprio, e assegurada ampla defesa,
repetindo-se a votacgao até fixar-se a indicagéo;

€) nao sera promovido o juiz que, injustificada-
mente, retiver autos em seu poder além do prazo le-
gal, ndo podendo devolvé-los ao cartério sem o devido
despacho ou decisao;

IIl — o0 acesso aos tribunais de segundo grau far-
se-a por Antigliidade e merecimento, alternadamente,
apurados na ultima ou Unica entrancia;

IV — previsdo de cursos oficiais de preparagao,
aperfeicoamento e promogao de magistrados, consti-
tuindo etapa obrigatdria do processo de vitaliciamen-
to a participagdo em curso oficial ou reconhecido por
escola nacional de formacgéo e aperfeicoamento de
magistrados;

V — o subsidio dos Ministros dos Tribunais Supe-
riores correspondera a noventa e cinco por cento do
subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e os subsidios dos demais magistrados
serao fixados em lei e escalonados, em nivel federal e
estadual, conforme as respectivas categorias da estru-
tura judiciaria nacional, ndo podendo a diferenga entre
um e outro ser superior a dez por cento ou inferior a
cinco por cento, nem exceder a noventa e cinco por
cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais
Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto
nos arts. 37, Xl, e 39, § 4°.

VI — a aposentadoria dos magistrados e a pen-
sao de seus dependentes observardo o disposto no
art. 40;

VIl — o juiz titular residira na respectiva comarca,
salvo autorizagéo do tribunal;

VIIl - o ato de remocao, disponibilidade e apo-
sentadoria do magistrado, por interesse publico, fun-
dar-se-a em deciséo por voto da maioria absoluta do
respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de Justica,
assegurada ampla defesa;

VIII-A — a remoc¢éo a pedido ou a permuta de
magistrados de comarca de igual entrancia atendera,
no que couber, ao disposto nas alineas a, b, c e e do
inciso Il;

IX — todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder
Judiciario serdo publicos, e fundamentados todas as
decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar
a presenca, em determinados atos, as proprias partes
e a seus advogados, ou somente a estes, em casos
nos quais a preservagao do direito & intimidade do in-
teressado no sigilo ndo prejudique o interesse publico
a informacéo;

X — as decisdes administrativas dos tribunais
serdo motivadas e em sessao publica, sendo as dis-
ciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de
seus membros;

Xl — nos tribunais com numero superior a vinte
e cinco julgadores, podera ser constituido 6rgao es-
pecial, com o minimo de onze e 0 maximo de vinte e
cinco membros, para o exercicio das atribuicdes admi-
nistrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia
do tribunal pleno, provendo-se metade das vagas por
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Antiglidade e a outra metade por eleicéo pelo tribu-
nal pleno;

Xl — a atividade jurisdicional sera ininterrupta,
sendo vedado férias coletivas nos juizos e tribunais
de segundo grau, funcionando, nos dias em que nao
houver expediente forense normal, juizes em plantao
permanente;

XIII — o numero de juizes na unidade jurisdicio-
nal sera proporcional a efetiva demanda judicial e a
respectiva populacao;

XIV - os servidores receberdo delegacéo para a
pratica de atos de administracéo e atos de mero ex-
pediente sem carater decisorio;

XV - a distribuicdo de processos sera imediata,
em todos os graus de jurisdico.

Art. 121. Lei complementar dispora sobre a or-
ganizagao e competéncia dos Tribunais, dos juizes de
direito e das Juntas Eleitorais.

Art. 128 O Ministério Publico abrange:

| — o Ministério Publico da Unido, que compre-
ende;

a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

¢) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Ter-
ritérios;

Il — os Ministérios Publicos dos Estados.

§ 4° Os Procuradores-Gerais nos Estados e no
Distrito Federal e Territérios poderao ser destituidos por
deliberacéo da maioria absoluta do Poder Legislativo,
na forma da lei complementar respectiva.

§ 5° Leis complementares da Uniao e dos Estados,
cuja iniciativa é facultada aos respectivos Procurador-
Gerais, estabelecerdo a organizagéo, as atribuicées
e o estatuto de cada Ministério Publico, observadas,
relativamente a seus membros:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a insti-
tuicdo que, diretamente ou através de 6rgao vincula-
do, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente,
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organizagéo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico
do Poder Executivo.

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo essen-
cial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
orientacéo juridica e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do art. 52, LXXIV.

§ 12 Lei complementar organizara a Defensoria
Publica da Uni&o e do Distrito Federal e dos Territérios
e prescrevera normas gerais para sua organizagéo nos
Estados, em cargos de carreira, providos, na classe
inicial, mediante concurso publico de provas e titulos
assegurados a seus integrantes a garantia da inamo-
vibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das
atribui¢des institucionais.

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais s&o as-
seguradas autonomia funcional e administrativa, e a
iniciativa de sua proposta orgamentaria dentro dos li-
mites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias
e subordinagao ao disposto no art. 99. § 2°.

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela
Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sao insti-
tuicdes nacionais permanentes e regulares, organi-
zadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica, e
destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos pode-
res constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes,
da lei e da ordem.

§ 12 Lei complementar estabelecera as normas
gerais a serem adotadas na organizagao, no preparo
e no emprego das Forcas Armadas.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| — dispor sobre conflitos de competéncia, em
matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

Il — regular as limitagdes constitucionais ao po-
der de tributar;

Ill — estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributéria, especialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas espécies, bem
como, em relagé@o aos impostos discriminados nesta
Constituicao, a dos respectivos fatos geradores, bases
de calculo e contribuintes;

b) obrigacéo, lancamento, crédito, prescricao e
decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributario ao ato coope-
rativo praticado pelas sociedades cooperativas.

d) definicao de tratamento diferenciado e favore-
cido para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simpli-
ficados no caso do imposto previsto no art. 155, I, das
contribuicdes previstas no art. 195,1e §§ 12e 13 e da
contribuicdo a que se refere o art. 239.

Paragrafo unico. A lei complementar de que tra-
ta o inciso lll, d, também podera instituir um regime
unico de arrecadacdo dos impostos e contribuicoes
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, observado que:

| — serd opcional para o contribuinte;
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Il — poderao ser estabelecidas condi¢des de en-
quadramento diferenciadas por Estado;

IIl — o recolhimento sera unificado e centralizado
e a distribuicdo da parcela de recursos pertencentes
aos respectivos entes federados sera imediata, vedada
qualquer retengéo ou condicionamento;

IV — a arrecadagao, a fiscalizagdo e a cobranga
poderao ser compartilhadas pelos entes federados,
adotado cadastro nacional unico de contribuinte.

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer
critérios especiais de tributagdo, com o objetivo de pre-
venir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da
competéncia de a Uniao, por lei, estabelecer normas
de igual objetivo.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar,
poderd instituir empréstimos compulsdrios:

| — para atender a despesas extraordinarias, de-
correntes de calamidade publica, de guerra externa
ou sua iminéncia;

Il — no caso de investimento publico de carater
urgente e de relevante interesse nacional, observado
o disposto no art.150,lll, b.

Paragrafo unico. A aplicagéo dos recursos pro-
venientes de empréstimo compulsério sera vinculada
a despesa que fundamentou sua institui¢cao.

Art. 153. Compete a Uni&o instituir impostos so-

VIl — grandes fortunas, nos termos de lei com-
plementar.

Art. 154. A Uniao poderad instituir:

| — mediante lei complementar, impostos nao pre-
vistos no artigo anterior, desde que sejam nao cumu-
lativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo
proprios dos discriminados nesta Constituicao;

a) sobre operacdes que destinem mercadorias
para o exterior, nem sobre servicos prestados a des-
tinatarios no exterior, assegurada a manutengéo e o
aproveitamento do montante do imposto cobrado nas
operacdes e prestacdes anteriores; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n®. 42, de 19-12-2003.)

b) sobre operagdes que destinem os outros Es-
tados petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

€) sobre o ouro, nas hipéteses definidas no art.
153, § 5%

d) nas prestagdes de servico de comunicagao
nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens de recepc¢ao livre e gratuita; (Incluido pela
emenda constitucional n%. 42, de 19-12-2003)

XIl — cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicao tributaria;

c) disciplinar o regime de compensacgao do im-
posto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicao
do estabelecimento responsavel, o local das operagdes
relativas a circulagao de mercadorias e das prestagoes
de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exporta-
¢cbes para o exterior, servigos e outros produtos além
dos mencionados no inciso X, a;

f) prever casos de manutengéo de crédito, rela-
tivamente a remessa para outro Estado e exportacao
para o exterior, de servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacao
dos Estados e do Distrito Federal, isen¢des, incentivos
e beneficios fiscais seréo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os
quais o imposto incidira uma unica vez, qualquer que
seja a sua finalidade, hipétese em que néo se aplicara
o disposto no inciso X b;

i) fixar a base de calculo, de modo que o mon-
tante do imposto a integre, também na importacao do
exterior de bem, mercadoria ou servigo.

§ 32 A excecéo dos impostos de que tratam o in-
ciso Il do caput deste artigo e o art. 153, | e I, nenhum
outro imposto poderd incidir sobre operagdes relativas
a energia elétrica, servigos de telecomunicacgdes, deri-
vados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais.

§ 4° Na hipétese do inciso Xl h, observar-se-a
0 seguinte:

| — nas operacdes com os lubrificantes e com-
bustiveis derivados de petréleo, o imposto cabera ao
Estado onde ocorrer o consumo;

Il — nas operagbes interestaduais, entre contri-
buintes, com gas natural e seus derivados, e lubrifi-
cantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste
paragrafo, o imposto sera repartido entre os Estados
de origem e de destino, mantendo-se a mesma pro-
porcionalidade que ocorre nas opera¢des com as de-
mais mercadorias;

11l — nas operagdes interestaduais com gas na-
tural e seus derivados, e lubrificantes e combustiveis
néo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas
a nao contribuinte, o imposto cabera ao Estado de
origem;

IV — as aliquotas do imposto serdo definidas me-
diante deliberagao dos Estados e Distrito Federal, nos
termos do §2¢, XIlI, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territério nacional,
podendo ser diferenciadas por produto;
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b) poderao ser especificas, por unidade de me-
dida adotada, ou ad valorem, incidindo sobre o valor
da operacao ou sobre o preco que o produto ou seu
similar alcancaria em uma venda em condi¢des de li-
vre concorréncia;

c) poderao ser reduzidas e restabelecidas, nao
se lhes aplicando o disposto no art. 150, IlI, b.

§ 5° As regras necessarias a aplicagao do dis-
posto no § 49, inclusive as relativas a apuragéo e a
destinacao do imposto, serdo estabelecidas median-
te deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, nos
termos do § 2¢, XlI, g.

§ 62 O imposto previsto no inciso llI:

| — terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado
Federal;

Il — podera ter aliquotas diferenciadas em funcéo
do tipo e utilizacao.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir im-
postos sobre:

Ill — servicos de qualquer natureza, ndo com-
preendidos no art. 155 II, definidos em lei comple-
mentar.

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| — definir valor adicionado para fins do disposto
no art. 158, paragrafo unico, ;

Il — estabelecer normas sobre a entrega dos re-
cursos de que trata o art. 159, especialmente sobre os
critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso
I, objetivando promover o equilibrio sécio-econémico
entre Estados e entre Municipios;

11l — dispor sobre 0 acompanhamento, pelos be-
neficiarios, do calculo das quotas e da liberacdo das
participacdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo unico, O Tribunal de Contas da Unido
efetuard o calculo das quotas referentes aos fundos
de participacdo a que alude o inciso |l

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| — finangas publicas;

Il — divida publica externa e interna, incluida a das
autarquias, fundagdes e demais entidades controladas
pelo poder publico;

Il — concesséo de garantias pelas entidades
publicas;

IV — emisséo e resgate de titulos da divida pu-
blica;

V —fiscalizagéo financeira da administracdo pu-
blica direta e indireta;

VI — operagdes de cambio realizadas por 6rgaos
e entidades da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;

VIl — compatibilizagcao das fun¢des das institui-
¢cbes oficiais de crédito da Unido, resguardadas as
caracteristicas e condi¢cdes operacionais plenas das
voltadas ao desenvolvimento regional.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

§ 92 Cabe a lei complementar:

| — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigén-
cia, 0s prazos, a elaboragéo e a organizacao do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei
orgcamentdria anual;

Il — estabelecer normas de gestdo financeira e
patrimonial da administracao direta e indireta, bem
como condi¢des para a instituicao e funcionamento
de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orcamento
anual e aos créditos adicionais serao apreciados pe-
las duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

§ 62 Os projetos de lei do plano plurianual, das
diretrizes orcamentarias e do orgamento anual serao
enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, nos termos da lei complementar a que se
refere o art. 165, § 92

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios ndo podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

§ 12 A concesséao de qualquer vantagem ou au-
mento de remuneracdo, a criagdo de cargos, empregos
e fungdes ou alteragéo de estrutura de carreiras, bem
como a admissao ou contratacédo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgéos e entidades da administracao direta
ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo poder publico, sé poderao ser feitas:

| — se houver prévia dotagcdo orgamentaria sufi-
ciente para atender as projecdes de despesa de pes-
soal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il — se houver autorizacdo especifica na lei de
diretrizes orgcamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.

§ 22 Decorrido o prazo estabelecido na lei com-
plementar referida neste artigo para a adaptacao aos
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parametros ali previstos, serao imediatamente suspen-
sos todos os repasses de verbas federais ou estaduais
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que
ndo observarem os referidos limites.

§ 32 Para o cumprimento dos limites estabeleci-
dos com base neste artigo, durante o prazo fixado na
lei complementar referida no caput, a Unido, os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios adotaréao as
seguintes providéncias:

| — reducdo em pelo menos vinte por cento das
despesas com cargos em comissao e funcdes de
confianca;

Il — exoneragao dos servidores nao estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no pa-
ragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar
o cumprimento da determinacao da lei complementar
referida neste artigo, o servidor estavel podera perder
o cargo, desde que ato normativo motivado de cada
um dos Poderes especifique a atividade funcional, o
6rgéo ou unidade administrativa objeto da redugéo
de pessoal.

§ 52 O servidor que perder o cargo na forma do
paragrafo anterior fara jus a indenizagéo correspondente
a um més de remuneragao por ano de servico.

§ 62 O cargo objeto da reducdo prevista nos
paragrafos anteriores sera considerado extinto, ve-
dada a criacao de cargo, emprego ou fungcdo com
atribuicdes iguais ou assemelhadas pelo prazo de
quatro anos.

§ 7° Lei Federal dispora sobre as normas gerais a
serem obedecidas na efetivagéo do disposto no § 4°.

Art. 184. Compete a Uniéo desapropriar por inte-
resse social, para fins de reforma agraria, o imével rural
que nao esteja cumprindo sua fungéo social, mediante
prévia e justa indenizagao em titulos da divida agraria,
com clausula de preservacgao do valor real, resgataveis
no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de
sua emissao, e cuja utilizacéo sera definida em lei.

§ 32 Cabe a lei complementar estabelecer proce-
dimento contraditério especial, de rito sumario, para o
processo judicial de desapropriac¢éo.

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estrutura-
do de forma a promover o desenvolvimento equilibrado
do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em
todas as partes que o compdem, abrangendo as coo-
perativas de crédito, sera regulado por leis complemen-
tares que disporao, inclusive, sobre a participacao do
capital estrangeiro nas instituicées que o integram.

(A Comissado de Constituicdo, Justica e
Cidadania.)

Publicado no Diario do Senado Federal de 07- 07 - 2005

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacées do Senado Federal — DF
0S:14496 2005
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 303, 2009,
que “altera o § 4°do art. 107 da Lei n.° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 — Codigo Brasileiro de Aerondutica”.

RELATOR: Senador CASSIO CUNHA LIMA

I - RELATORIO

O projeto original, proposto pelo Senador Gim Argello, promove a
revogagdao do § 4° do art. 107 do Cddigo Brasileiro de Aerondutica (CBA),
segundo o qual “as aeronaves a servigo de entidades da Administrag¢do Indireta
Federal, Estadual ou Municipal sdo consideradas, para os efeitos deste Codigo,
aeronaves privadas”.

Segundo o autor, a proposicdo visa corrigir uma impropriedade
juridica, uma vez que, segundo o Codigo Civil, “sdo publicos os bens do
dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno;
todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem”
conforme prevé o seu art. 98.

No Senado, o projeto recebeu parecer favoravel da Comissdo de
Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa.

No entanto, na Camara dos Deputados, o projeto foi aprovado na
forma de substitutivo adotado pela Comissdo de Viagdo e Transportes, que
sugere a seguinte redagdo para o referido § 4°:

“Para os efeitos deste Codigo, sdo consideradas aeronaves privadas as
que estejam a servigo de entidades com personalidade juridica de direito
privado, vinculadas a Administra¢do Publica Federal, Estadual ou
Municipal”.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

II - ANALISE

O exame dos pareceres das Comissdes da Camara dos Deputados
permite perceber que ha plena concordancia com o projeto original, tendo
sugerido apenas uma alterac¢do na técnica legislativa.

Entendemos que a redagdo original do Senado ¢ preferivel a da
Céamara, na medida em que ndo se justifica introduzir no Codigo, como propde a
Casa revisora, um novo dispositivo para dizer que as aeronaves de empresas
publicas e sociedades de economia mista sdo privadas, quando a mesma
conclusdo se extrai tanto da aplicagdo direta do Cddigo Civil, que ocorrerd na
hipdtese da revogacao proposta pelo Senado, quanto do § 3° do art. 107 do CBA,
segundo o qual “as aeronaves publicas sdo as destinadas ao servico do Poder
Publico, inclusive as requisitadas na forma da lei; todas as demais sdo aeronaves
privadas”.

I -vVOTO

Assim, o voto ¢ pela rejeicdo do Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n.° 303, de 2009.

Sala da Comissao,

Presidente,

Senador CASSIO CUNHA LIMA
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SENADO FEDERAL

SUBSTITUTIVO DA CAMARA AO
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 303, DE 2009
(n® 7.035/2010, naquela Casa)

Altera © § 4° do art. 107 da Lei n°
7.565, de 19 de dezembrc de 1986 -
Cédigo Brasileiro de Aercndutica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lel altera o § 4° do art. 107 da Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispde sobre o Cédigo
Brasileiro de Aerondutica, para especificar gue sdo
consideradas aeronaves privadas, para os efeitos do Cddigo, as
aeronaves a servigo de entidades da administragdo piblica com

persconalidade de direito privado.
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Art. 2° O § 4° do art. 107 da Lei n® 7.565, de 19 de

dezembro de 1986, passa a vigorar com a seguinte redagfo:

------------------------------------------------

§ 4° Para os efeitos deste Cédigo, séo
consideradas aeronaves privadas as gque estejam a
servico de entidades com personalidade juridica de
direito privade, vinculadas & administra¢fo piblica

federal, estadual ou municipal (art. 3°, II).

Art. 3° Esta Lei entra em wvigor na data de sua

rublicagdo.

PROJETO ORIGINAL APROVADO PELO SENADO FEDERAL E
ENCAMINHADO A CAMARA DOS DEPUTADOS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Revoga-se 0 § 4° do art. 107 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, em 24 de margo de 2010,

Senador José Samey
Presidente do Senado Federal
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N°® 7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986.

Dispde sobre o Cédigo Brasileiro de Aerondutica.

§ 4° As aeronaves a semvigo de entidades da Administragae Indireta Federal, Estadual ou Municipal sao
consideradas, para os efeitos deste Codigo, aeronaves privadas (artigo 3°, II).

........................................................................................................................................................................

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF. de 30/10/2012.

ublicagtes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

-

Secretaria Especial de Editoragio e
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
209, de 2013, de autoria do Senador Ruben Figueiro,
que altera a Lei n° 7.802, de 11 de junho de 1989,
que dispde sobre a pesquisa, a experimentagdo, a
produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializa¢do, a propaganda
comercial, a utiliza¢do, a importac¢do, a exportacdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspegdo e a fiscalizacdo
de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras
providéncias, para fixar prazo para o processo de
registro de agrotoxicos, seus componentes e afins
pelo orgdo federal.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

A proposicao que nos chega para exame, sob o angulo tematico
desta Comissdo, pretende a alteracdo da Lei n® 7.802, de 11 de junho de 1989,
que dispoe sobre a pesquisa, a experimentagdo, a produgdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagcdo, a propaganda
comercial, a utilizagdo, a importagdo, a exportagdo, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a
fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e dd outras
providéncias, para fixar prazo para o processo de registro de agrotoxicos, seus
componentes ¢ afins pelo 6rgao federal.
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A alteragdo se consubstancia na inser¢ao de quatro paragrafos ao
art. 3° da legislacdo citada, este dispositivo regulando o registro de
agrotoxicos, seus componentes e afins.

O primeiro dos dispositivos que se pretende inserir, como § 7°,
determina que o pedido de registro devera ser direcionado somente ao 6rgao
federal registrante, o qual deverd concentrar todos os procedimentos para
analise do processo de registro, na forma de regulamento.

O § 8° impde prazo de cento e oitenta dias para a conclusdao do
processo de registro, e fixa prazo de quinze dias para a sua formalizagdo, se
favoraveis os resultados.

O § 9° abre a possibilidade de uma unica prorrogagao de prazo,
por igual periodo, desde que sua necessidade seja justificada.

O § 10, finalmente, comina punicdo por ato de improbidade
administrativa ao descumprimento dos prazos arbitrados.

A justificacdo assenta as razdes da proposi¢do no excesso de
exigéncias erigidas para o registro de agrotoxicos — entre elas a formalizacdo
de dossiés ambiental, agrondmico e toxicologico e o registro cadastral do
produto em vinte e sete Estados — cujo atendimento pleno pode redundar em
um periodo de cerca de quarenta meses, podendo chegar até a doze anos para
a obten¢do do registro. Esse excesso de burocracia prejudica, inclusive, a
colocagdo no mercado de produtos eventualmente mais especificos e eficientes
para as pragas ou doengas, menos impactantes ao meio ambiente, mais
baratos para o produtor rural e menos perigosos para os aplicadores.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Preliminarmente, anotamos que ndo ocorre inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa quanto a presente proposi¢do, por conta da
inexisténcia de reserva constitucional de iniciativa enderecada a matéria.

Da mesma forma, ndo se constata inconstitucionalidade formal
por questdo de competéncia legislativa, uma vez que se cuida de

gd2013-05245-PAR
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procedimentos, principalmente o registro de agrotdxicos, sob competéncia de
orgdos federais, o que torna a Unido competente para o regramento
normativo.

Sob o aspecto material, a proposi¢do vai ao encontro da
prescricdao contida a altura do art. 225, V, da Constitui¢do Federal, que erige
como incumbéncia do poder publico controlar a produgdo, a comercializagdo
e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente.

Quanto a juridicidade, igualmente, nada ha a opor, estando a
proposi¢ao lavrada em termos que caracterizam e guardam identidade com a
condi¢do de norma juridica primaria de que desfruta a legislagdo que se
pretende modificar, sediando corretamente a matéria.

A técnica legislativa exige minimos reparos de pontuacdo e
remissao — como a incorreta referéncia dos §§ 9° e 10 ao § 7°, que de prazo
ndo trata, e que, portanto, deveria ser substituida por remissdes ao § 8° e aos
§§ 8° e 9° respectivamente — os quais certamente serdo levados a termo na
etapa da redacdo final da proposi¢do, ao fim do processo legislativo, ndo se
fazendo necessario, a nosso juizo, e para fins de deliberagdo, qualquer ajuste
imediato.

I -vVOTO

Somos, pelo exposto, pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 209, de 2013, nesta Comissdo, por entendé-lo constitucional,
juridico, regimental e de correta técnica legislativa.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

gd2013-05245-PAR
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 209, DE 2013

Altera a Lei n° 7.802, de 11 de junho de 1989, que
dispbe sobre a pesquisa, a experimentacdo, a
producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importagcdo, a exportagdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecéao e a fiscalizacao de
agrotoxicos, seus componentes e afins, e d4 outras
providéncias para fixar prazo para o processo de
registro de agrotéxicos, seus componentes e afins pelo
orgao federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

§ 7° O pedido de registro de que trata o caput deste artigo
devera ser direcionado somente  ao 6rgao federal registrante
que devera concentrar todos os pr ocedimentos para analis e do
processo de registro na forma de regulamento.

§ 8° A analise do proc esso de registro de que trata o caput
deste artigo devera ser concluida no prazo de 180 (cento e
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oitenta) dias a contar da dat a de solic itagado do registrante a
Unido na f orma de regulament o e, se favoravel, o registro se
dara no prazo de 15 (quinze) dias subsequentes.

§ 9° O prazo da analise de que trata o § 7° podera ser
prorrogado uma unica vez por igual periodo mediante motivo
devidamente justificado.

§ 10. O nao cumprimento dos pr azos dispostos nos §§ 7° e
8° deste artigo sujeitara os responsaveis as penalidades por ato
de improbidade administrativa nos termos da Lei n® 8.429, de 2
de junho de 1999.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O agronegdcio brasileiro inverteu um a tendéncia terrivel: de importador de
alimentos, o Brasil passou a s er exportador. Cabe frisar que o pais teve que desenvolver
0 seu solo, ja que ele ndo existia pronto na natureza como muitos podem pensar. Foi uma
longa batalha contra os insetos, os nemat  dides, os fungos, outras pragas de solo e
também contra ervas invasoras. Esse proc esso € continuo e, portanto, uma guerraq ue
nao pode parar!

No entanto, na atualidade, se formos esperar a os processos burocraticos do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, auxiliado pelo IBAMA e pela Anv isa,
ficariamos a mingua e sem capacidade de  defendermos nossas plantagbes e mesmo
nosso plantel de animais, que — ao fim e ao cabo — s&o um patriménio de todo o povo
brasileiro.

E impensavel que em pleno século XXI, o registrante de agrotéxicos precise
ir com trés dossiés — ambiental, agrondmico e toxicolégico — em varios lugares em vez de
ir a somente um. Depois disso, ainda tem que cadastrar o produto em vinte sete estados!
Chega-se a absurda m édia de cerca de 40 meses para  registro de um produto nov o,
havendo expectativa de que se toda a lista em analise pelo Governo for avaliada
deveremos esperar cerca de 12 anos! Tal atra  so prejudica, inclusive, a colocagao no
mercado de produtos eventualmente mais espec ificos e eficientes para as pragas ou
doencas, menos impactantes ao meio ambiente, mais barat os para o produtor rural e
menos perigosos para os aplicadores.

Como um investimento de US$ 250 a 300 milhdes poderia esperar por tanto
tempo? Nesse tempo, as pragas ja teriam co rroido tudo. Nao é a toa que os produtores
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de agrotoéxicos estdo indo para China em ve  z de virem produzir em um dos maiores
consumidores mundiais de agrotéxicos do m undo, que — com certeza, € o consumidor
mais eficiente na relagao custo beneficio.

O presente projeto de lei visa a atualizar o marco regulatério dos agrotoxicos
e afins no Brasil, em um de  seus aspectos mais relevantes — o prazo de registro dos
produtos. Sem tal medida seria impossivel se ter maior efetividade ao agronegdécio
brasileiro, principa Imente em situagbes de crise ~ com pragas e doengas , quando um
patriménio genético, cultural e mesmo material pode virar p6 da noite para o dia.

Dessa forma, visando a otimiz ar o proc esso de registro de agrotdxicos no
Brasil, estamos propondo a atualizagdo da Lei n® 7.802, de 1989, para:

i) determinar que o pedido do registrant e seja direcionado somente para um
unico o6rgéao;

ii) fixar o prazo maximo da analis e para o registro em 180 dias, podendo ser
estendido uma unica vez por me smo periodo, dessa vez, im prorrogavel, mais 15 dias
para o registro em si; e

iii) qualificar como crime de respons abilidade o ndo cumprimento do prazo
maximo de registro.

Dessarte, caros pares, o presente proj eto de lei procura estabelecer prazo
para que o Estado adote as prov idéncias cabiveis para o registro de agrotoxicos e afins
e, por outro lado, dotar a iniciativa privada de condi¢cdes de previsibilidade e agdo em caso
de negligéncia na at uacgéao est atal, com o fi m de preservar o bem publico maior: a
capacidade produtiva do agronegécio, construi da a duras penas e com inv estimento de
todos os segmentos da sociedade.

Sala das Sessoes,

Senador RUBEN FIGUEIRO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989.

Dispde sobre a pesquisa, a experiment acgéo, a produgdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o armazenament 0, a comercializagd o, a propaganda
comercial, a utilizagdo, a importagéo, a exportagao, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificagédo, o controle, a inspegao e a fiscalizacao de
agrotéxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° A pesquis a, a experimentagao, a producéo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializ agédo, a propaganda comercial, a utilizagao, a
importagao, a exportagéo, o destino fina | dos residuos e em balagens, o registro, a
classificagado, o controle, a inspegao e a fisc alizagdo de agrotoxicos, seus componentes e

afins, serdo regidos por esta Lei.

Art. 3° Os agrotoxicos, seus componentes e  afins, de acordo com defini¢ao do art. 2°
desta Lei, s6 poderao ser produzidos, expo rtados, importados, comercializ ados e
utilizados, se previamente r egistrados em orgéo federal, de acordo com as diretrizes e
exigéncias dos orgaos federais responsaveis pelos setores da saude, do meio ambiente e

da agricultura.

§ 6° Fica proibido o registro de agrotoxicos, seus componentes e afins:

a) para os quais o Brasil ndo disponh a de métodos para desativagao de seus
componentes, de modo a impedir que 0s seus residuos remanescentes provoquem riscos
ao meio ambiente e a saude publica;

b) para os quais nao haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;
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C) que rev elem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénic as, de acordo

com os resultados atualizados de experiéncias da comunidade cientifica;

d) que provoquem disturbios hormonais, danos ao aparelho r eprodutor, de acordo com
procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade cientifica;

€) que se revelem mais perigos os para o hom em do que os te stes de laboratério, com
animais, tenham podido demonstrar, segundo critérios técnicos e cientificos atualizados;

f) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Dispde s obre as sangdes aplicaveis aos agent es public osnosc asos de
enriguecimento ilicito no exerc icio de m andato, cargo, emprego ou funcdo na
administracao publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
Das Disposicbes Gerais

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou no,
contra a administragao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipi os, de Territério, de empresa incorporada
ao patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido
ou concorra com mais de cinquenta por ¢ ento do patriménio ou da receita anual, serdo
punidos na forma desta lei.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Agricultura e Reforma Agraria,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 30/05/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12589/2013
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constitui¢ao (PEC) n° 24, de 2011, que
acrescenta inciso ao art. 23 da Constituicdo
Federal para incluir a prote¢do aos pedestres e
aos condutores de veiculos ndo motorizados entre
as competéncias comuns da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 24, de 2011,
que tem como primeiro signatario o Senador Inacio Arruda, destina-se a
incluir, no rol das competéncias comuns da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, a protecdo aos pedestres e aos condutores de

veiculos ndo motorizados.

Justifica a proposicdo o argumento de que “a op¢ao pelo modo
de transporte motorizado individual ¢, sem duvida, o maior responsavel
pela crise da mobilidade urbana hoje verificada especialmente nas cidades

mais populosas”.

Para os autores da iniciativa, a prioridade conferida ao
transporte particular motorizado, em detrimento do transporte publico e da

circulacdo de pedestres e ciclistas, explica em grande medida “o caos em

48001.57924
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que se transformaram nossas ruas e estradas”, a par de ndo espelhar a
proporgao que se verifica entre os diversos modos de mobilidade urbana.
Segundo informam, “os automoveis, que ocupam mais de 80% dos espacos
viarios, transportam menos de 30% das pessoas. O transporte coletivo
responde por cerca de 29% e a bicicleta, por 2,7%. O maior grupo, 38,6%,

se desloca a pé”.

No sentido de proteger a circulacdo de pedestres e ciclistas,
vitimas, respectivamente, de 26% e de 7% dos acidentes fatais no transito,
resultado da inadequacdo de vias e calgadas, os autores pretendem
consignar na Constituicdo Federal a responsabilidade comum, da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, quanto a seguranga e ao

conforto dos pedestres e dos condutores de veiculos ndo motorizados.

A matéria foi distribuida com exclusividade a esta Comissdo.

II - ANALISE

De acordo com o teor do disposto nos arts. 101, I e II, e 356 do
Regimento Interno, impde-se a esta Comissdo o exame da matéria quanto

aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e mérito.

Importa destacar, de inicio, que a PEC n° 24, de 2011,
conforma-se aos condicionantes de juridicidade, ndo incidindo em
inconstitucionalidade formal, uma vez que atende adequadamente a todos
os requisitos estabelecidos no art. 60 da Constituigdo Federal. Sao
igualmente observadas as normas regimentais que orientam a elaboracdo e

a tramitagdo de proposicdes dessa natureza.

48001.57924
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No mérito, concordamos com os argumentos dos autores. De
fato, a evidéncia das mortes de quase dez mil pedestres e trés mil ciclistas a
cada ano, causadas pela violéncia no transito, impde ao Estado o dever de
proteger mais adequadamente a vida humana nas vias publicas. Nesse
sentido, dispor sobre tal preceito em norma constitucional, como pretende a
proposi¢do sob exame, permitira a necessaria responsabilizacao de todos os

entes federativos.

III-vOoTO

A vista do exposto, voto pela aprovacio da Proposta de

Emenda a Constituigdo n° 24, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

48001.57924
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SENADO FEDERAL
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO

N° 24, DE 2011

Acrescenta inciso ao art. 23 da Constituigfo
Federal para incluir a prote¢do aos pedestres e aos
condutores de velculos nfo motorizados entre as
competéncias comuns da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 23 da Constituigdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XIII:

.........................................................................................

XIIT ~ proteger a circulagfo de pessoas e bens, garantindo,
em especial, a seguranga e o conforto dos pedestres e dos
condutores de veiculos ndo motorizados.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagédo.



381

JUSTIFICACAO

Dentre as questdes urbanas, a da mobilidade requer uma
especial atencdo. A opgdo pelo modo de transporte motorizado individual

€, sem duvida, o maior responsével pela crise da mobilidade urbana hoje
verificada especialmente nas cidades mais populosas.

A Constituigio Federal de 1988, ao tempo em que considerou
o transporte publico como servigo essencial, transferiu para os municipios a
responsabilidade de gerir esses servigos e também o trdnsito. Porém,
poucos municipios brasileiros tiveram as condi¢Oes técnicas ¢ financeiras
de criar estruturas capazes de planejar, implantar e fiscalizar um sistema
eficiente para atender as necessidades de mobilidade urbana.

O elevado crescimento do numero de veiculos em circulagdo —
a frota brasileira praticamente duplicou nos ltimos dez anos — explica em
grande parte, o caos em que se transformaram nossas ruas e estradas. Mas,
certamente, coniribui para tanto a prioridade conferida ao twansporte
particular motorizado, em detrimento do transporte piiblico (nibus, metrd,
veiculo leve sobre trilho e trens urbanos) e da circulagio de pedestres e
ciclistas, por exemplo.

Os automoéveis que ocupam mais de 80% dos espagos vidrios
transportam menos de 30% das pessoas. O transporte coletivo, responde
por cerca de 29% ¢ a bicicleta por 2,7%. O maior grupo, 38,6% se desloca
a pé. E as bicicletas, os 6nibus ¢ as faixas de pedestres sfo vistas como
ammtmanille s smanm A i dan A dnBianldn N randa T o mein o o2 L L
CHIPOWVILIUS pald a LG 4O undieliy, iva voludadue, u un oG VYO LIUJC L a

privatizagio das vias pablicas.

A maior parte das pessoas que se deslocam a pé o faz, por um
lado, pela precariedade do transporte coletivo, por outro, pelo alto valor da
tarifa, incompativel com sua renda familiar. Para muitos, principalmente
aqueles que nfo tém direito ao vale transporte, representa reduzir a ja
precaria qualidade de vida de sua familia. E mais, tém dificultado o acesso
a outros servigos essenciais, como saude, educagdo, lazer ¢ mesmo ao
trabalho, limitando, portanto, sua plena participagfo social.
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Os acidentes de trdnsito configuram-se em outra face triste
dessa mesma questdo. Somados aos problemas de saude causados pela
polui¢do do meio ambiente, geram um custo anual de 12,3 bilhdes de reais
aos coftes publicos, dos quais, 78% slo de responsabilidade dos
automoveis. E mais, 52% dos leitos hospitalares, sdo comprometidos com
pacientes vitimas de fraumas, cuja principal causa sio os acidentes de
transito. Ao todo séio 30 mil mortes, 350 mil feridos ¢ 120 mil deficicntes
fisicos a cada ano.

Chama atcngdio, particularmente, a incidéneia dos
atropelamentos no conjunto dos acidentes fatais: pedestres e ciclistas
constituem, respectivamente, 26% e 7% das vitimas. Isto, segundo
estatisticas do Departamento Nacional de Transito (DENATRAN) obtidas
entre 2002 e 2006. Em termos absolutos, os dados representam a morte de
quase dez mil pedestres e perto de trés mil ciclistas por ano.

A inexisténcia ou mesmo a inadequagdio das calgadas, como

espago conveniente para a circulagdo do pedestre, revela uma situagéo
ainda mais grave. Para se ter a dimensfo do problema, considerando
informagdes da Associagfo Brasileira de Pedestres, na cidade de Sdo Paulo,
por ano, cerca de 100.000 pessoas sdo vitimas de quedas nas calgadas. S&o
buracos, falta de pavimentagfio e inclinagdes indevidas que prejudicam a
circulagio da populagio, provocando ferimentos e vitimando especialmente
as pessoas idosas, criangas, portadores de necessidades especiais e mesmo

mdes transportando seus bebés em carrinhos.

A calgada é parte da via piblica e deve-se ter o mesmo
cuidado que se dedica & rua: iluminacdo, sinalizacdo, manutengio
permanente evitando os buracos, etc. O Poder Publico deve assumir a
responsabilidade pela sua manutengio e implantagfo nos trechos onde ha
grande trinsito de pedestres.

E com o propésito de contribuir para a melhoria desse quadro
que trazemos a avaliagfio do Congresso Nacional esta Proposta de Emenda
a Constitui¢iio que, ao enfatizar a responsabilidade comum, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios quanto a seguranga e ao
conforto do pedestre e do ciclista, valoriza a vida humana cotidianamente
ameacada pela vicléncia do trdnsito.
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Uma crénica de Carlos Drummond Andrade, publicada no
Jornal do Brasil de 09/05/1982, denominada “Direito de Ir e Vir” retrata
bem o drama do pedestre, que ndo ¢ de hoje, apenas em muito se agravou.
Segue um trecho do que diz o poeta:

“Outro dia fui ao médico e ele me perguntou se eu ando bastante a pé.
Muito - respondi. - Pois entdo ande mais ainda.”

“O conselho é saudavce], mas néo sei como se possa andar com as calgadas
e o leito das ruas cheios de veiculos, sem uma beiradinha para o
infortunado pedestre. Fomos definitivamente proscritos da cidade. E ndo
temos para onde ir, pois o progresso chega ao interior, com seu cortejo de
maquinas, desde o automével até a carreta, passando pela moto, a
escavadeira, a britadeira e demais bichos mecénicos incumbidos de obstar o

alegre movimento das pernas. Estava pensando na impraticabilidade da
prescrigdo médica...”

----------------------------------------

E o Poeta finda sua crénica dizendo: “Vamos trabalhar pela
afirmagfio (ou reafirmagfio) da existéncia do pedestre, a mais antiga
qualificagdo humana do mundo. Da existéncia e dos direitos que lhe sdo
proprios, tdo simples, tdc naturais, e que se condensam num 56: o direito de
andar, de ir e vir, previsto em todas as constituigdes... 0 mais humilde e o
mais desprezado de¢ todos os direitos do homem. Com licenga: queremos
passar”.

Essas s&o as razdes que justificam a presente iniciativa, para a
qual esperamos contar com o apoio dos membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessbes, |

Senador INACIO ARRUDA
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°

,DE 2011

Acrescenta inciso ao art. 23 da Constitui¢io Federal para incluir a proteciio
aos pedestres e aos condutores de veiculos nio motorizados entre as
compettncias comuns da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituigdo n°® 24, de 2012, que
institui o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Seguranga Publica.

RELATOR: Senador AECIO NEVES

I - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao (PEC) n° 24, de 2012, que tem como primeiro signatario o
Senador Jodao Capiberibe, e cujo objetivo esta transcrito na ementa.

A proposicao possui cinco artigos. O art. 1° acrescenta um
artigo ao Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias (ADCT), para
instituir, no ambito do Poder Executivo, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Seguranca Publica, a ser regulado por lei
complementar federal, ja estabelecendo algumas de suas caracteristicas.

O art. 2° define as fontes de recursos que compordo o fundo,
enquanto o art. 3° estatui a destinacdo que sera dada a esses recursos €
determina parametros a serem seguidos na sua reparticdo entre os entes
federados.

O art. 4° altera o inciso IV do art. 167 da Carta Politica,
adequando-o aos ditames que se pretende estabelecer com a proposic¢ao.

O art. 5° define a vigéncia da norma para um ano apds a sua
promulgacao.

72425.21200
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Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 101, I e II, “c”, ¢/c o
art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal, opinar acerca da
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e mérito da matéria.

Por ser apoiada por mais de um ter¢o dos membros do Senado
Federal, a legitimidade da iniciativa para a propositura da PEC n°® 24, de
2012, encontra fundamento constitucional no inciso I do art. 60 da
Constitui¢ao Federal (CF).

A proposi¢do em exame nao vulnera clausula pétrea da Lei
Magna, tampouco conflita com disposicio do Regimento Interno do
Senado. Outrossim, ndo vige no Pais intervengao federal, estado de defesa
ou estado de sitio. Portanto, pode ser objeto de deliberacio pelo Poder
Legislativo.

Sob o aspecto da técnica legislativa, no geral, a PEC esta
adequadamente redigida, seguindo os ditames da Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998. Contudo, avaliamos necessarios alguns ajustes,
cuja natureza e extensao impdem a proposi¢cao de um texto substitutivo.

Antes de tratarmos das questdes objeto das inafastaveis
adaptacdes, louvamos a iniciativa do Senador Capiberibe. Consideramos a
proposi¢ao de indiscutivel mérito e oportuna, razdes pelas quais a apoiamos
plenamente.

A observacdo mais importante que fazemos, e que € o cerne
das alteragdes sugeridas, ¢ quanto ao fato de o fundo proposto ndo ser
temporario, indicando que ndo deva ser criado por meio de inclusdo de
dispositivos no ADCT. Dai propormos acréscimos ao texto permanente da
Carta Politica, no Titulo V — Da Defesa do Estado e das Institui¢cdes
Democraticas, Capitulo III — Seguranga Publica.

III-voTO

72425.21200
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Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagao da Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 24, de 2012, nos termos da seguinte emenda
substitutiva:

EMENDA N° - CCJ-SUBSTITUTIVA

Dé-se a Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 24, de 2012, a
seguinte redacao:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® ,DE
2012

Institui o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Seguranca Publica e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicio da Republica, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 144-A, 144-B e 144-C:

“Art. 144-A. E instituido, no ambito do Poder Executivo
Federal, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Seguranca
Publica, regulado por lei complementar e cujo objetivo € o
aprimoramento das atividades de seguranga publica desempenhada
pelos Estados e pelo Distrito Federal.

72425.21200
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§ 1° O Fundo previsto neste artigo tem Conselho Consultivo
e de Acompanhamento, do qual participam representantes da
sociedade civil, nos termos da lei.

§ 2° A execucdo financeira dos recursos deste Fundo é
procedida mediante a transferéncia de recursos aos Estados e ao
Distrito Federal.

§ 3° A fiscalizacdo deste Fundo compete ao Tribunal de
Contas da Unido e aos orgdos de Controle Interno do Poder
Executivo Federal.”

“Art. 144-B. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Segurancga Publica tem as seguintes fontes de receita:

I — a parcela do produto da arrecadagdo do imposto de que
trata o art. 153, IV, referente as induastrias de armamento ¢ material
bélico;

IT — a parcela do produto da arrecada¢io do imposto de que
trata o art. 155, II, referente as industrias de armamento e material
bélico;

III — a parcela do imposto de que trata o art. 156, III,
referente as empresas de seguranga privada;

IV — a parcela do produto da arrecadagdo do imposto de que
trata o art. 153, V, referente as institui¢cdes financeiras;

V' - cinquenta por cento dos valores apurados em leildes
judiciais de bens e mercadorias de origem ilicita, oriundas do crime
em geral;

VI — dotagdes orgamentarias;
VII — doagdes que forem feitas em favor do Fundo;

VIII — outras receitas, a serem definidas na regulamentagéo
do Fundo.

Pardgrafo unico. Aos recursos integrantes do Fundo de que
trata este artigo ndo se aplica o disposto nos arts. 159 e 167, inciso
IV, assim como qualquer desvinculagio de recursos
or¢amentarios.”

“Art. 144-C. Os recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da  Seguranga Publica destinam-se ao
aparelhamento, remuneracdo, capacitacdo e integragdo dos 6rgaos
de seguranca publica dos Estados e do Distrito Federal.

§ 1° Os critérios de distribuicdo do Fundo serdo determinados
em lei complementar, tendo como objetivo a melhoria das

72425.21200
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condigdes de atuagdo dos orgios de seguranca publica dos Estados,
devendo levar em consideragdo, entre outros, os seguintes aspectos:

I — os indicadores de violéncia em cada ente federado;

II — o percentual dos alunos matriculados na educagio bésica
em relagdo a populagdo do Estado;

IIT — o nivel de aparelhamento e o quantitativo das forcas de
seguranca publica estaduais frente ao tamanho das respectivas
populacdes;

IV — as remuneragdes dos integrantes das corporacdes
relacionadas nos incisos IV ¢ V do art. 144, atribuindo valoracdo
positiva as médias remuneratdrias mais altas, tendente a destinar,
por este pardmetro, mais recursos as unidades da Federagdo que
melhor remunerem seus profissionais.

§ 2° Quando um Estado ou o Distrito Federal tiver parte de
sua receita vinculada ao Fundo por for¢a do inciso II do caput do
art. 144-B, a parcela dos recursos do Fundo a que fard jus ndo
podera ser inferior ao valor com o qual contribuiu.

§ 3° Para os fins deste artigo, a Policia Militar do Distrito
Federal e o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal sdo
considerados 6rgdos de seguranga publica do Distrito Federal.

§ 4° Nos casos de emprego das Forcas Armadas em apoio as
situagdes de seguranca publica e ou em operacdes de garantia da lei
e da ordem, haverd transferéncia de recursos para o Ministério da
Defesa conforme as necessidades apresentadas.

§ 5° Os recursos do Fundo serdo efetivamente vinculados no

0’

ano seguinte ao da aprovacao da lei complementar prevista no §1°.

Art. 2° O inciso IV do art. 167 da Constituigdo passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

AT 167 e

IV — a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a destinagdo integral da arrecadacdo do
imposto previsto no art. 153, inciso VII, para o Fundo de Seguranca
Publica, a reparticdo do produto da arrecadagido dos impostos a que
se referem os arts. 158 e 159, a destina¢do de recursos para as
acoes e servicos publicos de saide, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administragdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 2° 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as

72425.21200
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operagdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art.
165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

........................................................................................ ” (NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor um ano
apods sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

72425.21200
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 24, DE 2012

Institui o Fundo Nacional de

Desenvolvimentec da  Seguranga
Publica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituigio Federal, no Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias, € acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 1° E instituido no dmbito do Poder Executivo
Federal, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Seguranca
Publica, a ser regulado por lei complementar, com o objetivo de
viabilizar a melhoria das condi¢des da Seguranga Publica nos
Estados da Federagdo

§1° - O Fundo previsto neste artigo tera Conselho
Consultivo e de Acompanhamento que conte com a participagdo de
representantes da sociedade civil, nos termos da lei.

§2° - A execugdio financeira dos recursos deste Fundo
é procedida mediante a transferéncia de recursos aos Estados e ao
Distrito Federal.
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§3° - A fiscalizagdo deste Fundo compete ao Tribunal
de Contas da Unido e aos orgdos de Controle Interno do Poder
Executivo Federal.

Art. 2°. Compdem o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Seguranga Publica

I — a parcela do produto da arrecadagdo do Imposto de
Produto Industrializado das industrias produtoras de armamento e
material bélico;

II - a parcela do produto da arrecadag@o do Imposto de
Circulagdo de Mercadorias das indistrias produtoras de armamento
e material bélico;
[ — a parcela correspondente ao Imposto sobre
Servigos das empresas de Seguranga Privada,

IV- contribuigdo de 3% do lucro liqudo das
Institui¢Bes Bancarias e Financeiras;

V - dotagdes orgamentérias;

VI- doagdes, de qualquer natureza, de pessoas fisicas
ou juridicas do Pais ou do exterior;

VII - outras receitas, a serem defimdas na
regulamentagdo do referido Fundo.

§1° Aos recursos integrantes do Fundo de que trata
este artigo ndo se aplica o disposto nos arts. 159 e 167, inciso IV,
da Constituigdo, assim como qualquer desvinculagdo de recursos
orgaimentarios.

§ 2° A parcela destinada ao Estado que teve sua receita
vinculada ao Fundo néo pode ser inferior ao que ele destinou a este
nos termos do mciso IL.

Art. 3° Os recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Seguranga Publica destinam-se ao
aparelhamento, capacitagdo ¢ integracdo das forgas de seguranga
publica dos estados.
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§1° Os critérios de distribui¢do do Fundo serdo
determinados em Let Complementar tendo como objetivo a
melhoria das condigdes de atuagdo das forgas policiais estaduais.

§ 2° Os critérios de distribuigdo do Fundo devem levar
em consideracdo, entre outros estipulados na Le1 Complementar, os
indicadores de violéncia em cada ente federado, de capacitagdo e
formagao das policias estaduais frente ao tamanho das populagdes e
de alunos matriculados na educagio basica.

§ 3° Os cnitérios de repartigdo dos recursos do Fundo
deverdo levar em consideragdo a remuneracdo dos servidores
policiais integrantes dos 6rgdos relacionados nos incisos [V e V do
art. 144, de forma a destinar relativamente mais recursos as
unidades da federagdo que melhor remuneram os servidores
policiais.

§4° Os recursos do Fundo serdo -efetivamente
vinculados no ano seguinte ao da aprovacdo da Lei Complementar
prevista no paragrafo anterior.

Art. 4°. O inciso IV do art. 167 da Constituigdo passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a orgio,
fundo ou despesa, ressalvadas a destinagdo integral da arrecadagéo
do imposto previsto no art. 153, inciso VII, para o Fundo de
Seguranga Pablica, a reparticdo do produto da arrecadag@o dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de
recursos para as agles e servigos publicos de saude, para
manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de
atividades da admimistragdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestagédo
de garantias as operagbes de crédito por antecipagdo de receita,
previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo; (NR)”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor um ano apds sua
promulgagio.
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JUSTIFICACAQ

Esta Proposta de Emenda Constitucional tem por objetivo criar
as condigdes financeiras para methoria da capacitagio, equipamentos e
instalagdes das forgas peliciais do Pais e, por meio indireto, liberar recursos
dos estados para a institwigio efetiva de um patamar remuneraténo digno
para as categorias de profissionais da Seguranga Publica.

Torna-se necessario a constituicdo de fundo especifico para
seguranga tendo em vista gque o8 recursos destinados ao PRONASCH
(Programa Nacional de Seguranga com Cidadama) tém sofrido um grande
decréscimo nos Gltimos dois anos. O PRONASCI tinha a caracteristica de
atuar de forma integral junto com os estados nas vérias dimensdes da

Segurancga Publica.

As variages de prioridades tornam ¢laro uma alternincia de
prioridades de recursos federais alocados em grandes eventos (o que
aconteceu no Pan-Americano e ¢std acontecendo agora na Copa do Mundo
e Olimpiadas) em detrimento de uma politica permanente e consistente de
alocagdo de recursos em seguranga de uma forma mais ampla (como o
PRONASCI previa).

PRONASCI- AUTORIZADO E EMPENHARO

g t j  {oAuiorizedo
8 R :,j.. | {mEmpenhagofiquidade
" zma — 2008 | ‘2011 , m‘z'mz
FONTE: SIGA/Brasil
2008 2009 2010 2011

Autorizado 1.132.388.087,00 1.294.435.149,00 1.835.045.037.00 2.064,904.474,00

Empenhado 1.026.111.285,17 1.237.820.419,19 1.425745.793,89 783.900.680,37
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PRONASCI X MJ (EXCLUINDO PESSOAL)

120,00%

100,00%
/\

BO,00% S~

60.00% \\ ~—— Percentual de Execugao MJ
i \ \ I — Percentual de Execugiio PRONASCI
40,00% j
NN
20,00% \ —
\ i‘

0.00%

2008 2009 2010 201 2012

FONTE: SIGA/Brasil

2008 2009 2010 2011 2012*
Percentual de
Execucdo MJ 87,55% 89,78% 85,33% 73,82% 8,48%
Percentual de
Execugio
PRONASCI 90,61% 95,62% 77,69% 37,96% 1,73%
* dados até margo/2012

A vinculagdo de recursos de impostos sO pode ser feita
mediante emenda constitucional, 0 que torna necessario a provagdo desta
modalidade que altera o Ato das Disposigdes Constitucionais €
Transitorias, razdo porque propomos a criagic do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Seguranca Publica por meio desta Proposta de
Emenda Constitucional

A légica da vinculagdo dos recursos esta centrada nas parcelas
de impostos que sdo arrecadadas com as industrias produtoras de armas ¢
de material bélico, que em 1ltima analise, promovem a produgdo das armas
que, em grande parte, s3o as tributdrias da violéncia. Bem como o imposto
de renda das instituigdes financeiras que tem uma grande capacidade de
concentragdo de riquezas que, também, ao gerar desigualdade em grande
quantidade promovem aumento da violéncia. Vinculamos, tambeém, parcela
de impostos arrecadados com a seguranga privada que se beneficia do
aumento da violéncia.
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O imposto sobre grandes fortunas, apesar de previsto na

. . . .
011‘1!10 Man Fﬂ‘ "om 10 Yy O
alnga nadc ioi T u5dm.}uuntad0 poer lel Complementa'.’, g,

portanto, ndo pode ser arrecadado. A aliquota e base de calculo desse
imposto ainda ndo foram definidas. Propomos que a arrecadagdo do
imposto sobre grandes fortunas seja vinculada a despesas na areca de
seguranga publica.

O imposto de solidariedade sobre a fortuna (L'umpét de
solidarité sur la fortune - ISF) é um imposto anual aplicado diretamente
pelo Governo Francés sobre aqueles que possuam patriménio superior a 1.3
milhdo de Euros, De 1.3 milhdo a 3 milhdes de Euros a aliquota ¢ de
0.25%, a partir de 3 milh&es de Euros a aliquota ¢ de 0.50% (Lei n® 2011-
900, de 29 de julho de 2011). A Franga é o tnico pais da Unido Européia a
cobrar imposto sobre fortuna. Na Europa contmental, Noruega e
Lichtenstein possuem versdes desse tipo de tributagdo, enquanto a Suiga

tributa ao nivel dos Cantdes
S.

ansuanc Gt ¥ MDAl

Também estd previsto estrutura de controle social e
fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos do fundo, bem como existéncia de
Lei Complementar Federal que estipule as normas gerais de repartigdo dos
recursos do Fundo, tendo por critérios minimos os indicadores de vicléncia
em cada ente federado e da capacitago e formagdo das policias estaduais.

Os critérios de repartigdo dos recursos do Fundo deverdo levar
em consideracio a remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos
orgdos relacionados nos incisos [V e V do art. 144, de forma a destinar
relativamente mais recursos as unidades da federagdo que melhor
remuneram os servidores policiais e que se dediquem a estimular e
incentivar a matricula dos alunos na educagio bésica.

Para respeitar o principio da anualidade e permutir que os entes
tenham um planejamento financeiro adequado é estabelecido um ano para
adaptacdo da estrutura financeira apos a aprovagio da Lei que estipule os
critérios de distribui¢do dos recursos do Fundo.

Q h

Sena 0\{ JOAO CAPIBERIBE
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LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte: (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terfo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e
atuario de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido peia Emenda Constitucional
n® 42 _de 19.12.2003)

Art. 60. A Constituigio podera ser emendada mediante proposta:

§ 3° - A emenda a Constituigdo sera promulgada pelas Mesas da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo namero de ordem.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservag¢io da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes orgios:

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.
Art. 158. Pertencem aos Municipios:

I - o produto da arrecadagdo do imposto da Unide sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por
eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;
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IT - cinquienta por cento do produto da arrecadagfo do imposte da Unidio sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imdveis neles situados, cabendo a
totalidade na hipotese da opgdo a que se refere o art. 153, § 4°, III;, (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 42 de 19.12.2003)

II - cingiienta por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios,

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagfio do imposto do Estado sobre
operagBes relativas 4 circulagio de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio.

Paragrafo dnico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

I - trés quartos, no minimo, na proporgio do valor adicionado nas operagdes
relativas & circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas em seus
territorios;

IO - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Terntorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

I - do produto da arrecadagio dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:

(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Funde de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Municipios;

¢) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigdes financeiras de
carater regional, de acordo com o0s planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados 4 Regido, na
forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeirc decéndio do més de dezembro de cada ane; (Incluido pela Fmenda
Constitucional n® 55, de 2007)

I - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportagbes de produtos industrializados.
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IT - do produte da arrecadagdo da contribuigdo de intervengdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o
Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinago a que se refere o

inciso I, ¢, do referido paragrafo.(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 44, de
004

§ 1° - Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-a a parcela da arrecadagdo do imposte de renda e proventos de
qualquer natureza pertencente aos Estados, ac Distritc Federal e acs Municipios, nos
termos do disposto nos arts, 157, 1, e 158, L.

§ 2° - A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso IT, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relagio a esses, o critério de
partilha nele estabelecido.

§ 3° - Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cince por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso II, observados os critérios estabelecidos no
art. 158, paragrafo unico, I eIl

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso III que cabe a cada Estado, vinte
e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003

Art. 165, Leis de imiciativa do Poder Executivo estabelecerfo:

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituigdo serio elaborados em consondncia com o plano plunanual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

§ 8% - A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho 4 previsio da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢io a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratacio de operacdes de crédito, ainda que por antecipagio
de receita, nos termos da le1.

Art. 167. Sdo vedados:
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IV - a vinculagZo de receita de impostos a érgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
repartigio do produto da arrecadagiio dos impostos a que se referem os arts. 158 ¢ 159, a
destinagio de recursos para as agles e servigos publicos de saide, para manutengio e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracio tributana,
como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestagio
de garantias s operagbes de crédito por antecipagfo de receita, previstas no art. 165, §

8%, bem como o dispostc no § 4° deste artigo; (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 198. As agBes e servigos piblicos de saude integram wma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema tnico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente,
em acdes e servigos publicos de saiide recursos minimos derivados da aplicagdo de

percentuais calculados sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Art. 212, A Unio aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengio e
desenvolvimento do ensino.

(A Comissdo de Constituicdo. Justica e Cidadania)

Publicado no DSF. de 10/05/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

05:11854/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 14, de 2003, do Senador Alvaro Dias
e outros Senadores, que altera a redagdo do § 1° do
art. 14 da Constituicdo Federal, permitindo que a lei
disponha sobre a adogdo do voto facultativo.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constitui¢do (PEC) n°® 14, de 2003, que tem como primeiro signatario o
Senador Alvaro Dias e altera a redagdo do § 1° do art. 14 da Constituicdo
Federal, permitindo que a lei disponha sobre a ado¢do do voto facultativo.

Por forca da aprovag¢ao do Requerimento n° 604, de 2009, a PEC
chegou a tramitar em conjunto com outras cinco, as quais versavam sobre a
mesma matéria. Todas foram arquivadas ao fim da legislatura precedente,
sem que esta Comissao houvesse produzido parecer a seu respeito. A PEC n°
14, de 2003, no entanto, foi desarquivada, em virtude da aprovacdo do
Requerimento n°® 183, de 2011, voltando a este colegiado.

A proposicdo em exame objetiva transferir a decisdo de manter
ou ndo a obrigatoriedade do voto e do alistamento eleitoral para o legislador
ordindario. Para tanto, d4 nova redacdo ao § 1° do art. 14 da Carta Magna, o
qual prevé as hipodteses de alistamento eleitoral e voto obrigatorios (para os
maiores de dezoito anos) e facultativos (para os analfabetos, os maiores de
setenta anos, € os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos).

Na justificacdo, os subscritores da PEC assinalam que o povo
brasileiro ja adquiriu maturidade suficiente para bem exercer os seus direitos
politicos, sendo desnecessario manter o exercicio do voto como uma
imposi¢do normativa. Aduzem ainda que, em paises desenvolvidos e com
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democracia consolidada, o voto ¢ tratado como um direito € ndo como um
obrigacdo legal, em respeito a autodeterminagdo do eleitor, ao passo que a
compulsoriedade do voto constitui marca registrada dos estados totalitarios.
Observam que o voto obrigatdrio, longe de contribuir para o aperfeicoamento
democratico, conduz a um quadro no qual muitos cidaddos comparecem as
urnas apenas para ndo serem sancionados, com total desinteresse pelo pleito.
Finalizam preconizando que a disciplina da obrigatoriedade ou ndo do
exercicio do sufragio seja entregue ao legislador ordindrio, que podera
inclusive introduzir o voto facultativo de forma gradativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 356, caput, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), emitir parecer, inclusive
quanto ao mérito, sobre propostas de emenda a Constituicao.

No tocante a constitucionalidade formal, nada ha a impedir a
tramitacdo da PEC n° 14, de 2003, uma vez que: (i) se encontra subscrita por
mais de um ter¢o dos membros do Senado Federal; (i1) seu exame ndo se da
na vigéncia de intervencdo federal, estado de defesa ou estado de sitio; (iii)
ndo trata de matéria que haja sido rejeitada ou havida por prejudicada nesta
sessdo legislativa (art. 60, I, § 1° e 5°, da Constitui¢ao Federal).

Igualmente no tocante a constitucionalidade material, a PEC ¢
irretocavel. Com efeito, ndo viola qualquer das clausulas pétreas (art. 60, §
4°, da Constituicao Federal). Uma delas é o voto direto, secreto, universal e
periodico. Permitir que o legislador ordinario torne facultativo o voto em
nada interfere nas antecitadas caracteristicas imodificaveis que ele deve
apresentar.

Quanto ao mérito, cabe registrar de inicio que a obrigatoriedade
do voto constitui um dos temas comumente incluidos na pauta de discussdes,
sempre que se cogita da realizagdo de uma reforma politica. Os constituintes
de 1988, ao tempo em que ampliaram o sufragio, estendendo, como
faculdade, o direito de voto aos analfabetos e aos jovens entre dezesseis e
dezoito anos, optaram por manter, para aqueles que ja eram eleitores segundo
as regras do regime constitucional anterior, a tradigdo do voto obrigatdrio,
que remonta ao Cddigo Eleitoral de 1932.

rr2013-06083
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A populagdo se divide quanto a obrigatoriedade do voto.
Pesquisa realizada pelo Instituto Datafolha, em maio de 2010, revelou que
48% dos eleitores sao a favor do voto facultativo e outros 48% sdo contra. No
registro historico das sondagens daquele instituto, percebe-se uma ligeira
predominancia da opinido favoravel ao voto facultativo, como indicado nas
pesquisas realizadas em 1994, 1998 e 2006.

Curiosamente, 55% dos eleitores questionados em 2010
responderam que compareceriam as urnas mesmo se o voto ndo fosse
obrigatorio. Nas mesmas condigdes, outros 44% responderam que deixariam
de votar caso o voto fosse facultativo. Isso aponta que o eleitorado tende a
separar as questdes da compulsoriedade do voto e da importancia do
exercicio desse direito. Nao se pode afirmar, de forma apressada, que os
eleitores contrarios a obrigatoriedade do voto facam pouco caso da
participagdo popular na defini¢do dos rumos do pais.

Mais do que isso, ¢ temerario concluir que uma postura de parte
do eleitorado de ndo comparecer as urnas signifique necessariamente falta de
comprometimento civico. O nao-exercicio do direito de voto € revelador, em
muitos casos, do inconformismo do eleitor com a politica que se pratica no
pais ou com as op¢des de candidaturas que lhe sdo apresentadas. E essa nao
deixa de ser uma forma legitima de manifestar opinides politicas. Com a
manuten¢do da obrigatoriedade do voto, o eleitor encontra outras formas de
expressar esse descontentamento, votando nulo ou em branco. E mesmo a
perspectiva de puni¢do ndo ¢ capaz de evitar elevados indices de abstencao,
que se aproximam dos 20%. E bem verdade que parte desse percentual se
deve a desatualizacdo dos cadastros da Justica Eleitoral. De qualquer modo,
ndo acreditamos que a participacdo consciente dos cidadaos no processo
eleitoral possa ser garantida pelo mero recurso a via impositiva, tampouco
que o absenteismo signifique necessariamente uma falta de
comprometimento civico. A recusa em participar do processo eleitoral, tanto
quanto o voto nulo, ¢ uma maneira de se posicionar politicamente.

Segundo as regras atuais, o eleitor que deixa de votar e ndo
justifica a auséncia perante a Justica Eleitoral, deve pagar multa no valor de
RS 3,51. Sem fazer prova de que votou, justificou a auséncia ou pagou a
multa, o eleitor fica impedido de: inscrever-se em concurso publico e de
tomar posse em cargo publico, receber remuneragdo ou proventos (se
servidor publico ativo ou aposentado), participar de licitagdes, obter
empréstimos junto a instituigdes financeiras oficiais, obter passaporte ou

rr2013-06083
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carteira de identidade, renovar matricula em instituicdo de ensino e praticar
qualquer ato para o qual se exija quitacdo do servigo militar ou imposto de
renda (art. 7° da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 — Codigo Eleitoral).

As regras eleitorais se baseiam, portanto, na visdo de que o
Estado deve tutelar o eleitor e ensinar-lhe o valor e a importancia do voto,
mesmo que para tanto tenha de recorrer a mecanismos coercitivos contra
aqueles que se recusarem a exercer aquilo que € considerado um direito seu.
Ora, parece muito dificil conciliar a no¢do de direito com a imposi¢do de seu
exercicio. Se o cidaddo ndo ¢ livre para optar entre votar ou nao, ele ndo tem
em verdade um direito, mas sim um dever.

Na maioria das democracias do mundo desenvolvido, o voto é
facultativo. Assim ocorre nos Estados Unidos da América (EUA), no Canada
e na maior parte dos paises europeus. E mesmo em alguns paises cuja
legislacdo trata o voto como uma obriga¢do, ndo hd sangdes para o seu
descumprimento ou as que existem sao pouco aplicadas, de modo que o
dever se reveste de um carater mais moral e civico do que juridico.

Nos sistemas eleitorais que adotam o voto facultativo, os indices
de comparecimento as urnas variam consideravelmente, e isso depende
bastante da capacidade dos partidos e candidatos de convencer os eleitores a
respeito de suas propostas. Desse modo, ¢ razoavel supor que os votos dados
0 sejam com maior convic¢do da parte do eleitor, e ndo simplesmente para se
desincumbir de uma obrigagdo que lhe ¢ imposta. J& a compulsoriedade
estimula o voto aleatério e irrefletido: muitos eleitores, levados a contragosto
a participar das eleigdes e sem qualquer convicgdo a respeito, escolhem o
candidato praticamente na fila de votacdo. Passado algum tempo, o eleitor
que vota nessas condi¢des sequer se recorda de quais foram as suas escolhas.
Nada mais artificial do que imaginar que os votos dados em tais
circunstancias reflitam a vontade real da populacao.

Nas ultimas décadas, o indice de comparecimento eleitoral nos
EUA variou entre 51,4% e 62,3% para as eleicdes presidenciais. A
participagdo ¢ menor nas elei¢des legislativas, ficando, no caso da Camara de
Deputados, em torno de 5% abaixo dos indices das elei¢des presidenciais,
quando realizadas concomitantemente (dados fornecidos pelo Bipartisan
Policy Center). Ja na Alemanha, o percentual de participacdo do eleitorado
nos pleitos para o Parlamento tem variado, nas ultimas eleigdes, entre 70 e
80% (dados fornecidos pelo International Institute for Democracy and
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Electoral Assistance). Conquanto os ultimos dados eleitorais em alguns paises
onde o voto ¢ facultativo indiquem um comparecimento menor as urnas, a
baixa participacdo ndo ¢ um fendmeno inevitdvel. A Alemanha, que adota o
voto facultativo, ostenta indices ndo muito diferentes dos do Brasil, onde o
voto € obrigatdrio.

A nosso ver, ja ¢ hora de adotar o voto facultativo. O povo
brasileiro ¢ maduro o suficiente para dispensar qualquer tipo de tutela estatal
nesse ambito. A decisdo sobre o voto deve competir a cada cidaddo, de
acordo com a sua consciéncia e as suas convicg¢des politicas.

Em razdo dessa divergéncia no mérito, e também pela
necessidade de corrigir equivocos redacionais e pequenos vicios de técnica
legislativa no preambulo e na parte dispositiva da PEC, consideramos mais
apropriado apresentar substitutivo ao texto original da proposicao.

I - vVOTO

Em face do exposto, o voto ¢é pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da PEC n° 14, de 2003, e, no mérito, pela sua
aprovacao, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDAN°® - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 14, DE 2003

Altera a redacdo dos §§ 1° e 2° do art. 14 da
Constitui¢do Federal, para tornar facultativo o voto.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os §§ 1° e 2° do art. 14 da Constituicdo passam a vigorar
com a seguinte redagao:

rr2013-06083
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)]

§ 1° O alistamento eleitoral € o voto sdo facultativos.

§ 2° Nao podem se alistar como eleitores os menores de dezesseis
anos, os estrangeiros e, durante o periodo de servigo militar, os
conscritos.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entrara em vigor na data de
sua publicagdo, aplicando-se as elei¢cdes que se realizarem apds decorrido um
ano de sua vigéncia.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rr2013-06083
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO
N2 183, DE 2011

Nos termos do art. 332, § 1°, do Regimento Interno do Senado Federal, requeremos a

continuidade da tramitagic das proposicdes a seguir listadas:

Proposta de emenda a Constitui¢iio n° 5, de 2006
Proposta de emenda 3 Constituigdo n° 30, de 2006
Proposta de emenda & Constituicio n° 29, de 2006
Proposta de emenda & Constituicio n° 28, de 2003
Proposta de emendz & Constituigio n° 14, de 2003
Projeto de Lei do Senado n® 309, de 2005

Projeto de Lei do Senado n® 3, de 2005

Projeto de Lei do Senado n° 266, de 2005 — Complementar

Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2004
Projeto de Lei do Senado n° 461, de 2003
Projeto de Lei do Senado n° 374, de 2003
Projeto de Lei do Senado n° 310, de 1999
Projeto de Lei do Senado n° 364, de 2004
Projeto de Lei do Senado n° 179, de 2004
Projeto de Lei do Senado n® 224, de 2004
Projeto de Lei do Senado n° 215, de 2005

Sala das Sessfies,em  de

de 2011
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituigdo n° 57, de 2012, cujo
primeiro signatario ¢ o Senador Luiz Henrique,
que inclui o art. 16-A na Constitui¢do Federal,
para dispor sobre a vedagdo de divulgacdo de
pesquisas eleitorais, nos quinze dias que
antecedem o pleito eleitoral em 1°e 2° turnos.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constitui¢do n° 57, de 2012, que inclui o art. 16-A na Constitui¢do
Federal, para dispor sobre a vedacdo de divulgacio de pesquisas
eleitorais, nos quinze dias que antecedem o pleito eleitoral em 1° e 2°
turnos.

A legislacao eleitoral em vigor ndo efetua qualquer ressalva
quanto ao prazo para realizagdo e divulgagdo de pesquisas eleitorais, de
forma que o Tribunal Superior Eleitoral, com base em seu poder
regulamentar, tem expedido resolu¢des que permitem a divulgacdo de
pesquisa a qualquer momento, inclusive no dia das eleigdes, desde que
respeitado o prazo legal de cinco dias para o respectivo registro.

Na justificacdo, os autores da proposi¢do relembram que o
Congresso Nacional ja deliberou sobre o tema, tendo aprovado o projeto
que deu origem a Lei n® 11.300, de 10 de maio de 2006, cujo art. 35-A
proibia a divulgagdo de pesquisas a partir do décimo quinto dia anterior até
as dezoito horas do dia do pleito.

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 17
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br
19201308439
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Acrescentam  que o  Supremo  Tribunal  Federal
lamentavelmente entendeu que fixar esse prazo por lei ordinaria nao seria o
meio adequado, ao julgar a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.741-
2.

Argumentam, todavia, que o eleitor baseia seu voto também na
informacdo probabilistica e incerta fornecida pelas pesquisas eleitorais
prévias, razao pela qual oferecem a presente proposicdo, que pretende
evitar a interferéncia indevida no resultado eleitoral por pesquisas com
grandes discrepancias verificadas entre os indices de intencdo de voto
divulgados pelos institutos de pesquisa e os efetivamente apurados pela
justica eleitoral, a exemplo do que ocorreu nas ultimas elei¢des municipais
em cidades como Sao Paulo, Manaus, Salvador, Porto Alegre, Recife,
Curitiba, Natal, Cuiaba, Blumenau, Florianopolis e Joinville.

Questionam quantos candidatos ja perderam a eleicdo por
conta do poder indutor de pesquisas eleitorais imprecisas, improvaveis,
inexatas ou encomendadas para induzir o voto do eleitor. Por fim, registram
que as pesquisas interferem no jogo eleitoral e podem alterar a decisdo de
muitos eleitores, de forma que a proibi¢do proposta ndo constitui censura a
informagao.

A proposi¢do nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, na forma do art. 356 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), proceder a analise da PEC n°® 57, de
2012, quanto a sua admissibilidade e mérito.

Do ponto de vista de admissibilidade, verifico que a
proposi¢do estd subscrita por mais de um terco dos membros desta Casa e
ndo viola as limitagdes circunstanciais a promulgacdo de emenda a
Constitui¢do (art. 60, I e § 1°, da Constitui¢do). Nao trata de matéria
constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada na
atual sessdo legislativa nem ha pretensdo de abolir a forma federativa de
Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico e tampouco a separacao
dos Poderes (art. 60, §§ 4° ¢ 5°, da Constituigao).
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No que se refere aos direitos e garantias individuais, embora o
STF ja tenha se manifestado em outra oportunidade que norma legal com
tal contetido viola a livre manifestagcdo do pensamento e a liberdade de
acesso a informacdo, entendo que tal entendimento encontra-se superado e
a atual realidade do processo eleitoral brasileiro impde uma visao juridica
que admita excepcionalmente a restri¢ao a tais direitos fundamentais a luz
do principio da proporcionalidade, visto que tal medida se revela necessaria
¢ adequada a garantir a livre manifestacdo da vontade do eleitor, isenta de
manipulagdo indevida por parte dos meios de comunicagao.

Afinal, como restou consignado pelo STF no voto do Ministro
Ricardo Lewandowski ao relatar a ADIN 3741/DF, publicada no DJ de
23.2.2007, ¢ essencial a concep¢ao de democracia a existéncia de regras
eleitorais que assegurem a maxima autenticidade a manifestacdo da
vontade da maioria, de maneira a impedir a reproducdo da melancélica
saga do povo brasileiro, caracterizada por eleicdes que — embora
formalmente livres — sempre lhe reservaram, na visao critica de Raymundo
Faoro, “a escolha entre op¢des que ele ndo formulou”.

E como se sabe, as pesquisas eleitorais possuem o condao de
induzir a pratica do chamado voto util, aquele que objetiva vetar a vitoria
de determinado candidato e ndo manifestar a preferéncia por candidato tido
como sem probabilidade de éxito pelas pesquisas.

Nesse contexto, o processo eleitoral, numa democracia, deriva
sua legitimidade de um conjunto de procedimentos, aperfeicoados de
tempos em tempos, que se destinam a evitar, o tanto quanto possivel, a
ocorréncia de deformagoes e desequilibrios, conferindo a mais ampla
credibilidade ao seu resultado final.

Assim, nada melhor do que as intimeras discrepancias das
pesquisas nas elei¢gdes municipais de 2012 para justificar a necessidade de
evolu¢do na jurisprudéncia do STF, no sentido de se aperfeigoar o processo
eleitoral e admitir a proibi¢do de pesquisas nos quinze dias que antecedem
o pleito, uma vez que sua manutengdo pode ensejar interferéncia indevida
no resultado das urnas em razao da manipulagdo na formag¢ao da opinido do
eleitor.
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Portanto, a nosso ver, a proposicdo ndo padece de
inconstitucionalidade material, uma vez que a restricdo estabelecida ao
direito de informagdo ¢ legitima e proporcional ao resultado que se
pretende obter, qual seja, assegurar a observancia dos principios
democraticos, tais como a igualdade entre candidatos na disputa pelo voto e
a liberdade de formacdo da opinido do cidaddo eleitor, com base em
informacdes livres de distor¢cdes e na propaganda eleitoral realizada nos
termos da lei.

A proposicao também ndo incorre na proibig¢do prevista no art.
371 do RISF, em razdo de ndo visar a alteragdo de dispositivos sem
correlagdo entre si.

Com relagdo ao mérito, igualmente, nos manifestamos pela
aprovagao da matéria, pelos motivos ja expostos.

Cabe lembrar que o art. 220 da Constitui¢ao Federal determina
que a manifesta¢do do pensamento, a cria¢do, a expressdo e a informagdo,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restrigdo,
observado o disposto nesta Constituicdo.

A restrigdo por periodo determinado as pesquisas eleitorais
que se pretende introduzir na Constitui¢do Federal com amparo na parte
final do referido art. 220 justifica-se pela necessidade de se resgatar os
principios democraticos € a soberania popular genuina, assegurando-se a
livre formagao da convicg¢ao do eleitor e sua manifestagao nas urnas.

Ademais, diversamente das demais situagoes, eventual excesso
do exercicio da liberdade de informacdo, caracterizado por divulgacao de
pesquisa eleitoral que afete diretamente candidato a cargo -eletivo,
impedindo sua vitéria nas urnas, dificilmente comportara reversdo do
prejuizo causado e tampouco pode ser dirimido por meio de direito de
resposta ou compensacao economica.

Portanto, a medida aperfeicoa nosso sistema eleitoral e

caminha em dire¢do a um processo eleitoral livre, igualitirio e
democratico.

I - VvOTO
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Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, quanto ao mérito, pela aprovagdo da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 57, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N2 57, DE 2012

Inclui 0 art. 16-A na Constituigdo Federal,
para dispor sobre a vedagio de divulgagio de
pesquisas eleitorais, nos quinze dias que
antecedem o pleito eleitoral em 1°e 2° turnos.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constitui¢io Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

“Art. 16-A. E vedada a divulgagdo de pesquisas eleitorais, por qualquer
meio, nos quinze dias que antecedem os pleitos eleitorais em [°e 2° turnos™.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicago.

JUSTIFICACAO

Trage para andlise dos meus nobres colegas congressistas, um tema que
entendo transcendental para o aprimoramento da democracia brasileira.

A Lei n° 11.300, de 10 de maio de 2006, que acrescentou e alterou
d]spo'31t1vos da nossa Lei Eleitoral vigente — Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997-
estabeleceu, no artigo 35-A, a proibigdo de divulgagdo de pesquisa por qualquer meio de
comunicagio a partir do décimo quinto dia anterior até as I8 (dezoito} horas do dia do

pleito:
Art. 35-A. E vedada a divulgacéo de pesquisas eleitorais por qualguer meio

de comunicagfo, a partir do décimo quinto dia anterior até as 18 (dezoito)
horas do dia do pleito.”

Essa € uma matéria, portanto, que ja foi objeto de deliberagdio do Congresso
Nacional.

Lamentavelmente, a norma constitucional se impds, no principio de
hxcralqma das leis, e o Suplemo Tlibunal Federal entendeu que fixar esse prazo por lei
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A proposta de Emenda Constitucional que ora apresento, segue os moldes
da PEC 338, de 2004, apresentada na Cimara dos Deputados em 2004, pelo ilustre
Deputado Luciane Zica e outros, ¢ que hi época nido prosperou naquela Casa, sendo
arquivada, em 2007.

E importante lembrar que o eleitor baseia seu voto também na informagdo
probabilistica, portanto incerta, que é fornecida pelas pesquisas elejtorais prévias.

A intencdo dessa emenda é evitar a interferéncia indevida no resultado
eleitoral por pesquisas com grandes discrepancias verificadas enfre os indices de intengio
de voto divulgados pelos institutos de pesquisa e os efetivamente apurados pela justiga

eleitaral.

Nas ultimas eleicfes municipais, foram publicadas pesquisas com
prognosticos contraditérios, apresentando niimeros que nfo se confirmaram no resuitado

das urnas.

Até mesmo o Ibope, cuja competéneia vem sendo reconhecida ao largo de
décadas, cometeu erros monumentais. Na cidade de Sao Paulo, no 1° turno, o Ibope
apontou um triplo empate com 26% dos votos validos. O candidato do PRB ficou com
21,6%, o candidato do PT, com 28,98, e o do PSDB, com 30,75% dos votos validos.

Apesar do erro em S3o Paulo, o que aconteceu em Manaus, merece atengio
oy dG PCTYR Ao 2404 o a

AMe amantnn 1 anmann £
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redabrada. L4 o Ibope apontou um empate entre o candidato
candidata do PCdoB, com 32%. E o que de fato aconteceu? A margem de erro era de tiés
pontos percentuais para mais ou para menos. O Ibope ndo acertou nem o terceiro colocado.
A candidata do PCdoB teve nove pontes a menos do minimo que the atribuia o instituto. E
o candidato do PSDB teve 3,55 a mais que o méximo. Havia uma diferenga de 20,6 pontos

onde o Ibope dizia haver dois!

Ressaltamos, ainda, a cidade de Salvador em que o Ibope apentou 7 pontos
a favor do candidato do PT, ¢ era de 0,44 ponto a favor do candidato do DEM. O erro do

Tbope, fol, pois, de 7,44 pontos percentuais!

Também houve erro do instituto em Porto Alegre. O candidato do PDT
teria, segundo a pesquisa, no maximo, 60% dos votes. Ele ficou com 65,22%. Ja a
candidata, do PCdoB, teria um minimo de 28%. Ela obteve nas wnas apenas 17,76%!

Erros também foram registrados nas cidades de Recife, Curitiba, Natal e
Cuiaba.

No Estado de Santa Catarina foram evidenciados erros nas cidades de
Blumenau, Floriandpolis e Joinville.
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O resultado oficial da eleicdo em 1° turno, na cidade de Blumenau foi
diferente daquele mostrado pela pesquisa divulgada pelo Ibope, que apontava a candidata
do PT na lideranca, com o candidato do PSDB, em terceiro lugar, tecnicamente empatado
com 0 segundo colocado, o candidato do PSD. E o que se viu na cidade de Blumenau, foi
que o terceiro na pesquisa salu em primeiro nas urnas. B a candidata favorita nos
progndsticos do Ibope ndo se classificou para o 2° turno.

Dia 27 de outubro 0ltimo, véspera do 2° turno das eleigdes municipais, o
Ibope publicou a pesquisa eny Joinville, SC, dizendo que o candidato do PSD ganharia as
eleigfes por 18 pontos percentuais de diferenga — 59% a 41%.

No domingo, dia 28 de outubro, comemoravamos a vitoria do candidato do
PMDB, por uma diferenca de 9,3 pontes percentuais.

O que isso quer dizer que o Ibope errou por 22,3%, o que corresponde,
aproximadamente, a noventa mil votos, isso na véspera da eleicio!

Quantos candidatos ja perderam a eleigdo por conta do poder indutor de
pesquisas eleitorais imprecisas, improvdveis, inexatas, sem falar naquelas que sdo
encoimendadas para induzir o voto do eleitor.

As pesquisas interferem no jogo eleitoral e podem alterar a decisfo de
muitos eleitores, estd na hora de pensarmos e disciplinar as pesquisas, o que nfo tem
nada haver com censwra a informacfo, Faco essas consideracfes para dizer que € preciso
que se urgencie a reforma politica e que se inclua um dispositivo constitucional que profba
a divulgacio de pesquisas, pelo menos 15 (quinze) dias antes das eleigdes.

Espero o apoiamento para que rapidamente possamos votar essa matéria e
para que, ja nas eleicdes de 2014, ndo tenhamos a publicagfio de pesquisas 15 (quinze) dias
antes do pleito.

Pego a solidariedade de todos os nobres colegas congressistas para esta
proposta ora apresentada. ,

Sala das Sessdes,

- ——

LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA
Senador da Reptiblica

PRy
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PROPOSTA BE EMENDA A CONSTITUICAO N° . DE 2012

Inclui o art. 16-A na Constituicdo Federal,
para dispor sobre a vedacdo de divuigacdo de
pesquisas  eleitorals, nos quinze dias que
antecedem o pleito eleitoral em 1°¢e 2° turnos.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° . DE 2012

Inclui 0 art. 16-A na Constituicdo Federal
para dispor sobre a vedagdo de divulgagdo de
pesquisas  eleitorais, nos gquinze dias que
antecedem o pleito eleitoral em 1°e 2° turnos.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON®  ,DE 2011

Inclui 0 art. 16-A na Constituicdo Federal,
para dispor sebre a vedagdo de divulgagdo de
pesquisas  eleiforais, nos quinze dias que
antecedem o pleito eleitoral em 1°e 2° turnos.

ASSINATURA

£

PARLAMENTAR
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUSCAON® |, DE 2011

Inclui o art 16-A na Constituicdo Federal
para dispor sobre a vedagdo de divulgagdo de
pesquisas  eleiforals, nos quinze dias gque
antecedem o pleito eleitoral em 1°e 2° turnos.
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A REBUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1888
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CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 16, A lei que alterar o processo eleitoral enfrard em vigor na data de sua publicacéo,
nao se aplicando a eleigdo que ocorra até um ano da data de sua vigéneia. (Redacio dada
= 23

lz Emencs Constitucional n® 4, de 12¢

13

Art. 17. E livre a criagao, fusda, incorporagao e extingao de partidos politicos, resguardados a
soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da

pessoa humana e observados os seguintes preceitos: Regulamente

(4 Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania)

Publicado ne DSF, de 08/11/2012.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF
08:15375/2012
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SUBSTITUTIVO DA CAMARA AO
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 188, DE 2007

(N 4.571/2008, naquela Casa)

Digpde sobre o beneficio do
pagamento de meia-entrada para
estudantes, idosos, pesscas com
deficiéncia e jovens de 15 a 29 anos
comprovadamente carentes, em espeticulos
artistico-culturais e esportivos, e
revoga a Medida Provisdria n° 2.208, de
17 de agosto de 2001.

O CONGCGRESSC NACICNAL decreta:

Art. 1° Fica assequrade aos estudantes e 3s
pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos o
acesso a salas de cinemas, cineclubes, teatrcs, espetéculos
musicais e circenses, eventos educativos, esportivos, de
lazer e entretenimento, em todo o territdrio nacional,
promovides por guaisquer entidades e realizados em
estabelecimentos piblicos ou particulares, mediante
pagamento da metade do prego do ingressc efetivamente

cobrado do publico em geral,
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§ 1° O beneficic previstoc no caput ndoc sera
cumulativo com gquailsguer outras promogdes e convénios e,
també&m, ndc se aplica ao wvalor dos servigos adiciocnais
eventualmente cferecidos em camarotes, A&reas e cadeiras
especiais.

§ 2° Terdo direito ao beneficio os estudantes
regularmente matriculados nos niveis e modalidades de
educagdo e engino previstos no Titulo V da Lei n°® 9.3%94, de
20 de dezembro de 1996, gue comprovem sua condigdc de
discente, mediante a apresentacdo, no momento da aguisigdo
do ingressc e na portaria do local de realizagdo do evento,

da Carteira de Identificagdo Estudantil - CIE, emitida pela

Associagdo Nacional de P&s-Graduandos - ANPG, pela Unido
Nacional dos Estudantes -~ UNE, pela UnidSc Brasileira dos
Estudantes Secundaristas - UBES, pelas entidades estaduais

e municipais filiadas Aaquelas, pelos Diretdrios Centrais
dos Estudantes - DCEs e pelos Centros e Diretdrics
Académicos, com prazo de validade renovavel a cada ano,
conforme modelo Gnico nacionalmente padreonizado e
publicamente disponibilizado pelas entidades nacionais
antes referidas e pelo Instituto Nacional de Tecnologia da
Informagdo - ITI, com certificagdo digital deste, podendo a
carteira de identificagfo estudantil ter 50% (cinguenta por

cento) de caracteristicas locais.
8§ 3° A condigdo de estudante deverd ser
comprovada, conforme previsto no § 2° deste artigo, nos
os em que sejam oferecidos descontos a estudantes no

transporte coletivo local.
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§ 4° A Assoclagédo Nacionallde P&s-Graduandos, a
Unidc Nacional dos Estudantes, a Unido Brasileira dos
Estudantes Secundaristas e as entidades estudantis
estaduais e municipais filiadas dquelas deverdo
disponibilizar um banco de dados contendo ¢ nome e o nimero
de registro dos estudantes portadores da Carteira de
Tdentificacioc Estudantil - CIE, expedida nos termos desta
Lei, aos estabelecimentos referidos no caput do art. 1° e
ac poder publico.

§ 5° A representacdo estudantil fica obrigada a
manter © documente comprobatdério do vinculo do aluno com ©
estabelecimento escolar, pelc mesmo prazo de validade da
respectiva Carteira de Identificagdo Estudantil - CIE.

§ 6° A Carteira de Identificagdo Estudantil - CIE
serid valida da data de sua expedicdo até o dia 31 de margo
do ano subsequente,

§ 7° Somente terdo direitc ao beneficio cg idoscs
gque apresentarem documente oficial de identidade, no
memento da aguisigdo do ingresso e na portaria do local de
realizagdoc do evento.

§ 8° Também fardc Jjus ao beneficio da meia-
entrada as pessocas com deficiéncia, inclusive seu
acompanhante guando necegsério, sendc que este teré
idéntico beneficic no eventc em gque comprove estar nesta
condicdo, na forma do regulamento.

§ 9° Também fario jus ao beneficio da meia-
entrada os jovens de 15 a 29 ancs de idade de baixa renda,

inscritos no Cadastro Unico para Programas Sdciais do
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Governo Federal - CadJnico e cuja renda familiar mensal

seja de até 2 (dois) salarios minimosg, na
regulamento.

§ 10. A concessdo do direito ao beneficioc da
meia-entrada fica assegurada em 40% (guarenta por cento)
do total dos ingressos dispcniveis para cada evento,
incluidas neste percentual todas as categorias de
beneficiados previstas nesta Lei.
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eventos Copa do Mundo FIFA de 2014 e Olimpiadas do Rio d

o

Janeiro de 2016.

Art. 2° O cumprimento do percentual de gue trata
o § 10 do art. 1° sera aferido por meio de instrumento de
controle gque faculte ao piblico o acesso a informagdes
atualizadas referentes ao gquantitativo de ingressos de
meia-entrada disponivels para cada sess&o.

§ 1° As produtoras dos eventos deverao
disponibilizar:

I - o numero total dos ingressos e o nUGmeroc de
ingressos disponiveis aos usuldrios da meia-entrada, em
todos os pontos de wvenda de ingresso, de forma visivel e
clara;

II - o avisc de gue houve o esgotamento dos
ingressos disponiveis aos usudrios da meia-entrada em
pontos de venda dos ingressos, de forma visivel e clara,
quando for o caso.

§ 2° 0s estabelecimentos referidos no caput do

art. 1° deverdo digponibilizar o relatdrio da venda de
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ingressos de cada evento & Associagdo WNacional de P&s-
Graduandos, & Unifio MNacional dos Estudantes, & Unido
Brasileira dosg Estudantes Secundaristas, a entidades
egtudantis estaduais e municipais -filiadas &aquelas e ao
poder piblice, interessados em consultar o cumprimento do
disposto no § 10 do art. 1.

Bri. 3% Cabera aos ©Orgdos piblicos competenteg
federais, estaduais e municipais a fiscalizagio do
cumprimento desta Lei.

Parégrafc dnico. B comprovagdo da emissdo
irregular ocu fravdulenta de carteiras estudantis acarretard
4 entidade emissora, conforme o cas&, sem prejuizoc das
sangdes administrativas & penais aplicéveis acs
responsaveis pela irregularidade ou fraude:

I - multa;

IY -~ guspensfc tfemporidria da autorizagdo para
emissdc de carteiras estudantis; =

IIT - perda definitiva da autorizagdo para
emissdo de carteiras estudantis. )

Art. 4° O estabelecimentos referidos no caput do
art. 1° deverdo afixar cartazes, em local wvisivel da
bilheteria e portaris, de gue constem as condigdes
estebelecidas para o goze da meiz-entrada, com os telefones
dos drgdcs de fiscalizago.

Art. 57 Esta Leil entra em vigor na data de sua

]

ubl

¥

el

icagdio, gerande efeitos a partir da edicio de suz norma
regulamentadora.

Art. 6° Fica revogada a Medida Provisdéria n°

2.208, de 17 de agosto de 2001
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PROJETO ORIGINAL APROVADO PELO SENADO FEDERAL
E ENCAMINHADO A CAMARA DOS DEPUTADOS.

Dispde sobre o beneficio do pagamento de meia-entrada, para estudantes e idosos,
em espetaculos artisticos-culturais e esportivos;

O Congresse Nacionsl dacrcta:

. Art. 1° Fice assegurado aos estudantes e as pessoas com idade igual ou
superior a 60 (sasscnm anos o acesso a salas de cinemas, cineclubes, teatros,
espethcelos  musicais e circenses, evemips educativas, esportivos, de lazer e
entrelenimento, em todo o temitdrio nacional, promovidos por quaisquer entidades =
realizados em estabelecimentos piblicos ou particulares, mediante pagamento da
metade do progoe do lugrasst cletivamente cobirudo do pubhw Gin goral.

§ 1° O beneficio previsto no eaput ndo serd cumulativo com quaisquer
cutras promogies & convénios, como tAmbém ndo se eplica ao valor dos servigos
adiciongis eventualmente oferecides em camarotes, dreas ¢ cadetras especiais.

§ 2° Somente terfo direito ao beneficio os estudantes regularmente
matriculados nos niveis & modshidades de educaefio ¢ ensino previstos no Titulo V da
Lel n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que comprovarem sua condigio de discenle,
mediante apresentago, no momento da aquisi¢io dv ingresso e na portaria do Jocal de
realizacﬁo do evento, da Carteirz de Identificagdo Estudantil (CIE) vilida, conforme
modelo Gnico pacionalments padranizado .peias entidades nacionBis estudintis, nos
termos do regulamente, dotada de {4 pablica, confegcionada pela, Casa da Moedn do
Brasil e expedida exclusivemente pela Associagio Nacional de Pbs—Gmduandos pela
Unido Nacional dos Estudantes, pelos Diretérios Centrais de Estudantes (das
Instiuicdes de Ensino Superior, pela Unido Brasileira dos Bstudantes Sec.undanstas e
polay unides estaduais de esmdantes,

§.3% Somente terdo direito a0 beneficio o5 idosos que apresentaremn
documento oﬁcl.ai dc.identidade, no momento da aquisicio do ingresso e na postaria,
do local de reahzat;ao do evem;o ) )

§ 4° A concessic do bencficio da, mein-cntrada fica- lnmt.adn u 40%
(quarunm por cemo) dototal de i ingressos disponivei§ pira cata evento.

§ 5° O cumprimento do percentual de que waia o §, 4° serd aferido pela
Agéncia Naciopal de Cinema (Ancme), no case das exibicdes cmematogréﬂcas, €,
para os demais setores por meio de.instrumento de controle que facuite a0 piblico o
AGESSO A mmrmao;ocs atualizadas referentes a0 quanhtntwo de ingressos d¢ meia-
entrada disponiveis para cada seisio. :

§ 60 Caberf aos érgios piblicos. competentes fedorais, estadunis e
municipais a ﬁscahza;ao do cumprimento desta Lei e 2 aplicago das sancoes
administrativas e pena;s cabiveis, nus termnos do regplaments.. ¥

ArL 2* Os estabelecimentos roferidos:no caput do art, 1°® doverdo afixar
cartazes emlocal visivel da bilbeteria ¢ da portaria, de qud constern'as condigdes
estabelecidas para o  gozo da mitis-entrads, com: 05 telefones dog: wrgam de
fiscalizagda.

Art. 3 Esla Lcl entra em vigor na data de sua pubhcaq:ao gcmndo efeitos a
partir da odigo de sua nerma rogulsnicntadora, ¢ A
"Ar. 4° Pica révoghda a Medida Proviséria n° 2.208, de 17 de agosto de

Senado Federal, em 31 de Dezembro de 2008.

Senador Garibaldi/Alves Filho
Presidents do Serfado Federl
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEj} N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes & bases da educagio
nacional.

TiTuLo v
Dos Niveis e das Mcdalidades de Educacgao e Ensino
CAPITULO |
Da Composicao dos Niveis Escolares
Art. 21. A educagao escolar compde-se de:

| - educagéo basica, formada pela educacgao infantil, ensino fundamental e ensino
meédio;

I! - educacao superior.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.208, DE 17 DE AGOSTO DE 2001.

Dispbe sobre a comprovagio da qualidade de
estudante e de menor de dezoitc ancs nas
situagdes que especifica.

(As Comissdes de Constitui¢do, Justiga e Cidadania; e de Educacdo, Cultura e Esporte)

Publicado no DSF, de 18/10/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
08:15764/2013
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Quadro comparativo do Projeto de Lei do Senado n° 188, de 2007 1

(n° 4.571, de 2008, na Camara dos Deputados)

Legislacio

Projeto de Lei do Senado n° 188, de 2007
(n° 4.571, de 2008, na Camara dos Deputados)

Substitutivo da Cimara dos Deputados

Dispde sobre o beneficio do pagamento de meia-entrada
para estudantes e idosos, em espetdculos artistico-|

culturais e esportivos. Lovens de 15 a 29 anos comprovadamente carentes, em

[Dispde sobre o beneficio do pagamento de meia-entradal

para estudantes, idosos, pessoas com deficiéncia e¢|
spetaculos artistico-culturais e esportivos, e revoga

Medida Provisoria n® 2.208, de 17 de agosto de 2001.

CONGRESSO NACIONAL decreta:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

|Art. 1° Fica assegurado aos estudantes e as pessoas com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos o acesso
salas de cinemas, cineclubes, teatros, espetaculos|
musicais e circenses, eventos educativos, esportivos, de|
lazer e entretenimento, em todo o territrio nacional,

estabelecimentos publicos ou particulares, mediante|
pagamento da metade do prego do ingresso efetivamente|
cobrado do publico em geral.

promovidos por quaisquer entidades e realizados empromovidos por quaisquer entidades e realizados em|

IArt. 1° Fica assegurado aos estudantes e as pessoas com|
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos o acesso a|
salas de cinemas, cineclubes, teatros, espetaculos
musicais e circenses, eventos educativos, esportivos, de|
lazer e entretenimento, em todo o territério nacional,

estabelecimentos publicos ou particulares, mediante|
pagamento da metade do preco do ingresso)
efetivamente cobrado do publico em geral.

§ 1° O beneficio previsto no caput nio sera cumulativ

também ndo se aplica ao valor dos servigos adicionais
eventualmente oferecidos em camarotes, areas e cadeiras
especiais.

com quaisquer outras promogdes € convénios, comocom quaisquer outras promogdes e convénios e,

§ 1° O beneficio previsto no caput nao serd cumulativ

também, ndo se aplica ao valor dos servigos adicionais|
eventualmente oferecidos em camarotes, 4reas ¢
icadeiras especiais.

§ 2° Somente terdo direito ao beneficio os estudantes|
regularmente matriculados nos niveis e modalidades de|
educagdo e ensino previstos no Titulo V da Lei n® 9.394,

condigdo de discente, mediante apresentagdo, no
momento da aquisi¢do do ingresso e na portaria do locall
de realizagdo do evento, da Carteira de Identificagdo
[Estudantil (CIE) valida, conforme modelo tnico|
nacionalmente padronizado pelas entidades nacionais
estudantis, nos termos do regulamento, dotada de f¢
publica, confeccionada pela Casa da Moeda do Brasil e

de 20 de dezembro de 1996, que comprovarem suade 20 de dezembro de 1996, que comprovem sua

§ 2° Terdo direito ao beneficio os estudantes
regularmente matriculados nos niveis e modalidades de|
leducagdo e ensino previstos no Titulo V da Lei n® 9.394,

condi¢do de discente, mediante a apresentagdo, no|
momento da aquisi¢do do ingresso e na portaria do locall
de realizagdo do evento, da Carteira de Identificagdo
[Estudantil — CIE, emitida pela Associagdo Nacional de
Pos-Graduandos - ANPG, pela Unido Nacional dos
tEstudantes - UNE, pela Unido Brasileira dos Estudantes|
Secundaristas - UBES, pelas entidades estaduais ¢

Elaborado pelo Servico de Redagio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal. « (Elaboragio: 08.10.2013 - 16:38) + (Ulti vi;

acdo: 08.10.2013 — 16:37)
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Quadro comparativo do Projeto de Lei do Senado n° 188, de 2007 2
(n° 4.571, de 2008, na Camara dos Deputados)

expedida exclusivamente pela Associacdo Nacional de:
LPés—Graduandos, pela Unido Nacional dos Estudantes,
pelos Diretorios Centrais de Estudantes das Institui¢des
de Ensino Superior, pela Unido Brasileira dos Estudantes.
Secundaristas e pelas unides estaduais de estudantes.

municipais filiadas aquelas, pelos Diretorios Centrais|
dos Estudantes - DCEs e pelos Centros e Diretorios|
Académicos, com prazo de validade renovavel a cadal
ano, conforme modelo Unico nacionalmente|
padronizado e publicamente disponibilizado pelas|
entidades nacionais antes referidas e pelo Instituto
Nacional de Tecnologia da Informagdo - ITI, com|
certificacdo digital deste, podendo a carteira de|
identificagdo estudantil ter 50% (cinquenta por cento)
de caracteristicas locais.

§ 3° A condigdo de estudante deverd ser comprovada,
conforme previsto no § 2° deste artigo, nos casos em|
que sejam oferecidos descontos a estudantes no)
transporte coletivo local.

§ 4° A Associagio Nacional de Po6s-Graduandos, 4
[Unido Nacional dos Estudantes, a Unido Brasileira dos|
[Estudantes Secundaristas e as entidades estudantis|
estaduais e municipais filiadas aquelas deverdo)
disponibilizar um banco de dados contendo o nome ¢ o)
mumero de registro dos estudantes portadores dal
(Carteira de Identificagdo Estudantil - CIE, expedida nos|
termos desta Lei, aos estabelecimentos referidos no|
fcaput do art. 1° e ao poder publico.

§ 5° A representacdo estudantil fica obrigada a manter of
documento comprobatério do vinculo do aluno com of
lestabelecimento escolar, pelo mesmo prazo de validade|
(da respectiva Carteira de Identificagdo Estudantil — CIE.

§ 6° A Carteira de Identificagdo Estudantil — CIE ser4|
valida da data de sua expedi¢do até o dia 31 de marco|
do ano subsequente.

§ 3° Somente terdo direito ao beneficio os idosos que|
apresentarem documento oficial de identidade, no|
imomento da aquisi¢do do ingresso e na portaria do local

§ 7° Somente terdo direito ao beneficio os idosos que
apresentarem documento oficial de identidade, no|
omento da aquisi¢do do ingresso e na portaria do local

Elaborado pelo Servico de Redagio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal. « (Elaboragio: 08.10.2013 - 16:38) + (Ulti P

aafizacio: 08.10.2013 — 16:37)
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Quadro comparativo do Projeto de Lei do Senado
(n° 4.571, de 2008, na Camara dos Deputados)

n° 188, de 2007 3

de realizagéo do evento.

(de realizagdo do evento.

§ 8° Também fardo jus ao beneficio da meia-entrada as|

essoas com deficiéncia, inclusive seu acompanhante]
quando necessario, sendo que este terd idéntico|
[beneficio no evento em que comprove estar nestal
icondigdo, na forma do regulamento.

§ 9° Também fardo jus ao beneficio da meia-entrada os|
jovens de 15 a 29 anos de idade de baixa renda,
linscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do|
Governo Federal — CadUnico ¢ cuja renda familiar
mensal seja de até 2 (dois) salarios minimos, na forma|
do regulamento.

§ 4° A concessdo do beneficio da meia-entrada fic
limitada a 40% (quarenta por cento) do total de ingressos|
disponiveis para cada evento.

§ 10. A concessdo do direito ao beneficio da meia-
entrada fica assegurada em 40% (quarenta por cento) do
total dos ingressos disponiveis para cada evento,|
incluidas neste percentual todas as categorias de|
beneficiados previstas nesta Lei.

§ 11. As normas desta Lei ndo se aplicam aos eventos|
(Copa do Mundo FIFA de 2014 e Olimpiadas do Rio de|
aneiro de 2016.

§ 5° O cumprimento do percentual de que trata o § 4° sera
aferido pela Agéncia Nacional de Cinema (Ancine), no
caso das exibi¢des cinematograficas, e, para os demais
setores, por meio de instrumento de controle que faculte]

o publico o acesso a informagdes atualizadas referentes|
@o quantitativo de ingressos de meia-entrada disponiveis|
para cada sessao.

JArt. 2° O cumprimento do percentual de que trata o §
10 do art. 1° sera aferido por meio de instrumento de|
controle que faculte ao publico o acesso a informagdes|
atualizadas referentes ao quantitativo de ingressos de|
meia—entrada disponiveis para cada sessdo.

§ 1° As produtoras dos eventos deverdo disponibilizar:

[ - o numero total dos ingressos e o numero de|
lingressos disponiveis aos usudrios da meia-entrada, em|
todos os pontos de venda de ingresso, de forma visivel ¢|
iclara;

Elaborado pelo Servico de Redagio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal. « (Elaboragio: 08.10.2013 - 16:38) + (Ulti vi;

acdo: 08.10.2013 — 16:37)
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Quadro comparativo do Projeto de Lei do Senado n° 188, de 2007 a4
(n° 4.571, de 2008, na Camara dos Deputados)

[[I — o aviso de que houve o esgotamento dos ingressos|
disponiveis aos usudrios da meia-entrada em pontos de|
venda dos ingressos, de forma visivel e clara, quando|
ffor o caso.

§ 2° Os estabelecimentos referidos no caput do art. 1
deverdo disponibilizar o relatorio da venda de ingressos|
de cada evento a Associagdo Nacional de Pos-
(Graduandos, a Unido Nacional dos Estudantes, a Unifo|
Brasileira dos Estudantes Secundaristas, a entidades|
lestudantis estaduais e municipais filiadas aquelas e ao
poder publico, interessados em consultar o cumprimento|
do disposto no § 10 do art. 1°.

estaduais e municipais a fiscalizacdo do cumprimento

penais cabiveis, nos termos do regulamento.

§ 6° Cabera aos orgdos publicos competentes federais/Art. 3° Cabera aos oOrgdos publicos competentes|

desta Lei e a aplicagdo das sangdes administrativas ecumprimento desta Lei.

federais, estaduais e municipais a fiscalizagdo do

Paragrafo unico. A comprovagdo da emissdo irregular|
ou fraudulenta de carteiras estudantis acarretara 4
entidade emissora, conforme o caso, sem prejuizo das|
sangdes administrativas e penais aplicaveis aos|
esponsaveis pela irregularidade ou fraude:

[ - multa;

[[I - suspensdo temporaria da autorizagéo para emissao|
de carteiras estudantis; e

[l - perda definitiva da autorizagdo para emissio de|
carteiras estudantis.

|Art. 2° Os estabelecimentos referidos no caput do art. 1

fiscalizagdo.

ideverdo afixar cartazes em local visivel da bilheteria e dadeverdo afixar cartazes, em local visivel da bilheteria €|
portaria, de que constem as condigdes estabelecidas paraportaria, de que constem as condi¢des estabelecidas paral
gozo da meia-entrada, com os telefones dos 6rgdos dejo gozo da meia-entrada, com os telefones dos érgdos de|

JArt. 4° Os estabelecimentos referidos no caput do art. 1

fiscalizagdo.

|Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sual

JArt. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sual

Elaborado pelo Servico de Redagio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal. « (Elaboragio: 08.10.2013 - 16:38) + (Ulti vi;

acdo: 08.10.2013 — 16:37)
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Quadro comparativo do Projeto de Lei do Senado n° 188, de 2007

55

(n° 4.571, de 2008, na Camara dos Deputados)

publicagdo, gerando efeitos a partir da edicdo de sual
morma regulamentadora.

publicacdo, gerando efeitos a partir da edi¢do de sual
norma regulamentadora.

Medida Provisoria n° 2.208, de 17 de agosto de 2001
IDispoe sobre a comprovagdo da qualidade de estudante e
de menor de dezoito anos nas situagdes que especifica.

|Art. 4° Fica revogada a Medida Provisoria n® 2.208, de|
17 de agosto de 2001.

IArt. 6° Fica revogada a Medida Provisoria n® 2.208, d¢|
17 de agosto de 2001.

Elaborado pelo Servico de Redagdio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal. « (Elaboragio: 08.10.2013 - 16:38) + (Ultimd:ata

acdo: 08.10.2013 — 16:37)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
63, de 2012, do Deputado Federal Leonardo Picciani,
que da nova redacdo aos arts. 530-C, 530-D, 530-F e
530-G do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Codigo de Processo Penal.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para analise, nos termos do art. 101, II, d,
do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n°® 63, de 2012, do Deputado Federal Leonardo Picciani.

A proposicao legislativa em exame pretende aperfeicoar as
disposicdes sobre o processo e julgamento dos crimes contra a propriedade
imaterial estabelecidas pela Lei n® 10.695, de 1° de julho de 2003.

Na Camara dos Deputados tramitaram apensados sete projetos de
lei sobre o tema. Entre esses merecem destaque o Projeto de Lei n° 8.052, de
2011, do Poder Executivo, e o Projeto de Lei n° 4.023, de 2012, do Deputado
André Figueiredo, pois vieram a constituir a esséncia do presente PLC.
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Da Exposicao de Motivos do primeiro, ressaltamos:

2. Trata-se de iniciativa do Conselho Nacional de Combate a
Pirataria e Delitos contra a Propriedade Intelectual - CNCP, com vistas
a modificar os artigos 530-C, 530-D, 530-F e 530-G, da Lei adjetiva
penal, com o propoésito de tornar mais céleres o processo e julgamento
dos crimes cometidos contra propriedade imaterial (violagdo de direito
autoral - art. 184 do Cddigo Penal).

()

4. A primeira alteracdo que se propde, consiste em propiciar a
autoridade que apreender os bens falsificados, descrevé-los por lote e
ndo sua totalidade, como atualmente preceitua o art. 530-C. Propde,
também, com vistas a objetividade e clareza da norma que o termo de
apreensdo seja assinado apenas por duas testemunhas, eliminando-se,
assim, a discricionariedade prevista no texto legal em vigor referente a
possibilidade de mais de duas testemunhas assinarem o mencionado
termo. Acredita-se que a alteragdo pretendida trard maior seguranga e
transparéncia do auto de apreensdo, evitando-se, assim,
questionamentos quanto ao seu contetdo.

5. No art. 530-F sdo introduzidas trés importantes alteragdes,
sendo a primeira imperativa, pois 0 juiz passara a determinar a
destrui¢ao da producdo ou reprodugdo apreendida, a segunda possibilita
a autoridade policial representar e ao Ministério Publico requerer ao
juiz a destruicdo dos bens apreendidos que, pelo texto vigente somente
¢ permitido ao ofendido.

6. Ja a nova redagdo proposta ao art. 530-G, substitui a faculdade
de o juiz determinar, ao prolatar a sentenca, a destruicdo dos bens, pelo
dever de determinar tal providéncia, evitando-se, assim, o retorno ao
comércio das mercadorias apreendidas, ou seu armazenamento por
tempo indeterminado.

7. O Projeto possibilita ao juiz optar pela determinagdo do
perdimento dos equipamentos apreendidos em favor da Fazenda
Nacional, que podera destruir, incorporar, por economia ou interesse
publico, ou doar os referidos bens aos Estados, Municipios, Distrito
Federal, ou as instituigdes publicas de ensino e pesquisa ou de
assisténcia social, que, por sua vez, ndo poderdo comercializa-los.

Em adi¢do, da justificacdo do segundo PL, apontamos:
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Atualmente, apesar de maquinas serem apreendidas, logo sdo
restituidas (ou liberadas) por ndo haver previsao legal que possibilite ao
Juiz decretar o perdimento ou outra medida transitdria até solucdo final
da agdo penal. Além disso, os titulares de direito de autor e os que lhe
sd0 conexos serdo, necessariamente, os fiéis depositarios de todos os
bens apreendidos, importando esta obrigatoriedade, muitas vezes, em
mais dnus que vantagem a vitima do crime.

Assim € que propomos, com a presente iniciativa, com a alteragdo
do art. 530-E, estabelecer que os titulares de direito de autor e os que
lhe sio conexos sejam os fiéis depositirios de todos os bens
apreendidos, devendo coloca-los a disposi¢cdo do juiz quando do
ajuizamento da agdo; mas, também, que, ndo sendo possivel o depdsito
a cargo da vitima, o juiz providencie outra medida temporaria até o
transito em julgado da sentenca.

Propomos, outrossim, que, ressalvada a possibilidade de se
preservar o corpo de delito ou comprovado interesse publico na
manuten¢do ou utilizagdo de qualquer dos bens mencionados neste
artigo, ouvida com este fim a Fazenda Nacional, o juiz poderad
determinar, a requerimento do Ministério Publico, da autoridade
policial ou da vitima, o perdimento, a alienagdo e depdsito cautelar de
seu resultado ou a destrui¢do dos maquinarios, utensilios, instrumentos
e objetos de qualquer natureza utilizados na pratica de crime, ¢ da
produgdo ou reproducdo apreendida, quando ndo houver impugnacao
quanto a ilicitude dos bens ou quando a a¢do penal ndo puder ser
iniciada por falta de determinac@o de quem seja o autor do ilicito

Atualmente, quando ndo houver impugnagdo quanto a sua
ilicitude ou quando a agdo penal ndo puder ser iniciada por falta de
determinac@o de quem seja o autor do ilicito, o juiz s6 pode determinar
a destrui¢do da produgdo ou reproducdo apreendida.

Nio basta dar celeridade ao processo. E preciso inibir, de modo
efetivo, a pirataria, atingindo de forma eficaz o que da folego e alimenta
a saude financeira dos criminosos, que ¢ o que se pretende com este
projeto, sem descurar das garantias processuais previstas no regime
juridico patrio, razdo pela qual espero o apoio dos nobres Pares na sua
aprovacao.

N3do foram oferecidas emendas até o momento.
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II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade, porque o direito processual esta
compreendido no campo da competéncia legislativa privativa da Unido,
consoante dispde o art. 22, I, da Constituicdo Federal. Também os seus
autores estdo legitimados para iniciar o processo legislativo nos termos do art.
61, também da Constituicao Federal.

Quanto ao mérito, destacamos para além dos argumentos que
constaram das respectivas justificagdes, concernentes a celeridade na
tramitacao dos processos, também a racionalizagdo do procedimento proposto
para os crimes envolvendo o que se convencionou chamar de “pirataria”.

Esses “novos piratas” estdo fortemente relacionados com o crime
organizado em geral e, especialmente, com quadrilhas que praticam crimes
gravissimos como o trafico de drogas e de pessoas para exploracao sexual.

Assim, ¢ efetivamente razodvel que as apreensdes sejam feitas
por lotes, ja que a descricdo pormenorizada, no caso de grandes
carregamentos, pode mesmo inviabilizar a persecugdo penal (art. 530-C). Os
mesmos argumentos sdo aplicaveis para a pericia por amostragem (art. 530-
D). Proponho, no entanto, que tal providéncia seja adotada apenas quando se
tratar de grandes quantidades de bens apreendidos.

Também a obrigacdo de ser a vitima do crime a fiel depositaria
da mercadoria apreendida durante todo o processo deve ser relativizada, pois
muitas vezes essa imposicao sera ainda mais prejudicial do que a pratica do
crime em si, inclusive com novos custos econdmicos (art. 530-E). Nesse
sentido, fago constar expressamente a palavra “preferencialmente” do caput
do novo artigo. Também incluo a possibilidade de o juiz vir a autorizar o uso
dos bens apreendidos por institui¢cdes publicas de ensino e pesquisa durante o
curso do processo.

Hé que se proibir, ainda, que o proprio réu venha a ser o fiel
depositario da apreensdo. Proponho outra inovagdo significativa, no sentido
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de se permitir a alienagdo antecipada dos bens apreendidos, ficando o valor
apurado depositado em conta judicial até a resolugdo da ag¢do penal respectiva,
quando, se absolvidos os acusados, a quantia lhes sera restituida, ou, em caso
de condenagdo, perdida em favor do Fundo Penitenciario Nacional -
FUNPEN.

A exemplo do que ja se faz com as drogas apreendidas, e mais
recentemente até com o suposto produto do crime, o Projeto de Lei estabelece
acertadamente a possibilidade da destruicdo antecipada dos maquindrios,
utensilios, instrumentos e producdes ou reproducdes violadoras de direitos
autorais (art. 530-F). De fato, feita a devida pericia ndo ha razido para se
manter o depodsito da apreensdo se ndo houver impugnacdo quanto a sua
licitude. Com mais razdo, quando ¢ impossivel se iniciar o processo penal
respectivo.

Por fim, num pais de grandes disparidades sociais como o Brasil,
ressalvar a possibilidade dos bens apreendidos serem revertidos em favor da
populagdo mais pobre através de instituigdes publicas de ensino, pesquisa ou
de assisténcia social ¢ quase um imperativo (art. 530-G). Acrescentei apenas
que idéntica providéncia possa ser adotada quando do arquivamento da
investigagao, por falta de determinacdo de quem seja o autor do ilicito.

Em razdo desses acréscimos, optei por oferecer um substitutivo
para a matéria, o que permitiu melhor técnica legislativa, com os devidos
desdobramentos das disposi¢des vindas da Camara dos Deputados em incisos
e paragrafos para privilegiar a clareza do novo texto legal.

I - VOTO

Por essas razdes, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lei da
Camara n° 63, de 2012, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDAN° - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 63, DE 2012
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Da nova redagado aos arts. 530-C, 530-D, 530-F e
530-G do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Codigo de Processo Penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 530-C, 530-D, 530-E, 530-F e 530-G do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal, passam a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Art. 530-C. Na ocasido da apreensdo sera lavrado termo, assinado por
duas testemunhas, com a descrigdo dos bens apreendidos e a quantidade
apreendida, o qual devera integrar o inquérito policial ou o processo.

§ 1° Nos casos de grandes quantidades, a descricdo dos bens
apreendidos podera ser realizada por lote.

§2° Havendo dificuldade de contagem, os itens poderdo ser
quantificados por peso, em quilogramas, ressalvada a contagem item a
item a pedido e pelos meios providenciados pela vitima.”(NR)

“Art. 530-D. Subsequente a apreensdo, sera realizada, por perito oficial
ou, na falta deste, por pessoa tecnicamente habilitada, pericia dos bens
apreendidos, e elaborado o laudo que devera integrar o inquérito
policial ou o processo.

§1° Nos casos de grande quantidade de produgdes ou reprodugdes
apreendidas, a pericia podera ser realizada por amostragem.

§2° Nos casos de apreensdo de maquinarios, utensilios, instrumentos e
quaisquer outros objetos utilizados para a pratica do crime, a pericia
devera identificar todos os bens apreendidos descrevendo suas
caracteristicas e estado de conservagdo.”(NR)

“Art. 530-E. Os titulares de direito de autor e os que lhe sdo conexos
serdo, preferencialmente, os fiéis depositarios de todos os bens
apreendidos.

§ 1° Nao sendo possivel o depdsito a cargo destes, o juiz nomeara
interessado que tenha condigdes de preservar os bens apreendidos.

§2° Quando houver interesse publico ou social na utilizagdo dos bens
apreendidos, o juiz, ouvido o Ministério Publico, podera autorizar o seu
uso por instituigdes publicas de ensino e pesquisa ou de assisténcia
social, sob responsabilidade destas e com o objetivo de sua
conservacao.

§3° Frustradas as hipoteses previstas no caput e nos paragrafos 1° e 2°, o
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juiz adotara medida cautelar que assegure a conservagao adequada ou a
preservacdo do valor dos maquindrios, utensilios, instrumentos e
objetos de qualquer natureza utilizados para a pratica dos crimes.

§ 4° O réu em processo relativo aos crimes de que trata este Capitulo
ndo podera ser constituido fiel depositario dos bens apreendidos.

§5° O fiel depositario devera colocar os bens apreendidos a disposicao
do juiz no momento do ajuizamento da agao.

§6° No caso de alienag@o antecipada, feita a avaliagdo e dirimidas
eventuais divergéncias sobre o respectivo laudo, o juiz, por sentenca,
homologara o valor atribuido aos bens e determinara sejam alienados
em leildo.

§7° Realizado o leildo, a quantia apurada permanecera depositada em
conta judicial at¢ o final da acdo penal respectiva, quando sera
transferida ao réu, em caso de absolvigdo, e para o FUNPEN, no caso
de condenagdo.”(NR)

“Art. 530-F. Ressalvada a possibilidade de se preservar o corpo de
delito, o juiz, a requerimento do Ministério Publico, da autoridade
policial ou da vitima, determinara a destrui¢do antecipada da produgéo
ou reproducao apreendida, quando:

I - ndo houver impugnacdo quanto a sua ilicitude; ou

IT - a acdo penal ndo puder ser iniciada por falta de determinagdo de
quem seja o autor do ilicito.

Paragrafo unico. Na hipdtese de o requerimento ser formulado pela
autoridade policial ou vitima, o juiz, antes de determinar a destrui¢do
antecipada de que trata o caput, ouvira o Ministério Pablico.”(NR)

“Art. 530-G. O juiz, ao prolatar a sentenca condenatoria ou ao
promover o arquivamento por falta de determinagdo de quem seja o
autor do ilicito, determinara a destrui¢do dos bens ilicitamente
produzidos ou reproduzidos e podera determinar o perdimento dos
equipamentos apreendidos, desde que precipuamente destinados a
produgdo e reproducdo dos bens, em favor da Unido.

Paragrafo unico. A Unido podera destruir, incorporar, por economia ou
interesse publico, ou doar os bens declarados perdidos aos Estados,
Municipios, Distrito Federal, ou as institui¢des publicas de ensino e
pesquisa ou de assisténcia social, que ndo poderdo comercializa-los.”

(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 30 (trinta) dias de sua

publicagdo oficial.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 63, DE 2012

(n2 2.729/2003, na Casa de origem, do Deputado Leonardo Picciani}

DA nova redagdoc aocs arts. 530-C,
530-D, 530-F e 530-G do Decreto-
Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Cédigo de Processo Penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 530-C, 530-D, G530-E, 530-F e
530-G do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
cédigo de Processo Penal, passam a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art., 530-C. Na ocasifo da apreensdo,
gsera lavrado termo, assinado por 2 {(duas} teste-
munhas, com a descrigdo, por leote, dos bens apre-
endidos e a quantidade apreendida, o qual deverd
integrar o inquérito policial ou o processo.” (NR)

“Art. 530-D. Subsequente & apreensao,
serd realizada por peritec oficial ocu, na falta
deste, por pessoa tecnicamente habilitada pericia
por amostragem dos bens apreendidos, e elaborado
o laudo que deverd integrar o inquérito policial

ou o processo.” (NR)
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“Art. 530-E. Os titulares de direito de
autor e os que lhe s3#o conexos serdo os fiéis de-
positdrics de todos os bens apreendidos, devendo
colocd-los & disposigdo do juiz no momento do
ajuizamento da agfio. Nio smendo possivel a manu-
tengio do depdsito a cargo da vitima, o juiz pro-
Qi&enciaxé outra medida tempordria até ¢ tridngito
em julgado da smentencga.” (NR)

“Art. 530-F. Ressalvados a possaibilida-
de de se preservar o corpo de delito & o interes-
se piblico na utilizag8c de gqualquer dos bens
mencionados mneste artigo, ouvida, neste dltimo
cago, a Fazenda Nacional, ¢ juiz, a requerimento
do Ministério Piblico, da autoridade policial ou
da wvitima, determinarid a destruigdo antecipada
dos maguindrios, utensilios, instrumentos e obije-
tos de qualguer natureza utilizados na prética de
crime, e da produgfio ou reprodugfo apreendida,
quando ndc houver impugnagfo quanto d& ilicitude
dos bens ou quando a a¢fo penal ndc puder ser
iniciada por falta de determinag8o de quem seja o
autor do ilicite,.

Pardgrafo {nico, Na hipdtese de o re-
querimento ser formulade pela autoridade policial
ou vitima, o juiz, antes de determinar a destrui-~
gdo antecipada de gue trata o caput, ouvird o Mi-
nigtério Piblico.” (NR)

*art. 530-G. O juiz, ao prolatar a sen-
tenga condenatéria, determipard a destruicfio dos

benz ilicitamente produzidos ou reproduzidos e
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poderd determinar o perdimento dos equipamentos
apresndidos, desde que precipuamente destinadog &
produgdo e reprodugdo dos bens, em favor da Fa-
zenda Nacicnal.

Pardgrafe dnico. A Fazenda Nacional po-
derd destruir, incorporar, por economia ou inte-

resge plblico, ou doar os bens declarados perdi-
dos aos Estados, aos Municipios, ac Distrito Fe-
deral ou 4&s instituigBes piblicas de ensino e
pesquisa ou de asgsisténcia social, que ndo pode-

rio comercializa-los.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos

30 (trinta) dias de sua publicaqgdo oficial.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 2.729, DE 2003

Altera dispositivos do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Codigo Penal, do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Codigo de Processo Penal; da Lei n° 9.279, de 1996 - Cddigo de
Propriedade Industrial; da Lei n° 9.610, de 1998 - Lei de Direitos
Autorais e Lei n° 9.609, de 1998 - Lei de Protecdo da Propriedade
Intelectual de Programa de Computador,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - O art. 184, do Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo

Penal, passam a vigorar com a seguinte redagao:

B - o O b - T OO SV
§ 1° - Se a violagéo consistir em reproducdo total ou parcial, por qualquér meio ou
processo ou fixada em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, com intuito de lucro
direto ou indireto, de obra intelectual, fonograma, videofonograma interpretagdo ou

execucdo, sem a autorizacdo expressa do autor, intérprete, executante, produtor ou
de quem os represente:

Pena - reclusdo, de 2 {dois) anos e 2(dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa, de R$
10.000,00 (dez mil reais) a R$ 50.000,00 (cinqlenta mil reais). (NR)'

§ 2° Na mesma pena do parégrafo anterior incorre quem adquire, distribui, vende,

co

3

intuito de lucro direito ou indireto, original ou cdpia de obra intelectual e

! Diante da atual sistemdtica inserida pelas Leis n® 9.099/95 e 10.259/2000, onde &
permitide o beneficio do sursis processual para o autor do delito cuja pena minima ndo
excede a 2 anos € ndo possuir antecedentes criminais, que gerou o convencimento de
impunidade e criou a idéia de que a pirataria € crime de menor importincia. Assim,
mister que haja a majora¢do -da-pena minima_obrigando o infrator a passar pelos
trémites da agdo penal até sua final condenacéo;
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audiovisual expressa por qualguer meio ou fixada em qualquer suporte, tangivel ou
intangivel, produzidos ou reproduzidos com violagdo de direito autoral, sem a
expressa autorizagdo dos titulares dos direitos ou de quem os represente.

§ 5° Em caso de ser constatada através de laudo pericial a contrafagéo da obra
intelectual ou produtos industriais, independentemente da condenagéo do autor do
delito, o juiz podera determinar a destruigdo da produgdo ou reprodugdo criminosa
podendo de oficio, mediante requerimento do autor do direito violado ou do
Ministério Publico, indicar o envio do produto apreendido para entidades de auxilio

ou programas sociais de abrigo de menores ou idosos, desde que sua substancia
nao seja nociva a saude e/ou incolumidade fisica.” (NR)?

Art. 2° - Ao Capitulo |, Titulo lll, do Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cédigo Penal, fica acrescido o seguinte dispositivo:

“art.184-A - Publicar, ofertar o servico de publicidade ou fazer veicular por qualquer
meic, convencional ou eletrénico, anuncio ou informagao destinada a compra,
venda, atuguel, importagéo, exportagao de original ou copia de obra intelectual em
violagdo do direito de autor ou intérprete, fonograma, videofonograma ou de
qualquer produto industrializado registrado nos termos da Lei n.° 9.279, de 1986,

sem a expressa autorizagio dos titulares dos direitos ou de quem os representem.3

2 Nps dias de hoje o material apreendido resta depositado ou simplesmente apreendido sob a custédia da
Autoridade Policial aguardando a deciséo final. Em alguns casos, quando hé a concesséo do sursis processual,
as mercadorias contrafeitas restam apreendidas sine die, sem qualquer destinagao. Este dispositivo visa permitir
a destruicBo da mercadoria ou 0 seu encaminhamento para entidade de assisténcia, com brevidade, com a
outorga judicial, cuvide o Ministério Pdblico; '

3 Diariamente & possivel localizar em jornais de grande circulagéo, através da internet e outros mefos que visam
a publicidade, a oferta de produtos contrafeitos através da imprensa, provedores e outros, onde os seus
responsaveis se eximem do dever de fiscalizar o teor da divulgag@o crimincsa. Urge, pols, que a divuigagédo do
crime passe a ser penalizada, como coadjuvante na represséo & atividade criminosa;



458

Pena - recluséo, de 2 (dois} anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa, de R$
10.000,00 (dez mil reais} a R$ 50.000,00 (cinqlenta mil reais), esta ultima por dia de
publicagao*

§ 1° - Incide nas mesmas penas quem faz divulgacdo scbre o meio ou forma de
fabrico e/ou aquisicdo de matéria-prima destinada a contrafagdo dos produtos
elencados no caput deste artigo.5

§ 2° - Ainda que n&o seja identificado o autor da contrafagdo e independentemente
de sua condenagdo, respondera pelo delito o autor da divulgagdo do crime
antecedente ®

§ 3° - no caso de reincidéncia a pena sera aumentada de 2/3.” (NR)

Art. 3° - O art. 186 do Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo
Penal, passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

Il - agéo penal publica incondicionada, nos crimes previstos nos paragrafos do art.
184 e nas hipoteses previstas no art. 184-A;”

IV = ettt et s e e e » (NR)

Art. 4°. O Capitulo IV, do Titulo I, do Livro Il do Decreto-lei n.° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 527. A diligéncia de busca ou de apreensdo, na hipdtese da agdo penal

privada, sera realizada por dois peritos nomeados pelo juiz, que verificarao a

* idem item 1

® Nesta hipétese se busca criminalizar a conduta daquele que divulga métodos didaticos scbre a
contrafagdo de produtos ou informa onde e comao obter matéria-prima para fazé-io;

® ndo se pode admitir a excluséo de tipicidade e culpabilidade quando nio for conhecido o autor do
delito, desde que comprovada a existéncia do delito;

” Apenas adequa a norma processual acs novos dispositivas criados;
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existéncia de fundamento para a apreensdo, e quer esta se realize, quer née, o
laudo pericial serd apresentado dentro de 3 (trés) dias apds o encerramento da
diligéncia.

Art. 530-B. Nos casos das infragbes previstas nos paragrafos do art. 184 e do art.
184-A do Cdédige Penal, a autoridade policial procedera & apreens@o dos bens
jlicitamente produzidos ou reproduzidos, em sua totalidade, juntamente com os
equipamentos, suportes e materiais que possam viabilizar a contrafagdo, desde que
estes se destinem precipuamente 3 pratica do ilicito cu a comercializagéo de seu

produto.”

Art. 630-C. Na ocasido da apreenséao sera lavrado auto, assinado por 2 (duas) ou
mais testemunhas, com a descricic de todos os bens apreendidos e informactes
sobre o local da apreensao e, se for possivel, da pessca que os tinha em sua posse,
de forma a possibilitar a sua identificacgo e individualizagdo, o qual fara parte

integrante do inquérito policial ou do processo.”

Art. 530-D. Subsequente a apreenséo, sera realizada pericia dos bens apreendidos
e elaborado o laudo que devera integrar o inquérito policial ou o processo. "’

Art. 530-E. Poderée os titulares de direito de autor e os que lhe sdo conexos serem
designados como fiéis depositarios de todos os bens apreendidos apos a elaboragao

® Esta modificagio determina que as diligéncias de busca e apreenséo englobe a totalidade das
mercadorias contrafeitas e dos petrechos para a sua produgéo ou reprodugéo ndo autorizada, além
de possibilitar a apreensdo de documentos possam identificar as pessoas que adquirem o material
contrafeito e/ou identificar os elementos que constituem a quadrilha;

9 0 auto de apreensdo devera ser o mais detalhado possivel, vez que faz parte integrante do conjunto
probatério;

e despicienda a mengdo ao perito ad hoc, uma vez que repete a norma do § 1°, do art. 159 do
CPP, que trata da parie genérica das pericias;
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do exame pela pericia técnica, devendo coloca-los a disposico do juiz quando do
ajuizamento da agéo.

Art. 530-F. Ressalvada a possibilidade de se preservar o corpo de delito, o juiz
podera determinar antes—de prolatada a sentenga ou na fase inquisitorial, g -
requerimento do lesado ou do Ministérioc Pdblico, sempre ouvido este Ultimo, a
destruigéo da produg&o ou reprodugaoc apreendida quando ndo houver impugnagéao
quanto a sua ilicitude ocu quando a agdo penal ndc puder ser iniciada por falta de
determinacéo de guem seja o autor do ilicito.

Paragrafo unico. Independentemente da condenagéo do auter do delito, o juiz
podera determinar o aproveitamento das mercadorias contrafeitas por entidades de

auxilio ou por programa social de abrigo de crian

que nao seja prejudicial a salde ou incolumidade fisica dos beneficiarios.

AL B30-G. e

Art. 530-H. As associagbes de titulares de direitos de autor e os que lhes sao
conexos poderdo, em seu proprio nome, funcionar como assistente da acusagao nos
crimes previstos nos arts. 184 e 184-A do Cédigo Penal, quandc praticado em
detrimento de qualquer de seus associados.” (NR)

Art. 5° Os capitulos |, lll, IV, V e VIl do Titulo V, da Lei n.° 9.279 de 1996 —
Cédigo de Propriedade Industrial, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

AR, B8, e

Pena - detengéo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa.

AL AB4. e e

Pena - detencdo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa.

AL A8, e e

Pena - detengdo, de 2 {dois) ancs e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa.
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At 188, e

Pena - detengéo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 190. .......... S SO PP OO PO TR RUPUT VSRR

Pena - detengdo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa.

ATt A0 e

Pena - detengao, de 2 (dois) ancs e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa.

At A92. e e e

Pena - detengdo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa.

X S < T OO U U U

Pena - detencéo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa,

A 104, e

Pena - detengéo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 199. Nos crimes previstos neste Titulo a aglo penal sera publica
incondicionada, salvo as hipéteses previstas nos arts. 183, 187, 188 e 195, em que a
agdo penal serd privada.

Art. 202. Além das diligéncias preliminares de busca e apreenséo, o interessado ou

o Ministério Plblico podera requerer:

Art. 204. Realizada a diligéncia de busca e apreens&o, na hipotese da agao penal
privada, respondera por perdas e danos a parte que a tiver requerido de ma-fé, por

espirito de emulagio, mero capricho ou efro grosseiro.
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Art. 207. Na hipdtese do art. 204 desta Lei, independentemente da deflagragéo da
acao penal, o prejudicado podera intentar as agbes civeis que considerar cabiveis
na forma do Codigo de Processo Civil.” (NR}

Art. 6°. Aos Capitulo i, I, 1l e VI, do Titulo V, da Lei n.® 9.279, de 1996 — Cddigo
de Propriedade Industrial, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 183-A. Comete crime contra patente de invengdo ou de modelo de utilidade
quem, com o intuito de lucro:

| - fabrica produto que seja objeto de patente de invengéo ou de modelo de utilidade,
sem autorizagao do titular; ou

Il - usa meio ou processo que seja objeto de patente de inveng&o, sem autorizagéo
do titular.

Pena - detengéo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anocs, ou multa,

Art. 187-A. Fabricar, com o intuito de lucro e sem auterizagéo do titular, produto que
incorpore desenho industrial registrado, ou imitagdo substancial que possa induzir
em erro ou confusao.

Pena - detengéo, de 2 (dois) anos € 2 (dois) meses a 4 {quatro) anos, ou multa.

Art. 189-A. Comete crime contra registro de marca quem, com o intuito de lucro:

I - reproduz, sem autoriza¢do do titular, no todo ou em parte, marca registrada, ou
imita-a de modo que possa induzir confusao; ou

Il - altera marca registrada de outrem j& aposta em produto coloecado no mercado.
Pena - detengdo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 196. As penas de detencéo previstas nos Capitulos |, |l e Ill deste Titulo seréo
aumentadas de um tergo a metade se:
| - o agente é ou foi representante, mandatario, preposte, sécic ou empregado do

titular da patente ou do registro, ou, ainda, do seu licenciado;
Il - a marca alterada, reproduzida ou imitada for de altc renome, notoriamente
conhecida, de certificagao ou coletiva.
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Art. 196-A As penas de detengc a que se refere o artigo anterior serdo
aumentadas em dois tergos se o crime for cometido em associagdo criminosa ou vier
a atingir mais de um sujeito passivo, independentemente das penas cominadas acs
crimes de lesao corporal cu morte.

Art. 199. Nos crimes previstos neste Titulo a ag&o penal sera publica incondicinada,
salvo as hipoteses dos arts. 183, 187 189 e 195, em que a ac¢do penal sera

privada.”(NR)

Art. 7°. A Lei n.° 9.609, de 1998 — que dispbe sobre a prote¢do da propriedade
intelectual de programa de computador e sua comercializa¢éo no Pais, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

7 Vo L I OO U U TS PSPPSR PV TPRTTPRP PP
§ 1° Se a violagdo consistir na reprodugdo, por qualquer meio, de programa de
computador emulador, ambiente, aplicativo ou outro que venha a ser criade para
autdonomo ou secundério, no todo ou em parte, com o intuito de lucro, sem
autorizacao expressa do autor ou de quem o represente:

Pena — detengéo de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 {quatro) anos e multa.

§ 2° Na mesma pena do paragrafo anterior incorre quem adquire a qualquer titulo,
distribui, vende, expbe a venda, aluga, introduz no Pais, oculta, distribui, troca ou
tem em depdsito, para fins de comércio, original ou cépia de programa de
computador, produzido com violagdo de direito autoral.

§ 3° Nos crimes previstos neste artigo, somente se procede mediante queixa, salvo:

| - quande praticados em prejuizo de entidade de direito pablico, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista ou fundagéo instituida pelo poder publico;

Il - quando, em decorréncia de ato delituoso, resultar sonegagéo fiscal, perda de
arrecadacao tributaria ou pratica de quaisquer dos crimes contra a ordem tributaria
ou contra as relagbes de consumo;

Il - nas hipdteses dos §§ 1° e 2° do art. 12 e do art. 12-A.
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Art.12-A. Publicar, ofertar o servigo de publicidade ou fazer veicular por qualquer
meio, convencional ou eletrbnico, anuncio ou informagédo destinada a compra,

- venda, aluguel, importagdo, expertagdo de original ou copia de programa de
computador, em violagdo ac direito do autor ou de quem os represente.

Art. 13. A acéo penal privada e as diligéncias preliminares de busca e apreensac a
ela afeta, nos casos de violagdo de direito de autor de programa de computador,
serdo precedidas de vistoria, podendo o juiz ordenar a apreensac das copias
produzidas em viclacio de direito de autor, suas versdes e derivagdes, em poder do
infrator.” (NR)

Art. 8°. Esta lei entra em vigor no prazo de trinta dias a partir da data de sua

publicagao.

Art. 9° Fica revogado o artigo 199, da Lei n.° 9.279, de 1996 e o paragrafo
unico, do art. 529 do Codigo de Processo Penal.

JUSTIFICATI VA

Face aos trabalhcs desenvolvides pela CPl - PIRATARIA, e
sintetizados ne relatério parcial, surgiu a necessidade de se adequar a legislagdo em
vigor, tanto no aspecto material quanto no processual, a demanda que o crime
imprimiu,

Assim, buscou-se contemplar as novas modalidades criminosas, com
a criminalizagdo de condutas de divuigagdo da venda de matérias-primas e produtos
falsificados, divulgacdo de métodos didaticos para a confecgao do produto ilegal e a
aquisicio de mercadorias contrafeitas com o intuito de lucro.

Majorou-se as penas minimas em todas as modalidades criminosas,
atendendo a imperiosa necessidade de excluir os infratores do beneficio do sursis
processual e submeté-lo ao crivo do Judiciario, através da competente agéo penal

fazendo-lhe pesar a responsabilidade de seus atos, como politica educativa.
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Criou a previsdo de majoracdo final da pena em 2/3, caso reste
devidamente comprovado que o ilicilo penal foi praticado com caracteristicas de
associagdo criminosa.

Atendeu ao espirito piblicc da moderna doutrina e conferiu
legitimidade ac Ministério Publico para agir na fungdo de dominus litis nas hipdteses
em que fosse ferido © interesse publico, quer pelo viés da arrecadagao tributéria,
guer pelo vies da qualidade dos produtos disponiveis para o consumo,
transformande a natureza juridica dos tipos penais para publica incondicionada.

Sistematizou-se e promoveu-se a integragdo harmdnica entre a
legistac@o material (Cddigo Penal, Cddige de Propriedade Industrial e Lei de
Protegéo da Propriedade Intelectual de Programas de Computador) e a legistagéo
processual (Codigo de Processo Penal), atendendo as modernizagfes introduzidas
& evilando que coubesse s0 Poder Judicidric a sedimentacBo das auestSes, por
ventura, levantadas pelas paries.

Vislumbrou-se a8 moderna e social necessidade de reaproveitamento
da mercadoria falsificada, de que ndo nociva a salde e integridade fisica,
autorizando ao Poder Judicidric destind-la as entidades socials de amparo a
infdncia, juventude e velhice. Preservada a prova para o processo penal e destruida
a marca que a identifica.

Por cutro lado, autoriza ao Poder Judiciario a destrui¢do dos produtos
inrinseca e exrinsecamente nocivos ao uso e consumo humane, antes da
concluséo da instrugdo criminal, preservada a prova da materialidade do delito.

Teve-se o cuidado de ndo excluir a culpabilidade do autor do crime
subseqlente, quando desconhecida a autoria do crime antecedente, possibilitando a
persecucao penal.

E, por fim, disciplina a metodologia administrativa da investigagio
penal, no que concerne a apreensac e exames periciais € a produgdo da prova,

Essas s@o as necessidades urgentes de mudancas legislativas,
detectadas, mediante os resultados obtidos pelos trabalhos realizados pela CPl ~
PIRATARIA zté o momento, motive pelo qual solicito a0s nobres colegas desta
Casa apoio ao referido projete e sua posterior aprovacio.

Sala das Sessées, em 10 de dezembro de 2003.

LEONARDQ PICCIANI
Deputado Federal
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE QUTUBRO DE 1941.

Cédigo de Processo Penal.

Art. B30-C. Na ocasifio da apresnsio sera lavrado termo, assinado por 2 (duas) ou mais
testemunhas. com a descriglc de todes os bens apreendidos e infarmagbes sobre suas origens, o qual
devera integrar o inquérito policial ou o processo. (Incluide pela Lejn® 1 0.695 de 1°.7.2003)

Art. 530-0. Subseqilente & apreens&o, sera realizada, por perito oficial, ou, na falta deste, por
pessoa tecnicamente habilitada, pericia sobre todos os bens apreendidos e elaborade ¢ laudo que
deverd integrar o inguérito policial ou o processo. (Inclufde pela Lein® 10,695, de 1°.7.2003)

An. 530-E. Os titulares de direito de autor e os que Ihe sao conexos serdo o5 figis depositérios de
todos os bens apreendidos, devendo coicca-los a disposigdo do juiz quando do ajuizamento da agao.
{Incluido pela Lei n® 10.695, de 1°.7.2003)

Art. 530-F. Ressalvada a possibilidade de se preservar o corpo de defito. o juiz podera deteminar, a
requerimento da vitima, a destruigdo da produgio ou reprodugio apreendida quando néo houver
impugnagdo quanto 4 sua ilicitude ou quando a agio penal ndo puder ser iniciada por falta de
determinagdo de quem seja o zutor do ilicito. {(Incluido pela Lei n® 10.665, de 1°.7 2003}

Art. 530-G. O juiz, ao profatar a sentenga condenatoria, podera determinar a destruicio dos bens
ilicitamente produzidos ou reproduzidos e o perdimento dos equipamentos apreendidos, desde que
precipuamente destinados & produgéo e reprodugac dos bens, em favor da Fazenda Nacional, que
devera destrui-los ou doa-los aos Estados, Municipios e Distrito Federal, a instituigbes publicas de
ensino e pesquisa ou de assisténcia social, bem como incorpora-los, por economia ou interesse publico,
ao patriménio da Unido, que n&o pederéo retorna-los aos canais de comércio. {Inciuido pela Lei n®
10.695, de “°.7.2003)

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicade no DSF. em 26/6/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08S: 12829/2012
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Quadro comparativo do Projeto de Lei da Camara n° 63,
de 2012 (n° 2.729, de 2003, na Casa de origem)

Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cddigo de Processo Penal)

Projeto de Lei da Camara n° 63, de 2012
(n°2.729, de 2003, na Casa de origem)

D4 nova redagdo aos arts. 530-C, 530-D, 530-F e
530-G do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Codigo de Processo Penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 530-C, 530-D, 530-E, 530-F e
530-G do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Codigo de Processo Penal, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 530-C. Na ocasido da apreensdo sera lavrado
termo, assinado por 2 (duas) ou mais testemunhas,
com a descricdo de todos os bens apreendidos e
informacgdes sobre suas origens, 0 qual devera
integrar o inquérito policial ou o processo.

“Art. 530-C. Na ocasido da apreensao, sera lavrado
termo, assinado por 2 (duas) testemunhas, com a
descricdo, por lote, dos bens apreendidos e a
quantidade apreendida, o qual devera integrar o
inquérito policial ou o processo.”(NR)

Art. 530-D. Subseqliente a apreensdo, sera
realizada, por perito oficial, ou, na falta deste, por
pessoa tecnicamente habilitada, pericia sobre todos
os bens apreendidos e elaborado o laudo que
devera integrar o inquérito policial ou o processo.

“Art. 530-D. Subsequente a apreensdo, serd
realizada por perito oficial ou, na falta deste, por
pessoa tecnicamente habilitada pericia por
amostragem dos bens apreendidos, e elaborado o
laudo que deverd integrar o inquérito policial ou o
processo.”(NR)

Art. 530-E. Os titulares de direito de autor e os que
Ihe sdo conexos serdo os fiéis depositarios de todos
os bens apreendidos, devendo coloca-los a
disposicdo do juiz quando do ajuizamento da
acdo. (Incluido pela Lei n° 10.695, de 1°.7.2003)

“Art. 530-E. Os titulares de direito de autor e 0s
que lhe sdo conexos serdo os fiéis depositarios de
todos os bens apreendidos, devendo coloca-los a
disposi¢do do juiz no momento do ajuizamento da
acdo. Ndo sendo possivel a manutencdo do
deposito a cargo da vitima, o juiz providenciard
outra medida temporaria até o transito em julgado
da sentenca.”(NR)

Art. 530-F. Ressalvada a possibilidade de se
preservar o corpo de delito, o juiz podera
determinar, a requerimento da vitima, a destruicdo
da produgdo ou reproducdo apreendida quando nao
houver impugnagdo quanto a sua ilicitude ou
quando a agdo penal ndo puder ser iniciada por
falta de determinacdo de quem seja o autor do
ilicito.

“Art. 530-F. Ressalvados a possibilidade de se
preservar o corpo de delito e o interesse publico na
utilizacdo de qualquer dos bens mencionados neste
artigo, ouvida, neste ultimo caso, a Fazenda
Nacional, o juiz, a requerimento do Ministério
Pablico, da autoridade policial ou da vitima,
determinard a  destruicdo  antecipada  dos
maquinarios, utensilios, instrumentos e objetos de
qualquer natureza utilizados na pratica de crime, e
da producéo ou reproducdo apreendida, quando ndo
houver impugnacdo quanto a ilicitude dos bens ou
quando a agdo penal ndo puder ser iniciada por
falta de determinacdo de quem seja o autor do
ilicito.

Paragrafo Unico. Na hipétese de o requerimento ser
formulado pela autoridade policial ou vitima, o
juiz, antes de determinar a destrui¢do antecipada de
que trata o0 caput, ouvira o0 Ministério
Publico.”(NR)

Art. 530-G. O juiz, ao prolatar a sentenca
condenatdria, podera determinar a destruicdo dos
bens ilicitamente produzidos ou reproduzidos e 0
perdimento dos equipamentos apreendidos, desde
que precipuamente destinados & producdo e

“Art. 530-G. O juiz, ao prolatar a sentenga
condenatéria, determinard a destruicdo dos bens
ilicitamente produzidos ou reproduzidos e podera
determinar o perdimento dos equipamentos
apreendidos, desde que precipuamente destinados a

Elaborado pelo Servigo de Redacdo da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
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Quadro comparativo do Projeto de Lei da Camara n° 63,
de 2012 (n° 2.729, de 2003, na Casa de origem)

Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cddigo de Processo Penal)

Projeto de Lei da Camara n° 63, de 2012
(n°2.729, de 2003, na Casa de origem)

reproducdo dos bens, em favor da Fazenda
Nacional, que devera destrui-los ou doa-los aos
Estados, Municipios e Distrito Federal, a
instituicdes publicas de ensino e pesquisa ou de
assisténcia social, bem como incorpora-los, por
economia ou interesse publico, ao patriménio da
Unido, que ndo poderdo retorna-los aos canais de
comeércio.

producdo e reproducdo dos bens, em favor da
Fazenda Nacional.

Paragrafo Unico. A Fazenda Nacional podera
destruir, incorporar, por economia ou interesse
publico, ou doar os bens declarados perdidos aos
Estados, aos Municipios, ao Distrito Federal ou as
instituicdes publicas de ensino e pesquisa ou de
assisténcia social, que ndo poderdo comercializa-
los.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 30
(trinta) dias de sua publicacéo oficial.

Elaborado pelo Servigo de Redacdo da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 215, de 2012, do Senador
Gim, que inclui os servidores ocupantes dos cargos
efetivos de Administrador e Contador na Estrutura
Remuneratoria Especial instituida pela Lei n° 12.277,
de 30 de junho de 2010.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, em decisdao terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 215, de 2012, de autoria do Senador Gim, com o
objetivo de incluir os servidores ocupantes dos cargos efetivos de
Administrador e Contador na Estrutura Remuneratdria Especial instituida pela
Lei n° 12.277, de 30 de junho de 2010, mediante a alteragdo do art. 19 e do
Anexo XII dessa lei, conforme consta, respectivamente, dos arts. 1° e 2° do
projeto em exame.

O autor do projeto alude em sua justificacdo que a atitude do
Governo Federal em ndo incluir os Administradores e Contadores na Estrutura
Remuneratoria Especial prevista na Lei n° 12.227, de 2012, parece ter ocorrido
por esquecimento, pois tais categorias profissionais sempre estiveram juntas.

O art. 3° do projeto veicula a usual cldusula de vigéncia de
entrada em vigor da lei que decorrer do projeto na data de sua publicagao.
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Nao foram apresentadas emendas no quinquidio regimental.

Il - ANALISE

Por for¢a do disposto no art. 101, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade, e regimentalidade
das matérias que lhe forem submetidas.

Também cabe a esta Comissdo, nos termos do inciso II do citado
art. 101 do RISF, emitir parecer quanto ao mérito, sobre matérias de
competéncia da Unido, no caso, os seus servidores publicos.

Tendo em vista que cabe ao Congresso Nacional, nos termos do
art. 48, da Carta de 1988, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, verifica-se que esta atendido esse pressuposto constitucional, em razao
de o projeto tratar de servidor publico civil da Unido.

Deve-se louvar o mérito do projeto ao propor tratamento
isondmico quanto a remuneracdo do detentor de cargo efetivo de
Administrador ¢ Contador no ambito da administracdo publica federal,
jungindo-os aos Engenheiros, Arquitetos, Economistas, Estatisticos e
Geologos, que ja estdo amparados, quanto ao aspecto pecuniario, pelo art. 19
da Lei n° 12.227, de 30 de junho de 2010, que cuida da Estrutura
Remuneratoria para os cargos efetivos ocupados pelos citados profissionais.

Conclui-se, por conseguinte, que o projeto atende o elevado
objetivo de reparar a injustica que vem sendo praticada contra os
Administradores e Contadores da administracdo publica federal quanto a
remunera¢ao auferida por eles comparativamente a outros profissionais de
nivel superior, considerando-se a sua relevancia e indispensabilidade para a
boa conducao da gestao publica, especialmente quanto a eficiente destinagao e
aplicacao do dinheiro publico.
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w

1 -VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n® 215, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



473

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 215, DE 2012

Inclui os servidores ocupantes dos cargos efetivos de
Administrador e Contador na Estrutura Remuneratoria
Especial instituida pela Lei n°® 12.277, de 30 de junho
de 2010.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 19 da Lei n® 12.277, de 30 de junho de 2010, passa a
vigorar com as seguintes alteracfes:

“Art. 19 Fica instituida Estrutura Remuneratdria Especial para os
cargos de provimento efetivo, de nivel superior, de Engenheiro,
Arquiteto, Administrador, Contador, Economista, Estatistico e Geodlogo,
regidos pela Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, integrantes dos
Planos de Carreiras e de Cargos referidos no Anexo Xl desta Lei

Art. 2° O Anexo Xll da Lei n® 12.277, de 2010, passa a vigorar na forma do
Anexo a esta Lei.
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2
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ANEXO

ANEXO XII DA LEI N°12.277, DE 30 DE JUNHO DE 2010

Cargos de provimento efetivo, regidos pela Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, de
nivel superior, que poderdo optar pela Estrutura Remuneratéria de que trata o art. 19

desta Lei.
GRUPO cob
CARGG  [CARREIRA/PLANO CARGO CARGO
CPREV-424 ADMINISTRADOR 424
CPREV-424 (CARREIRA PREVIDENCIARIA  ARQUITETO 424010
CPREV-424 CONTADOR 424
CPREV-424 ECONOMISTA 424011
HEe]
CPREV-424 '&:' ;00110'355’ de 26 de dezembro e\ enHEIRO 424008
CPREV-424 ESTATISTICO 424014
CPST-422 ADMINISTRADOR 422
CPST-422 ARQUITETO 422028
CPST-422 CONTADOR 422
CPST-422 gﬁRRE'RA DA PREVIDENCIA.  leconomisTA 422047
: ECONOMISTA
CPST-422  |SAUDE DOMESTICO 422048
CPST-422 _E DO TRABALHO ENGENHEIRO 422051
ENGENHEIRO
CPST-422 A GRIMENSOR 422052
ENGENHEIRO
CPST-422 AGRONOMO 422053
Lei n® 11.355, de 19 de outubro de ENGENHEIRO
CPST-422 006 OPERACIONAL 422055
CPST-422 ESTATISTICO 422059
CPST-422 GEGLOGO 422067
CSST-430 ADMINISTRADOR 430
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GRUPO CcoD
ARG CARREIRA/PLANO CARGO CARGO
CSST-430 |CARREIRA DA SEGURIDADE  |ARQUITETO 430081
CSST-430 _ |SOCIAL CONTADOR 430
CSST-430 _|E DO TRABALHO ECONOMISTA 430022
CSST-430 ENGENHEIRO 430016
ENGENHEIRO
CSST-430 A CRONOMO 430012
Lei n°® 10.483, de 3 de julho de ENGENHEIRO
CSST-430 oo L ORESTAL 430076
CSST-430 ESTATISTICO 430001
DPRF-437 BBANO ESPECIAL DE CARGOS | b\iNISTRADOR 437
DPRF-437 |DEPARTAMENTO DE POLICIA |CONTADOR 437
DPRF-437 |RODOVIARIA FEDERAL ECONOMISTA 437005
LS _
DPRF-437 ;8'02 10.682, de 28 demaio de ey GENHEIRO 437006
PEC-475 ADMINISTRADOR 475
PEC-475 E;ANO ESPECIAL DE CARGOS |\ pouitETO 475014
PEC-475 [ EMBRATUR CONTADOR 475
PEC-475 ECONOMISTA 475016
PEC-475 ECONOMISTA SENIOR 475020
H (o}
PEC475 O 11.356, de 19 de outubro deley g enHEIRO 475021
PEC-475 ESTATISTICO 475022
PECC-442 ADMINISTRADOR 442
PECC-442 ARQUITETO 442017
PECC-442 CONTADOR 442
PECC-442 E;ANO ESPECIAL DE CARGOS o\ omISTA 442033
PECC-442 |CULTURA ENGENHEIRO 442035
ENGENHEIRO
PECC-442 ACRONOMO 442036
PECC-442 ENGENHEIRO CIVIL 442037
PECC-442 ENGENHEIRO CIVIL 442037
H [0}
PECC-442 52';00151'233’ de 22 de dezembro e\ sENHEIRO ELETRICO 1442038
PECC-442 ESTATISTICO 442041
PECC-442 GEOLOGO 442042
PECSU-474 ADMINISTRADOR 474
PECSU-474 |PLANO ESPECIAL DE CARGOS [CONTADOR 474




476

4
GRUPO coD
ARG CARREIRA/PLANO CARGO CARGO
DA
PECSU-474 |SUFRAMA ECONOMISTA 474007
PECSU-474 ENGENHEIRO 474008
ENGENHEIRO
PECSU-474 A CRONOMO 474009
H o]
PECSU-474 Iiglog 11.356, de 19 de outubro deley o enHEIRO CIVIL 474010
ENGENHEIRO
PECSU-474 CLORESTAL 474012
ENGENHEIRO
PECSU-474 OPERACIONAL 474013
PEDPF-432 IADMINISTRADOR 432
PEDPF-432 EBANO ESPECIAL DE CARGOS |\pouiteTO 432083
PEDPF-432 |DEPARTAMENTO DE POLICIA |CONTADOR 432
PEDPF-432 |FEDERAL ECONOMISTA 432004
PEDPF-432 ENGENHEIRO 432003
. o
PEDPF-432 '58'02 11.095, de 13 de janeiro de |- qr )\ 1isTICO 432007
PGPE-480 IADMINISTRADOR 480002
PGPE-480 ARQUITETO 480046
PGPE-480 CONTADOR 480087
PGPE-480 ECONOMISTA 480096
PGPE-480 ENGENHEIRO 480106
ENGENHEIRO
PGPE-480 AGRIMENSOR 480107
ENGENHEIRO
PGPE-480  |PLANO GERAL DE CARGOS DO ;-2 oo 480108
PGPE-480 |PODER ENGENHEIRO CIVIL 480109
PGPE-480 |EXECUTIVO (PGPE) ENGENHEIRO DE MINAS 480110
ENGENHEIRO DE
PGPE-480 OPERAGOES 480111
PGPE-480 ENGENHEIRO DE PESCA 480112
PGPE-480 ENGENHEIRO ELETRICO 1480113
ENGENHEIRO
PGPE-480 ELETRONICO 480114
ENGENHEIRO
PGPE-480 FLORESTAL 480115
H (o]
PGPE-480 ;8'02 11.357, de 19 de outubro de |-\ s -\ HEIRO MECANICO 1480116
PGPE-480 ENGENHEIRO QUIMICO _ 480118
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GRUPO COD
CARGO CARREIRA/PLANO CARGO CARGO
PGPE-480 ESTATISTICO 480122
PGPE-480 GEOLOGO 480138
PECMF-489 IADMINISTRADOR 489
PECMF-489 IARQUITETO 489010
PECMF-4g9 |0 ANO ESPECIALDE CARGOS lconTapor 489
MINISTERIO DA FAZENDA
PECMF-489 (PECFAZ) ECONOMISTA 489021
PECMF-489 ENGENHEIRO 489023
ENGENHEIRO
PECMF-489 AGRIMENSOR 489024
ENGENHEIRO
PECMF-489 AGRONOMO 489025
Lei n® 11.907, de 2 de fevereiro de ENGENHEIRO DE
PECMF-489 |, o OPERACOES 489026
PECMF-489 ESTATISTICO 489028
QPIN-490 |QUADRO DE PESSOAL DA IADMINISTRADOR 490
QPIN-490 IMPRENSA NACIONAL CONTADOR 490
QPIN-490 ECONOMISTA 490054
- .
QPIN-490 Iiglog 11.090, de 7 de janeiro de |-\ ENHEIRO 490063
NS-009 IADMINISTRADOR 0
NS-009 IARQUITETO 0017
NS-009 CONTADOR 0024
NS-009 ECONOMISTA 0022
NS-009 ENGENHEIRO 0016
. ENGENHEIRO
NS-009 PLANO DE CLASSIFICACAO DE |, ~0 &\ M6 9012
NS-009 CARGOS (PCC) ENGENHEIRO DE PESCA (9041
NS-009 ESTATISTICO 0026
NS-009 GEOLOGO 0020
NS-032 IADMINISTRADOR 32
NS-032 CONTADOR 32
NS-032 ECONOMISTA 32020
NS-032 ENGENHEIRO 32010
NS-032 ESTATISTICO 32022
H (o]
NS-068 Lei n° 5.645, de 10 de dezembro ECONOMISTA 68001
de 1970
NS-068 ENGENHEIRO 68012

AGRONOMO
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GRUPO cop
CARGO  [CARREIRA/PLANO CARGO CARGO
CSs-434 ADMINISTRADOR 434
CSS-434 ARQUITETO 434010
CSS-434 CONTADOR 434
CSS-434 ECONOMISTA 434011
ECONOMISTA
CSS-434  |SEGURO SOCIAL OMESTICO 434028
CSS-434 ENGENHEIRO 434008
ENGENHEIRO
CSS-434 AGRIMENSOR 434029
. o .
CSS-434 ;862 10855, de 17deabrilde N GENKEIRO CIVIL 434057
CSs-434 ESTATISTICO 434014

JUSTIFICACAO

Os cargos efetivos de Administrador e de Contador sdo oriundos do Plano
de Classificagdo de Cargos (PCC), instituido pela Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de
1970, tendo figurado no Servigo Publico Federal a partir da vigéncia da Lei n° 3.780, de
12 de junho de 1960.

Aos Administradores e Contadores sempre couberam as tarefas e
atribuicdes das atividades-meio na gestao das politicas publicas adotadas pelo Governo.
Juntamente com os Economistas, Engenheiros, Arquitetos, Estatisticos e Geologos,
contemplados na Lei n°® 12.277, de 30 de junho de 2010, com a instituicAo de uma
Estrutura Remuneratéria Especial, os Administradores e Contadores, detentores de
conhecimentos técnico-cientificos da Ciéncia da Administracdo e da Contabilidade,
diariamente disponibilizam suas competéncias, habilidades e atitudes para a viabilizacéo
dos servigos essenciais para os tomadores de decisdo do Governo.

Ora, nesse momento em que o Governo da Presidente Duma Rousseff se
esmera para implementar o Programa de Aceleragcdo do Crescimento (PAC) fica evidente
a necessidade de se valorizarem os profissionais competentes e conhecedores das
normas que regulam a acao governamental.

Os Administradores e Contadores, assim como os demais profissionais
contemplados pela Lei n° 12.277, de 2010, temos certeza, saberdo auxiliar o Governo
nessa nobre missdo, evitando que o Tribunal de Contas da Unido e demais 6rgéos de
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controle venham emperrar a total implementacédo do PAC e outros de interesse de toda a
sociedade brasileira.

Efetivamente, a atitude do Governo Federal em n&o incluir os
Administradores e Contadores na Estrutura Remuneratéria Especial prevista na Lei n°
12.227, de 2012, parece ter ocorrido por esquecimento, pois tais categorias profissionais
sempre estiveram juntas.

Assim, ao contemplar os Administradores e Contadores com a estrutura
remuneratéria estabelecida na referida Lei, podemos destacar que tais profissionais
proporcionardo ao Governo capacidade gerencial estavel; pronta preservacdao da memoria
institucional, consisténcia intertemporal das politicas setoriais, e garantia de organicidade
funcional das politicas estabelecidas.

Assim, a presente proposicao busca, exatamente, corrigir tal lacuna.

Sala das Sessoes,

Senador GIM ARGELLO

LEGISLACAO CITADA

LEIN°12.277, DE 30 DE JUNHO DE 2010.

Dispde sobre a instituicdo do Adicional por
Participagéo em Misséo no Exterior, a
remuneracao dos cargos de Atividades
Técnicas da Fiscalizacdo Federal Agropecuaria
do Quadro de Pessoal Permanente do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, de que tratam as Leis n®
10.484, de 3 de julho de 2002, 11.090, de 7 de
janeiro de 2005, e 11.344, de 8 de setembro de
2006, da Carreira de Agente Penitenciario
Federal, de que trata a Lei n® 11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, dos Empregos Publicos do
Quadro de Pessoal do Hospital das Forgas
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Armadas - HFA, de que trata a Lei n® 10.225,
de 15 de maio de 2001, do Plano de Carreiras
dos Cargos de Tecnologia Militar, de que
tratam as Leis n® 9.657, de 3 de junho de
1998, e 11.355, de 19 de outubro de 2006, da
area de Auditoria do Sistema Unico de Saude,
de que trata a Lei n® 11.344, de 8 de setembro
de 2006, a instituicdo de Estrutura
Remuneratéria para os cargos efetivos de
Engenheiro, Arquiteto, Economista, Estatistico
e Geologo, a remuneracao do Plano de
Carreiras e Cargos da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN, de que trata a Lei n®
11.776, de 17 de setembro de 2008, alterando
essas Leis e a Lei n® 11.526, de 4 de outubro
de 2007; revoga dispositivos das Leis n®
11.784, de 22 de setembro de 2008, e 11.907,
de 2 de fevereiro de 2009; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DA ESTRUTURA REMUNERATORIA DE CARGOS ESPECIFICOS
Art. 19. Fica instituida Estrutura Remuneratoria Especial para os cargos de
provimento efetivo, de nivel superior, de Engenheiro, Arquiteto, Economista, Estatistico e

Gedlogo, regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, integrantes dos Planos
de Carreiras e de Cargos referidos no Anexo Xll desta Lei.

§ 1° A Estrutura Remuneratéria de que trata o caput serd composta das seguintes
parcelas:

| - Vencimento Basico, conforme valores estabelecidos no Anexo Xlll desta Lei; e

Il - Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Cargos Especificos - GDACE, de
que trata o art. 22 desta Lei.

§ 2° A remuneracdo dos servidores que optarem pela percepcéo da Estrutura
referida no caput é composta pelas parcelas de que tratam os incisos | e Il do § 1° deste
artigo, acrescidas das Vantagens Pessoais Nominalmente Identificadas - VPNI.
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§ 3° O disposto no caput se aplica aos aposentados e pensionistas.

ANEXO Xl

Cargos de provimento efetivo, regidos pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, de
nivel superior, que poderéo optar pela Estrutura Remuneratoria de que trata o art. 19

desta Lei.
GRUPO coD
CARGO CARREIRA/PLANO CARGO CARGO
CPREV-424 [CARREIRA PREVIDENCIARIA ARQUITETO 424010
CPREV-424 ECONOMISTA 424011
© 0
CPREV-424 ;8'02 10.355, de 26 de dezembrode |-\ s eNHEIRO 424008
CPREV-424 ESTATISTICO 424014
CPST-422 ARQUITETO 422028
CPST-422 |CARREIRA DA PREVIDENCIA, DA [ ECONOMISTA 422047
CPST-422 |SAUDE ECONOMISTA DOMESTICO 422048
CPST-422 |E DO TRABALHO ENGENHEIRO 422051
CPST-422 ENGENHEIRO AGRIMENSOR 1422052
CPST-422 ENGENHEIRO AGRONOMO 422053
0
CPsT-azz &7 1355, ded9deoutibrode lenGENHEIRO OPERACIONAL 422055
CPST-422 ESTATISTICO 422059
CPST-422 GEOLOGO 422067
CSST-430 |CARREIRA DA SEGURIDADE ARQUITETO 430081
CSST-430 |SOCIAL ECONOMISTA 430022
CSST-430 |E DO TRABALHO ENGENHEIRO 430016
CSST-430 ENGENHEIRO AGRONOMO 430012
CSST-430 |Lei n® 10.483, de 3 de julho de 2002 |[ENGENHEIRO FLORESTAL 430076
CSST-430 ESTATISTICO 430091
PLANO ESPECIAL DE CARGOS DO
DPRF-437 |20 oo e M T DE POLIGIA ECONOMISTA 437005
RODOVIARIA FEDERAL
DPRF-437 ENGENHEIRO 437006
Lei n® 10.682, de 28 de maio de 2003
PEC-475  |PLANO ESPECIAL DE CARGOS DA |ARQUITETO 475014
PEC-475 | EMBRATUR ECONOMISTA 475016
PEC-475 ECONOMISTA SENIOR 475020
0
PEC-475 ;8'02_ 11.356, de 19 de outubrode |-\ seNHEIRO 475021
PEC-475 ESTATISTICO 475022
PECC-442 ARQUITETO 442017
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GRUPO coD
CARGO CARREIRA/PLANO CARGO CARGO
PECC-442 |PLANO ESPECIAL DE CARGOS DA |[ECONOMISTA 442033
PECC-442 |CULTURA ENGENHEIRO 442035
PECC-442 ENGENHEIRO AGRONOMO 442036
PECC-442 ENGENHEIRO CIVIL 442037
PECC-442 ENGENHEIRO CIVIL 442037
PECC-442 ENGENHEIRO ELETRICO 442038
H [o]
PECC-442 |po 1 11233 de 22 de dezembrode  gsrarisico 442041
PECC-442 GEOLOGO 442042
PECSU-474 ECONOMISTA 474007
PECSU-474 PLANO ESPECIAL DE CARGOS DA [ENGENHEIRO 474008
PECSU-474 |SUFRAMA ENGENHEIRO AGRONOMO 474009
PECSU-474 ENGENHEIRO CIVIL 474010
H [o]
PECSU-474 ;862 11.356, de 19 de outubro de e\ GENHEIRO FLORESTAL 474012
PECSU-474 ENGENHEIRO OPERACIONAL[474013
PEDPF-432 |PLANO ESPECIAL DE CARGOS DO JARQUITETO 432083
PEDPF-432 |DEPARTAMENTO DE POLICIA ECONOMISTA 432004
PEDPF-432 |FEDERAL ENGENHEIRO 432003
PEDPF-432 |Lei n® 11.095, de 13 de janeiro de 2005 [ESTATISTICO 432007
PGPE-480 IARQUITETO 480046
PGPE-480 ECONOMISTA 480096
PGPE-480 ENGENHEIRO 480106
PGPE-480 ENGENHEIRO AGRIMENSOR 480107
PGPE-480 |PLANO GERAL DE CARGOS DO ENGENHEIRO AGRONOMO 480108
PGPE-480 |PODER ENGENHEIRO CIVIL 480109
PGPE-480 |[EXECUTIVO - PGPE ENGENHEIRO DE MINAS 480110
ENGENHEIRO DE
PGPE-480 OPERACOES 480111
PGPE-480 ENGENHEIRO DE PESCA 480112
PGPE-480 ENGENHEIRO ELETRICO 480113
PGPE-480 ENGENHEIRO ELETRONICO 480114
PGPE-480 ENGENHEIRO FLORESTAL 480115
H [o]
PGPE-480 ;8'02 11.357, de 19 de outubro de |\ ENHEIRO MECANICO 480116
PGPE-480 ENGENHEIRO QUIMICO 480118
PGPE-480 ESTATISTICO 480122
PGPE-480 GEOLOGO 480138
PECMF-489 IARQUITETO 489010
PECMF-489 |PLANO ESPECIAL DE CARGOS DO |[ECONOMISTA 489021
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PECMF-489 [MINISTERIO DA FAZENDA - PECFAZ ENGENHEIRO 489023
PECMF-489 ENGENHEIRO AGRIMENSOR 489024
PECMF-489 ENGENHEIRO AGRONOMO 489025

Lei n? 11.907, de 2 de fevereiro de ENGENHEIRO DE
PECMF-489 5009 OPERACOES 489026
PECMF-489 ESTATISTICO 489028

QUADRO DE PESSOAL DA
QPIN-490 ECONOMISTA 490054

IMPRENSA NACIONAL
QPIN-490 Lei n® 11.090, de 7 de janeiro de 2005 |[ENGENHEIRO 490063
NS-009 ARQUITETO 9017
NS-009 ECONOMISTA 0022
NS-009 ENGENHEIRO 9016
NS-009 PLANO DE CLASSIFICAC,Z\O DE ENGENHEIRO AGRONOMO 9012
NS-009 CARGOS - PCC ENGENHEIRO DE PESCA 9041
NS-009 ESTATISTICO 9026
NS-009 GEOLOGO 9020
NS-032 ECONOMISTA 32020
NS-032 ENGENHEIRO 32010
NS-032 ESTATISTICO 32022

H (o]
NS-068 Iig;g 5.645, de 10 de dezembrode |-~ \ oMmiSTA 68001
NS-068 ENGENHEIRO AGRONOMO 68012
CSS-434 ARQUITETO 434010
CSS-434 ECONOMISTA 434011
CSS-434 SEGURO SOCIAL ECONOMISTA DOMESTICO 434028
CSS-434 ENGENHEIRO 434008
CSS-434 ENGENHEIRO AGRIMENSOR 1434029
CSS-434 Lei n2 10.855, de 12 de abril de 2004 ENGENHEIRO CIVIL 434057
CSS-434 ESTATISTICO 434014
ANEXO XII-A

(Incluido pela Medida Proviséria n° 568, de 2012)

TABELA DE CORRELAQAO A SER UTILIZADA PARA FINS DE APLICACAO DA
ESTRUTURA REMUNERATORIA DE CARGOS ESPECIFICOS PARA A CARREIRA DO
SEGURO SOCIAL

SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA
PADRAO CLASSE CLASSE PADRAO
ESPECIAL IV I
1T I ESPECIAL
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Il
I |
\% Vi
Il V
Il I\
¢ I Il c
Il
I
\% Vi
Il V
Il v
B I Il B
Il
I
V V
v v
A Il Il A
Il Il
I |

(A Comisséo de Constituic&o, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 27/06/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢c6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 12853/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 138, de 2010, do Senador Pedro
Simon, que dispde sobre o transporte aéreo de
autoridades e seus acompanhantes em aeronave de
propriedade, arrendada ou locada pela Administragdo
Publica Federal.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 138, de 2010, de autoria do Senador Pedro Simon, com vistas a
determinar que a utilizacdo de aeronaves oficiais, no ambito da administra¢do
publica federal, somente se dara em aeronaves sob sua administragdo,
especificamente destinadas para esse fim e para as autoridades definidas nesta
Lei (art. 1°). O paréagrafo inico do dispositivo confia a posterior regulamento os
critérios para extensdo do transporte a acompanhante da autoridade (cOnjuge,
dependente ou pessoa indicada em viagem a servigo), e também as hipdteses de
sua utilizagdo por autoridades estrangeiras.

De acordo com o art. 2°, a utilizacdo das referidas aeronaves devera
ser feita apenas para desempenho de atividades proprias dos servigos publicos e
de missdes oficiais.

O art. 3° obriga a administragdo publica a promover sindicancia e
instaurar processo disciplinar sempre que receber comunicagdo de uso irregular
de suas aeronaves.

O art. 4° versa sobre as informagdes que deverdo estar contidas no
registro documental que precedera a utilizacdo do transporte aéreo, e o art. 5°
menciona quais as autoridades que, em missdes oficiais, poderdo ser
transportadas pelas aeronaves. Seu paragrafo unico ressalva que o Ministro da

Cm2013-02076
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Defesa podera autorizar o transporte aéreo de outras autoridades, sendo-lhe
permitido delegar essa prerrogativa ao Comandante da Aerondutica.

O art. 6° determina, em atencdo ao principio da economicidade, que
a aeronave deverd ser compartilhada por mais de uma das autoridades, sempre
que possivel.

Pelo art. 7°, as solicitagdes de transportes somente deverdo ser
atendidas em viagens a servigo ou, excepcionalmente, por motivo de seguranga
e emergéncia médica. Seu pardgrafo unico estabelece a ordem de prioridade em
iguais situagdes, no caso de ndo haver possibilidade de compartilhamento.

O art. 8° determina que as aeronaves pertencentes aos Comandos
Militares e as Policias Federais destinados aos servicos de natureza militar, e
aquelas vinculadas aos servicos inerentes as suas atividades terdo regime de
utilizagdo estabelecido em regulamento proprio.

O art. 9° impde que toda a aeronave oficial possua identificacdo
relacionada ao orgdo ou entidade a que estiver vinculada e a logomarca da
Republica, e o art. 10 obriga a administra¢do publica a disponibilizar o relatério
dos voOos oficiais a cada trimestre, encaminhando os referidos relatorios ao
Tribunal de Contas da Unido.

Finalmente, o art. 11 dispde que o transporte de autoridades,
usuarios e cargas em desrespeito ao estabelecido nesta Lei configura infragdo
administrativa grave, sujeitando o agente publico infrator as penalidades
administrativas, civis e penais aplicaveis, sem prejuizo do imediato ressarcimento
das despesas irregulares ao erario.

A justificacdo do projeto assinala que a opinido publica ¢ muitas
vezes surpreendida por noticias de utilizacdo de aeronaves que transportam
pessoas fora da relagdo de dependéncia das autoridades, ou de cidaddos que nem
sequer viajam em funcdo do servigo. Gera-se, assim, despesas ao erario sem
conseqiiente punicdo ou imposi¢do de ressarcimento.

A 1niciativa tem, dessa forma, o objetivo de disciplinar o uso dos
transportes aéreos oficiais, deixando clara a relagdo de pessoas que poderao ser
transportadas, e explicitando a punicdo administrativa bem como o
ressarcimento da despesa no caso de desatendimento aos termos da Lei.
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A proposi¢do, que nao recebeu emendas no prazo regimental, foi
também distribuida ao exame das Comissoes de Relagdes Exteriores ¢ Defesa
Nacional (CRE) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle (CMA). O projeto foi emendado na CMA, para acrescentar paragrafo
unico ao art. 4° do projeto, com vistas a atribuir ao 6rgao beneficiario da missao
a responsabilidade pelo fornecimento das informagdes aludidas nos incisos I, II,
Il e IV do caput. Altera, ainda o art. 11 da proposicao, para mais bem aclarar a
forma de restituicdo do valor da passagem concedida fora dos limites da Lei que
se quer aprovar, exigindo a restituicdo em valores compativeis com o mercado
de acordo com a aeronave utilizada e com o trajeto realizado.

II - ANALISE

O Projeto encerra preocupacao louvavel, que tem por fundamento a
busca de economia e maior seriedade nos gastos publicos. Os meios de
comunicacdo, de fato, frequentemente noticiam a realizacdo de viagens oficiais
com inclusdo de um nimero excessivo de pessoas, resultando em grande volume
de despesa ao erario.

Entretanto, a proposi¢cdo padece do vicio de inconstitucionalidade
de natureza formal, por afronta ao art. 84 da Lei Maior, que, no inciso VI, letra
a, reserva a competéncia do Presidente da Republica dispor, mediante decreto,
sobre organiza¢do e funcionamento da administra¢do federal, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de orgaos publicos.

A matéria objeto do presente projeto se encontra regulada pelo
Decreto n° 4.244, de 22 de maio de 2002, que dispoe sobre o transporte aéreo,
no Pais, de autoridades em aeronave do Comando da Aeronautica, verbis:

“0 PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea "a", da Constituicao,

DECRETA:

Art. 12 O Ministério da Defesa, por intermédio do Comando da Aerondutica, utilizando
aeronaves sob sua administragdo especificamente destinadas a este fim, somente
efetuara o transporte aéreo das seguintes autoridades:

| - Vice-Presidente da Republica;

Il - Presidentes do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Supremo Tribunal
Federal;

Il - Ministros de Estado e demais ocupantes de cargo publico com prerrogativas de
Ministro de Estado; e

N—Cemandantes-dasForcas-Armadas:
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IV - Comandantes das Forgas Armadas e Chefe do Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas. (Redacéo dada pelo Decreto n° 7.961, de 2013)

Paragrafo unico. O Ministro de Estado da Defesa podera autorizar o transporte aéreo
de outras autoridades, nacionais e estrangeiras, sendo-lhe permitida a delegagéo desta
prerrogativa ao Comandante da Aeronautica.

Art. 22 Sempre que possivel, a aeronave devera ser compartilhada por mais de uma
das autoridades.

Art. 32 Por ocasido da solicitagdo de aeronave, as autoridades de que trata este
Decreto informardo ao Comando da Aerondutica a situagdo da viagem e a quantidade
de pessoas que eventualmente as acompanharao.

Art. 4° As solicitagbes de transporte serdo atendidas nas situagbes abaixo
relacionadas, observada a seguinte ordem de prioridade:

| - por motivo de seguranga e emergéncia médica;
Il - em viagens a servigo; e
Il - deslocamentos para o local de residéncia permanente.

Paragrafo unico. No atendimento de situagdes de mesma prioridade e ndo havendo
possibilidade de compartiihamento, devera ser observada a seguinte ordem de
precedéncia:

| - Vice-Presidéncia da Republica, Presidéncia do Senado, da Camara dos Deputados e
do Supremo Tribunal Federal e 6érgéos essenciais da Presidéncia da Republica; e

Il - demais autoridades citadas no art. 1%, obedecida a ordem de precedéncia
estabelecida no Decreto no 70.274, de 9 de margo de 1972.

Art. 4°-A. As autoridades de que trata o art. 1°, inciso Ill, poderdo optar por transporte
comercial nos deslocamentos previstos nos incisos | e Il do art. 4°, ficando a cargo do
respectivo 6rgéo a despesa decorrente. (Incluido pelo Decreto n° 6.911, de 2009).

Art. 52 O transporte de autoridades civis em desrespeito ao estabelecido neste Decreto
configura infragdo administrativa grave, ficando o responsavel sujeito as penalidades
administrativas, civis e penais aplicaveis a espécie.

Art. 62 O Ministro de Estado da Defesa e o Comandante da Aeronautica baixardo as
normas complementares necessarias a execugao deste Decreto.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 82 Fica revogado o_Decreto no 3.061, de 14 de maio de 1999.”

O Decreto, medida normativa propria do Poder Executivo, ¢ o

instrumento legal adequado para dispor sobre questdes dessa natureza, vedada a
iniciativa parlamentar seja para alterar decretos ou para apresentar projetos de
lei que versem sobre o assunto em pauta.

III - VOTO
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Ante o exposto, opinamos pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n°® 138, de 2010, e, em consequéncia, das Emendas n®* 1 e 2 CMA/CRE,
na forma do art. 301 do Regimento Interno.

Sala da Comissao, de abril de 2013.

, Presidente

, Relator

cm2013-02076
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SOBENADO FEDERAL
G abinete do Senador Pedro Taques

VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n® 138, de 2010, do Senador Pedro
Simon, que dispde sobre o transporte aéreo de
autoridades e seus acompanhantes em aeronaves
de propriedade, arrendada ou locada pela
Administra¢do Publica Federal.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 138, de 2010, do Senador
Pedro Simon, que dispoe sobre o transporte aéreo de autoridades e seus
acompanhantes em aeronaves de propriedade, arrendada ou locada pela
Administragdo Publica Federal., recebeu relatéorio contrario nesta
Comissao, tendo sido relator o Senador José Pimentel.

O relatério menciona o art. 84 da Constituicao Federal (CF),
que reserva a competéncia privativa do Presidente da Republica dispor,
mediante decreto, sobre organizagdo e funcionamento da administra¢do
federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem cria¢do ou extingdo
de orgdos publicos. (inciso VI, letra a). Ressalta, em seguida, que a matéria
objeto da proposi¢do se acha regulada pelo Decreto n° 4.244, de 22 de maio
de 2002, que dispoe sobre o transporte aéreo, no Pais, de autoridades em
aeronave co Comando da Aerondutica.

J4

Com o argumento de que o Decreto ¢ o instrumento legal
adequado para dispor sobre questdes dessa natureza, fica vedada a
iniciativa parlamentar seja para alterar decretos ou para apresentar projetos
de lei relativos ao assunto em pauta.

Anteriormente, a matéria foi por nds relatada na Comissao de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA),
quando oferecemos relatorio pela sua aprovagdo, mencionando o art. 37 da
Constitui¢do Federal, que cita a moralidade publica como um dos
principios a serem observados pela administragdo publica direta e indireta
de todas as pessoas federativas. Assinalamos o mérito da proposta na sua
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abinete do Senador Pedro Taques

preocupagdo com a economia € maior seriedade no trato dos gastos
publicos.

Com vistas a aprimora-la, a época, oferecemos duas emendas a
proposi¢ao.

A primeira buscava alterar o art. 4° da proposi¢do, para
estabelece a responsabilidade pelo fornecimento das informagdes exigidas
no Projeto.

A segunda modificava o art. 11 com vistas a exigir que a
utilizagdo irregular da aeronave seja ressarcida mediante restituicdo da
despesa em valores compativeis com o mercado, de acordo com a aeronave
utilizada e com o trajeto realizado. Aclara-se, assim, a forma de restitui¢ao
do valor da passagem fora dos limites da Lei, inibindo dessa forma uma
pratica tdo nociva ao Erario.

A CMA nos honrou com o acolhimento do nosso relatorio.

Posteriormente, o PLS n°® 138, de 2010, e as emendas da CMA
também obtiveram a aprovagdo da Comissdo de Relacdes Exteriores e

Defesa Nacional (CRE), na forma de parecer da lavra do eminente Senador
ANIBAL DINIZ.

II - ANALISE

Com toda consideragdo ao meritorio relatéorio do ilustre
Relator da matéria, manifestamos aqui nossa discordancia quanto as
alegagoes relativas a sua inconstitucionalidade.

O Poder Legislativo, ao lado de sua funcdo precipua, tem o
poder-dever de langar medidas com vistas a moralizar as institui¢des
publicas, tendo por escopo o bem comum, finalidade essencial de toda
legislagdo. Seus mandatarios representam a vontade popular, e nesse
sentido, a adogao de politicas publicas tendentes a beneficiar a comunidade
e evitar a malversagao dos recursos publicos deve ser constante e firme.
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O art. 84 da Constituicio ndo pode ter sua interpretacdao
ampliada a ponto de tolher, na pratica, tal missao confiada ao Legislativo,
sob pena de tornar o Executivo um superpoder, como ndo o recomenda a
prudéncia politica. Dessa maneira, compromete-se o sistema de “freios e
contrapesos”, alicerce do verdadeiro conceito de independéncia e harmonia
entre os poderes, principio gravado no art. 2° da Constituicdo Federal.

As limitagdes de competéncias do Poder Legislativo devem ser
interpretadas restritivamente para evitar um enfraquecimento desmedido do
proprio principio da democracia representatividade. Alids, nesse sentido, o
Supremo Tribunal Federal ja vem decidindo, inclusive em relagdo as
emendas parlamentares a projetos iniciados pelo Poder Executivo (ADI
973-MC, RE 140.542).

Ao Parlamento cabe, além de cumprir sua primeira missao,
fiscalizar os orgdos do Poder Executivo, e verificar de que forma estdo
sendo operacionalizados os recursos publicos e a utilizacdo dos bens
publicos. Assim, a relevancia de tais missdes permite certamente a
apresentacao de projetos objetivando disciplinar esses assuntos.

Nao ha ingeréncia na atribuicao reservada ao Chefe da Nacao
e consubstanciada no art. 84 da CF, porque nao se interfere, com a presente
medida, na estrutura interna das entidades governamentais, nem ha
intromissdo na maneira de administra-las. A proposi¢ao nao dispde sobre a
organizacdo e¢ o funcionamento da administracdo publica federal, mas
apenas se pretende regular, com a devida seriedade, a utilizacdo de
transportes que, em ultima instdncia, ndo pertencem as pessoas dos
governantes, mas existem para servir aos interesses da sociedade brasileira.
Pretende-se trazer critérios claros e objetivos sobre a utilizagdo de um bem
publico, como acontece com as leis orcamentarias que também definem
regras acerca da utilizagcdo das verbas publicas.

Assim, longe de ferir a Constitui¢do, o projeto na verdade
homenageia seus principios de maior grandeza, que norteiam nosso sistema
politico baseado na promog¢do do bem de todos, € na constru¢do de uma
sociedade justa. Esses sdo alguns dos fundamentos de nossa Republica,
firmados nos primeiros dispositivos de nosso Estatuto Magno.
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Corolario de tais preceitos, sem os quais o regime democratico
ndo pode se sustentar, figura o art. 37 da Constitui¢do, mencionado em
nosso parecer aprovado na CMA. Nao cremos que a regulacdo da matéria
por Decreto do Poder Executivo impega a apresentagdo de um projeto de
lei para tornar mais rigida a disciplina no uso das aeronaves pertencentes ao
governo. Sem duvida, a lei possui carater mais vinculante e enérgico que
um Decreto, espécie normativa que sempre devera se adaptar ao
ordenamento juridico de uma Nacao.

Com a medida ora analisada, o Poder Legislativo refor¢ca o
principio da moralidade publica, cumprindo com seu dever Constitucional
de fiscalizacdo dos atos de gestdo dos bens publicos pelo Poder Executivo e
conferindo maior disciplina na utilizagdo dos transportes publicos,
frequentemente feita com abusos e desvio de finalidade por parte das
autoridades publicas, como indica as recorrentes noticias da imprensa sobre
o tema.

Nessa esteira € em consideragdo ao principio da transparéncia,
propomos apenas mais uma contribuicdo meritoria a proposi¢ao. Trata-se
de emenda ao art. 10 do projeto para que seja definido que o periodo para
disponibilizagdo das informagdes sobre a utilizacdo das aeronaves pelas
autoridades no site oficial e o envio de relatério ao Tribunal de Contas da
Unido serdo no minimo semanal e trimestral, respectivamente.

Essa alteracdo leva em consideracdo a recente implementagao,
no site da Forgca Aérea Brasileira (FAB)', de uma plataforma digital que
disponibiliza as informagdes sobre os voos quase que diariamente e, assim,
com a exigéncia de disponibilizacdo trimestral haveria um efeito contrario
ao objetivado pelo projeto nesse ponto, qual seja: a regressao no resguardo
ao principio da publicidade.

I - VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n°® 138, de 2010, por constitucional, juridico, conveniente e
oportuno, com as Emendas n° 1 e 2 da CMA/CRE e com a emenda abaixo
apresentada.

1 http://www.fab.mil.br/acessoainformacao/index.php/registro-de-voos
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EMENDA N° -CAJ

Dé-se ao art. 10 do Projeto de Lei do Senado n. 138, de 2010,
a seguinte redacao:

“Art. 10. A administragdo publica federal, observado o
disposto no art. 5°, devera:

I — disponibilizar, no minimo semanalmente, por meio de sitio
eletronico oficial, o relatério dos voos oficiais realizados nesse
periodo com as informagdes do art. 4°;

II — encaminhar, trimestralmente, ao Tribunal de Contas da
Unido relatorio dos voos oficiais realizados nesse periodo.”

Sala da Comissao,

PEDRO TAQUES

Senador da Republica
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 138, DE 2010

Dispbe sobre o transporte aéreo de autoridades e
seus acompanhantes em aeronave de propriedade,
arrendada ou locada pela Administracdo Publica
Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A utilizacdo de aeronaves oficiais, no ambito da administragéo
publica federal, somente se dara em aeronaves sob sua administracéo, especificamente
destinadas para esse fim e para as autoridades definidas nesta Lei.

Paragrafo unico. Regulamento estabelecera os critérios para extenséo do
transporte aéreo de que trata o caput para o acompanhante da autoridade, desde que
seja seu cobnjuge, dependente ou pessoa por ela indicada em viagem a servico e
atividades publicas, bem como as hipéteses de utilizacdo do transporte aéreo para
autoridades estrangeiras.

Art. 2° A utilizacdo de aeronaves oficiais sera feita, exclusivamente, para
desempenho de atividades préprias dos servigos publicos e missdes oficiais.

Art. 3° A administragdo publica, toda vez que receber comunicacdo de uso
irregular de suas aeronaves, fica obrigada a promover sindicancia e a instaurar processo
disciplinar quando comprovada a veracidade dos fatos.
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Art. 4° Toda utilizacdo de aeronave oficial sera precedida de registro
documental que discrimine:

| — a finalidade da utilizacao;

Il — 0s usuarios da aeronave;

Il — a carga transportada, se existente;

IV — o0 percurso a ser efetivado;

V — o0 autorizador da missao;

VI — a tripulacdo empregada;

VIl — a permanéncia prevista em cada localidade integrante da misséo.

Art. 5° As aeronaves oficiais da Unido serdo destinadas ao transporte das
seguintes autoridades em missdes oficiais:

| — Presidente e Vice-Presidente da Republica;

Il — Presidentes do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do
Supremo Tribunal Federal;

Il = Ministros de Estado e demais ocupantes de cargo publico com
prerrogativas de Ministro de Estado;

IV — Comandantes das Forcas Armadas;

Paragrafo Unico. O Ministro de Estado da Defesa podera autorizar o
transporte aéreo de outras autoridades, nacionais e estrangeiras, sendo-lhe permitida a
delegacao desta prerrogativa ao Comandante da Aerondutica.

Art. 6° Sempre que possivel, para atender ao principio da economicidade, a
aeronave devera ser compartilhada por mais de uma das autoridades.

Art. 7° As solicitagbes de transporte serdo atendidas nas seguintes
situacoes:

| — em viagens a servico; e

Il — excepcionalmente, por motivo de seguranca e emergéncia médica.

Paragrafo (nico. Em situacbes de mesma prioridade e ndo havendo
possibilidade de compartilhamento, devera ser observada a seguinte ordem de prioridade:

| — Presidente e Vice-Presidéncia da Republica, Presidéncia do Senado, da
Camara dos Deputados e do Supremo Tribunal Federal e Orgdos essenciais da
Presidéncia da Republica; e

Il - demais autoridades citadas no art. 1°, obedecida a ordem de precedéncia
estabelecida no Decreto n° 70.274, de 9 de marco de 1972.

Art. 8° As aeronaves pertencentes aos Comandos Militares e as Policias
Federais destinadas aos servicos de natureza militar, e aquelas vinculadas aos servicos
inerentes as suas atividades terdo regime de utilizacdo estabelecido em regulamento
préprio.
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Art. 9° Toda aeronave oficial pertencente a administracdo publica federal
devera possuir identificacdo relacionada ao 6rgdo ou entidade a que estiver vinculada e a
logomarca da Republica, proporcionando uma identificacéo, rapida, facil e direta.

Art. 10 A administracdo publica federal, observado o disposto no art. 5°
desta lei, devera a cada trimestre:

| - Disponibilizar, inclusive por meio do “site” oficial do Governo Federal, o
relatério dos voos oficiais realizados nesse periodo, com as informacdes;

Il - Encaminhar ao Tribunal de Contas da Unido relatério dos vbos oficiais
realizados nesse periodo.

Art. 11 O transporte de autoridades, usuarios e cargas em desrespeito ao
estabelecido nesta Lei configura infragcdo administrativa grave, sujeitando o agente publico
infrator as penalidades administrativas, civis e penais aplicaveis, sem prejuizo do imediato
ressarcimento das despesas irregulares ao erario.

Art. 12 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A utilizagdo de transporte aéreo para autoridades civis em aeronave sob a
administracdo do Comando da Aeronautica € uma atividade importante e necessaria,
trazendo mais economia e eficiéncia para a Administragédo Publica.

Ocorre que a opinido publica é surpreendida com denuncias de excessos
por parte de autoridades que se aproveitam dessa prerrogativa para transportar pessoas
fora da sua relacdo de dependéncia ou que sequer viajam em objeto do servico, gerando
nesta hip6tese despesas ao erario publico sem que haja noticias de punicdo ou do devido
ressarcimento.

Assim, o0 presente projeto de lei tem por objetivo disciplinar o assunto de
forma geral, deixando para o regulamento — que j& existe em decreto e sera recepcionado
e atualizado por esta lei — 0 detalhamento dos critérios e da definicdo das autoridades que
poderéo utilizar esse tipo de transporte aéreo.

Ressalte-se que o mérito maior da presente proposi¢cdo € deixar claro que
somente poderdo acompanhar a autoridade no transporte aéreo, em aeronave que esteja
a disposicdo da Administracdo Publica Federal, por conjuge ou dependente, ou ainda
pessoa por ela indicada em viagem a servigco, modelo mais flexivel do que o seguido
pelos parlamentares na utilizagdo da verba para transporte aéreo (que veda a destinacéo
de passagens para cOnjuge ou dependente). A proposicdo define, ainda, a punicado
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administrativa e o ressarcimento da despesa ao erario na hipétese de inobservancia da
lei.

Pela relevancia do assunto, solicitamos o apoio dos nobres pares para uma
aprovacao rapida do projeto.

Sala das Sessdes,
Senador PEDRO SIMON

LEGISLAGAO CITADA

DECRETO N°4.244, DE 22 DE MAIO DE 2002.

Dispde sobre o transporte aéreo, no Pais, de
autoridades em aeronave do Comando da
Aeronautica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea "a", da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° O Ministério da Defesa, por intermédio do Comando da Aeronautica,
utilizando aeronaves sob sua administracdo especificamente destinadas a este fim,
somente efetuara o transporte aéreo das seguintes autoridades:

| - Vice-Presidente da Republica;

Il - Presidentes do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Supremo
Tribunal Federal;

Il - Ministros de Estado e demais ocupantes de cargo publico com prerrogativas de
Ministro de Estado; e

IV - Comandantes das Forgas Armadas.
Paragrafo Unico. O Ministro de Estado da Defesa podera autorizar o transporte

aéreo de outras autoridades, nacionais e estrangeiras, sendo-lhe permitida a delegacéo
desta prerrogativa ao Comandante da Aerondutica.
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Art. 22 Sempre que possivel, a aeronave devera ser compartilhada por mais de uma
das autoridades.

Art. 32 Por ocasido da solicitacdo de aeronave, as autoridades de que trata este
Decreto informardo ao Comando da Aerondutica a situa¢éo da viagem e a quantidade de
pessoas que eventualmente as acompanharéo.

Art. 4° As solicitagdes de transporte seréo atendidas nas situagfes abaixo
relacionadas, observada a seguinte ordem de prioridade:

| - por motivo de seguranca e emergéncia médica;

Il - em viagens a servico; e

Il - deslocamentos para o local de residéncia permanente.

Paragrafo Gnico. No atendimento de situac6es de mesma prioridade e ndo havendo
possibilidade de compartilhamento, devera ser observada a seguinte ordem de
precedéncia:

| - Vice-Presidéncia da Republica, Presidéncia do Senado, da Camara dos
Deputados e do Supremo Tribunal Federal e 6rgdos essenciais da Presidéncia da

Republica; e

Il - demais autoridades citadas no art. 1°, obedecida a ordem de precedéncia
estabelecida no Decreto n° 70.274, de 9 de marco de 1972.

Art. 4°-A. As autoridades de que trata o art. 12, inciso lIl, poder&o optar por
transporte comercial nos deslocamentos previstos nos incisos | e Il do art. 4°, ficando a
cargo do respectivo 6rgdo a despesa decorrente. (Incluido pelo Decreto n® 6.911, de

2009).

Art. 52 O transporte de autoridades civis em desrespeito ao estabelecido neste
Decreto configura infracdo administrativa grave, ficando o responsével sujeito as
penalidades administrativas, civis e penais aplicaveis a espécie.

Art. 62 O Ministro de Estado da Defesa e 0 Comandante da Aeronautica baixarédo as
normas complementares necessarias a execugao deste Decreto.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 82 Fica revogado o Decreto n° 3.061, de 14 de maio de 1999.
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Brasilia, 22 de maio de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Geraldo Magela da Cruz Quintdo

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 23.5.2002

DECRETO N° 70.274, DE 9 DE MARCO DE 1972.

Aprova as normas do cerimonial publico e a
ordem geral de precedéncia.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere o artigo 81, item
[, da Constituicao,

DECRETA:
Art. 1° S&do aprovadas as normas do cerimonial publico e a ordem geral de
precedéncia, anexas ao presente Decreto, que se deverdo observar nas solenidades

oficiais realizadas na Capital da Republica, nos Estados, nos Territérios Federais e nas
Miss8es diplomaticas do Brasil.

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizaco e Controle, de
Relagbes Exteriores e Defesa Nacional e de Constituicao, Justica e Cidadania, cabendo a
Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 18/05/2010.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12527/2010
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado n®
138, de 2010, do Senador Pedro Simon, que dispde
sobre o transporte aéreo de autoridades e seus
acompanharnites em aeronave de propriedade,
arrendada ou locada pela Administragdo Publica
Federal.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 138,
de 2010, de autoria do Senador Pedro Simon, com vistas a determinar que a
utiliza¢do de aeronaves oficiais, no dmbito da administragdo piiblica federal,
somente se dard em aeronaves sob sua administragfio, especificamente
destinadas para esse fim e para as autoridades definidas nesta Lei (art. 1°). O
paragrafo Uinico do dispositivo confia a posterior regulamento os critérios para
extensdo do transporte a acompanhante da autoridade (cdnjuge, dependente
ou pessoa indicada em viagem a servigo), e também as hipoteses de sua
utilizag8o por autoridades estrangeiras.

De acordo com o art. 2° a utilizagfo das referidas aeronaves
devera ser feita apenas para desempenho de atividades praprias dos servicos
publicos e de missdes oficiais.

O art. 3° obriga a administragfo ptiblica a promover sindicincia e
instaurar processo disciplinar sempre que receber comunicagdo de uso
irregular de suas aeronaves.

O art. 4° versa sobre as infor /ﬁg es que deverfio estar contidas
no registro documental que preceders a ufilizagéo do transporte aéreo, € o art.

\
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5° menciona quais as autoridades que, em missdes oficiais, poderfo ser
transportadas pelas aeronaves. Seu paragrafo Unico ressalva que o Ministro da
Defesa podera autorizar o transporte aéreo de outras autoridades, sendo-lhe
permitido delegar essa prerrogativa ao Comandante da Aerondutica.

O art. 6° determina, em ateng¢fio ao principio da economicidade,
que a aeronave deverd ser compartilhada por mais de uma das autoridades,
sempre que possivel.

Pelo art. 7°, as solicitagbes de transportes somente deverdo ser
atendidas em viagens a servigo ou, excepcionalmente, por motivo de
seguranga e emergéncia médica. Seu parigrafo Unico estabelece a ordem de
prioridade em iguais situagdes, no caso de nfo haver possibilidade de
compartilhamento.

O art. 8° determina que as aeronaves pertencentes aos Comandos
Militares e as Policias Federais destinados aos servigos de natureza militar,
e aquelas vinculadas aos servigos inerentes as suas atividades terdo regime
de utilizagdo estabelecido em regulamento préprio.

O art. 9° impde que toda a aeronave oficial possua identifica¢do
relacionada ao 6rgdo ou entidade a que estiver vinculada e a logomarca da
Republica, e o art. 10 obriga a administrago piblica a disponibilizar o
relatério dos voos oficiais a cada trimestre, encaminhando os referidos
relatérios ao Tribunal de Contas da Unifo.

Finalmente, o art. 11 dispde que o transporte de autoridades,
usudrios e cargas em desrespeito ao estabelecido nesta Lei configura
infragdo administrativa grave, sujeitando o agente piiblico infrator ds
penalidades administrativas, civis e penais aplicdveis, sem prejuizo do
imediato ressarcimento das despesas irregulares ao erdrio.

A justificagdio do projeto assinala que a opinifio piblica é muitas
vezes surpreendida por noticias de utilizagfio de aeronaves que transportam
pessoas fora da relagéio de dependéncia das autoridades, ou de cidaddos que
nem sequer viajam em fung¢fo do servigo. Gera-se, assim, despesas ao erdrio
sem conseqliente puni¢do ou imposi¢fo de ressarcimento.

A iniciativa tem, dessa forma, gobjétivo de disciplinar o uso dos
transportes aéreos oficiais, deixando clard a relggfio de pessoas que poderdo

em2012-01971PAR \\
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ser transportadas, e explicitando a punigdo administrativa bem como o
ressarcimento da despesa no caso de desatendimento aos termos da Lei,

A proposi¢fio, que nfo recebeu emendas no prazo regimental, foi
também distribuida ao exame das Comissdes de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional e de Constituigfo, Justica e¢ Cidadania, essa ultima em carater
terminativo.

11 — ANALISE

O projeto atende aos ditames constitucionais e juridicos,
principalmente ao preceito contido no art. 37 da Lei Maior, que menciona a
moralidade publica como um dos principios a serem observados pela
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes das trés
pessoas federativas,

Além disso, encerra preocupagfo louvavel, que tem por
fundamento a busca de economia e maior seriedade nos gastos pablicos. Os
meios de comunicagdo, de fato, frequentemente noticiam a realizagiio de
viagens oficiais com inclusfio de um niimero excessivo de pessoas, resultando
em grande volume de despesa ao erario,

Vislumbramos grande mérito em toda iniciativa que encerre o
escopo de dar respaldo ao principio da moralidade publica, gravado no texto
constitucional como decorréncia da constru¢dio de um Estado voltado para o
bem comum. O projeto sob estudo representa, certamente, significativa
colaboragéio do Poder Legislativo a efetivagfio do referido principio, ao buscar
conferir maior disciplina na utilizagdo dos transportes ptiblicos, sem duvida
necessdria, mas infelizmente feita com frequentes abusos por parte das
autoridades.

Portanto, a proposicdo € bem-vinda e, nessa condigfo,
merecedora de plena acolhida. Para aprimora-la, acolhemos em parte sugestio
oriunda do Ministério da Defesa ¢ oferecemos uma emenda com vistas a
transferir a responsabilidade das informagdes referentes & finalidade da
utilizagfio, seus usudrios, carga e percurso a-ser percorrido para o érgdo
beneficidrio da miss#o,

cm2012-01971PAR ~
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Entretanto, nfio acolhemos a redagfio pretendida no sentido de
atribuir responsabilidade exclusiva a esses orgdos, tendo em vista que de tal
sorte estarfamos exonerando o fornecedor da aeronave de conferit as
informagdes prestadas e exigir-lhes correspondéncia com a realidade,
inclusive com a atualizagfio de informag¢des que necessitem ser modificadas,
como acréscimo de passageiros, modificagfo da carga, etc..

Propomos também uma segunda emenda ao secu art, 11, com
vistas a exigir que a utilizagdo irregular da aeronave seja ressarcida, como j4
dispde o dispositivo, mediante restitui¢do da despesa em valores compativeis
com o mercado de acordo com a aeronave utilizada e com o trajeto realizado.
Assim, a forma de restituicdo do valor da passagem concedida fora dos
limites da Lei fica mais aclarada e, nessa condigfio, mais inibidora de prética
tdo nociva ao Erario.

r-voTo

Ante o exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n° 138, de 2010, por constitucional, juridico, conveniente e oportuno,
com as seguintes Emendas:

EMENDA N°/ - CMA

Acresga-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 138, de 2010, um paragrafo tinico com
a seguinte redagéo:

"Paragrafo vinico. Compete ao drgo beneficidrio da missfo a
responsabilidade pelo fornecimento das informages constantes nos
itens I a IV, que devem ser prestadas quando da solicitagdio do servigo
¢ atualizadas, se necessario, antes da decolagem da acronave."

cm2012-01971PAR
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EMENDA N°.2 - CMA

Dé-se ao art. 11 do Projeto de Lei do Senado n°® 138, de 2010, a
seguinte redagio;

“Art. 11. O transporte de autoridades, usuirios e cargas em
desrespeito a0 estabelecido nesta Lei configura infracdo
administrativa grave, sujeitando o agente publico infrator as
penalidades administrativas, civis e penais aplicdveis, sem prejuizo do
imediato ressarcimento das despesas irregulares ao erario de acordo
com os custos de mercado compativeis com a aeronave utilizada e
com ¢ trajeto realizado.”

Sala da Comissép,,,‘_s;')z IO i getiibe ol S

, Presidente

, Relator

cm2012-0197 I PAR
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Sl i Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéio e Control
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 138, de 2010

ASSINAM O PARECER, NA 40° REUNIAO, DE 16/10/2012, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: (/7 [V Soyy Lo Killrrnder,
RELATOR: _{ ‘- | ’ S LA e s 7

R Bloco de Apeio ao Governo(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)

Anibal Diniz (PT) W {}4‘,\}\ 1. Ana Rita (PT)

Assis Gurgacz (PDT))‘ o 2. Delcidio do Amaral (PT)

Jorge Viana (PT) )»NNY\ \[W 3. Vanessa Grazzioiin (PC DO B)

Padro Taques (PDT) \ QM e #. Cristovam Buarque (PDT)

Rodrigo Rollemberg (PSB) [ “wa f‘\};\/\ 5. Antonio Catlos Valadares {(PSB}
{  Bloco Parlamentar da Maloria(PV, PMDB, PP) [,,,,www7 J

Luiz Henriqgue (PMDB) ﬁ?ﬁ_L Tomas Correia (PMDB) \?_3 ~— /-M L /

VAGO - 2. Lobdo Filho (PMDB) :

Eunicio Oliveira (PMDB) - / ¥ 3. Romero Jucé (PMDB)

: [Sérgio Souza (PMDB) -+ /\%fﬂ»}/{//// _,//5 4. Jodo Alberto Souza (PMDB)
Eduardo Braga (PMDB) /7, 5. VAGO

Ivo Cassal {PP) /% V{{/ 6. VAGO

Bloco Parlamentar Minoria{PSDB, DEM)

Alcysio Nunes Ferreira (PSDB) 1. Cicero Lucena (PSDB)
Alvaro Dias (PSDB) 2. Flexa Ribeiro (PSDB)
José Agripino (DEM) 3. Clovis Fecury (DEM)
Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PSC, PR}
Gim Argello (PTB) 1. Jodo Vicente Claudino (PTB)
Vicentinho Alves (PR) 2. Blairo Maggi (PR)
. PSD PSOL
Randoife Eiodrigues :\\\»/ """""""" -~ o 1. Katia Abreu
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANIBAL DINIZ

PARECER N* ,» DE 2013

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 138, de 2010, do Senador Pedro Simon,
que dispde sobre o transporte aéreo de antoridades
e seus acompanhanies em aeronave de propriedade,
arrendada ou locada pela Administragiio Publica
Federal.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ
I- RELATORIO

Encontra-se sob exame o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 138,
de 2010, de autoria do Senador Pedro Simon, com vistas a determinar que a
utilizagdo de aeronaves oficiais, no dmbito da administragdo priblica federal,
somente se dard em aeronaves sob sua administragdo, especificanente
destinadas para esse fim e para as autoridades definidas nesta Lei (art. 1°). O
paragrafo tnico do dispositivo confia a posterior regulamento os critérios para
extenséio do transporte a acompanhante da autoridade (cdnjuge, dependente
ou pessoa indicada em viagem a servigo), e também as hipdteses de sua
utilizagfo por autoridades estrangeiras.

De acordo com o art. 2°, a utilizagdo das referidas aeronaves
devera ser feita apenas para desempenho de atividades proprias dos servigos
publicos e de missdes oficiais.

O art. 3° obriga a administragéic piblica a promover sindicéncia e
instaurar processo disciplinar, sempre que receber comunicagdo de uso

irregular de suas aeronaves,
”\M »
'

I

Comlsafio de Relaglos Exlpriores a Do

Py

Senado Federal - Ala Senador Teotbnio Vilela -
Telefones: (61) 3303.4546/4547 - Fax: (61) 3303-2955 - e-mail: anibal.diniz@senador.gov.br

PLS G 5K oot Fls,
Gabinele 8 - BrasiliZ=DF —CED 70165900
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O art. 4° versa sobre as informagdes que deverfio estar contidas
no registro documental que precedera a utilizagdo do transporte aéreo, e o art.
5% menciona quais as autoridades que, em missdes oficiais, poderdo ser
transportadas pelas aeronaves. Seu paragrafo tinico ressalva que o Ministro da
Defesa podera autorizar o transporte aéreo de outras autoridades, sendo-lhe
permitido delegar essa prerrogativa ao Comandante da Aerondutica.

O art. 6° determina, em atengdo ao principio da economicidade,
que a aeronave devera ser compartilhada por mais de uma das autoridades,
sempre que possivel.

Pelo art. 7°, as solicitagBes de transportes somente deverdo ser
atendidas em viagens a servigo ou, excepcionalmente, por motivo de
seguranga e emergéncia meédica. Seu paragrafo unico estabelece a ordem de
prioridade em iguais situagdes, no caso de nfo haver possibilidade de
compartilhamento.

O art. 8° determina que as aeronaves pertencentes aos Comandos
Militares e as Policias Federais destinadas aos servigos de natureza militar,
e aquelas vinculadas aos servigos inerentes as suas atividades ferdo regime
de utilizagdo estabelecido em regulamento proprio.

O art. 9° impde que toda aeronave oficial possua identificagio
relacionada ao orgdo ou entidade a que estiver vinculada e a logomarca da
Republica, ¢ o art. 10 obriga a administracdo publica a disponibilizar o
relatério dos voos oficiais a cada trimestre, encaminhando os referidos
relatérios ao Tribunal de Contas da Unido.

Finalmente, o art. 11 dispde que o transporte de autoridades,
usudrios e cargas em desrespeito ao estabelecido nesta Lei configura
infragdo administrativa grave, sujeitando o agente puiblico infrator as
penalidades administrativas, civis e penais aplicdveis, sem prejuizo do
imediato ressarcimento das despesas irregulares ao erdrio,

A justificagdio do projeto assinala que a opinido ptblica ¢ muitas
vezes surpreendida por noticias de utilizagdo de aeronaves que transportam
pessoas fora da relagfio de dependéncia das autoridades, ou de cidadfos que
nem sequer viajam em fungdo do servigo. Geram-se, assim, despesas ao er au%/ \)

COm;ssao de Retac;be/s Exlanores o Defasa Nac{o[tal
igé.ﬁ ne i )5’/»";2 ' Ela. 1%

Senado Pederal - Ala Senador Teotdnio Vilela - Gabinete 8 - Brasfiia- DF - CEP 70165-900
Telefones: (61) 3303-4546/4547 - Fax: (61) 3303-29355 - e-mail: anibal.diniz@senador.gov.br
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sem consequente punigo ou imposi¢do de ressarcimento.

A iniciativa tem, dessa forma, o objetivo de disciplinar o uso dos
transportes aéreos oficiais, deixando clara a relagdo de pessoas que poderio
ser transportadas, e explicitando a punigiio administrativa bem como o
ressarcimento da despesa no caso de desatendimento aos termos da Lei.

A proposicdo, que ndo recebeu emendas no prazo regimental, foi
também distribuida ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor, Fiscalizagdo e Controle. Naquela Comisséo, recebeu emendas,
sobre as quais trataremos a seguir, ¢ teve Relatorio, de autoria do Senador
Pedro Taques, pela aprovagdo.

A Emenda n® 1 — CMA acrescenta um paragrafo unico ao art, 4°
do PLS, segundo o qual “compete ao oOrgdo beneficiario da missdo a
responsabilidade pelo fornecimento das informagdes constantes nos itens I a
1V, que devem ser prestadas quando da solicitagdo do servigo e atualizadas, se
necessario, antes da decolagem da acronave.”

Ja a Emenda n® 2 — CMA estabelece nova redagdo ao art. 11 do
PLS:

“Art, 11. O transporte de autoridades, usudrios e cargas em
desrespeito a0 estabelecido nesta Lei configura infragio
administrativa grave, sujeitando o agente pablico infrator as
penalidades administrativas, civis e penais aplicaveis, sem prejuizo do
imediato ressarcimento das despesas irregulares ao erario de acordo
com os custes de mercado compativeis com a aeronave utilizada e
com o trajeto realizado.”

Além da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor,
Fiscalizagdo ¢ Controle, o Projeto foi distribuido a esta Comissdo e 4 de
Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania, a essa Gltiina em carater terminativo.

II - ANALISE

O Projeto encerra preocupaglio louvavel, que tem por
fundamento a busca de economia e maior seriedade nos gastos piiblicos. (/),{//7

C?mlsaéo de Reiac;ﬁas l;xtenores e Dafas§ Nadoﬁal
11201208888 £ 155,200 00 19

. A |
Senado Federal - Ala Senador Teotdnio Vilela - Gabinete 8 - Brasilia- DF - CEP 70165-900
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meios de comunicagdo, de fato, frequentemente noticiam a realizagéio de
viagens oficiais com inclusfo de um niimero excessivo de pessoas, resultando
em grande volume de despesa ao erario. As emendas da Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizagdo e Controle, harmonizam o
referido Projeto e o adéquam as necessidades da boa administragéo da coisa
publica.

Sob a perspectiva das atribuigdes regimentais desta Comisséio de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, ndo vemos obices a aprovagao do
Projeto.

- voTto

Ante o exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 138, de 2010, com as Emendas n* 1 ¢ 2, da CMA,/ o L

Sala da Comisséio, &7
\ v
X

\

|
it

Relator

L Dﬁ o

Comisso de Relagbas Exleriores e Defesa Nacionsl
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
54, de 2013, de autoria do Tribunal Superior do
Trabalho, que dispde sobre a criagdo de cargos de
provimento efetivo no Quadro de Pessoa da
Secretaria do Tribunal Superior do Trabalho.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao o Projeto de Lei da Camara n°® 54,
de 2013, de autoria do Tribunal Superior do Trabalho, que dispoe sobre a
criagdo de cargos de provimento efetivo no Quadro de Pessoa da Secretaria
do Tribunal Superior do Trabalho.

Na justificagdo que acompanha a proposi¢ao ¢ sustentado que o
objetivo ¢ adequar o Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal Superior
do Trabalho — TST as necessidades de aperfeicoamento das fungoes
gerenciais e das atividades estratégicas da darea de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo — TIC, a fim de possibilitar o cumprimento da
missdo institucional de prestar jurisdi¢do célere e efetiva a sociedade.

A proposicdo chegou a Camara dos Deputados com parecer
favoravel do Conselho Nacional de Justica.

Pelos seus termos, sdo criados vinte e dois cargos de provimento
efetivo de Analista Judiciario, na area de tecnologia da informacao.

Em tramitagdo regimental e constitucional pela Camara dos
Deputados, mereceu aprovagdo, tendo sido enviado a esta Casa para o

SF/13064.09041-26
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deslinde da fun¢do revisional, dentro da fase constitutiva do processo
legislativo ordinario.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

O Tribunal Superior do Trabalho provocou o processo legislativo
ordinario ao abrigo da prescricdo contida no art. 96, II, b, da Constituicdo
Federal, pelo que ndo ha reparos quanto a constitucionalidade formal da
autoria do projeto de lei em anélise.

A técnica legislativa ¢ adequada e ndo exige reparos.

No mérito, ¢ fundamental a referéncia ao pronunciamento
favoravel do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), uma vez que a Lei de
Diretrizes Orcamentarias exige parecer desse 6rgdo de controle interno do
Poder Judiciario relativamente a projetos de lei relacionados ao aumento de
gastos com pessoal e encargos pessoais. Nessa linha, o posicionamento
favoravel do CNJ atrai o deste Relator, para quem o desenvolvimento e
incremento da area de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo no ambito
daquele Tribunal Superior ¢ de grande importancia para o incremento da
celeridade na prestagdo jurisdicional no ambito da Justica Trabalhista,
mormente em face do sensivel incremento da litigiosidade nas relagdes de
trabalho.

Como oportunamente ventilado nos termos da justifica¢do, o
TST recebeu 211.734 processos em 2011, o que produziu uma carga de
trabalho individual, a cada um dos seus vinte e sete Ministros, da ordem de
7.842 feitos. Essa realidade demanda — e impde — um constante investimento
em recursos humanos e materiais, principalmente voltado a implantacdo de
ferramentas de funcionalidade tecnologica, como a de que ora nos ocupamos.

Especificamente quanto aos cargos, € ainda com base nos termos
da justificagdo acostada, Tribunais com mais de 3.001 e menos de 5.000
usudrios internos de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (TIC) devem
ter, no minimo, cento e vinte servidores na areca. O TST, com 4.241 usuarios,
contava, em marco de 2012, com noventa e oito servidores para essa

SF/13064.09041-26
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atividade, revelando um déficit de vinte e dois, com relagdo ao minimo
estabelecido pela Resolugao n° 90 do CNJ.

Esses elementos faticos, aliados & andalise relativa a
constitucionalidade, técnica legislativa e juridicidade, conduzem esta
Relatoria ao posicionamento favoravel.

I -vOoTO

Somos, por todo o exposto, pela aprovac¢ido do Projeto de Lei da
Camara n° 54, de 2013, nesta Comissao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13064.09041-26
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 54, DE 2013

(N° 4.223/12, na Casa de origem)
(De iniciativa do Tribunal Superior do Trabalho)

Dispde sobre a criagdo de cargos
de provimento efetivo no Quadro de
Pesscal da Secretaria do Tribunal
Superior do Trakalho.

C CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° S3c criados, no Quadro de Pesscal da
Secretaria do Tribunal Supericor do Trabalho, com sede na
cidade de Brasilia, no Distrito Federal, 22 (vinte e doig)
cargos de provimento efetivo constantes do Anexo desta Lei.

Art. 2° O Tribunal Superior do Trabaiho expediré
as 1instrug¢des necessdrias a 'implementacéo dos cargos
criados em sua Secrstaria.

Art. 3° As despesas - decorrentes da aplicagio
desta Lei correrdo & conta das dotagdes orgamentarias
consignadas ao Tribunal Superior de Trabalhe no orgamento
geral da Unido.

Art. 4° A criagdo dos cargocs prevista nesta
Lei fica condicionada & sua expressa autorizagdoc em anexo
prépric da leil orgamentidria anual com a respectiva dotagdo
suficiente para seu primeiro provimento, nos termos do § 1°

do art. 169 da Constituiééo Federal.
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Paragrafo Gnico. Se a autorizagio e os
respectivos recursos orgamentarios forem suficientes
somente para provimento parcial dos cargoes, ¢ saldo da

autorizagdo e das respectivas dotagbes para seu provimento

deverd constar de anexo da leil orgamentdria correspondente
ac exercicio em que forem considerados criades e providos.

Art. 5° Esta Leil entra em vigor na data de sua

publicagdo.
ANEXC
(Art. 1° da Lei n° , de de de )
CARGOS EFETIVOS QUANTIDADE
Bnalista Judiciario - Area  Apoio
Especializado, Especialidade Suporte em 12
Tecnologia da Informagdo
Analista Judicidrio - Area  Apoio
Especializado, Especialidade Anélise de 10
Sistemas
TOTAL 22
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PROJETO DE LE! ORIGINAL N° 4,223, DE 2012

Dispbe sobre a criagdo de cargos de provimento efetivo no Quadro de
Pessoal da Secretaria do Tribunal Superior do Trabalho;

PROJETO DE LEI N° 4.223, DE 2012
(Do Tribunal Superior do Trabalho)

Dispde scebre a criagio de cargos de
provimento efetive no Quadro de Pessoal da
Secretaria do Tribunal Superior do Trabatho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sfo criados, no Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal
Superior do Trabalo, com sede na cidade de Brasilia-DF, 22 (vinte & dois ) cargos de
provimento efetivo constantes do Anexo desta Lei.

Art, 2° O Tribunal Superior do Trabalho expedira as instrugBes
necessdrias 4 implementagio dos cargos criados em sta Secretaria.

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicagiio desta Lei cotrerfio a4 conta
das dotagBes orgamentirias consignadas ao Tribunal Superior do Trabalw no Orgamento
Geral da Unido.

Art. 4° A execuglio do disposto nesta Lei observard o art. 169 da
Constituigio Federal e as normas pettinentes da Lei Complementar n® 1(1, de 4 de maio de
2000.

Art, 5° Esta Lei entra em vigor na data de sva publicagéo.

Brasilia, de de 2012,
13 JuL B
ANEXO
(Art. 1°dalein® ,de de de )
CARGOS EFETIVOS QUANTIDADE
Analista Judicidrio — Area Apoio 12 (doze)

Especializado, Especialidade Suporte
em Tecnologia da Informagiio
Analista Judiciario - Area Apoio 10 (dez)
Especializado, Especialidade Andlise
de Sisternas
TOTAL 22 (vinte e dois)
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Justificacido

Nos termos do artigo 96, inciso [, alinea “b”, da Conslimigio Federal,
submeto 3 ekvada delberagiio dos Excelentissimos Senhores Membros do Congresso
Nacional projeto de li examinado € aprovado pelo Tribunal Superior do Trabalho,
Consetho Superior da Justica do Trabalio e Conselho Nacional de Justiga que, apos
rigorosa andlise dos aspectos téenicos ¢ orgamentarios, dentre oulros, trata da criagfo de 22
(vintc e dois) cargos de provimento efetivo, sendo 12 (doze) cargos de Analista Judiciario,
Area Apoio Especializado, Especialidade Suporte em Tecnologia da Informagéo € 10 (dez)
cargos de Anafista Jwdicidrio, Area Apoio Especializado, Especilidade Andlise de
s, ne Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal Svperior do Trabalie, com sede

na cidade de Brasilia-DI,

r
jrai Lol y

A proposta foi encaminhada ao Conselho Nacional de Justiga, em
observincia ao disposto no art. 77, 1V, da Lei n® 12.465/2011. Na Sessfio de 4 de julho de
2012 foi aprovada por aquele colegiado, conforme Parecer de Mérito n® 0001712-
35.2012,2.00.0000, a criagio de 22 {vinte e dois) cargos de provimento efetivo, de Analista

Judicidrio, na drea de lecrologia da informagdo.

O presente Projeto de Lei tem por objelivo adequar o Quadfo de Pessoal
da Secretaria do Tribunal Superior do Trabalho — TST s necessidades de aperfeigoamento
das fungdes gerenciais e das atividades esiralégicas da drea de Tecnologia da Informagiio e
Comunicagiio — TIC, a fim de possibilitar o cumprimento da miss3o institucional de prestar

jurisdigo célere e efetiva & sociedade,

Vale relembrar a alta litiglosidade trabalhista no Brasil, a desaguar numa

quantidade cada vez malor de processos no seu 6rgo de clipula,

Com efeito, o nimero de processos recebidos peb TST vem
aumentando, chegando a 211.734 mil processos em 2011. Considerando o nimero de
Ministros da Corte (27), a carga de trabalho individual é de 7.842 processos por ano, a
exigic investimentc permanente em recwsos huwmanos e materiais, em especial a

implantagfio de ferramentas e funcionalidades tecnoldgicas.
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A nelhoria dos servigos prestados & sociedade dar-sc 4 com a criagio de
22 (vinte ¢ dois) novos cargos de Analista Judicidrio, necessdrios em face da defasagem
atual de recursos humanos na area de tecnologia da informagfio e do crescente aumento de

demandas nessa 4rea estratégica.

O quantiativo de cargos proposto observa os critérios insertos na
Resolugio do Conselho Nacional de Justica — CNJ n® 90/2009, que estabelece os requisitos
de nivelamento de tecnologia da informagio no Poder Judicidrio, inclusive o quantitativo

minimo de servidores dessa drea.

De acordo com essa Resoluglio (art. 2° § 4°), o quadro de pessoal
permarenie da area de tecnologia da informacfio deve ser estabelecido com observincia
dos seguintes crilérios: nimero de uvsudrios internos de recursos de TIC (efetivos,
comissionados e terceirizados); gran de informatizagio do Tribunal; desenvolvimento de
projetos na 4rea de TIC; e esforgo necessdrio para atingir as metas do planejanmento

estratégico.

Em marge de 2012, o Tribunal Superior do Trabalho contava com 4.251
usuirios internos de recursos de TIC, conforme informagfio prestada pela Coordenadoria

de Infiaestrutura Tecnoldgica desta Corte,

Considerando os pardmetros do Anexo 1 da Resolugiio n® 90/2009 do
CNJ, a forga de trabalho recomendada para o quadro permanente de profissionais de TIC
em Tribumais com mais de 3.001 e menos de 5.000 usudrios internos € de, no minimo, 120

(cento e vinte) servidores.

No entante, o quadro permanente de Tecnologia da Informagio do TST
contava, em margo de 2012, com 98 (noventa e oito) servidores, sendo 61 (sessenta ¢ um)

Analistas Judiciarios Tspecialidade “andlse de sistemas”, 27 (vinte e sete) Técnicos

Fhpnne, mmnnBa?? a 1) fdacd Thaminan Tiodiaidadanes DBaaanialid. 1.
au “ IV VL) AWWVIIIGUS JUHUKG L VS, DDPUL-MULICIUU

=

“operagfio de computadores”, (ndo foram computados os cargos de Técnicos Judicidrios
Especialidade “digitacfio”, por tratar-se de cargo em extingfio cujas atividades nfio sfio
inerentes & TIC), a revelar déficit de 22 (vinte e dois) servidores em relagio ac minimo
estabeiecido pela Resoiugdo n° 90 do CNJ.

De acordo com a Tabela de Classificagdio dos Portes dos Tribunais

Superiores em TIC — 2011, constante de relatério disponivel na pégina eletrdnica do CNJ
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na jifernet, o Tribunal Superior do Trabalho e o Supremo Tribunal Federal possuem o

mesmo porte “baseado em tecrologia” (19,01%),

Todavia, o porte “baseado na Forga de Trabalho total minima de TIC” do
Supremo Tribunal Federal ¢ de 20%, enquanto o do Tribunal Superior do Trabalho € de o
somente 13,33%. Em outras palavras, o TS tem o mesmo potte tecnoldgico do STF, mas

uma forga de trabalho na avea de TIC 1/3 inferior,

Soma-se¢ a isso o fato de o TST desenvolver e hospedar importantes
sislemas nacionais da Justica ‘do Trabalw, que alendem os 24 Tribumis Regonais do
Trabalho e as quase 1.400 Varas do Trabalho cm todo o Brasil, a exigir uma infiaestrutura
tecnoldgica robusta e moderna. Cite-se, a titulo de exemplo, o Didriv Eletrdnico da Justia
do Trabalho, com 3.059 usudvios cadastrados, o Sistema Integrado de Protocolizagiio e
Fluxo de Documentos Eletronicos da Justiga do Trabalho — e-Doc, com 34,442 usudrios, ¢
o Sistema Malote Digital, com 18.992 usudrios, eficiente e econdmica ferramenta

tecnologica para transmissio de correspondéncias oficiais entre drgios do Poder Judiciario.

A infraestrutura tecnolégica do TST, mantida e aperfeigoada pelos
recursos  humanos  disponiveis, também hospeda o Banco Nacional de Devedores
Trabalhistas — BNDT, no qual figuram todas as pessoas fisicas e juridicas inadimplentes
em processo de execugio trabathista definitiva, assim comp o sistema de emissio de
Certiddo Nacional de Débitos Trabalistas — CNDT, instituida pela recente Lei n°

12.440/2011, como requisito impxéscind{vel a participagiio em licila¢les.

Entre 4 de janeiro de 2012, data da entrada em vigor da Lei 12.440/2011,
¢ 15 de margo de 2012, mais de 1,6 milhdio de cerliddes foram expedidas no sitio eletrdnico
do TST, a revelar o grande interesse social por mais esse servigo prestado pela Justica do
Trabalho, Em dltima andlise, portanto, a tecnologia do TST hospeda sistema que beneficia

toda a sociedade brasileira,

Também merece registro o grau de informatizagio do Tribunal Superior
do Trabalho, cujo Processo Judicial Eletrbnico, implantade em agosto de 20190, contava em

margo de 2012 com mais de 200 mil processos eletrdnicos distribuidos.

Nio obstante esse inegavel avango para a jurisdigio e para os
£
jurisdicionados, que permite a pritica de atos processuais sem a ullizagio de papéss,

minimiza etapas burocriticas e colabora sensivelmente para dar concretude ac principio
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constitucional da razodvel duraglio dos processos, o Processo Judicial Eletrbnico do TST
ainda carece de inimeros aperfeigoamentos, ainda nfio implementados em razfio da atual

defasagem de recursos huniarios,

Essa defasagem, de mwodo geral, vem a prejudicar o desenvolvimento
desse ¢ de outros projelos de tecnologia da informagfo, como também a necessria
adequagio do quantitativo do quadro de pessoal permanente as atividades estratégicas de
TIC (art. 2°, § 2° da Resoluiio n® 90 do CNJ), a saber: (I) a governanga em TIC; {(I1)
gerenciamento de projetos em TIC; (1T) andlise de negécio; (IV) seguranga da informagfio;

(V) gerenciamento de infiaestrutura; ¢ (V1) gestio dos servigos de TIC.

E indubitivel, portanto, que a criagdo dos mencionados cargos
conlribuird expressivamente para a realizagio das metas do plano estratégico de TIC do
TST, atendimento das demandas peradas pelos sistemas nacionais (DEIT, e-DOC, Malote
Digital, CNDT), aperfeigoamento do Processo Judicial Tletrdnico, assim como para a
necessaria modernizagdo dos servigos de lecnologia no Ambilo do Tribunal Superior do

Trabalho.

Afigura-se, pois, imperativa a necessidade de adequaciio do Quadro de
Pessoal do TST aos termos da Resolugiio n° 902009 do Conselho Nacional de Justica, pelo

que se propde a criagio de um total de 22 (vinte ¢ dois) cargos de Analistas Judicidrios.

Com essas consideragfes e ressaltando que a medida aqui proposta terd
por consequéneia, em Gltima andlise, a melhoria da qualidade e celeridade da prestagio
jurisdicional, submete-se o projeto de let & apreciagio do Poder Legislativo, esperando que
a proposigio merega a mais ampla acolhida, convertendo-se em ki com a urgéncia

possivel.

12
Brasilia, 12 de julho de 2012. 1 LR

Ministra TAZEN .
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho
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OF. TST. GDGSET. GP. N° 358 Brasilia, 12 de julho de 2012,

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MARCO MAIA
Presidente da Camara dos Deputados
Brasilia-DF

Assunto: Anteprojeto de Lei.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 96, inciso 11, alinea “b”, da Constituigio Federal,
submeto a elevada deliberagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional, acompanhado da
correspondente justificativa, anteprojeto de lei examinado e aprovado pelo Tribunal Superior do
Trabalho, Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho e Conselho Nacional de Justia, que trata da
criagdio de cargos de provimento efetivo no Quadro de Pessoal da Seéretaria do Tribunal Superior

do Trabalho, com sede na cidade de Brasilia-DF.

((fre=r
Ministro JOAO ORESTE DALAYEN
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho
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* CONSELHO
. NACIONAL
DEJUSTICA

PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEl 0001712-35.2012.2.00.0000

Requerente: Tribunal Superior do Trabalho
Requerido: Conselho Nacional de Justica

PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEi. TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO. CRIACAQ DE CARGOS EFETIVOS DE ANALISTA JUDICIARIO. AREA DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAQ.

1. A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO exige parecer do CNJ em projetos de iei

relacionadas a aumento de gastos com pessoal e encargos pessoais.

2. Os indicadores apresentados pelo Departamento de Acompanhamento
Orgamentario do Conselho Nacional de justica demonstram que o aumento da
despesa com pessoal e encargos sociais no TST, decorrente do presente
anteprojeto de lei e de outro em trémite neste Conselho, observa o limite de gastos
estabelecido na Lei de Respansabilidade Fiscal, ndo havendo sob o aspecto
orgamentdrio e financeiro empecilho para ¢ seu encaminhamento ao Congresso

Nactonal.

3. Tanto do pontc de vista da conveniéncia quanto da oportunidade, os dados
apresentados justificam a criagfo dos cargos contemplados no anteprojeto de lei.

4. Ademais, a proposta se coaduna aos termos da Resolugdo n. 90 deste Conselho.

5. Anteprojeto de Lei a que se da parecer favoravel.
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RELATGRIO

Cuida-se de Parecer de Mérito sobre Anteprojeto de Lei encaminhado pelo CONSELHO SUPERIOR
DA JUSTICA DO TRABALHO, dispondo sobre a criagdo de 46 (quarenta e seis) cargos de provimento
efetivo de Analista Judicidrio no Quadro Pessoal da Secretaria do TST, sob a justificativa de necessidade
de aperfeicoamento das fungdes gerenciais e das atividades estratégicas da area de Tecnologia da

Informagédc e Comunicagdo — TIC daquela Corte.

O Departamento de Acompanhamento Orgamentario eiaborou estudo técnico sobre a proposta
{DOCS5), evidenciando gque o0 aumenta da despesa com pessoal e encargos sociais no TST, decorrente do
presente Anteprojeto de Lei e do PAM n. 0001711-50.2012.2.00.0000 (DOC6), observa o limite de
gastos estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, e que, portanto, sob o aspecto orgamentério e

financeiro ndo hd empecilho para o encaminhamento do Projeto de Lei pelo TST.

E o relatério.

VOTO

Conforme relatado, o Anteprojeto de Lei em questdo propde a criacdo de 46 cargos efetivos de

Analista Judicidrio no quadro de pessoal da Secretaria do Tribunal Superior do Trabalho.

A justificagdo constante do anteprojeto da conta de que o objetivo é adequar o guadro de
pessoal do TST as necessidades de aperfeigoamento das fungdes gerenciais e das atividades estratégicas
da drea de Tecnologia da Informagdo e Comunicagio — TIC daquela Corte e, ainda, que o quantitativo de

cargos proposto observa os critérios estabelecidos pela Resolugdo n. 90 deste Conselho {DOC3, p.5/10).

Oart. 29, §42da refer‘ida resolugdo dispde:

§ 42 O Tribunal deverd manter quadro de pessoal permanente de que trata o caput
compativel com a demanda e ¢ porte, adotando como critérios para fixar o guantitativo
necessdrio, dentre outros, o numero de usudrios internas de recursos de TIC, o grau de
informatizacio, o niimero de estaciio de trabalho, o desenvolvimento de projetos na drea de TIC
e o esforgo necessdrio para ¢ atingimento das metas do planejomento estratégico, tomando
como referencial minimo o Anexo 1.
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O Anexo | da Resolucdo n. 90 estabelece a forga de trabalho minima recomendada para Ti,

considerando o total de usudrios de recursos dessa espécie. Confira-se:

ANEXO1

FORCA DE TRABALHO TOTAL MINIMA RICCOMENDADA PARA TIC

Total de Usudrios de
recursos de TIC

% minimo da forca de

Minimo necessdrio de

trabalho de TIC (efetivos, profissionais do quadro
comissionados e permanente
terceirizados)

Até 500 7.00% 15

Entre 501 ¢ 1.500 5.00% 35
Entre 1.501 e 3.000 4.00% 75
Entre 3.001 e 5.000 3.00% 120
Entre 5.001 & 10.000 2.00% 150
Acima de 10.000 1,00% 200

No caso, conforme consta da justificacio do Anteprojeto de Lei (DOC3) a Coordenadoria de
Infraestrutura Tecnoldgica do TST informou que aquela Corte contava em margo de 2012, com 4.251

usudrios internos de recursos de TIC.

De acordo com a tabela acima, esse nimero de usudrios recomenda um quadre mfnimo de 120

servidores.

O quadro permanente de servidores de Tl do TST, por sua vez, conta com 98 servidores, sendo

61 Analistas Judicidrios Especialidade “andlise de sistemas”, 27 Técnicos Judicidrios Especialidade

“programacdo” e 10 Técnicos Judicidrios Especialidade “operagio de computadores”.

Desse modo, ha um déficit de 22 servidores em relagdo ao minimo recomendado pela

Resolucio n. 90 deste Conselho.
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O TST afirma, entretanto, que a mera reposigdo desse déficit ndo é suficiente para atender as
d

a
necessidades do tribunal, razio pela qual propde a criacio de mais 24 cargos,

undl,

Expde que o TST, além do Processo Judicial Eletrénico que ja conta com mais de 200 mil
processos eletrdnicos distribuidos, desenvolve e hospeda importantes sistemas nacionais da Justica do
Trabalho, que atendem os 24 Tribunais Regionais do Trabalho e as quase 1.400 Varas do Trabalho de
todo o Brasil, como o Didrio Eletrdnico da Justica do Trabalho, o Sistema Integrado de Protocolizagéo e

Fluxo de Documentos Eletrnicas da Justica do Trabalho e o Sistema de Malote Digital {DOC3).

Além disso, informa que de acordo com a Tabela de Classificacdo dos Portes dos Tribunais
Superiores em TIC, divulgada em 2011 por este Conselha, o TST possui 0 mesmo porte “baseado em
tecnologia” que o Supremo Tribunal Federal, a saber, 19,01%. O porte “baseado na forga de trabalho

total minima de TIC” do STF, porém, é de 20% enquanto a do TST & de 13,33%.

Desse modo, o TST possui 0 mesmo porte tecnhologico do STF, contudo sua for¢a de trabalho na

drea de TIC é 1/3 inferior.

Considerados esses dados, penso ser canveniente e oportuna a criagdo dos 46 cargos efetivos

propostos, a fim de que sejam destinados a drea de TIC do TST.

Sob o ponto de vista orgamentério, o Departamento de Acompanhamento Orcamentdric deste
Conselhe informou que o impacto orgamentdrio da presente proposta serd da ordem de RS
4.924.780,34 {quatro mithdes, novecenios e vinte e quatro mil, setecentos e oitenta reais e trinta e
quatro centavos) e, que, mesmo somado ao fmpacto financeirc decarrente do Anteprojeto de Lej,
objeto do PAM n. 0001711-50.2012.2.00.0000, sob a relatoria do Representante da Cimara dos
Deputados, que propde a criagdo de cargos efetivos do quadro de pessoal do Consetho Superior da

Justi¢a do Trabaiho, ndo ha empeciiho para o encaminhamento da proposta (DOCS e 6).

Por todo o exposto, nos termos do art. 103-B, § 42, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL
ao presente Anteprojeto de Lei.
JOSE GUILHERME VASI WERNER

Conselbeiro

Esse Documento foi Assinado Eletronicamente por JOSE GUILHERME VASI WERNER em 01 de
Junho de 2012 as 20:38:32

O Original deste Documento pode ser consultado no site do E-CNJ. Hash:
da7a4d5d2ce6efl 12bl6d17af5cc7c8a
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...............................................................................................................................................

Art. 169. A despesa com pesseal ativo e inativo da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios n&o podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar. {Redacao
dada pela pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteragho de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacao de pessoal, a qualguer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administragéo direta ou
indireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo poder pablico, s6 poderdo ser feitas:
(Renumerado do paragrafe Unico, pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - se houver prévia dotagao orgamentaria suficiente para atender 4s projegdes de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

li - se houver autorizaglo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as
empresas plblicas € as scciedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 19, de 1998)

................................................................................................................................

(4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 23/8/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S: 14692/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 50, de 2013 (Projeto de Lei n° 3.546, de 2012,
na Casa de origem), do Deputado Ivan Valente,
que altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de
2012, para garantir acesso publico a dados e
informagées empregados em andlise de revisdo de
tarifa de remuneragdo de servigo de transporte
publico coletivo.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto Lei da Camara n°® 50, de 2013 (Projeto de Lei n°
3.546, de 2012, na Casa de origem), de autoria do Deputado Ivan Valente.

O projeto visa a alterar a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de
2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
para permitir acesso publico aos dados e informagdes utilizados em
analises de revisdes tarifarias dos servigos de transporte publico coletivo.

O autor fundamenta a iniciativa relembrando que a
transparéncia da estrutura tarifaria e a publicidade do processo de revisao
das tarifas sao imposi¢des da Carta Magna — art. 37, § 3°, inciso Il —, mas
constata que “grande parte das municipalidades ignora a obrigacao de dar
publicidade a dados e informagdes que instruem andlises de revisdo
tarifaria”.

Ainda segundo o autor, a falta de transparéncia nas majoragdes
das tarifas gera desconfianca nos usudrios quanto ao acerto técnico e real
necessidade da cobranca de novos valores. Por vezes, tal sentimento se
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N

transforma em revoltas contra o patrimoénio afeto a prestacdo do servigo,
como recentemente ocorreu em diversas capitais brasileiras.

O Deputado identificou uma lacuna na Lei n° 12.587, de 2012,
que s6 menciona o principio da publicidade no caso de revisdo tarifaria
extraordinaria, deixando de lado os reajustes e revisoes ordinarias. O
projeto de lei em anélise pretende sanar tal questao.

A proposicao foi distribuida & CCJ e a Comissdo de Servigos
de Infraestrutura (CI). Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno, compete a CCJ
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e mérito de matérias de
competéncia da Unido.

O projeto nao possui vicios de constitucionalidade, pois a
matéria de que trata se insere na competéncia da Unido para legislar
privativamente sobre transportes, como prevé o inciso XI do art. 22 da
Constituicao Federal, e ndo incide em nenhuma das hipodteses de reserva de
iniciativa em favor do Poder Executivo, previstas no § 1° do art. 61.

Nao ha vicio de juridicidade, j& que o projeto ¢ da espécie
adequada ao fim proposto (lei ordinaria).

O mérito da proposicao ¢ inegavel, ja que reforga a aplicagao
do principio constitucional da publicidade dos atos da administracao
publica, explicitando a necessidade da sua observagdo nos casos de
reajustes e revisoes ordindrias das tarifas do transporte publico, além das
revisdes extraordinarias, que tendem a ocorrer mais esparsamente.

O projeto prevé ainda a divulgagdo dos elementos de instrugdo
dos processos de aumento de tarifas, em linguagem acessivel e de facil
compreensdo. Portanto, a proposta se coaduna com a necessidade de
motivacdo dos atos da administragdo e com a vontade manifesta da
sociedade brasileira de fiscalizar com maior rigor os servigos de transporte
urbano.

v2013-06284
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w

I -vVOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e,
no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n° 50, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

v2013-06284
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 50, DE 2013

{n° 3.546/2012, na Casa de origem, do Deputado lvan Valente)

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, para garantir acesso puiblico a
dados e informag¢des empregados em
andlise de revisio de tarifa de
remuneracdo de servigo de transporte
publico coletivo.

4

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.587, de 3 ds
janeire de 2012, gque institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, para submeter a publicidade os
processos de reajuste e revis8o de tarifa de remuneragdoc de
servigo de transporte publico coletivo.

Art. 2° A Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

AL . B L e e e
A - simplicidade na compreensao,
transparéncia da estrutura tarifdria para o usudrio

e publicidade do processo de reajuste ou de revisdo;

............................................. “ {NR)



535

(noventa)

§ 13. Dar-se-& publicidade aos elementos
que instruam anidlise de reajustes, revisdes
crdindrias ou revisdes extraordindrias.das tarifas,
assim como, posteriormente, aos fundamentos de
decisdo proferida pelo poder piblico.” (NR)

"ATE . L4 e

IV - a fundamentagdoc de decisdo do poder
piblico acerca de reajuste ou revisgdc de tarifas e
respectivos processos." (NR)
Art, 3° Esta Lei entra em wvigor apds decorridos 90

dias de sua publica¢do oficial.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 3.546, DE 2012

Modifica a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para garantir acesso
publico a dados e informagbes empregados em analise de revisdo de
tarifa de remuneragio de servigo de transporte puablico coletivo;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de

2012, que ‘Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; revoga
dispositivos dos Decretos-Leis n® 3.326, de 3 de junho de 1941, e 5.405, de 13 de
abril de 1943, da Consolidagao das Leis do Trabalho {CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943, e das Leis n®® 5.917, de 10 de setembro de
1873, e 6.261, de 14 de novembro de 1975; e da outras providéncias”, para
submeter a publicidade os processos de reajuste e revisao de tarifa de remuneragao
de seyvigo de transporte publico coletivo.

Art. 2° A Lei n° 12587, de 2012, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:
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V - simplicidade na compreenséo, transparéncia da estrutura
tarifaria para o usuario e publicidade do processo de reajuste ou de reviséo,

§ 13. Dar-se-a publicidade aos elementos que instruam analise
de reajustes, revisbes ordindrias ou revisfes extraordinarias das tarifas, assim como,
posteriormente, aos fundamentos de decis&o proferida pelo poder publico.” {(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de
sua publicagao oficial.

JUSTIFICAGAO

Ap6s quase duas décadas de tramitagdo no Congresso
Nacional, foi aprovada a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, que constitui o
cerne da Lei n° 12.587, de janeiro deste ano, 2012. Trata-se, enfim, da

materializagao do comando constitucional — art. 21, inciso XX — que atribui a Uni&o a
tarefa de instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive transportes

urbanos.

Muito apropriadamente, esse novo diplema legal fixou, em seu
art. 8°, que a politica tarifaria do servico de transporte publico coletivo deve se
pautar, entre cutras diretrizes, pela transparéncia da estrutura tarifaria e pela
publicidade do processo de revisao das tarifas.

Tal norma de procedimento nasce, de um lado, do préprio texto
constitucional — art. 37, § 3°, inciso li —, que garante o acesso dos usudrios de
servigos publicos a registros administrativos e a informagées sobre atos do governo,
na forma da lei; de outro, da simples constata¢aoc de que, sem a forga de uma norma
nacional que formalize a aplicagdo daquele principio da Lei Maior nos servigos
publicos de transporte coletivo urbano, grande parte das municipalidades ignora a
obrigacdo de dar publicidade a dados e informag¢des que instruem andlises de
revisao tarifaria.

Como tantas vezes j& se viu, a falta de transparéncia nos
processos que cuidam de majoragdo de tarifa termina por despertar enorme
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desconfianga nos usudrios acerca da lisura e da corregéo técnica da atuagio do
poder publico. N&o raro, esse sentimento se transforma em revolta, pondo em perigo
a ordem e os patrimdnios publico e privado.

Se nao € possivel, por meic de lei, simplesmente decretar o fim
de distdrbios dessa natureza, é certo que a atuagdo conscienciosa do legislador
pode levar a formag&o de um ambiente socio-institucional em que o espago para o
contencioso se reduza de maneira significativa.

A Lei n® 12.587, de 2012, como salientamos ha pouco, da o
primeiro passo nessa direcéo — art. 8°. Ocorre que, na sequéncia do texto legal, ndo
nos parece haver perfeita correspondéncia do enunciado contido no art. 8° ¢com os
dispositivos que cuidam, especificamente, da tarifa do servigo de transporte publico
coletivo.

De fato, no art. 9° e nos seus vérios paragrafos, encontramos
apenas uma mencao a publicidade de ato que se ocupe de aumento tarifario; & no

caso de revisao extraordinaria de tarifa. Ndo ha, nas hipéteses de reajuste ou de
revisdo crdinaria da tarifa, nenhuma determinagdo explicita para que se dé

conhecimento ao publico dos elementos de que se vale a administragdoc para
analisar a matéria. Isso, em nosso entendimento, é uma ameaga ao pleno exercicio
do direito, garantido aos usuéarios do servigo pablico de transporte coletivo, de saber
dos fundamentos sobre os quais se da a elevagao tarifaria.

E por esse motive

Temos certeza de que, formulando novos dispositivos que
esclarecam por completo o carater imprescindivel da publicidade em todos os
processos de majoragéo das farifas (reajustes, inclusive), muitas tentativas de
cercear 0 acesso da sociedade aos dados e as informacdes gue amparam as
decisdes de governo restario infrutiferas.

Sala das Sessdes, em 27 de margo de 2012.

Deputado IVAN VALENTE
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LEI N° 12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012.

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n®%3.326, de 3 de junho de 1941,
e 5.405, de 13 de abril de 1943, da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1% de
maio de 1943, e das Leis n®5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e d& cutras providéncias.

Art. 82 A politica tarifaria do servigo de transporte publico coletivo &
orientada pelas seguintes diretrizes:

V - simplicidade na compreenséo, transparéncia da estrutura tarifaria para
0 usuario e publicidade do processo de revisao;

Art. 92 O regime econdmico e financeiro da concesséo e o da permiss&o
do servico de transporte pablico coletivo serdo estabelecidos no respectivo
edital de licitagao, sendo a tarifa de remuneracao da prestacao de servigo de
transporte publico coletivo resultante do processo licitatério da outorga do
poder publico.

§ 12. O poder pablico podera, em carater excepcional e desde que
observado o interesse publico, proceder a revisdo extraordinaria das tarifas, por
ato de oficic ou mediante provocagdo da empresa, caso em que esta devera
demonstrar sua cabal necessidade, instruindo o requerimento com todos os
elementos indispensaveis e suficientes para subsidiar a decisdo, dando
publicidade ao ato.

Art. 10. A contratagdo dos servigos de transporte publico coletivo sera
precedida de licitagido e devera observar as seguintes diretrizes:

Art. 14. Sao direitos dos usuarios do Sistema Nacional de Mobiiidade
Urbana, sem prejuizo dos previstos nas Leis n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1895:
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Paragrafo unico. Os usuarios dos servicos terdo o direito de ser
informados, em linguagem acessivel e de facil compreenséo, sobre:

| - seus direitos e responsabilidades;

Il - os direitos e obrigagdes dos operadores dos servigos; e

Hl - os padrdes preestabelecidos de qualidade e guantidade dos servigos
ofertados, bem como os meios para reclamagdes e respectivos prazos de
resposta.

Art. 15. A participagao da sociedade civil no planejamento, fiscalizagao e

avaliagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana devera ser assegurada
pelos seguintes instrumentos:

(As Comissdes de C onstitui¢do, Justica e Cidadania; e de Servigos de Infraestrutura)

Publicado no DSF, de 11/07/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S: 13823/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre as Propostas de Emenda a
Constitui¢do n® 43, de 2013 (n° 349, de 2001, na CAmara
dos Deputados), primeiro signatario o Deputado Luiz
Antonio Fleury, que acrescenta os §§ 1°e 2°ao art. 47 e
da nova redacgdo aos incisos I1I, IV e XI do art. 52, ao § 2°
do art. 55 e ao § 4° do art. 66 da Constituicdo Federal,
abolindo a votacdo secreta no dambito do Poder
Legislativo; 20, de 2013, primeiro signatario o Senador
Paulo Paim, que altera os arts. 52, 55 e 66, da
Constituicdo Federal, para estabelecer o voto aberto nos
casos em que menciona, terminando com o voto secreto do
parlamentar; e 28, de 2013, primeiro signatario o Senador
Antonio Carlos Valadares, que altera os arts. 47 e 52 da
Constituicdo Federal, para estabelecer o voto aberto nas
deliberagoes de cada casa e do Congresso Nacional, que
tramitam em conjunto.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Vém a andlise desta Comissdo as Propostas de Emenda a Constituigdo
(PEC) n® 43, de 2013 (n° 349, de 2001, na Camara dos Deputados), primeiro
signatario o Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY, que acrescenta os §§ 1°e 2° ao
art. 47 e da nova redagdo aos incisos IlI, IV e XI do art. 52, ao § 2°do art. 55 e ao
$ 4°do art. 66 da Constituicdo Federal, abolindo a votacdo secreta no dmbito do
Poder Legislativo; 20, de 2013, primeiro signatario o Senador PAULO PAIM, que
altera os arts. 52, 55 e 66, da Constitui¢do Federal, para estabelecer o voto aberto
nos casos em que menciona, terminando com o voto secreto do parlamentar; e 28,
de 2013, primeiro signatario o Senador ANTONIO CARLOS VALADARES, que
altera os arts. 47 e 52 da Constitui¢do Federal, para estabelecer o voto aberto nas
deliberagoes de cada casa e do Congresso Nacional, que tramitam em conjunto
por for¢a de despacho do Senhor Presidente do Senado Federal de 19 de setembro
de 2013.

SF/13913.29785-39
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As proposi¢des tramitam em calendario especial, em virtude da
aprovacdo, em 3 de julho de 2013, do Requerimento n° 755, de 2013, de autoria
dos lideres partidarios, que pede esse tratamento a PEC n°® 20, de 2013.

A PEC n° 43, de 2013, como proposi¢ao originaria da Camara dos
Deputados, tem precedéncia, na forma da alinea a do inciso II do art. 260,
combinado com o art. 372 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Esta PEC, que ja foi objeto de aprovagdo por esta Comissao em sua
reunido do dia 18 de setembro de 2013, quando tivemos a honra de relata-la,
essencialmente, veda o voto secreto nas deliberagdes de todas as Casas
Legislativas do Pais, ndo apenas estabelecendo essa proibi¢do de forma expressa,
como retirando, da Lei Maior todas as previsdes de voto secreto no ambito do
Poder Legislativo da Unido.

Assim, deixa de ser secreta a votagdao nas comissdes € no Plenario
desta Casa da indica¢do de autoridade feita pelo Presidente da Republica, nos
termos do art. 52, inciso III, da Carta Magna, ou seja, a escolha de magistrados,
ministros do Tribunal de Contas da Unido, Governador de Territdrio, presidente e
diretores do Banco Central, Procurador-Geral da Republica, ¢ os titulares de outros
cargos que a lei determinar.

Do mesmo modo passa a ser aberta a votagao relativa a escolha, pelo
Presidente da Republica, de chefes de missdo diplomatica de carater permanente,
nos termos do inciso IV do mesmo art. 52. A hipotese constitucional de
exonera¢do do Procurador-Geral da Republica, antes do término de seu mandato,
inscrita no inciso XI do mesmo art. 52, relativo as competéncias privativas do
Senado, passa também a se dar mediante votacdo aberta.

A votacdo relacionada ao processo pertinente a perda de mandato de
Deputado Federal ou Senador acusado de infringir proibi¢des constitucionais,
quebra de decoro parlamentar ou que sofrer condenag¢do criminal em sentenca
transitada em julgado, a se realizar na Camara dos Deputados ou no Senado
Federal, passa a se dar de modo aberto e publico.

A apreciagdo dos vetos presidenciais apostos a projeto de lei aprovado
pelo Congresso Nacional, Unica circunstancia do processo legislativo que se da
mediante voto secreto, nos termos da vigente ordem constitucional, passa também
a se realizar mediante o voto publico e aberto, conforme a nova reda¢do que ora se
confere ao § 4° do art. 66 da Constituigao.

SF/13913.29785-39
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Aprovada na Camara dos Deputados, a proposicdo vem ao exame
desta Casa, tendo recebido, em Plenario, as Emendas n® 1 a 3, cujos primeiros
signatarios sdo, respectivamente, os Senadores LOBAO FILHO, ALOYSIO
NUNES FERREIRA ¢ ROMERO JUCA, que buscam manter o voto secreto nas
deliberagdes sobre escolha de autoridades e vetos presidenciais.

A PEC n° 20, de 2013, que igualmente tivemos a honra de relatar, ja
foi aprovada por esta Comissao, em reunido ocorrida no dia 3 de julho de 2013, e
tem escopo bastante similar a PEC n° 43, de 2013, buscando suprimir, da Lei
Maior, todas as referéncias ao voto secreto no parlamento.

Esta proposta recebeu, em Plendrio, a Emenda n° 1, de autoria do
Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES e outros ilustres membros desta
Casa, que busca manter o voto secreto no caso das deliberagdes envolvendo a
escolha de magistrados.

Finalmente, a PEC n° 28, de 2013, busca a suprimir o voto secreto nas
deliberagdes parlamentares, exceto nos casos daquelas envolvendo a escolha de
magistrados e do Procurador-Geral da Republica.

II - ANALISE

Como registrado, as PECs n®* 43 e 20, de 2013, ja tinham sido objeto
de aprovagdo por esta Comissao, na forma de nossos relatorios a cada uma delas.

Cabe observar que a unica diferenca entre as duas propostas € que a
PEC n° 43, de 2013, ¢ expressa no sentido de determinar que a vedacdo do uso do
voto secreto nas manifestagcdes do Congresso Nacional e suas Casas ¢ extensivo as
Casas Legislativas dos entes subnacionais.

Trata-se, entretanto, de norma declaratdria, uma vez que esse tema,
conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, ja ¢ de reproducao
obrigatdria nas constituigdes estaduais e nas leis orgéanicas do Distrito Federal e
dos Municipios.

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2.461, que discutia
dispositivo da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, relatada pelo Ministro
GILMAR MENDES e julgada em 12 de maio de 2005, o acdérdao foi vazado nos
seguintes termos:

SF/13913.29785-39
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Emenda constitucional estadual. Perda de mandato de parlamentar
estadual mediante voto aberto. Inconstitucionalidade. Viola¢do de limitagao
expressa ao poder constituinte decorrente dos Estados-membros (CF, art.
27, § 1° c/c art. 55, § 2°). Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente, por maioria.

Assim, efetivamente, pode-se afirmar que as duas propostas, na
pratica, tém o mesmo efeito.

As PECs n® 43 ¢ 20, de 2013, vdo, também, ao encontro de outra
proposi¢ao que o digno Presidente desta Comissao, igualmente, nos distribuiu para
relatar.

Trata-se do Projeto de Resolucdo (PRS) n° 8, de 2013, do Senador
PEDRO TAQUES, que altera o art. 291 do Regimento Interno do Senado para
determinar que as votagoes secretas no Senado Federal so ocorrerdo nos casos
previstos na Constitui¢do.

No dia 17 de julho de 2013, a Comissao de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania aprovou o nosso relatorio favoravel a essa ultima matéria, que foi, dai,
remetida ao exame da Comissdo Especial da Reforma do Regimento Interno, para
prosseguimento da tramitagao.

Passamos, entdo, nesse ponto, a repetir os pontos da analise do tema
que fizemos quando da apreciagdo auténoma das PECs n®" 43 e 20, de 2013 nesta
Comissao.

As alteragdes constitucionais veiculadas nessas Propostas de Emenda
a Constituicdo, em nada interferem com as clausulas constitucionais pertinentes ao
nucleo material imutdvel da Carta Magna. Nao se trata aqui de medida tendente a
abolir direito ou garantia individual, separacdo dos poderes, o voto da cidadania,
direto e secreto, ou a federagdo. Do mesmo modo, inexistem circunstancias
impeditivas da apreciagdo de emenda a Constituigdo, tais como a decretagdo de
estado de sitio ou de defesa. Tampouco ha unidade da federagdo ora objeto de
intervencao federal.

As proposicdes se dispdem em termos que respeitam as regras
pertinentes ao processo de formacgao de leis, inscritas na Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, assim como as exigéncias regimentais a esse respeito.
Diante da inexisténcia de quaisquer 6bices de natureza material ou circunstancial, e
considerados adequados os termos em que estdo dispostas as medidas ora
discutidas, entendo que nos encontramos em condi¢des de apreciar o seu mérito.

SF/13913.29785-39
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Em outras circunstancias historicas, a ado¢ao do voto secreto no
processo legislativo e em outros momentos da vida parlamentar foi justificada com
o argumento de que era necessario proteger o detentor do mandato parlamentar das
pressdoes oriundas de diversas instituicdes detentoras de poder politico e
administrativo, como o Poder Executivo, e daquelas oriundas de entes dotados de
poder econdmico, ou ainda, nos processos de cassacao de mandato, at¢ mesmo de
um colega parlamentar.

No exame do veto presidencial aposto a projeto de lei, o voto secreto
seria necessario para proteger o parlamentar de eventuais represalias do Poder
Executivo, a quem compete a gestdo dos recursos publicos e a execugdo do
orgamento. Nos processos de cassagdo de parlamentar, o voto secreto se destinaria
a evitar o constrangimento de o parlamentar votar pela cassacdo de um colega seu,
e essa circunstdncia eventualmente beneficiar o parlamentar infrator dos
mandamentos legais e éticos, favorecendo a impunidade.

Nas indicagdes de autoridade, o voto secreto se imporia como medida
destinada a proteger o Senador da Republica de futuras e hipotéticas retaliagcdes a
serem praticadas pela mesma pessoa, quando empossada no cargo para o qual foi
indicada. Seria destinado também, nessa circunstancia, a ndo fragilizar o indicado
no exercicio de suas fungdes, na hipdtese da aprovacdo de seu nome por apertada
maioria.

A realidade de nosso Pais e do mundo, na presente quadra histdrica,
superou todas essas objecdes, as quais, cada qual ao seu modo e, especialmente, ao
seu tempo, tiveram seu mérito, sua oportunidade. Hoje, diante da presenca maior e
mais expressiva da cidadania no acompanhamento das atividades do Congresso
Nacional, podemos entender e afirmar que todas as pressdes que atuam
contrariamente a independéncia e a autonomia do parlamentar na formagao de sua
vontade podem ser compensadas pela vigilancia dos cidadaos.

A chamada revolugdo cientifica e tecnologica tem gerado imensos
efeitos em todos os planos da vida social: econdmico, cultural, comportamental.
Como era de se esperar, passa agora a gerar efeitos poderosos sobre a vida politica
e o funcionamento das diversas instituigdes estatais. A medida que ora apreciamos
aponta nesta direcdo: ao tornar todas as deliberagcdes do Congresso Nacional
abertas e publicas, revela a necessaria transparéncia e publicidade que deve reger a
vida publica e o funcionamento das instituicdes do Estado, de um lado; e, de outro,
contribui para a vigilancia cidadd e a sindicabilidade, pela sociedade, sobre a
atividade do Congresso Nacional e dos deputados federais e dos senadores da
Republica.

SF/13913.29785-39
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Finalmente, cabe registrar que as presentes propostas somente atingem
as deliberagcdes no ambito do Poder Legislativo. Remanescem, ainda, na nossa
Carta Magna, trés hipdteses de decisdes a serem tomadas, obrigatoriamente, por
voto secreto no ambito de outros colegiados da estrutura do Poder Judiciério e do
Ministério Publico.

As duas primeiras constam dos arts. 119 e 120 da Constituicao e
dizem respeito ao processo de escolha, respectivamente, dos Ministros do Tribunal
Superior Eleitoral dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica, e dos juizes dos Tribunais Regionais Eleitorais dentre os
desembargadores e juizes de direito, pelos Tribunais de Justi¢a dos Estados.

O ultimo caso trata-se da previsdo da escolha do Corregedor nacional,
por voto secreto dos membros do Conselho Nacional do Ministério Publico,
prevista no art. 130-A da Carta Magna.

Assim, reiteramos a nossa posicdo pelo acolhimento daquilo que
pretendem as duas PECs, o fim do voto secreto em todas as deliberacdes
parlamentares.

Aqui, manifestamo-nos pelo acolhimento, especificamente, da PEC n°
43, de 2013, ndo apenas pela sua precedéncia regimental como porque,
exatamente, pelas razdes que levam o RISF a considerad-la como tal, a sua
aprovacao pelo Senado Federal permitird a imediata promulgag@o da matéria.

Em razdo do exposto, ainda que nao haja qualquer impedimento a sua
admissibilidade, opinamos pela rejeicao, no mérito, da PEC n°® 28, de 2013, uma
vez que a proposi¢do tem escopo menor, mantendo o voto secreto em algumas das
deliberagdes do Poder Legislativo.

No tocante as emendas, cabe registrar, inicialmente, a nao
admissibilidade da Emenda n°® 1 — PLEN, apresentada a PEC n® 43, de 2013, e da
Emenda n° 1 — PLEN, apresentada a PEC n°® 20, de 2013, por ndo cumprirem a
exigéncia regimental de serem assinadas por, no minimo, um terco dos membros
da Casa, ndo consideradas para esse fim as assinaturas de apoiamento.

Quanto as Emendas n® 2 ¢ 3 — PLEN, manifestamo-nos pela sua
rejei¢do, pelas mesmas razdes expendidas para a rejeicao da PEC n° 28, de 2013.

SF/13913.29785-39



547

SENADO FEDERAL )
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

I -voTo

Ante o exposto, votamos pela admissibilidade das Propostas de
Emenda a Constitui¢do n®* 43, 20 e 28, de 2013, e das Emendas n® 2 ¢ 3 — PLEN,
apresentadas a PEC n°® 43, de 2013, e pela inadmissibilidade das Emendas n® 1 —
PLEN, apresentada a PEC n° 43, de 2013, e n° 1 — PLEN, apresentada a PEC n° 20,
de 2013; e, no mérito, pela aprovacdo da PEC n° 43, de 2013, e pela rejeicao das
Propostas de Emenda a Constitui¢do n°* 20 e 28, de 2013, ¢ das Emendasn®2 e 3 -
PLEN, apresentadsa a PEC n° 43, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13913.29785-39
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EMENDA N21 - PLEN

(A PEC n° 20. de 2013)

Acrescente-se ao art. 52 da Constituicdo Federal, nos termos do
art. 1° da PEC n° 20, de 2013, o seguinte § 2° renumerado o atual pardgrafo
unico como § 1%

....................................................................

§ 2° A aprovacdo dos magistrados prevista na alinea ‘a’do
inciso I1I deste artigo se dard por voto secreto.”

..............................................................................

JUSTIFICACAO

A emenda que ora submetemos & apreciagéo dos ilustres colegas
Senadores tem o objetivo de garantir que a aprecia¢do pelo Senado Federal
dos nomes dos magistrados indicados pelo Presidente da Republica continue a
ser por voto secreto.

~ Com efeito, embora estejamos de acordo com a PEC N° 20, de
2013, no sentido da importancia do voto aberto no Parlamento, no caso dos
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nomes daqueles que poderdo julgar processos em que os Senadores sejam
parte ou tenham interesse no processo ndo cabe o voto aberto.

Com efeito, permitir que seja conhecido de todos ¢ portanto dos
préprios indicados para compor os tribunais superiores € para compor o
Supremo Tribunal Federal como votou cada Senador contraria o interesse
ptblico. '

Na verdade, magistrado que tenha tido seu nome aprovado.

mediante votacdo aberta, consoante a qual se conhece como votou cada
Senador, e amanhd venha a estar diante de processo no qual qualquer dos
Senadores votantes seja parte ou tenha interesse poderd ser alvo de argiiicao
de impedimento ou suspeigio.

De fato, sempre poderd ser questionada a legitimidade de deciso
interlocutéria ou decisfo final de processo em que atuou magistrado que teve
seu.nome apreciado pelo Senado Federal e que tenha Senador que participou
da votagfo como parte interessada.

Assim, a hipétese da escolha de. magistrades, que ora
ponderamos, configura situagdo excepcional para a qual se imple seja
mantido o voto secreto. '

Dessa forma, em face do interesse publico manifesto na emenda
que ora apresentamos, solicitamos o apoio dos nobres colegas para a sua
aprovacio.

Sala das Sessdes,

————

 Senadér ANTONIO CARLOS RODRIGUES
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EMENDA DO SENADOR ANTONIO CARLOS
RODRIGUES A PEC N° 20, DE 2013
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 20, DE 2013

Altera os arts. 52, 55 e 66, da Constitui¢do
Federal, para estabelecer o voto aberto
noS casos em que menciond, terminando
com 0 voto secreto do parlamentar.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda

ao texto constitucional:

Art. 1°. Os art. 52, 35 ¢ 66 da Constitunigdo Federal passam a
vigorar com as seguintes redagdes.

IIT— aprovar previamente, apos arguicdo publico, a escolha de:
IV — aprovar previamente, apds arguicdo em sessdo do senado, a escolha
dos chefes de missdo diplomdtica de cardter permanerte;

YT i3 PR
Al aprovar, poi

iciE
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Ol OSULLIN,
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Geral da Republica antes do término do seu mandato,

§2° Nos casos dos incisos I, Il e VI, a perda do mandato sera decidida pela
Cdmara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por voto da maioria
absoluta de seus membros, mediante provocagdo da respectiva Mesa ou de
partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla

defesa.
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Art.
5SSO PP POURTPON
§4° O veto serd apreciado em sessdo conjunta, dentro de Irinta dias a contar
do recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos
Deputados e Senadores. "(NR)
Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagéo.
JUSTIFICACAQO

A abolicdo do voto secreto do parlamentar € hoje mais que wn
clamor popular &, também, um apelo moral e ético. Em resposta a esta opinido
publica é urgente e inadidvel o transcurso desta propositura como busca desta

sintonia coin a sociedade.

Ha 26 anos atras, quando no meu ingresso na vida parlamentar, na
Camara dos Deputados, logo em meu primeiro discurso, tive a felicidade de
mdispor-me ao voto secreto. Ja naquele momento apresentei projeto de lei que
acabava com o voto secreto na vida parlamentar, projeto que acabou por ser
arquivado naquela Casa legislativa. Agora, ao apresentar este Projeto de Emenda
Constitucional, somo-me &s tantas intengdes e a voz do povo propondo o fim do
voto secreto em todas as votagdes no &mbito do Congresso Nacional.

J& ndo vivemos num momento historico que seja imperativo ocultar
o voto do parlamentar em face de represarias de forgas constituidas e para
proteger o exercicio das func¢les parlamentares em prol do cidaddo comum,
muito mais o voto secreto ocultar, em alguns casos, o carater torpe do votante.

A democracia urge por esta abolicdo e ¢ com muito prazer que
servimos a este principio democratico para atualizarmos e solidificarmos nossas
bases de decistes em proveito de um Brasil melhor.

O parlamentar assuine um mandato por fruto dos votos que recebeu
¢ que o legitima a representar a vontade do cidaddo que a ele confiou o voto.
Nada mais justo que este cidaddo possa fiscalizar suas agdes e posturas através
do voto aberto.
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O julgamento do parlamentar, feito diariamente, exercido pelo seu
eleitor e pela opinifio piblica, decretara sua permanéncia ou continuidade na vida
publica, sendo legitima esta relagdo, pois a conduta ilibada ¢ responsavel € pre-
requisito da vida parlamentar.

Por essas razdes € que apresento esta proposta de emenda a
constituigdo, a qual pego a aprovagio dos meus Pares.

Sala das Sessoes,

NOME SENADOR
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Repuablica
Casa Civil
Subchafia para Assuntos Jundicos

CONSTITUICAD 114 REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

f;\iﬁ{f\t TEMATION

H Fa RN,

exto compilade

PREAMBULO

Nés, representanies do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Macional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinade 3 assegurar o axercigio dos direitos socials & individuals, 2
linerdade, 2 sequranga, o bem-estar, o desenvaiimenio, a igualdade & a juslica como valores
supremaos de uma sociedade fraterna, pluralisia e sem preconhcalfos, fundadz na hamonia social e
comprometida, na ordem interma e inlemacionsi, com 3 solugdo pacifica das conbrovérsias,
promulgamos, sob 2 profecdo de Deus, & seguinte CONSTITUICAD DA REPUBLICA FEDERATIVA
D0 BRASH.

Secdo iV
DO SENADQ FEDERAL

Arl. 52, Compete privativamente 20 Senado Federal:

} - processar e julgar o Presidente e o Vice-Fresidente da Repiblica nos crimes de
respongabilidade. bam como o3 Ministros de Estado 2 os Comandantes da Marinha, do Exéroito e da
Aerondutica nos crimes da mesma nalureze conexos com agueles; (Bedacio dada pels Emenda

nsliuct o2 d f

i processar e julgar os Ministros do Bupremo Tribunal Federal, os mambyos do Conselho Nacional
de Justica e do Consetho Nacional do Ministérlo Publico, o Procuracdor-Geral da Repiblica ¢ o
Advogado-Geral da Unldo nos orimes de responsabilidade, (Redascdo deda pela Emends
Constitucional 0® 45 de 2004}

it - aprovar previamente, por volo secreto, apds arglicho pablics, 2 escotha de;

aj Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicho;

b} #inistros do Tribunal de Contas da Uniioe indicedos pelo Presidente da Repiblics;
¢} Govemador de Territorio,

d) Presidente & dirstorgs do banco central;

e} Procurador-Geral da Republics;

f) titlares de outros cargos que z lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, ap6s arglicdo em sessao secreta, a escolha dos
chefes de missao diptomatica de carater permanente;

V - autorizar operagbes externas de natureza financeira, de interesse da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republice, limites globais para o montanie da divida
consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;,
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Vi) - digpor sobre limites globals & condigbes para as operagbes de orédito externe e infermo da
Uniao, dos Estados, do Disirito Fedeial e dos Municipios, de suas autarquias ¢ dgemais entidades
controladas pete Pader Publico federal;

Wil - dispor sobre limites e condigbes para a concessao de garantia da Unido em operagbes de
crédite externo e intermo;

IX - estabelecer limites globals & condigbes para ¢ montarte da divida mohiliaria dos Estados, do
Distrite Federal e dos Municipias;

X - suspender a execucdo, no todo ou em parte, de ket declarada Inconstifugional por decisas
definitiva do Supremo Tribuna! Federal;

X - aprovar, por maioria ahsoluta 2 por vwolo secreto, a exoneracie, de oficio, do Procurador-Geral
da Repiblica antes do térming de seu mandato,

Xii - etaborar seu regimerito interno;

Yl - dispor sabre sua orgamizagao, funcionaments, palicia, criacio, transformacio ou extingdo
dos cargos, empregos & funcdes de seus servigos, & a hiciativa da lef para fixagéo da respectiva
remuneragac, obseivados os pardmetros estabelecidos na lai de direlrizes orgamentarias; (Kedagho

dada pela Emenda Canstifucional 0* 19, de 1998]
XV - afeger membros do Conssalhe da Repiblica, nos termos do ant, 88, ViL

XV - avaiigr pericdicamente a funcionalidade do Sistema Tributdric Macional, em sua estrutura e
seus componentes, e o desempenho das administragbes fributarizs da Unigo, dos Estados e do
Distrito Federal e dos Municipios. [Ingluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19,42 2003}

Paragrafo Gnico. Nos casos previstos nos incisos | e 1, funciohara como Presidente o do Supremao
Tribunal Federal, limitando-se a condenacio, que soments serd prafetida por dois tergos dos votos do
Senade Federal, a perda do cargo, som inabilitagao, por oito anos, para o exercicio de funcio publica,
sem prejuizo das demals sangdes judicials cablvels.

Segio vV
DOS DEPUTADOS E DOS SENADORES

P S o

Art. 55, Perderd o mandato o Deputade ou Senador;
|~ que Infringlr qualquer das proibicBes estabelscidas no artige anterior;
Il - cujo procedimento for dectarado incompativel com o decoro parlamentar;

ill - que deixar de comparecer, em cada sess#o legislativa, a terca parte das sess6es ordinarias
da Casa a que pertencer, salvo licenga ou miss&o por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensaos os direitos politicos;
V - quando o decretar a Justi¢a Eleitoral, nos casos previstos nesta Constituicao;
VI - que sofrer condenagdo criminal em sentenca transitada em julgado.

§ 1° - E incompativel com o decore parlamentar, além dos casos definidos no regimento intermo, o
abuso das prerrogativas asseguradas a membro do Congresso Nacional ou a percepgdo de
vantagens indevidas.

§ 2° - Nos casos dos incisos [, Il e Vi, a perda do mandato sera decidida pela Camara dos
Deputados ou pelo Senado Federal, por voto secreto e maioria absoluta, mediante provocacdo da
respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla
defesa.

§ 3° - Nos casos previstos nos incisos IIl a V, a perda sera declarada pela Mesa da Casa
respectiva, de oficio ou mediante provocagao de qualquer de seus membros, ou de partido polftico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.
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§ 4° A renuncia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa levar & perda do
mandato, nos termos deste artigo, terd seus efeitos suspensos até as deliberagdes finais de gque
tratam os §§ 2° e 3° (Indluido pela Emenda Constitucional de Revisio n° 6, de 1954)

Art. 56. Nao perdera o mandate o Deputado ou Senador:

| - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de Territdrio, Secretério de Estado, do
Distrito Federal, de Territorio, de Prefeitura de Capital ou chefe de missdo d inlomatica temporaria;

Il - licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenga, ou para tratar, sem remuneragio, de
interesse particular, desde que, naste caso, o afastamento nao uttrapasse cento e vinte dias por
sessao legislativa.

§ 1° - O suplente sera convocado nos casos de vaga, de investidura em fungdes previstas neste
artigo cu de licenga superior a cento e vinte dias.

§ 2°- Ocorrendo vaga e néo havendo suplente, far-se-a eleicio para preenché-la se faltarem mais
de quinze meses para o término do mandato.

§ 3° - Na hipttese do inciso I, o Deputado ou Senador poderd optar pela remuneragdo do
mandato,

Subsecéo I
Das Leis

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagio enviara o projeto de iei ao Presidente da
Republica, que, aguiescendo, o sancionara,

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no tado ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados
da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ac Presidente do Senado
Federal os motivos do veto.

§ 2° - O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de parégrafo, de inciso ou de
alinea.

§ 3° - Decerrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Republica importara sanco.

§ 4° - O veto sera apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu
recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e Senadores, em
escrutinio secreto. '

§ 5° - Se o veto néo for mantido, sera o projeto enviado, para promuigagao, ao Presidente da
Republica.

§ 6° Esgotado sem deliberacao o prazo estabelecido no § 4° o veto sera colocado na ordem do
dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposiges, até sua votagao final. {Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 7° - Se a lei n&o for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Presidente da Republica,
nos casos dos § 3° e § 5° o Presidente do Senade a promufgarg, e, se este nao o fizer em igual

S
prazo, cabera ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

(4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 17/04/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11622/2013
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SENADO F EDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 28, DE 2013

Altera os artigos 47 e 52 da Constituigdo
Federal, para estabelecer o voto aberto nas
deliberagdo de cada casa ¢ do Congresso
Nacional.

As Mesas da Cdmara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termaos do § 3° do art. 60 da Constitui¢iio Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional: -

Art. 1° O art. 47 da Constituigio Federal passa a vigorar com a
seguinte redacfo:

“Art. 47 Salvo disposicdc constitucional
Saivg  Gisposifad  Constiuciona: &y

deliberacdes de cada Casa e de suas Comissdes serfio tomadas por
maioria dos votos, em votagdo aberta, presente a maioria absoluta de seus

membros. (NR).

Art. 2° Os incisos III, IV e XI do art. 52 da Constituigéo
Federal passam a vigorar com a seguinte redacdo:

III - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguigio publica,
a escolha:

a) de magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituigio;
b) (revogado);

¢} (revogado);

d) (revogado);

¢) do Procurador-Geral da Republica.

) (revogado).
IV —aprovar prev1amente por voto aberto, apds arguicio publica, a

escolha de: K/ &/ /[ @
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escotha de:

a) membros do Conselho Nacional de Justica ¢ do Conselho
Nacional do Ministério Publico;

b) Governador de Territorio;

¢) presidente e diretores do Banco Central;

d) titulares de outros cargos que a lei determinar;
e) chefes de missdo diplomatica de cardter permanente, caso em

que a argui¢do poderd ocorrer em sessdo secreta.

f) Ministros do Tribunal de Contas da Unifo indicados pelo
Presidente da Republica,

X1 - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragio,
de oficio, do Procurador-Geral da Republica antes do término de seu

e
i

Art. 3° Ficam revogadas as alineas b, ¢, d e /'do inciso Il do
artigo 52. ‘

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A presente proposta busca estabelecer o voto ostensivo como
regra na Constituigdo Federal. A evolucdo da democracia brasileira vem
impondo aprimoramentos salutares ao exercicio do poder em nosso Pais,
notadamente pela criacdo de mecanismos que assegurem padrdes éticos e
morais mais elevados e, especialmente, niveis mais avancados de
transparéncia na agdo das institui¢des ¢ das pessoas publicas.

A demanda pelo fim do voto parlamentar secreto tem
provocado reagdes da opinido publica e mobilizado setores expressivos da
sociedade, tornando-se foco de diversas manifestacdes, seja em atos
publicos ou passeatas contra a corrupgdo, seja nas redes sociais e outros
meios virtuais.
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O voto aberto &, sobretude, uma atitude de respeito e
transparéncia para com o eleitor. Afinal, cada votacdo significa o exercicio
da representagdo popular que lhe confere 0 mandato.

No Congresso Nacional, o tema € objeto de proposigdes desde,
pelo menos, o ano de 2004, quando o entdo Senador Sérgio Cabral
encabegou a PEC n® 38, de 2004. Em 2006, o Senador Paulo Paim
apresentou a PEC n° 50, de 2006, também para abolir o voto secreto
parlamentar. Em 2007, o Senador Alvaro Dias propds a PEC n° 86, de
2007, para tornar aberto o voto apenas sobre perda de mandato

parlamentar.

Tive a honra de ser o relator dessas proposi¢des e busquei o
maior e melhor consenso possivel entre as senhoras e os senhores
senadores, visando a aprovagdo da matéria.

Em 2010, realizei, por meio de questiondrio, levantamento
informal das preferéncias individuais de cada senador da 53° Legislatura e
formulei um substitutivo, com base nos resultados da pesquisa,
contemplando as op¢des da maioria: voto aberto para aprovacdo da escolha
de autoridades, ressalvados magistrados, Procurador-Geral da Republica e
Ministros do Tribunal de Contas da Unido; para decisdo sobre perda de
mandato parlamentar; e para apreciagio do veto presidencial. A Comissio
de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania, & época, resolveu incluir, ainda, o

S heart
voto aberto para aprovagdo de membros do Conselho Nacional de Justiga e

do Conselho Nacional do Ministério Publico.

No entanto, o Plenario deu preferéncia e aprovou a PEC n° 86,
de 2007, do Senador Alvaro Dias, estabelecendo o voto aberto apenas para
deliberagdo sobre perda de mandato de parlamentar. As PECs anteriores,
que eram mais abrangentes, foram declaradas prejudicadas.

Entendemos, portanto, que pode haver um consenso mais
amplo das senhoras e senhores senadores a respeito da abertura do voto
parlamentar.

Por outro lado, entendemos, contudo, que no que se refere
a apreciacio do veto do Presidente da Republica a projeto de lei
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aprovado pelo Congresso Nacional e a escolha de algumas autoridades,
o voto deve permanecer secreto tendo em vista que essas matérias estao
insitas no "Principio da Separagdo dos Poderes sob pena de esvaziar a
independéncia orgénica dos poderes ou suas competéncias tipicas".

Com efeito, o voto ostensivo é a regra nas deliberagdes
legislativas. A Carta Magna, porém, adota a solugdo do voto secreto em
algumas hipoteses: as decisdes que podem afetar o relacionamento entre
Executivo, Judicidrio e o legislativo, como nos casos de escolha de
magistrados, membros do Ministério Publico e Veto Presidencial.

Por esse motivo, e considerando que esse debate deva ter
continuidade, apresentamos a presente Proposta de Emenda a Constituigdo,
contando com o apoio dos nobres pares para o aperfeicoamento de nossa
democracia, com respeito integral aos principios constitucionais da
moralidade e da publicidade.

Sala das Sessdes,
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= ) — a1
Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisio
A Di icoes titucionais Transitdr
Atos decorrentes do disposto no § 3° do art. 5°
INDICE TEMATICO
Texto compiiadg
PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar ¢ exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, 0 desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pldralista € sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo pacifica das
controvérsias, promulgamos, scb a protecgo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASLL.

TITULO IV
Da Organizagdo dos Poderes
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo |
DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 47. Salvo disposico constitucional em contrério, as deliberages de cada Casa e de
suas Comissdes serdo tomadas por maioria dos votes, presente a maioria absoluta de seus
membros.

Segao IV
DO SENADO FEDERAL

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

! Armoammame s il o Demmidombn o o~ ins Dessismmts pe Dawyifali;s omee sciesss ods
I~ POCCOSOr CJuigar O T oot © O vIoo 1 TOSIdoTiie U MopUiiGa TTvS Ui iioo W

| - processar € julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabifidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Redacao

dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 02/09/99)

Il processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da
Repiiblica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2
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Il - aprovar previamente, por voto secreto, apés arglicdo publica, a escolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituigao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Uniao indicados pelo Presidente da Republica;
¢) Governador de Territario;

d) Presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Reptiblica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apds argllicdo em sessdo secreta, a escolha
dos chefes de missao diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
- Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Repdbiica, limites globais para o montante da
divida consolidada da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - dispor sobre limites globais e condigdes para as operagdes de crédito externo e
interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarqulas e
demais entidades controladas peio Poder Publico federal

VIII - dispor sobre limites e condigdes para a concessdo de garantia da Unidao em
operagdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condicdes para o montante da divida mobiliaria dos
Estados, do Distritc Federal e dos Municipios;

X - suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por
decis&o definitiva do Suprema Tribunal Federal;

XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragio, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do termino de seu mandato,

Xif - elaborar seu regimento interno;

XHI - dispor sobre sua organizag¢do, funcicnamento, policia, criagdo, transformacao ou
exting&o dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixacdo da
respectiva remuneragao, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes

orgamentarias; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua
estrutura e seus componentes, e o desempenhc das administragdes tributarias da Unizo, dos

Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

Paragrafo (nico. Nos casos previstos nos incisos | e |l, funcionara como Presidente o do
Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenac@o, que somente serd proferida por dois
tergos dos votos do Senado Federal, 3 perda do carge, com inabilitagac, por cite ancs, para o
exercicio de funcéo plblica, sem prejuizo das demais sangées judiciais cabiveis.

Segéo V
(A Comisséo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 23/05/2013.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia-DF



568

EMENDA N° ,DE 2013 -CCJ
(A PEC n° 43, de 2013)

Suprimam-se do art. 1° da PEC n° 43, de 2013, as alteragdes
propostas ao § 4° do art. 66 da Constituicdo Federal.

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituigdo n° 43, de 2013,
essencialmente veda o voto secreto nas deliberagdes de todas as Casas
Legislativas do pais, ao retirar da Carta Magna todas as previsdes de voto
secreto no ambito do Poder Legislativo da Unido. Os debates ocorridos nesta
Comissao de Constituicdo e Justica e as manifestagcdes de lideres partidarios e
Senadores indicam claramente que ¢ consenso o voto aberto para a perda de
mandato de parlamentar, previsto no art. 55 da Constituicdo Federal de 1988.

No entanto, as alteracdes propostas no § 4° do art. 66 da Lei
Maior, que visam acabar com o veto secreto na apreciagdo dos vetos
presidenciais, parecem nao ser consenso nesta Casa Legislativa, a partir do
argumento de preservar o Parlamento do monitoramento politico, das
represalias e das pressdes do Poder Executivo.

Neste sentido, apresento a presente emenda a PEC 43, de 2013,
com o objetivo de manter o voto secreto para a apreciacdo dos vetos
presidenciais, contando com o apoio dos nobres colegas.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES

SF/13122.89262-29
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EMENDA N° ,DE 2013 -CCJ
(A PEC n° 43, de 2013)

Acrescente-se ao art. 52 da Constituicdo Federal, nos termos do
art. 1° da PEC n° 43, de 2013, o seguinte § 2°, renumerado o atual paragrafo
unico como § 1°:

§ 2° A aprovagdo dos magistrados prevista na alinea ‘a’ do
inciso III deste artigo se dard por voto secreto.’

JUSTIFICACAO

A emenda que ora submetemos a apreciacao dos ilustres colegas
Senadores tem o objetivo de garantir que a apreciacdo pelo Senado Federal
dos nomes dos magistrados indicados pelo Presidente da Republica continue a
ser por voto secreto.

Com efeito, embora estejamos de acordo com a PEC n°® 43, de
2013, no sentido da importancia do voto aberto no Parlamento, no caso dos
nomes daqueles que poderdo julgar processos em que os Senadores sejam
parte ou tenham interesse no processo nao cabe o voto aberto.

Com efeito, permitir que seja conhecido de todos e portanto dos
proprios indicados para compor os tribunais superiores € para compor o
Supremo Tribunal Federal como votou cada Senador contraria o interesse
publico.

SF/13004.52886-83
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Na verdade, magistrado que tenha tido seu nome aprovado
mediante votagdo aberta, consoante a qual se conhece como votou cada
Senador, e amanha venha a estar diante de processo no qual qualquer dos
Senadores votantes seja parte ou tenha interesse poderad ser alvo de arguicao
de impedimento ou suspeicao.

De fato, sempre podera ser questionada a legitimidade de decisdo
interlocutdria ou decisdo final de processo em que atuou magistrado que teve
seu nome apreciado pelo Senado Federal e que tenha Senador que participou
da votagdo como parte interessada.

Assim, a hipotese da escolha de magistrados, que ora
ponderamos, configura situacdo excepcional para a qual se impde seja
mantido o voto secreto.

Dessa forma, em face do interesse publico manifesto na emenda
que ora apresento, solicito o apoio dos nobres colegas para a sua aprovacao.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES

SF/13004.52886-83
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EMENDA n°. - ccJ
(& PEC n°. 43, de 2013)

Suprimam-se os §§ 1° e 2° do art. 47; os incisos III,
IV e XI, do art. 52; e 0 § 4° do art. 66 da Constituicao Federal,
na forma da Proposta de Emenda a Constituicao n°. 43, de
2013 (“Acrescenta os §§ 1° e 2° ao art. 47 e da nova redacao
aos incisos IIl, IV e XI do art. 52, ao § 2° do art. 55 e ao § 4° do
art. 66 da Constituicao Federal, abolindo a votacdo secreta no

ambito do Poder Legislativo.”).

JUSTIFICACAO

A recente aprovacao da PEC 43 pela Camara dos
Deputados, la apresentada como PEC 349 em maio de 2001,
portanto ha mais de doze anos, bem como a tramitacao
metedrica que o tema passou a ter nesta Casa tém como
justificativa a de atender a suposto clamor da sociedade por
mais transparéncia nos atos publicos.

Embora essa estratégia pareca acertada, haja vista
que o poder de representacdo havido nas urnas deve ser
exercido em coeréncia com a vontade popular, a sua
manifestacao deve obedecer a Constituicao Federal e

representar efetivo beneficio social.

SF/13993.12718-98
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E essa mesma Constituicao declara que os Poderes
da Republica sao independentes e os aparelha com mecanismos
de “freios e contrapesos”, garantidores dessa independéncia e
da consequente estabilidade politica e administrativa.

No parlamento, algumas modalidades de voto
secreto, como aos vetos presidenciais e a indicacao de
autoridades, preservam o mandatario popular contra
retaliacoes por eventual rejeicao, protegendo, ao fim e ao cabo,
os superiores interesses daqueles a que ele representa. E essa
logica que também justifica o sigilo do voto nas urnas, que poe
o eleitor a salvo do voto comprado ou de “cabresto”.

Visto por esta otica, o voto secreto se apresenta com
uma garantia fundamental da democracia. Por meio dele
assegura-se a manifestacdo livre da vontade do eleitor e do
parlamentar, que nao devem sofrer qualquer constrangimento,
e, ao mesmo tempo, afasta-se a possibilidade de compra do voto
ou injustas perseguicoes. Portanto, € um pressuposto do voto
secreto a absoluta liberdade de quem vota.

E a garantia de sigilo como mecanismo para
preservar a liberdade de atuacado nao € prerrogativa do eleitor e
do parlamentar. Veja-se o caso do juri (CF, art. 5°, XXXVIII, b).
Sempre que necessario para evitar constrangimentos e

assegurar a livre manifestacao da vontade ele se justifica.

SF/13993.12718-98
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A abertura irrestrita do voto pode gerar percalcos até
mesmo dentro do proprio Parlamento. Vejamos a eleicao para a
presidéncia das Casas e demais cargos das Mesas Diretoras,
que hoje se procede por meio voto secreto. Seria extrema
ingenuidade descartar a possibilidade de vindita dos eleitos
contra os pares que lhes negaram o voto favoravel.

Ja no que tange a imposicao do voto aberto também
para todas as deliberacoes das Assembleias Legislativas e
Camaras Municipais, pomos em duvida a @ sua
constitucionalidade. E que a Carta Cidadd proclama a
autonomia politica dos entes federados (arts. 18 e 25), o que
implica no reconhecimento da auto-organizacao, autogoverno,
autoadministracao e autolegislacao por eles.

Por abundancia, fazer essa imposicao em dispositivo
que trata da organizacdo do Congresso Nacional ndo nos parece
atender a boa técnica legislativa.

E bom lembrar que o voto secreto surgiu ha quase
noventa anos dentro de uma das mais tradicionais e
respeitadas faculdades de Direito do Brasil, a Universidade de
Sao Paulo — a USP. Em 1925 o Centro Académico XI de Agosto,
a mais antiga entidade estudantil do Pais, fundada ha cento e
dez anos e que ainda hoje representa os seus académicos de

Direito, elegeria a sua direcao por escrutinio secreto.

SF/13993.12718-98
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O XI de Agosto foi berco de grandes lideres no campo
juridico, politico e da literatura, vultos como Monteiro Lobato,
Janio Quadros, Washington Luiz, Ulisses Guimaraes, Plinio de
Arruda Sampaio, Dalmo de Abreu Dalari, Miguel Reale, Lygia
Fagundes Telles, Hilda Hilst, Antonio Candido e Julio Mesquita
Filho, s6 para citar alguns.

No cenario politico o berco do voto secreto foi o
Estado de Minas Gerais, na gestao e por iniciativa do seu entao
Presidente entre 1926 e 1930, Antonio Carlos Ribeiro de
Andrada, bisneto de José Bonifacio de Andrada e Silva - o
Patriarca da Independéncia.

Seu invejavel curriculo registra: o bacharelado em
Direito pela Faculdade de Direito do Largo Sao Francisco, no
Rio de Janeiro; promotor publico e juiz municipal; Secretario
de Financas de Minas Gerais ¢ prefeito de Belo Horizonte;
Senador estadual ¢ prefeito de Juiz de Fora; Deputado
federal e lider da Camara; Ministro da Fazenda; Senador
Federal e Presidente do Estado de Minas Gerais; Presidente
da Assembléia Nacional Constituinte, e Presidente da
Camara dos Deputados.

Posteriormente, com o advento do nosso primeiro
Codigo Eleitoral, o Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro de

1932, o voto secreto foi institucionalizado nacionalmente.

SF/13993.12718-98
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Entretanto, desde a Constituicao do Império, de
1824, até os dias de hoje, somente duas Constituicoes nao
previram a votacdo secreta no Parlamento: aquela mesma do
Império e a malsinada “Polaca”, de 1937, editada por Getulio

Vargas, que em seu artigo 178 previu:

- Sao dissolvidos nesta data a Camara dos
Deputados, o Senado Federal, as Assembleias
Legislativas dos Estados e as Camaras
Municipais. As eleicées ao Parlamento nacional serdo
marcadas pelo Presidente da Republica, depois de

realizado o plebiscito a que se refere o art. 187.

Infundado, portanto, o argumento de ser o voto
secreto um resquicio da ditadura. Alias, ele s6 convém a quem
deseja controlar o resultado das votacoes, sejam elas eleitorais
ou no ambito das casas legislativas, mediante a distribuicao de
privilégios a aliados e a perseguicao a opositores, gerando uma
disputa iniqua que nenhum beneficio social traz.

Por isso, determinadas hipoteses de sigilo do voto
sempre tiveram crucial valor para que ele seja a expressao livre
e verdadeira do eleitor e dos seus representantes, frente aos

maléficos efeitos da compra de votos e do “voto de cabresto”.

SF/13993.12718-98
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Por essas razoes, crendo que por respeito ao mandato
a nos confiado pelo povo e em obediéncia a Constituicao que
prometemos guardar em compromisso solene, impode-se
preservar algumas hipoteses de voto secreto, propomos
suprimir a proposta de generalizacao da votacao aberta,
ressalvando o sufragio aberto apenas para a votacao de
cassacao de mandato, iniciativa para a qual esperamos contar

com o apoio dos Nobres Colegas.

Sala da Comissao, , de setembro de 2013.

ASSINATURA NOME

EDUARDO LOPES

SF/13993.12718-98
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EMENDA N° -CCJ
(@ PEC n° 43, de 2013 — Voto Secreto)

Dé-se ao art. 1° da PEC n°® 43, de 2013, a seguinte redagao,
corrigindo-se a Ementa:

“Art. 1° Os arts. 47 e 55 da Constituicdo Federal passam a

vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1° E vedado o voto secreto nas deliberagdes do
Congresso Nacional, da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nas
hipoteses de perda de mandato.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se também as Assembleias
Legislativas dos Estados, a Camara Legislativa do Distrito Federal e as
Camaras Municipais.”(NR)

CATE S5 ettt

§ 2° Nos casos dos incisos I, I e VI, a perda do mandato
sera decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por
maioria absoluta, mediante provocacao da respectiva Mesa ou de partido
politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

........................................................................................................ *(NR)”

Justificacao

A presente emenda tem como finalidade modificar a PEC n°
43, de 2013, estabelecendo o voto secreto, nas esferas federal, estadual e

municipal, apenas quando se tratar das hipoteses de perda de mandato.

Assim, a redagdo proposta pela emenda acrescenta a expressao

“nas hipoteses de perda de mandato”, no final do § 1° acrescentado ao art.

SF/13813.08121-60
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47 da Constituigdo, bem como retira a expressao “por voto secreto”,
estabelecida no § 2° do art. 55 da Carta Magna, preservando os demais
comandos do artigo que trata das hipdteses de perda de mandato de
Deputado ou Senador, determinando, que nesses casos, a votacdo sera

aberta.

A 1ideia ¢ preservar, especialmente, o voto dos Senadores,
quando se tratar, por exemplo, de escolha de magistrados, ministros do
Tribunal de Contas da Unido, Governador de Territorio, presidente e
diretores do Banco Central do Brasil, Procurador-Geral da Republica,
chefes de missdo diplomatica de cardter permanente e outros casos

previstos na Constituicdo como competéncia privativa do Senado Federal.
No mesmo sentido, estamos suprimindo as alteragdes

estabelecidas para o § 4° do art. 66, que trata da apreciagdo dos Vetos

Presidenciais, deixando a regra atualmente prevista na Constituicdo para

CSSES Casos.

Sala da Comissao,

Senador Ciro Nogueira

SF/13813.08121-60
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EMENDA N2 ,DE 2013 - CCJ
(A PEC n° 43, de 2013)

Acrescente-se ao final do § 2° do art. 47 da Constitui¢do Federal, nos termos
do art. 1° da PEC n° 43, de 2013, a seguinte expressao:

JUSTIFICACAO:

A presente emenda ora apresentada a Proposta de Emenda a Constitui¢do n°
43, de 2013, pretende garantir que a escolha de autoridades nas Assembleias Legislativas
dos Estados, na Camara Legislativa do Distrito Federal e nas Cimaras Municipais continue
a ser através de votagao secreta.

Esta iniciativa tem como inspiragdo principal o interesse publico, como
possibilidade de se garantir plena independéncia aos Parlamentares para decidir sobre a
indicacdo de autoridades, inclusive recusando eventual escolha feita pelo Chefe do
respectivo Poder Executivo.

Embora nio haja duvida sobre a legitimidade do voto de cada Parlamentar, a
deliberagdo secreta no caso de aprovacdo de autoridades permitira uma votagdo mais
independente, longe de possiveis pressoes ou retaliagdes que se poderia apresentar como
mais factiveis no modo aberto de deliberacao.

E neste sentido que solicito o apoio dos ilustres pares.

Sala da Comissdo,

Senador EDUARDO AMORIM

SF/13324.64207-77
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SENADO FEDERAL

EMENDA
N21 - PLEN

(A PEC n° 43, de 2013)

Suprimam-se do art. 1° da PEC n° 43, de 2013, as alteragGes
propostas aos arts. 47, 52 e 66 da Constitui¢do Federal.

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituigio (PEC) n° 43, de 2013,
pretende, na redagdo aprovada pela Camara dos Deputados, extinguir o
voto secreto em todas as deliberagdes dos Legislativos Federal, Estaduais,
Distritais ¢ Municipais.

Apesar de suas nobilissimas inspiragdes, a PEC termina,
contudo, por cometer um exagero. Algumas deliberagdes precisam, por sua
propria natureza, ocorrer pelo voto secreto, até mesmo para se resguardar a
independéncia do parlamentar.

Assim, por exemplo, as escolhas de autoridades ¢ a apreciagao
dos vetos presidenciais necessitam, a nosso sentir, ocorrer mediante 0 voto
secreto, para livrar o parlamentar de pressdes indevidas.

Nio ¢ a toa que, mesmo em época de instabilidade politica, a
Constituicdo de 1967 previa que a escolha de autoridades deveria ser feita
pelo Senado por meio de voto secreto (art. 45, I), assim como a apreciacdo
sobre os vetos presidenciais (art. 62, § 3°).

E inegavel, contudo, que o voto secreto para as decisdes sobre
perda de mandato parlamentar tem servido mais para esconder atitudes
indevidamente corporativistas do que para proteger a independéncia no
exercicio do mandato — e, nesse ponto, deve a PEC ser aprovada com
rapidez.

Por todos esses motivos, apresentamos esta emenda,
suprimindo do art. 1° da PEC as alteragdes que se pretende realizar aos arts.
47, 52 e 66 da CF. Dessa forma, permanece o voto secreto nas votagdes
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sobre escolhas de autoridades ¢ na apreciagdo de vetos a projetos de lei,
instituindo-se o voto aberto apenas para as delibera¢des sobre cassagio de
mandato parlamentar.

Entendemos que, dessa forma, aperfeigopamos a PEC,
atendendo aos anseios populares, mas sem agodamentos, sem exageros e,
principalmente, sem que o Legislativo abra médo de suas prerrogativas de
independéncia, tdo caras a construgdo de uma democracia real e efetiva.

Sala da Comissao,

/ /&ﬂ%

/ Senador LOBAQO FILHO

LEGISLACAO CITADA
PEC N° 43 de 2013

Art. 1° Os arts. 47, 52, 55 e 66 da Constitui¢do Federal passam

a vigorar com as seguintes altera¢des:

§1° E vedado o voto secreto nas deliberactes do
Congresso Nacional, da Camara dos Deputados ¢ do Senado

Federal.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se também as
Assembleias Legislativas dos Estados, a Cdmara Legislativa

do Distrito Federal e as CAmaras Municipais.”(NR)

III - aprovar previamente, apds arguicdo publica, a

escolha de:

.....................................................................................................
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IV - aprovar previamente, ap0s arguicio em
88880 secreta, a escotha dos chefes de missdo diplomatica de

carater permanente;

X1 - aprovar, por maioria absoluta, a exoneragdo,
de oficio, do Procurador-Geral da Republica antes do término

de seu mandato;

.....................................................................................................

§ 2° Nos casos dos incisos I, II € VI, a perda do
mandato sera decidida pela Camara dos Deputados ou pelo
Senado Federal, por maioria absoluta, mediante provocagio da
respectiva Mesa ou de partido politico representado no

Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

.....................................................................................................

dentro de 30 (trinta) dias a contar de seu recebimento, s
podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos

Deputados e Senadores.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 47. Salvo disposicio constitucional em contrario, as deliberagdes de
cada Casa ¢ de suas Comissdes serdo tomadas por maioria dos votos,
presente a maioria absoluta de seus membros.
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Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

I - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos
crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica nos crimes da
mesma natureza conexos com aqueles; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 23, de 02/09/99

Il processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os
membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica e o0 Advogado-Geral
da Unido nos crimes de responsabilidade; (Redacfio dada pela Emenda

Constitucional n° 45, de 2004)

I - aprovar previamente, por voto secreto, apds argiiigdo publica, a
escolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constitui¢io;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente
da Republica;

¢) Governador de Territorio;
d) Presidente e diretores do banco central;

¢) Procurador-Geral da Republica;

IV - aprovar previamente, nor voto secreto. a_pés a,gﬁicé, em Sessao

r- AR PV VAR ORALRN 5 111 LAY

¥
secreta, a escolha dos chefes de missdo diplomatica de carater permanente;
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V - autorizar operagles externas de natureza financeira, de interesse da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios € dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para
o montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Dustrito
Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais € condi¢des para as operagdes de
crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder
Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condigdes para a concessdo de garantia da
Unifo em operagdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condicdes para o montante da divida
mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios;

X - suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneracao, de
oficio, do Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

XIII - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, cnagdo,
transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e funcdes de seus
servigos, € a iniciativa de lei para fixa¢do da respectiva remuneragdo,
observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias;
(Redacfio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XIV - eleger membros do Conselho da Repuiblica, nos termos do art. 89,
VIL

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario
Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das
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administra¢des tributarias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

Paragrafo unico. Nos casos previstos nos incisos I e II, funcionara como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagio, que
somente serd proferida por dois tergos dos votos do Senado Federal, a
perda do cargo, com inabilitagdo, por oito anos, para o exercicio de fun¢do
publica, sem prejuizo das demais sangdes judiciais cabiveis.

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:
I - que infringir qualquer das proibi¢des estabelecidas no artigo anterior;

I - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar;

IIT - que deixar de comparecer, em cada sessfo legislativa, a terga parte
das sessdes ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenga ou missdo por
esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta
Constituigio;

VI - que sofrer condenag@o criminal em sentenga transitada em julgado.

§ 1° - E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos
definidos no regimento interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a
membro do Congresso Nacional ou a percepgao de vantagens indevidas.
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pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal por voto secreto e
maioria absoluta, medlante provocagiio da respectiva Mesa ou de partido

politico representado no Congresso Nac:10nal, assegurada ampla defesa.
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§ 3° - Nos casos previstos nos incisos III a V, a perda sera declarada
pela Mesa da Casa respectiva, de oficio ou mediante provocagdo de
qualquer de seus membros, ou de partido politico representado no
Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.
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§ 4° A renuncia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa
levar 4 perda do mandato, nos termos deste artigo, terd seus efeitos
suspensos até as deliberagdes finais de que tratam os §§ 2° e 3°(Incluido
pela Emenda Constitucional de Revisdo n® 6. de 1994)

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviara o projeto
de let ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrério ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento, e comunicard, dentro de quarenta € oito horas, ao Presidente
do Senado Federal os motivos do veto.

§ 2° - O veto parcial somente abrangerd texto integral de artigo, de
parégrafo, de inciso ou de alinea.

§ 3° - Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da
Republica importara sang¢io.

§ 4° - O veto sera apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a
contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria
absoluta dos Deputados e Senadores, em escrutinio secreto.

§ 5° - Se o veto ndo for mantido, serd o projeto enviado, para
promulgacio, ao Presidente da Repablica.

§ 6° Esgotado sem deliberagdo o prazo estabelecido no § 4°, o veto sera
colocado na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais
proposi¢Oes, até sua votagdo final. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 7° - Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta ¢ oito horas pelo
Prest de ite da Reptiblica, nos casos dos § 3° ¢ § 5° o Presidente do Senado
a promulgara, e, se este ndo o fizer em igual prazo, caberd ao Vice-

Presidente do Senado fazé-lo.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 43, DE 2013

Suprimam-se do art. 1° da PEC n° 43, de 2013, as alteragoes
propostas aos arts. 47, 52 e 66 da Constitui¢do Federal.
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SENADO FEDERAL

EMENDA
N2 3 - PLEN

(A PEC n° 43, de 2013)

Art. 1° Dé-se 4 ementa da Proposta de Emenda a Constituigdo n°
43, de 2013, a seguinte redagdo: :

“D4 nova redacdo aos incisos ao § 2° do art. 55 e ao § 4° do
art. 66 da Constituicdo Federal, abolindo a votagdo secreta
nos processos de cassacdo de mandato parlamentar e de
apreciacdo de vetos no Ambito do Poder Legtslativo.”

Art. 2° Suprimam-se as alteragdes propostas pelo art. 1° da PEC
n° 43, de 2013, aos arts. 47, §§ 1° e 2° e art. 52, inc. I1I, IV, XI; da Constitui¢do

Federal.

JUSTIFICACAO

A PEC n° 43, de 2013, que tem o nobre deputado Fleury como
primeiro signatario, objetiva alterar a Constituigao Federal para estender o voto
aberto a todas as deliberagdes do Congresso Nacional e de suas Casas
legislativas, tornando, ainda, expressamente proibido o voto secreto, inclusive
nas Assembleias legislativas ¢ Cdmaras municipais ¢ distrital.

A proposta é antiga, apresentada em 2001. O resgate do seu
processo legislativo foi recentemente impulsionado em virtude da enorme
repercussio negativa da decisdo da Camara dos Deputados pela manutencdo do
mandato de determinado parlamentar condenado a prisdo em regime fechado,
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criando, no imagindrio popular, a figura do “presidiario com mandato”. Como
resposta a um erro cometido, a Cdmara aprovou essa PEC tal como apresentada.

Trata-se, porém, de proposta excessiva. O voto secreto €
plenamente compativel com o regime democratico e republicano. Esse instituto
preserva a independéncia do mandatirio popular em deliberacdes sensiveis, o
que vai ao encontro da propria independéncia do voto parlamentar. E, em tltima
analise, uma protegdo da propria sociedade, que ali se faz representada.

Reconhecemos, no entanto, que o voto secreto em deliberagdes
como a de cassagdo de mandatos parlamentares e no processo de apreciagdo de
vetos merece mudangas. Nessas hipdteses, a manifestagdo do parlamentar deve
ser ostensiva, para que a propria sociedade tenha condigbes de exercer a
fiscalizagdo democrética sobre a atuagdo de seu representante.

Demais disso, discordamos das altera¢bes propostas ao art. 52 da
Constituicdo Federal, que versa sobre atribui¢des privativas do Senado Federal.
Esta Casa tem o dever republicano de zelar pela preservagdo de suas atribuigdes
fixadas pelo constituinte originario.

Dessa forma, por entendermos que o voto secreto deve ser
mantido em determinadas manifestagdes parlamentares como forma de
resguardar a independéncia do Poder Legislativo, propomos a presente Emenda

a PEC 43, de 2013, na expectativa dv aue esea discuscio nao seia conduzida de
$Sa CISCUSSae nag sgja conguziga

L LN L, b v;xyvv»u [E A

forma ag:odada ¢ 1n‘esp0nsavel.

Sala das Sessdes, em de setembro de 2013.
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EMENDA
N22 - PLEN

(A PEC n° 43, de 2013)

Art. 1° Dé-se 4 ementa da Proposta de Emenda & Constitui¢do n’
43, de 2013, a seguinte redacio:

“D4 nova redagdo ao § 2° do art. 55, da Constitui¢do
Federal, abolindo a votagdo secreta nos processos de
cassagdo de mandato parlamentar.”

Art, 2° Suprimam-se as alteragdes propostas pelo art. 1° da PEC
n° 43, de 2013, aos arts. 47, §§ 1° e 2°% art. 52, inc. IIL, IV, XI; e ao art. 66, § 4°,
da Constitui¢io Federal.

JUSTIFICACAO

A PEC n° 43, de 2013, que tem o nobre deputado Fleury como
primeiro signatério, objetiva alterar a Constituicdo Federal para estender o voto
aberto a todas as deliberagdes do Congresso Nacional e de suas Casas
legislativas, tornando, ainda, expressamente proibido o voto secreto, inclusive
nas Assembleias legislativas e CAmaras municipais e distrital.

A proposta € antiga, apresentada em 2001. O resgate do seu
processo legislativo foi recentemente impulsionado em virtude da enorme
repercussio negativa da decisdo da Cérnara dos Deputados pela manutengéo do
mandato de determinado parlamentar condenado a prisdo em regime fechado,
criando, no imaginario popular, a figura do “presididrio com mandato”. Como
resposta a um erro cometido, a Cmara aprovou essa PEC tal como apresentada.



595

Trata-se, porém, de proposta excessiva. O voto secreto ¢
plenamente compativel com o regime democratico e republicano. Esse instituto
preserva, sobretudo, a autonomia do mandatario popular em deliberagdes
sensiveis, o que vai ao encontro da plena independéncia do Poder Legislativo
face aos demais Poderes republicanos. E, em tltima analise, uma protegio da
propria sociedade, que ali se faz representada.

Reconhecemos, no entanto, que o voto secreto em deliberagSes
como a de cassagdo de mandatos parlamentares merece mudangas para se
adequar aos anseios sociais contempordneos. Nessa hipétese, a manifestagdo do
parlamentar deve ser ostensiva, para que a propria sociedade tenha condigdes de
exercer a fiscalizagdo democratica sobre a atuagdo de seu representante,
especialmente em situagdes em que a ética e o decoro devem ser evidenciados e

preservados.

Além disso, hd um aspecto de autopreservagéo institucional a ser
considerada nessa proposta. Somos, com efeito, inclinados a discordar das
alteragBes ao art. 52 da Constituigdo Federal, que versa sobre atribuigOes
privativas do Senado Federal. Esta Casa tem o dever republicano de zelar pela
preservacdo de suas proprias atribuigBes, todas fixadas pelo poder constituinte
originario.

Dessa forma, por entendermos que o voto secreto deve ser
mantido em determinadas manifestagdes parlamentares como forma de
resguardar a independéncia do Poder Legislativo, propomos a presente Emenda

a PEC 43, de 2013, na expectativa de que essa discussdo néo seja conduzida de
forma agodada e irresponsavel.

Sala das Sessdes, em de setembro de 2013.
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 43, DE 2013
(N@ 349/2001, na Camara dos Deputados, do Deputado Luiz Antonio Fleury)

47 e d& nova redacdo aos 1incisos
ITI, IV e XI do art. 52, ao § 2°
do art. 55 e ao § 4° do art. 66 da
Constituigdo Federal, abolindo a
votacdo secreta no ambito do Poder
Legislativo.

[ e
Acrescenta os §§ 1° e 2° ao art.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicao
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:
Art. 1° Os arts. 47, 52, 55 e 66 da Constituigic
Federal passam & vigorar com as seguintes alteracgdes:
2 A .
§ 1° E vedado o voto secreto nas
deliberacdes do Congresso Nacional, da Camara dos
Deputados e do Senado Federal.
§ 2° O disposto no § 1° aplica-se
também a&s Assembleias Legislativas dos Estados, a
Cadmara Legislativa do Distrito Federal e as
Camaras Municipais.” (NR)

B

.................................................
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I1I - aprovar previamente, apbs

arguicdo publica, a escclha de:

IV - aprovar previamente, apds arguicgédo
em sessdo secreta, a escolha dos chefes de missdo

diplomatica de carater permanente;

.................................................

XI - aprovar, por mailoria absoluta, a
exonerac¢do, de oficio, do Procurador-Geral da

Repuiblica antes do término de seu mandato;

§ 2° Nos casos dos incisos I, II e VI,
a perda do mandato serd decidida pela Cémara dos
Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria
absoluta, mediante provocag¢do da respectiva Mesa
ou de partido politico representado no Congresso

Nacional, assegurada ampla defesa.

-------------------------------------------------

§ 4° 0O veto serd apreciado em sessé&o
conjunta, dentro de 30 (trinta) dias a contar de
seu recebimentec, sé podendo ser rejeitado pelo
voto da maioria abscluta dos Deputados e

Senadores.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor

na data de sua publicacdo.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO ORIGINAL N2 349, DE 2001

Da nova redagéo ao art. 47, aos incs. Ili, IV e Xl do art. 52, § 2°do at. 55 e

§ 4.° do art. 86 da Constituicdo Federal, abolindo a votagio secreta no ambito do
Pader Legislativo.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicio Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo 1.° Os artigos da Constituigio Federal abaixo enumerados
passam a vigorar com a seguinte redagéo:

--------------------------------------------------------------------------------

§ 1.° E vedado o volo secreto nas deliberagdes do Congresso
Nacional, da Camara dos Deputados e do Senado Federat.

§ 2° O disposto no pardgrafo anterior se aplica também as
Assembléias Legislativas dos Estados, & Cimara Legislativa do Distrito Federal e
as Camaras Municipais.

................................................................................................

Il = aprovar previamente, apés argligio publica, a escalfia de:’

-------------------------------------------------------------------------------------- Weesseana

~ Xl - aprovar, por maioria absoluta, a exoneragao, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

§ 2.° Nos casos dos incisos 1, I e VI, a perda do mandato sera
decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por maiofia
absoluta, mediante provocagio da respectiva Mesa ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.
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------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4.° O veto serd apreciado em sessdo conjunia, dentro de trinta
dias a contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria
absoluta dos Deputados e Senadores.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicag&o. ' '

PARECER DA COMISSAQ

A Comiss&o Especial destinada a proferir parecer a Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 349-A, de 2001, do Sr. Luiz Antonio Fleury, que “altera
a redagdo dos arts. 52, 53, 55 e 66 da Constituigio Federal para abolir 0 voto
secreto nas decisbes da Camara dos Deputados e do Senado Federal’, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou, por unanimidade, pela aprovagao da
Redagsio para o Segundo Turno de Discussdo, nos termos do Parecer do Reiator,
Deputado José Eduardo Cardozo.

Participaram da votagdo os Senhores Deputados José Eduardo
Cardozo, Nilson Mourdo, Rubens Otoni, Sigmaringa Seixas, Cezar Schirmer,
Paulo Afonso, Ronaldo Caiado, Francisco Turra, Bosco Costa, Zenaldo Coutinho,



602

Fleury, Julza Denise Frossard, Jodo Paulo Gomes da Silva, Ademir Camilo,
Marcelo Ortiz e Chico Alencar, titulares; Eduardo Sciarra, Jovair Arantes e Renato
Casagrande, suplentes.

Sala da Comiss#o, em 22 de ?oﬁbm de 2006.
ot

CARDOZO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

......................................................................................................................................

membros.

Secéo IV
DO SENADC FEDERAL

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exercito e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com agueles; (Redagio
dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 02/09/98)

Il processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da
Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Il - aprovar previamente, por voto secreto, apos argligac publica, a escolha de:
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a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituigso;

b} Ministros do Tribunal de Contas da Uniso indicados

LS A 1

c) Governador de Territdric;

d) Presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apos arglicdo em sessao secreta, a escolha dos
chefes de misséo diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operagbes externas de natureza financeira, de interesse da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios € dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - dispor sobre limites globais e condigdes para as operagdes de crédito externo e interno da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo Peder Publico federal

VIl - dispor sobre limites e condigbes para a concesséo de garantia da Unido em operacges de
crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condigbes para o montante da divida mobiliaria dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execugdo, no tode ou em parte, de lei declarada inconstitucional per decisdo
definitiva do Supremo Tribunal Federal;

Xl - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragao, de cficio, do Procurador-
Geral da Republica antes do término de seu mandato;

Xl - elaberar seu regimento interno;

Xlil - dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia, criagéo, transformacgio ou extingdo
dos cargos, empregos e fungbes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagao da
respectiva remuneragdo, observados os par@metros estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias; (Redagdo dada pefa Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua estrutura
e seus componentes, e o desempenho das administragées tributarias da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003})

Paragrafo unico. Nos casos previstos hos incisos | e Il, funcionara como Presidente o do
Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagéo, que somente sera proferida por dois
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tercos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitagao, por oito anas, para o
exercicio de fungdo publica, sem prejuizo das demais san¢des judiciais cabiveis.

Ait. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:
I - que infringir qualquer das proibicdes estabelecidas no artigo anterior;
Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

Il - que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, & terga parte das sessbes
crdinarias da Casa a que pertencer, salvo licenga ou missao por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;
V - quando o decretar a Justiga Eieitoral, nos casos previstos nesta Constituicao;
VI - que sofrer condenag&c criminal em sentenga transitada em julgado.

§ 1° - E incompativel com o decoro parlamentar, aléem dos casos definidos no regimento
interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membro do Congresso Nacional ou a
percepcao de vantagens indevidas.

§ 2° - Nos casos dos incisos [, Il e VI, a perda do mandato serd decidida pela Camara dos
Deputados ou pelo Senade Federal, por voto secreto e maioria absoluta, mediante provocagao
da respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada
ampla defesa.

§ 3° - Nos casos previstos nos incisos Il 2 V, a perda sera declarada pela Mesa da Casa
respectiva, de oficio ou mediante provocagdo de qualquer de seus membros, ou de partido
politico representado nc Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

§ 4° A renuncia de parlamentar submetidc a processo que vise ou possa levar a perda do
mandato, nos termos deste artigo, tera seus efeitos suspensos até as deliberagdes finais de
que tratam os §§ 2° e 3° {Incluido pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 6, de 1994)

Subsecio Il
Da Emenda a Constituigéo

Art. 60. A Constituigo podera ser emendada mediante proposta:

§ 3° - A emenda a Constituigio sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo niumero de ordem.

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviard ¢ projeto de lei ao
Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.
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§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias Gteis, contados da data do recebimento, e comunicard, dentrc de quarenta e oito
horas, ao Presidente do Senado Federal ¢$ motivos do veto.

§ 2° - O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou
de alinea.

§ 3° - Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Republica importara
sangao.

§ 4° - O veto sera apreciadc em sess#o conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu
recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e
Senadores, em escrutinio secreto.

§ 5° - Se o veto nio for mantido, sera o projeto enviado, para promulgagdo, ac Presidente
da Republica.

§ 6° Esgotado sem deliberagdo o prazo estabelecide no § 4°, o veto sera colocado na
crdem do dia da sess&@o imediata, sobrestadas as demais proposigdes, até sua votagdo
final. {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 7° - Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Presidente da
Replblica, nos casos dos § 3° e § 5°, o Presidente do Senadc a promulgard, e, se este ndo o
fizer em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

(A Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania)

Publicado no DSF, de 5/9/2013

OS: 15048/2013



