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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranga do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro titular; e o Senador Randolfe
Rodrigues como membro suplente, para comporem a CAE.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sessdo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Flexa Ribeiro como membros
titulares; e os Senadores Alvaro Dias, Aloysio Nunes e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 15, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Jodo Vicente Claudino como membros
titulares; e os Senadores Fernando Collor e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 51, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Casildo Maldaner, Eduardo Braga, Valdir Raupp, Roberto
Requi&o, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Lob&o Filho, Francisco Dornelles e Ivo Cassol como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Wilson
Santiago, Romero Juca, Ana Amélia, Waldemir Moka, Gilvam Borges, Benedito de Lira e Ciro Nogueira como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando os Senadores José Agripino e Demoéstenes Torres como membros titulares;
e o Senador Jayme Campos e a Senadora Katia Abreu como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 16, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Delcidio Amaral, Eduardo
Suplicy, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Jodo Ribeiro, Acir Gurgacz, Lidice da Mata e Vanessa Grazziotin como membros
titulares; e os Senadores José Pimentel, /:\ngela Portela, Marta Suplicy, Wellington Dias, Jorge Viana, Blairo Maggi, Vicentinho Alves, Pedro Taques, Antonio
Carlos Valadares e Inacio Arruda como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 23.03.2011, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n° 059/11-GLPSDB), em
substituicdo ao Senador Aécio Neves.

Em 23.03.2011, o Senador Aécio Neves é designado membro sumplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n° 059/11-GLPSDB), em
substituicdo ao Senador Aloysio Nunes Ferreira.
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Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme RQS
n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 05.04.2011, a Senadora Maria do Carmo Alves é designada membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comissé&o (Of. n°® 033/11-
GLDEM), em substituicdo & Senadora Katia Abreu.

Em 06.04.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro suplente do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PMN/PSC/PV) na Comisséo (of. n® 103/2011 -
GLPMDB).

[¢] Senadgr Jodo Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011, conforme
Requerimento n° 472/2011, aprovado na sesséo de 03.05.11.

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Gilvam Borges
(Of. n° 141/2011-GLPMDB).

Em 26.05.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Pedro
Taques (Of n° 66/2011-GLDBAG).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, ter tomado
posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n°® 109, Segéo 2, de 8 de junho de 2011).

Em 28.06.2011, em substituicdo a Senadora Gleisi Hoffmann, o Senador José Pimentel é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na
Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (Of n® 079/2011-GLDBAG).

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sessédo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Ivo Cassol (Of. n°® 223/2011-GLPMDB).
O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n°® 104/2011 - GLDBAG).

Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Maria do Carmo Alves, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséao.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Geovani
Borges (OF. n° 271/2011 - GLPMDB).

Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 14.11.2011, vago em razédo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassun¢do do membro titular, Senador Ivo Cassol (Of. n®
656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

Em 23.11.2011, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro suplente do PR na Comisséo, em decorréncia de novas indicagdes do Partido (Of. Leg.
017/2011 GLPR).

Em 28.11.2011, foi lido o Oficio n® 298-2011-GLPMDB, comunicando o remanejamento do Senador Sérgio Souza, da 62 para a 22 supléncia do Bloco
Parlamentar da Maioria na Comisséo.

Em 28.12.2011, vago em virtude de a Senadora Marinor Brito ter deixado o mandato.

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.
Em 16.02.2012, a Senadora Katia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n° 6/2012 - GLPSD).
Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagédo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. GLPMDB n° 32/2012).

Em 21.03.2012, o Senador Antdnio Russo é designado membro titular do PR na Comisséo (Of. n® 004/2012-GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Deméstenes Torres, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n°® 20/2012-GLDEM).

Em 25.04.2012, a Lideranca do DEM cede uma vaga de suplente na Comisséo ao PSDB (OF. N° 027/12-GLDEM).

Em 25.04.2012, a Senadora Lucia Vania é designada membro suplente na Comiss@o em vaga cedida pelo DEM (Of. n® 48/12-GLPSDB).

Em 22.05.2012, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo ha Comisséo, em substituicdo & Senadora Angela
Portela (Of. n°® 073/2012-GLDBAG).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n% 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substitui¢do ao Senador Acir Gurgacz
(Of n° 089/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os

Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sessdo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséao, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e I, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os Requerimentos n°s
724 e 725/2012, aprovados na sessédo de 07.08.12.

Em 09.08.2012, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Blairo Maggi (OF. N° 075/2012/BLUFOR/SF).

Em 29.08.2012, é lido o Of. n° 046/12-GLDEM, designando o Senador Wilder Morais como membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, a
partir de 10.09.2012, em substitui¢do ao Senador Clovis Fecury.

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n°® 178, Segéo 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 14.09.2012, o Senador Anibal Diniz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy
(Of n° 109/2012-GLDBAG).

Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012, conforme RQS
n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro titular do PSD/PSOL na Comisséo, em substituicdo a Senadora Katia Abreu (Of. n°
55/2012 - GLPSD).

Em 06.10.2011, O)Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituigdo ao Senador Geovani
Borges (OF. n° 271/2011 - GLPMDB).

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz néo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012 (Of. GSAGUR-
172/2012).

Em 30.10).2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Assis Gurgacz
(Of. n°139/2012 - GLDBAG).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar "Senador Gim
Argello” pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Toméas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo (OF. GLPMDB n° 361/2012).
Em 17.12.2012, vago em razdo do término do mandato do Senador Cidinho Santos, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Blairo Maggi.
Em 17.12.2012, o Senador Blairo Maggi é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (OF. N° 213/2012-BLUFOR).

Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme Requerimento n°
1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

Em 08.02.2013, o Senador Jodo Ribeiro licenciar-se-a nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, no periodo do dia 08 de fevereiro a 08 de junho de
2013, conforme RQS n° 44/2013, deferido na sesséo de 06.02.13. .

Em 07.02.2013, a Senadora Katia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Marco Antdnio Costa (OFICIOS
n°s 012 e 013/2013-GLPSD).
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Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Alvaro Dias e Cyro Miranda,
como membros titulares; e Senadores Aécio Neves, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer, como membros suplentes (Oficio n° 007/13-GLPSDB).

Em 07.02.2013, o Senador Eduardo Lopes é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Wellington
Dias (Of. n° 012/2013 - GLDBAG).

Em 26.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Lindbergh Farias e Sérgio Souza Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(OF. n°007/2013 - CAE).

O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de

19.02.2013.

Em 26.02.2013, foram lidos os Oficios GLPMDB n° 36 e 64/2013, designando os Senadores Eduardo Braga, Sérgio Souza, Jader Barbalho, Lob&o Filho, Vital
do Régo, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Ivo Cassol, Francisco Dornelles e a Senadora Kéatia Abreu como membros titulares e os Senadores Casildo
Maldaner, Ricardo Ferrago, Roberto Requiéo, Romero Juca, Waldemir Moka, Clésio Andrade, a Senadora Ana Amélia, os Senadores Ciro Nogueira e Benedito
de Lira como membros suplentes para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comissé&o.

Em 26.02.2013, o Senador Pedro Taques é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituigdo ao Senador Zeze Perrella (Of. n°
17/2013-GLDBAG).

Em 27.02.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Lidice da Mata, que passa a ocupar sua supléncia (Of. GLDBAG n° 023/2013).

Em 27.02.2013, o Senador Romero Juca é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Eunicio
Oliveira, que passa a ocupar a supléncia (Of. GLPMDB n° 074/2013).

Em 12.03.2013, o Senador Roberto Requido é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Lob&o
Filho (Of. GLPMDB n° 113/2013).

Nova proporcionalidade: (sessdo do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitag@o de ajuste na composigdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicag&o do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das eleicdes de 2010, em virtude da retotalizacéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisédo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composicédo dos colegiados técnicos da Casa.”

Bloco Parlamentar da Maioria: 9 titulares e 9 suplentes.
Bloco de Apoio ao Governo: 9 titulares e 9 suplentes.
Bloco Parlamentar Minoria: 5 titulares e 5 suplentes.

Bloco Parlamentar Unido e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

Em 14.03.2013, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Antonio
Carlos Valadares (Of. GLDBAG n° 46/2013).

Em 14.03.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Lidice da Mata (Of. GLDBAG n° 46/2013).

Em 19.03.2013, sé&o designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro, Gim, Blairo Maggi e Antonio Carlos Rodrigues, e membros suplentes os

Senadores Jodo Vicente Claudino, Eduardo Amorim, Jodo Costa e Alfredo Nascimento para integrarem o Bloco Parlamentar Unido e For¢a na Comisséo (Of.

BLUFOR 42/2013).

Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

Em 07.02.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é confirmado membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo (Of. 0012/2013-GLPDSB).

Em 27.03.2013, o Senador Cristovam Buarque é designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo em substituicdo ao Senador Acir Gurgacz, que
passa a ocupar a supléncia na Comissao (Of. n°® 57/2013-GLDBAG).
Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (OF. n®

88/2013-BLUFOR)

Em 24.04.2013, o Senador Valdir Raupp é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissédo, em substituicdo ao Senador Jader
Barbalho (Of. 165/2013-GLPMDB).

Em 7.5.2013, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forca, em substituicdo ao Senador Gim, que passa a
ocupar a primeira supléncia na Comisséo (Of. 102/2013-BLUFOR).

Em 7.5.2013, o Senador Jodo Vicente Claudino passa a ocupar a segunda supléncia na Comisséo (Of. 102/2013-BLUFOR)

Em 7.5.2013, o Senador Eduardo Amorim passa a ocupar a terceira supléncia na Comissao (Of. 102/2013-BLUFOR)
Em 7.5.2013, o Senador Vicentinho Alves passa a ocupar a quarta supléncia na Comisséo (Of. 102/2013-BLUFOR)

Em 08.05.2013, o Senador Jo&o Vicente Claudino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissdo, em substituicdo ao Senador
Alfredo Nascimento, que passa a ocupar a vaga de membro suplente (Of. 104/2013BLUFOR).

3. Em 13.09.2013, o Senador Jayme Campos licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 122 dias, conforme o Requerimento n®
1.047, de 2013, aprovado na sesséo de 10.09.2013.

Em 18.09.2013, O Senador Jo&o Ribeiro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissdo, em substituicdo ao Senador Vicentinho
Alves (Of. 172/2013-BLUFOR).

Em 19.09.2013, o Senador Osvaldo Sobrinho é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jayme
Campos (Of. s/n das Liderangas do Bloco Parlamentar Unido e Forga e dos Democratas).

Em 08.10.2013, a Senadora Katia Abreu filiou-se ao PMDB, nos termos do Oficio n® 800/2013-GSKAAB.

Em 10.10.2013, o Senador Lob&o Filho é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 286/2013-GLPMDB).

Vago em virtude do falecimento do Senador Jo&o Ribeiro, ocorrido em 18.12.2013.
Em 12.01.2014, vago em virtude de o Senador Osvaldo Sobrinho néo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jayme Campos.

Em 03.02.2014, vago em virtude de o Senador Sérgio Souza ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno da titular, Senadora Gleisi Hoffmann (D.O.U. n° 23,
Secdo 2, de 3 de fevereiro de 2014).

Em 03.02.2014, vago em virtude de o Senador Sérgio Souza ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno da titular, Senadora Gleisi Hoffmann (Of. 1/2014 -
GSGH e D.O.U. n° 23, Secéo 2, de 3 de fevereiro de 2014).

Em 04.02.2014, O Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Minoria na Comisséo (Of. 1/2014-GLDEM).

Em 11.02.2014, a Comiss&o reunida elegeu o Senador Luiz Henrique Vice-Presidente deste colegiado (OF. n° 017/2014 - CAE).

Em 11.2.2014, a Senadora Gleisi Hoffmann é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Humberto
Costa, que passa a integrar a Comissdo como membro suplente, no lugar do Senador Eduardo Lopes (Of. n® 13/2014 - GLDBAG).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 127 dias, a partir de 13.03.2014, conforme Requerimentos n°s
184 e 185, de 2014, aprovados na sesséo de 11.03.14.

Em 13.03.2014, o Senador Cidinho Santos é designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Blairo
Maggi (Of. 16/2014-BLUFOR).

Em 09.04.2014, o Partido Solidariedade passa a integrar o Bloco Parlamentar Minoria, nos termos do Oficio n® 30/2014.

Em 23.04.2014, o Partido Republicano Brasileiro deixa de integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos
termos do Oficio 41/2014 - GLDBAG.
Vaga cedida temporariamente ao SD (Of. n°® 34/2014-GLPSDB).

Em 29.04.2014, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria, em substituicdo ao Senador Aécio Neves (Oficio
n°241/2014-GSVALYV).

Em 15.07.2014, o Senador Ivo Cassol licenciou-se, a partir de 15 de julho de 2014, nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 7 dias, conforme o
Requerimento n° 682, de 2014, aprovado na sesséo de 15.07.2014.

Em 15.07.2014, o Senador Ivo Cassol licenciou-se, a partir de 22 de julho de 2014, nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 120 dias,
conforme o Requerimento n° 683, de 2014, aprovado na sessédo de 15.07.2014.

Em 15.07.2014, vago em virtude de o Senador Clésio Andrade ter deixado o mandato.

Em 15.07.2014, o Senador Armando Monteiro licencia-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 1 dia, a partir de 17.07.2014, conforme RQS
n° 685/2014, deferido na sesséo de 15.07.2014.

Em 17/07/2014, o Senador Wilder Morais licencia-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme Requerimentos n°s 703
e 704, de 2014, deferidos na sessé&o de 17/07/2014.

Vago em virtude do fim da licenga e o consequente retorno do titular do mandato, Senador Blairo Maggi.



(113) Vago em virtude de o Senador Cidinho Santos ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Blairo Maggi, em 18.07.2014.

(114) Em 22/07/2014, o Senador Eduardo Amorim licencia-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, conforme Requerimentos n°s
712 e 713, de 2014, deferidos em 22/07/2014.

(115) Em 24.07.2014, o Senador Douglas Cintra é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador Armando Monteiro
(Of. n°521/2014 - BLUFOR).

(116) Em 04.08.2014, O Senador Blairo Maggi é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, na Comisséo (Of. 533/2014-BLUFOR).

(117) Em 5.8.2014, o Senador Odacir Soares é designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Maioria, em substitui¢édo ao Senador Ivo Cassol (Of. n®
155/2014-GLPMDB).

(118) Em 5.8.2014, o Senador Fleury é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Minoria, em substituicdo ao Senador Wilder Morais (Of. n® 14/2014-
GLDEM).

(119) Em 05.08.2014, o Senador Alvaro Dias licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 05/08/2014, conforme
Requerimentos n° 725 e 726, de 2014, deferidos em 05/08/2014.

(120) Vaga cedida temporariamente ao Bloco de Apoio ao Governo (Of. 546/2014 - BLUFOR).

(121) Em 18.9.2014, o Senador Kak& Andrade é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uniéo e Forca, em substituigdo ao Senador Eduardo Amorim,
em vaga cedida pelo Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo (Of. n° 73/2014-GLDBAG).

(122) Em 13.11.2014, vago em virtude de o Senador Anténio Carlos Rodrigues n&do exercer mais o mandato devido ao retorno da titular, Senadora Marta Suplicy.

(123) Em 13.11.2014, vago em virtude de o Senador Odacir Soares néo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Ivo Cassol.

(124) Em 14.11.2014, vago em virtude do retorno do Senador Armando Monteiro, conforme lido na sesséo plenaria do dia 17, de novembro, de 2014.

(125) Em 14.11.2014, vago em virtude do retorno do Senador Wilder Morais, conforme lido na sesséo plenéaria de 17 de novembro de 2014.

(126) Em 17.11.2014, o Senador Armando Monteiro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador Douglas Cintra(Of.
n° 574/2014 - BLUFOR).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 215, de 2013
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Coédigo de Defesa do
Consumidor), para vedar a instituicdo financeira a realizagdo de débito em contas de
deposito sem prévia autorizagdo do consumidor.

Autoria: Senador Alfredo Nascimento

Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg
Relatério: Favoravel ao Projeto.

Resultado: Retirado de Pauta

Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, em decisao terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 312, de 2013 - Complementar

- Nao Terminativo -

Define montante a ser entregue aos Estados e ao Distrito Federal nos termos do art.
91 do Ato das Disposi¢gbes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.

Autoria: Senador Pedro Simon

Relatoria: Senador Delcidio do Amaral (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad hoc: Senador Eduardo Suplicy

Relatério: Contrario ao Projeto.

Resultado: Retirado de Pauta

Observagoes:
1. Em 11/11/2014, foi concedida Vista Coletiva.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Assuntos Economicos
Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 94, de 2013 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, para aplicar a ndo
incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, as atividades de inseminagéo artificial, fertilizagao in
vitro e congéneres.

Autoria: Senador Romero Juca

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/11/2014 as 12:12.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113021
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129262
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129185
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129186
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=132566
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113831
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=133896
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=133752
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=149149
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=111827
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

10

Pauta da 292 Reuni&o Ordinaria da CAE, em 18 de Novembro de 2014 3
Relatoria: Senador Walter Pinheiro

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Resultado: Aprovado o relatério

Observagoes:
1. A Matéria foi apreciada pela Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria, com parecer
favoravel ao Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Anexos

Parecer aprovado na comissao

Subcomissao Permanente - Assuntos Municipais
Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 290, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo) e da outras providéncias, para dispor sobre a parceria entre empresas e
estabelecimentos de ensino para a oferta de educacgédo profissional.

Autoria: Senador Gim

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatério: Contrario ao Projeto.

Resultado: Retirado de Pauta

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissao de Educagéo, Cultura e Esporte, em decisédo
terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 259, de 2009

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para permitir a participagdo de
empresa e de capital estrangeiro na assisténcia a saude.
Autoria: Senador Flexa Ribeiro
Relatoria: Senador Vital do Régo

Relatério: Favoravel ao Projeto nos termos do Substitutivo que apresenta, e contrario a
Emenda n° 01, de autoria do Senador Francisco Dornelles.

Resultado: Retirado de Pauta
Observagoes:
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1. A Matéria sera apreciada pelas Comissées de Constituicdo, Justica e Cidadania; de
Relagbes Exteriores e Defesa Nacional; e, em decisdo terminativa, pela Comisséo de
Assuntos Sociais;

2. Em 13/12/2011, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador Francisco
Dornelles;

3. Em 03/06/2013, foi realizada audiéncia publica para instruir a Matéria.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Economicos
Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 370, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que regula a recuperagéo judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria, para assegurar
prioridade ao crédito do microempreendedor individual e da microempresa, nas
condigbes que especifica.

Autoria: Senador Benedito de Lira

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatério: Favoravel ao Projeto.

Resultado: Retirado

Observagoes:
1. A Matéria sera apreciada pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 221, de 2009

- Terminativo -

Cria Areas de Livre Comércio nos Municipios de Corumba e Ponta Pora, no Estado
de Mato Grosso do Sul, e da outras providéncias.
Autoria: Senadora Marisa Serrano

Relatoria: Senador Antonio Carlos Rodrigues

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e das Emendas n°s 1, 2 e 3 nos termos do
Substitutivo que apresenta.

Resultado: Adiado

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comisséao de Desenvolvimento Regional e Turismo, com
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parecer favoravel ao Projeto;

2. Em 18/09/2013, foram apresentadas as Emendas n°s 1 e 2, de autoria do Senador
Pedro Taques;

3. Em 15/07/2014, foi apresentada a Emenda n° 3, de autoria do Senador Flexa Ribeiro.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Decisdo da Comissédo

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econdmicos
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Parecer aprovado na comissédo

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 86, de 2004

- Terminativo -

Dispbe sobre a isengdo do Imposto sobre Importagao incidente sobre instrumentos
musicais adquiridos por musicos.
Autoria: Senador Mozarildo Cavalcanti

Relatoria: Senador Waldemir Moka

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n° 1-CE-CCJ, nos termos do
Substitutivo que apresenta, e pela rejeicdo da Emenda n° 3.

Resultado: Adiado

Observacgoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte, com parecer
favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CE, rejeitando a emenda de autoria do Senador
Hélio Costa;

2. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com
parecer favoravel ao Projeto com a Emenda n°® 1-CE-CCJ;

3. Em 21/05/2013, foi apresentada a Emenda n° 3, de autoria do Senador Luiz Henrique;
4. Em 19/11/2013, foi concedida Vista Coletiva.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Avulso de requerimento
Requerimento

Requerimento
Emendas apresentadas nas Comissoes

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comissédo

Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte
Parecer aprovado na comissao

Parecer aprovado na comissao

Relatério

Parecer aprovado na comissao
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Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=62249
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=58860
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=58861
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=62953
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=91278
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=86000
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=91406
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100464
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=126242
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=137334
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=154270
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=62702
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=62952
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=67150
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=42560
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=70530
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=125126
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=125128
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=67150
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=67559
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103049
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104529
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=140406
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=56726
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=61793
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=25384
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=109368
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=82121
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=84522
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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ITEM9

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 677, de 2007

- Terminativo -

Dispbe sobre o compartilhamento da infra-estrutura de coleta e processamento de
informagbes no mercado de cartées de crédito e débito.

Autoria: Senador Adelmir Santana

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Economicos

Relatério

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica
Parecer aprovado na comissao

Relatério

Parecer aprovado na comissao

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 680, de 2007

- Terminativo -

Proibe clausulas de exclusividade entre bandeiras e adquirentes no mercado de
cartdes de crédito e débito.

Autoria: Senador Adelmir Santana
Relatoria: Senador Flexa Ribeiro
Relatério: Pela prejudicialidade dos Projetos de Lei do Senado n°s 677 e 680 de 2007.

Resultado: Adiado

Observagoes:

1. As Matérias foram apreciadas pela Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo,
Comunicagéo e Informatica, com parecer pela prejudicialidade dos Projetos de Lei do
Senado n°s 677 e 680 de 2007.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Requerimento

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 169, de 2008

- Terminativo -

Concede isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados na aquisicdo de
veiculos, maquinas, equipamentos e produtos quimicos, quando adquiridos por
empresas recicladoras, cooperativas e associagbes para emprego, exclusivo, em
servigos e processos de reciclagem.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Anibal Diniz

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/11/2014 as 12:12.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=83410
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=11910
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51664
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134900
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=22316
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103409
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104771
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=83413
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=11914
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51667
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=136850
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134899
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103411
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104772
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=84891
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Resultado: Adiado

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagéo e Controle, com parecer favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CMA;
2. Em 20/08/2013, foi concedida Vista ao Senador Armando Monteiro.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 11

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 53, de 2008

- Terminativo -

Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, a fim de permitir a repactuacao de
contratos firmados no dmbito do Programa de Financiamento Estudantil (FIES).

Autoria: Senador Expedito Junior

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Avulso de requerimento

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comissédo
Relatério

Parecer aprovado na comissao

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 8, de 2009

- Terminativo -

Adota medidas de estimulo a liquidag&o ou regularizagdo de dividas originarias do
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES, usando os mesmos
critérios da Lei n° 11.775, de 17 de setembro de 2008 (dividas originarias de operagbes
de crédito rural e de crédito fundiario).

Autoria: Senador Cristovam Buarque

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/11/2014 as 12:12.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13079
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13080
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=53339
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=84891
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127127
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=98743
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104414
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114042
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115341
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=84109
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=12547
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=12548
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=53240
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=77563
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=84109
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=139505
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=22932
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=22792
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134762
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=137133
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=89296
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso de requerimento

Avulso de requerimento

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comissao
Relatério

Parecer aprovado na comissao

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 544, de 2009

- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispbe sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, para instituir a previsdo de método de
atualizacdo de saldo devedor mais favoravel aos alunos financiados e a dispensa de
pagamento de prestagdes ou saldo devedor nos casos que especifica, e da outras
providéncias.

Autoria: Senadora Serys Slhessarenko

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 53 de 2008, das
Emendas n°s 1 e 2-CE, e dos Projetos de Lei do Senado n°s 8 e 544 de 2009.
Resultado: Adiado

Observagoes:

1. As Matérias foram apreciadas pela Comisséo de Educagéo, Cultura e Esporte, com
parecer favoravel ao Projeto de Lei do Senado n° 53 de 2008 com as Emendas n°s 1-
CE e 2-CE, e pela prejudicialidade dos Projetos de Lei do Senado n°s 8 e 544 de 2009.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada
Requerimento

Requerimento
Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comissédo

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 238, de 2010

- Terminativo -

Altera a Medida Provisoria n°® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, que altera a
legislacao do imposto sobre a renda no que se refere aos incentivos fiscais de isengdo e
de reducgédo, define diretrizes para os incentivos fiscais de aplicagdo de parcela do
imposto sobre a renda nos Fundos de Investimentos Regionais, e da outras
providéncias, para prorrogar, até 31 de dezembro de 2033, os prazos previstos nos arts.
1°e 3°.

Autoria: Senador Jefferson Praia
Relatoria: Senador Eduardo Suplicy

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/11/2014 as 12:12.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=61068
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=55190
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=55191
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=78790
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=79474
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=139506
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=59680
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=66076
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114753
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=137131
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=94425
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=70847
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=70746
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=70747
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=140396
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=140397
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=139507
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114754
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=137132
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=98052
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatério: Pela prejudicialidade do Projeto.

Resultado: Adiado

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissé&o de Desenvolvimento Regional e Turismo, com
parecer favoravel ao Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Parecer aprovado na comissédo

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 152, de 2008

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para estender aos agentes
publicos ocupantes de cargo de provimento em carater efetivo a isengdo do imposto de
renda dos proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servigo e
os percebidos pelos portadores de moléstia profissional.

Autoria: Senador Epitacio Cafeteira
Relatoria: Senador Antonio Carlos Rodrigues
Relatério: Pela rejeigdo do Projeto.

Resultado: Adiado

Observagoes:
1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, com parecer favoravel ao
Projeto, nos termos da Emenda n° 1-CAS (Substitutivo).

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéao citada

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
Parecer aprovado na comissao

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 317, de 2013

- Terminativo -

Isenta do Imposto sobre a Importagdo os equipamentos e componentes de geragao
elétrica de fonte solar.

Autoria: Senador Ataides Oliveira
Relatoria: Senador Casildo Maldaner
Relatério: Pela aprovagao do Projeto com uma emenda que apresenta.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/11/2014 as 12:12.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=82678
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=82646
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=82647
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=142563
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=83773
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=83936
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=84789
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13041
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13042
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=53325
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=84789
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=102372
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103618
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=133855
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=146734
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=22114
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113843
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Resultado: Adiado

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Servigos de Infraestrutura, com
parecer favoravel ao Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Econdmicos
Relatério

Comissao de Servigos de Infraestrutura
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 15

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 41, de 2014

Requer, nos termos do inciso V, do artigo 90 do Regimento Interno do Senado
Federal, combinado com o artigo 58, §2° inciso V, da Constituicdo Federal, a realizagdo
de Audiéncia Publica para debate e apresentagdo de esclarecimentos sobre as
denuncias de operacgées fraudulentas no mercado financeiro que atingem o fundo de
pensdo Postalis, dos funcionarios dos Correios, tendo como convidados a sra. Claudia
Muinhos Ricaldoni, Presidente da Associacdo Nacional dos Participantes de Fundos de
Pensédo (Anapar); além do Superintendente da Previc e de representante da
Controladoria Geral da Unido (CGU).

Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Resultado: Aprovado
Observacgoes:
Em 06/05/2014, foi lido o Requerimento pelo Presidente da Comisséo.

Textos disponiveis:
Comissao de Assuntos Econémicos
Texto inicial

ITEM 16
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 55, de 2014

Requer, nos termos do art. 93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal, seja
realizada audiéncia publica, em conjunto com a Comissdo de Assuntos Sociais, para
discutir a superagdo da pobreza e o desenvolvimento econdémico-social no Brasil. Para
tanto, sugere-se a presencga dos seguintes convidados: Sra. Tereza Campello — Ministra
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS); Sr. Jorge Chediek - Coordenador
Residente do Sistema Nag¢bes Unidas no Brasil e Representante Residente do Programa
das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) no Brasil; Sra. Deborah Wetzel -
Diretora do Banco Mundial (BIRD) para o Brasil; e Sra. Lena Lavinas, Professora da
Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Autoria: Senadora Gleisi Hoffmann

Resultado: Aprovado
Observagoes:
Em 11/11/2014, foi lido o Requerimento pelo Presidente em exercicio da Comisséo.

Textos disponiveis:
Comissao de Assuntos Econémicos
Texto inicial

ITEM 17

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/11/2014 as 12:12.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=133809
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=133777
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=133778
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=154384
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=149100
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=151712
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=117324
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=150402
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=118861
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=156573
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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MENSAGEM (SF) N° 88, de 2014

- Nao Terminativo -

Submete, nos termos do art. 52, incisos V, VIl e VIIl, da Constituicdo Federal, seja
autorizada a contratagdo de operagdo de crédito externo, com garantia da Republica
Federativa do Brasil, no valor de até US$ 11,500,000.00 (onze milhées e quinhentos mil
ddlares dos Estados Unidos da América), de principal, entre o Municipio de Alagoinhas,
Estado da Bahia, e a Corporagado Andina de Fomento - CAF, cujos recursos destinam-se
ao financiamento parcial do "Programa de Requalificagdo Urbana, Ambiental e
Promog¢é&o Social do Municipio de Alagoinhas”".

Autoria: Presidente da Republica

Relatoria: Senador Cyro Miranda
Relatério: Favoravel nos termos do Projeto de Resolugdo do Senado que apresenta.
Resultado: Aprovado

Textos disponiveis:

Texto inicial

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/11/2014 as 12:12.
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 215, de 2013, do Senador Alfredo
Nascimento, que altera a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor), para vedar a institui¢do financeira
a realizagdo de débito em contas de deposito sem
prévia autoriza¢do do consumidor.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Em pauta, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 215, de 2013,
de autoria do Senador Alfredo Nascimento, que “altera a Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), para vedar a
institui¢do financeira a realizacdo de débito em contas de depdsito sem

prévia autoriza¢do do consumidor”.

A matéria foi despachada as Comissdes de Assuntos
Econdmicos; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacio e

Controle, que terd competéncia terminativa sobre a matéria.
No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

Em 21 de junho de 2013, a Presidéncia desta Comissdao de

Assuntos Economicos, designou-me relator.
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II - ANALISE

O PLS n° 215, de 2013, objetiva proibir as instituicdes
financeiras de realizarem débitos em conta de depodsitos sem prévia
autorizagdo do consumidor. Nesse sentido, acrescenta o art. 42-B a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor) com

a seguinte redacao:

“Art. 42-B. A institui¢do financeira ndo podera proceder o
débito em conta de depdsito sem prévia autoriza¢do do

consumidor.

§ 1° A autorizagdo deve ser prestada por escrito ou por meio
eletronico, com estipulagdo de prazo de validade, que poderda
ser por tempo indeterminado, admitida a sua previsdo no
proprio instrumento contratual de abertura de conta de

deposito.

§ 2? O cancelamento da autorizag¢do surtira efeito a partir da
data definida pelo consumidor ou, na sua falta, a partir da

data do seu recebimento pela instituig¢do financeira.

§ 3° A institui¢do financeira é obrigada a acatar a solicitag¢do
de cancelamento da autorizacdo de debito automdtico em
conta de deposito a vista, apresentada pelo consumidor, desde
que ndo decorra de obrigagdo referente a operagdo de crédito

’

contratada com a propria institui¢do financeira.’
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Segundo o autor da proposicdo, o objetivo primordial do
projeto € proteger o consumidor de autorizacdes de débito automatico
supostamente efetuadas por intermédio do telemarketing de empresas
diversas, sem qualquer verificagdo por parte do banco junto ao correntista,
com a justificativa de que o débito teria sido autorizado pelo consumidor

em conversa com os atendentes do telemarketing das empresas.

Ocorre que, muitas vezes, ainda de acordo com o autor da
proposi¢do, a conversa com os atendentes de telemarketing envolve a acao
de criminosos que se passam pelo consumidor, beneficiando terceiros
estranhos a relagdo comercial do consumidor, que somente fica sabendo da

fraude quando tira um extrato de sua conta.

O proponente completa sua justificativa, salientando que o
PLS n® 215, de 2013, foi elaborado com base na Resolugdo n° 3.695, de

2009, do Banco Central do Brasil, que trata do assunto.

Nos termos regimentais, compete a Comissdo de Assuntos
Econdmicos opinar sobre os aspectos econdmicos e financeiros das

diversas proposi¢des submetidas a delibera¢do do Senado Federal.

O projeto em andlise objetiva proteger o consumidor de
praticas criminosas, nas quais as instituigdes financeiras acabam por
colaborar de forma involuntaria, sendo, portanto, quanto ao mérito, digno

de aprovacao por parte do Congresso Nacional.

Cabe salientar ainda que considerando que o PLS n° 215, de

2013, foi elaborado com base numa Resolugdo do Banco Central, sua
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aprovacao nao deverd implicar em nenhum procedimento novo ao sistema
bancaria, consequentemente ndo implicara em novos custos, pois

certamente sua pratica ja € observada.

No que tange a legalidade, juridicidade e técnica legislativa,
entendemos que o PLS n°® 215, de 2013, atende plenamente aos principios

da boa técnica legislativa, ndo sendo necessaria nenhuma retificagao.

Em conclusao, diante dos argumentos apresentados, avaliamos
a proposicdo do Senador Alfredo Nascimento como merecedora de

aprovacao por parte do Senado Federal.

II1-VOTO

Diante do exposto, manifestamos nosso voto pela aprovagao

ao Projeto de Lei do Senado n° 215, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



24




25

DR

Gl s Lo
1 A FEDERATNA®
N 2

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 215, DE 2013

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cédigo de Defesa do Consumidor), para vedar a
instituicdo financeira a realizacdo de débito em contas
de depdsito sem prévia autorizagdo do consumidor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 42-B:

“Art. 42-B. A instituicdo financeira ndo podera proceder o débito
em conta de depdsito sem prévia autorizacdo do consumidor.

§ 1° A autorizagdo deve ser prestada por escrito ou por meio
eletrénico, com estipulacdo de prazo de validade, que podera ser por
tempo indeterminado, admitida a sua previsdo no proprio instrumento
contratual de abertura de conta de depdsito.

§ 2° O cancelamento da autorizagdo surtird efeito a partir da data
definida pelo consumidor ou, na sua falta, a partir da data do seu
recebimento pela instituicao financeira.

§ 3° A instituicdo financeira é obrigada a acatar a solicitacdo de
cancelamento da autorizagdo de débito automético em conta de
depdsito a vista, apresentada pelo consumidor, desde que nédo decorra
de obrigacédo referente a operacdo de crédito contratada com a propria
instituicdo financeira.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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2
JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por objetivo proteger o consumidor de autorizacdes
de débito realizadas por meio de telemarketing. Os bancos possuem convénios com
grandes empresas que visam a desburocratizacéo das autorizacdes de débito. Na pratica,
as empresas enviam para 0s bancos mensagens eletrénicas determinando o débito
automatico na conta do consumidor, sem qualquer verificagdo junto ao correntista.

A justificativa é que o débito automatico foi autorizado pelo consumidor em
conversa com os atendentes de telemarketing da grande empresa, mas na realidade ele
envolve a acdo de criminosos que se passam pelo consumidor. Os servicos sao
contratados e debitados em favor de pessoas estranhas a relagdo comercial do
consumidor, que somente fica sabendo quando ele tira o extrato e percebe a fraude,
momento no qual algum débito j& ocorreu em sua conta.

Vale destacar que o projeto de lei foi elaborado com base na Resoluc¢do n°
3.695, de 2009, do Banco Central do Brasil, que trata do assunto.

Diante de todo o exposto, contamos com o0 apoio dos dignos Pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador ALFREDO NASCIMENTO
(PR/AM)
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3
LEGISLAGAO CITADA

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Disp6e sobre a protecdo do consumidor e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

SECAOV
Da Cobranca de Dividas

Art. 42. Na cobranca de débitos, o consumidor inadimplente ndo sera exposto a ridiculo,
nem sera submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaca.

Paragrafo Unico. O consumidor cobrado em quantia indevida tem direito a repeticdo do
indébito, por valor igual ao dobro do que pagou em excesso, acrescido de correcao
monetaria e juros legais, salvo hipétese de engano justificavel.

Art. 42-A. Em todos os documentos de cobranca de débitos apresentados ao consumidor,
deverdo constar o nome, o endereco e 0 nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas — CPF ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ do fornecedor do
produto ou servico correspondente. (Incluido pela Lei n® 12.039, de 2009)

(As Comissoes de Assuntos Econémicos; e de Meio Ambiente, Desfesa do
Consumidor, Fiscalizagcao e Controle, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 05/06/2013.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicacdes do Senado Federal — BrasiliaaDF
0S: 12742/2013
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o PLS n° 312, de 2013 —
Complementar, do Senador Pedro Simon, que
“Define montante a ser entregue aos Estados e
ao Distrito Federal nos termos do art. 91 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da
Constituigdo Federal.”

RELATOR: Senador DELCIDIO DO AMARAL

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
n°® 312, de 2013, que “Define montante a ser entregue aos Estados e ao Distrito
Federal nos termos do art. 91 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias da Constitui¢ao Federal.”

O PLS n° 312, de 2013, estabelece que a Unido entregue aos
Estados e ao Distrito Federal, em parcelas mensais e iguais, o montante
equivalente as perdas de receitas decorrentes da desoneragdo das exportagdes de
produtos primarios e semi-elaborados definidas pela Lei Complementar n°® 87,
de 1996 (Lei Kandir).

Determina, ainda, que o calculo desse montante terd como base a
“carga tributaria efetiva”, resultante da arrecadagdo do ICMS autorizada a cada
Estado ou ao Distrito Federal, por convénio celebrado nos termos da Lei
complementar n°® 24, de 1975, e verificada em 31 de julho de 1996.

Gabinete do Senador DELC/DIO DO AMARAL Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Ala Sen. Afonso Arinos — Gab. 8 Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF delcidio.amaral@senador.leg.br

SF/14685.67543-60
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O valor da entrega mensal correspondera a “1/12 avos da perda de
arrecadagdo efetiva, apurada nos dozes meses que antecederem ao més de julho
do ano anterior ao que corresponder a entrega.”

O Projeto determina também que, do montante de recursos
atribuidos a cada Estado, vinte e cinco por cento serdo entregues aos seus
Municipios, segundo os critérios estabelecidos no art. 158, Paragrafo Unico, da
Constituicao Federal.

Essa compensacdo financeira pela desoneragdo perdurara até o
exercicio subseqiiente ao que o ICMS “tenha tido o produto de sua arrecadacao,
em proporc¢ao superior a oitenta por cento, destinado ao Estado ou ao Distrito
Federal onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou servigos, por trés
periodos consecutivos.”

Os Estados e o Distrito Federal deverdo apresentar a Unido, nos
termos de instrucdes baixadas pelo Ministério da Fazenda, as informacdes
relativas ao ICMS, “declaradas pelos contribuintes que realizarem operagdes ou
prestacdes com destino ao exterior.”

O PLS ainda estabelece que o Poder Executivo encaminhard, até o
dia 28 de fevereiro de cada ano, as comissdes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal responsaveis pela area de educacao, “relatdrio sobre a aplicacao
dos recursos no exercicio anterior, detalhando eventuais desvios e ilicitos
detectados na conta dos entes beneficiarios, bem como listando os entes que
tiveram o beneficio interrompido em fun¢do da infragdo ao disposto na lei”
proposta.

Conforme a clausula de vigéncia, a lei entrard em vigor no primeiro
dia util do exercicio subseqiiente ao de sua publicacao.

Na Justificagdo, o autor argumenta que apresentara, em 2000,
projeto sobre a matéria e que, ndo obstante voto favoravel da relatora, Senadora
Patricia Saboya, ele ndo chegou a ser apreciado. Aduz, em esséncia, que o
ICMS sofreu reducdo em sua base de calculo original, tanto com a desoneracao
das exportagdes de produtos industrializados, mediante o Decreto-Lei n°® 406, de
1968 (constitucionalizada em 1988), quanto com a das exportagdes de produtos
semi-elaborados e primarios, advinda com a Lei Kandir (constitucionalizada

Gabinete do Senador DELC/DIO DO AMARAL Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Ala Sen. Afonso Arinos — Gab. 8 Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF delcidio.amaral@senador.leg.br

SF/14685.67543-60
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com a EC 42/;03). Alega que, em ambos os casos, os valores hoje recebidos
como compensacao estdo reduzidos, em termos reais, a metade.

Com a citada EC 42/03, que constitucionalizou a desoneragdo
prevista na Lei kandir, introduziu-se o art. 91 no ADCT, que exige lei
complementar para fixar o montante da compensacdo. Mas, conforme
argumentos do autor, “o governo federal estd dando sinais claros de se elidir
desse compromisso. Por essa razdo, os valores relativos a compensagdo dos
efeitos receita da ‘Lei Kandir’ resultam de negociacoes anuais, sendo que a
quantia prevista para os ultimos anos para todo o pais estacionou nos R$ 5,2
bilhoes, quando as perdas estimadas alcangam R$ 18 bilhoes anuais.”

O autor reforca seus argumentos com dados que ilustram a situacao
vivida pelo Estado do Rio Grande do Sul, nos seguintes termos:

Considerando que a arrecadagdo total do ICMS se situa em R$ 10
bilhdes anuais e contrapondo os valores relativos as perdas de receitas
nos fluxos externos (em torno de R$ 2,5 bilhdes) e de créditos
transferidos (R$ 900 milhdes), obtém-se uma idéia da magnitude que
representa, em termos financeiros, a equagdo montada pelas desoneragdes
das exportagdes e seu sistema de compensacdes insuficientes, num
contexto de aproveitamento liberalizado de créditos definido pela lei
basica do ICMS, a Lei Kandir, e sob a condi¢do financeira de cumprir o
acordo de amortizagdo da divida para com a Unido.

Em agosto de 2013, o PLS foi distribuido a esta Comissao, tendo o
Senhor Presidente designado-me relator da matéria.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposi¢ao.

II - ANALISE

Gabinete do Senador DELC/DIO DO AMARAL Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Ala Sen. Afonso Arinos — Gab. 8 Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF delcidio.amaral@senador.leg.br

SF/14685.67543-60
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Em conformidade com o art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissao opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro de
todas as proposicoes submetidas ao seu exame.

Uma vez que a matéria foi despachada unicamente a esta Comissao,
julgo conveniente enfatizar que, do ponto de vista constitucional, cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre sistema tributdrio, arrecadacdo e distribui¢do de rendas,
conforme o contido no art. 48, I, da Lei Maior.

Todavia, do ponto de vista infraconstitucional, cumpre-me ressaltar
que, a meu ver, o projeto conflita com os requisitos para a gestdo fiscal
responsavel, conforme contidos no art. 17, caput ¢ §§ 1° e 2° da Lei
Complementar n° 101, de 2000 — Lei Responsabilidade Fiscal (LRF) —, na
medida em que ndo identifica as fontes de financiamento que deverao suportar o
aumento das despesas proveniente da referida compensacdo. E, como visto na
Justificacdo, a esséncia do Projeto estd na recomposi¢do de perdas de receitas
decorrentes da desoneragdo de exportagdes de produtos industrializados, semi-
elaborados e primarios.

Como o autor alega, as perdas anuais estimadas chegam a R$ 18
bilhdes, sendo que as compensagdes estdo estacionadas em R$ 5,2 bilhdes;
observa-se, assim, que elas deveriam sofrer acréscimos anuais da ordem de R$
13 bilhdes.

Sob outro angulo, considere-se que o coeficiente de participagao
individual do Estado do Rio Grande do Sul — no total alocado pela Unido para
atender as referidas desoneragdes — esta fixado em 10,04%, e que a estimativa
de suas perdas, conforme o autor, atinge R$ 2,5 bilhdes. Entdo, pode-se inferir
que o total de perdas de todos os Estados com as desoneragdes alcance cerca de
R$ 25,9 bilhdes.

Nesse ponto, independentemente da maior ou menor precisdo
dessas estimativas, importa ressaltar que a Unido ndo dispde de meios para
atender tal demanda, a ndo ser que comprometa a obten¢do dos resultados e
metas fiscais aprovados pelo proprio Congresso Nacional.

Gabinete do Senador DELC/DIO DO AMARAL Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Ala Sen. Afonso Arinos — Gab. 8 Fax: (61) 3303-1926
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A proposito, cabe lembrar que a norma vigente, art. 31, § 2°, da Lei
Complementar n° 87, de 1996, com a redagdo dada pela LC n° 115, de 2002,
indica o endividamento publico federal como unica fonte especificada para o
financiamento das compensacgdes.

De outro lado, se os coeficientes individuais forem revistos na atual
conjuntura — francamente desfavoravel do ponto de vista das receitas publicas e
das condi¢des financeiras de todos os entes federados, a Unido e alguns entes
federados sofrerdo perdas, com inevitdvel desequilibrio fiscal, uma vez que
novos calculos conduzirdo seguramente a obtencdo de novos coeficientes
individuais de participagdo no montante total das compensagdes. Isto &, alguns
estados poderdo ter aumentos de compensagdo enquanto outros entes federados
poderdo ter perdas, e a Unido seguramente aumentara suas despesas com
compensac¢ao das desoneragdes.

O momento que atravessamos, de crise internacional que assola as
economias em geral, e especialmente a dos paises emergentes que exportam
commodities e semi-elaborados, recomenda a negociagdo pontual e anual, feita
em fung¢do da capacidade da Unido em conceder auxilios financeiros topicos, de
acordo com a manutencao do ajuste fiscal e da estabilidade monetéaria.

Em outras palavras, entendo que a preservagdo da condicdo fiscal
consistente com o combate a inflagdo e com o crescimento economico
sustentavel representa conquista de toda a sociedade brasileira nos ultimos 20
anos e os seus resultados ndo devem ser, em nenhuma hipotese, postos em risco.

Enfatize-se que, desde a crise internacional de 2008, o governo
federal vem concedendo auxilios topicos aos estados e aos municipios, tanto
para arrefecer os efeitos negativos da crise sobre suas receitas, quanto para
compensar os entes sub-nacionais pelas perdas decorrentes de diversas
desoneragdes tributarias procedidas, inclusive das vinculadas as exportagdes de
que trata o presente projeto de lei.

Apenas para ilustrar, saliento que, em 2012, a Unido concedeu
Auxilio Financeiro para o Fomento a Exportagdoes (FEX) de R$ 1,462 bilhdo
para os Estados e de R$ 487,5 milhdes para os municipios.

Gabinete do Senador DELC/DIO DO AMARAL Telefone: (61) 3303-2969
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Quanto as desoneracdes de ICMS das exportagdes, as
transferéncias federais para os Estados totalizaram R$ 1,173 bilhdo em 2012, e
igual valor em 2013. Por outro lado, para os Municipios foram transferidos R$
388,8 milhdes em 2012, e também igual valor em 2013.

Sabe-se que os paises exportam produtos e servicos, € ndo tributos.
O arranjo federal, concebido no final dos anos 60 (para produtos
industrializados) e ampliado com a Lei Kandir (exportagdes de semi-elaborados
e primarios), desonera as exportagdes tipificadas com o ICMS, para aumentar a
competitividade dos produtores nacionais no comércio mundial, algando nossa
balanga comercial a resultados mais robustos. Simultaneamente, foi concebida
uma modalidade de auxilio financeiro compensatorio aos estados exportadores e
aos seus respectivos municipios, pela evidente perda de receitas oriundas desse
tributo e que lhes pertencem.

Em suma, era do interesse do Pais a alavancagem das exportacdes e
das receitas cambiais, assim como era do interesse dos estados a compensagao
pela correspondente perda de arrecadagao tributéria.

Inicialmente, os calculos mensais previstos na transferéncia
descrita no Anexo da LC n° 87, conhecida como “Seguro Receita”, tinham
como base a “arrecadacdo média do ICMS de julho de 1995 a junho de 1996,
devidamente corrigida pelo IGP-DI, ampliada por um fator de acréscimo e

. ~ 1
ajustada em face dos valores apurados de arrecadacao”.

Mas, ja em 2000, com a LC n°® 102, os coeficientes de participagdo
individual para os exercicios de 2000 a 2002 passaram a ser fixados para cada
exercicio.

A partir de 2003, novos critérios foram estabelecidos para os
valores a serem entregues aos Estados: a LC n°® 115, de dezembro de 2002,
“fixou os coeficientes individuais de participacdo e o montante para 2003. Para
2004 a 2006, mantiveram-se os mesmos coeficientes e estabeleceu-se que o
montante a ser distribuido seria o consignado a essa finalidade na corresponde
Lei Or¢amentaria Anual da Unido — LOA”.

! Informagbes da STN sobre a Lei complementar n°® 87/96 no endereco:
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/prefeituras-governos-estaduais/transferencias-constitucionais-e-
legais/lei-complementar-nd-8796.

Pagina visitada em 12-02-2014
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Portanto, desde 2007 adota-se como critério o coeficiente
individual fixado em fins de 2002 para viger a partir de 2003 (LC n°® 115) e o
montante a ser distribuido aquele constante na Lei de Meios Anual.

E fato que a EC n° 42 convalidou esse sistema de entrega de
recursos compensatorios aos Estados e seus municipios, € ao Distrito Federal,
até que nova lei complementar seja editada. (art. 91, § 3°, do ADCT).

E verdade, também, que a norma estd inserida nas disposi¢des
transitorias. Mas o legislador ndo definiu prazo para a institucionalizagdo de
nova partilha, e, em razdo das condigdes macroeconOmicas reais do Pais,
entendo ser conveniente manter-se a regra de entrega de recursos pela
compensagdo com base na fixacdo de coeficientes de participacao individuais e
nas dotacdes anualmente alocadas para tanto na Lei Or¢camentaria da Unido (art.
31 e Anexo da LC n° 87/96 introduzido pela citada LC n°® 115, de 2002).

Esse historico demonstra que — ap6s a adogdo da compensagdo em
1996 e dos critérios transitorios para os anos de 2000 a 2002 definidos pela LC
n® 102, de 2000 —, o Congresso Nacional deliberou duas vezes, em seguida,
sobre a matéria: mediante a LC n° 115, de dezembro de 2002 ¢ a EC n° 42, de
dezembro de 2003: na primeira, fixou os coeficientes individuais de
participacdo dos Estados nas dotacdes orcamentdrias anuais da Unido para
atender as compensagdes (Anexo da LC 115) e, na segunda vez, manteve essa
regra — ainda que lhe conferindo carater transitorio, mas sem definicao de prazo.

Com efeito, constata-se que o PLS sob exame propde retomar uma
condigdo ja& superada por decisOes relativamente recentes do Congresso
Nacional sobre a matéria — dado que estamos a tratar de matéria de indole
constitucional e complementar, que pela sua propria natureza pressupde maior
estabilidade no ordenamento juridico.

Em suma, o Projeto ndo adota a boa técnica legislativa preconizada
pela Lei Complementar (LC) n® 95, de 1998, em seu art. 12, inciso III,
porquanto deveria propor alteracdes na LC ja existente no ordenamento,
especificamente no art. 31 da LC 87, de 1996. Ainda sob o aspecto juridico, a
proposi¢do conflita com a LRF, na medida em que ndo identifica as fontes de
financiamento para o aumento da despesa publica que enseja. Ademais, ndo
inova a Ordem Juridica ao propor a retomada de condi¢do de compensagao

Gabinete do Senador DELC/DIO DO AMARAL Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Ala Sen. Afonso Arinos — Gab. 8 Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF delcidio.amaral@senador.leg.br
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financeira superada por decisdes recorrentes do Congresso Nacional desde o
inicio da década passada.

Por fim, considerando-se as estimativas apresentadas pelo autor —
da ordem de R$ 5,2 bilhdes para o nivel atual das compensagdes ¢ de R$ 18
bilhdes para as perdas de receitas — chega-se a conclusdo de que o aumento da
despesa publica federal seria da ordem de R$ 13 bilhdes anuais, podendo chegar
a R$ 25,9 bilhdes, como visto. Logo, do ponto de vista das finangas publicas, o
PLS revela-se inoportuno, porquanto nao ha possibilidades de aumento da carga
tributaria, de emissao de moeda e nem de titulos da divida publica federal para
financiar tais gastos.

III-voTo

Ante o exposto, voto pela rejei¢do do Projeto de Lei n® 312, de
2013 — Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Gabinete do Senador DELC/DIO DO AMARAL Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Ala Sen. Afonso Arinos — Gab. 8 Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF delcidio.amaral@senador.leg.br
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PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 312, DE 2013
(COMPLEMENTAR)

Define montante a ser entregue aos Estados e ao
Distrito Federal nos termos do art. 91 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal, em parcelas
mensais e iguais, 0 montante equivalente as respectivas perdas anuais de arrecadacao
decorrentes da desoneracao das exportacfes de produtos primarios e semi-elaborados,
estabelecida pela Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996.

Art. 2° O montante previsto no art. 1° sera calculado em funcdo da carga
tributaria efetiva, resultante da arrecadacédo do imposto de que trata o art. 155, inciso I,
da Constituicdo Federal, verificada em 31 de julho de 1996.

Paragrafo U(nico. Considera-se como carga tributaria efetiva aquela
decorrente da incidéncia do imposto de que trata o art. 155, inciso Il, da Constituicdo
Federal, autorizada a cada Estado ou ao Distrito Federal, em 31 de julho de 1996, por
convénio celebrado nos termos da Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975.

Art. 3° Para efeito do disposto no art. 1°, o0 montante a ser entregue,
mensalmente, serd o equivalente a um doze avos da perda de arrecadacao efetiva,
apurada nos doze meses que antecederem ao més de julho do ano anterior ao que
corresponder a entrega.

Art. 4° Do montante de recursos que cabe a cada Estado ou ao Distrito
Federal, vinte e cinco por cento seréo entregues aos seus Municipios segundo os critérios
a que se refere o art. 158, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal.

Art. 5° A entrega de recursos prevista no art. 1° perdurara até o exercicio
subsequente ao que o imposto a que se refere o art. 155, inciso Il, da Constituicdo
Federal, tenha tido o produto de sua arrecadacdo, em proporcdo superior a oitenta por
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cento, destinado ao Estado ou ao Distrito Federal onde ocorrer o consumo das
mercadorias, bens ou servigos, por trés periodos consecutivos, considerados estes nos
termos do art. 3°.

Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal deverdo apresentar a Unido, nos
termos de instrugdes baixadas pelo Ministério da Fazenda, as informacdes relativas ao
imposto de que trata o art. 155, inciso Il, da Constituicdo Federal, declaradas pelos
contribuintes que realizarem operacdes ou prestagdes com destino ao exterior.

Art. 7° O Poder Executivo Federal encaminhard, até o dia 28 de fevereiro de
cada ano, as comissGes da Camara dos Deputados e do Senado Federal responsaveis
pela area da educagéo, relatorio sobre a aplicagdo dos recursos no exercicio anterior,
detalhando eventuais desvios e ilicitos detectados na conduta dos entes beneficiarios,
bem como listando os entes que tiveram o beneficio interrompido em funcdo de infracédo
ao disposto nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia util do exercicio subseqiiente
ao de sua publicagéo.

Justificacao

Em 2006 apresentei o projeto de lei complementar n° 235, com o objetivo de
regular a compensacgdo aos Estados do ICMS pela desoneracdo de sua incidéncia na
exportagdo de produtos primarios e semi-elaborados. Regulagdo esta prevista no Artigo
91 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias. A matéria chegou a receber
Relatério favoravel da Senadora Patricia Saboya que, contudo, ndo chegou a ser
apreciado.

Basicamente justifiquei a proposi¢cédo argumentando que o ICMS sofreu reducéo na
sua base de célculo original. Primeiramente, pela desoneragdo das exportacdes de
produtos industrializados, constitucionalizada em 1988. Em seguida, a desoneracao foi
determinada pela Lei Complementar 87/96, a chamada Lei Kandir, agora relativa as
exportagfes de produtos semi-elaborados e primarios, constitucionalizada com a Emenda
Constitucional n° 42, de 2003.

Segundo a Divisdo de Estudos Econdmico-Tributarios da Receita Estadual do Rio
Grande do Sul, o ICM e o seu sucedaneo ICMS sofreram, em dois momentos, redugéo na
sua base de célculo original.

O primeiro momento ocorreu por ocasido da edicdo do Decreto-lei n°® 406, em
1968, que desonerou as exportagfes de produtos industrializados. A perda de receita
decorrente dessa medida pbde ser inicialmente compensada pelo crescimento econdmico
gue caracterizou o “milagre brasileiro”. Mas, devido a sua curta duracdo, os Estados,
também prejudicados pela reducdo da aliquota interna do ICM, buscaram no
endividamento 0s recursos necessarios para cobrir os compromissos assumidos. O
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resultado dessa operacdo ainda hoje limita e engessa as administracdes estaduais, cujas
dividas tiveram um impulso gigantesco com a edi¢cdo do Plano Real que opera com taxas
de juros extremamente elevadas para obter o equilibrio na Balanca de Pagamentos.

A desoneragdo das exportagOes de produtos industrializados foi constitucionalizada
em 1988. Nessa oportunidade os Estados, finalmente, apés duas décadas de reclamos,
obtiveram uma compensacgdo, tardia, por essas perdas. Trata-se do Fundo de
Ressarcimento as exportagdes, constituido por 10% da receita do IPI. Os valores
originalmente recebidos como compensacao pela desoneracao do ICMS na exportacao
de produtos industrializados estédo hoje, em termos reais, reduzidos a metade.

A Lei Complementar n° 87/96 - Lei Kandir - representou uma nova reducdo da base
do ICMS, agora relativa as exportacdes de produtos semi-elaborados e primarios. Os
Estados aceitaram essa acdo em prol do Plano Real com a condicdo de que houvesse a
compensacao, por parte da Unido, condutora da politica econémica, da perda de receita
decorrente dessa nova reducéo de base.

As dificuldades de obter um nivel adequado de compensacdo se fizeram sentir
desde o inicio. Mas se agravaram no tempo, sendo que, atualmente, os valores
destinados a compensacgéo alcancam apenas a metade do valor originalmente recebido
pelos Estados.

A desoneracgdo prevista na Lei Kandir igualmente foi constitucionalizada, fato que
ocorreu com a Emenda Constitucional n® 42/2003. A compensacao prevista pelo artigo 91
do Ato das Disposi¢des Transitérias da Constituicdo ainda carece de regulamentacéo.
Mas o governo federal estd dando sinais claros de se elidir desse compromisso. Por essa
razao, os valores relativos a compensacéo dos efeitos na receita da “Lei Kandir” resultam
de negociac¢des anuais, sendo que a quantia prevista para os Ultimos anos para todo o
pais estacionou nos R$ 5,2 bilhdes, quando as perdas estimadas alcancam R$ 18 bilhdes
anuais.

A Lei Kandir também é a Lei Complementar basica do ICMS, repetida em todas as
legislacBes estaduais, retirando forca a expressdo da existéncia de “27 legislacdes do
ICMS”. E ela trouxe a concepgdo de créditos, principalmente os relacionados as
exportacbes, terem liquidez imediata, permitindo seu aproveitamento irrestrito e a
transferéncia incondicional dos excedentes.

Essas duas situacdes, o direito de uso irrestrito dos créditos e a compensacao
insuficiente das perdas de receita, levaram ao agravamento das financas estaduais, ja
envoltas no turbilhdo do endividamento.

A tabela com as perdas e compensac¢des abaixo, envolvendo todo o segmento
externo, permite aferir o grau de comprometimento das financas estaduais do RS nos
altimos trés anos:
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Tabela: Potencial de receita, total de ressarcimentos e perda de receita de ICMS, relativos
as exportacdes nas financas do Estado do Rio Grande do Sul — 2003 a 2005.

Anos Receita potencial de ICMS|Total Perda de receita
sobre exportacdes (aliquota de | Ressarcimentos:
13%) FPEX, Lei Kandir e

Auxilio  financeiro
as exportacdes

2003 [3.161.844.731,00 718.743.911,00 2.443.100.819,00
2004 |3.763.969.071,00 719.361.190,00 3.044.607.880,00
2005 [3.292.420.857,00 801.866.042,00 2.490.554.816,00

Fonte: Divisao de Estudos Econdmico-Tributarios da Receita Estadual do RS.

A perda de receita nos fluxos de exportagcdes representa o volume de recursos que
estd sendo drenado para os agentes do comércio exterior, seja ele em favor dos
exportadores ou dos adquirentes externos. A distribuicdo desses recursos entre
exportadores e adquirentes depende da elasticidadade-preco da oferta e da demanda.
Mas a perda, com certeza, desemboca nas financas estaduais.

No que concerne ao valor dos créditos absorvidos pelo Estado do RS em relagéo
as exportagfes cabe informar que, além do aproveitamento e da transferéncia de todos os
créditos relativos a operacdes entre os estabelecimentos da mesma empresa, cuja
mensuracao ndo é possivel pela ndo diferenciacdo dos créditos nos informes oficiais, séo
autorizadas transferéncias de créditos entre empresas em torno de R$ 900 milhdes por
ano.

Considerando que a arrecadacao total do ICMS se situa em R$ 10 bilhdes anuais e
contrapondo os valores relativos as perdas de receitas nos fluxos externos (em torno de
R$ 2,5 bilhdes) e de créditos transferidos (R$ 900 milhdes), obtém-se uma idéia da
magnitude que representa, em termos financeiros, a equagdo montada pelas
desoneracdes das exportacdes e seu sistema de compensacdes insuficientes, num
contexto de aproveitamento liberalizado de créditos definido pela lei basica do ICMS, a Lei
Kandir, e sob a condicdo financeira de cumprir o acordo de amortizacdo da divida para
com a Unido.

Sala das Sessdes, em 11 de junho de 2013.

Senador PEDRO SIMON
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagéo, e da outras providéncias. (LEI KANDIR)

LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975

Dispde sobre o0s convénios para a concessdo de isen¢des do imposto sobre operacfes
relativas a circulacdo de mercadorias, e da outras providéncias.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 42, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003

Altera o Sistema Tributario Nacional e d& outras providéncias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO FEDERAL, nos termos do §
3° do art. 60 da ConstituicAo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Os artigos da Constituicdo a seguir enumerados passam a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Art. 2° Os artigos do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias a seguir
enumerados passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 3° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido dos
seguintes artigos: (Vide Decreto n® 7.212, de 2010)

"Art. 90. O prazo previsto no caput do art. 84 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais
"Art. 91. A Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido em lei
complementar, de acordo com critérios, prazos e condi¢cdes nela determinados, podendo
considerar as exportacdes para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados, a
relacdo entre as exportacbes e as importacdes, os créditos decorrentes de aquisi¢cdes
destinadas ao ativo permanente e a efetiva manutencao e aproveitamento do crédito do
imposto a que se refere o art. 155, § 2°, X, a.

§ 1° Do montante de recursos que cabe a cada Es-tado, setenta e cinco por cento
pertencem ao proprio Estado, e vinte e cinco por cento, aos seus Municipios, distribuidos
segundo os critérios a que se refere o art. 158, paragrafo Unico, da Constituicdo.

§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurara, conforme definido em lei
complementar, até que o imposto a que se refere o art. 155, II, tenha o produto de sua
arrecadacdo destinado predominantemente, em propor¢cdo ndo inferior a oitenta por
cento, ao Estado onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou servigos.

§ 3° Enquanto néo for editada a lei complementar de que trata o caput, em substituicdo ao
sistema de entrega de recursos nele previsto, permanecera vigente o sistema de entrega
de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro
de 1996, com a redacao dada pela Lei Complementar n°® 115, de 26 de de-zembro de
2002.

§ 4° Os Estados e o Distrito Federal deverdo apresentar a Unido, nos termos das
instrugcdes baixadas pelo Ministério da Fazenda, as informagdes relativas ao imposto de
que trata o art. 155, Il, declaradas pelos contribuintes que realizarem operagbes ou
prestacdes com destino ao exterior."

Constituicdo Federal de 1988
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operacg@es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacées de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no
inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢éao do valor adicionado nas operacgfes relativas a
circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territérios,
lei federal.

(A Comissédo de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, de 07/08/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S:14127/2013
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PARECERN° ,DE 2013

Da SUBCOMISSAO PERMANENTE DE
ASSUNTOS MUNICIPAIS DA COMISSAO DE
ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 94, de 2013 - Complementar, do
Senador Romero Jucd, que «altera a Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, para
aplicar a ndo incidéncia do Imposto Sobre Servicos
de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, as atividades de
inseminagdo artificial, fertilizagdo in vitro e
congéneres.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 94, de 2013 — Complementar, de
autoria do ilustre Senador Romero Jucd, em seus trés artigos tem como
objetivo excluir a incidéncia do Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza
(ISS) sobre as atividades de inseminagdo artificial, fertilizacdo in vitro e
congéneres. Para tanto, o art. 1° do projeto promove alteragdao no art. 2° da Lei
Complementar (LCP) n°® 116, de 31 de julho de 2003, a fim de incluir a
hipotese de ndo incidéncia, por meio de acréscimo de inciso IV. Além disso, o
art. 2° do projeto exclui as referidas atividades da lista de servigos que
compdem o anexo da LCP n° 116, de 2003. O art. 3° estabelece a vigéncia da
Lei a partir da sua publicacdo.

A justificacdo ao projeto enaltece o potencial da pecudria
brasileira e pauta-se, sobretudo, por argumentos para demonstrar que a
producao de embrides se enquadra no conceito de industrializagdo contido na
legislagio do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), ndo

SF/13025.66994-53
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consubstanciado prestacdo de servigos sujeita ao ISS. Segundo bem
demonstra o autor, a produg¢do de embrioes (...) tem nitido carater industrial,
ja que o processo enquadra-se perfeitamente no conceito de industrializagdo,
mais especificamente na modalidade de transformacgdo, previsto no inciso I
do art. 4° do Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados (RIPI
- Decreto n°7.212, de 15 de junho de 2010) e no pardagrafo unico do art. 46
do Codigo Tributario Nacional.

A proposi¢ao foi originalmente distribuida a Comissao de
Agricultura ¢ Reforma Agraria (CRA), onde obteve parecer favoravel, e a
Comissdao de Assuntos Economicos (CAE). Recebida na CAE, foi
encaminhada a esta Subcomissdo Permanente de Assuntos Municipais, nos
termos do art. 89, XII, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

II - ANALISE

A submissdo do projeto a Comissdo de Assuntos Economicos
encontra fundamento no art. 99, IV, do RISF, uma vez que trata de tributo.

Quanto a constitucionalidade da medida proposta, por ser a
defini¢do de servicos passiveis de incidéncia tributaria pelo ISS matéria
objeto de lei complementar expressamente disposta na Constituicdo Federal,
nao ha davida de que, embora o ISS seja tributo de competéncia municipal, a
iniciativa ¢ legitima, sendo o legislador complementar federal competente
para legislar sobre a matéria.

Em relacdo a juridicidade, igualmente, nada ha a obstar a regular
tramitagdo da proposicdo, que inova o ordenamento juridico de forma
genérica ¢ efetiva, por meio do instrumento legislativo adequado - lei
complementar, sem ferir as diretrizes gerais que orientam o ordenamento
juridico patrio.

No mérito, muito embora esteja hoje relacionada na lista de
servigos passiveis de serem tributados pelo ISS e a Unido se abstenha de
tributd-lo pelo Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), conforme trecho
da justificacdo transcrito anteriormente, conceitualmente, ha fortes

¢s2013-07907
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argumentos para afirmar ser a fertilizagdo in vitro na pecuaria uma atividade
industrial.

Embora se saiba que a retirada da atividade economica da lista
representara diminui¢do da amplitude tributéria do ISS, visto que a lista anexa
a LCP n° 116, de 2003, ¢ taxativa, entendemos que isso por si s6 ndo tem o
conddo de recomendar a rejei¢do da proposicao, tendo em vista a natureza da
atividade, que, conforme ficou bem demonstrado na justificagdo, melhor
enquadra-se no conceito de industrializagdo, na modalidade de transformacao,
prevista no inciso I do art. 4° do RIPL.

Ao mesmo tempo em que a medida representa, de fato, perda
potencial de arrecadacdo municipal, ela ¢ um grande alento para os
pecuaristas nacionais, visto que desonerara importante atividade econdmica,
que vem permitindo a progressiva melhora da produtividade dos rebanhos
brasileiros pelo emprego de tecnologia de melhoramento genético, o que, em
ultima instancia, acaba revertendo para os proprios municipios.

Por ultimo, a auséncia de estimativa de perda potencial de
arrecadacdo provocada pela medida justifica-se por ser ela virtualmente
impossivel de ser calculada. Isso porque o tributo ¢ pulverizado pelos
milhares de municipios brasileiros, sendo a aliquota aplicavel decisdo interna
de cada um deles (entre a minima de 2% e a maxima de 5%).

I - vVvOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 94, de 2013 - Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

¢s2013-07907
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 94, DE 2013

(Complementar)

Altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003, para aplicar a néo incidéncia do Imposto Sobre
Servigcos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, as atividades de
inseminacao artificial, fertilizag&o in vitro e congéneres.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 2° da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso 1V:

IV — atividades de inseminacdo artificial, fertilizagdo in vitro e
congéneres.

Art. 2° Fica excluido da lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116,
de 31 de julho de 2003, o subitem 5.04.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O Brasil possui um rebanho bovino de 212,8 milhGes de cabecas, com uma
producao anual de 32 bilhdes de litros de leite (pesquisa Producédo da Pecuéria Municipal
2011, do IBGE) e de carne de 9.210 mil toneladas equivalente-carcagca (USDA, 2012). A
atividade pecuaria gerou, em 2011, um PIB, ou seja, riqueza para o Brasil, de R$ 278,8
bilhdes (CEPEA, 2012).

Apesar dos numeros surpreendentes, o rebanho bovino brasileiro apresenta
baixa eficiéncia produtiva. Um dos grandes entraves da baixa produtividade é a qualidade
genética de nossos animais. Os produtores brasileiros utilizam muito pouco as
biotecnologias da reprodugéo, técnicas mundialmente empregadas para promover
melhoria genética dos rebanhos. O uso programado de biotecnologias da reproducéo
visando a eficiente multiplicacdo de animais de producéo e ao rapido ganho genético do
rebanho pode proporcionar aumento significativo da produtividade e maior retorno
econbmico a agropecuaria.

Entretanto, para que essa realidade se estabeleca, uma das condi¢cbBes é
adequar a tributacdo da atividade de “producéo in vitro de embrides animais”, para deixar
claro que o processo de producao de embrides constitui industrializacdo e nao prestacao
de servico.

A Lei Complementar (LCP) n° 116, de 31 de julho de 2003, que trata do
Imposto sobre Prestacéo de Servicos de Qualquer Natureza (ISS), de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, no subitem 5.04 de sua lista de servi¢os anexa, relaciona
a inseminacao artificial, a fertilizag&o in vitro e congéneres como fato geradores do tributo.

Ocorre que a produgdo in vitro compreende, mas ndo se resume a
inseminacao artificial, nem a fecundacao in vitro. Mas, a partir do momento que essas
atividades passaram a constar da lista anexa a LCP n° 116, de 2003, os Municipios se
viram autorizados a exigir o ISS sobre essas opera¢des, mesmo que compreendidas na
complexa atividade industrial de atividade de producao in vitro de embriées, compelindo
as produtoras a emitirem nota fiscal de prestacdo de servicos.

Efetivamente, o processo de producédo in vitro dos embrides bovinos, ovinos
e caprinos consiste na execucao de diversas atividades e etapas de producéo, iniciando-
se com a aspiracado dos ovarios das doadoras para coleta de ovocitos (6vulos imaturos
aspirados com auxilio de equipamento). Posteriormente, os referidos materiais coletados
passam por um processo denominado de maturacdo e em seguida sdo destinados a
fertilizacao.

Para a consecucdo dessas atividades, sdo necessarios laboratérios
equipados com maquinarios apropriados e de alta tecnologia. Na producéo in vitro dos
embrides, utiliza-se um grande nimero de insumos especificos para o desenvolvimento e
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transformacéo do material genético, tais como: ovdcitos, sémen, horménios, meios de
maturacéo, fertilizacdo e cultivo, contendo todos os ingredientes necessarios a formacao
do embrido, gases especiais, etc.

Uma vez realizada a fecundacéo, os 6vulos séo levados ao meio de cultivo
especifico para que se chegue ao estagio de embrido. O meio de cultivo é dotado de
condicbes (atmosférica, de temperatura e de nutrientes) ideais para o desenvolvimento
dos embrides.

A proveniéncia dos embrides e do sémen pode ocorrer de duas maneiras: (i)
o cliente solicita que seja encaminhado veterinério para a sua fazenda e discrimina os
animais que deverdo ser submetidos a aspiracéo e coleta, sendo que o material coletado
é levado para os laboratérios da produtora; e (ii) o cliente solicita o tipo de embrido que
deseja e a produtora adquire o sémen e 6vulos de terceiros e produz o embrido seguindo
as especificacdes solicitadas.

Cessado o referido processo, os embrides que se desenvolverem
perfeitamente (aqueles que ndo sdo descartados) sédo levados as “Centrais” — fazendas
de terceiros — que se responsabilizam por promover a transferéncia dos embrides em
fémeas receptoras (“barrigas de aluguel”), as quais séo, posteriormente, transportadas
para as fazendas dos pecuaristas que encomendaram os embrifes, ou sdo transferidas
nas proprias receptoras dos pecuaristas em suas respectivas propriedades.

Desse modo, observando-se as caracteristicas intrinsecas ao processo de
producédo de embrides praticado, seja em relacdo a cada uma das atividades realizadas,
seja no que se refere aos insumos empregados, infere-se que o resultado a ser atingido
com a execucdo de tal processo ndo € outro sendo o de modificar ou transformar os
materiais genéticos coletados em embrides desenvolvidos, prontos para serem utilizados
na inseminagdo. A producédo de embrifes, portanto, tem nitido carater industrial, ja que o
processo enquadra-se perfeitamente no conceito de industrializagdo, mais
especificamente na modalidade de transformacdo, previsto no inciso | do art. 4° do
Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados (RIPI — Decreto n° 7.212, de 15
de junho de 2010) e no paragrafo Unico do art. 46 do Codigo Tributario Nacional.

Sobre o tema e em linha com o disposto acima, note-se que a Divisdo de
Tributacdo (DISIT) da Superintendéncia da Receita Federal do Brasil da 102 Regido
Fiscal, na Solucdo de Consulta n° 246, de 19 de dezembro de 2007, adotou exatamente o
mesmo entendimento, ou seja, de que a realizagdo de coleta de sémen, de
processamento e embalagem do produto em ampolas ndo tem natureza juridica de
prestacao de servigo.

No mesmo sentido, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ)
celebrou o Convénio ICMS 70, de 1992, com o objetivo de desonerar da tributacdo do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestaces de
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Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagcdo (ICMS), as
operacoes realizadas com embrido ou sémen.

Pelo exposto, fica patente que a producdo de embrides se enquadra no
conceito de industrializacdo contido na legislacdo do IPI, ndo consubstanciado prestacao
de servicos sujeita ao ISS. Ainda no que se refere a diferenciacdo da natureza juridica do
fato gerador do ISS e do IPI, é clara a licdo de José Eduardo Soares de Melo (IPl — Teoria
e Prética, Sdo Paulo, ed. Malheiros, 2009, p. 92) quando explica que a prestagédo de
servico demanda esforco humano, pessoal, que pode (ou ndo) traduzir-se em um bem
corpéreo ou mesmo implicar a utilizagdo de materiais, sem que desvirtue sua efetiva
natureza: é uma obrigacdo de fazer. Dessa forma, o IPl se distingue do ISS
fundamentalmente pela préatica de operacgdes juridicas (de cunho tecnoldgico), implicando
obrigacdo de dar um bem (a exemplo do ICMS), objeto de anterior elaboracao.

Contudo, como visto acima, a LCP n°® 116, de 2003, em virtude de seu
subitem 5.04, da margem a tributacdo da atividade de producdo in vitro de embrides
bovinos, ovinos e caprinos pelo ISS, o que, representa uma injustica tributaria, ainda gera
inseguranca juridica. Assim, nossa intencdo com este projeto de lei é dirimir por completo
o conflito quanto aos tributos incidentes na comercializagdo dos embrides, de maneira
gque incidam na operacédo apenas o IPl e o ICMS.

Sala das Sessoes,

Senador ROMERO JUCA
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servigos
constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador.

Art. 2° O imposto néo incide sobre:
| — as exportag6es de servicos para o exterior do Pais;

Il — a prestacdo de servicos em relacdo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos
diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e
fundacdes, bem como dos sécios-gerentes e dos gerentes-delegados;

Il = o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o valor dos
depdsitos bancarios, o principal, juros e acréscimos moratérios relativos a operacdes de
crédito realizadas por instituigdes financeiras.

Paragrafo Unico. Ndo se enquadram no disposto no inciso | os servigos desenvolvidos

no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito por residente
no exterior.

Lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.
5 — Servigos de medicina e assisténcia veterinaria e congéneres.
5.01 — Medicina veterinaria e zootecnia.

5.02 — Hospitais, clinicas, ambulatérios, prontos-socorros e congéneres, na area
veterinaria.
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5.03 — Laboratdrios de analise na area veterinaria.

5.04 — Inseminacao artificial, fertilizacéo in vitro e congéneres.
5.05 — Bancos de sangue e de 6rgaos e congéneres.

5.06 — Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, 6rgdos e materiais biolégicos de
qualquer espécie.

5.07 — Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento movel e congéneres.
5.08 — Guarda, tratamento, amestramento, embelezamento, alojamento e congéneres.

5.09 — Planos de atendimento e assisténcia médico-veterinaria.

(As Comissbes de Agricultura e Reforma Agréria; e de Assuntos Econdémicos)

Publicado no DSF, em 22/03/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11033/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 94, de 2013 - Complementar, que
altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho
de 2003, para aplicar a ndo incidéncia do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, as atividades de inseminagdo artificial,
fertilizacdo in vitro e congéneres.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

A Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) examina
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 94, de 2013- Complementar, que
altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, para aplicar a
ndo incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, as atividades de
inseminacdo artificial, fertilizagdo in vitro e congéneres.

Com esse objetivo, o art. 1° da proposi¢do insere as atividades de
inseminacdo artificial, fertilizacdo in vitro e congéneres entre os itens
excepcionados da incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISS).

Subsequentemente, o art. 2° exclui da lista de servicos anexa a
Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, o subitem 5.04,
referente a inseminacao artificial, fertilizagdo in vitro e congéneres.
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Finalmente, o art. 3° estabelece a vigéncia imediata da Lei
Complementar.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Agricultura e
Reforma Agréria e de Assuntos Econdmicos.

Nao foram apresentadas emendas a proposta.

II - ANALISE

A Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria aprecia a
matéria em evidéncia com amparo nas disposi¢oes do art. 104-B do
Regimento Interno da Casa.

Temos na presente iniciativa uma importante contribuigdo a
pecuaria brasileira, responsavel pela contribuicdo com cerca de R$ 112
bilhdes ao nosso Produto Interno Bruto.

A agropecudria brasileira tem surpreendido o mundo, com seus
niveis de produgdo. Mas, a verdade ¢ que podemos fazer mais e melhor.
Nossos indices de produtividade ainda sdao considerados baixos e a
tecnologia tera cada vez mais um papel estratégico a desempenhar no
desenvolvimento da agricultura e da pecuadria.

Nao hé pecudria moderna sem investimento consistente em
tecnologia. A eficiéncia da pecudria nacional depende de bons pastos e de
mecanizag¢do, ndo resta duavida. No entanto, ¢ impensavel a sustentabilidade
de sua competitividade sem o criterioso investimento no melhoramento
genético dos rebanhos.

Nesse sentido, ja se faz esperado um tratamento tributario mais
racional, no sentido de desonerar as atividades do agronegocio. Mas o que
vemos nesse campo sao exemplos de pouca sensibilidade no nosso sistema
fiscal.

A incidéncia de ISS sobre inseminacao artificial, fertilizacao
in vitro e congéneres ¢ um abuso. A cobranca do imposto ¢ claramente um
equivoco, que deriva da inclusdo dessas atividades na lista anexa a Lei
Complementar n° 116, de 2003.
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A inseminagdo artificial, a producdo in vitro e a transferéncia
de embrides ¢ uma engenhosa industria, orientada a produ¢do de um bem,
no sentido econdmico da expressdo. Nao se trata evidentemente de um
servigo, posto que ndo se desvincula da entrega do produto, obtido da
transformacio de s€émen e 6vulos em embrides vidveis. De forma que se
torna inevitavel concluir que a atividade guarda as caracteristicas essenciais
dos processos industriais, no que se afasta da mera prestagdo de servigo,
fato gerador da incidéncia do ISS.

Assim, para corrigir essa distor¢do sistémica e fazer justiga a
agropecuaria brasileira, recomendamos apoio a proposicao.

1 -VvVOTO

Conforme o exposto, votamos pela aprovagcdo do Projeto de
Lei do Senado n° 94, de 2013 - Complementar.

Sala da Comissiao, 20 de junho de 2013

Senador BENEDITO DE LIRA, Presidente

Senador ACIR GURGACZ, Relator
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SENADO FEDERAL
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria - CRA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 94, de 2013
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 290, de 2011, do Senador GIM
ARGELLO, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
educagdo) e da outras providéncias, para dispor
sobre a  parceria  entre  empresas e
estabelecimentos de ensino para a oferta de
educagdo profissional.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 290, de 2011, de autoria
do Senador GIM ARGELLO, dispde, como informa o seu art. 1°, sobre a
parceria entre empresas e estabelecimentos de educacdo de jovens e adultos
e de ensino médio, para oferta de cursos profissionais de formacao inicial.
Com esse objetivo, o art. 2° da proposicao altera o art. 40 da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, para facultar as referidas parceiras.

E concedido, pelo art. 3° do projeto, incentivo fiscal as
empresas parceiras, consistente na permissdo de dedugdo de até sessenta
por cento do valor total investido nos cursos do montante devido a titulo de
Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formagado do
Patrimonio do Servidor Publico (PIS/PASEP).

O art. 4° prevé que os requisitos pedagogicos dos cursos de
formagao inicial oferecidos por empresas a alunos da educagdo de jovens
e adultos e do ensino médio, bem como os procedimentos de supervisdo e
fiscalizagdo das parcerias efetuadas entre empresas e estabelecimentos de
ensino para a oferta de educagdo profissional serdo dispostos em
regulamento.

O art. 5° estipula a vigéncia imediata da lei de conversao.
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Segundo a justificagdo, o PLS tem por objetivo solucionar as
lacunas na oferta de educagdo profissional aos jovens estudantes
brasileiros, que estdo cada vez mais evidentes.

Nao foram apresentadas emendas a proposicdo, no prazo
regimental.

Apos a andlise por esta Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), o PLS segue para a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE),
onde serd analisada em carater terminativo.

II - ANALISE

A CAE, nos termos do art. 99, incisos I ¢ IV, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete opinar sobre aspectos
econdmicos e financeiros de matérias que lhe sdo submetidas e sobre
proposicdes pertinentes a tributos, como € o caso.

O PLS n° 290, de 2011, coaduna-se com os parametros
constitucionais aplicaveis a legitimidade da iniciativa e a competéncia da
Unido e do Congresso Nacional para legislar sobre a matéria, além de
respeitar a exigéncia de lei federal especifica para a concessao de beneficio
fiscal, prevista no § 6° do art. 150 da Constituigao.

Quanto a juridicidade, frisamos que o meio eleito para o
alcance dos objetivos pretendidos — normatizacdo via edi¢do de lei
ordinaria — ¢ o adequado. A matéria tratada no projeto inova o ordenamento
juridico. O PLS também possui o atributo da generalidade, aplicando-se a
todas as situagdes de fato que se insiram na hipotese legal. Finalmente, se
revela compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.

Em sua tramitagdo, o PLS seguiu o regimento interno desta
Casa (RISF).

Quanto a adequacdo orgamentdria e financeira, esclarecemos
que o art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), exige, nas proposi¢des que concedam ou
ampliem incentivos ou beneficios de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita, a estimativa do impacto or¢camentario-financeiro da
norma no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
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bem como o atendimento do disposto na lei de diretrizes or¢amentarias
(LDO). Além disso, deve também cumprir a0 menos uma das exigéncias
por ela postas.

Segundo essas exigéncias, ou o proponente demonstra que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que
nao afeta as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da LDO,
ou a proposicdo deve ser necessariamente acompanhada de medidas de
compensagdo, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, amplia¢do de base de célculo, majoracdo ou criagdo de tributo.
Nesse ultimo caso, o beneficio s6 pode entrar em vigor apds
implementadas tais medidas compensatorias.

E importante lembrar, ainda, que o art. 95 da Lei n° 12.919, de
24 de dezembro de 2013 (LDO/2014), enuncia regra mais abrangente do
que a propria LRF, quando determina que somente sera aprovado o projeto
de lei ou editada a medida provisoria que institua ou altere receita publica
quando acompanhado da correspondente demonstracdo da estimativa do
impacto na arrecadagdo, devidamente justificada. Ou seja, at¢ mesmo as
proposi¢cdes que ndo gerem renuncia de receita nos termos conceituados
pelo § 1° do art. 14 da LRF devem conter a estimativa de impacto.

Na hipotese sob andlise, nota-se que o PLS, apesar de criar
incentivo fiscal, ndo faz a estimativa da respectiva rentincia, o que leva a
sua inadequacao or¢camentdria e financeira e consequente rejeicao.

Ademais, no mérito, também somos contrarios a proposi¢ao.

Realmente, nos ultimos anos tém sido frequentes as
reclamagoes dos setores industrial e de servigos acerca da deficiéncia e até
mesmo auséncia de mao de obra qualificada para atender a crescente
demanda.

Dados divulgados diariamente pela imprensa nos fazem
perceber uma correlagdo interessante entre o numero de desempregados no
Pais e o déficit de trabalhadores capacitados, dando ensejo a interpretacao
no sentido de que aqueles com dificuldade de posicionamento profissional
sdo justamente os sem capacitacdo. Efetivamente, as empresas querem
contratar € ndo conseguem encontrar profissionais aptos, e 0s governos
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federal, estaduais e municipais ndo estdo conseguindo solucionar o
problema.

Contudo, a melhor solugao nao ¢ a contida no PLS.

Inicialmente, ndo ha como garantir que o incentivo fiscal
proposto as empresas ird proporcionar a realizagdo das parcerias, até
mesmo porque elas recuperardo, no maximo, sessenta por cento do valor
investido nos cursos. O ideal ¢, inversamente ao pretendido pelo projeto,
priorizar a arrecadagdo de recursos pelo Estado, de forma que este possa
assumir de forma integral as suas responsabilidades, inclusive com a
educacao profissional.

Finalmente, lembramos que apos a apresentacdo do PLS foi
aprovada a Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011, que institui o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), a ser executado pela Unido, com a finalidade de ampliar a
oferta de educagdo profissional e tecnologica, por meio de programas,
projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira. O programa cumprira
suas finalidades e objetivos em regime de colaboracdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com a participagdo voluntaria
dos servigos nacionais de aprendizagem, de institui¢des privadas e publicas
de ensino superior, de instituigdes de educacao profissional e tecnologica e
de fundacdes publicas de direito privado precipuamente dedicadas a
educagdo profissional e tecnoldgica. Estd prevista, inclusive, a oferta de
bolsas de formagao a estudantes e trabalhadores.

Dessa forma, ndo bastasse a inadequagdo orgamentaria e
financeira do projeto e o desnecessario — talvez indcuo — incentivo
tributario por ele previsto, entendemos que a instituicdo do Pronatec afasta
a necessidade de proposicao visando estimular parcerias entre empresas e
estabelecimentos de educacdo de jovens e adultos e de ensino médio, para
oferta de cursos profissionais de formagao inicial.

III - vOTO

Diante do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 290, de 2011.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N°290, DE 2011

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da educacdo) e da
outras providéncias, para dispor sobre a parceria
entre empresas ¢ estabelecimentos de ensino para
a oferta de educagio profissional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a parceria entre empresas e
estabelecimentos de educacdo de jovens e adultos e de ensino médio para a oferta de
cursos profissionais de formagao inicial.

Art. 2° O art. 40 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 1°:

§1° E facultada aos estabelecimentos de educacio de jovens e
adultos e de ensino médio a realizagdo de parcerias com empresas para a
oferta de cursos profissionais de formacdo inicial para seus alunos, na
area de atua¢io da empresa, em horario alternado ao ensino regular.

(NR)”

Art. 3° As empresas que estabelecerem parcerias com estabelecimentos
de educagio de jovens e adultos e de ensino médio, para ofertar cursos profissionais de
formagfio inicial em sua drea de atuagiio, poderio deduzir do valor devido a titulo de
contribui¢do para os Programas de Integragio Social (PIS) e de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico (PASEP), instituidos pelas Leis Complementares n® 7,
de 7 de setembro de 1970, e n” 8, de 3 de dezembro de 1970, respectivamente, até
sessenta por cento do valor total investido nos cursos.

Art. 4° Os requisitos pedagogicos dos cursos de formacgdo inicial
oferecidos por empresas a alunos da educagio de jovens e adultos ¢ do ensino médio,
bem como os procedimentos de supervisdo e fiscalizagdo das parcerias efetuadas entre
empresas ¢ estabelecimentos de ensino para a oferta de educagdo profissional serdo
dispostos em regulamento.

Art, 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICACAO

As lacunas na oferta de educagdo profissional aos jovens estudantes
brasileiros sio cada vez mais notorias. Por uma abordagem equivocada, o Pais havia
deixado de investir na educagdo profissional e sé nos ultimos cinco anos voltou a dar a
importancia devida para o setor.

Hoje, o mercado ressente-se da auséncia de profissionais com
qualificagdo adequada, capazes de ocupar os postos de trabalho que vém sendo criados
com o crescimento econdémico. Segundo reportagem publicada pela revista Exame, em
abril de 2011, estamos & beira de um apagdo de méao de obra: mantido o atual ritmo de
crescimento, até 2015 havera um défice de oito milhdes de profissionais qualificados no
Brasil. Ironicamente, esse niimero equivale ao total de desempregados no Pais.

A educagfio profissional € o elo perdido entre essas duas realidades, que
precisa ser reencontrado. Somente com qualificagdo profissional, os jovens poderio
participar ativamente do processo produtivo, ocupando os postos de trabalho gerados no
atual contexto de economia aquecida. E ¢ somente com mdo de obra qualificada que as
empresas poderdo sustentar o ritmo do crescimento econdmico.

E justamente essa a preocupagdo que motiva o presente projeto de lei.
Buscamos introduzir um novo modelo de educacdo profissional no Pais, voltado para os
estudantes da educacdo de jovens e adultos e do ensino médio. A proposta ampara-se no
que prevé o art. 40 da Lei de Diretrizes e Bases da educagéo (LDB), que dispde que a
educagdo profissional sera desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por
diferentes estratégias de educagdo continuada, em instituigoes especializadas ou no
ambiente de trabalho.
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Assim, incluimos paragrafo no citado dispositivo legal para prever a
possibilidade de se estabelecerem parcerias entre escolas e empresas, de modo que as
empresas oferegam cursos de formacdo inicial aos alunos dos estabelecimentos de
ensino parceiros, em sua area de atuagdo. Esses cursos ocorrerdo em turno inverso ao
que os alunos frequentam a escola e deverio obedecer a requisitos pedagogicos e
mecanismos de supervisdo e [iscalizacdo criteriosos, detalhados em regulamento.

Como incentivo ds empresas, além da alternativa de formarem
profissionais que possam, no futuro proximo, atuar em seus quadros, sugerimos a
possibilidade de dedugio das contribui¢des efetuadas aos Programas de Integragio
Social (PIS) e de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Pablico (PASEP), no montante
de até sessenta por cento do valor total investido nos cursos.

Julgamos que essa medida pode ser capaz de gerar incremento
substancial na oferta de educacdo profissional para os jovens, impulsionando um ciclo
virtuoso de emprego e crescimento econémico no Pais.

Por essas razoes, pedimos o apoio dos ilustres Pares para sua aprovagio.

Sala das Sessoes,

Senador GIM ARGELLO
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Presidéncia da Repiblica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Art. 40. A educag@o profissional sera desenvolvida em articulagéo com o ensino
regular ou por diferentes estratégias de educagdo continuada, em instiluigdes
especializadas ou no ambiente de trabalho. (Regulamento)

Presidéncia da Repiiblica
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 7. DE 7 DE SETEMBRO DE 1970

Institui o Programa de Integracio Social, e

Vide constituicdo de 1988 ; R
da outras providéncias.

0 PRESIDENTE DA REPURLICA: Fago saber que o Congressa Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1.° - E instituido, na forma prevista nesta Lei, o Programa de Integrago
Social, destinado a promover a integragdo do empregado na vida e no desenvolvimento
das empresas.

§ 1° - Para os fins desta Lei, entende-se por empresa a pessoa juridica, nos termos
da legislag@o do Imposto de Renda, ¢ por empregado todo aquele assim definido pela
Legislagdo Trabalhista.

§ 2° - A participacdo dos trabalhadores avulsos, assim definidos os que prestam
servicos a diversas empresas, sem relagéo empregaticia, no Programa de Integragéo
Social, far-se-4 nos termos do Regulamento a ser baixado, de acordo com o art. 11 desta
Lei.

Art. 2° - O Programa de que trata o artigo anterior sera executado mediante Fundo
de Participacdo, constituido por depdsitos efetuados pelas empresas na Caixa
Econdmica Federal.

Pardgrafo unico - A Caixa Econdmica Federal podera celebrar convénios com
estabelecimentos da rede bancéria nacional, para o fim de receber os depdsitos a que se
refere este artigo.

Art. 3° - O Fundo de Participagéo serd constituido por duas parcelas:
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a) a primeira, mediante dedugéo do Imposto de Renda devido, na forma
estabelecida no § 1° deste artigo, processando-se o seu recolhimento ao Fundo
juntamente com o pagamento do Imposto de Renda;

b) a segunda, com recursos proprios da empresa, calculados com base no
faturamento, como segue: (Vide Lei Complementar n® 17, de 1973)

1) no exercicio de 1971, 0,15%;
2) no exercicio de 1972, 0,25%;
3) no exercicio de 1973, 0,40%:;
4) no exercicio de 1974 e subseqtientes, 0,50%.

§ 1°- A dedugio a que se refere a alinea a deste artigo sera feita sem prejuizo do
direito de utilizagdo dos incentivos fiscais previstos na legislagdo em vigor e calculada
com base no valor do Imposto de Renda devido, nas seguintes proporcdes:

a) no exercicio de 1971 -> 2%;
b) no exercicio de 1972 - 3%;
¢) no exercicio de 1973 e subseqiientes - 5%.

§ 2.° - As instituigdes financeiras, sociedades scguradoras ¢ outras empresas que
nio realizam operagdes de vendas de mercadorias participardo do Programa de
Integragao Social com uma contribui¢@io ao Fundo de Participagio de, recursos proprios
de valor idéntico do que for apurado na forma do parigrafo anterior.

§ 3°- As empresas a titulo de incentivos fiscais estejam isentas, ou venham a ser
isentadas, do pagamento do Imposto de Renda, contribuirdo para o Fundo de
Participagéio, na base de célculo como se aquele tributo fosse devido, obedecidas as
percentagens previstas neste artigo.

§ 4° - As entidades de fins ndo lucrativos, que tenham empregados assim definidos
pela legislagdo trabalhista, contribuirdao para o Fundo na forma da lei

§ 5° - A Caixa Econdmica Federal resolvera os casos omissos, de acordo com os
critérios fixados pelo Conselho Monetdrio Nacional.

Art. 4.° - O Conselho Nacional podera alterar, até 50% (cingiienta por cento), para
mais ou para menos, os percentuais de contribui¢do de que trata o § 2° do art. 3°, tendo
em vista a proporcionalidade das contribuigdes.

Art. 5° - A Caixa Econdmica Federal emitird, em nome de cada empregado, uma
Caderneta de Participagio - Programa de Integracdo Social - movimentavel na forma
dos arts. 8° ¢ 9° desta Lei.
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Art. 6.° - A efetivagfio dos depositos no Fundo correspondente a contribuigéo
referida na alinea b do art. 3° serd processada mensalmente a partir de 1° de julho de
1971.

Paragrafo unico - A contribuigéo de julho sera calculada com base no faturamento
de janeiro; a de agosto, com base no faturamento de fevereiro; e assim sucessivamente.

Art. 7° - A participacio do empregado no Fundo far-se-a mediante depositos
efetuados em contas individuais abertas em nome de cada empregado, obedecidos os
seguintes Critérios:

a) 50% (cingiienta por cento) do valor destinado ao Fundo sera dividido em partes
proporcionais ao montante de salarios recebidos no periodo);

b) os 50% (cinqtienta por cento) restantes serdo divididos em partes proporcionais
aos qiiingiiénios de servi¢os prestados pelo empregado.

§ 1° - Para os fins deste artigo, a Caixa Econdmica Federal, com base nas
Informagdes fornecidas pelas empresas, no prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias, contados
da publicagio desta Lei, organizarda um Cadastro - Geral dos participantes do Fundo, na
forma que for estabelecida em regulamento.

§ 2° - A omisséo dolosa de nome de empregado entre os participantes do Fundo
sujeitarda a empresa a multa, em beneficio do Fundo, no valor de 10 (dez) meses de
salarios, devidos ao empregado cujo nome houver sido omitido.

§ 3° - Igual penalidade serd aplicada em caso de declarag@io falsa sobre o valor do
salario e do tempo de servigo do empregado na empresa.

Art. 8° - As contas de que trata o artigo anterior serdo também creditadas:

a) pela corregao monetdria anual do saldo credor, na mesma proporgao da variacao
fixada para as Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional;

b) pelos juros de 3% (trés por cento) ao ano, calculados, anualmente, sobre o saldo
corrigido dos depdsitos;

¢) pelo resultado liquido das operagdes realizadas com recursos do Fundo,
deduzidas as despesas administrativas e as provisdes e reservas cuja constitui¢io seja
indispensavel, quando o rendimento for superior 4 soma dos itens "a" ¢ "b".

Paragrafo tinico - A cada periodo de um ano, contado da data de abertura da conta,
sera facultado ao empregado o levantamento do valor dos juros, da corregéo monetaria
contabilizada no periodo ¢ da quota - parte produzida, pelo item ¢ anterior, se existir.

Art. 9° - As importédncias creditadas aos empregados nas cadernetas de participa¢do
sdo inalienaveis e impenhoraveis, destinando-se, primordialmente, a formacio de
patriménio do trabalhador.
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§ 1° - Por ocasido de casamento, aposentadoria ou invalidez do empregado titular
da conta podera o mesmo receber os valores depositados, mediante comprovagio da
ocorréncia, nos termos do regulamento; ocorrendo a morte, os valores do depdsito serfio
atribuidos aos dependentes e, em sua falta, aos sucessores, na forma da lei.

§ 2° - A pedido do interessado, o saldo dos depdsitos podera ser também utilizado
como parte do pagamento destinado & aquisi¢iio da casa prépria, obedecidas as
disposi¢Oes regulamentares previstas no art. 11.

Art. 10 - As obrigacdes das empresas, decorrentes desta Lei, sdo de carater
exclusivamente fiscal, nio gerando direitos de natureza trabalhista nem incidéncia de
qualquer contribui¢ao previdencidria em relacio a quaisquer prestacdes devidas, por lei
ou por sentenca judicial, ao empregado.

Paragrafo unico - As importancias incorporadas ao Fundo nio se classificam como
rendimento do trabalho, para qualquer efeito da legisla¢do trabalhista, de Previdéncia
Social ou Fiscal e ndo se incorporam aos saldrios ou gratificacdes, nem estdo sujeitas ao
imposto sobre a renda ¢ proventos de qualquer natureza.

Art. 11 - Dentro de 120 (cento e vinte) dias, a contar da vigéncia desta Lei, a Caixa
Econdmica Federal submeteré a aprovagdo do Conselho Monetdrio Nacional o
regulamento do Fundo, fixando as normas para o recolhimento e a distribui¢do dos
recursos, assim como as diretrizes € os critérios para a sua aplicacéo.

Paragrafo tnico - O Conselho Monetario Nacional pronunciar-se-a, no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar do seu recebimento, sobre o projeto de regulamento do Fundo.

Art. 12 - As disposi¢des desta Lei ndo se aplicam a quaisquer entidades integrantes
da Administra¢do Publica federal, estadual ou municipal, dos Territorios e do Distrito
Federal, Direta ou Indireta adotando-se, em todos os niveis, para efeito de conceituacio,
como entidades da Administragéo Indireta, os critérios constantes dos Decretos - Leis
n°s 200, de 25 de fevereiro de 1967, ¢ 900, de 29 de setembro de 1969.

Art. 13 - Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 14 - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Brasilia, 7 de setembro de 1970; 149° da Independéncia e 82° da Republica.
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Presidéncia da Repiiblica
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 8. DE 3 DE DEZEMBRO DE 1970

Institui 0 Programa de Formagio do
Vide constituicdo de 1988 Patriménio do Servidor Publico, e da

outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° - E instituido, na forma prevista nesta Lei Complementar, o Programa de
Formacg@o do Patriménio do Servidor Pablico.

Art. 2° - A Uniado, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal ¢ os Territorios
contribuirdo para o Programa, mediante recolhimento mensal ao Banco do Brasil das
seguintes parcelas:

I - Unido:

1% (um por cento) das receitas correntes efetivamente arrecadadas, deduzidas as
transferéncias feitas a outras entidades da Administrag@o Publica, a partir de 1° de julho
de 1971; 1,5% (um e meio por cento) em 1972 e 2% (dois por cento) no ano de 1973 e
subseqientes.

II - Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios:

a) 1% (um por cento) das receitas correntes proprias, deduzidas as transferéncias
feitas a outras entidades da Administra¢do Publica, a partir de 1° de julho de 1971; 1,5%
(um e meio por cento) em 1972 e 2% (dois por cento) no ano de 1973 e subseqiientes;

b) 2% (dois por cento) das transferéncias recebidas do Governo da Unido e dos

Estados através do Fundo de Participacdes dos Estados, Distrito Federal e Municipios, a
partir de 1° de julho de 1971.

Paragrafo Gnico - Nao recaira, em nenhuma hipotese, sobre as transteréncias de
que trata este artigo, mais de uma contribuigao.

Art. 3° - As autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundagdes, da Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal e dos Territorios
contribuirdo para o Programa com 0,4% (quatro décimos por cento) da receita
or¢amentaria, inclusive transferéncias e receita operacional, a partir de 1° de julho de
1971; 0,6% (seis décimos por cento) em 1972 e 0,8% (oito décimos por cento) no ano
de 1973 e subseqiientes.
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Art. 4° - As contribuig¢des recebidas pelo Banco do Brasil serdo distribuidas entre
todos os servidores em atividade, civis e militares, da Unido, dos Estados, Municipios,
Distrito Federal e Territorios, bem como das suas entidades da Administragao Indireta e
fundagoes, observados os seguintes critérios:

a) 50% proporcionais ao montante da remuneragédo percebida pelo servidor, no
periodo;

b) 50% em partes proporcionais aos qiiingiiénios de servigos prestados pelo
servidor.

Pardgrafo dnico - A distribuigdo de que trata este artigo somente beneficiara os
titulares, nas entidades mencionadas nesta Lei Complementar, de cargo ou fungéo de
provimento efetivo ou que possam adquirir estabilidade, ou de emprego de natureza nao
eventual, regido pela legislacdo trabalhista.

Art. 5° - O Banco do Brasil S.A., ao qual competira a administragao do Programa,
mantera contas individualizadas para cada servidor e cobrard uma comissdo de servigo,
tudo na forma que for estipulada pelo Conselho Monetério Nacional.

§ 1? - Os depositos a que se refere este artigo ndo estdo sujeitos a imposto de renda
ou contribuigéio previdencidria, nem se incorporam, para qualquer fim, a remuneracio
do cargo, fungdo ou cmprego.

§ 2° - As contas abertas no Banco do Brasil S.A., na forma desta Lei
Complementar, seréio creditadas:

a) pela corre¢do monetdria anual do saldo credor, obedecidas os indices aplicaveis
as Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional;

b) pelos juros de 3% (trés por cento) calculados, anualmente, sobre o saldo
corrigido dos depdsitos;

¢) pelo resultado liquido das opera¢des realizadas com recursos do Programa,
deduzidas as despesas administrativas ¢ as provisdes e reservas cuja constituigdo seja
indispensavel, quando o rendimento for superior & soma das alineas a e b.

§ 3°- Ao final de cada ano, contado da data da abertura da conta, sera facultado ao
servidor o levantamento dos juros e da corre¢io monetaria, bem como dos rendimentos
da quota-parte produzida pela alinea ¢ anterior, se existir.

§ 4° - Por ocasido de casamento, aposentadoria, transferéncia para a reserva,
reforma ou invalidez do servidor titular da conta, poderd o mesmo receber os valores
depositados em seu nome; ocorrendo a morte, esses valores serdo atribuidos aos
dependentes e, em sua falta, aos sucessores.
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§ 5° - Na forma das normas aprovadas pelo Conselho Monetario Nacional, o servidor
podera requerer a liberagdo do saldo de seus depositos, para utilizagdo total ou parcial
na compra de casa propria.

§ 6° - O Banco do Brasil S.A. organizara o cadastro geral dos beneficidrios desta
Lei Complementar.

Art. 6° - Na administragdo do Programa de Integracdo Social e do Programa de
Formagio do Patriménio do Servidor Publico, a Caixa Econdmica Federal e o Banco do
Brasil S.A., ndo efetuarfio repasses além de 20% (vinte por cento) do valor total das
aplicagdes diretas.

Art. 7° - As importincias creditadas nas contas do Programa de Formagdo do
Patrimdnio do Servidor Puablico e do Programa de Integragao Social sdo inalienaveis e
impenhoraveis, e serfio obrigatoriamente transferidas de um para outro, no caso de
passar o servidor, pela alterac@o da relagao de emprego, do setor ptblico para o privado,
€ vice-versa.

Art. 8% - A aplicacdo do disposto nesta Lei complementar aos Estados ¢
Municipios, as suas entidades da Administragdo Indireta e fundagdes, bem como aos

seus servidores, dependera de norma legislativa estadual ou municipal.

Art. 9° - Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigdes em contrario

Brasilia, 3 de dezembro de 1970; 149° da Independéncia e 82° da Republica.

(As Comissoes de Assuntos Econdmicos, e de Educagdo, Cultura e Esporte, cabendo a wltima a decisdo
terminativa)

Publicado no DSF, em 26-05-2011,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S: 12396/2011)
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 259, de 2009,
do Senador Flexa Ribeiro, que altera a Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, para permitir a
participag¢do de empresa e de capital estrangeiro na
assisténcia a saude.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 259, de 2009, de autoria do
Senador Flexa Ribeiro, altera o art. 23 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de
1990 (Lei Organica da Saude) — a Lei Organica da Saude —, para ampliar o rol
de servicos de assisténcia a saude em que a participagdo de empresas ou
capitais estrangeiros ¢ permitida, a saber: hospital geral, inclusive
filantropico; laboratorios de andlises clinicas, de anatomia patologica e de
genética humana; servico de fisioterapia; e servico de diagndstico por
imagem. Excluem-se desse rol os servigos de cirurgia cardiovascular, terapia
ou propedéutica hemodinamica, quimioterapia, radioterapia, hemodidlise e
transplantes, bem como bancos de 6rgaos, tecidos e partes do corpo humano,
por serem considerados “estratégicos” e “de interesse nacional”.

Ademais, de acordo com o projeto, a participacdo de empresas ou
capitais estrangeiros ¢ facultada somente aos hospitais gerais cujo numero de
equipamentos de hemodialise seja inferior a 10% do numero de leitos; cuja
taxa de ocupacgdo de leitos por pacientes submetidos a cirurgia cardiovascular,
terapia ou propedéutica hemodinamica ou transplantes de 6rgdos, tecidos e

SF/14016.87152-74
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partes do corpo humano seja inferior a 30% da taxa de ocupagdo total de
leitos; e cuja soma das taxas de ocupacdo de leitos por pacientes de
quimioterapia e de radioterapia seja inferior a 30% da taxa de ocupacdo total
de leitos.

Além disso, o projeto de lei em comento estabelece outra
restricdo: a participacdo de empresas ou capitais estrangeiros sera permitida
apenas as pessoas juridicas organizadas sob a forma de sociedades andnimas,
com no minimo 51% do capital votante pertencente a brasileiros natos ou
naturalizados h4 mais de dez anos.

Na justificacdo da proposicdo, o autor ressalta que a medida
proposta possibilitard a entrada de novos recursos financeiros no setor, que
poderdo baratear os precos da assisténcia a saude, bem como auxiliar na
recuperagao dos hospitais filantropicos, que passam por “sérias dificuldades™.

O projeto, apos andlise por esta Comissao de Assuntos
Econdémicos (CAE), sera apreciado pelas Comissdes de Constituicdo, Justica
¢ Cidadania; de Relagdoes Exteriores ¢ Defesa Nacional, e, em carater
terminativo, pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS).

Em 3 de junho de 2013, por for¢a da aprovacao do Requerimento
n°® 29, de 2013—CAE, de iniciativa dos Senadores Vital do Régo e Humberto
Costa, foi realizada audiéncia publica com a finalidade de instruir a
proposicdo sob andlise, com a presenca dos seguintes convidados: Bruno
Sobral de Carvalho, Diretor de Desenvolvimento Setorial da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS); Carlos Vital Tavares Corréa Lima,
Vice-Presidente do Conselho Federal de Medicina (CFM); Kenys Menezes
Machado, Coordenador Geral de Analise Antitruste 2, do Conselho
Administrativo de Defesa Econdémica (CADE); Daniel Coudry, Diretor
Executivo da Associacdo Nacional de Hospitais Privados (ANAHP); Fausto
Pereira dos Santos, Diretor do Departamento de Regulamentacdo, Avaliagdo e
Controle de Sistemas, da Secretaria de Assisténcia a Saude (SAS), do

dm2014-00632
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Ministério da Satde; ¢ Maria do Socorro de Souza, Presidente do Conselho
Nacional de Satde (CNS).

Na CAE, o projeto recebeu emenda do Senador Francisco
Dornelles com vistas a suprimir um dispositivo que permite a participagdo
direta ou indireta de empresa ou de capital estrangeiro no caso de sociedade
anonima com no minimo 51% do capital votante pertencente a brasileiros
natos ou naturalizados ha mais de dez anos destinada a instalar,
operacionalizar ou explorar seguro-saide e plano privado de assisténcia a
saude. Argumenta o Senador, que existe no nosso ordenamento juridico uma
lei especial — a Lei n°9.656, de 3 de junho de 1998, que dispoe sobre os
planos e seguros privados de assisténcia a saude —, que ja permite esse tipo
de participagdo, e de forma mais ampla que a estabelecida pelo PLS sob
analise.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre aspectos econdmicos e
financeiros de matérias que lhe sejam submetidas.

Inicialmente, ressaltamos que o PLS n°® 259, de 2009, atende aos
preceitos constitucionais de competéncia e iniciativa do Congresso Nacional e
as normas constitucionais especificas sobre a matéria, a saber: i) art. 24,
incisos I e XII, pelos quais compete a Unido, no ambito da legislacao
concorrente, legislar sobre direito financeiro e direito economico e sobre
protecao e defesa da saude, respectivamente; ii) art. 48, inciso XIII, que
incumbe ao Congresso Nacional, mediante san¢do do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre matéria financeira, cambial e monetaria, institui¢des
financeiras e suas operagdes; iii) art. 172, que dispde que a lei disciplinara
investimentos de capital estrangeiro, incentivard reinvestimentos e regularé
remessa de lucros, com base no interesse nacional; e iv) art. 199, § 3°, que
restringe a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
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na assisténcia a saide no Pais aos casos previstos em lei. Da mesma forma, a
proposicdo ndo afronta a reserva de iniciativa do Presidente da Republica de
que dispde o § 1° do art. 61 da CF. O projeto de lei também ndo apresenta
obices no que tange a juridicidade e a técnica legislativa empregada.

Isso posto, cumpre destacar que a CF apresenta no seu bojo —
como bem destacou o Senador Valdir Raupp, que nos antecedeu na relatoria
da proposicdo na CAE, e cujos argumentos ratificamos e aproveitamos em
nosso parecer, mas cujo relatorio ndo chegou a ser votado —, notadamente em
seu texto original, elementos contraditérios de intervengdo econdmica do
Estado associados a elementos constitutivos de um sistema capitalista de
economia aberta.

Nada obstante, poucos anos ap6s a promulga¢do da CF, o Brasil
iniciou reformas liberalizantes na ordem econOmica, que visavam abrir a
economia ao capital estrangeiro, uma das demandas do paradigma da
globalizacdo:

— a Emenda Constitucional (EC) n° 5, de 1995, que quebrou o
monopolio estatal da distribui¢do local de gas canalizado;

— a EC n® 6, de 1995, que eliminou a diferenciagdo entre
empresa nacional e estrangeira, revogou o art. 171 da CF, o
qual permitia que a lei beneficiasse empresas controladas por
socios brasileiros, e abriu ao capital estrangeiro a pesquisa €
lavra de recursos naturais, bem como o aproveitamento dos
potenciais de energia elétrica;

— a EC n® 7, de 1995, que estendeu ao capital estrangeiro,

mediante regulamenta¢do, a navegacdo de interior e de
cabotagem, conforme o art. 178 da CF;
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a EC n°® 8, de 1995, que quebrou o monopolio estatal das
telecomunicagdes e deslocou as func¢des de regulacdo do setor
para orgao especifico, conforme o art. 21, XI, da CF;

a EC n° 9, de 1995, que quebrou o monopolio da Unido na
pesquisa, lavra de jazidas e transporte de petroleo e gas, bem
como no refino do petréleo e na importacao e exportagdo de
petroleo e derivados, conforme o art. 177 da CF, que mantém
o monopolio da Unido, mas permite que a Unido contrate com
empresas estatais ou privadas para realizar os servicos;

a EC n°® 13, de 1996, que incluiu o resseguro no sistema
financeiro, preparando as condi¢des para a privatizacdo do
setor, conforme o art. 192, 11, da CF;

a EC n° 19, de 1998, que ampliou as obrigacdes das empresas
publicas e sociedades de economia mista que exploram
atividades econdmicas de produ¢do ou comercializagdo e de
prestacao de servigos, conforme o art. 173 da CF;

a EC n° 36, de 2002, que alterou o art. 222 da CF e
flexibilizou as regras de propriedade de empresas jornalisticas
e de radiodifusdo, criando novas formas de capitalizagdo e
novas regras de acesso ao mercado;

a EC n° 40, de 2003, que modificou o art. 192 para permitir a
regulamentacdo separadamente dos diversos aspectos
relativos ao sistema financeiro, inclusive a participagdo do
capital estrangeiro; e

a EC n® 49, de 2006, que exclui os radiois6topos do
monopolio da Unido sobre os minérios e minerais nucleares e
possibilitou a producdo, a comercializacdo e a utilizagdo sob
regime de permissao.
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Mantiveram-se, contudo, restricdes especificas ao ingresso do
capital e de empresas estrangeiras em determinados setores da economia, tais
como o Sistema Financeiro Nacional - SFN (art. 192), o setor de assisténcia a
saude (art. 199) e a area de comunicacgao social (art. 222), a saber:

a)

b)

Sistema Financeiro — o art. 52 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias (ADCT) restringiu a participacao
do capital estrangeiro no SFN até que se regulamentasse o
art. 192 da CF, sendo vedadas a instalacdo de novas agéncias
de instituigdes financeiras domiciliadas no exterior ¢ o
aumento do percentual de participacdo, no capital de
instituicdes financeiras com sede no Brasil, de pessoas fisicas
ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior,
ressalvadas as autorizacdes resultantes de acordos
internacionais, de reciprocidade, ou de interesse do governo
brasileiro. A partir de 1995, contudo, o Poder Executivo
autorizou, por meio de decreto, a entrada de varias instituigdes
financeiras internacionais no Pais, de forma que a participagao
de bancos com controle estrangeiro no patrimonio liquido do
segmento bancario cresceu.

Comunicag¢dao Social — o § 1° do art. 222 da Carta Magna
estabelece o limite maximo de 30% para a participagdo de
capital estrangeiro, restringindo a gestdo a brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos.

Satde — o § 3° do art. 199 da Constitui¢do Federal veda a
participagdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude, salvo nos casos previstos
em lei.

Nesse sentido, as medidas propostas pelo Projeto de Lei do
Senado n° 259, de 2009, continuam essa tendéncia liberalizante da Lei Maior.
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Porém, embora introduza avangos nessa questao, cumpre sugerir alteragdes de
conteudo na proposic¢ao no sentido de aprimora-la.

Primeiramente, ndo se justificam as exigéncias que constam do
inciso II do art. 23 da Lei Organica da Saude, introduzido pelo art. 1° do
projeto, de que a participagcdo direta ou indireta de empresa ou de capital
estrangeiro na assisténcia a saide ocorra somente por meio de “pessoa
juridica organizada sob a forma de sociedade andénima com no minimo
cinqiienta e um por cento do capital votante pertencente a brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos”.

Em verdade, a referida restri¢do parece-nos adaptagdao de normas
j& superadas, que versavam sobre restricdes € impedimentos da participacao
de estrangeiros, pessoas fisicas ou juridicas, em empresas mercantis ou
cooperativas, especificamente o § 1° do art. 1° da Lei n° 6.813, de 10 de julho
de 1980, que dispde sobre o transporte rodoviario de cargas (revogada pela
Lei n® 11.442, de 5 de janeiro de 2007), combinado com o inciso II do art. 7°
da Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de 1995, que dispde sobre o Servico de TV a
Cabo (revogado pela Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, que dispde
sobre a comunicac¢do audiovisual de acesso condicionado).

Igualmente, ndo vislumbramos razdo de “interesse nacional”,
como mencionado na justificagdo do projeto, que motive a vedagdo da
participacdo de empresas ou capital estrangeiros nos tipos de hospitais
descritos nos incisos do § 2° do mencionado art. 23, ou seja, aqueles que
possuem servicos de atengdo a saude de alta complexidade e alto custo, tais
como servigos de hemodidlise, de cirurgia cardiovascular, de terapia ou
propedéutica hemodindmica, de transplantes de orgdos, tecidos e partes do
corpo humano, de quimioterapia ou de radioterapia, que, por Obvio, sdo
segmentos que se beneficiariam de maiores investimentos. Ao contrario,
consideramos que tal medida instituiria inequidade injustificavel no ambito do
sistema publico de saude, o que ¢ vedado pela CF — art. 196 —, pois dela
depreende-se que pessoas com determinadas doencas tém maior relevancia
para o Pais do que outras.
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Por essas razdes, e no sentido de tornar a proposicdo menos
sujeita a questionamentos que podem gerar inseguranga juridica,
apresentamos substitutivo ao projeto de lei que busca tornar o seu texto mais
claro e conciso, bem como reduzir, ainda mais, as restricdes impostas as
empresas € capitais estrangeiros na area da saude. Isso se justifica pela
possibilidade do aporte de novos investimentos no setor, que continua
extremamente carente de recursos, ¢ pelo consequente aumento de
competitividade nesse segmento, em face da introdu¢do de novos agentes
econdmicos e de novas praticas de gestdo, pesquisa e inovagao tecnoldgica.

Por fim, cumpre ressaltar que a preocupacdo expressa na
audiéncia publica retromencionada, de que a entrada de empresas e capitais
estrangeiros seja condicionada a ampliacdo e expansdo dos servigos, evitando-
se a mera transferéncia de propriedade de hospitais, ja estd devidamente
contemplada em nosso arcabouco legal pela CF, cujo art. 172 estabelece que
“a lei disciplinara, com base no interesse nacional, os investimentos de
capital estrangeiro, incentivard os reinvestimentos e regulard a remessa de
lucros™.

Com relagdo a emenda proposta pelo Senador Francisco
Dornelles, consideramos que ela fica devidamente atendida pelo substitutivo
aqui apresentado, que manteve os termos da Lei dos Planos de Satde no
tocante a participagdo de empresas e capitais estrangeiros no setor de saude
suplementar.

III - vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 259, de 2009, e pela rejeicdo da Emenda n® 1-CAE, nos termos do
seguinte substitutivo:
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EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 259, DE 2009

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que dispoe sobre as condi¢ées para a promogdo,
protegdo e recuperagdo da saude, a organizag¢do e o
funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias, para dispor sobre a participacio
de empresa e de capital estrangeiro na assisténcia a
saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 23 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 23. A participacdo direta ou indireta de empresas ou de
capitais estrangeiros na assisténcia a saiide é permitida apenas nos
seguintes casos:

I — doagdes de organismos internacionais vinculados a
Organizagdo das Nagdes Unidas, de entidades de cooperagéo técnica e
de financiamento e empréstimos;

II — em servigos de satde mantidos, sem finalidade lucrativa,
por empresas, para atendimento de seus empregados e dependentes,
sem qualquer 6nus para a seguridade social;

Il — em servigos hospitalares, servicos ambulatoriais e
servigos auxiliares de diagndstico e terapia;

IV —nas hipdteses previstas em legislagao especifica.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

10
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EMENDA N° - CAE

(a0 PLS n.° 259, de 2009)

Suprima-se a alinea “f”’, do inciso II, art.23, referenciada no
art.1° do Projeto de Lei do Senado n° 259, de 2009.

JUSTIFICATIVA

O Projeto altera a Lei n°® 8080/90, para permitir a participagao
de empresa e de capital estrangeiro na assisténcia a satde.

No que tange a saude suplementar, o art.23, II, alinea “f”, do
PL permite a participagdo direta ou indireta de empresa ou de capital
estrangeiro no caso de sociedade anonima com no minimo 51% do capital
votante pertencente a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 anos
destinada a instalar, operacionalizar ou explorar seguro-saide e plano
privado de assisténcia a saude.

Importante salientar que o art. 1°, §3°, da Lei n° 9656/98,
atualmente em vigor, ja permite as pessoas fisicas ou juridicas residentes ou
domiciliadas no exterior a constituirem ou participarem do capital, ou do
aumento do capital, de pessoas juridicas de direito privado constituidas sob
as leis brasileiras para operar planos privados de assisténcia a saude.

Note-se, portanto, que a intencdo do nobre autor em estimular
a entrada de recursos ja encontra guarida na legislacdo que rege a satde
suplementar.

Assim sendo, considerando a prevaléncia da lei especial, no
caso a Lei n° 9656/98, sobre a lei geral, nada mais razoavel que o aporte de
recursos financeiros na saide suplementar permaneca sendo regulada pela
Lein® 9656/98.
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Pelas razdes aqui expostas, propomos que seja acolhida a
presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador FRANCISCO DORNELLES



86

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 259, DE 2009

Altera a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, para
permitir a participacdo de empresa e de capital
estrangeiro na assisténcia a saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 23 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 23. E permitida a participacdo direta ou indireta de
empresa ou de capital estrangeiro na assisténcia a saude nos
seguintes casos:

| — por intermédio de doacdo de organismo internacional
vinculado a Organizacdo das Nacdes Unidas, e de entidade de
cooperacao técnica e de financiamento e empréstimo;

Il — em pessoa juridica organizada sob a forma de sociedade
anénima com no minimo cingiienta e um por cento do capital votante
pertencente a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos
destinada a instalar, operacionalizar ou explorar:

a) hospital geral;
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b) laboratérios de andlises clinicas, de anatomia patologica e de
genética humana,;

c) servico de fisioterapia;

d) servico de diagndstico por imagem;

e) acles e pesquisas de planejamento familiar;

f) seguro-saude e plano privado de assisténcia a saude;
Il — em hospital geral filantropico;

IV — em servigco de saude sem finalidade lucrativa, mantido por
empresa para atendimento de seus empregados e dependentes, sem
qualquer 6nus para a seguridade social.

§ 1° Em qualquer caso, € obrigatéria a autorizacdo do érgédo de
dire¢éo nacional do SUS, submetendo-se a seu controle as atividades
gue forem desenvolvidas e os instrumentos que forem firmados.

§ 2° E vedada a participacdo a que se referem os incisos Il e Il
do caput em:

| — hospital com numero de equipamentos de hemodidlise
superior a dez por cento do nimero de leitos;

Il — hospital cuja taxa de ocupacdo de leitos por pacientes
submetidos a cirurgia cardiovascular, terapia ou propedéutica
hemodinamica ou transplantes de 6rgéos, tecidos e partes do corpo
humano seja superior a trinta por cento da taxa de ocupacdo total de
leitos;

Il — hospital cuja soma das taxas de ocupagdo de leitos por
pacientes de quimioterapia e de radioterapia seja superior a trinta por
cento da taxa de ocupacéo total de leitos. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O caput do art. 199 da Constituicdo Federal é bastante claro ao determinar
que a assisténcia a saude é livre a iniciativa privada. Todavia, os paragrafos desse artigo
estabelecem condicbes, entre elas a vedacdo da participacdo direta ou indireta de
empresas ou capitais estrangeiros nessa atividade, salvo nos casos previstos em lei.
Outro dispositivo constitucional — o art. 172 — estabelece que os investimentos de capital
estrangeiro devem ser disciplinados por lei, com base no interesse nacional.
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Atualmente, a participagdo de empresas e capitais estrangeiros na
assisténcia a saude € permitida apenas em alguns casos: acdes e pesquisas de
planejamento familiar; seguro-salde e planos privados de assisténcia a saude; doacdes
por organismos internacionais vinculados a Organizacdo das Nagfes Unidas, de
entidades de cooperacéo técnica e de financiamento e empréstimos; e servigo de salde
sem finalidade lucrativa, mantido por empresa para atendimento dos seus empregados e

dependentes.

S&do notdrias as dificuldades enfrentadas pelo Sistema Unico de Salde
(SUS) no desempenho de todas as ac¢des destinadas a cumprir os ditames do art. 196 da
Carta Magna, segundo os quais a saude é direito de todos e dever do Estado. A
assisténcia médico-hospitalar, a reabilitacdo fisica, os exames laboratoriais e de
diagnéstico por imagens sdo exemplos de componentes da assisténcia a saude para as
quais o SUS nao dispde de servigos que atendam satisfatoriamente a populacao.

Diante da impossibilidade de o SUS satisfazer plenamente o direito a salde,
a iniciativa privada procura suprir as necessidades da populacdo mediante a oferta das
acles que ndo sao de execucao reservada ao setor publico. Assim, proliferam no Pais os
hospitais, os laboratérios de analise clinica e os servigcos de fisioterapia, de hemodidlise e
de diagndstico por imagem.

Essa proliferacdo de servicos de saude, no entanto, nem sempre acarreta
beneficios para a populagdo no que diz respeito a diminuicdo dos custos da assisténcia a
saude. O tratamento em uma unidade de terapia intensiva (UTI) de um hospital particular
pode ser tomado como exemplo de modalidade assistencial inacessivel a paciente que
nao disponha de grande patrimdnio ou que nado seja amparado por um plano privado de
assisténcia a saude. Basta que o doente de classe média tenha que se internar em uma
UTI particular durante alguns dias para que grande parte do seu patrimdnio seja dissipada
pela conta hospitalar.

Esse aspecto cruel da assisténcia prestada por estabelecimentos privados é
resultante, muitas vezes, da cartelizagdo dos precos cobrados pelos hospitais. As tabelas
impostas pelas associacdes de hospitais tanto a planos de saude quanto aos pacientes
particulares eliminam a concorréncia e provocam aumentos dos custos hospitalares.

A proposicao que apresentamos tem a finalidade de permitir que empresas e
capital estrangeiro participem da assisténcia a salde da populacado brasileira, inclusive
em hospitais filantrépicos, setor assistencial que passa por sérias dificuldades resultantes,
principalmente, da insuficiente remuneracéo dos servigos prestados ao SUS.

A fim de evitar que algumas atividades assistenciais consideradas
estratégicas e de interesse nacional sejam controladas pelo capital estrangeiro, a
proposicdo impde restricdbes. Cirurgia cardiovascular, terapia e propedéutica
hemodinamica, quimioterapia, radioterapia, hemodialise e transplantes séo atividades que



89

4

utilizam medicamentos, equipamentos e insumos de altissimo custo e sao passiveis de
controle por monopdlios ou oligopdlios. Por esse motivo, sdo consideradas estratégicas e
de interesse nacional e a sua exploracdo por empresa que conte com capital estrangeiro
deve ser reservada a hospitais gerais cujas taxas de ocupacdo de leitos por pacientes
dessas atividades nao ultrapassem um limite razoavel.

Também por serem estratégicos e de interesse nacional, as acdes e
servicos relacionados com vigilancia sanitaria e epidemiologica; banco de sangue
humano; producdo de hemoderivados; e banco de 6rgaos, tecidos e partes do corpo
humano devem ser operacionalizados apenas pelo SUS ou por empresa brasileira de
capital genuinamente nacional.

Estamos convictos de que a medida proposta possibilitard a entrada de
recursos que contribuirdo para que 0s precos da assisténcia a saude tornem-se menos
onerosos a populagdo, ao SUS e aos planos privados. Estamos convictos, também, de
gue a proposicao recebera o apoio dos nobres Parlamentares de ambas as Casas
Legislativas.

Sala das Sessoes,

Senador FLEXA RIBEIRO

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 172. A lei disciplinard, com base no interesse nacional, os investimentos de capital
estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulard a remessa de lucros.

Secao Il
DA SAUDE

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econbmicas que visem a reducédo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitrio as agbes e servigcos para sua promogdo, protecdo e
recuperacao.
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Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicdes privadas poderao participar de forma complementar do sistema
Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° - E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° - E vedada a participacgéo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a sadde no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° - A lei dispora sobre as condi¢des e os requisitos que facilitem a remocéo de
orgaos, tecidos e substéncias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento,
bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo
vedado todo tipo de comercializacao.

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

Art. 23. E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou de capitais
estrangeiros na assisténcia a saude, salvo através de doacdes de organismos
internacionais vinculados a Organizacao das Nac¢fes Unidas, de entidades de cooperacdo
técnica e de financiamento e empréstimos.

§ 1° Em qualquer caso € obrigatdria a autorizacdo do 6rgéo de direcéo nacional do
Sistema Unico de Saude (SUS), submetendo-se a seu controle as atividades que forem
desenvolvidas e os instrumentos que forem firmados.

§ 2° Excetuam-se do disposto neste artigo os servicos de salde mantidos, em

finalidade lucrativa, por empresas, para atendimento de seus empregados e dependentes,
sem qualquer dnus para a seguridade social.

(A Comiss&o de Assuntos Econdmicos e, posteriormente, & Comisséo de Assuntos
Sociais, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 17/06/2009.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 13719/2009
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Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 370, de 2012, do Senador Benedito de
Lira, que “altera a Lein®11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, que ‘regulamenta a
recuperagdo judicial, a extrajudicial e a faléncia
do empresdrio e da sociedade empresaria’, para
assegurar  prioridade  ao  crédito  do
microempreendedor individual e da
microempresa, nas condigoes que especifica”.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Em pauta nesta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 370, de 2012, de autoria do Senador
Benedito de Lira, que altera a Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que
por sua vez “regulamenta a recuperagdo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria’.

A Lei n° 11.101, de 2005, conhecida como Nova Lei de
Faléncias, introduziu no ordenamento juridico nacional o mecanismo da
recuperagdo judicial, cujo objetivo ¢ viabilizar a superacdo de crise
econdmico-financeira, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora,
do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo a
preservacdo da empresa, sua funcdo social, e o estimulo a atividade
econdmica.

As alteragdes propostas pelo PLS 370, de 2012, objetivam
assegurar prioridade ao crédito do microempreendedor individual e da
microempresa ao determinar que os planos de recuperacdo judicial nao
poderdo prever prazo superior a 1 (um) ano para o pagamento de créditos

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 17
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br
ht2013-08494
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derivado mpreendedor individual ou
microempresa, vencidos até a data do pedido de recuperacdo judicial,
equiparando-os aos créditos derivados da legislagdo do trabalho ou
decorrentes de acidentes de trabalho, previstos no art. 54 da Lei 11.101, de
2005, respeitando-se o limite de 5 (cinco) salarios-minimos por credor.

O PLS 370, de 2012, acrescenta ainda o inciso II, ao art. 83, da
referida lei, com a consequente renumerag¢do dos demais incisos, com o
intuido de que os créditos decorrentes de contratos firmados com
microempreendedor individual ou microempresa, limitados a 150 (cento e
cinquenta) saldrios-minimos por credor, ocupem a segunda posi¢cdo na
classificacdo dos créditos na faléncia. Os créditos derivados da legislagao
do trabalho e os decorrentes de acidentes de trabalho sdo preservados em
primeiro lugar.

A matéria foi distribuida inicialmente a CAE e em seguida
tramitarda na Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania (CCJ), em
carater terminativo.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao
projeto.

II - ANALISE

Em consondncia com o art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAE analisar os aspectos econdmicos ¢
financeiros das matérias submetidas a deliberagao do Senado Federal.

Concordamos com o autor da proposicao quando este afirmar
ser incontestdvel a relevancia socioecondmica das microempresas no
cenario nacional, especialmente na criagdo de empregos no pais, como
atestam dados apresentados pelo SEBRAE que apontam a criagdo de 800
mil postos apenas no primeiro semestre deste ano.

Da mesma forma, concordamos com a assertiva de que a
Constitui¢do Federal ¢ imperativa ao eleger como principio da ordem
econdmica o tratamento diferenciado para as pequenas empresas. Por esta
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razao, ¢ A dos microempreendedores
individuais — assim como os créditos trabalhistas - devem ter prioridade
nos procedimentos de recuperacao judicial de que trata a Lei 11.101, de
2005, como proposto pelo projeto de lei do Senado sob exame. .

Diante desses argumentos, consideramos indiscutiveis os
méritos da proposicao em analise, tornando-a merecedora de aprovacao por
parte do Congresso Nacional.

O PLS n° 307, de 2012, ainda confere — no caso de faléncias -
0 mesmo tratamento prioritario ao microempreendedor individual, de que
trata a Lei Complementar n° 128, de 2008. Para tanto, propde a inclusao

desses créditos na vigente classificagdo dos créditos falimentares, conforme
contido na citada Lei de faléncias e de recuperacdo de empresas.

I - VOTO

Diante do exposto, manifesto meu voto favoravel a aprovagdo
do Projeto de Lei do Senado n° 370, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 370, DE 2012

Altera a Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que
regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empreséaria,
para  assegurar  prioridade ao crédito do
microempreendedor individual e da microempresa, nas
condicdes que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O artigo 54 da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 54. O plano de recuperacgédo judicial ndo podera prever prazo
superior a 1 (um) ano para pagamento dos créditos derivados da
legislacédo do trabalho ou decorrentes de acidentes de trabalho, e dos
decorrentes de contratos firmados com microempreendedor individual
ou microempresa, vencidos até a data do pedido de recuperagdo
judicial.

§ 1° O plano néo poder4, ainda, prever prazo superior a 30 (trinta) dias
para o pagamento, até o limite de 5 (cinco) salarios-minimos por
trabalhador, dos créditos de natureza estritamente salarial, vencidos
nos 3 (trés) meses anteriores ao pedido de recuperacao judicial.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo aplica-se aos créditos decorrentes
de contratos firmados com microempreendedor individual, respeitado o
limite de 5 (cinco) salarios-minimos por credor.” (NR)
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Art. 2° O artigo 83 da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso Il, renumerando-se os demais, bem assim a

referéncia, feita no § 1° daquele artigo, ao atual inciso II:

CANE. B3, s

Il — créditos decorrentes de contratos firmados com
microempreendedor individual ou microempresa, limitados a 150 (cento
e cinquenta) salarios-minimos por credor.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 11.101/2005, denominada nova Lei de Faléncias, foi responsavel
pela introducdo no ordenamento juridico brasileiro do mecanismo da recuperacao judicial
gue, conforme enunciado no art. 47, “tem por objetivo viabilizar a superacdo da situacao
de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo,
assim, a preservacao da empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividade econdmica”.

Além de disciplinar os procedimentos aplicaveis a recuperagao judicial e
extrajudicial, o texto normativo também regulamentou o processo falimentar, merecendo
destaque a ordem de classificacdo dos créditos na faléncia. Ocorre que o0s
microempreendedores individuais e as microempresas nao gozam de qualquer
consideragao especial nessa classificagéo.

E incontestavel a relevancia socioeconémica das microempresas no cenario
nacional. Segundo dados do SEBRAE, a partir da base de dados do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (Caged), do Ministério do Trabalho e Emprego, durante o
primeiro semestre deste ano as microempresas foram responsaveis pela criagdo do maior
namero de empregos com carteira assinada no Brasil, cerca de 800 mil novos postos de
trabalho.

A Constituicdo Federal é imperativa ao eleger como principio da ordem
econbmica o tratamento favorecido para as pequenas empresas. Desse modo,
entendemos fundamental que seja concedida, no procedimento de recuperacao judicial e
da faléncia, prioridade ao crédito dos microempresarios. Ndo é demais ressaltar que, para
a sustentabilidade desses pequenos negoécios, o crédito, por menor que seja, se
apresenta vital, pois usualmente ndo possuem capital suficiente para recompor o caixa
abalado pelo inesperado débito gerado pela empresa devedora.
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A presente proposicdo objetiva também adequar a Lei n° 11.101/2005 a
nova figura empresarial trazida pela Lei Complementar n° 128, o microempreendedor
individual — pessoa que trabalha por conta prépria e que se legaliza como pequeno
empresario.

Mais que legitimo, assegurar ao cidadao trabalhador o direito de receber
prioritariamente seu crédito, revela-se medida de estimulo a formalizagdo do empresario.

Na certeza de que essa garantia fortalece o empreendedorismo brasileiro,
conclamo o apoio dos ilustres Pares para a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessdes,

Senador BENEDITO DE LIRA
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN® 11.101, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2005.

Regula a recuperacao judicial, a extrajudicial
e a faléncia do empreséario e da sociedade
empresaria.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei disciplina a recuperacdo judicial, a recuperacdo extrajudicial e a
faléncia do empreséario e da sociedade empreséria, doravante referidos simplesmente
como devedor.

CAPITULO 1l
DA RECUPERACAO JUDICIAL
Secao |
Disposi¢cbes Gerais

Art. 47. A recuperacéo judicial tem por objetivo viabilizar a superacéo da situacdo de crise
econbmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a
preservacao da empresa, sua fungao social e o estimulo a atividade econémica.

Art. 54. O plano de recuperacao judicial ndo podera prever prazo superior a 1 (um) ano
para pagamento dos créditos derivados da legislacdo do trabalho ou decorrentes de
acidentes de trabalho vencidos até a data do pedido de recuperacao judicial.

Paragrafo Gnico. O plano ndo podera, ainda, prever prazo superior a 30 (trinta) dias
para o pagamento, até o limite de 5 (cinco) salarios-minimos por trabalhador, dos créditos
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de natureza estritamente salarial vencidos nos 3 (trés) meses anteriores ao pedido de
recuperacao judicial.

CAPITULO V
DA FALENCIA

Art. 83. A classificacdo dos créditos na faléncia obedece a seguinte ordem:

| — os créditos derivados da legislacdo do trabalho, limitados a 150 (cento e
cinqlienta) salarios-minimos por credor, e os decorrentes de acidentes de trabalho;

Il - créditos com garantia real até o limite do valor do bem gravado;

Il — créditos tributarios, independentemente da sua natureza e tempo de
constituicdo, excetuadas as multas tributarias;

IV — créditos com privilégio especial, a saber:

a) os previstos no art. 964 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002;

b) os assim definidos em outras leis civis e comerciais, salvo disposi¢do contréria
desta Lei;

¢) aqueles a cujos titulares a lei confira o direito de retencdo sobre a coisa dada em
garantia;

V — créditos com privilégio geral, a saber:

a) os previstos no art. 965 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002;

b) os previstos no paragrafo Unico do art. 67 desta Lei;

¢) os assim definidos em outras leis civis e comerciais, salvo disposicao contraria
desta Lei;

VI — créditos quirograférios, a saber:
a) aqueles néo previstos nos demais incisos deste artigo;

b) os saldos dos créditos ndo cobertos pelo produto da alienacdo dos bens
vinculados ao seu pagamento;
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c) os saldos dos créditos derivados da legislacao do trabalho que excederem o limite
estabelecido no inciso | do caput deste artigo;

VIl — as multas contratuais e as penas pecuniarias por infracdo das leis penais ou
administrativas, inclusive as multas tributarias;

VIl — créditos subordinados, a saber:

a) 0s assim previstos em lei ou em contrato;

b) os créditos dos sécios e dos administradores sem vinculo empregaticio.

§ 1° Para os fins do inciso Il do caput deste artigo, sera considerado como valor do
bem objeto de garantia real a importancia efetivamente arrecadada com sua venda, ou,

no caso de alienacdao em bloco, o valor de avaliacdo do bem individualmente considerado.

§ 2° N&o sdo oponiveis a massa os valores decorrentes de direito de socio ao
recebimento de sua parcela do capital social na liquidagéo da sociedade.

§ 3% As clausulas penais dos contratos unilaterais ndo serdo atendidas se as
obrigacgOes neles estipuladas se vencerem em virtude da faléncia.

§ 4° Os créditos trabalhistas cedidos a terceiros serédo considerados quirografarios.

LEI COMPLEMENTAR N° 128 DE 19 DE DEZEMBRO DE 2008

Altera a Lei Complementar no 123, de 14 de
dezembro de 2006, altera as Leis nos 8.212,
de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de julho
de 1991, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —
Cddigo Civil, 8.029, de 12 de abril de 1990, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 3° A partir de 1° de janeiro de 2009, a Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, passa a vigorar com as seguintes modificagoes:
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“Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera optar pelo recolhimento
dos impostos e contribuicdes abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos
mensais, independentemente da receita bruta por ele auferida no més, na forma
prevista neste artigo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se MEI o empresario individual a que se
refere o art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil, que tenha
auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil
reais), optante pelo Simples Nacional e que ndo esteja impedido de optar pela
sistematica prevista neste artigo.

§ 2° No caso de inicio de atividades, o limite de que trata o § 1° deste artigo sera
de R$ 3.000,00 (trés mil reais) multiplicados pelo nimero de meses compreendido
entre o inicio da atividade e o final do respectivo ano-calendario, consideradas as
frac6es de meses como um més inteiro.

§ 3° Na vigéncia da opgdo pela sisteméatica de recolhimento prevista no caput
deste artigo:

| — ndo se aplica o disposto no § 18 do art. 18 desta Lei Complementar;

Il — ndo se aplica a reducéo prevista no 8 20 do art. 18 desta Lei Complementar ou
gualquer dedugédo na base de calculo;

Il — ndo se aplicam as isen¢Bes especificas para as microempresas e empresas de
pequeno porte concedidas pelo Estado, Municipio ou Distrito Federal a partir de 1° de
julho de 2007 que abranjam integralmente a faixa de receita bruta anual de até R$
36.000,00 (trinta e seis mil reais);

IV — a opcgdo pelo enquadramento como Microempreendedor Individual importa
opcéo pelo recolhimento da contribuicdo referida no inciso X do § 1° do art. 13 desta
Lei Complementar na forma prevista no § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991,

V — o Microempreendedor Individual recolhera, na forma regulamentada pelo
Comité Gestor, valor fixo mensal correspondente a soma das seguintes parcelas:

a) R$ 45,65 (quarenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos), a titulo da
contribuicdo prevista no inciso IV deste paragrafo;

b) R$ 1,00 (um real), a titulo do imposto referido no inciso VII do caput do art. 13
desta Lei Complementar, caso seja contribuinte do ICMS; e
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c) R$ 5,00 (cinco reais), a titulo do imposto referido no inciso VIII do caput do art.
13 desta Lei Complementar, caso seja contribuinte do ISS;

VI — sem prejuizo do disposto nos 88 1° a 3° do art. 13 desta Lei Complementar, o
Microempreendedor Individual ndo estara sujeito a incidéncia dos tributos e
contribui¢cdes referidos nos incisos | a VI do caput daquele artigo.

§ 4° N&o podera optar pela sistematica de recolhimento prevista no caput deste
artigo o MEI:

| — cuja atividade seja tributada pelos Anexos IV ou V desta Lei Complementar,
salvo autorizacdo relativa a exercicio de atividade isolada na forma regulamentada pelo
Comité Gestor;

Il — que possua mais de um estabelecimento;

[Il — que participe de outra empresa como titular, s6cio ou administrador; ou

IV — que contrate empregado.-

§ 5° A opgao de que trata o caput deste artigo dar-se-a na forma a ser estabelecida
em ato do Comité Gestor, observando-se que:

| — sera irretratavel para todo o ano-calendario;

Il — devera ser realizada no inicio do ano-calendéario, na forma disciplinada pelo
Comité Gestor, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano-calendéario da opcao,
ressalvado o disposto no inciso l;

lIl — produzira efeitos a partir da data do inicio de atividade desde que exercida nos
termos, prazo e condi¢fes a serem estabelecidos em ato do Comité Gestor a que se
refere o caput deste paragrafo.

§ 6° O desenquadramento da sistematica de que trata o caput deste artigo sera
realizado de oficio ou mediante comunicacéo do MEI.

§ 7° O desenquadramento mediante comunicacdo do MEI a Secretaria da Receita
Federal do Brasil — RFB dar-se-a:

| — por opcdo, que devera ser efetuada no inicio do ano-calendario, na forma
disciplinada pelo Comité Gestor, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano-
calendario da comunicacao;
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Il — obrigatoriamente, quando o MEI incorrer em alguma das situacdes previstas no
§ 4° deste artigo, devendo a comunicagdo ser efetuada até o Gltimo dia Gtil do més
subsequiente aquele em que ocorrida a situagédo de vedacao, produzindo efeitos a partir
do més subsequente ao da ocorréncia da situagcdo impeditiva; 1ll — obrigatoriamente,
qguando o MEI exceder, no ano-calendéario, o limite de receita bruta previsto no § 1°
deste artigo, devendo a comunicacdo ser efetuada até o Ultimo dia atil do més
subsequente aquele em que ocorrido 0 excesso, produzindo efeitos:

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subsequente ao da ocorréncia do
excesso, na hipétese de nao ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte
por cento);

b) retroativamente a 1° de janeiro do ano-calendario da ocorréncia do excesso, na
hipotese de ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento);

IV — obrigatoriamente, quando o MEI exceder o limite de receita bruta previsto no 8
2° deste artigo, devendo a comunicagdo ser efetuada até o ultimo dia Gtil do més
subsequente aquele em que ocorrido 0 excesso, produzindo efeitos:

a) a partir de 12 de janeiro do ano-calendario subsequente ao da ocorréncia do
excesso, na hipétese de nao ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte
por cento);

b) retroativamente ao inicio de atividade, na hip6tese de ter ultrapassado o referido
limite em mais de 20% (vinte por cento).

§ 8% O desenquadramento de oficio dar-se-4 quando verificada a falta de
comunicacgao de que trata o § 7° deste artigo.

§ 92 O Empresario Individual desenquadrado da sistematica de recolhimento
prevista no caput deste artigo passara a recolher os tributos devidos pela regra geral do
Simples Nacional a partir da data de inicio dos efeitos do desenquadramento,
ressalvado o disposto no 8§ 10 deste artigo.

§ 10. Nas hipéteses previstas nas alineas a dos incisos Il e IV do § 7° deste artigo,
o MEI devera recolher a diferenca, sem acréscimos, em parcela Unica, juntamente com
a da apuracdo do més de janeiro do ano-calendario subsequiente ao do excesso, ha
forma a ser estabelecida em ato do Comité Gestor.
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§ 11. O valor referido na alinea a do inciso V do § 3° deste artigo sera reajustado,
na forma prevista em lei ordinaria, na mesma data de reajustamento dos beneficios de
que trata a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, de forma a manter equivaléncia com a
contribuicdo de que trata o § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 12. Aplica-se ao MEI que tenha optado pela contribuicdo na forma do § 1° deste
artigo o disposto no § 4° do art. 55 e no § 2° do art. 94, ambos da Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991, exceto se optar pela complementacdo da contribuicdo previdenciaria
a que se refere o0 § 3% do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 13. O MEI esté dispensado de atender o disposto no inciso IV do caput do art. 32
da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 14. O Comité Gestor disciplinara o disposto neste artigo.”

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Constitui¢éo, Justica e Cidadania,
cabendo a Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 17/10/2012.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14879/2021
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decis@o terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 221, de 2009, da Senadora Marisa
Serrano, que cria Areas de Livre Comércio nos
Municipios de Corumba e Ponta Pora, no Estado de
Mato Grosso do Sul, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem a anélise desta Comissdo, em decisdao terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 221, de 2009, que cria Areas de Livre Comércio
nos Municipios de Corumbé e Ponta Pora, no Estado de Mato Grosso do Sul.

A proposicao, da Senadora Marisa Serrano, objetiva a criagao de
duas areas de livre comércio nos moldes das criadas em Tabatinga (AM), pela
Lei n° 7.965, de 22 de dezembro de 1989; em Guajara-Mirim (RO), pela Lei
n°® 8.210, de 19 de julho de 1991; e em Macapa — Santana (AP), pela Lei n°
8.387, de 30 de dezembro de 1991.

A proposicdo ¢ considerada pela Autora como uma resposta
brasileira ao desafio de promover o desenvolvimento da regido de fronteira. A
pobreza nas regides limitrofes com o Brasil estaria exacerbando a pressdo por
servigos publicos, com destaque para a assisténcia médica nos municipios de
fronteira. Somem-se a este fato os problemas causados pela violéncia
derivada do trafico de drogas e de armas. Diante desse quadro, o projeto ¢
apresentado como uma forma de estimular o desenvolvimento, criar
oportunidades para a juventude, favorecer a integracdo econdmica na regiao
fronteirica ¢ fortalecer os lagos de amizade e de heranca cultural ¢ historica.

A ilustre Senadora enfatiza a necessidade de geracdo de
empregos ¢ de melhor aproveitamento econdmico das potencialidades da
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regido, rica em recursos naturais, mas carente de maiores investimentos para a
industrializacao desses recursos, o que poderia ser alcancado com a instalagao
de areas de livre comércio nos Municipios de Corumba e Ponta Pora.

O projeto prevé que as isengdes e os beneficios das Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora serdo mantidos por vinte e cinco
anos a partir da publicagdo da Lei.

A proposi¢do foi distribuida inicialmente as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos
(CAE), cabendo a ultima a apreciagdo em decisdo terminativa.

A CDR, em reunido realizada em 15 de julho de 2009, aprovou o
relatério do Senador Marconi Perillo, que passou a constituir o Parecer da
Comissao favoravel ao Projeto.

Com o inicio de nova legislatura, a proposi¢do continuou a
tramitar nos termos dos incisos do art. 332 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF) e do Ato n° 4, de 2010, da Mesa do Senado Federal.

Reunida a CAE em 17 de setembro de 2013, apos a leitura do
relatorio, foi solicitada vista pelos Senadores Humberto Costa e Pedro
Taques. O Presidente da Comissao, Senador Lindbergh Farias, concedeu vista
coletiva, nos termos regimentais (art. 132, §§ 1° e 4°, do RISF).

Em 18 de setembro de 2013, foram apresentadas as Emendas n°s
1 e 2, de autoria do Senador Pedro Taques. A Emenda n° 1 visa a suprimir
partes do texto que estariam estabelecendo atribuigdes a 6rgaos especificos do
Poder Executivo. A Emenda n° 2 visa a criar uma area de livre comércio de
importagdo e exportagao em Caceres, no Estado de Mato Grosso.

Em 15 de julho de 2014, foi apresentada a Emenda n° 3, de
autoria do Senador Flexa Ribeiro, que propde a criagdo de uma area de livre
comércio de importagdo e exportacdo em Santarém, no Estado do Para.

E o Relatorio e passo a Analise.

II - ANALISE
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O PLS n°® 221, de 2009, esta de acordo com os ditames da
Constitui¢do Federal, em especial o art. 43, que trata da reducdo das
desigualdades regionais. Além disso, a proposta ndo fere a ordem juridica
vigente e estd em conformidade com as regras regimentais do Congresso
Nacional.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000) esta atendida no projeto. Este determina, em seu art. 16,
que o Poder Executivo estime o montante da renuncia fiscal decorrente do
disposto na lei e o inclua no demonstrativo dos incentivos fiscais que
acompanha o projeto de lei orcamentaria a ser apresentado apos a aprovagao
desta Lei. Conforme previsto no art. 17 do projeto, o atendimento desse
dispositivo ¢ condigdo para que esta Lei produza seus efeitos.

O objetivo do projeto ¢ estimular o desenvolvimento nas regides
fronteirigas do Mato Grosso do Sul, mais especificamente na fronteira
Brasil/Bolivia, onde esta localizada a cidade de Corumba, vizinha das cidades
bolivianas de Puerto Suarez, Puerto Quijaro e Puerto Aguirre; e na fronteira
Brasil/Paraguai, onde esta situada a cidade de Ponta Pora, vizinha da cidade
paraguaia de Pedro Juan Caballero.

Corumba ¢ a terceira cidade mais importante do Estado, em
termos econOmicos, culturais e populacionais, depois de Campo Grande, a
capital, e Dourados. Possui infraestrutura adequada para escoamento da
produgdo e criagdo da Area de Livre Comércio, uma vez que conta com o
maior porto fluvial de Mato Grosso do Sul, e com aeroporto internacional,
rodovias e infraestrutura de hotéis e de servigos.

J& o Municipio de Ponta Pora possui localizagdo estratégica, por
se situar na fronteira com a Bolivia e a pequena distancia do Paraguai, o que
poderia potencializar os efeitos benéficos da instalagdo de area de livre
comércio para a integracdo econdmica com esses paises. Com relacdo a
infraestrutura, o Municipio de Ponta Pord oferece modos diversificados de
transportes, contando com rodovias asfaltadas, aeroporto internacional e
acesso fluvial ao Rio da Prata.

Portanto, ¢ adequada a afirmacdo da Autora de que “as cidades
de Corumba e Ponta Pora estdo preparadas para a missdo de centros
irradiadores da transformagdo socio-econdmica de que precisa a regido de
fronteira Brasil/Bolivia/Paraguai, como condigdo prévia a integragao
promovida pela consolidacio do MERCOSUL”.
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Quanto a adequacdo do projeto em tela as normas ja adotadas
pelo MERCOSUL, assinale-se que, na auséncia de um Codigo Aduaneiro do
MERCOSUL, as Decisoes do Conselho do Mercado Comum n° 8 de 1994, n°
31 de 2000, n° 9 de 2001 e n° 1 de 2003, ademais da Resolu¢ao do Grupo do
Mercado Comum n° 37, de 1999, tratam do assunto. Essas normas
determinam a aplicagcdo, pelos Estados Partes, da Tarifa Externa Comum
(TEC) do MERCOSUL ou, em casos excepcionais, a tarifa nacional vigente,
as mercadorias provenientes das zonas mencionadas, sem prejuizo das
disposicoes legais vigentes para o ingresso destes bens no proprio pais. O art.
6° do projeto em epigrafe atende a regra supracitada, ao considerar a saida de
mercadorias estrangeiras da area de livre comércio para o restante do
territério nacional como importagdo normal, para efeitos fiscais e
administrativos.

Com relacdo a técnica legislativa, ¢ necessario suprimir a alinea
“a” do § 2° do art. 4° do PLS n°® 221, de 2009, por referir-se a um prazo que
nao mais se aplica (8 anos da publicagdo da Lei n° 7.232, de 29 de outubro de
1984).

A Emenda n° 1 visa a suprimir os artigos 12 e 14 do PLS n° 221,
de 2009, pelo entendimento de que esses dispositivos estariam fixando
atribuicdes privativas do Presidente da Republica em dispor sobre a estrutura
da Administragdo Federal. Também propde a exclusao do caput do art. 10 que
apresenta uma redagdo um pouco confusa ao mencionar, de forma indireta,
varios 0rgdos publicos federais ao mesmo tempo. Concordo com o autor da
emenda quanto a necessidade de modifica¢do dos dispositivos mencionados,
eliminando-se a referéncia a 6rgdos e entidades especificas da Administracao
Publica Federal. Estes ajustes representam um aperfeicoamento do texto, além
de ndo comprometerem o alcance do PLS em tela, pois a simples eliminagao
dos arts. 12 e 14 representaria uma fragilizacdo da iniciativa da Senadora
Marisa Serrano.

A Emenda n° 2 propde a extensdo das Areas de Livre Comércio
do projeto também ao municipio mato-grossense de Caceres. O autor da
emenda argumenta que as dinamicas econOmica e geografica do
funcionamento dessas Areas em Mato Grosso do Sul ¢ inteiramente analoga
as de Mato Grosso. Os municipios estdo situados numa mesma regido
fronteirica, apresentam as condigdes ambientais similares, limitagdes de
transporte semelhantes e, portanto, solu¢des idénticas podem ser aplicadas
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para os problemas comuns. A ampliagao da area de abrangéncia do PLS tem o
mérito de contribuir para um desenvolvimento mais equilibrado na regido.

A Emenda n° 3 amplia o escopo do projeto ao incluir o
Municipio de Santarém na listagem de cidades onde se instalard uma Area de
Livre Comércio. Para o Autor da proposi¢ao, Santarém seria uma localizagao
privilegiada por causa de sua imensa regido de influéncia, com destaque para
as areas servidas pelas rodovias Transamazonica e Cuiaba — Santarém, e em
funcdo de seu excelente porto de grande calado.

Considerando o mérito das emendas apresentadas e levando em
consideragdo a necessidade de alguns ajustes submeto uma emenda
substitutiva ao texto original do PLS n°® 221, de 2009.

Em sintese, acolho as trés emendas: a Emenda n° 1 foi acolhida
com ajustes, pois apenas elimino a referéncia a 6rgaos e entidades especificas
da Administracao Publica Federal, mas mantenho os dispositivos em disputa.
As Emendas n° 2 e n° 3 foram acolhidas com a incorporagdo das cidades de
Caceres (Mato Grosso) e de Santarém (Para) como localizacdo de Areas de
Livre Comércio.

I -voTO

Diante do exposto, recomendo a aprovagdo, em decisdo
terminativa, do Projeto de Lei do Senado n°® 221, de 2009, e das Emendas
CAEn° 1,n° 2 e n° 3, na forma da seguinte Emenda substitutiva:

EMENDA N° 4 — CAE (Substitutiva)
(a0 PLS n° 221, de 2009)

Dé-se ao Projeto de Lei do Senado n® 221, de 2009, a seguinte
redagao:
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 221, DE 2009

Cria Areas de Livre Comércio nos Municipios
de Corumba ¢ Ponta Pora, no Estado de Mato
Grosso do Sul, de Caceres, no Estado do Mato
Grosso, € de Santarém, no Estado do Para, e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° S3o criadas nos municipios de Corumbé e Ponta Pora, no
Estado de Mato Grosso do Sul, de Caceres, no Estado do Mato Grosso, ¢ de
Santarém, no Estado do Para, areas de livre comércio de importagdo e
exportacdo, sob regime fiscal especial, estabelecidas com a finalidade de
promover o desenvolvimento das regides fronteiricas € com o objetivo de
incrementar as relacdes com os paises vizinhos, segundo a politica de
integracao latino-americana.

Art. 2° O Poder Executivo fara demarcar suas areas, coincidindo
com suas superficies territoriais, excluidas as reservas indigenas ja
demarcadas, onde funcionardo as Areas de Livre Comércio de que trata esta
Lei, incluindo locais proprios para entrepostamento de mercadorias a serem
nacionalizadas ou reexportadas.

Pardgrafo unico. Consideram-se integrantes das Areas de Livre
Comércio de Corumba, Ponta Pora, Caceres e Santarém as suas respectivas
superficies territoriais, observadas as disposi¢cdes dos tratados e convengdes
internacionais.

Art. 3° As mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas as
Areas de Livre Comércio de Corumba, Ponta Pora, Caceres e Santarém serao,
obrigatoriamente, destinadas as empresas autorizadas a operar nessas areas.

Art. 4° A entrada de mercadorias estrangeiras nas Areas de Livre
Comércio de Corumba, Ponta Pora, Caceres e¢ Santarém far-se-& com
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suspensdo do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos
Industrializados, que serd convertida em isen¢do quando forem destinadas a:

I - consumo e venda interna Areas de Livre Comércio de
Corumba, Ponta Pora, Caceres e Santarém,;

II - beneficiamento, em seus territorios, de recursos minerais,
pescado e matérias-primas de origem pecudria, agricola ou florestal;

II1 - agropecuaria e piscicultura;

IV - instalacdo e operagdo de turismo e servicos de qualquer
natureza;

V - estocagem para comercializagdo no mercado externo;

VI - bagagem acompanhada de viajantes, observados os limites
fixados pelo Poder Executivo.

§ 1° As demais mercadorias estrangeiras, inclusive as utilizadas
como partes, pecas ou insumos de produtos industrializados nas Areas de
Livre Comércio de Corumbd, Ponta Pord, Caceres e Santarém, gozardao de
suspensao dos tributos referidos neste artigo, mas estardo sujeitas a tributacao
no momento de sua internagao.

§ 2° Nao se aplica o regime fiscal previsto neste artigo a:
a) armas ¢ munic¢des de qualquer natureza;

b) automédveis de passageiros;

c) bebidas alcodlicas;

d) perfumes;

e) fumos ¢ seus derivados.

Art. 5° As importagdes de mercadorias destinadas as Areas de
Livre Comércio de Corumbd, Ponta Pora, Céaceres e Santarém estardo sujeitas
a guia de importagdo ou documento de efeito equivalente, previamente ao
desembarac¢o aduaneiro.
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Paragrafo unico. As importacdes de que trata este artigo deverao
contar com a prévia anuéncia do orgdo gestor das politicas publicas de
desenvolvimento da industria, do comércio e dos servigos e das politicas de
comércio exterior, na forma do regulamento.

Art. 6° A compra de mercadorias estrangeiras armazenadas nas
Areas de Livre Comércio de Corumba, Ponta Pord, Céceres e Santarém por
empresas estabelecidas em qualquer outro ponto do territdrio nacional sera
considerada, para efeitos administrativos e fiscais, como importagao normal.

Art. 7° Os produtos nacionais ou nacionalizados, que entrarem
nas Areas de Livre Comércio de Corumb4, Ponta Pord, Céceres e Santarém,
estardo isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados, quando
destinados as finalidades mencionadas no caput do art. 4°.

§ 1° Ficam asseguradas a manutengdo e a utilizagdo dos créditos
do Imposto sobre Produtos Industrializados relativos as matérias-primas,
produtos intermedidrios e material de embalagem empregados na
industrializagdo dos produtos entrados nas Areas de Livre Comércio de
Corumba, Ponta Pora, Caceres e Santarém.

§ 2° Estao excluidos dos beneficios fiscais de que trata este artigo
os produtos abaixo, compreendidos nos capitulos e/ou nas posigdes indicadas
da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) :

I - armas e munigdes: capitulo 93;

IT - veiculos de passageiros: posicdo 8703 do capitulo 87, exceto
ambulancias, carros funerarios, carros celulares e jipes;

IIT - bebidas alcoolicas: posi¢des 2203 a 2206 e 2208 do capitulo
22;

IV - fumo e seus derivados: capitulo 24.

Art. 8 Os produtos industrializados nas Areas de Livre
Comércio de Corumba, Ponta Pora, Caceres e Santarém, ficam isentos do
Imposto sobre Produtos Industrializados, quer se destinem ao seu consumo
interno, quer a comercializagdo em qualquer outro ponto do territdrio
nacional.
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§ 1° A isenc¢do prevista no caput deste artigo somente se aplica a
produtos em cuja composicao final haja predominancia de matérias-primas de
origem regional provenientes dos segmentos animal, vegetal, mineral, exceto
os minérios do capitulo 26 da NCM, ou agrosilvopastoril, observada a
legislacdo ambiental pertinente e conforme definida em regulamento.

§ 2° Excetuam-se da isencdo prevista no caput deste artigo as
armas ¢ munig¢oes e fumo.

§ 3° A isencdo prevista no caput deste artigo aplica-se
exclusivamente aos produtos elaborados por estabelecimentos industriais
cujos projetos tenham sido aprovados pelo 6rgdo gestor de que trata o art. 10
desta Lei.

Art. 9° A venda de mercadorias nacionais ou nacionalizadas,
efetuada por empresas estabelecidas fora das Areas de Livre Comércio de
Corumba, Ponta Pora, Caceres e Santarém, para empresas ali estabelecidas
fica equiparada a exportacao.

Art. 10. Estio as Areas de Livre Comércio de Corumbé, Ponta
Pord, Caceres e Santarém sob a administragdo do 6rgdo gestor das politicas
publicas de desenvolvimento da industria, do comércio e dos servicos e das
politicas de comércio exterior, que devera promover e coordenar a
implantacdo e funcionamento de cada uma delas, em articulacio com o
respectivo Governo Estadual.

Paragrafo unico. Aplica-se, no que couber, as Areas de Livre
Comércio de Corumbd, Ponta Pora, Céaceres e Santarém, a legislagdo
pertinente as demais areas de livre comércio existentes no Pais.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentard a aplicacdo de
regimes aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas as
Areas de Livre Comércio de Corumba, Ponta Pord, Caceres e Santarém, assim
como para as mercadorias delas procedentes.

Art. 12. O 6rgao federal responsavel pelas politicas monetaria e
cambial normatizard os procedimentos cambiais aplicaveis as operagdes das
Areas de Livre Comércio de Corumba, Ponta Pord, CAceres e Santarém,
criando mecanismos que favoregam seu comércio exterior.
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Art. 13. O limite global para as importagdes através das Areas de
Livre Comércio de Corumba, Ponta Pora, Caceres e Santarém sera
estabelecido, anualmente, pelo Poder Executivo, no ato que o fizer para as
demais areas de livre comércio.

Paragrafo unico. A critério do Poder Executivo poderdo ser
excluidas do limite global as importa¢des de produtos pelas Areas de Livre
Comércio de Corumba, Ponta Porda, Caceres e Santarém destinados
exclusivamente a reexportagcdo, vedada a remessa de divisas correspondentes
e observados, quando reexportados, todos os procedimentos legais aplicéveis
as exportagdes brasileiras.

Art. 14. O orgado federal responsavel por planejar, coordenar,
supervisionar, executar, controlar e avaliar as atividades de administragdo
tributaria federal e aduaneira exercera a vigilancia nas Areas de Livre
Comércio de Corumba, Ponta Pora, Caceres e Santarém e a repressdo ao
contrabando e ao descaminho, sem prejuizo da competéncia do orgao
responsavel pelo exercicio das fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras, e com exclusividade, o exercicio das func¢des de policia judiciaria
da Unido.

Paragrafo unico. O Poder Executivo deverd assegurar os
recursos materiais € humanos necessarios aos servicos de fiscalizagdo e
controle aduaneiro das Areas de Livre Comércio de Corumbé, Ponta Pora,
Caceres e Santarém.

Art. 15. As isengdes e¢ os beneficios das Areas de Livre
Comércio de Corumba, Ponta Pora, Caceres e Santarém serdo mantidos
durante 25 (vinte e cinco) anos, a partir da publicagdo desta Lei.

Art. 16. O Poder Executivo, com vistas no cumprimento do
disposto no inciso Il do caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da rentincia
fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se
refere o § 6° do art. 165 da Constitui¢cao Federal, que acompanhara o projeto
de lei or¢amentaria cuja apresentacdo se der apds decorridos 60 (sessenta)
dias da publicacao desta Lei.
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Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsequente aquele
em que for implementado o disposto no seu art. 16.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° - CAE
(Ao PLS n° 221/2009 - CAE)

Art. 1° Suprima-se os artigos 12 e 14 do PLS n° 221/2009,
renumerando-se os demais.

Art. 2° Suprima-se o caput do art. 10 do PLS n° 221/2009,
renumerando o atual paragrafo inico do art. 10 para o caput do mesmo artigo.

JUSTIFICATIVA

Nao resta davida que de que a iniciativa parlamentar do projeto ¢
legitima nos termos da Constituicdo. No entanto, os seus artigos 12 e 14
estabelecem atribuigdes a oOrgdos especificos do Poder Executivo. Neste
sentido, tais artigos podem ser entendidos como ofensa ao art. 84, inc. VI, da
Constituicao, que fixa as atribuigdes privativas do Presidente da Republica em
dispor sobre a estrutura da Administracdo Federal. Também o caput do artigo
10 tenta contornar essa limitagdo quanto a defini¢do do 6rgio gestor da Area
de Livre Comércio, usando uma redagcdo mais genérica, mas que termina por
resultar confusa, mencionando de forma indireta varios Orgdos publicos
federais a0 mesmo tempo.

Sempre defendi uma interpretacdo absolutamente restritiva das
hipdteses de iniciativa privativa, mas mesmo nessa abrangéncia muito
limitada a individualizagdo de competéncias a Orgdos especificos da
Administragdo incidiria na faixa de iniciativa privativa do Executivo.

Ademais, esses artigos sao inteiramente dispensaveis, por serem
redundantes: a legislagdo que define as competéncias do Banco Central, da
Receita Federal e da Policia Federal ja ordena isso de forma completa para
qualquer Area de Livre Comércio. Assim, a sua exclusido ndo prejudicara em
absolutamente nada o projeto e seus objetivos.

Sala das Reunioes,

PEDRO TAQUES
Senador da Republica
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EMENDA N° - CAE
(Ao PLS n° 221/2009 - CAE)

Art. 1° Dé-se ao art. 1° do PLS n° 221/2009 a seguinte redag¢3o:

“Art. 1° Sao criadas nos municipios de Corumba e Ponta
Pora, no Estado de Mato Grosso do Sul, e de Caceres, no
Estado de Mato Grosso, areas de livre comércio de
importagdo e exportagdo, sob regime fiscal especial,
estabelecidas com a finalidade de promover o
desenvolvimento das regides fronteiricas e com o objetivo
de incrementar as relagdes com os paises vizinhos,
segundo a politica de integragdo latino-americana.”

Art. 2° Substitua-se, no texto do PLS n° 221/2009, todas as
expressdes “Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Pord” por “Areas
de Livre Comércio de Corumba, Ponta Pora e Caceres.”

Art. 3° Dé-se a ementa do PLS n° 221/2009 a seguinte redagéo:

“Cria Areas de Livre Comércio nos Municipios de
Corumba e Ponta Pora, no Estado de Mato Grosso do Sul,
e de Caceres, no Estado de Mato Grosso, e da outras
providéncias.”

JUSTIFICATIVA

A mais que louvavel iniciativa do Projeto em criar Areas de
Livre Comércio para dinamizar as economias da fronteira oeste do Brasil abre
amplas oportunidades de diversificagdao produtiva dessa regido hoje tdo pouco
povoada e tdo vulneravel aos delitos transnacionais e ambientais. Pela propria
natureza do instrumento escolhido, a medida tende a acentuar a concentragao
da atividade econOmica nas areas urbanas, reduzindo assim a pressdo da
expansdo agricola sobre o extraordindrio bioma pantaneiro e contribuindo
para a preservacdao ambiental.

Esta iniciativa ver-se-a reforcada se, ademais das duas cidades
sul-matogrossenses objeto do projeto, outras localidades com caracteristicas
econOmicas apropriadas fossem também contempladas no Estado de Mato
Grosso. O adensamento das cadeias produtivas dessas areas proximas entre si
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permitira elevar os resultados positivos das Areas de Livre Comércio da
fronteira oeste, reforcando as bases econdmicas a ocupacao do territdrio e a
presenca do Estado na regido. Afinal, a dindmica econdmica e geografica do
funcionamento dessas Areas em Mato Grosso do Sul ¢ inteiramente anélogo
as de Mato Grosso — as condi¢des ambientais sdo as mesmas, 0S paises
fronteirigos também, as limitagdes de transporte e as respectivas solugdes
afetam a ambos de maneira similar.

Por tais razdes, indicamos & Comissdo a extensdo das Areas de
Livre Comércio do projeto também ao municipio mato-grossense de Caceres.
A escolha desse municipio decorre de ser localidade de médio porte, préxima
a fronteira internacional, localizada as margens do Rio Paraguai e com acesso
rodoviario ja concluido a ponto de passagem internacional para entrada na
Bolivia. O municipio j& apresenta um sofisticado setor de servicos, que € o
principal componente do PIB, bem como todas as facilidades logisticas,
urbanas e administrativas exigidas para sediar um empreendimento
relativamente complexo como uma area submetida a regime aduaneiro
especial de industrializagao.

Assim, esta modificacdo que se propde ¢ plenamente sustentavel,
e tem o potencial de iniciar a tdo necessaria industrializacdo da nossa fronteira
oeste e incorporar atividades de maior valor agregado nos ambientes urbanos.
Desta forma, diversificard a matriz produtiva regional e ampliara a fixacao
populacional na regido, contribuindo para a defesa de nossas fronteiras. A
ampliacdo que aqui se propde, portanto, reforca os objetivos originais do
projeto de desenvolver a regido, beneficiando ambos os Estados fronteiricos e
a economia brasileira.

Sala das Reunioes,

PEDRO TAQUES BLAIRO MAGGI
Senador da Reptblica Senador da Republica

SF/13340.13972-65
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EMENDA N° - CAE
(Ao PLS no 221/2009 - CAE)

Art. 1° Dé-se ao art. 1° do PLS no 221/2009 a seguinte redacgao:

“Art. 1° Sdo criadas nos municipios de Corumba e Ponta Pord, no
Estado de Mato Grosso do Sul, e de Santarém, no Estado do Para, areas de
livre comércio de importagdo e exportagdo, sob regime fiscal especial,
estabelecidas com a finalidade de promover o desenvolvimento das regides
fronteiricas € com o objetivo de incrementar as relagdes com os paises
vizinhos, segundo a politica de integracao latino-americana.”

Art. 2° Substitua-se, no texto do PLS no 221/2009, todas as
expressdes “Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Pord” por
“Areas de Livre Comércio de Corumb4, Ponta Pord e Santarém.”

Art. 3° Dé-se a ementa do PLS no 221/2009 a seguinte redacao:

“Cria Areas de Livre Comércio nos Municipios de Corumba e Ponta
Pord, no Estado de Mato Grosso do Sul, e de Santarém, no Estado do Para, e
dé outras providéncias.”

Justificagao

A instalacdo da Area de Livre Comércio de Santarém é a resposta
ao desafio de promover o desenvolvimento da Amazonia de modo
compativel com o compromisso nacional de protecdo do meio ambiente e
de administracdo das causas e dos efeitos do processo de mudancas
climaticas. Além disso, vira ao encontro da demanda social de geracao de
empregos ¢ de melhor aproveitamento econdmico das potencialidades da
Amazonia, rica em recursos naturais, mas carente de maiores investimentos
para a industrializacao desses recursos.

Santarém, municipio situado na confluéncia dos rios Amazonas e
Tapajos, com populacdo estimada em 277 mil habitantes, ¢ polo da
economia da Amazodnia localizada na margem direita do Rio Amazonas.

Como reflexo desta posicao central, Santarém polariza a economia
da regido servida pelas Rodovias BR—230 (Rodovia TransamazoOnica) e

SF/14626.60548-34
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BR-163 (Rodovia Cuiaba — Santarém), estando assim interligada aos
importantes polos regionais - Marabd, Tucurui, Altamira, Itaituba, Porto
Velho e Rio Branco. Seu porto de grande calado, com condi¢des de receber
navios de longo curso, pode se transformar no ponto de integragdo desta
imensa regido aos fluxos internacionais de comércio.

A cidade de Santarém estd preparada para desempenhar a fungdo
de centro irradiador da transformagdo sdécio-econOmica de que precisa a
Amazonia, mediante um processo que preserve o equilibrio do meio
ambiente, mas que promova as condi¢des de renda e emprego almejadas
por sua populagao.

Assim, esperamos contar com o apoio de nossos Pares na
aprovacao desta emenda, possibilitando a instalagdo da Area de Livre
Comércio de Santarém.

Sala das Sessoes,

Senador FLEXA RIBEIRO

SF/14626.60548-34
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 221, DE 2009

Cria Areas de Livre Comércio nos Municipios de
Corumba e Ponta Pord, no Estado de Mato
Grosso do Sul, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° S&o criadas nos municipios de Corumbéa e Ponta Pord, no Estado de
Mato Grosso do Sul, areas de livre comércio de importacdo e exportacdo, sob regime
fiscal especial, estabelecidas com a finalidade de promover o desenvolvimento das
regides fronteiricas e com o objetivo de incrementar as relagfes com 0s paises vizinhos,
segundo a politica de integracao latino-americana.

Art. 2° O Poder Executivo fard demarcar suas &reas, coincidindo com suas
superficies territoriais, excluidas as reservas indigenas ja demarcadas, onde funcionarao
as Areas de Livre Comércio de que trata esta Lei, incluindo locais proprios para
entrepostamento de mercadorias a serem nacionalizadas ou reexportadas.

Paragrafo Gnico. Consideram-se integrantes das Areas de Livre Comércio de
Corumba e Ponta Poré todas as suas superficies territoriais, observadas as disposi¢Ges
dos tratados e convenc¢des internacionais.

Art. 3° As mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas as Areas de Livre
Comércio de Corumba e Ponta Pord serdo, obrigatoriamente, destinadas as empresas
autorizadas a operar nessas areas.
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Art. 4° A entrada de mercadorias estrangeiras nas Areas de Livre Comércio
de Corumba e Ponta Pora far-se-a com suspensdo do Imposto de Importacdo e do
Imposto sobre Produtos Industrializados, que sera convertida em isencédo quando forem
destinadas a:

| - consumo e venda interna nas Areas de Livre Comércio de Corumba e
Ponta Por3;

Il - beneficiamento, em seus territérios, de pescado, pecuaria, recursos
minerais e matérias-primas de origem agricola ou florestal;

Il - agropecuéria e piscicultura;
IV - instalacdo e operacao de turismo e servigos de qualquer natureza;
V - estocagem para comercializacdo no mercado externo;

VI - bagagem acompanhada de viajantes, observados os limites fixados pelo
Poder Executivo.

§ 1° As demais mercadorias estrangeiras, inclusive as utilizadas como
partes, pecas ou insumos de produtos industrializados nas Areas de Livre Comércio de
Corumba e Ponta Pord, gozarao de suspensao dos tributos referidos neste artigo, mas
estardo sujeitas a tributacdo no momento de sua internacao.

§ 2° N&o se aplica o regime fiscal previsto neste artigo a:

a) durante o prazo estabelecido no art. 4°, inciso VIII, da Lei n° 7.232, de 29
de outubro de 1984, bens finais de informatica;

b) armas e munigfes de qualquer natureza;

¢) automoveis de passageiros;

d) bebidas alcodlicas;

e) perfumes;

f) fumos e seus derivados.

Art. 5° As importacdes de mercadorias destinadas as Areas de Livre

Comércio de Corumba e Ponta Pora estardo sujeitas a guia de importacdo ou documento
de efeito equivalente, previamente ao desembaraco aduaneiro.
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Paragrafo unico. As importacdes de que trata este artigo deverdo contar com
a prévia anuéncia do 6rgao gestor das politicas publicas de desenvolvimento da industria,
do comércio e dos servicos e das politicas de comércio exterior, na forma do regulamento.

Art. 6° A compra de mercadorias estrangeiras armazenadas nas Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora por empresas estabelecidas em qualquer outro
ponto do territério nacional sera considerada, para efeitos administrativos e fiscais, como
importacao normal.

Art. 7° Os produtos nacionais ou nacionalizados, que entrarem nas Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora, estardo isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados, quando destinados as finalidades mencionadas no caput do art. 4°.

§ 1° Ficam asseguradas a manutencdo e a utilizagdo dos créditos do
Imposto sobre Produtos Industrializados relativo as matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem empregados na industrializacdo dos produtos
entrados nas Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora.

§ 2° Estdo excluidos dos beneficios fiscais de que trata este artigo os
produtos abaixo, compreendidos nos capitulos e/ou nas posi¢bes indicadas da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) :

| - armas e muni¢des: capitulo 93;

Il - veiculos de passageiros: posicdo 8703 do capitulo 87, exceto
ambulancias, carros funerarios, carros celulares e jipes;

Il - bebidas alcodlicas: posi¢des 2203 a 2206 e 2208 do capitulo 22;
IV - fumo e seus derivados: capitulo 24.

Art. 8° Os produtos industrializados nas Areas de Livre Comércio de
Corumba e Ponta Pord, ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados, quer se
destinem ao seu consumo interno, quer a comercializacdo em qualquer outro ponto do
territério nacional.

§ 1° A isencéo prevista no caput deste artigo somente se aplica a produtos
em cuja composicdo final haja predominancia de matérias-primas de origem regional
provenientes dos segmentos animal, vegetal, mineral, exceto os minérios do capitulo 26
da NCM, ou agrosilvopastoril, observada a legislacdo ambiental pertinente e conforme
definida em regulamento.

§ 2° Excetuam-se da isencdo prevista no caput deste artigo as armas e
munigdes e fumo.
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§ 3° A isencgdo prevista no caput deste artigo aplica-se exclusivamente aos
produtos elaborados por estabelecimentos industriais cujos projetos tenham sido
aprovados pelo 6rgao gestor de que trata o art. 10 desta Lei.

Art. 9° A venda de mercadorias nacionais ou nacionalizadas, efetuada por
empresas estabelecidas fora das Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Por3,
para empresas ali estabelecidas fica equiparada a exportagéo.

Art. 10. Estdo as Areas de Livre Comércio de Corumbéa e Ponta Pora sob a
administracdo do 6rgéo gestor das politicas publicas de desenvolvimento da industria, do
comércio e dos servicos e das politicas de comércio exterior, que devera promover e
coordenar suas implantagdes

Paragrafo Gnico. Aplica-se, no que couber, as Areas de Livre Comércio de
Corumba e Ponta Pord, a legislagdo pertinente as demais &reas de livre comércio
existentes no Pais.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentard a aplicacdo de regimes
aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas as Areas de Livre
Comércio de Corumba e Ponta Pord, assim como para as mercadorias delas
procedentes.

Art. 12. O Banco Central do Brasil normatizara os procedimentos cambiais
aplicaveis as operacdes das Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora, criando
mecanismos que favorecam seu comeércio exterior.

Art. 13. O limite global para as importacdes através das Areas de Livre
Comércio de Corumbd e Ponta Pord serd estabelecido, anualmente, pelo Poder
Executivo, no ato que o fizer para as demais areas de livre comércio.

Paragrafo Unico. A critério do Poder Executivo, poderdo ser excluidas do
limite global as importacbes de produtos pelas Areas de Livre Comércio de Corumbé e
Ponta Pord destinados exclusivamente a reexportagdo, vedada a remessa de divisas
correspondentes e observados, quando reexportados, todos os procedimentos legais
aplicaveis as exportacdes brasileiras.

) Art. 14. A Secretaria da Receita Federal do Brasil exercera a vigilancia nas
Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Pord e a repressdo ao contrabando e ao
descaminho, sem prejuizo da competéncia do Departamento de Policia Federal.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo devera assegurar os recursos materiais
e humanos necessarios aos servi¢os de fiscalizacdo e controle aduaneiro das Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora.
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Art. 15. As isencBes e os beneficios das Areas de Livre Comércio de
Corumb& e Ponta Pord serdo mantidos durante 25 (vinte e cinco) anos, a partir da
publicacdo desta Lei.

Art. 16. O Poder Executivo, com vistas no cumprimento do disposto no
inciso Il do caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, estimara o montante da renlncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o
incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhara o projeto de lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apos decorridos 60
(sessenta) dias da publicacéo desta Lei.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsegliente aquele em que for implementado
o disposto no seu art. 16.

JUSTIFICACAO

A instalacdo das Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Pord é a
resposta brasileira ao desafio de promover o desenvolvimento da regido de fronteira. Os
nossos paises vizinhos estdo exarcebando a pressdo por servicos publicos, com
destaque para a assisténcia médica, nos municipios de fronteira em funcéo do nivel de
pobreza nas regides limitrofes com o Brasil. Adicionalmente, temos os problemas
decorrentes da violéncia derivada do trafico de drogas e de armas. Nossa resposta so
pode ser a de intensificar o processo de desenvolvimento, de modo a criar oportunidades
para nossa juventude e abrir linhas de integracdo de nossas economias e fortalecer os
lacos de amizade e de heranga cultural e historica.

No caso de Mato Grosso do Sul, na fronteira Brasil/Bolivia, temos as cidades
de Corumba, no Brasil, e Puerto Suarez e Puerto Quijaro, na Bolivia, e na fronteira
Brasil/Paraguai, temos as cidades de Ponta Pora, no Brasil, e Pedro Juan Caballero, no
Paraguai.

A instalacdo de uma area de livre comércio nos Municipios de Corumba e
Ponta Pord vird ao encontro das necessidades de geracdo de empregos e de melhor
aproveitamento econémico das potencialidades da regido, rica em recursos naturais, mas
carente de maiores investimentos para a industrializacdo desses recursos.

Corumba é a terceira cidade mais importante do Estado, em termos
econbmicos, culturais e populacionais, depois de Campo Grande, a capital, e Dourados.
Constitui o0 mais importante porto do Estado de Mato Grosso do Sul e um dos mais
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importantes portos fluviais do Brasil. Existe uma conurbagdo de Corumba com mais trés
cidades: Ladério, Puerto Suarez e Puerto Quijarro. Com isso, forma-se uma rede urbana
de cerca de 150 mil pessoas, sendo atendida por dois aeroportos: Corumba e Puerto
Suérez.

No que diz respeito a infra-estrutura para a criacdo da area de livre
comércio, a regido de influéncia de Corumba dispbe de infra-estrutura adequada para o
escoamento da producgdo, ja que conta, além do maior porto fluvial do Mato Grosso do
Sul, com as facilidades oferecidas pela integra¢do dos modais rodoviario e ferroviario.

Com efeito, a cidade, que representa o principal ponto de acesso a regiao,
possui uma infra-estrutura preparada para receber empresarios, turistas, pesquisadores,
cientistas do Brasil e do mundo, interessados em conhecer a regido. Com um aeroporto
internacional, rodovias, hotéis e inimeros servigos oferecidos aos visitantes, Corumba
ndo apenas se tornou o principal ponto de referéncia para o Pantanal, como também
representa a mais importante aliada na luta pela defesa e preservacdo desse nosso
tesouro natural.

Por outro lado, o Municipio de Ponta Pora possui as condi¢cfes ideais para a
instituicdo de uma é&rea de livre comércio. Esté localizado na Microrregido de Dourados e
forma, em conurbacdo com a cidade paraguaia de Pedro Juan Caballero, um importante
poélo na regido da fronteira.

Além da disponibilidade de meios de transporte, Ponta Pord conta com
localizacao privilegiada por se situar na fronteira com a Bolivia e a pequena distancia do
Paraguai, o que poderia potencializar os efeitos benéficos da instalacdo da area de livre
comércio para a integragdo econémica com esses paises.

Ponta Poré esta distante 350 quildbmetros da cidade de Campo Grande e tem
acesso, por meio de rodovia federal, aos Estados de S&o Paulo, Parana, Santa Catarina e
Mato Grosso. Apresenta infra-estrutura diversificada de transportes, pois, além de contar
com rodovias asfaltadas, dispbe de aeroporto internacional e, em funcdo da proximidade
com as vias fluviais do Paraguai e do Parana, desfruta de acesso ao Rio da Prata.

A populagdo do municipio € de aproximadamente 80 mil habitantes e sua
economia estd voltada para a agricultura e pecudria. A lavoura é uma das mais pujantes
do territério nacional, produzindo, principalmente, soja, trigo e milho. O municipio tem uma
boa rede de servicos publicos e o nivel educacional de sua populagdo vem evoluindo
favoravelmente, inclusive em grau superior, com uma universidade publica estadual e
guatro faculdades privadas.

Por todos os aspectos mencionados, as cidades de Corumbé& e Ponta Pora
estdo preparadas para a missao de centros irradiadores da transformacdo socio-
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econdmica de que precisa a regido de fronteira Brasil/Bolivia/Paraguai, como condicao
prévia a integracao promovida pelo consolidacdo do MERCOSUL.

Assim, esperamos contar com o apoio de nossos Pares na aprovacdo da
instalacdo das Areas de Livre Comércio em Corumbé e Ponta Pora.

Sala das Sessdes, em 26 de maio de 2009.

Senadora MARISA SERRANO

Legislacdo Citada

LEIN°7.232, DE 29 DE OUTUBRO DE 1984.

Dispde sobre a Politica Nacional de Informatica, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios, objetivos e diretrizes da Politica Nacional de
Informatica, seus fins e mecanismos de formulagcdo, cria 0 Conselho Nacional de
Informatica e Automacado - CONIN, dispGe sobre a Secretaria Especial de Informatica -
SEI, cria os Distritos de Exportacdo de Informatica, autoriza a criagdo da Fundacéo
Centro Tecnolégico para Informética - CTI, institui o Plano Nacional de Informatica e
Automacéao e o Fundo Especial de Informatica e Automacao.

VIII - o controle das importac6es de bens e servicos de informatica por 8 (oito) anos a
contar da publicacdo desta Lei;
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal
e da outras providéncias.

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao,
bem como das medidas de compensacdo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatérias de carater continuado;

Art. 12. As previsfGes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerarao os
efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do crescimento
econbmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo
de sua evolugéo nos ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes aquele a que
se referirem, e da metodologia de céalculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide

ADIN 2.238-5)

§ 3% O Poder Executivo de cada ente colocard a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orgcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memarias de calculo.

Art. 14. A concessédo ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual
decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢des:
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| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliacdo
da base de calculo, majoragéo ou criagao de tributo ou contribuigdo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concesséao de isencdo em carater ndo geral, alteracédo de aliquota ou modificacdo de base
de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrar4d em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Constituicdo Federal

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerédo:

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econémicos,
cabendo a Ultima a decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 27/05/2009.

Secretaria Especial de Editorac&o e Publica¢g6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13054/2009
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 221, de 2009, que cria Areas de
Livre Comércio nos Municipios de Corumba e Ponta
Pord, no Estado de Mato Grosso do Sul, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador MARCONI PERILLO

| - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 221, de 2009, de autoria da Senadora MARISA SERRANO, que cria Areas
de Livre Comércio nos Municipios de Corumbéa e Ponta Pord, no Estado de
Mato Grosso do Sul.

A iniciativa visa instituir duas areas de livre comércio nos
moldes das criadas em Tabatinga (AM), pela Lei n° 7.965, de 22 de dezembro
de 1989; em Guajara-Mirim (RO), pela Lei n°® 8.210, de 19 de julho de 1991;
e em Macapa — Santana (AP), pela Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991.

A autora apresenta a proposicdo como uma forma de resposta
brasileira ao desafio de promover o desenvolvimento da regido de fronteira.
Argumenta que 0s nossos paises vizinhos, Bolivia e Paraguai, estdo
exacerbando a pressdo por servigos publicos, com destaque para a assisténcia
médica nos municipios de fronteira, em funcdo do nivel de pobreza nas
regides limitrofes com o Brasil, além dos problemas decorrentes da violéncia
derivada do tréfico de drogas e de armas. Assim, 0 projeto seria uma resposta
no sentido de intensificar o processo de desenvolvimento, de modo a criar
oportunidades para a juventude, abrir linhas de integracdo de nossas
economias e fortalecer os lagos de amizade e de heranca cultural e histoérica.
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Segundo a Senadora, “a instalacdo de uma area de livre comércio
nos Municipios de Corumba e Ponta Pord vird ao encontro das necessidades
de geracdo de empregos e de melhor aproveitamento econémico das
potencialidades da regido, rica em recursos naturais, mas carente de maiores
investimentos para a industrializacao desses recursos”.

O projeto prevé que as isencdes e os beneficios das Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Porad serdo mantidos por vinte e cinco
anos a partir da publicacéo da Lei.

A proposicdo foi distribuida a esta Comissédo e a de Assuntos
Econdmicos (CAE), cabendo a ultima decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

Il - ANALISE

O PLS n° 221, de 2009, estd de acordo com os ditames da
Constituicdo Federal, em especial o art. 43, que trata da reducdo das
desigualdades regionais. Além disso, a proposta ndo fere a ordem juridica
vigente e estd em conformidade com as regras regimentais do Congresso
Nacional.

Vale destacar, também, que o projeto atende aos ditames da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000), ao determinar, em seu art. 16, que o Poder Executivo estime o
montante da rendncia fiscal decorrente do disposto na lei e o inclua no
demonstrativo dos incentivos fiscais que acompanha o projeto de lei
orcamentaria a ser apresentado apos a aprovacao da lei. O atendimento desse
dispositivo é condicdo para que a lei produza seus efeitos, conforme prevé o
art. 17 do projeto em tela.

A proposicdo visa promover o desenvolvimento nas regides
fronteiricas do Mato Grosso do Sul onde se encontra, na fronteira
Brasil/Bolivia, a cidade de Corumba, vizinha das cidades bolivianas de Puerto
Suarez, Puerto Quijaro e Puerto Aguirre, e na fronteira Brasil/Paraguai, a
cidade de Ponta Pord, vizinha da cidade paraguaia de Pedro Juan Caballero.

sp2009-05700
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Como a autora afirma, Corumba € a terceira cidade mais
importante do Estado, em termos econdmicos, culturais e populacionais,
depois de Campo Grande, a capital, e Dourados. Possui infra-estrutura
adequada para escoamento da producéo e criagdo da Area de Livre Comércio,
uma vez que conta com o maior porto fluvial de Mato Grosso do Sul, com
aeroporto internacional, rodovias e infra-estrutura de hotéis e de servicos.

Por sua vez, o Municipio de Ponta Pord possui localizacdo
estratégica, por se situar na fronteira com a Bolivia e a pequena distancia do
Paraguai, o que poderia potencializar os efeitos benéficos da instalacdo de
area de livre comércio para a integracdo econémica com esses paises. Com
relacdo a infra-estrutura, o Municipio de Ponta Pord oferece infra-estrutura
diversificada de transportes, contando com rodovias asfaltadas, aeroporto
internacional e acesso fluvial ao Rio da Prata.

Sendo assim, ndo ha porque discordar com a assertiva feita pela
autora da proposicdo de que “as cidades de Corumba e Ponta Pord estdo
preparadas para a missdo de centros irradiadores da transformacdo sécio-
econbmica de que precisa a regido de fronteira Brasil/Bolivia/Paraguai, como
condicdo prévia a integracdo promovida pela consolidagdo do MERCOSUL”.

Com relacdo a adequacéo da presente proposicdo as normas ja
adotadas pelo MERCOSUL, assinale-se que as Decisfes do Conselho do
Mercado Comum n° 8 de 1994, n° 31 de 2000, n° 09 de 2001; e n° 01 de 2003,
ademais da Resolucdo do Grupo do Mercado Comum n° 37 de 1999, tratam
do assunto. Na auséncia de um Cddigo Aduaneiro do MERCOSUL,
instrumento indispensavel ao estabelecimento de regras harmonizadas para o
funcionamento da unido aduaneira, as normas acima citadas estipularam
regras para 0 comércio, no espaco econdmico integrado, de bens originarios
de Zonas Francas, Zonas de Processamento de Exportacdes e Areas
Aduaneiras Especialis.

Essas normas determinam a aplicacdo, pelos Estados Partes, da
Tarifa Externa Comum (TEC) do MERCOSUL ou, em casos excepcionais, a
tarifa nacional vigente, as mercadorias provenientes das zonas mencionadas,
sem prejuizo das disposicdes legais vigentes para o ingresso destes bens no
proprio pais. O art. 6° do projeto em epigrafe coaduna-se com a regra
supracitada, ao considerar a saida de mercadorias estrangeiras da area de livre
comércio para o restante do territorio nacional como importacdo normal, para
efeitos fiscais e administrativos.
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Em sintese, no que respeita a0 mérito, adoto integralmente os
argumentos apresentados pela autora para justificar sua proposta, além de
julgar o projeto extremamente oportuno, tendo em vista a necessidade de
fortalecer o desenvolvimento econémico e social das regides de fronteira do
Brasil e ampliar os lagos econdmicos e culturais com os paises limitrofes que
fazem parte do MERCOSUL.

11 -vOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovacgdo do Projeto de Lei do
Senado n° 221, de 2009, da forma como proposto.

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2009.

Senador LEOMAR QUINTANILHA, Presidente

Senador MARCONI PERILLO, Relator

sp2009-05700
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2004, do
Senador Mozarildo Cavalcanti, que dispoe sobre
a isengdo do Imposto sobre Importagdo incidente
sobre instrumentos musicais adquiridos por
musicos.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Dispde o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 86, de 2004, do
Senador MOZARILDO CAVALCANTI, a respeito do qual esta Comissao
deve deliberar em carater terminativo, sobre a isengdo do Imposto de
Importagdo (II) incidente sobre instrumentos musicais, observado que:

I — devem ser importados diretamente por orquestras ou
entidades afins ou por musico profissional regularmente inscrito no
Conselho de sua profissao ha pelo menos dois anos;

IT — no caso de pessoa fisica, a isencdo abrange apenas um
instrumento por beneficiario e ndo pode ser concedida novamente antes de
cinco anos;

IIT — a isengdo serd previamente reconhecida, em cada caso,
pela reparticdo competente do Ministério da Fazenda;

IV — a destinagdo diversa do produto ou sua alienagdo, antes
de cinco anos, a quem nao satisfaga os requisitos para isen¢ao, acarretam o
pagamento do imposto dispensado, devidamente atualizado, sem prejuizo
de outras penalidades cabiveis;

SF/13731.65707-80
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V — o Poder Executivo regulamentara a lei no prazo de cento e
oitenta dias da publicagao;

VI — a lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro subsequente ao de sua publicacao.

Na justificagdo, ¢ mencionado que a iniciativa pretende
facilitar a aquisi¢do de instrumentos importados, ainda nao fabricados no
Pais, pelos musicos, que precisam de instrumentos mais sensiveis e
sofisticados para aprimorar sua arte e, assim, realizar trabalho em prol da
cultura nacional.

Por requerimento do Senador OSMAR DIAS, o projeto foi
submetido a apreciacdo da Comissdao de Educacao.

Pelo Senador HELIO COSTA, foi apresentada, naquela
Comissdo, emenda que condiciona a isencdo a inexisténcia de similares
produzidos no Pais.

A Comissao de Educagdo rejeitou a emenda apresentada e
aprovou a proposi¢do com outra emenda, suprimindo os arts. 2° e 4°, ao
fundamento de inconstitucionalidade, pelo fato de que o art. 2° dispde sobre
a administracdo federal e o art. 4° estabelece prazo para que o Poder
Executivo execute atribui¢des que lhe sdo inerentes (regulamentar a lei).

A matéria foi ainda submetida a Comissao de Constituicao,
Justi¢a e Cidadania (CCJ), por for¢a da aprovacdo, em 9 de novembro de
2005, do Requerimento n° 943, de 2005, da Senadora ANA JULIA
CAREPA.

Na CCJ, em 1° de julho de 2009, foi aprovado o Relatério do
Senador OSMAR DIAS, que passou a constituir o Parecer da Comissao,
favoravel ao Projeto, com a Emenda n°® 1-CE-CC]J.

Por requerimento do Senador JOAO TENORIO, o projeto foi
apensado ao Projeto de Lei do Senado n° 345, de 2006, em razdo do que
voltou a Comissao de Educagdo, que novamente o aprovou, agora na forma
de emenda substitutiva, fundindo os dois projetos.

Basicamente, a emenda substitutiva amplia o escopo do PLS n°
86, de 2004, que previa apenas a isen¢do do Imposto de Importagao sobre
os instrumentos musicais. A ampliacdo consiste em isentar esses

rb2013-07968
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instrumentos da Contribui¢do para os Programas de Integra¢do Social e de
Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico incidente na Importagcdo de
Produtos Estrangeiros ou Servigos (PIS/PASEP-Importacio) e da
Contribui¢do Social para o Financiamento da Seguridade Social devida
pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior (COFINS-
Importagao).

O substitutivo contemplou a Emenda n°® 1-CE-CCJ, ao
expurgar de seu texto os dispositivos que haviam sido considerados
inconstitucionais.

No final da legislatura, os dois projetos, que tramitavam
apensados, foram ao arquivo. Sucedeu que, por for¢a de requerimento,
somente o PLS n°® 86, de 2004, foi desarquivado, razdo pela qual voltou a
tramitar isoladamente, agora nesta Comissao de Assuntos Econdmicos. Em
21 de maio passado foi apresentada a Emenda n° 3, do Senador LUIZ
HENRIQUE, que pretende isentar da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Cofins a receita bruta decorrente da venda de instrumentos musicais no
mercado interno.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 99, incisos I ¢
IV, do Regimento Interno, opinar sobre matéria tributaria, bem como sobre
aspectos economicos e financeiros em geral.

O PLS n° 86, de 2004, ressalvadas as observagoes relativas aos
arts. 2° e 4° preenche todos os requisitos de constitucionalidade,
especialmente quanto a exigéncia de lei especifica e exclusiva para
concessao de beneficio fiscal, nos termos do art. 150, § 6°, da Constitui¢ao
Federal.

A Comissao de Educacdao examinou, em dois momentos, com
profundidade, diversos aspectos da matéria e seu impacto positivo para a
area da cultura nacional. Merece destaque o contraponto entre a inegavel
necessidade de um profissional musico, a partir de determinado estagio de
sua carreira, adquirir um instrumento de alta qualidade — normalmente
importado — para que possa aprimorar-se e progredir profissionalmente, € o
fato de que a industria nacional vem, nos ultimos anos, crescendo
significativamente, tanto quantitativa quanto qualitativamente.

rb2013-07968
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Nao obstante tenha o Parecer da Comissao de Educagdo
preferido transferir para este foro o exame da emenda de autoria do
Senador HELIO COSTA, cujo objetivo é a protegdo do similar nacional,
baseado expressamente na questdo da competéncia de cada Comissdo, ele
foi bastante enfatico ao dizer que:

nesse contexto, ¢ importante cuidar para que o atendimento
dos profissionais por maior facilidade de importagdo dos
instrumentos necessarios para seu aprimoramento profissional ndo
promova o enfraquecimento da industria nacional, que vem se
esforcando para atingir o exigido padrio de qualidade
internacional.

Realmente, esse parece ser o ponto sensivel da proposigado, a
merecer atengdo especial desta Comissao.

Com exce¢ao dos instrumentos elétricos de teclado, tais como
os sintetizadores, que tém cominacdo de aliquota de 10%, a importagdo de
instrumentos musicais ¢ taxada, no Capitulo 92 da Tarifa Externa Comum
(TEC), a 18%. As partes e pegas separadas sofrem, na importacdo, a
incidéncia da aliquota de 16%.

Incidem, também, sobre os bens importados, 1,65% a titulo de
PIS/Pasep-Importacao e 7,6% a titulo de Cofins-Importagao.

Em contrapartida, a aliquota de Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) ¢ zero para todos os instrumentos € para as partes e
pecas separadas.

Percebe-se, claramente, que a politica em vigor visa ao
estimulo e a prote¢do da industria nacional. A barreira tarifiria na
importagdo, operando em conjunto com a desoneragdo da producdo, ¢
provavelmente responsavel, em boa parte, pelo crescimento que a

Comissao de Educagdo vislumbrou na industria nacional.

Tudo aponta no sentido de que a politica deva ser mantida,
para o que a Emenda do Senador HELIO COSTA contribui decisivamente,
ao restringir a isen¢do apenas aos instrumentos que ndo tenham, ainda,
similar nacional. Segundo o autor da Emenda, com quem concordamos,
esta alteracdo ndo prejudica a natureza cultural contida na proposta
inicial de incentivar a valorizagdo e a difusdo das manifestagoes culturais,
pois além de conceder ao musico o beneficio de importar instrumentos
musicais isentos de tributos, ela permite ao produtor nacional continuar
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produzindo instrumentos musicais sem a concorréncia predatoria do
importado isento de tributos.

A protecdo da industria local ndo deve ser tdo exagerada que
promova acomodagdo tendente a estagnacdo técnica. A concorréncia tem-
se mostrado altamente salutar para estimular a busca da maior qualidade
com o menor custo. No caso concreto, a abertura da importagdo para itens
de alta qualidade devera concorrer para o desenvolvimento técnico da
producao nacional, mormente se considerada a condi¢ao de inexisténcia de
similar.

Quanto a Emenda aprovada na Comissao de Educacdo e
também na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, supressiva dos
arts. 2° e 4°, ela ¢ correta e deve ser mantida. Com efeito, tais dispositivos
estabelecem obrigagdes e prazos para o Poder Executivo, afrontando os
arts. 61, § 1°, e 84, VI, a, da Constituicao Federal.

O substitutivo aprovado na segunda apreciagdao da matéria pela
Comissao de Educagdo, incorporando o conteiido do PLS n° 345, de 2006,
deve ser aproveitado pelo seu inegdvel mérito, ndo obstante o referido
projeto ter sido arquivado.

Com efeito, a intengdo perseguida pelo autor do PLS n° 86, de
2004, estaria prejudicada se nao fosse considerada, junto com a isencao do
Imposto de Importacdo, a isengdo da Contribuicdo para o PIS-Pasep-
Importacdo e da Cofins-Importacdo, cuja instituigdo, alias, deu-se apos a
apresentacdo do projeto. Vale chamar a atencdo para o fato de que o
beneficio, também nesse caso, se aplica apenas aos instrumentos musicais,
equipamentos musicais, suas partes e acessorios, sem similar nacional.
Dessa forma, a preocupagao manifestada pela Emenda n°® 3-CAE, de que a
aprovacao do PLS n® 86, de 2004, prejudicaria o fabricante patrio, nao
procede. Com efeito, apenas aquele instrumento nao produzido no Brasil,
nos termos da legislagdo aduaneira, ¢ que podera ser importado sem a
incidéncia dos tributos federais em comento. Diante disso, a emenda deve
ser rejeitada.

Finalmente, em obediéncia ao disposto no § 1° do art. 91 da
Lei de Diretrizes Or¢camentérias para 2013 (Lei n°® 12.708, de 17 de agosto
de 2012) ¢ necessario limitar a vigéncia da isencdo ao maximo de cinco
anos.

rb2013-07968
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I -vOoTO

Em face do exposto, o VOTO ¢ pela rejeigao da Emenda n° 3-
CAE e pela aprovacao da Emenda n° 01-CE-CCJ, da Emenda do Senador
HELIO COSTA e do Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2004, nos termos
da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 86, DE 2004

Concede isencdo do Imposto de Importacdo
incidente sobre instrumentos musicais, suas
partes e acessorios, sem similar nacional, e altera
a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, para
conceder, a importacdo desses produtos, isen¢ao
da Contribuicao para os Programas de Integragdo
Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico incidente na Importagdo de Produtos
Estrangeiros ou Servigos (PIS/PASEP-
Importacdo) e da Contribui¢do Social para o
Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do
Exterior (COFINS-Importagio).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E concedida a orquestras ou entidades afins e, para uso
pessoal, a musicos, isencdo do Imposto de Importagdo incidente sobre
instrumentos musicais, equipamentos musicais, suas partes € acessorios,
sem similar nacional, constantes do Capitulo 92 da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), aprovada pelo Decreto n°
7.660, de 23 de dezembro de 2011.

Art. 2° Para se beneficiar da isen¢@o de que trata o art. 1° as
orquestras ou entidades afins e os musicos devem comprovar a atividade
profissional.

Paragrafo unico. Os musicos somente poderdo se beneficiar
da isencdo, para uso pessoal, uma vez a cada 36 (trinta e seis) meses.

rb2013-07968
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Art. 3° O inciso II do art. 9° da Lei n° 10.865, de 30 de abril de
2004, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea i:

1) instrumentos musicais, equipamentos musicais, suas partes
e acessorios, sem similar nacional, constantes do Capitulo 92 da
Tipi, aprovada pelo Decreto n® 7.660, de 23 de dezembro de 2011,
quando importados diretamente por orquestras ou entidades afins
ou, para uso pessoal, por musico profissional.

§ 3° A isengdo prevista na alinea i do inciso II deste artigo,
quando outorgada a pessoa fisica, abrange apenas um instrumento
musical por beneficiario, caso em que ndo sera outorgada
novamente antes de decorrido o prazo de 36 (trinta e seis) meses
contado do despacho concessivo de isengdo anterior.” (NR)

Art. 4° A alienacdo do produto importado nos termos desta
Lei, antes de 36 (trinta e seis) meses, contados da data do desembaraco
aduaneiro, a pessoa que ndo satisfaga as condi¢cdes nela estabelecidas,
sujeita o alienante ao pagamento do tributo dispensado, atualizado na forma
da legislagdo tributaria, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

Art. 5° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento dos
arts. 5°, II, e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 da maio de 2000,
estimard o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o
incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao
Federal que acompanhar o projeto de lei orgamentaria cuja apresentacio se
der ap6s decorridos 60 (sessenta) dias da publicacdo desta Lei, bem como
fard constar das propostas orcamentarias subsequentes os valores relativos
a aludida renuncia.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei produzira efeitos
durante o prazo de 5 (cinco) anos, contado a partir do primeiro dia do
exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for
implementado o disposto no art. 5°.

rb2013-07968
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N°3 - CAE
(ao PLS n® 86, de 2004)

Acrescente-se o seguinte artigo ao Projeto de Lei do Senado n°
86, de 2004:

Art. Fica isenta da Contribuicdo para os Programas de
Integragdo Social e de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico
(PIS/PASEP) e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) a receita bruta decorrente da venda de instrumentos musicais
classificados no Capitulo 92 da Tipi.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado n® 86, de 2004, tem a nobre
intengdo de permitir aos musicos profissionais a aquisi¢ao, via importagao,
de instrumentos musicais de qualidade, sem similar nacional, sendo objeto
de acirrada discussdo e longa tramitacdo nesta Casa, desde legislaturas
passadas. Com a evolugdo natural que a discussdao provoca, o seu conteudo
foi amplamente modificado e ampliado, e hoje ¢ objeto do bem elaborado
relatorio apresentado pelo Senador WALDEMIR MOKA, o qual, estamos
convictos, deve ser aprovado como parecer da Comissdo, mas com o
importante aperfeigoamento que ora apresentamos. Isso porque o seu
conteudo embute questdo de alta sensibilidade, cujo desfecho ¢ decisivo
para a sobrevivéncia das industrias nacionais de instrumentos musicais.

O cerne da questdo encontra-se na incorporacdo ao projeto
original da concessdo de isencdo das contribuicdes ao PIS/Pasep-
Importacdo e da Cofins-Importacdo nas operagdes de importagdo de
instrumentos musicais. Sabendo-se que essas contribui¢des foram criadas
como contrapartida para contribuicdes semelhantes incidentes sobre o
produto nacional, a fim de impedir vantagem tributdria em favor do
produto importado, a mera ampliacao do beneficio, sem que nada seja feito
em relacdo aos instrumentos musicais produzidos no Pais constituiria
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atentado aos interesses nacionais. Isso porque os instrumentos produzidos
no Brasil ndo gozam hoje de qualquer estimulo no ambito das contribui¢des
analogas.

Com o propodsito de promover equidade e equilibrar as
condi¢gdes concorrenciais do setor, propomos, com a presente emenda,
medida equivalente: a criagdo de isen¢do da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep
e da Cofins para as receitas provenientes da venda de instrumentos
musicais, em toda a cadeia de producao nacional.

Sala da Comissao,

LUIZ HENRIQUE
Senador da Republica

cs2013-03945



146

'ultm,,

%,
a

t‘}’
+
ﬂ

¥
g,

3nos 4
o 4o
L]
3
hmnu*°

oA
e SR

v
¥
o

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 86, DE 2004

Dispde sobre a isenclio do Imposto
sobre importacao incidente sobre instru-
mentos musicals adquirides por masi-
GUS.

O Congresso Naciona! decreta:

Art. 12 Ficam isentos do Imposto sobre Importa-
¢3o os instrumentos musicais quando importados di-
retamente por orquestras ou erdidades afins, e, para
uso pessoal, por misico profissional, regularmente
inserito no Conselho Regional da Ordem doe Misicos
do Brasil ha, peio menos, dois ancs da data da sofici-
ta¢ao do beneficio.

Pardgrafo tnico. A isen¢dio de que trata este ar-
tigo, quando outorgada a pessoa fisica, abrange ape-
nas um instrumento musical por beneficidrio e ndo
serd outorgada novamente antes de decofTico o prazo
de cinco anog contados do caspacho concessivo de
isengdo anterior.

Art 20 A isencio serd roconhocida pola roparti-
¢ao competente do Ministério da Fazenda, mediante
prévia verificacdo de que o adquirente preenche os
requisitos previstos nesta Lei.

Arl. 3% A destinag@o do produto adquirido nos
tarmos desta Lei a finalidade diversa daquela re-
ferida no art. 1¢, bem como sua alienagio, antes
de cinco anos contados da data de sua aquisigao,
a pessoa que nao satisfaga as contlicoes nela es-
tabalacidas, sujeitam o alienante ao pagamento
do tributo dispensado, atualizado na forma da le-
gislagho tributdria, sem prejufzo das penalidades
porventura cabiveis.

Art. 42 O Poder Executivo requlamentard esta Lei
no prazo de cento e oitenta dias contados da data de
sua publicacan.

Art. 52 Esla Lei entra em vigor no primeiro dia
¢o exercicio financeiro subseqiiente ao de sua publi-
cagao,

Justificagdo

O apoio 3s manifestagdes culturais vem se cons-
tituindo numa das mais belas formas de atuagio de
muitos de nossos governos estaduais e municipais,
o8 quais, hos Ulimos anos ctiaram importantes pro-
gramas voitados para a preservacio & o desenvol-
vimento das manifestagdes artisticas da populagin
local. Na drea federal, todos bem conhecemos os
proficuos resultados dos incentivos instituidos peta
“Lei Samey”, cujos principios foram restabelecikdos
pela “Let Rouanet”,

Todas essas iniciativas estatais, na realidade,
decorram do dever atribuido ao Estado de apoiar @
incentivar a valorizagdo e a difuséo das mantiesta-
¢hes culturais, dever esse consagrado ne art. 215 da
Constituicdo,

€ quando se fala em cultura brasileira, a primei-
& forma de expressac que Nes vem & ments &, sem
ditvida, a miisica. Destaca-se ¢la como elemento
distintivo das manifestagdes culturais nacionais, eis
que seus efeltos benéficos s€ estendem a toda a
populacao, sem excegiio, pobres ou ricos, idosos ou
recém-nascidos. Incentivar a culturg brasileira signi-
fica, portanto, incentivar especiaimente a musica e
seus artificas.
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Com esta inicistiva, buscamos mitigar Um dos
problemas eniventadios pelos mdsicos brasleiros: 0 Ao
preco dos INETUEMNIos Musicals IMPOnacos.

Sabemos qus, $aivo rares sxcegles, 4 modesta
a remuneraclio atribuida aos misicos peio irabaiho
gue realizam em prol de nossa cuitura. Além diseo,
A proporchc que © MUSICo $8 primoTa em sus aie,
SUIge A NECSSICRUe da aquisicho de inetrumentos
mais sensivels ¢ sofisticados, mulios dos Guais ainds
ko produzidos no Pais, ¢ que o corigs & Adquir-os
no mercado intemnacional e a suportar 100os 08 dnus
inarantas A operacio de importacho.

Nio obstante, em tace da parca remuneracho
média da categoria profissional, muitos muskcos
tim renunciando 0 aprimoramento profissionsd, haja
vista que & importachio dos instrumentos musicais
NECESSANCS 40 PIOQresso Na Carreira toma-44,
geralmene, invidvel. A impossibiiidade da aquis-
50 de instrumentos estrangeircs deve-se nio &4
20 seu elevado prego, no pals de fabricaglio, mas
também aos encargos fiscais que incidem sobie
a importacdo, raziio peia qual entendemos ser
necessdna propiciar a reduclio to cusk final Gos
instrumentos mediante neduciio da carga tributéria
sobre eles inSiderts.

De falo, uma maneira de fazer jusiics & uma cias-
o8 de profissionals que cultive @ dindgs nossa cultra

saria a conomsslio do Deneficio, propiciandio, assim,
208 90U inlagraniss, 3 oporiunidade de epandirem
2OUS CONNACKNANIOS ¢ SPIMONLram sua MWenica 4o
weougho o interpretaclio.

A isenglio relativa 20 imposto de importaclo
¢, aqul. proposta de moids & evitar que 0 beneficio
fiscal venha & ser Utikzado de forma deturpada. TH-
vemos o cuidado de inserir nesta proposiclo sigu-
mas preceuples quo, aldm de restringir a lsenclio
2 UM BNCo ingtrumento a cada cinco anos, minimk
zando os sleiios da reniincia fiecal, aseeguram a
UTOrgR do boNBAGo BPSIAS NS CRE0S BIT QUE Sle
oe justiique.

Tendo em vista o alcance socisl dests projeio,
que foma o instrumento musical mais acessivel dgue-
12 que dels sfetivaments Necessiiam como principal
meio de rabeiho ¢, df, assim, importants INCeniivo 80
aprimoramento de nosss cultura musical, contamos
oorR O &poic decieivo dos Nobres colegas Parlamen-
inree para suk chiere aprovacho.

Sula das Sessles, 14 de abxit de 2004. — Sens-
dor Mozariido Cevaloanti,

{A Comisslio de Assunios Econdmicos,
am Decislio Termingt.)
Publicads a0 Didric do Senedo Federal ds 15 - 0¢ - 2004

Seoretaris Espscie! de Ediiaraciio » PublicapSes to Senado Fedecal — OF
(OS: 17369/2005)
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4ENADO FEDERAL
binete do Senador Osmar Dias

PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
86, de 2004, que dispoe sobre a isen¢do do Imposto
sobre Importa¢do incidente sobre instrumentos
musicais adquiridos por musicos.

RELATOR: Senador OSMAR DIAS

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissio o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 86, de 2004, de autoria do Senador MOZARILDO
CAVALCANTL

A proposicdo isenta do Imposto sobre Importacio (II) os
instrumentos musicais, quando importados diretamente por orquestras ou
entidades afins e, para uso pessoal, por musico profissional, regularmente
inscrito no Conselho Regional da Ordem dos Musicos do Brasil. Nesse Gltimo
caso, a isencao ¢ limitada a um instrumento musical por beneficiario a cada
cinco anos.

A proposta prevé que o uso ou a venda indevidos dos
instrumentos adquiridos com a iseng¢do sujeitara o beneficiario ao pagamento
do tributo dispensado.

O projeto, em seu art. 2° estabelece que a isengdo serd
reconhecida pela reparticdo competente do Ministério da Fazenda e, no art. 4°,
fixa o prazo de cento e oitenta dias para o Poder Executivo regulamentar a
matéria.

Afirma o ilustre autor da proposi¢do que, em face da parca
remunera¢do meédia da categoria profissional, muitos musicos tém
renunciado ao aprimoramento profissional, haja vista que a importagdo dos
instrumentos musicais necessarios ao progresso na carreira torna-se,
geralmente, inviavel. A impossibilidade da aquisicdo de instrumentos
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estrangeiros deve-se ndo so ao seu elevado prego, no pais de fabricagdo, mas
também aos encargos fiscais que incidem sobre a importagdo, razdo pela
qual entendemos ser necessario propiciar a redug¢do do custo final dos
instrumentos mediante redugdo da carga tributdria sobre eles incidente.

Despachado originalmente apenas a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), para decisdo terminativa, o projeto foi, posteriormente,
também encaminhado a Comissdo de Educacdo (CE) e a esta Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), por forga, respectivamente, dos
Requerimentos n°s 504, de 2004, de minha autoria, e 943, de 2005, da entdo
Senadora ANA JULIA CAREPA, hoje ilustre Governadora do Estado do Para.

Na CE, a matéria foi aprovada, na forma do parecer do Senador
DEMOSTENES TORRES, com uma emenda, tendo sido suprimidos os seus
arts. 2° e 4°, por invadirem competéncia do Poder Executivo.

Na CCJ, o Senador Magno Malta foi inicialmente designado
relator da matéria, a qual foi a mim redistribuida, em virtude de o Senador ndo
mais integrar esta Comissao.

Na sequéncia, o PLS n°® 86, de 2004, sera submetido ao exame da
CAE.

Il - ANALISE

Tendo o mérito da proposi¢ao sido apropriadamente examinado
pela Comissdo de Educacdo, cabe a CCJ analisa-la sob os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, para
que siga a decisdo terminativa da Comissdao de Assuntos Economicos, que,
com certeza, se debrugara sobre as questdes pertinentes a sua adequacao
financeira e orgamentaria e compatibilidade com o sistema tributario.

Com relacdo aos pontos vinculados a competéncia da CCJ, s6
podemos concordar com as conclusdes do eminente Senador DEMOSTENES
TORRES, que, em seu parecer na CE, prop0s a aprovagao do PLS n°® 86, de
2004, com a supressao dos arts. 2° e 4°.

O primeiro dispositivo carrega vicio de inconstitucionalidade por
envolver a atribui¢do de competéncia a 6rgao do Poder Executivo.

r02009-01614
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Efetivamente, a matéria — organizagdo administrativa do Poder
Executivo —, quando objeto de lei, ¢ de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, na forma do disposto no art. 61, § 1°, 11, e, da Carta Magna.

H4 casos, no entanto, em que a matéria ndo pode sequer ser
disciplinada por lei, em sentido formal. Isso porque a Emenda Constitucional
n°® 32, de 2001, incluiu a edi¢do de ato com esse contetdo entre as atribuigoes
privativas do Chefe do Poder Executivo.

Trata-se da nova redacdo da alinea a do inciso VI do art. 84 da
Lei Maior, que determina competir, privativamente, ao Presidente da
Republica dispor, mediante decreto, sobre organizacdo e funcionamento da
administracdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa, nem criacao
ou exting¢do de 6rgaos publicos.

A expressao “privativamente” constante do dispositivo, conforme
ensina PONTES DE MIRANDA, in “Comentarios a Constituicdo de 1967
com a Emenda n° 1, de 1969”, p. 311, estd 1a como separagdo entre o Poder
Executivo e os outros poderes federais. Ou seja, explicita aquilo que cabe
somente ao Presidente da Republica, que ndo pode sofrer interferéncia
institucional dos outros Poderes.

Ademais, a mesma Emenda retirou do inciso XI do art. 48 e da ja
referida alinea e do inciso II do § 1° do art. 61 a previsdo de lei para dispor
sobre estruturagdo e atribuicdes de Orgdos da Administragdo Publica. A
exigéncia remanesce apenas para a sua criagdo ou extin¢do, observado o
disposto no referido inciso VI do art. 84.

Assim, se a proposi¢do sob exame veicular matéria pertinente a
organiza¢do administrativa do Poder Executivo, ela contera vicio impeditivo
da sua tramitacao.

Isso deriva do proprio principio da independéncia e equilibrio
dos Poderes. Por ele, impde-se permitir a cada um dos Poderes dispor sobre a
sua propria organizagdo, quando a matéria puder ser concluida em seu proprio
ambito, ou ser o juiz da iniciativa legislativa no tema, quando o assunto exigir
a edicao de lei, em sentido formal.

O principio da separagdo dos Poderes, igualmente, conduz a
supressdao do art. 4° da proposicdo, que fixa prazo para o Presidente da

r02009-01614
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Republica exercer atividade de sua competéncia privativa, como ¢ a de
regulamentacdo das leis, ex vi do inciso IV do art. 84 da Lei Maior.

1 - vOTO

Do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 86, de 2004, com a Emenda n° 01-CE.

Sala da Comissao, 1° de julho de 2009

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador OSMAR DIAS, Relator

r02009-01614
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PARECERN° ,DE 2010

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre os Projetos de Lei do Senado n° 86,
de 2004, do Senador Mozarildo Cavalcanti, que
dispoe sobre a isen¢do do Imposto sobre Importagdo
incidente sobre instrumentos musicais adquiridos por
musicos; ¢ n° 345, de 2006, do Senador Cristovam
Buarque e outros, que concede isengdo do Imposto de
Importagdo, da Contribui¢do para os Programas de
Integragdo Social e de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico incidente na Importacdo de
Produtos Estrangeiros ou Servigos (PIS/PASEP-
Importagdo) e da Contribuicdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do
Exterior (COFINS-Importagdo) aos instrumentos
musicais, suas partes e acessorios.

RELATOR: Senador SERGIO ZAMBIASI

I - RELATORIO

Em decorréncia da aprovag¢ao do Requerimento n°® 1.580, de 2009,
do Senador Jodo Tenoério, voltam a esta Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte, para apreciacdo em tramitagdo conjunta, os Projetos de Lei do Senado
(PLS) n° 86, de 2004, do Senador Mozarildo Cavalcanti, e n® 345, de 2006, do
Senador Cristovam Buarque e outros, que tratam da isen¢do de imposto e de
contribui¢des incidentes sobre a importacao de instrumentos musicais.

O PLS n° 86, de 2004, apresentado em 14 de abril de 2004,
propde isentar do imposto sobre importacdo os instrumentos musicais quando
adquiridos: a) diretamente por orquestras ou entidades afins; e b) por musico
profissional regularmente inscrito no Conselho Regional da Ordem dos
Musicos do Brasil, para uso pessoal e desde que a importacao limite-se a um
instrumento musical por beneficidrio, a cada cinco anos.
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A proposi¢do também determina que a isen¢do proposta seja
reconhecida pelo Ministério da Fazenda e estabelece que o uso ou a venda
indevidos dos instrumentos adquiridos com a isen¢do sujeitara o beneficidrio
ao pagamento do tributo dispensado. Por fim, o projeto define o prazo de
cento e oitenta dias para o Poder Executivo regulamentar a lei resultante.

Em sua justificagdo, o autor enfatiza a intencdo do projeto de
facilitar a aquisicdo de instrumentos musicais importados por parte de
musicos que precisam de instrumentos mais sensiveis e sofisticados, ainda
ndo produzidos no Brasil, para aprimorar sua arte e, assim, realizar trabalho
em prol da cultura nacional.

Inicialmente, o PLS n° 86, de 2004, foi distribuido para
apreciacao exclusiva, e em carater terminativo, por parte da Comissao de
Assuntos Economicos (CAE). Em virtude da aprovacdo dos Requerimentos n°
504, de 2004, do Senador Osmar Dias, € n° 943, de 2005, da Senadora Ana
Julia Carepa, a proposicao foi apreciada também pela Comissao de Educacao,
Cultura e Esporte (CE) e pela Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania
(CCJ), seguindo, posteriormente, para a decisdo terminativa da CAE.

Em 23 de agosto de 2005, a CE aprovou relatorio favoravel do
Senador Demostenes Torres, com emenda que suprime os arts. 2° e 4° do
Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2004, e renumera os demais.

O referido parecer aponta que a proposi¢do possui o mérito de
dar ao musico a possibilidade de adquirir, a custo mais acessivel, o seu
instrumento de trabalho com a qualidade necessaria para progredir na
carreira, e, ao mesmo tempo, de ndo colocar a industria nacional em risco
diante do aumento da concorréncia com os instrumentos importados. E traz
emenda suprimindo os dispositivos que estabelecem prazos e atribui¢des ao
Poder Executivo, por padecerem de vicio de inconstitucionalidade.

Na CCJ, foi aprovado, em 1° de julho de 2009, relatério do
Senador Osmar Dias que concluia pela aprovacdo do projeto, com a Emenda
n° 01 — CE.

De volta a CAE, o PLS n° 86, de 2004, foi encaminhado, antes de
receber parecer, para apreciagdo em tramitacao conjunta com o PLS n° 345,
de 2006.
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O PLS n° 345, de 2006, apresentado em 20 de dezembro de 2006,
propde alteracdo na Tabela de Incidéncia de Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPI) instituida pelo Decreto n°® 4.542, de 26 de dezembro de
2002, no sentido de promover a isengdo do imposto de importagdo sobre a
aquisicdo de instrumentos musicais, suas partes € acessorios.

De acordo com a proposta, os instrumentos importados também
ficariam isentos das contribui¢des aos Programas de Integracdo Social e de
Formacdao do Patriménio do Servidor Publico incidente na Importacdo de
Produtos Estrangeiros ou Servicos (PIS/PASEP-Importagdo) e para o
Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servigos do Exterior (COFINS-Importacao).

Por fim, o PLS n° 345, de 2006, ainda contém dispositivo de
compatibilizacdo das medidas com as exigéncias dos arts. 5°, II, 12 e 14 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Na justificacdo, os autores argumentam que a elevada tributacao
incidente sobre os instrumentos musicais impde dificuldades aos musicos para
desenvolver seu trabalho.

A proposicao foi distribuida para a apreciagdo da CE e, em
carater terminativo, da CAE.

Em 18 de agosto de 2009, o PLS n° 345, de 2006, recebeu na CE
parecer pela aprovacdo. De acordo com o relator, Senador Paulo Paim, por
seu inegavel potencial para fomentar o ensino da musica e a manuten¢do e
ampliacdo das oportunidades do musico e da musica brasileira, a

desoneragdo dos instrumentos musicais importados merece o apoio do Poder
Publico.

Antes de receber parecer da CAE, o PLS n°® 345, de 2006, foi
apensado ao PLS n° 86, de 2004. Em tramitagdo conjunta, as referidas
proposicdes foram distribuidas para apreciagdo da CE e da CClJ,

respectivamente, devendo seguir para decisdo, em carater terminativo, por
parte da CAE.

II - ANALISE
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De acordo com o que dispde o art. 102, I, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CE apreciar matérias que versem a
respeito de normas gerais sobre cultura, como ¢ o caso dos projetos de lei em
analise.

Conforme ja opinou esta Comissdo, ¢ inegavel o mérito das
iniciativas ao propor a isen¢do do imposto sobre a importagao de instrumentos
musicais. A industria nacional, apesar de promissora, ainda nao consegue, em
muitos casos, produzir equipamentos com a mesma qualidade técnica que as
tradicionais marcas internacionais oferecem.

Para o aperfeicoamento do musico, ¢ de fundamental importancia
0 acesso ao instrumento de mais alta qualidade possivel. E o Brasil precisa
oferecer as condigdes para o aprimoramento pleno do talento dos seus artistas,
em prol do fortalecimento da propria cultura nacional.

Os projetos de lei em analise, apesar de partirem de abordagens
distintas, procuram oferecer essas condigdes, tratam do mesmo objeto e
abordam o tema de forma complementar.

O primeiro deles, o PLS n°® 86, de 2004, restringe os beneficios
da isencdo de imposto as orquestras ou as entidades afins e ao musico
profissional. E, ainda, visando a proteger a industria nacional, restringe, para
0 musico profissional, a aquisicdo de apenas um instrumento a cada cinco
anos. Além disso, contém dispositivo impondo sangdes para o caso de desvio
no uso do beneficio.

Ja o PLS n°® 345, de 2006, estende a isencdo para as partes e
acessorios dos instrumentos musicais importados e, também, a cobranca do
PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importagdo, que oneram ainda mais a
aquisicao dos referidos instrumentos. Por fim, inclui dispositivo no sentido de
adequar as medidas propostas as exigéncias estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, tendo em vista a complementaridade das
proposigoes, considera-se mais adequado o oferecimento de substitutivo que
contemple as propostas apresentadas pelos dois projetos.

Vale ressaltar, no entanto, que o substitutivo ndo contera os
dispositivos do PLS n°® 86, de 2004, apontados pela CE e pela CCJ como
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inconstitucionais. Além disso, para atender adequadamente as necessidades
dos musicos, a emenda substitutiva altera de cinco anos para trinta e seis
meses 0 prazo para a aquisicdo de novos instrumentos com o beneficio das
isengdes, € para vinte e quatro meses o prazo para a venda no mercado interno
dos equipamentos adquiridos com o referido beneficio. E, a fim de preservar a
eficacia da nova lei, foi retirado do texto a remissdo ao decreto que institui a
TIPL.

Finalmente, cumpre lembrar que, de acordo com o estabelecido
no art. 260, II, b, do RISF, na tramita¢do conjunta tera precedéncia o projeto
mais antigo sobre o mais recente, quando originarios da mesma Casa. Sendo
assim, o substitutivo sera oferecido ao PLS n° 86, de 2004.

I -VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n° 86, de 2004, nos termos da emenda substitutiva a seguir
apresentada, e pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado n°® 345, de 2006.

EMENDA N° 01 — CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 86, DE 2004

Concede isengdo do Imposto de Importagido
incidente sobre instrumentos musicais, suas partes e
acessorios, e altera a Lei n° 10.865, de 30 de abril de
2004, para conceder, a importacdo desses produtos,
isencdo da Contribuig¢do para os Programas de
Integracdo Social e de Formagao do Patrimoénio do
Servidor Publico incidente na Importagdo de
Produtos Estrangeiros ou Servigos (PIS/PASEP-
Importagdo) e da Contribuicdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do
Exterior (COFINS-Importagao).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° E concedida a orquestras ou entidades afins, e, para uso
pessoal, a musicos, isengdo do Imposto de Importagdo incidente sobre
instrumentos musicais, equipamentos musicais suas partes € acessorios,
constantes da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPI).

Art. 2° Para se beneficiar da isencdo de que trata o art. 1°:

I — As orquestras ou entidades afins, e os musicos devem
comprovar a atividade profissional;

IT — Os musicos somente poderdo se beneficiar da isencdo, para
uso pessoal, uma vez a cada trinta e seis meses para a importacdo, € uma vez a
cada vinte e quatro meses para compras no mercado interno.

Art. 3° O inciso II do art. 9° da Lei n° 10.865, de 30 de abril de
2004, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea i:

1) instrumentos musicais, equipamentos musicais, suas partes e
acessorios, constantes da TIPI, quando importados diretamente por
orquestras ou entidades afins ou, para uso pessoal, por misico
profissional, incidindo a isen¢@o, quando outorgada a pessoa fisica,
apenas sobre um instrumento musical por beneficiario, caso em que
ndo serd outorgada novamente antes de decorrido o prazo de trinta e
seis meses contados do despacho concessivo de isengdo anterior.

Art. 4° A alienag¢dao do produto adquirido nos termos desta Lei,
antes de trinta e seis meses para os casos de importacdo, e antes de vinte e
quatro meses para os casos de compra no mercado interno, contados da data
de sua aquisi¢cdo, a pessoa que nao satisfaca as condi¢des nela estabelecidas,
sujeitam o alienante ao pagamento do tributo dispensado, atualizado na forma
da legislacdo tributaria, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

Art. 5° Os beneficios de que trata esta Lei s6 produzirdo efeitos a
partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele
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em que o Poder Executivo, visando ao cumprimento dos arts. 5° I, 12 e 14
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimar o montante da
renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei, inclui-lo no demonstrativo a
que se refere o § 6° do art. 165 da Constitui¢ao Federal, o qual acompanhara o
projeto de lei or¢amentdria cuja apresentagdo se der apos sessenta dias da
publicagdo desta Lei, e fazer constar das propostas orgamentarias
subsequentes os valores relativos a aludida rentincia.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2010.

Senadora Fatima Cleide, Presidente

Senador Sérgio Zambiasi, Relator
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Requeiro, nos termos regimentais, que o Projeto de Lei do
Senado n.° 86, de 2004 que, “Dispoe sobre a isencio do Imposto
sobre Importacio incidente sobre instrumentos musicais
adquiridos por miisicos”, seja encaminhado a Comissdo de
Educac¢ao para que esta se pronuncie sobre o mesmo.
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Requeiro, nos termos do nimero 12, alinea “c”, inciso II do art. 255,
combinado com o disposto no inciso I do art. 101 do Regimento Interno,
audiéncia da Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania para que se
manifeste sobre o Projeto de Lei do Senado de n° 86, de 2004, além das

comissdes constantes do despacho inicial,

on @ & (/
Senadora A Ju] a C'u epa

Sala das Sesstes, em 9 de agosto de 2005
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 677, de 2007, que dispée sobre o
compartilhamento da infraestrutura de coleta e
processamento de informagoes no mercado de cartoes
de crédito e débito, que tramita em conjunto com o PLS
n® 680, de 2007, que proibe clausulas de exclusividade
entre bandeiras e adquirentes no mercado de cartoes
de crédito e débito, ambos do Senador Adelmir
Santana.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 677, de 2007, que tramita em conjunto com o
PLS n° 680, de 2007, ambos de autoria do Senador Adelmir Santana.

O PLS n° 677, de 2007, tem como objetivo principal obrigar o
compartilhamento das redes de coleta e processamento de informagdes das
operadoras de cartdes de crédito e débito, ai incluidos seus equipamentos
terminais, de modo que um mesmo terminal de venda presente em um
estabelecimento comercial possa ser utilizado nas transag¢des de todos os tipos

de cartdo, independentemente da bandeira a ele vinculada.

A proposicao determina a interoperabilidade entre as infraestruturas
e sistemas das operadoras de cartoes de crédito e débito, de forma a garantir sua

necessaria compatibilidade técnica, estipulando ainda que o compartilhamento



163

das redes serd objeto de livre negocia¢do entre as operadoras, em termos nao
discriminatérios e a pregos justos e razoaveis, associados aos respectivos custos.
Nesse contexto, os contratos celebrados estardo a disposicdo de qualquer

interessado, “preferencialmente por meio da Internet”.

Finalmente, o projeto prevé que sejam objeto de regulacdo
especifica os critérios para a determinacao dos precos do compartilhamento,
suas modalidades e alcance, assim como a forma de resolucdo administrativa

dos conflitos.

Ja o PLS n° 680, de 2007, tem por objetivo proibir clausulas de
exclusividade entre bandeiras e adquirentes, ou credenciadores, no mercado de

cartdes de crédito e débito, entendendo-se por exclusividade:

1) que a empresa adquirente, tem, por contrato, garantia de ser a Unica credenciadora de uma
bandeira;

11) que a empresa adquirente ¢ obrigada, por contrato, a credenciar

estabelecimentos comerciais para uma unica bandeira.

Segundo o autor, o objetivo ¢ aumentar a concorréncia no mercado
de cartdes de pagamento no Brasil, onde as duas maiores bandeiras — Visa e
Mastercard — s6 tém um credenciador: Visanet e Redecard, respectivamente.
Segundo ele, isso facilita o abuso de poder de mercado por parte dessas
empresas, fazendo com que a taxa paga pelos comerciantes para transacionar
com cartdes de crédito seja das mais altas do mundo, chegando a atingir até 5%

do valor da transagao.

Por for¢a da aprovagdo do Requerimento n°® 1.364, de 2008, do
Senador Romero Jucd, os PLS n°® 677 e n° 680, de 2007, passaram a tramitar

conjuntamente, sendo distribuidos a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,

hb2013-06515
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Inovacdo, Comunicacdo e Informatica (CCT), onde foi aprovado relatorio de
nossa autoria, pela prejudicialidade dos projetos, e esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos, a qual compete a decisdo terminativa sobre as matérias, onde

novamente nos cabe a honra de relata-los.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nao ha oObices formais a tramitacdo da matéria, seja no que
concerne aos aspectos constitucionais, como a legitimidade da iniciativa
parlamentar, e tampouco sob o prisma da juridicidade e regimentalidade,
conforme analise empreendida pela CCT. Cabe a esta Comissdo emitir parecer
de mérito sobre as proposicdes, em cardter terminativo, nos termos do

Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A esse proposito, convém desde ja antecipar que os PLS n® 677 e n°
680, de 2007, perderam a oportunidade com o decurso do tempo, uma vez que
as mudancas pretendidas ja se tornaram praticas do mercado nos ultimos anos.
Queremos crer, inclusive, que o amplo debate fomentado pelas proposigdes
tiveram o conddo de catalisar as transformagdes pretendidas pelo Senador
Adelmir Santana, no sentido de maior concorréncia e transparéncia na relagao

das administradoras entre si ¢ com os publicos consumidor e empresarial.

Desde a apresentacdo dos projetos, o setor de cartdoes de crédito foi
alvo de importantes medidas impostas pelas mais diversas esferas publicas e

sofreu significativas transformacdes, como a instituicao da interoperabilidade de

hb2013-06515
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infraestrutura das operadoras e a extin¢do da exclusividade entre as bandeiras e

adquirentes.

Com isso, atualmente ¢ possivel ao comerciante utilizar um Unico
terminal para realizacdo das transagdes. Em sentido semelhante, a mesma
maquina, que era exclusiva de uma determinada bandeira, passou a aceitar todas
as outras, aumentando sensivelmente a competicdo no segmento. Na pratica,
houve uma reducao significativa das taxas de desconto e do custo de aluguel de

equipamentos, resultado direto das medidas sugeridas no projeto.

Posto isso, entendemos que os projetos ja se encontram atendidos
pela pratica das empresas, levando-nos a opinar pela prejudicialidade de ambos,

nos termos do art. 334, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal.

1 - vOoTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela recomendagdo de declaragdo de

prejudicialidade dos Projetos de Lei do Senado n° 677 e n° 680, ambos de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator 4

hb2013-06515
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Dispic sobre o compartilhamento da infra-
estrutura de coleta e processamento de

informagdes no mercado de cartdes de crédito e
débito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O compartilhamento da infra-estrutura de coleta e
processamento de informagdes entre os operadores de cartdes de crédito e
débito reger-se-a pelo disposto nesta Lei.

Art. 2° As redes de captura e processamento de informagGes das
operadoras de cartdes de crédito e débito deverdo ser interconectadas e
funcionalmente compativeis.

Pardgrafo unico. Consideram-se parte integrante das redes de
colcta ¢ processamento de informagbes os respectivos equipamentos
terminais.

Art. 3° Sera obrigatorio, nos termos da regulamentagdo, o
compartilhamento das redes de coleta e processamento de informagoes,
inclusive dos equipamentos terminais, dos operadores de cartdo de crédito e
débito.

Art. 4° O compartilhamento de redes serd objeto de livre
negociacdo entre os operadores, observado o disposto nesta Lei ¢ na
legislagdo de defesa da concorréncia.
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§ 1° O ajustes de compartilhamento serdo celebrados em termos
ndo discriminatdrios e estabelecerdo precos justos e razoaveis associados aos
respectivos custos.

§ 2° Os contratos celebrados deverdo ser colocados & disposigio
de qualquer interessado, preferencialmente por meio da Internet.

Art. 5° A regulamentag@o dispord sobre;.

I - os critérios para a determinagio dos pregos a que se refere o §
1° do art. 4°;

IT — a forma de resolugdo administrativa dos conflitos decorrentes
da implementagdo do disposto nesta Lei;

I11 - as modalidades € o alcance do compartilhamento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

JUSTIFICACAO

O mercado de cartbes de pagamento vem apresentando taxas
espetaculares de crescimento no Brasil, da ordem de 25% ao ano, entre 2000 e
2006. Nesse ultimo ano, houve 3,6 bilhdes de transacdes com cartdes de
debito e crédito, representando um movimento superior a R$ 200 bilhdes.
Trata-se, portanto, de uma atividade de grande importincia para a nossa
economia. Por isso, é nosso dever identificar eventuais problemas, que
requeiram a¢des no sentido de aumentar a eficiéncia e o grau de
competitividade no setor.

Este PLS tem por objetivo sanar um dos problemas mais sérios
da industria de cartdoes de crédito: a auséncia de interoperabilidade dos
terminais de venda. Com excegdo de terminais conhecidos como “PDV”,
iniciais de “Pontos de Venda”, presentes em grandes eslabelecimentos como
hipermercados, a regra é: para cada bandeira, o comerciante necessita ter um
terminal especifico. Assim, um estabelecimento comercial que aceita cartdes,
digamos, da Visa, Mastercard ¢ American Express, terd trés maquinas para
processar a venda. Isso gera custos desnecessarios para o comerciante, que
tera de pagar por trés aluguéis, além da inconveniéncia de lidar com varios
aparelhos, fiagdo, etc.

A.  primeira conseqiiéncia negativa da auséncia de
interoperabilidade dos terminais é o desperdicio de recursos, que atinge
centenas de milhdes de reais. Estudo do Banco Central mostra que, em 2004,
no Brasil, havia 1,2 milhdo de terminais que capturavam transagdes com
cartoes de crédito. Suponhamos que metade desses terminais — 600 mil — ndo
seria necessdria se houvesse compartilhamento das bandeiras. A um custo
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meédio de US$ 300,00 (trezentos ddlares) por terminal, isso significa um

desperdicio de recursos de 180 milhdes de dodlares. E, com o crescimento
exponencial da inddstria de cartbes, a tendéncia ¢ de que esse desperdicio
aumente ainda mais ao longo do tempo.

A segunda conseqiiéncia negativa da falta de compartilhamento
da infra-estrutura de captura e processamento de informagGes sdo os entraves
a maior competitividade do setor. Para entender esse ponto, é importante fazer
um pequeno esclarecimento sobre os participantes da industria de cartdes.
(Quando se pensa em cartoes, as marcas que vém a mente sdo as bandeiras,
como Visa, Mastercard, American Express ou Hipercard.

No caso dos sistemas Visa e Mastercard, o trabalho de credenciar
estabelecimentos comerciais nfo € realizado pela bandeira, mas por uma
firma especifica, chamada de adquirente ou credenciadora. No Brasil, a
Visanet ¢ a unica credenciadora da Visa, e a Redecard, a unica credenciadora
da Mastercard. Mas ndo ha necessidade de ser assim. E comum, como nos
Estados Unidos e na Europa, haver varios credenciadores para cada bandeira,
0 que aumenta a competi¢do no setor e leva a redugio das taxas cohradas dos
comerciantes.

A falta de compartilhamento dos terminais de venda pode ser
uma importante barreira 3 entrada de novas bandeiras ou de novos adquirentes
no setor. Isso porque, em primeiro lugar, o investimento inicial para instalar
os terminais em milhares de estabelecimentos € muito elevado. Assim, mesmo
que os sistemas Visa e Mastercard homologuem novos adquirentes para as
suas bandeiras, o alto custo de investimento inicial pode inviabilizar seus
negaocios.

Além de exigir elevados aportes iniciais, a ndo interoperabilidade
também dificulta a expansdo de novas bandeiras porque inibe a demanda dos
cstabclccimentos comerciais. Suponha um pequeno estabelecimento que tenha
condi¢es de alugar apenas dots terminais, de forma que podera se credenciar
em somente duas bandeiras. Muito provavelmente, ele ird optar por aquelas
que possuem maior base de cartdes emitidos, preterindo as bandeiras
menores. Se os terminais fossem interoperaveis, o lojista poderia pagar
somente um aluguel e se credenciar para quantas bandeiras desejasse.

O que mais impressiona € que ndo ha barreiras tecnolégicas que
impegam o compartilhamento da rede de infra-estrutura. De acordo com
estudo do Banco Central, que comparou os sistemas de pagamentos dos
Estados Unidos e de mais dez paises europeus, em todos eles as redes e o0s
terminais de venda sdo completamente interoperaveis.
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Destaca-se ainda que, em 2006, o Banco Central emitiu a
Diretiva n° 1, enfatizando que o compartilhamento das redes de captura e
processamento de informagdes € um dos principais - se ndo o mais importante
— meio de se obter maior eficiéncia na industria de cartdes. No documento, o
Banco Central recomenda que a industria de cartdes de pagamento
compartilhe a infra-estrutura, com os objetivos de aumentar a eficiéncia do
setor ¢ reduzir as barreiras a entrada de novos participantes.

Finalmente, tivemos o cuidado, neste PLS, de deixar os critérios
para determinagdo de pregos, as imodalidades ¢ o alcance do
compartilhamento para a regulamentagio infralegal. Evidentemente, quando
uma empresa permite que outra utilize sua infra-estrutura, é natural que
requeira algum tipo de pagamento — na forma, por exemplo, de um valor fixo
por transacdo ou de um percentual do valor da compra. Ao mesmo tempo em
que € justo permitir a cobranga de uma tarifa, essa ndo pode inviabilizar o uso
do terminal por terceiros, pois, dessa forma, transformaria a
interoperabilidade em letra morta. Também deixamos para a regulamentagdo
definir as modalidades ¢ o alcance do compartilhamento por causa das
constantes alteragdes tecnoldgicas no setor e da tecnicidade envolvida.

Diante do exposto, conto com 0 apoio de meus ilustres Pares para

a aprovagdo desta tdo importante € meritoria matéria.

Sala das Sessdes, 28 de novembro de 2007.

Senaddr ADELMIR SANTANA

e

(As Comissdes de Ciéncias, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informdtica e de
Assuntos Econémicos, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 29/11/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:17224/2007)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 680, DE 2007

Proibe clausulas de exclusividade entre bandeiras
¢ adquirentes no mercado de cartdes de crédito e
débito,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Nos contratos entre firmas adquirentes e bandeiras de
cartdes de crédito e débito, consideram-se nulas de pleno direito as clausulas
que estabelecam exclusividade para alguma das partcs.

Pardgrafo unico. A exclusividade a que se refere o caput diz
respeito:

I-a empresa adquirente ser credenciadora exclusiva da
bandeira;

II-a empresa adquirente somente poder credenciar
estabelecimentos comerciais para a bandeira em questio, ficando proibida de
fazer o credenciamento para outras bandeiras.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor sessenta dias apds a sua

publicacio.
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JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei do Senado (PLS) tem por objetivo aumentar a
concorréncia no mercado de cartdes de pagamento no Brasil, impedindo
clausulas de exclusividade nos contratos entre a bandeira e a adquirente.

As associacdes de cartdes de crédito e débito organizam-se de
duas formas distintas: os sistemas fechados e os abertos. Nos sistemas
fechados, como American Express e Hipercard, a bandeira é responsavel por
todas as atividades envolvidas na indistria, da emissdo de cartdes para o
consumidor, ao credenciamento de estabelecimentos comerciais, passando
pela montagem de toda a infra-estrutura necessaria para captura e
processamento de dados. J4 nos sistemas abertos, como Visa e Mastercard,
cada atividade pode ser feita por uma firma diferente: assim, ha os emissores,
responséveis pela avaliagdo de cadastro e emissdo de cartdes para os
consumidores; a bandeira, que se constitui na marca do cartdo; e 0s
adquirentes, que s3o o0s responsdveis pelo credenciamento dos
estabelecimentos comerciais.

Ao contrario do que ocorre em diversos paises, onde a
concorréncia no credenciamento de lojistas € bastante alta, no Brasil, ha
somente um credenciador para as bandeiras Visa e Mastercard: a Visanet e a
Redecard, respectivamente. Atualmente, apenas a Visanet — cuja participagdo
no mercado ¢ da ordem de 50% — possui contrato de exclusividade. Mas nada
tmpede que outros adquirentes venham a celebrar contratos de exclusividade
com as bandeiras, diminuindo a concorréncia no setor. E, como se sabe,
quando a concorréncia diminui, aumentam as chances de abuso de poder
econdmico. Nunca é demais lembrar que, no Brasil, 0s comerciantes pagam
uma das taxas mais altas do mundo para os adquirentes — dependendo do
setor, a taxa cobrada pode atingir 5% do valor da transagio.

Vale destacar que, nos paises em que houve a quebra do
monopodlio de adquirentes, como na Holanda e Italia, observou-se uma
redugdo significativa na tarifa cobrada dos estabelecimentos comercias.

Uma das melhores alternativas para aumentar a competitividade ¢
a indUstria de cartdes ¢ pormitir que uma Unica cmpresa possa
credenciar estabelecimentos para diferentes bandeiras. Isso reduziria os
custos, pois o estabelecimento comercial necessitaria escolher somente um

adquirente — dentre muitos, imaginando um cenario mdis competitivo do que
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o atual — para se credenciar com tantas bandeiras quanto desejasse. Para que
esse cendrio se concretize, entretanto, € necessario proibir clausulas
contratuais que impecam o adquirente de credenciar um estabelecimento
comercial para mais de uma bandeira.

Dessa forma, certo de que os Ilustrissimos Senadores também
véem a importdncia de uma maior competi¢dio na induistria de cartdes de
crédito e débito, conto com o apoio dos senhores para a aprovagdo desta

.
naicria.

=

Sala das Sessoes, 28 de novembro de 2007.

(4 Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisio terminativa)

Publicado no Didrie do Senado Federal, de 29/11/2007.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(08:17227/2007)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO,
COMUNICACAO E INFORMATICA sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 677, de 2007, que dispde sobre o compartilhamento
da infraestrutura de coleta e processamento de informagoes no
mercado de cartoes de crédito e débito e o PLS n° 680, de 2007, que
proibe clausulas de exclusividade entre bandeiras e adquirentes no
mercado de cartoes de crédito e débito.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicagao e
Informatica, em tramitacdo conjunta, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 677, de 2007, € o
PLS n° 680, de 2007. Ambos sdo de autoria do Senador Adelmir Santana e tratam do
mercado de cartdes de crédito e de débito, com o objetivo de estimular a concorréncia no
setor.

O PLS n° 677, de 2007, tem como objetivo principal obrigar o
compartilhamento das redes de coleta e processamento de informagdes das operadoras de
cartoes de crédito e débito, ai incluidos seus equipamentos terminais. Caso tal mudancga seja
aprovada, o mesmo terminal de venda presente em um estabelecimento comercial devera ser
utilizado nas transacdes de todos os tipos de cartdo, independentemente da bandeira a ele
vinculada.
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Para wviabilizar o compartilhamento proposto, o projeto determina a

interoperabilidade entre as infraestruturas e sistemas das operadoras de cartdoes de crédito e
débito, de forma a garantir sua necessaria compatibilidade técnica.

A proposta determina ainda que o compartilhamento das redes sera objeto de
livre negociagdo entre as operadoras, em termos nao discriminatdrios € a precos justos e
razoaveis, associados aos respectivos custos. Nesse contexto, os contratos celebrados estardo
a disposi¢ao de qualquer interessado, “preferencialmente por meio da Internet”.

Finalmente, o PLS n° 677, de 2007, prevé que sejam objeto de regulacao
especifica os critérios para a determinacdo dos precos do compartilhamento, suas
modalidades e alcance, assim como a forma de resolu¢do administrativa dos conflitos.

O PLS n° 680, de 2007, tem por objetivo proibir clausulas de exclusividade
entre bandeiras e adquirentes, ou credenciadores, no mercado de cartdes de crédito e débito.
Por exclusividade se entende:

1) que a empresa adquirente, tem, por contrato, garantia de ser a Unica credenciadora de uma bandeira;
i1) que a empresa adquirente ¢ obrigada, por contrato, a credenciar
estabelecimentos comerciais para uma unica bandeira.

De acordo com a justificagdo apresentada, o objetivo do PLS é aumentar a
concorréncia no mercado de cartdes de pagamento no Brasil. O autor aponta que, ao
contrario do que ocorre em diversos paises, onde a concorréncia na atividade de
credenciamento € bastante elevada, no Brasil, as duas maiores bandeiras — Visa e Mastercard
— s6 tém um credenciador: Visanet e Redecard, respectivamente. Segundo ele, isso facilita o
abuso de poder de mercado por parte dessas empresas, fazendo com que a taxa paga pelos
comerciantes para transacionar com cartdes de crédito seja das mais altas do mundo,
chegando a atingir até 5% do valor da transacao.

O Senador Adelmir Santana, autor da proposta, também aponta para um cenario
em que cada adquirente possa fazer o credenciamento para diversas bandeiras, levando a
reducdo de custos e, em conseqiiéncia, das tarifas cobradas dos comerciantes. Para que esse
cenario se concretize € necessario proibir cldusulas que obriguem a empresa adquirente a
prestar servigcos para uma unica bandeira.

Em atendimento ao Requerimento n°® 1.364, de 2008, do Senador Romero Juca,
os PLS n® 677 e n° 680, ambos de 2007, passaram a tramitar conjuntamente, sendo
distribuidos a esta Comissao e, posteriormente, a Comissdo de Assuntos Economicos (CAE),
a qual compete a decisdo terminativa sobre as matérias.

Os projetos de lei estiveram a disposicdo das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores na Secretaria desta Comissao, ndo tendo recebido emendas.
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II - ANALISE

A iniciativa parlamentar ¢ legitima para os projetos em analise, uma vez que,
nos termos do art. 22 da Constituicdo Federal, compete a Unido legislar sobre direito
comercial, sistema monetario, politica de crédito e de transferéncias de valores.

Ademais, os assuntos em tela ndo figuram entre as competéncias privativas do
Presidente da Republica, previstas nos arts. 61 ¢ 84 de nossa Carta Magna.

Os PLS tampouco apresentam oObices no tocante a juridicidade e
regimentalidade. Em particular, propdem inovagdes no mundo juridico — o compartilhamento
obrigatorio das redes de coleta e processamento de informagdes das operadoras de cartdes de
crédito e débito (PLS n° 677, de 2007), e a proibicao de clausulas de exclusividade em
contratos entre adquirentes e bandeiras de cartdes de pagamento (PLS n°® 680, de 2007).

A deliberagdo sobre a matéria por esta Comissdao também ¢ legitima, nos termos
do art. 104-C do Regimento Interno do Senado Federal.

Em relagdo ao mérito, como veremos, as alteracdes propostas permitem uma
maior concorréncia no setor de cartdes de pagamentos, o que beneficia consumidores e
comerciantes. Mas as mudancgas desejadas, que eram inovagdes a época da apresentacao dos
projetos, ja se tornaram praticas do mercado nos ltimos anos.

As propostas sdao fruto de um amplo debate implementado recentemente pela
sociedade em torno do papel das administradoras de cartio de crédito e do seu
relacionamento com consumidores e empresarios. Especificamente em relacdo ao PLS n°
677, de 2007, esta Comissdo realizou reunido de audiéncia publica com a presenca de
representantes do Banco Central, Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério
da Fazenda, do Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor do Ministério da Justica,
da Associacdo Brasileira das Empresas de Cartdes de Crédito e Servicos; da Confederacao
Nacional do Comércio e da Associagdo Brasileira de Defesa do Consumidor. Houve a
concordancia dos participantes da importancia da proposta para aumentar a concorréncia no
setor.

Ja o PLS n°® 680, de 2007, visa a correcao de uma pratica anticompetitiva, que ¢
a relacdo de quase exclusividade entre as empresas credenciadoras ou adquirentes, aquelas
que credenciam os estabelecimentos comerciais que aceitardo cartdes de crédito e controlam
toda a infraestrutura para processamentos das transagdes, € as bandeiras, responsaveis pela
gestdo da marca. No Brasil, até as mudangas ocorridas no setor nos ultimos dois anos, apenas
a Visanet credenciava a bandeira Visa, enquanto a Redecard era responsavel pelo
credenciamento das bandeiras Mastercard e Diners. Essa pratica dificultava a entrada de
novos competidores no mercado pelo alto custo inicial de instalacdo da infraestrutura de
credenciamento e processamento.
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Recentemente, o setor de cartdes de crédito foi alvo de importantes medidas
impostas pelas mais diversas esferas publicas e sofreu significativas transformagdes.

Apenas como exemplo, o Conselho Monetario Nacional, por intermédio da
Resolugdo n°® 3.919, de 25 de novembro de 2010, limitou as tarifas que podem ser cobradas a
apenas cinco. Antes da norma, as empresas chegavam a cobrar mais de oitenta tarifas
diferentes.

Desde o dia 1° de julho de 2010, vigora a interoperabilidade de infraestrutura
das operadoras, e foi extinta a exclusividade entre as bandeiras e adquirentes.

Com isso, atualmente ¢ possivel ao comerciante utilizar um unico terminal para
realizagdo das transacdes. Em sentido semelhante, a mesma maquina, que era exclusiva de
uma determinada bandeira, passou a aceitar todas as outras, aumentando sensivelmente a
competi¢cao no segmento.

Como resultado da medida, podemos verificar que houve, segundo o Clube de
Diretores Lojistas, uma redugdo em torno de 35% nas taxas de desconto, reducio do custo do
aluguel dos equipamentos terminais (chegando, em alguns casos, a gratuidade) e reducdo de
10% nas taxas de antecipacdo de recebiveis. Essas conquistas tendem a aumentar e sao
resultado direto das medidas sugeridas no projeto, mas que j& estdo em pleno vigor.
Infelizmente, indicios apontam que os comerciantes ndo repassaram essa reducao de custos
para os consumidores.

Com as mudangas, novas empresas entraram no mercado, dando mais folego a
saudavel competicdo tanto desejada nesse setor.

Portanto, vemos que as medidas defendidas pelos projetos encontram-se
plenamente implantadas no mercado, fato que inexistia a €época em que as proposi¢des foram
apresentadas, razao que nos leva a recomendar a sua prejudicialidade, nos termos do art. 334,

inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal.

III - VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela recomendacdo de declaracio de
prejudicialidade dos Projetos de Lei do Senado n® 677 e n° 680, ambos de 2007.

Sala da Comissao, 28/03/2012
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SENADOR CYRO MIRANDA Presidente EVENTUAL

SENADOR FLEXA RIBEIRO, Relator5
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SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

c
Senador ALVARO Diag
segunda Vice-Prasidentg

Excelentissimo Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 258, do Regimento Interno, a tramitagéo

conjunta dos Projetos de Lei do Senado n° 677, de 2007, que “dispde sobre o

compartilhamento da infra-estrutura de coleta e processamento de informagdes no

mercado de cartdes de crédito e débito” ¢ n® 680, de 2007, que “proibe clausulas de

exclusividade entre bandeiras e adquirentes no mercado de cartdes de crédito e

débito”, tendo em vista que ambas visam regular o0 mesmo tema, qual seja 0 mercado
de cartoes de crédito e de débito.

{4 Wo—fb
Sala-das Sﬁssﬁes, 22 de eutubro de 2.008.
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 169, de 2008, do Senador Marcelo
Crivella, que concede isen¢do do Imposto sobre
Produtos Industrializados na aquisi¢do de veiculos,
mdquinas, equipamentos e produtos quimicos,
quando adquiridos por empresas recicladoras,
cooperativas e associagdes para emprego, exclusivo,
em servigos e processos de reciclagem.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 169, de 2008, de autoria do
Senador Marcelo Crivella, altera a legislagao federal para isentar do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), os veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos, de fabricacdo em paises integrantes do Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL), se adquiridos por empresas recicladoras, cooperativas e
associacdes, para emprego, exclusivo, em processos de reciclagem (art. 1°).

O beneficio serd concedido na forma de regulamento e ficara
condicionado a permanéncia na propriedade do adquirente por no minimo trés
anos — salvo na alienagdo para pessoas juridicas beneficiadas pela proposicao —
e a comprovacao de uso dos bens em processos de reciclagem (arts. 2° e 3°).
Além do mais, a isen¢ao sera concedida uma unica vez em relagdo a veiculos,
maquinas e equipamentos (paragrafo Unico do art. 2°). A proposta assegura,
ainda, a manuten¢do do crédito do IPI relativo a matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem empregados nos bens e produtos
objeto da isencdo (art. 4°). No concernente ao calculo da estimativa da
renuincia de receita, o projeto delega ao Poder Executivo essa atribui¢do (art.
5°), e, em referéncia aos efeitos da isengdo, esses ocorrerdo a partir do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que forem implementadas as medidas de
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adequacdo or¢amentdria e financeira previstas no art. 5° (paradgrafo unico do
art. 6°).

Justificou-se a proposta como meio de incentivar a reciclagem no
Pais, que, apesar de incipiente, ¢ um setor promissor para geragao de emprego
e renda. Por isso, seria fundamental o estimulo a instalacdo de industrias
recicladoras.

Esse projeto de lei tramitou em conjunto com outras proposicoes
(em decorréncia da aprovagao dos Requerimentos n°s 903, de 2010, e 1.428, de
2011) pela Comissao de Assuntos Sociais (CAS). Nessa Comissao foi objeto
de Relatorio do Senador Paulo Paim, com voto pela aprovacdao do PLS n° 718,
de 2007, na forma da emenda substitutiva que apresentou, e pela rejei¢do dos
PLS n° 169, de 2008, 494, de 2009, ¢ 148, de 2011, que tramitavam em
conjunto. No entanto, o parecer ndo chegou a ser votado pela Comissdo, em
funcdo da aprovagdo do Requerimento n° 493, de 2012, que acarretou o
desapensamento do PLS n° 169, de 2008.

Apbs aprovagdo desse Requerimento, o PLS n® 169, de 2008,
voltou a tramitar de forma autonoma e seguiu ao exame das Comissdes de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) e de
Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a esta a decisdo terminativa.

Primeira comissdo a manifestar-se, a CMA emitiu parecer
favoravel ao PLS com apresentagdo da Emenda n° 1, que corrige a redacao do
art. 3° do projeto de lei, alterando a palavra “quantitativo” para “qualitativo”.

II - ANALISE

A matéria apresentada refere-se a concessdao de beneficios fiscais
relacionados ao Imposto sobre Produtos Industrializados, cuja competéncia
para disciplinar ¢ da Unido, a teor do art. 153, IV, da Constituicdo Federal
(CF). Desse modo, lei federal pode regular o assunto.

No que concerne a iniciativa, o objeto da proposta ndo se encontra
entre aqueles reservados ao Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF), de
maneira que qualquer membro do Congresso Nacional pode apresentar
proposi¢do legislativa referente ao tema.

mv2013-02131
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Em relacdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta ¢ compativel com o texto constitucional e o projeto atende a
exigéncia de lei especifica para a reducdo do tributo, conforme previsto no § 6°
do art. 150 da CF. Foram também observadas, de modo geral, as normas de
técnica legislativa apropriadas, porque seguidas as disposicdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Contudo, seriam necessarias
modificagdes nos arts. 1° e 3°.

O PLS isenta do IPI os veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos. Essa discriminagdo dos produtos sujeitos a isengdo (art. 1°
do PLS) esta muito ampla e genérica, o que ndo corresponde a necessidade de
especificacdo presente na TIPI. Afinal, da forma como redigido o projeto de
lei, ndo € possivel identificar quais seriam os produtos quimicos, veiculos e
equipamentos que se enquadrariam no processo de reciclagem e que teriam
direito a isengdo. Cabe destacar que diversos produtos quimicos ja contam com
aliquota zero de IPI, de modo que para esses insumos nao haveria interesse na
alteracdo legislativa.

Em relagdo ao art. 3°, a redagdo deve ser aprimorada na forma da
emenda aprovada pela CMA. Além do mais, o pardgrafo unico do art. 3° limita
a isencdo para veiculos, maquinas e equipamentos em apenas uma vez. A
redagdo desse dispositivo gera ambiguidade, pois ndo € possivel saber se a
isen¢do ocorrera uma vez em relagdo a todos esses itens ou uma Unica vez para
cada item considerado isoladamente. Além do que, uma isen¢dao que s6 pode
ser concedida uma Unica vez tera baixissima repercussao para o contribuinte.

Superada a analise formal da proposicdo, passa-se ao exame do
seu conteudo, que se encontra na competéncia desta Comissao, na forma do
art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Seguindo essa
apreciacado, verifica-se que, apesar de meritorio, o PLS deve ser rejeitado por
ndo ser a op¢ao mais eficiente, por violar dispositivos constitucionais € por nao
atender a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Hé4 mecanismos mais eficientes de incentivo para a industria da
reciclagem do que a desoneragdo do IPI na forma proposta, em fun¢do do
modo de célculo (ndo-cumulatividade) e de grande parte dos que atuam no
processo de reciclagem nao serem contribuintes do imposto. Dessa forma, o
alcance dos beneficiarios ¢ extremamente reduzido.

mv2013-02131
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Além do mais, havera uma enorme dificuldade na
operacionalizacdo e fiscalizagdo desse beneficio fiscal, pois o PLS vincula a
isen¢cdo de modo exclusivo aos processos de reciclagem. O 6rgao fiscalizador
necessitard de uma estrutura — atualmente inexistente — para acompanhar o
processo a fim de se evitar desvios. Desse modo, hd uma despropor¢do entre o
beneficio criado e os encargos que serdo gerados para a Receita Federal.
Provavelmente, o custo administrativo serd superior a reducdo do tributo, de
maneira que a Fazenda Publica perdera ndo somente a arrecada¢do, mas
também elevara suas despesas com o controle administrativo.

Relativamente a arrecadacdo, a diminuicdo do IPI reduzira
diretamente a disponibilidade financeira da Unido, o que poderd comprometer
os gastos com a manutengdo das despesas estatais. Além da redugdo de
recursos federais, havera decréscimo de receitas transferidas aos Estados e
Municipios, em virtude de a arrecadagdo do imposto compor os Fundos de
Participacdao (FPE, FPM, FCE e Fundos Regionais — arts. 158 ¢ 159 da Carta
Magna).

Ainda que sejam relevadas essas questdes, ndo se pode superar a
ofensa ao texto constitucional. Os arts. 2° e 3° do PLS delegam indevidamente
atribui¢des do Poder Legislativo, ao disciplinar que a concessdao do beneficio
ocorrerd na forma do regulamento. De acordo com o disposto no § 6° do art.
150 da CF, a concessdao de isencdo depende de lei especifica, e, conforme
expressamente previsto no art. 176 do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN), a
isen¢do, ainda quando prevista em contrato, ¢ sempre decorrente de lei que
especifique as condigdes e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos
a que se aplica e, sendo o caso, o prazo de sua duracdo. Desse modo, compete
exclusivamente ao Poder Legislativo fixar as condigdes e requisitos para que a
isencao seja concedida.

Outra falha do PLS refere-se ao art. 5° que autoriza
indevidamente o calculo de renuncia de receita ao Poder Executivo. A
demonstragdo da renuncia deve acompanhar o projeto de lei, por se tratar de
politica fiscal, para que os parlamentares avaliem se a redu¢do de tributo
apresenta uma relacdo custo-beneficio vantajosa. O préprio inciso I do art. 14
da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), exige que a demonstracao seja realizada pelo proponente, de modo que
se a proposi¢ado tiver origem no Senado Federal, cabe ao autor do projeto sua
exposicao, para fins de avaliagdo do Legislativo, de conhecimento da

mv2013-02131
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sociedade e dos orgdos de controle, atendendo ao principio da transparéncia
fiscal.

I -vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeicao do PLS n°® 169, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mv2013-02131
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 169, DE 2008

Concede isencGo do Imposto  sobre

Proautos Industrializados na aquisico
de veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos, quando adquiridos
por empresas recicladoras, cooperativas
e associagoes para emprego, exclusivo,
em SEervigos e processos de reciclagem.

ACIONAL decreta:

Art. 10 Ficam isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) os veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos, de fabricacdo em paises integrantes do
Mercosul, quando adquiridos por empresas recicladoras,
cooperativas e associacdes, para emprego, exclusivo, em processos
de reciclagem.

Art. 2° A isengdao de que trata o art. 1° sera concedida
na forma do regulamento, e serd declarada nula, sendo o imposto
cobrado com todos os acréscimos legais, se verificada antes de

decorridos trés anos da aquisicao:
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I — a transferéncia, a qualquer titulo, da propriedade dos
bens objeto da isenc¢&o, salvo para pessoas juridicas de que trata a
presente Lei e mediante a prévia anuéncia do orgdo de
administracao fiscal;

II — a comprovagao de uso dos bens, de que trata o art.
19, em atividade diversa da que houver justificado o beneficio; ou

III - a descaracterizacdo dos bens, se a isencdo houver
sido baseada no disposto no art. 3° desta Lei.

Paragrafo tnico. A isengdo para veiculos, maquinas e
equipamentos, de que trata a presente Lei, s podera ser concedida
uma vez, ressalvadas as hipdteses de sinistro com perda total, furto,
roubo ou da transferéncia de propriedade prevista no inciso I deste
artigo.

Art. 3° O regulamento dispora sobre restricoes a
concessao da isengdo de que trata esta Lei ao atendimento dos
requisitos de identificacdo dos bens e produtos que especificar,

de uso e demais exigéncias legais.

Art. 40 Fica assegurada a manutencdo do crédito do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) relativo a matérias-
primas, produtos intermediarios e material de embalagem
empregados nos bens e produtos objeto da isencdo de que trata o

art. 19,
Art. 50 Para os fins do disposto no art. 14 da Leci

Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo
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estimara o montante da rentncia de receita decorrente do disposto
nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere 0 § 6° do

art. 165 da Constituicdo Federal, o qual acompanhara o projeto de

lei orgamentaria cuja apresentacdo ocorrer depois de sessenta dias
de publicacao desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Paragrafo inico. A isencdo de que trata esta Lei
produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente posterior aquele em que for implementado o
disposto no art. 5°.

JUSTIFICACAO
As medidas de incentivo fiscal, aqui propostas, tém o

VLY EORPN -
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maximizando os efeitos multiplicador dos seus beneficios sobre o
meio ambiente, e com a preocupagao de contribuir para uma vida
sustentavel para as geragGes presentes e futuras.

O reaproveitamento de materiais e produtos sem

utilidade ou considerados imprestaveis ou descartaveis ainda é uma

atividade incipiente no Brasil. Por isso mesmo enfrenta muitas
dificuldades para atender a demanda pela desintoxicacdo do nosso

sistema ambiental. As dificuldades se revelam na indisponibilidade

de tecnologias apropriadas a reciclagem de diversos tipos de
materiais e produtos que ainda sdo jogados ou mal depositados no
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meio ambiente. As dificuldades se revelam também pelo baixo nivel

de investimentos no setor.

Ademais, a atividade de reciclagem €, potencialmente,
um setor promissor para a geracao de emprego e renda,
principalmente para as camadas mais necessitadas da sociedade.
Mas os beneficios ndo se restringem a gerac3o de emprego, de
renda e da retirada do meio ambiente de materiais reciclaveis. O
impacto dos resultados positivos vao além desses ganhos: ajudam
no processo de economia de uso de recursos naturais renovais ou

~

nao.

A legislagdo ambiental brasileira e a Politica Nacional de
Meio Ambiente t&m como foco principal a preocupacio com a
preservagao, a melhoria e a recuperagao da qualidade ambiental no
Pais. O setor plblico, por esse meio, busca despertar a consciéncia
coletiva para a necessidade de se ter um ambiente ecologicamente

equilibrado. Para isso, & fundamental que o Estado estimule a

porte por todo o Pais.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 2008.

Senador MARCELO CRIVELLA

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, e
de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 1°/5/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(08:12362/2008)
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PARECERN° |, DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E TFISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
1° 169, de 2008, do Senador Marcelo Crivella, que
concede Isengdio do Imposto sobre Produtos
Industrializados na aguisi¢dio de vefculos, mdgquinas,
equipamentos e  produlos  quimicos,  quando
adquiridoes por empresas recicladoras, cooperativas
e assoclagdes para emprego, exclusivo, em servigos e
processfosz fie reciclagem.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I - RELATORIO

Subimete-se ao exame da Comissfio de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor ¢ Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA) 0 Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 169, de 2008, que “concede isengfio do Imposto sobre Produtos
Industrializados na aquisi¢do de veiculos, mdquinas, equipamentos ¢ produtos
quimicos quando adquiridos por empresas recicladoras, cooperativas e
associagdes para emprego, exclusivo, em servigos e processos de reciclagem”,
de autoria do Senador Marcelo Crivella.

A proposicéo foi d1stubu1da ongmalmente a CMA e, para decisfo
terminativa, 4 Comissdo de Assuntps Econdmicos (CAE). Posteriormente, em
razdo do Requerimento n°® 903, de 2010 do Senador Senador César Borges, a
matéria_foi apensada aos PLS n° 718, de 2007, e n® 494, de 2009. Os projetos
foram encaminhados as ComissGes de Assuntos Sociais (CAS), de Assuntos
Econdmicos (CAE), de Servicos de Infraestrutura (CI) ¢, em decisdo
terminativa, 3 CMA,

Na CAS, essas proposi¢des foram objeto de relatério, redigido
pelo Senador Rodrigo Rollemberg, com voto pela aprovagéio do PLS n° 718, de
2007, na forma de substitutivo, e pela rejei¢do do PLS n° 169, de 2008, e do

PLS n° 494, de 2009.

Todavia, esse relatério ndo foi votado e, em razio do
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Requerimento n® 1,428, de 2011, do Senador Eduardo Suplicy, o PLS n°® 148,
de 2011, foi apensado aos demais. Por consequéncia, os projetos foram
submetidos também & andlise da Comissfo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA).

Voltando a tramitar na CAS, os projetos receberam relatério do
Senador Paulo Paim com voto pela aprovagio do PLS n°® 718, de 2007, na
forma de substitutivo, e pela rejei¢iio dos PLS n® 169, de 2008; n° 494, de
2009; e n® 148, de 2011.

Entretanto, antes da votagio do mencionado relatério, o PLS
n° 169, de 2008, voltou a ter tramitagfio autdnoma, em raziio da aprovagfio do
Requerimento n® 493, de 2012, do Senador Eduardo Lopes. A matéria recebeu
novo despacho, sendo reencaminhada somente 8 CMA e a CAE, cabendo a
ultima a decisfio terminativa.

O PLS n° 169, de 2008, ¢ constituido por seis artigos. O art. 1°
indica o objeto da lei ao discriminar os itens que passam a ser isentos do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e que essa isencgio decorre do
uso exclusivo em processos de reciclagem.

O art. 2° estabelece que essa isengfio sera concedida na forma do
regulamento ¢ declarada nula, sendo o imposto cobrado com todos os
acréscimos legais se, antes de decorridos trés anos da aquisicdo, ocorrer
qualquer um dos seguintes casos:

e transferéncia, a qualquer titulo, da
propriedade dos bens objeto da isengdo,
salvo para pessoas juridicas de que trata o
projeto de lei e mediante a prévia anuéneia
do érgdo de administragfo fiscal;

¢ comprovagdo de uso dos bens, de que trata
v/ o art. 1° em atividade diversa da que
houver justificado o beneficio;

¢ descaracterizacdio dos bens, se a isengfo houver sido
/ baseada no disposto no art. 3° da proposigfo.

O paragrafo unico do art. 2° do projeto determina que a isengfio
para veiculos, maquinas e equipamentos sé podera ser concedida uma vez. Sfo
ressalvadas as hipéteses de sinistro com perda total, furto, roubo ou da



191

I

transferéncia de propriedade prevista no inciso T do caput daquele artigo.

O art, 3° impde que regulamento disponha sobre restricdes a
concessdo da isengdo em tela ao atendimento dos requisitos de identificagfio
dos bens ¢ produtos que especifica, inclusive quanto os aspectos quantitativos,
controle de uso e demais exigéncias legais.

O art. 4° assegura a manuten¢fio do crédito do IPI relativo a
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem empregados
nos bens e produtos objeto dessa isengdo,

O art. 5° dispde que, para os fins do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
o Poder Executivo estimard o montante da reniincia de receita decotrente do
disposto na proposi¢#o e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do
art. 165 da Constituigdo Federal, o qual acompanhard o projeto de lei
or¢amentaria cuja apresentagdo ocorrer depois de sessenta dias de publicagio
da lei que resultar da eventual aprovagfo do projeto ora analisado.

O art. 6° trata da clausula de vigéncia, estabelecendo que a lei
resultante entre em vigor na data de sua publicagdio. Todavia, seu paragrafo
(nico assegura que a isengdo de que trata a proposigdo produzird efeitos a partir
do primeiro dia do exercicio financejro imediatamente posterior aquele em que
for implementado o disposto no art. 5°,

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete & CMA, nos termos do art. 102-A, inciso 11, alinea ¢, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas
a protegdo do meio ambiente e ao controle da poluigéo.

Com relagéio ao mérito, cabe observar que, conforme afirma o
autor, as medidas de incentivo fiscal previstas no PLS n® 169, de 2008, tém o
objetivo de estimular a atividade de reciclagem no Pais, para maximizar os
efeitos multiplicadores dos seus beneficios sobre o meio ambiente. Desse
modo, refletem a preocupagdo de contribuir para um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as geragBes presentes e futuras, conforme
estabelecido no art, 225 da Constitui¢fo.
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Entretanto, devemos ressaltar que o art. 3° do PLS n° 169, de
2008, tem redagdo um pouco obscura e, além disso, encerra equivoco
representada pela repeticio da palavra “quantitativos” quando, em nosso
entendimento, deveria fazer referéncia a “quantitativos” e “qualitativos”.
Propomos eliminar essas deficiéncias mediante emenda que d4 nova redagio
ao artigo.

Finalmente, incumbe notar que o disposto no art. 5° da proposigfio
pode vir a gerar questionamentos sobre sua legalidade, em face das exigéncias
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Todavia, entendemos que o
exame deste ponto especifico se insere nas competéncias da CAFE, que
analisard a matéria em decisio terminativa.

r-voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovagiio do Projeto de Lei do
Senado n° 169, de 2008, com a seguinte emenda:

EMENDAN° | —CMA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 169, de 2008, a
seguinte redagéo:

“Art. 3° O regulamento dispord sobre restrigdes a concessiio da
isengfio de que trata esta Lei ¢ sobre o atendimento aos requisitos
relativos & identificagfio dos bens ¢ produtos que especificar, inclusive
quanto aos aspectos qualitativos, quantitativos, controle de uso ¢
demais exigéneias legais.”

{ (J,) J@ @nﬁtaﬂ% Jp{ ,?Q f a

Sala da Comiss&o, #+*

, Presidente
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QENALUV FrCULINVAL
, Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Control
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 169, de 2008

ASSINAM O PA\RE(?ER NA 40 REUNIAO, DE 16/10/2012, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: g Qom Fockuiro K0 z’&”/fn/;fm "
RELATOR: 4724070 ) orr T00 Cunno ¥ :
b Bloco de Apoio ao Governo(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Anibal Diniz (PT) \;i‘\w/zﬂﬂ O*;u\)’“'zw 1. Ana Rita (PT)
Assis Gurgacz (PDT) \ 2. Delcidio do Amaral (PT}
Jorge Viana (PT) )(‘@/,S\ \[);Q\-\@w 3. Vanessa Grazziotin (PC DO B}
Pedro Taques (PDT) Y 0 4. Cristovam Buarque (PDT) L
Rodrigo Rollemberg (PSB) ’ﬁ\«—f LA\-—V\/) 5. Antonic Carlos Valadares (PSB) f

Bloco E‘arlamentar da Maioria(PV, PMDB, PF) J/ f

Luiz Henrique (PMDBJ‘,«//”"—D/- 1. Tomas Correia (PMDB) \\/é . S s %.,W/’/
i .

VAGO 2. Lobao Filho (PMDB) /
Eunicio Cliveira (PMDB) /"”f ey 3. Romero Juca (PMDB) /
Sérgio Souza (PMDB) =3 /@ /\/ \ L 4. Jodio Alberto Souza (PMDB)
Eduardo Braga (PMDB) ‘ 5. VAGO

lvo Cassol (PP) /é;ﬂ éf 6. VAGO

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)

\Aloysio Nunes Ferreira (PSDB) 1. Cicero Lucena (PSDB)
Alvaro Dias (PSDB) 2. Flexa Ribeiro (PSDB)
José Agripino (DEM) 3. Clovis Fecury {(DEM)
Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PSC, PR)
Gim Argello (PTB} 1. Jodo Vicente Claudino (PTB)
Vicentinho Alves {PR)W_ 2. Blairo Maggi (PR)
P PSD PSOL

Randolfe.Rg'Qgrigues \\ N > 1. Katia Abreu
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°53, de 2008, do
Senador Expedito Janior, que altera a Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, a fim de permitir
a repactuacdo de contratos firmados no ambito
do Programa de Financiamento Estudantil
(FIES), que tramita em conjunto com 0s Projetos
de Lei do Senado n° 8, de 2009, e n° 544, de
20009, a ele apensados.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

| - RELATORIO

E submetido & apreciacio desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 53, de 2008, de autoria do Senador Expedito Junior, que,
nos termos dos Requerimentos n% 514 e 581, de 2010, dos Senadores
Eduardo Suplicy e Jodo Tendrio, respectivamente, tramita em conjunto
com os Projetos de Lei do Senado (PLS) n° 8 e 544, ambos de 2009.

Em comum, as proposic¢Bes objetivam alterar a legislacdo que
rege o atual Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), de maneira a
facilitar o pagamento das dividas contraidas pelos estudantes e, assim,
reduzir a inadimpléncia no fundo.

O PLS n° 53, de 2008, do Senador Expedito Junior, altera a
Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, para permitir a repactuacdao de
contratos do Fies que se encontram em fase de amortizacdo, desde que,
comprovadamente, a prestagdo do financiamento comprometa parcela
elevada da renda do financiado.

O PLS n° 8, de 2009, do Senador Cristovam Buarque, adota
medidas de estimulo a liquidacéo ou regularizacdo de dividas originarias do
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Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES. Para
tanto, transpde, para os devedores do Fies, os descontos e 0s bbnus de
quitagdo adotados em 2008 para a regularizacdo de dividas de produtores
rurais, de que trata a Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008 (dividas
originarias de operagdes de credito rural e de crédito fundiério).

O PLS n° 544, de 2009, da Senadora Serys Slhessarenko,
também altera a referida Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, instituindo
método de atualizagdo de saldo devedor mais favoravel aos alunos
financiados. Dispensa ainda o pagamento de prestacbes ou do saldo
devedor, em caso de falecimento ou invalidez permanente do estudante
financiado, ou de reducdo da sua renda familiar para valor inferior a duas
vezes a prestacao devida, enquanto perdurar essa situacao.

A presente matéria foi submetida a apreciacdo da Comissao de
Educacdo, Cultura e Esporte (CE) que, em reunido realizada em 24 de
setembro de 2013, aprovou o parecer favordvel ao presente projeto, de
autoria do Senador Paulo Paim, com as emendas n° 01 - CE e 02 - CE, e
pela prejudicialidade dos PLS n° 8/2009 e PLS n° 544/2009, que tramitam
em conjunto.

Vem agora para andlise desta Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), em regime de decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Consoante o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
cabe a esta Comissdo examinar 0s aspectos econdmicos e financeiros das
matérias submetidas a sua apreciagao.

Como se sabe, o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) é
um programa do Ministério da Educacdo que financia a educacdo superior
de estudantes em instituicdes ndo gratuitas. A seus recursos, tém acesso 0s
estudantes matriculados em cursos superiores que tenham avaliacdo
positiva do Ministerio da Educacéo.

Recentemente, & semelhanca do ocorrido com Varios outros
mecanismos de financiamento, o Fies foi objeto de questionamentos sobre

112013-08961
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a sua adequacdo financeira as reais possibilidades de pagamento dos
estudantes beneficiados. 1sso ocorreu particularmente nos anos de 2007 a
2009, ocasido em que entenderam os estudantes que o modelo operacional
adotado no programa Fies engendrava situacdes que tornavam impossiveis
0 pagamento dos financiamentos concedidos.

Em conformidade com essas reivindicac6es, foram procedidas
varias alteracGes legais e regulamentares, com importantes e favoraveis
implicacdes nas condigdes financeiras do referido programa. As melhorias
dai resultantes induziram, inclusive, uma crescente adesdo do nimero de
estudantes ao Programa. Aqui, cabe destacar:

e Lein®11.941, de 27 de maio de 2009, que ampliou o
prazo de caréncia do Fies de seis para dezoito meses
apos a concluséo do curso;

e Lein®12.202, de 14 de janeiro de 2010, que reduziu os
juros incidentes sobre a amortizacdo dos débitos do
Fies, substituiu a Caixa Econémica Federal pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE)
como seu agente operador e possibilitou o abatimento
das dividas em contrapartida ao exercicio profissional
como professor da rede publica ou médico do programa
Saude na Familia;

e Lein®12.385, de 3 de marco de 2011, que determinou
que a fixacdo das condicbes de amortizacdo dos
contratos de financiamento do Fies sejam estabelecidas
em ato do Poder Executivo federal;

e Lein®12.513, de 26 de outubro de 2011, que ampliou a
abrangéncia do fundo, criando o Fies Empresa, e
introduziu etapa conciliatdria nos processos judiciais de
execucao de dividas dos estudantes.

Nesse novo contexto de operagdo do Fies, funcdo estratégica
na operacionalizacdo de seus financiamentos passou a ser exercida também
por normas e procedimentos infralegais, logicamente em consonancia com
as referidas disposicOes legais que a transferiram ao FNDE e engendraram
uma melhor adequacéo de seus financiamentos.

112013-08961
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Nesse plano infralegal, merece realce a edicdo do Decreto n°
7.337, de 20 de outubro de 2010, que permitiu a amortizacdo dos contratos
de financiamento celebrados no ambito do Fies em periodo equivalente a
até trés vezes o prazo de duracdo do curso, acrescido de doze meses, com 0
inicio do pagamento no décimo nono més subsequiente a conclusdo do
curso.

Na mesma linha, a Resolu¢do do FNDE n° 3, também de 20 de
outubro de 2010, autorizou tais condi¢cdes excepcionais de amortizagéo,
com alongamento de prazo, para os contratos do Fies celebrados antes de
janeiro de 2010, de estudantes adimplentes ou inadimplentes, cujas
prestacGes mensais fossem superiores a R$ 100 (cem reais).

Para se ter idéia sobre a dimensdo dos resultados obtidos a
partir dessas alteracdes, basta observar que, atualmente, cerca de meio
milhdo de alunos beneficiam-se de empréstimos subsidiados por meio do
Fies para arcar com as mensalidades de instituicbes privadas de ensino
superior e profissional.

Desse modo, os projetos que ora analisamos, precederam e
deram impulso as mencionadas alteracbes legais que, no nosso
entendimento, contemplam, de forma abrangente e adequada, os objetivos
por eles visados.

A recente ampliacdo do Fies para novas modalidades, como o
mencionado Fies Empresa, requer que as condi¢des de amortizagéo a serem
adotadas nos contratos sejam efetivamente concebidas e normatizadas pelo
agente operador, em face de consideracdes relacionadas tanto ao alcance
social da iniciativa, quanto a sua sustentabilidade operacional e financeira.
Essa preocupacdo torna-se ainda mais relevante se considerarmos que a
adesdo ao Fies vem crescendo de maneira significativa, o que resultou em
numeros recordes de contratos assinados em 2011 e 2012, justamente ap0s
as diversas modificagdes realizadas no fundo.

Assim, em que pese 0 mérito das propostas em exame,
entendemos que elas, hoje, séo extemporaneas e se encontram prejudicadas
em decorréncia das alteracOes legais procedidas a partir de sua
apresentacao.

112013-08961
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11 -VvOTO

Pelas razdes expostas, somos pela PREJUDICIALIDADE do
Projeto de Lei do Senado n° 53, de 2008 e das Emendas n° 01-CE e 02—
CE, do Projeto de Lei do Senado n°® 8, de 2009, e do Projeto de Lei do
Senado n° 544, de 2009, apensados.

Sala da Comisséo, de novembro de 2013.

, Presidente

, Relator

112013-08961
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 53, DE 2008

Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, a fim de
permitir a repactua¢do de contratos firmados no dmbito do
Programa de Financiamento Estudantil (FIES).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 5° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 10:

§ 10. Nos termos previstos em norma do agente operador, e
garantido o equilibrio do FIES a que se refere o § 7° deste artigo, os
agentes financeiros atenderdo aos pedidos de repactuagdo dos
contratos em fase de amortizagdo, nos casos em que,
comprovadamente, a prestacdo corresponda a percentual elevado da
renda do financiado. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO
O Programa de Financiamento Estudantil (FIES) se mostrou excelente
instrumento para permitir o acesso do jovem ao ensino superior. Como se sabe, por

meio desse Programa, o aluno pode financiar parte dos seus encargos escolares
durante a graduagio.
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Apos a graduagdo, inicia-se a fase de amortizagdo do saldo devedor.
Nessa fase surgem as dificuldades para os estudantes socialmente vulneraveis e que,
por algum motivo, ndo conseguem inserir-se em boas condigdes na nova profissio. A
prestagdo, composta da amortiza¢io distribuida pelo prazo estipulado mais os juros
relativos ao saldo devedor, muitas vezes é elevada frente a renda do recém formado.

Ao final de 2007, o Congresso Nacional aprovou alteragdes no FIES e
que resultaram na Lei n® 11.552, de 11 de novembro de 2007. Foram modificagdes
benéficas aos estudantes especialmente para os contemplados com novos contratos:
prazos de amortizagio dilatados, juros menores, etc.

Entretanto, € preciso considerar também os contratos ja feitos, em

by ,
1 arinraa ntiinlmants vigantag Bagas & n ahiativn Ao nraas D n1ata de
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Lei. Visa abrir espago na legislagdo do FIES para permitir a renegociagio a pedido do
financiado, desde que a prestagio corresponda a percentual elevado da sua renda.
Esse percentual é definido pela propria Caixa Econémica Federal como agente
operadora do Programa, respeitado o equilibrio econdmico-financeiro do FIES.

Pela justas pretensdes desse Projeto Lei, contamos com o apoio dos

Senadores para a sua aprovagio.
Sala das Sessdes, 5 de margo de 2008.

WG

Senador EXP W JNIOR
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LEGISLAGAO CITADA
Lei n® 10.260, de 12 de jutho de 2001

Art. 5° Os financiamentos concedidos com recursos do FIES deverfo observar o seguinte:

I — prazo: ndo podera ser superior a duragao regular do curso, abrangendo todo o periodo em que o Fies
custear os encargos educacionais a que se refere ¢ art. 47 desta Lei, inclusive o periodo de suspenso
temporéria, ressalvado o disposto no § 3° deste artigo;

It - juros: a serem estipulados pelo CMN, para cada semestre letivo, aplicando-se desde a data da
celebracio até ¢ final da participagio do estudante no financiamento:

Il — oferecimento de garantias adequadas pelo estudante financiado ou pela entidade mantenedora da
instituicdo de ensino superior;

IV — caréncia: de € (seis) meses contados a partir do més imediatamente subsequente ao da conclus&o do
curso, mantido o pagamento dos juros nos termos do § 12 deste artigo;

V — amortizago: terd inicio

estudants financiade, ¢

conclusao do curso, ou antecipadamente, por iniciativa do
. or caso:

Fuv oy
UG

4]

a) nos 12 (doze) primeiros meses de amortizagdo, em valor igual ao da parcela paga diretamente pelo
estudante financiado a instituigdo de ensino superior no GItimo semestre cursado;

b) parcelando-se o saldo devedor restante em periodo equivalente a até 2 (duas) vezes o prazo de
permanéncia na condigéo de estudante financiado, na forma disposta em regulamento a ser expedido pelo
agente operador,;

VI - risco: os agentes financeiros e as instituigdes de ensino superior participario do risco do
financiamento, na condig&o de devedores solid4rios, nos seguintes limites percentuais:

a) 25% (vinte e cinco por cento) para os agentes financeiros;

b) 30% (trinta por cento} para as instituigdes de ensino inadimplentes com as obrigagBes tributérias
federais;

¢) 15% (quinze por cento) para as instituigdes de ensino adimplentes com as obrigagies tributarias federais;

VH - comprovagédo de idoneidade cadastral do esiudante e do(s) seu(s) fiador(es) na assinatura dos
contratos, ubservado o disposto no § 9° deste artigo.

§ 1° Ac longo do periodo de utilizagdo do financiamento, inclusive no periodo de caréncia, o estudante
financiado fica obrigado a pagar, trimestralmente, os juros incidentes sobre o financiamento, limitados ao
montante de R$ 50,00 (cinglienta reais).

§ 2° E facultado ao estudante financiado, a Gualquer tempo, realizar amortizagdes extraordinarias ou a
liquidagao do saldo devedor, dispensada a cobranga de juros sobre as parcelas vincendas.
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§ 3° Excepcionalmente, por iniciativa do estudante, a instituicZo de ensino superior & qual esteja vinculado
podera dilatar em até 1 (um) ano o prazo de utilizagso de que trata o inciso | do caput deste artigo, hipétese na
qual as condigoes de amortizagSio permanecerio aquelas definidas no inciso V e suas alineas também do
caput deste artigo.

§ 4° Na hipotese de verificagao de inidoneidade cadastral do estugante ou de seu(s) fiador{es) apds a
assinatura do contrato, ficara sobrestado o aditamento do mencionado documento até a comprovagado da
restauracao da respectiva idoneidade ou a substituigao do flador inidoneo, respeitado o prazo de suspenséo
tcmporaria do contrato.

§ 5° O contrato de financiamento podera prever a amortizagio mediante autorizagho para desconto em
folha de pagamento, na forma da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, preservadas as garantias e

condi¢bes pactuadas originalmente, inclusive as dos fiadores.

§6° (VETADO)

§ 7° O agente financeire fica autorizado a pactuar condicbes especiais de amortizagdo ou alongamento
excepcional de prazos, nos tenmos da normatizagdo do agente operador, respeitado o equilibrio econdmico-
financeiro do Fies, de forma que o valor iniclalmente contratado retorne integralmente ao Fundo, acrescido dos
encargos contratuais.

§ 8% Em caso de transferéncia de curso, aplicam-se ao financiamento ¢s juros relativos ao curso de
destino, a partir da data da transferéncia.

§ 9° Para os fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, 0 estudante podera oferecer como
garantias, alternativamente:

| - fianca;
Il - fianga solidéria, na forma do inciso Il do § 7° do art. 42 desta Lei:

lll - autorizagao para desconto em folha de pagamento, nos termos do § 5° deste artigo.

Lei n°® 11.552, de 11 de novembro de 2007

Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — Figs.

(As Comissbes de Educagdo, Cultura e Esporte e de Assuntos Econémicos, cabendo a
ultima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 6/3/2008.

Secretaria Especlal de Editeragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S5:10964/2008)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 8, DE 2009

Adota medidas de estimulo a liquidagdo ou regularizacédo de dividas
originarias do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior - FIES, usando os mesmos critérios da Lei n® 11.775, de 17
de setembro de 2008 (dividas originarias de operagfes de crédito
rural e de crédito fundiério).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam adotados os critérios da Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008, para estimular a
liquidagdo ou regularizagdo de dividas originarias de operacdes de crédito renegociadas ou repactuadas por
estudantes universitarios junto ao Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES (Lei n®
10.260, de 12 de julho de 2001).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
JUSTIFICACAO

Concluem atualmente o ensino médio e se qualificam para a continuidade dos estudos em
nivel superior cerca de trés milhdes de adolescentes, jovens e adultos. Quase 90% deles, oriundos de
escolas publicas ou completaram sua educagéo basica na modalidade de exames supletivos gratuitos — o
que indica claramente a impossibilidade de cursarem a educacao superior em instituicdes pagas.

Em contrapartida, sdo oferecidas anualmente pelas universidades federais e estaduais
menos de 600 mil vagas em seus cursos de graduacdo gratuitos; essas vagas, em sua maioria,
ironicamente, sdo ocupadas por estudantes de classe média, cujas familias arcaram com os custos de
mensalidades em escolas privadas de ensino fundamental e médio. Contra quase 4 milhdes no setor das
universidades e faculdades particulares, ocupadas por alunos saidos das escolas publicas, vindas de
familias de baixa renda.
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N&o por acaso, desde a década de 1970, foi criado o Crédito Educativo, destinado a custear
0s estudos superiores dos jovens carentes. Em 2001, diante da inadimpléncia de muitos e da crescente
demanda por gratuidade, criou-se o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), pela
Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, com regras mais flexiveis, embora concebido como instrumento
submetido a regras de crédito e débito vigentes no mercado.

Segundo o Portal do Ministério da Educagdo, o FIES ja beneficiou mais de 457 mil
estudantes de familias de menor renda, ao custo estimado em 4,8 bilhes de reais (dados de 2007/MEC).

Mas o que era um bom programa de elevado contetdo social vem se transformando em um
peso que sacrifica centenas de milhares de jovens: formados, mas ndo empregados, ou empregados com
baixo salario, em alguns casos insuficientes para cobrir o debito acumulado com elevados juros que pesam
sobre as dividas no Brasil.

Foi em funcdo deste peso sobre dividas que o Governo Federal emitiu Medida Provisoria acatada
pelo Congresso e convertida na Lei n® 11.775/2008 que permite aliviar a divida dos produtores agricolas
brasileiros. E com este mesmo espirito que submeto o presente projeto de lei, nos mesmos moldes, para
beneficiar os profissionais brasileiros com a vida hoje sacrificada pela inadimpléncia com o FIES.

Embora com os mesmos moldes de propdsitos, os dois projetos apresentam uma enorme diferenca
quantitativa: enquanto o primeiro reduz a divida de R$ 72 bilhdes (do total de R$ 82 bilhdes), para
produtores agricolas, em alguns casos grandes empresas, o atual Projeto de Lei aqui apresentado
beneficiara os jovens endividados de classes média e baixa que fizeram um enorme esforgo financeiro e
intelectual para poderem servir ao Pais e a familia como profissionais. Apesar de a Caixa Econdmica
Federal nos informar que nao dispde dos valores atualizados devido pelos estudantes inadimplentes, mas
pode-se afirmar que esta reducdo da divida representara uma porcentagem insignificante do que foi
oferecido as empresas agricolas.

Pela justica e impacto social e sobretudo pela viabilidade do projeto, acredito que o mesmo
recebera o apoio do Congresso Nacional e posteriormente a sangéo do Presidente da Republica.

Sala das Sessoes, em

Senador CRISTOVAM BUARQUE

(As Comissdes de Educacao, Cultura e Esporte; e de Assuntos
Econémicos, cabendo a ultima a decisao terminativa.)

Publicado no Diario do Senado Federal, 10/02/2009.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia-DF
Os: (10238/2009)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 544, DE 2009

Altera a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, que
dispbe sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior, para instituir a
previsao de método de atualizacao de saldo devedor
mais favoravel aos alunos financiados e a dispensa
de pagamento de prestagdes ou saldo devedor nos
casos que especifica, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a viger com
a seguinte redacéo:

V — amortizagdo: tera inicio no sétimo més ao da conclus&o do curso,
ou antecipadamente, por iniciativa do estudante financiado, calculando-se as
prestagdes sempre por meio de método mais favoravel ao aluno financiado,
em qualquer caso:
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Art. 2° O art. 6° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

AT, B ettt

§ 1° O saldo devedor sera absorvido conjuntamente pelo Fies, pelo
agente financeiro e pela instituigdo de ensino:

| - nos casos de falecimento ou invalidez permanente do estudante
tomador do financiamento, devidamente comprovados, na forma da
legislacao pertinente;

Il - nos casos em que a renda familiar per capita do estudante se tornar
inferior a duas vezes o valor da prestacdo devida, durante e
proporcionalmente ao periodo em que perdurar essa situacdo, nos termos
do regulamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor a 1° de janeiro do exercicio subseqliente ao
da data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES)
representa criativa solugdo do Governo Federal para ampliar o acesso a educacao
superior.

Sem essa politica, milhares de estudantes n&o conseguiriam elevar sua
formacao académica, haja vista que o quantitativo de vagas gratuitas, ora adstritas as
instituicdes publicas, mesmo somando-se ao de vagas privadas adquiridas — por meio de
acdes como o Programa Universidade para Todos (PROUNI), por exemplo — e oferecidas
por meio de bolsas, ndo tem sido suficiente para atender a demanda.

Com efeito, o Fies preenche lugar especifico no concerto das politicas
educacionais do Pais, destinando-se a familias e estudantes que, ao reconhecerem a
importancia da educagéo e ao darem aos gastos educacionais o status de investimento,
propdem-se a pagar por ela. A proposito, foi com base nessa percepgao das familias que
o Fies foi concebido para ser um programa auto-sustentavel. Sem visar a lucro, ele seria
alimentado, anualmente, com o produto de amortizagdes e remuneragdo de empréstimos
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concedidos anteriormente, sem prejuizo de novas dotagdes oriundas de fontes
especificas a ele atreladas.

Ocorre que, a despeito do propalado retorno do investimento em educacéo,
tal ndo acontece de maneira automatica, ndo se concretiza com a mera obtencado do
diploma. Em muitas ocupagbes, a chamada maturagao profissional, que ocorre com a
consolidagao do exercicio profissional, leva muitos anos.

Ademais, como o Brasil e as instituigbes carecem de melhor planejamento
na area de recursos humanos, muitas vezes essa maturacdo nem ocorre, notadamente
porque o egresso da educacdo superior nem chega a exercer a formagao adquirida em
sua passagem pela universidade.

No mais, ha reiteradas reclamagdes de que os rendimentos do trabalho dos
recém-formados nunca acompanham a corregdo dos saldos de suas dividas junto ao
Fundo. Além de um histdrico de taxa de juros nao condizente com a realidade do
investimento, os estudantes enfrentam métodos de atualizagdo injustos, em que os juros
sao capitalizados, passando a ser remunerados como se tivessem sido efetivamente
empregados no custeio da escolarizagdo dos estudantes.

Por tudo isso, entendemos que o Fies carece de aprimoramentos com vistas
ao intento de se adequar a essa realidade e de se aproximar do cumprimento do dever do
Estado com a educacao.

Com esse fim, e sem prejuizo de sua sustentabilidade, apresentamos esta
proposta de reformulacédo. Por um lado, propomos a dispensa temporaria de prestaces
nos casos em que as familias dos beneficiados nao dispuserem de meios para enfrentar
os pagamentos. Por outro, criamos abertura na lei para que os estudantes sejam
beneficiados com o método que lhes seja mais favoravel no que tange a atualizagao de
suas dividas.

Por entender que as medidas propostas s6 aperfeicoam o Fies, conclamo os
nobres Pares a apoia-la e aprova-la.

Sala das Sessoes,

Senadora SERYS SLHESSARENKO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001.

Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
Conversao da MPv n°® 2.094-28, de 2001 estudante do Ensino Superior e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DO FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO ENSINO SUPERIOR (FIES)

Art. 52 Os financiamentos concedidos com recursos do FIES deverdo observar o
seguinte:

| — prazo: ndo podera ser superior a duragao regular do curso, abrangendo todo o
periodo em que o Fies custear os encargos educacionais a que se refere o art. 4° desta
Lei, inclusive o periodo de suspensio temporaria, ressalvado o disposto no § 3° deste
artigo;

Il - juros: a serem estipulados pelo CMN, para cada semestre letivo, aplicando-se
desde a data da celebragao até o final da participagdo do estudante no financiamento;

Il — oferecimento de garantias adequadas pelo estudante financiado ou pela entidade
mantenedora da instituicdo de ensino superior;

IV — caréncia: de 6 (seis) meses contados a partir do més imediatamente
subsequente ao da conclusdo do curso, mantido o pagamento dos juros nos termos do §
12 deste artigo;
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V — amortizacdo: tera inicio no sétimo més ao da conclusao do curso, ou
antecipadamente, por iniciativa do estudante financiado, calculando-se as prestagdes, em
qualquer caso:

a) nos 12 (doze) primeiros meses de amortizacdo, em valor igual ao da parcela paga
diretamente pelo estudante financiado a instituicdo de ensino superior no ultimo semestre
cursado;

b) parcelando-se o saldo devedor restante em periodo equivalente a até 2 (duas)
vezes 0 prazo de permanéncia na condigdo de estudante financiado, na forma disposta
em regulamento a ser expedido pelo agente operador;

VI - risco: os agentes financeiros e as instituicbes de ensino superior participardo do
risco do financiamento, na condigdo de devedores solidarios, nos seguintes limites
percentuais:

a) 25% (vinte e cinco por cento) para os agentes financeiros;

b) 30% (trinta por cento) para as instituicbes de ensino inadimplentes com as
obrigag0es tributarias federais;

c) 15% (quinze por cento) para as instituicdes de ensino adimplentes com as
obrigacoes tributarias federais;

VII — comprovagéao de idoneidade cadastral do estudante e do(s) seu(s) fiador(es) na
assinatura dos contratos, observado o disposto no § 9° deste artigo.

§ 1° Ao longo do periodo de utilizagéo do financiamento, inclusive no periodo de
caréncia, o estudante financiado fica obrigado a pagar, trimestralmente, os juros
incidentes sobre o financiamento, limitados ao montante de R$ 50,00 (cinglienta reais).

§ 22 E facultado ao estudante financiado, a qualquer tempo, realizar amortizagdes
extraordinarias ou a liquidagéo do saldo devedor, dispensada a cobranca de juros sobre
as parcelas vincendas.

§ 3% Excepcionalmente, por iniciativa do estudante, a instituicdo de ensino superior a
qual esteja vinculado podera dilatar em até 1 (um) ano o prazo de utilizagdo de que trata o
inciso | do caput deste artigo, hipétese na qual as condi¢gdes de amortizagao
permanecerao aquelas definidas no inciso V e suas alineas também do caput deste
artigo.
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§ 4° Na hipotese de verificagdo de inidoneidade cadastral do estudante ou de seu(s)
fiador(es) apds a assinatura do contrato, ficara sobrestado o aditamento do mencionado
documento até a comprovacgao da restauragcéo da respectiva idoneidade ou a substituigdo
do fiador inidéneo, respeitado o prazo de suspensao temporaria do contrato.

§ 5° O contrato de financiamento podera prever a amortizagdo mediante autorizagio
para desconto em folha de pagamento, na forma da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de
2003, preservadas as garantias e condigdes pactuadas originalmente, inclusive as dos
fiadores.

§ 6° (VETADO) (Incluido dada pela Lei n® 11.552, de 2007).

§ 7° O agente financeiro fica autorizado a pactuar condigdes especiais de
amortizacdo ou alongamento excepcional de prazos, nos termos da normatizagao do
agente operador, respeitado o equilibrio econdmico-financeiro do Fies, de forma que o
valor inicialmente contratado retorne integralmente ao Fundo, acrescido dos encargos
contratuais.

§ 8% Em caso de transferéncia de curso, aplicam-se ao financiamento os juros
relativos ao curso de destino, a partir da data da transferéncia.

§ 92 Para os fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, o estudante podera
oferecer como garantias, alternativamente:

| — fianga;
Il - fianga solidaria, na forma do inciso Il do § 7° do art. 4° desta Lei;

IIl — autorizagéo para desconto em folha de pagamento, nos termos do § 5° deste
artigo.

Art. 6° Em caso de inadimplemento das prestagbes devidas pelo estudante
financiado, a instituicdo referida no § 3° do art. 3° desta Lei promovera a execugio das
parcelas vencidas, conforme estabelecido pela instituicdo de que trata o inciso Il do caput
do mencionado artigo, repassando ao Fies e a instituicdo de ensino superior a parte
concernente ao seu risco.

§ 1° Nos casos de falecimento ou invalidez permanente do estudante tomador do
financiamento, devidamente comprovados, na forma da legislagdo pertinente, o saldo
devedor sera absorvido conjuntamente pelo Fies, pelo agente financeiro e pela instituigao
de ensino.
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§ 2° O percentual do saldo devedor de que trata o caput deste artigo, a ser absorvido
pelo agente financeiro e pela instituicdo de ensino superior, sera equivalente ao
percentual do risco de financiamento assumido na forma do inciso VI do caput do art. 5°
desta Lei, cabendo ao Fies a absor¢éo do valor restante.

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Educacéo, Cultura e Esporte, cabendo a
Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 04/12/2009.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 19000/2009
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 53,
de 2008, do Senador Expedito Junior, que altera a
Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, a fim de
permitir a repactua¢do de contratos firmados no
ambito do Programa de Financiamento Estudantil
(FIES), e sobre os Projetos de Lei do Senado n° &, de
2009, e n° 544, de 2009, a ele apensados.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Submetem-se a analise desta Comissao de Educagao, Cultura e
Esporte (CE) os seguintes Projetos de Lei do Senado (PLS), que tramitam em

conjunto:

PLS n° 53, de 2008, do Senador Expedito Junior, que
altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, a fim de
permitir a repactuagdo de contratos firmados no ambito
do Programa de Financiamento Estudantil (FIES);

PLS n° 8, de 2009, do Senador Cristovam Buarque, que
adota medidas de estimulo a liquidagdo ou regularizag¢do
de dividas origindrias do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior — FIES, usando os mesmos
critérios da Lei n° 11.775, de 17 de setembro de 2008
(dividas originarias de operagoes de crédito rural e de
crédito fundidario); e

PLS n°® 544, de 2009, da Senadora Serys Slhessarenko, que
altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispoe
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sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior, para instituir a previsio de método de
atualiza¢do de saldo devedor mais favoravel aos alunos
financiados e a dispensa de pagamento de prestagoes ou
saldo devedor nos casos que especifica, e da outras
providéncias.

Em comum, as proposi¢des tém o objetivo de alterar a legislagdo
que rege o atual Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), de maneira a
facilitar o pagamento das dividas contraidas pelos estudantes e, assim, reduzir
a inadimpléncia no fundo.

Especificamente, o PLS n° 53, de 2008, pretende permitir a
repactuacdo de contratos do Fies em fase de amortizagdo, nos casos em que,
comprovadamente, a prestacao corresponda a percentual elevado da renda do
financiado.

O PLS n° 8, de 2009, por sua vez, visa a transpor para os
devedores do Fies os descontos e os bonus de quitagdo adotados em 2008 para
a regularizacao de dividas de produtores rurais.

Por fim, o PLS n°® 544, de 2009, pretende instituir que as
prestagdes de amortizagdo do Fies, com inicio no sétimo més apos a
conclusao do curso, sejam calculadas “por meio de método mais favoravel ao
aluno financiado”. Além disso, o projeto prevé a absorcao do saldo devedor
conjuntamente pelo fundo, pelo agente operador e pela instituicdo de ensino
no caso de reducao da renda familiar do estudante para valor inferior a duas
vezes a prestacao devida, enquanto perdurar essa situagao.

Tramitando de maneira autdbnoma, os PLS n°® 53, de 2008, e n° 8,
de 2009, chegaram a ser aprovados por este colegiado, nos anos em que foram
apresentados. Em 2010, em razdo dos Requerimentos n° 514 e n° 581, dos
Senadores Eduardo Suplicy e Jodo Tenorio, respectivamente, os trés projetos
passaram a tramitar em conjunto, nos termos do art. 258 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

th2012-08337
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Nao foram apresentadas emendas. Apos a apreciacdo da CE, a
matéria serd analisada, em sede de decisdo terminativa, pela Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE).

II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Risf, compete a CE opinar sobre
proposicdes que versem sobre normas gerais de educagdo e ensino, formagao
e aperfeigoamento de recursos humanos e outros assuntos correlatos. Assim, a
analise de projetos de lei destinados a aperfeicoar o Fies encontra-se entre as
competéncias regimentalmente atribuidas a este colegiado.

De inicio, cabe contextualizar a motivagao dos projetos de lei em
analise. Criado em 2001, para substituir o antigo Programa de Crédito
Educativo (CREDUC), o Fies tem dado efetiva contribui¢dao para a ampliagao
do acesso a educagdo no Pais. Atualmente, mais de 870 mil alunos,
correspondentes a cerca de 12% das matriculas de graduacgdo, beneficiam-se
de empréstimos subsidiados por meio do Fies para arcar com as mensalidades
de institui¢des privadas de ensino superior.

Entretanto, entre os anos de 2007 e 2009, o Fies foi alvo de
intensa mobilizacdo social, encabecada por estudantes de graduagdo que
haviam contraido dividas de financiamento que, dado o modelo operacional
entdo adotado, resultavam quase impossiveis de ser saldadas. Esse movimento
nacional, que ficou conhecido como Fies Justo, felizmente reverberou no
Parlamento. Como consequéncia, foram apresentadas diversas proposicdes
legislativas orientadas a promover alteragdes no programa para facilitar as
condi¢des de pagamento dos empréstimos pelos estudantes e, assim, reduzir
os altos niveis de inadimpléncia e execugdes judiciais em curso.

Entendemos que os trés PLS em comento originaram-se dessa
situacdo. Embora apontem caminhos diferentes, os projetos tém um objetivo
comum: apresentar alternativas para facilitar a renegociagdo de contratos do
Fies e aprimorar o programa no sentido de que seja norteado eminentemente
pelo principio da justi¢a social.

th2012-08337
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Assim, nao ha como deixar de louvar a iniciativa dos ilustres
proponentes e o mérito das medidas ensejadas pelas proposicdes analisadas.

E certo que, desde o movimento Fies Justo, varias alteragdes
legais e regulamentares foram promovidas no fundo, com o0 mesmo intuito de
melhorar a situacdo dos devedores, além de propiciar a adesao de um niimero
cada vez maior de estudantes.

Essas medidas certamente vém dando resultado. S6 em 2013,
foram 266 mil novos contratos assinados, ¢ a meta anunciada pela Presidenta
Dilma Roussef ¢ chegar a 400 mil financiamentos até o final do ano. Além
disso, o Fies vem sendo ampliado, passando a abranger também a educagao
profissional (Fies Técnico) e a contratacio de financiamento por
empregadores desejosos de qualificar sua for¢a de trabalho (Fies Empresa).

Nao obstante, parte das inovacdes propostas pelos PLS em
andlise ainda podem ser aproveitadas para o aperfeicoamento do Fies, em
beneficio dos estudantes que contraem o financiamento.

A medida ensejada pelo PLS n°® 53, de 2008, por exemplo,
parece-nos trazer uma garantia adicional para os estudantes.

O alongamento dos prazos de amortizacdo era inicialmente
estabelecido, na propria Lei n° 10.260, de 2001, em uma vez e meia o periodo
financiado. Em 2007, a lei foi modificada para que a amortizacao pudesse ser
feita em até duas vezes o periodo do financiamento. Em 2010, no contexto de
grande reformulacdo da iniciativa (que foi denominada Novo Fies), nova
alteracdo legislativa estendeu o prazo de amortizagdo para até trés vezes a
duracdo do financiamento, acrescido de doze meses. Essa possibilidade foi
estendida aos contratos antigos cujas prestagdes mensais fossem superiores a
R$ 100 (cem reais), que passaram a ser renegociados por meio do Sistema
Informatizado do Fies (SISFIES). Finalmente, em 2011, nova mudanga na Lei
n°® 10.260, de 2001, remeteu a definicdo das condi¢cdes de amortizacao do Fies
a ato do Poder Executivo.

Desse modo, embora a repactuacdo dos contratos do Fies seja
uma possibilidade aberta e que vem-se efetivando na pratica, trata-se de
medida amparada em norma infralegal. Consigna-la na lei que rege o fundo,

th2012-08337
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garantindo o direito a renegociacdo nos casos em que a prestacdo
comprovadamente corresponda a percentual elevado da renda do beneficiério,
trard a seguranca juridica necessaria para o bom andamento do Fies. Fazem-se
necessarios, contudo, pequenos ajustes redacionais e de técnica legislativa,
tendo em vista a necessidade de alterar a numeragdao do pardgrafo inserido
pelo projeto no art. 5° da Lei n° 10.260, de 2001, e ndo deixar margem para
rompimentos unilaterais de contrato para fins de repactuacao.

Ja o objetivo do PLS n°® 8, de 2009, de estender, a liquidagdo ou
regularizacdo de dividas do Fies, os critérios adotados em 2008 para a
repactuacdo de dividas originarias de operagdes de crédito rural e de crédito
fundiario, ndo nos parece viavel hoje. De fato, além do alongamento do prazo
de amortizacdo, muitas outras mudangas foram promovidas no Fies,
relacionadas a taxa de juros utilizada, ao prazo de caréncia, as garantias
oferecidas pelos alunos e instituicdes de ensino. Ademais, as especificidades
do setor agricola, derivadas da propria natureza sazonal da atividade, da
situacdo climatica e do comportamento dos mercados interno e externo,
recomendariam cautela na transposicao dos critérios de renegociacdo de suas
operagdes de financiamento.

Quanto as medidas propostas pelo PLS n° 544, de 2009 — de que
as prestagdes do Fies sejam calculadas “sempre por meio de método mais
favoravel ao aluno financiado” e de que o saldo devedor seja absorvido pelo
Fies, pelo agente financeiro e pela institui¢do de ensino quando a renda
familiar per capita do estudante reduzir-se a menos de duas vezes do valor da
prestagao devida, pelo tempo em que essa situacdo perdurar —, parece-nos que
se trata de demandas superadas pelo novo Fies, além de atentarem contra a
satide financeira da iniciativa.

O prazo de caréncia para o inicio da amortizagdo do
financiamento foi ampliado de sete para dezoito meses. Durante o periodo do
curso e a caréncia, o estudante paga, a cada trés meses, o valor maximo de R$
50 (cinquenta reais), referente ao pagamento de juros incidentes sobre o
financiamento. Na fase de amortizacdo, as taxas de juros adotadas foram
significativamente reduzidas e hoje correspondem a 3,4% ao ano. A defini¢ao
da taxa de juros, contudo, é remetida pela legislagdo ao Conselho Monetario
Nacional (CMN). Isso porque ¢ preciso certa flexibilidade para adequar as
condi¢des financeiras do Fies ao cenario macroeconomico.

th2012-08337
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Acreditamos que, com a possibilidade de renegociagdo de
dividas, assegurada nos termos do PLS n°® 53, de 2008, nao caberia cogitar de
mecanismos de “perdao” do financiamento em casos de significativa reducao
da renda familiar do estudante. Ocorrendo tal circunstancia, a melhor
alternativa seria proporcionar nova janela de renegociacdo do contrato. Sem
isso, poderia ser comprometida a solvéncia intertemporal do fundo e, por
conseguinte, sua capacidade de abrigar novas operacdes de crédito e
contribuir de modo efetivo, como ja vem fazendo, para a expansdo do acesso
a educacao no Pais.

11 - VvOTO

Ante o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n° 53, de 2008, com as emendas de redacdo a seguir, e pela
PREJUDICIALIDADE dos Projetos de Lei do Senado n® 8 e 544, de 2009:

EMENDA N° 01 - CE (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacdo e numeragdo ao § 10 acrescido ao
art. 5° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, pelo Projeto de Lei do
Senado n° 53, de 2008:

“§ 12. Nos termos previstos em norma do agente operador, e
arantido o equilibrio do Fies a que se refere o § 7° deste artigo, serd
b
assegurada a repactuag¢do dos contratos em fase de amortizagdo nos
casos em que, comprovadamente, a prestagdo corresponda a
percentual elevado da renda do financiado.”(NR)

EMENDA N° 02 - CE (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 53, de 2008, a
seguinte redacao:

th2012-08337
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“Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, a
fim de assegurar a repactuacdo de contratos firmados
no ambito do Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), nos casos que especifica.”

Sala da Comissao, em: 24 de setembro de 2013

Senador Cyro Miranda, Presidente

Senador Paulo Paum, Relator

th2012-08337
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REQUERIMENTO N° .J _/ L/ DE 2010

Requeiro, nos termos do art. 258 do Regimento Interno do
Senado, a tramitag8o conjunta do Projeto de Lei do Senado n° 53, de 2008, de
autoria do Senador Expedito Junior, com o Projeto de Lei do Senado n° 544, de
2009, de autoria da Senadora Serys Slhessarenko, por versarem sobre

matérias anélogas e associadas ao Programa de Financiamento Estudantil -

FIES.

Sala das Sessodes,

4& 4rdo Mafargz76 Supli
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REQUERIMENTO NQ[:.)—QZ de 2010

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 258, do Regimento Interno do Senado
Federal, requeiro tramitagdo em conjunto do Projeto de Lei do Senado
n° 8, de 2009, com os Projetos de Lei do Senado n° 53, de 2008, e n°
544, de 2009, por versarem sobre matéria correlata.

8

j.fe
Sala das Sessodes, ern/25/ de m 2010.

Senador X O TENORIO
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SENADO FEDERAL
”  Gab. Senador Eduardo Suplicy

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado, n° 238 de
2010, do Senador Jefferson Praia, que altera
a Medida Proviséria n° 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001, que altera a legislagdo do
imposto sobre a renda no que se refere aos
incentivos fiscais de isengdo e de redugéo,
define diretrizes para os incentivos fiscais de
aplicagdo de parcela do imposto sobre a
renda nos Fundos de Investimentos
Regionais, e da outras providéncias, para
prorrogar, até 31 de dezembro de 2033, os
prazos previstos nos arts. 1° e 3°.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Vem a esta Comisséo, em decisao terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 238, de 2010, de autoria do Senador
Jefferson Praia, que altera a Medida Proviséria n°® 2.199-14, de
2001, para prorrogar até 31 de dezembro de 2033 os incentivos
fiscais nela previstos.

O PLS n° 238, de 2010, € composto de trés artigos. O
primeiro deles altera o art. 1° da Medida Provisoéria (MPV) n°® 2.199-
14, de 2001. Segundo a redacéao proposta, as pessoas juridicas que
tenham projeto protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de
2033, para instalagdo, ampliacdo, modernizagado ou diversificagdo
de unidades produtivas nas areas de atuagao da Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste — Sudene e da Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazdnia — Sudam, terao direito a reducao
de setenta e cinco por cento do imposto sobre a renda e adicionais.

SF/13135.75125-32
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O art. 2° do PLS altera a redagao do art. 3° da Medida
Proviséria n® 2.199-14, de 2001, para estender até 31 de dezembro

de 2033 o percentual de trinta por cento previsto no inciso | do art.
2° da Lei n° 9.532, de 1997.

O art. 3° do PLS n° 238, de 2010, contém a clausula de
vigéncia.

O PLS sob analise foi distribuido a Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), onde obteve parecer
favoravel em 23 de novembro de 2010, e a esta Comissdo de
Assuntos Econémicos, que devera proferir a decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso |, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdo examinar a
matéria sob os seus aspectos econémico e financeiro e sobre ela
emitir parecer. No caso sob exame, em decisdo terminativa,
conforme art. 49, |, do citado RISF.

Ndo ha o&bice quanto a atribuigho do Congresso
Nacional para dispor, com a san¢ado do Presidente da Republica,
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre sistema tributario, arrecadacao e distribuicdo de rendas, nos
termos do art. 48, inciso |, da Lei Maior.

No que concerne a constitucionalidade, juridicidade, e
regimentalidade, ndo ha vicios que prejudiquem o projeto. O texto
esta em conformidade com a boa técnica legislativa.

O objetivo da alteragdo da redagao dos arts. 1° e 3° da
Medida Proviséria n® 2.199-14, de 2001, proposta no PLS n° 238,
de 2010, é a prorrogagao dos incentivos fiscais ali concedidos para
31 de dezembro de 2033. Os incentivos continuam restritos a

SF/13135.75125-32
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projetos que estejam na area de atuagdo da Sudene e da Sudam e
que estejam enquadrados em setores da economia considerados
prioritarios para o desenvolvimento regional, conforme ato do Poder
Executivo.

Com a nova redacgao proposta pelo PLS em tela para o
caput do art. 1° da MPV 2.199-14, de 2001, fica estabelecido que os
projetos protocolizados e aprovados até 2033 terdo acesso aos
incentivos fiscais. O PLS n° 238, de 2010, também propde a
alteragao do art. 3° da MPV. Este dispositivo mantém até 2013 os
incentivos fiscais previstos no art. 2° inciso |, da Lei n°® 9.532, de
1997, sendo seu percentual maximo de trinta por cento. Com a
redacdo proposta pelo PLS n° 238, de 2010, esse prazo é
prorrogado até 2033.

O autor da matéria argumenta que, no caso de
empreendimentos localizados na area de atuagdo da Sudam,
havera, com a prorrogacéo, o nivelamento do prazo dos incentivos
com aquele previsto para os empreendimentos que operam na area
de atuacdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA). Isso ocorre porque tramita no Congresso Nacional a
Proposta de Emenda a Constituicado (PEC) n° 17, de 2008,
prevendo a prorrogagao daqueles incentivos até 2033. Essa PEC
encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados como PEC
n°® 506, de 2010.

Quanto ao mérito, concordo integralmente com os
argumentos do autor. No entanto, & preciso considerar que a
alteragao normativa proposta ja foi objeto de deliberagéo por parte
do Congresso Nacional quando da conversao da Medida Provisoria
n° 563, de 2012, na Lei n® 12.715, de 17 de setembro de 2012.

A Unica diferenga entre o que esta proposto na matéria
em analise e o que foi alterado por meio da lei supracitada é o
prazo de vigéncia dos beneficios fiscais em questdo. Conforme
mencionado anteriormente, o PLS n° 238, de 2010, propde a
prorrogagado do prazo até 2033, enquanto que a Lei n°® 12.715, de
2012, estendeu o prazo até 2018. Trata-se de diferenca
consideravel de prazos, mas que nao justifica a continuidade da
proposicdo em analise. Aproximando-se o fim do novo prazo
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estipulado pela lei mencionada, e havendo necessidade de que os
beneficios tenham sua vigéncia prorrogada, proposi¢cao semelhante
podera ser novamente apresentada.

Em suma, em que pese o0 mérito da iniciativa

parlamentar, considero que a matéria encontra-se prejudicada.

lll-VvOTO

Em face do exposto, entendo que a presente iniciativa
legislativa perdeu a oportunidade e, nos termos do art. 334, inciso |,
do Regimento Interno do Senado Federal, voto pela recomendagao
de declaragao de prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n°
238, de 2010.

Sala da Comisséao,

, Presidente

, Relator

SF/13135.75125-32
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 238, DE 2010

Altera a Medida Provisoria n°® 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001, que altera a legislacdo do imposto
sobre a renda no que se refere aos incentivos fiscais de
isencdo e de reducdo, define diretrizes para os
incentivos fiscais de aplicacdo de parcela do imposto
sobre a renda nos Fundos de Investimentos Regionais,
e da outras providéncias, para prorrogar, até 31 de
dezembro de 2033, os prazos previstos nos arts. 1° e
3°.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a matéria,
a partir do ano-calendario de 2000, as pessoas juridicas que tenham projeto
protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de 2033 para instalacao,
ampliacdo, modernizagdo ou diversificagdo enquadrado em setores da
economia considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios para o
desenvolvimento regional, nas areas de atuacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - Sudene e da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazobnia - Sudam, terdo direito & reducdo de 75%
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(setenta e cinco por cento) do imposto sobre a renda e adicionais, calculados
com base no lucro da exploracéo.

Art. 2° O art. 3° da Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° Sem prejuizo das demais normas em vigor sobre a matéria, fica
mantido, até 31 de dezembro de 2033, o percentual de trinta por cento
previsto no inciso | do art. 2° da Lei n°® 9.532, de 1997, para aqueles
empreendimentos dos setores da economia que venham a ser considerados,
em ato do Poder Executivo, prioritarios para o desenvolvimento regional.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei do Senado tem como objetivo estender, do ano de 2013
para 2033, 0 prazo para que pessoas juridicas que operam nas areas de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM) protocolizem e aprovem projetos para
instalacdo, ampliagdo, modernizacdo ou diversificacdo de empreendimentos para terem
direito a reducdo de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto sobre a renda e
adicionais.

Ressalte-se que, com a prorrogacao, nivelar-se-a o prazo dessa politica com
aquele previsto para 0s empreendimentos que operam nha area de atuacdo da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA). Os arts. 40 e 92 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias preveem que o0s incentivos fiscais para a
SUFRAMA durardo até 2013. No entanto, ja tramita no Congresso Nacional a Proposta de
Emenda Constitucional n® 17, de 2008, j4 aprovada pelo Senado Federal e pendente de
apreciacdo pela Camara dos Deputados, prevendo a prorrogacdo dos incentivos até
2033.

Também ha que se ter em mente que a reducdo das desigualdades
regionais € um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil e um dos
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principios da ordem econdmica, conforme disp6em, respectivamente, os arts. 3° e 170 da
Constituicdo Federal. Assim sendo, deve-se dar as regiées menos desenvolvidas do Pais
condicbes para que suas economias crescam, reduzindo-se, desse modo, as
disparidades regionais.

Note-se que quando uma empresa toma suas decisdes quanto a localizagéo,
ela analisa uma série de fatores, tais como: a proximidade com fornecedores de insumos
e com os mercados consumidores; a existéncia de trabalhadores com qualificacao
adequada; e a facilidade para escoar a produgdo. Caso decida por se instalar fora das
areas com maior densidade econdbmica, como sdo o0s casos das regifes Norte e
Nordeste, as empresas abrem mao desses fatores. Ora, isso é um custo para as
empresas. Portanto, elas devem ser compensadas por esse custo. E justamente por isso
que existem os incentivos fiscais. As empresas tém com eles um estimulo para se
instalarem em regibes “periféricas”, contribuindo, desse modo, para a reducdo das
desigualdades regionais. Esse raciocinio explica por que os incentivos nao devem ficar
restritos a area da SUDAM, devendo também ser estendidos a area da SUDENE.

No que toca a prorrogagdo dos incentivos, que, de acordo com a legislacéo
atual, terminam em 2013, é preciso pensar que apenas recentemente as economias dos
estados das regides Norte e Nordeste, areas de atuacdo da SUDAM e da SUDENE,
passaram a crescer acima da média nacional. Para que esse movimento tenha
continuidade e para que as desigualdades regionais, tdo acentuadas no Brasil, sejam
revertidas, os incentivos fiscais devem continuar a ser oferecidos. Sem eles as empresas
ndo abrirdo mao das vantagens locacionais do Sul e do Sudeste, ou seja, 0s
investimentos continuardo a ser feitos majoritariamente nessas duas regides, perpetuando
0 quadro de desigualdade territorial existente na economia brasileira.

Portanto, Senhores Senadores, a prorrogacdo dos incentivos fiscais
estimulard as empresas que planejam investir a fazer suas inversdes nas regides Norte e
Nordeste. Com isso, suas economias poderdo continuar crescendo acima da média
nacional, aproximando, gradativamente, o padrao de vida de suas popula¢des daquele
observado nas &reas mais ricas do Brasil. Por isso, conto com o apoio dos Nobres Pares
para a aprovacao deste Projeto de Lei, que visa prorrogar os incentivos até 2033.

Sala das Sessoes,

Senador JEFFERSON PRAIA
PDT-AM
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LEGISLACAO CITADA

MEDIDA PROVISORIA N° 2.199-14, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Altera a legislacdo do imposto sobre a renda no que se refere aos incentivos fiscais de
isencdo e de reducao, define diretrizes para os incentivos fiscais de aplicacédo de parcela
do imposto sobre a renda nos Fundos de Investimentos Regionais, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso do da atribuicdo que lhe confere o art. 62
da Constituicao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a matéria, a partir do
ano-calendario de 2000, as pessoas juridicas que tenham projeto protocolizado e
aprovado até 31 de dezembro de 2013 para instalagéo, ampliagdo, modernizagao ou
diversificacdo enquadrado em setores da economia considerados, em ato do Poder
Executivo, prioritarios para o desenvolvimento regional, nas areas de atuacao das extintas
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - Sudene e Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amaz6nia - Sudam, terdo direito a redugéo de 75% (setenta e cinco
por cento) do imposto sobre a renda e adicionais, calculados com base no lucro da
exploracdo. (Redacdo dada pela Lein® 11.196, de 2005)

§ 1° A fruicdo do beneficio fiscal referido no caput deste artigo dar-se-a a partir do
ano-calendario subsequente aquele em que o projeto de instalacdo, ampliacao,
modernizacado ou diversificagdo entrar em operacgéo, segundo laudo expedido pelo
Ministério da Integracéo Nacional até o Ultimo dia Gtil do més de margo do ano-calendario
subsequiente ao do inicio da operacao. (Redacdo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)
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§ 2° Na hipotese de expedicéo de laudo constitutivo apds a data referida no § 1°, a
fruicdo do beneficio dar-se-a a partir do ano-calendario da expedicao do laudo.

§ 3% O prazo de fruicdo do beneficio fiscal sera de 10 (dez) anos, contado a partir do
ano-calendario de inicio de sua fruicdo. (Redacéo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo.

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

o | . bi ;
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VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacédo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Redacao dada pela Emenda

Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo (nico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de o6rgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

_ TiTULO X )
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area livre
de comércio, de exportagdo e importacdo, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e
cinco anos, a partir da promulgacdo da Constitui¢cdo. (Vide Decreto n® 7.212, de 2010)

Paragrafo Unico. Somente por lei federal podem ser modificados os critérios que
disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovacdo dos projetos na Zona Franca de
Manaus.

Art. 92. Sao acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)
(Vide Decreto n° 7.212, de 2010)
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LEI N°9.532, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

Art. 2° Os percentuais dos beneficios fiscais referidos no inciso | e no § 3°do art. 11 do
Decreto-Lei n°® 1.376, de 12 de dezembro de 1974, com as posteriores alteracdes, nos
arts. 1°, inciso 1l, 19 e 23, da Lei n® 8.167, de 16 de janeiro de 1991, e no art. 4°, inciso V,
da Lei n®8.661, de 02 de junho de 1993, ficam reduzidos para:

I - 30% (trinta por cento), relativamente aos periodos de apuracdo encerrados a partir
de 1° de janeiro de 1998 até 31 de dezembro de 2003; (Vide Medida Proviséria n® 2.199-

14, de 2001)

(As Comissbdes de Desenvolvimento Regional e Turismo e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a ultima a decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 02/09/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14622/2010
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PARECERN® ,DE 2010

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 238, de 2010, que altera a Medida
Provisoria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001,
para prorrogar o prazo dos incentivos fiscais até 31
de dezembro de 2033.

RELATOR: Senador ROBERTO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 238,
de 2010, de autoria do Senador Jefferson Praia, que altera a Medida Provisoéria
n® 2.199-14, de 2001, para prorrogar at¢ 31 de dezembro de 2033 os
incentivos fiscais nela previstos.

O PLS n° 238, de 2010, é composto de trés artigos. O primeiro
deles altera o art. 1° da Medida Provisoria (MPV) n°® 2.199-14, de 2001.
Segundo a redagdo proposta, as pessoas juridicas que tenham projeto
protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de 2033, para instalagdo,
amplia¢dao, modernizagdo ou diversificagdo de unidades produtivas nas areas
de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - Sudene e
da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazodnia - Sudam, terdo direito
a reducao de setenta e cinco por cento do imposto sobre a renda e adicionais.

O art. 2° do PLS altera a redagdo do art. 3° da Medida Provisoria
n® 2.199-14, de 2001, para estender até 31 de dezembro de 2033 o percentual
de trinta por cento previsto no inciso I do art. 2° da Lei n® 9.532, de 1997.
Ressalte-se que no caso dos dois artigos que estdo sendo alterados, os
incentivos valem para setores considerados prioritarios para o
desenvolvimento regional segundo ato do Poder Executivo.
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O art. 3° do PLS n° 238, de 2010, contém a clausula de vigéncia.

O PLS sob analise foi encaminhado as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a ultima decisdo terminativa.

N3do foram oferecidas emendas a matéria.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo a andlise do mérito do Projeto de Lei do
Senado n° 238, de 2010, no que concerne ao seu impacto sobre o
desenvolvimento regional. Consideragdes sobre os aspectos financeiros e
orcamentarios, de constitucionalidade, de juridicidade e de regimentalidade da
matéria serdo feitas na Comissdo de Assuntos Economicos, que decidird em
carater terminativo, conforme dispde o art. 49 do Regimento Interno do
Senado Federal.

Em primeiro lugar, observe-se que o objetivo da alteracdo da
redacdo dos arts. 1° e 3° da Medida Provisoria n® 2.199-14, de 2001,
consubstanciada no PLS n°® 238, de 2010, ¢ a prorrogacdo dos incentivos
fiscais ali concedidos para 31 de dezembro de 2033. Os incentivos continuam
restritos a projetos que estejam na area de atuagdo da Sudene e da Sudam e
que estejam enquadrados em setores da economia considerados prioritarios
para o desenvolvimento regional, conforme ato do Poder Executivo.

Com a nova redagao proposta para o caput do art. 1° da MPV
2.199-14, de 2001, pelo PLS em tela, fica estabelecido que os projetos
protocolizados e aprovados até 2033 terdo acesso aos incentivos fiscais. O
PLS n° 238, de 2010, também propde a alteracdo do art. 3° da MPV. Este
dispositivo mantém até 2013 os incentivos fiscais previstos no art. 2°, inciso I,
da Lei n° 9.532, de 1997, sendo seu percentual méximo de trinta por cento.
Com a redacao proposta pelo PLS n°® 238, de 2010, esse prazo ¢ prorrogado
até 2033.

mo2010-05131
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O autor da matéria argumenta que, no caso de empreendimentos
localizados na area de atuagdo da Sudam, havera, com a prorrogagdo, o
nivelamento do prazo dos incentivos com aquele previsto para os
empreendimentos que operam na area de atuacdo da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (SUFRAMA). Isso ocorre porque tramita no Congresso
Nacional a Proposta de Emenda Constitucional n® 17, de 2008, prevendo a
prorrogacao daqueles incentivos até 2033.

Ademais, o autor ressalta que os incentivos sdo importantes para
que as economias dos estados das regides Norte e Nordeste, areas de atuacao
da Sudam e da Sudene, possam crescer acima da média nacional, revertendo.
as desigualdades regionais, tdo acentuadas no Brasil. Alids, a redugdo das
desigualdades regionais ¢ um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil ¢ um dos principios da ordem econdmica, conforme
previsto, respectivamente, nos arts. 3° e 170 da Constitui¢do Federal.

Os argumentos sao consistentes. Nos ultimos anos, em func¢ao dos
programas sociais ¢ da expansdo do crédito, o consumo das familias das
economias das regides menos desenvolvidas do Brasil aumentou
significativamente. Com isso, o Produto Interno Bruto dessas regides cresceu
acima da média nacional. No entanto, falta muito para se falar em um
processo de convergéncia entre a renda dessas regides ¢ a das regides mais
desenvolvidas do Brasil, ou seja, Sul e Sudeste. Para que haja a convergéncia,
ndo basta o crescimento do consumo das familias. E fundamental que
atividades produtivas florescam nas regides menos desenvolvidas,
principalmente atividades compativeis com o padrdo de consumo das
populacdes dessas regides. Para isso, empresas devem ser atraidas. Mas elas
ndo irdo para as regides menos desenvolvidas, que apresentam desvantagens
locacionais, sem que lhes seja dado algum incentivo. Assim sendo, ¢ de
interesse do Norte e do Nordeste, areas de atuagdo, respectivamente, da
Sudam e da SUDENE, que os incentivos sejam mantidos por mais tempo.
Retira-los justamente quando as economias das areas periféricas do Brasil
comegaram a crescer acima da média seria abortar esse processo, ou seja,
equivaleria a interromper o processo de reducdo das desigualdades regionais
no Pais.

mo2010-05131
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I -voTO

Diante do exposto, recomendo a aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 238, de 2010.

Sala da Comissdo em, 23 de novembro de 2010.

Senador Neuto de Conto, Presidente

Roberto Cavalcanti, Relator

mo2010-05131






239

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre 0
Projeto de Lei do Senado n° 152, de 2008, do
Senador Epitacio Cafeteira, que altera a Lei n°
7.713, de 22 de dezembro de 1988, para estender
aos agentes publicos ocupantes de cargo de
provimento em cardter efetivo a iseng¢do do
imposto de renda dos proventos de aposentadoria
ou reforma motivada por acidente em servigo e
os percebidos pelos portadores de moléstia
profissional.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 152, de 2008, do Senador
Epitacio Cafeteira, ora em andlise terminativa nesta Comissdo, ¢ bastante
singelo e contém trés artigos. Seu propodsito, expresso no art. 1°, ¢ conceder
isencdo do imposto de renda da pessoa fisica (IRPF) a remuneragdo de
agentes publicos ocupantes de cargo de provimento em cardter efetivo,
portadores das doengas arroladas no inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713,
de 22 de dezembro de 1988.

O art. 2° contém medida para tentar compatibilizar a benesse
fiscal com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000). Ele determina que o Poder
Executivo inclua no projeto de lei orgamentéria, cuja apresentagdo se der
apos decorridos sessenta dias da publicacdo da lei, demonstrativo com a
estimativa do montante da rentncia fiscal decorrente da isengao proposta.

SF/14345.55527-80
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A clausula de vigéncia (art. 3°) determina a sua entrada em
vigor na data de publicacdo, com produgdo de efeitos a partir do primeiro
dia do ano seguinte ao da implementacao das medidas previstas no art. 2°.

A justificagdo estd pautada na falta de isonomia entre
servidores ativos e aposentados e reformados. Segundo argumenta o autor,
diferentemente dos inativos, os servidores em atividade ndo fazem jus a
isencdo quando acometidos pelas enfermidades arroladas no inciso XIV do
art. 6° da Lei n® 7.713, de 1988, o que seria uma injustica.

A ideia ¢ que a medida serviria de estimulo a permanéncia em
atividade de servidores aptos ao trabalho, o que evitaria duplo prejuizo: o
pagamento de proventos em valores correspondentes aos da remuneracao
do servidor ativo e a perda de forca de trabalho.

Na Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o projeto foi
aprovado na forma de substitutivo, que ampliou o beneficio mediante a
inclusdo dos vitimados por acidentes em servigco, mas restringiu a
concessao aos casos em que a incapacidade para o trabalho durar mais de
seis meses € o servidor ou militar for submetido a readaptacdo ou
reabilitacdo que permita a sua permanéncia na ativa. Assim, evitar-se-ia
que vitimas de doengas de menor gravidade e que causam incapacidade de
curta dura¢do pudessem requerer a isencao em carater definitivo.

Nao foram apresentadas outras emendas ao projeto.

II - ANALISE

A interpretacdo combinada dos arts. 99, inciso IV, e 91, inciso
I, ambos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), constitui o
fundamento para a competéncia da Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) de dispor sobre o projeto em decisdo terminativa.

A 1iniciativa para a propositura do projeto encontra guarida no
art. 61, caput, da Constituicao Federal (CF), que estabelece a competéncia
do Congresso Nacional para dispor sobre matéria atinente a Unido referente
ao sistema tributario nacional (CF, art. 48, I, e art. 24, I), no ambito do
imposto sobre a renda (CF, art. 153, III).

SF/14345.55527-80
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E respeitada também a exigéncia de lei especifica para a
concessao de beneficio tributario contida no art. 150, § 6° da CF.

Os requisitos de juridicidade sdo igualmente atendidos, uma
vez que a proposi¢ao ¢ inovadora; ¢ dotada das necessarias coercitividade e
efetividade; ¢ veiculada em espécie normativa adequada (projeto de lei
ordinaria); dispde de forma geral sobre a matéria; e estd em consonancia
com os principios norteadores do ordenamento juridico brasileiro.

Entendemos, no entanto, que a isencdo do IRPF pretendida
contém impedimento de ordem constitucional, por afronta ao inciso II do
art. 150 da Constituicdo Federal, que proibe a institui¢do de tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente,
proibida qualquer distingdo em razao de ocupacdo profissional ou funcao
por eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos. Isso porque conceder beneficio fiscal
apenas aos servidores publicos, como quer o projeto, ¢ aos militares, na
forma do substitutivo da CAS, denota situagao desigual entre contribuintes,
visto que a isencdo ndo alcanca celetistas e autonomos.

Ademais, a simples inser¢do de artigo para compatibiliza-lo as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo elide o fato de que o
gasto tributario dele decorrente ¢ elevadissimo e devera ser pago por todo o
restante da sociedade.

A proposito, concordamos com a observagao feita em relatdrio
anterior ndo apreciado nesta CAE segundo a qual, embora nao haja como
determinar o nimero exato de beneficiarios, ainda que nao houvesse o
impedimento constitucional apontado, a renuincia fiscal decorrente
inviabilizaria o projeto.

E certo também que, se o beneficidrio da medida proposta
permanece na ativa, € porque o grau de comprometimento da sua saude nao
¢ grave o suficiente para causar incapacidade laborativa, o que, por si s0, ja
demonstra a impossibilidade de se equiparar as duas situagdes.

As doengas e os agravos a saude a cujos portadores ¢
concedida a isencdo tém como caracteristica comum a gravidade. Em
alguns casos, podem causar deformidades estigmatizantes ou sequelas que
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prejudicam a convivéncia social ou dificultam o desempenho de atividades
rotineiras. Geralmente, as condicoes de saude resultantes dessas doencas e
desses agravos a saude levam a aposentadoria ou a reforma. Entretanto,
com os avancos da medicina, hoje muitos casos possibilitam um controle
satisfatorio do dano, a ponto de permitir que o portador continue a
trabalhar, geralmente apds reabilitagdo ou readaptagdo, processos que
capacitam o individuo para o desempenho de atividade compativel com o
seu estado de saude.

Em sintese, embora a justificacio do projeto revele
preocupagdo com a isonomia, na verdade, ndo ¢ isso o que ele promove,
sobretudo quando se leva em conta o alto custo imposto ao resto da
sociedade com a aprovagdo da extensdo da iseng¢ao.

I -vOoTO

Ante o exposto, o voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei do
Senado n° 152, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14345.55527-80
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 152, DE 2008

Altera a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, para estender aos agentes publicos-
ocupantes de cargo de provimento em carater
efetivo a isenclo do imposto de renda dos
proventos de aposentadoria ou reforma motivada
nor acidente em servign e os percebidos pelos

portadores de moléstia profissional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

XXII — os valores recebidos a titulo de remuneragio percebida
pelos agentes publicos ocupantes de cargo de provimento em carater
efetivo quando o beneficidrio desse rendimento for portador das
doengas relacionadas no inciso XIV deste artigo, com base em
conclusio da medicina especializada. (NR)”

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5% 11, 12 ¢ 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da rentincia fiscal decorrente do disposto nesta Lei
¢ o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constitui¢do, que acompanhard o projeto de lei orgamentaria, cuja
apresenta¢do se der apos decorridos sessenta dias da publicagdo desta Lei.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pardgrafo unico. O disposto no art. 1° s6 produzira efeitos a
partir de 1° de janeiro do ano subseqiiente aquele em que for implementado o
disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

O inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de-
1988, concede isengio do imposto de renda de pessoas fisicas aos proventos
de aposentadoria ou reforma percebidos por portadores de alguns agravos a
saide. Todavia, os agentes publicos ocupantes de cargos de provimento
efetivo ndo fazem jus ao mesmo beneficio.

Isso cria uma situago injusta: se uma pessoa que contraiu a
moléstia especificada no mencionado dispositivo ja estd aposentada, sem
trabalhar, recebe o beneficio fiscal; se esta na ativa, trabalhando, ndo recebe
esse beneficio.

Desse modo, a legislagdo atual incentiva sobremaneira a
o de aposentadoria ou de reforma. Com isso, o Estado sofre um
duplo prejuizo: embora continue pagando os valores correspondentes a
remuneragio do servidor, perde sua for¢a de trabalho e é obrigada a lhe

conceder o beneficio fiscal apontado.

A }.ucsei‘uc plupualyau hUlllBC cssa auuayau Néo PC aliza as
pessoas que, de acordo com a legislagdo atual, dispdem do beneficio, apenas o
estende para os agentes publicos ocupantes de cargos de provimento efetivo
que estejam na ativa, de modo a ndo incentiva-los a ingressar com pedido de
aposentadoria ou reforma.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 2008.

f e
Senador ITACIO CAFETEIRA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988.

Altera a legislac&o do imposto de renda
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos percebidos por
pessoas fisicas:

| - a alimentacdo, o transporte e os uniformes ou vestimentas especiais de trabalho,
fornecidos gratuitamente pelo empregador a seus empregados, ou a diferenga entre o prego
cobrado e o valor de mercado:;

.

3 ias destinadas, exclusivamente, av pagamenio de despesas de alimeniagao e
pousada, por servigo eventual realizado em municipio diferente do da sede de trabalho;

3

i - o valor locativo do prédio construide, quando ocupado por seu proprietario ou cedido
gratuitamente para uso do conjuge ou de parentes de primeiro grau:;

IV - as indenizagdes por acidentes de trabatho:

V - aindenizagéo e o aviso prévio pagos por despedida ou rescisdoc de contrato de
trabalho, ateé o limite garantido por Iei, bem como o montante recebido pelos empregados e
diretores, ou respectives beneficiarios, referente aos depositos, juros e corregao monetaria
creditados em contas vinculadas, nos termos da legislacde do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo;

Vi - 0 montante dos depositos, juros, corregdo monetaria e quotas-partes creditados em
conas individuais pelo Programa de Integragio Social e pelo Programa de Formagao do
Patriménio do Servidor Publico;

VIl - os seguros recebidos de entidades de previdéncia privada decorrentes de morte ou
invalidez permanente do participante. (Redac&c dada pela Lei n° 9.250, de 1985}

Vil - as contribuicdes pagas pelos empregadores relativas a programas de previdéncia
privada em favor de seus empregados e dirigentes;

)X - os valores resgatados dos Planos de Poupanca e Investimento - PAIT, de que trata o
Decreto-Lei n®2.292, de 21 de novembro de 1986, relativamente & parcela correspondente &s
contribuicdes efetuadas pelo participante;
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X - as contribuigbes empresariais a Plano de Poupanga e Investimento - PAIT, a que se
refere o art. 5° § 2° do Decreto-Lei n® 2,292 de 21 de novembro de 1986:

XI - 0 peculio recebido pelos aposentados que voltam a trabalhar em atividade sujeita ac
regime previdenciario, quando dela se afastarem, e pelos trabalhadores que ingressarem
nesse regime apos completarem sessenta anos de idade, pago pelo Instituto Nacional de
Previdéncia Social ao segurado ou a seus dependentes, apds sua morte, nos termos do art. 1°
da Lei n® 6.243, de 24 de setembro de 1975;

Xl - as pensbes e os proventos concedidos de acordo com os Decretos-Leis, n° 8.794 e
8.795, de 23 de janeiro de 1946, e Lei n® 2.579, de 23 de agosto de 1955, e art. 30 da Lein®
4.242, de 17 de jultho de 1963. em decorréncia de reforma ou falecimento de ex-combatente da
Forga Expediciondria Brasileira;

XUI - capital das apdlices de seguro ou pecllio pago por morte do segurado, bem como os
prémios de seguro restituidos em qualquer caso, inclusive no de renincia do contrato;
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percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienagdo mental,
esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondilcartrose anquilosante,
nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avan¢ados da doenga de Paget (ostelte
deformante), contaminagio por radiagao, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base
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aposentadoria ou reforma; (Redacdo dada pela Lei n® 11.052, de 2004)

XV - 0s rendimentos provenientes de aposentadoria € pensao, de transferencia para a
reserva remunerada ou de reforma pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer pessoa juridica de direito publico interno ou por
entidade de previdéncia privada, a partir do mes em que o contribuinte completar 65 (sessenta
e cinco} anos de idade, sem prejuizo da parcela isentz prevista na tabela de incidéncia mensal
do imposto, até o valor de; {(Redaco dada pela Lein® 11.482, de 2007)

a) R$ 1.313,69 (mil, trezentos e treze reais e sessenta e nove centavos), por més, para o
ano-calendario de 2007; {incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

b) R$ 1.372,81 (mil, trezentos e setenta e dois reais e oitenta e um centavos), por més,
para a ano-calendario de 2008; (incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

c) R$ 1.434,59 (mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e cingiienta e nove centavos), por
meés, para o ano-calendario de 2009: {incluldo pela Lei n® 11.482, de 2007)

d) R$ 1.499,15 (mil, quatrocentos e noventa e nove reais e quinze centavos), por més, a
partir do ane-calendario de 2010; (Inciuido pela Lei n°® 11.482, de 2007)

XVI - o valor dos bens adquiridos por doagao ou heranga;
XVII - os valores decorrentes de aumento de capital:

a} mediante a incorporagao de reservas ou lucros que tenham sido tributados na forma do
art. 36 desta Lei;
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b) efetuado com observancia do disposto no art. 63 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, relativamente aos lucros apurados em periodos-base encerrados
anteriormente & vigéncia desta Lei;

XVIIl - a corregdo monetaria de investimentos, calculada aos mesmos indices aprovados
para os Bonus do Tesouro Nacional - BTN, e desde gue seu pagamento ou crédite ocorra em

intervalos nao inferiores a trinta dias; (Redacfio dada pela Lei n® 7,799, de 1889)

XiX - a diferenga entre o valor de aplicagio e o de resgate de quotas de fundos de
aplicagbes de curto prazo;

XX - ajuda de custo destinada a atender as despesas com transporte, frete e locomogao
do beneficiado e seus familiares, em caso de remogao de um municipio para outro, sujeita a

comprovagao posterior pelo contribuinte.

XXI - os valores recebidos a titulo de penséo quando o beneficidrio desse rendimento for
portador das doengas relacionadas no inciso XIV deste artigo, exceto as decorrentes de
moléstia profissional, com base em conclusao da medicina especializada, mesmo que a
doenga tenha sido contraida apos a concess2o da penséo. {Incluido pela Lei n® 8.541, de

1992) (Vide Lei 89.250, de 1995)

{As Comissdes de Assuntos Sociais e de Assuntos Econémicos, cabendo a wltima a
decisdo terminativa)

Publicado o Didrio do Senado Federal, de 25/4/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(08:12285/2008)



248

PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lel do Senado n° 152, de 2008, que altera
a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para
estender aos agentes publicos ocupantes de cargo de
provimento em carater efetivo a isengdo do imposto
de renda dos proventos de aposentadoria ou
reforma motivada por acidente em servico e 0s
percebidos pelos portadores de moléstia
profissional.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

| —-RELATORIO

O Projeto de Lel do Senado (PLS) n° 152, de 2008, de autoria do
Senador Epitécio Cafeteira, tem a finalidade de acrescentar inciso ao art. 6° da
Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para conceder isencdo do imposto
de renda de pessoa fisica (IRPF) sobre a remuneracéo percebida por agentes
publicos ocupantes de cargo de provimento em carater efetivo, portadores das
doencas relacionadas no inciso X1V daquele artigo. E o que estabelece o art.
1° da proposi¢éo.

O art. 2° determina que o Poder Executivo inclua, no projeto de
lel orcamentaria cuja apresentacdo se der apoOs decorridos sessenta dias da
publicacéo dalei, o demonstrativo com a estimativa do montante da reniincia
fiscal decorrente da isengdo proposta, a fim de cumprir o ditame do § 6° do
art. 165 da Congtituicéo Federal.

A lei gerada pela proposicdo entrard em vigor na data da sua
publicacdo, mas produzira efeitos somente a partir do dia 1° de janeiro do ano
subseqiiente a implantac&io do disposto no art. 2°. E o que determina o art. 3°
do PLSn° 152, de 2008.
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O autor justifica 0 projeto com o argumento de que a norma
vigente, no gque diz respeito a matéria, € injusta, visto que os aposentados ou
reformados portadores das doencas e dos agravos listados pelo inciso X1V do
art. 6° da Le n° 7.713, de 1978, fazem jus a isencdo, enquanto os servidores
acometidos das mesmas doencas e que permanecem na aiva pagam o
imposto.

Ainda segundo o autor, a isencdo proposta incentivara 0s
servidores a ndo requerer a aposentadoria ou reforma e evitara que o Estado
sofra duplo prejuizo: pagamento de proventos em val ores correspondentes aos
daremuneracdo do servidor ativo e perda de forca de trabal ho.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Assuntos Sociais
(CAYS) e de Assuntos Econémicos (CAE). Cabera a CAE apreciar a matéria
em caréter terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Il —ANALISE

Oinciso X1V do art. 6°daLei n®7.713, de 1988, concede isencao
do IRPF sobre os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servico ou percebidos por portador de moléstia profissional ou de
doenca ou agravo a saude que conste do inciso. Todavia, 0 mesmo beneficio
ndo é concedido aos trabalhadores que, embora acometidos das mesmas
doencas ou dos mesmos agravos a sallde, permanecem na ativa.

As doencas e os agravos a sallde a cujos portadores € concedida a
isencdo tém como caracteristica comum a gravidade. Em alguns casos, podem
causar deformidades estigmatizantes ou sequelas que prejudicam a
convivéncia socia ou dificultam o desempenho de atividades rotineiras.
Geralmente, as condi¢des de salde resultantes dessas doencas e desses
agravos a salde levam a aposentadoria ou a reforma. Entretanto, os avancos
da medicina possibilitam, em alguns casos, um control e satisfatério do dano, a
ponto de permitir que o portador continue a trabalhar, geralmente apds
reabilitacdo ou readaptacdo, processos que capacitam o individuo para o
desempenho de atividade compativel com o seu estado de salide.

ja2008-22630
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O PLS n° 152, de 2008, tem a finalidade de conceder a isencéo
do IRPF aos agentes publicos que, embora acometidos dagquelas doencas ou
agravos, optam por permanecer na ativa. E uma forma de incentivé-los a ndo
requerer a aposentadoria, 0 que resulta em economia para o erério. Ademais, a
medida contribui para manter em atividade servidores experientes que,
justamente por terem optado por continuar trabalhando, demonstram
COmMPromisso com o servico publico e com os contribuintes que, de fato, séo
0S (ue pagam 0S Seus vencimentos.

Essas consequiéncias benéficas da medida proposta, tanto para os
trabalhadores acometidos pelas doencgas e pelos agravos a salide quanto para o
erério e o0 servico publico, conferem inegavel mérito ao projeto, motivo pelo
gual somos favoraveis a sua aprovacdo. Todavia, julgamos necessario fazer
alguns gjustes nos dizeres da ementa e do inciso que se pretende acrescentar a
Lei n°7.713, de 1988.

A ementa faz referéncia apenas a acidente em servico e moléstia
profissional, enquanto o inciso que se pretende acrescentar a lei refere-se as
doengas relacionadas no inciso X1V do art. 6° daguela lei. Ademais, a ementa
e 0 conteido da justificagéo do projeto sugerem que 0 autor tem aintencdo de
beneficiar, também, os militares e ndo apenas os servidores publicos civis.
Portanto, é necess&rio que se faca referéncia aos soldos, que é o termo
apropriado para a remuneracéo dos militares.

Ademais, julgamos conveniente que, em relacdo ao acidente em
servico e a moléstia profissional, o beneficio sgja concedido apenas quando a
incapacidade para o traba ho durar mais de seis meses ou 0 servidor ou militar
for submetido a readaptacdo ou reabilitacdo que permita a sua permanéncia na
ativa. Essa restricdo evita que as vitimas de acidentes ou moléstias de pequena
gravidade e que causam incapacidade por curtos periodos fagcam jus ao
beneficio em carater definitivo.

A fim de harmonizar os dizeres da ementa e do inciso e estender
a isencéo aos portadores de todas as condic¢des listadas no inciso X1V do
art. 6°, elaboramos o0 substitutivo que submetemos a apreciagdo desta
Comissao.

ja2008-22630
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1 -VvOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovacao, no mérito, do Projeto de
Lel do Senado n° 152, de 2008, na forma do seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 152 (SUBSTITUTIVO), DE 2008

Altera a Lel n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
para isentar do imposto de renda da pessoa fisica a
remuneragcdo e os soldos e gratificages percebidos
por servidores publicos ocupantes de cargos de
provimento em cardter efetivo e por militares
portadores das doencas ou dos agravos a saude
relacionados no inciso XIV do art. 6° dessa Lei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
passa avigorar acrescido do seguinte inciso XXI1 e de paragrafo unico:

XXIlI — a remuneragdo e os soldos e gratificacOes percebidos,
respectivamente, por servidores publicos ocupantes de cargos de
provimento em caréter efetivo e por militares vitimas de acidentes em
servico ou portadores de moléstia profissional ou das demais doencas
ou agravos a salde relacionados no inciso XIV, com base em
conclusdo da medicina especiaizada.

Paréagrafo unico. Em relacdo ao acidente em servico e amoléstia
profissional, a isencdo a que se refere o inciso XXII serd concedida
enquanto perdurar a incapacidade temporaria para o trabaho, se
superior a seis meses, e ao servidor ou militar submetido a readaptacdo
ou reabilitacdo. (NR)”.

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, 11, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimard o montante da rentincia fiscal decorrente do disposto nesta L el
e o incluirdno demonstrativo a que se refere 0 8 6° do art. 165 da Constituicéo
Federal, que acompanhara o projeto de lei orcamentéria cuja apresentacdo se
der ap0s decorridos sessenta dias da publicacdo destaLel.

ja2008-22630
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Art. 3° EstaLei entraem vigor na data da sua publicagéo.

Paragrafo unico. O disposto no art. 1° sO produzira efeitos a
partir de 1° de janeiro do ano subseqliente aquele que for implementado o
disposto no art. 2°.

Sala da Comiss3o,
, Presidente

, Relator

ja2008-22630
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o PLS n°® 317, de
2013, do Senador Ataides Oliveira, que isenta do
Imposto sobre a Importagdo os equipamentos e
componentes de geragdo elétrica de fonte solar.

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 317, de 2013, de autoria do
Senador Ataides Oliveira, que isenta do Imposto sobre Importagdo os
equipamentos ¢ componentes de geragdo elétrica de fonte solar, possui dois
artigos.

O primeiro artigo isenta do Imposto sobre Importacdo os
produtos classificagdes na posicdo 8541.40 da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), aprovada pelo Decreto n°
7.660, de 23 de dezembro de 2011. O pardgrafo Unico determina que a
isencdo cessara diante da oferta no Brasil de produtos em condigdes similares
ao importado no que tange a qualidade, contetdo técnico, preco e capacidade
produtiva, nos termos de regulamentacao do Poder Executivo.

O segundo artigo do PLS n° 317, de 2013, trata da cldusula de
vigéncia da lei. O dispositivo estabelece que a lei entrard em vigor na data de
sua publicagdo e que produzird efeitos a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro subsequente a sua publicacao.

O PLS n° 317, de 2013, foi encaminhado a Comissao de Servigos
de Infraestrutura (CI) e a Comissdo Assuntos Economicos (CAE), cabendo a

esta ultima a decisdo terminativa.

O PLS nao recebeu emendas.

SF/14692.64185-63
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Na CI, o PLS n° 317, de 2013, teve parecer favoravel em reunido
realizada no dia 4 de junho de 2014.

II - ANALISE

O art. 99 do Regime Interno do Senado Federal (RISF)
estabelece as competéncias da CAE, dentre as quais opinar sobre aspecto
econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida (inciso I)
e tributos (inciso 1V). Ademais, por se tratar de decisdo terminativa, sem que
haja audiéncia da Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ),
cabem ainda andlises sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

Em relagdo a constitucionalidade, o PLS n°® 317, de 2013, nao
apresenta vicio, ja que estd inserido na competéncia legislativa da Unido e ndo
abrange matéria reservada a iniciativa do Poder Executivo. Também ndo ha
obice quanto ao RISF e nem quanto a técnica legislativa.

A proposi¢do observa o art. 14 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige estimativa do
impacto orcamentario-financeiro para a concessdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria. De forma semelhante, atende o art. 95 da Lei n°® 12.919,
de 24 de dezembro de 2013, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragao e
execugdo da Lei Orcamentéria de 2014, que ordena a estimativa do impacto
na arrecadacdo para projeto de lei que altere receita publica. Conforme
informagdes fornecidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil por meio
da Nota COGET/COEST n° 062/2013, remetida ao Senador Ataides Oliveira,
a renuncia de receita estimada ¢ de R$ 2.070.000,00 para o ano-calendario de
2013, R$ 2.230.000,00 para 2014 ¢ R$ 2.410.000,00 para 2015.

Acerca da juridicidade, o PLS pode ser questionado, pois adota
conceito para similar nacional, e apenas para os equipamentos € componentes
de geragdo elétrica de fonte solar, diverso do Decreto-Lei n° 37, de 18 de
novembro de 1966, que dispde acerca do Imposto sobre Importagao,
reorganiza os servicos aduaneiros e da outras providéncias. Conforme sera
abordado, trata-se de vicio superavel com ajuste na redacdo do paragrafo
unico do art. 1°.

Quanto ao mérito, o PLS n°® 317, de 2013, contribui para a
insercao da energia proveniente de fonte solar na matriz energética brasileira.
Como destacado pelo autor da proposi¢do, o Senador Ataides Oliveira, o
Brasil possui demanda crescente de energia elétrica e caracteristicas que
favorecem o desenvolvimento dessa fonte de energia, sobretudo em regides
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cujo desenvolvimento econdmico necessita ser estimulado. Apesar de seu
potencial, a energia solar ainda ¢ incipiente no Brasil. O custo de produgdo ¢
elevado, o que tem dificultado a sua utilizagdo por empresas e consumidores
residenciais.

A isen¢do do Imposto sobre Importacdo dos equipamentos e
componentes de geracao elétrica de fonte solar ¢, portanto, positiva, vez que,
em grande parte, esses bens sdo importados. Ou seja, a proposicao reduzird os
custos para adogdo da fonte solar no Brasil. Trata-se de iniciativa capaz de
estimular a difusdo dessa opcdo energética e, com isso, reduzir a emissao de
gases potencialmente agravadores do efeito estufa e gerar de emprego e renda
em regides carentes. Entretanto, o PLS n° 317, de 2013, requer
aprimoramento, a fim de conferir maior seguranca juridica e mitigar riscos de
prejuizo a industria brasileira.

O PLS garante que a isen¢dao do Imposto sobre Importagdo dos
equipamentos e¢ componentes de geracdo elétrica de fonte solar existira
enquanto a industria brasileira ndo ofertar esses bens em condigdes similares
ao importado no que tange “ao padrao de qualidade, contetido técnico, preco e
capacidade produtiva”. Esse requisito, previsto no paragrafo tinico do art. 1°,
introduz conceito de similar nacional diverso daquele presente no Decreto-Lei
n® 37, de 1966.

O art. 17 do Decreto-Lei n° 37, de 1996, determina que “a
isencdo do impoOsto de importagdo somente beneficia produto sem similar
nacional, em condigdes de substituir o importado”. J& o art. 18 estabelece que
o Conselho de Politica Aduaneira formulara critérios para julgamento da
similaridade, respeitadas as seguintes diretrizes: (i) pre¢o doméstico ndo pode
ser superior ao custo de importagdo em cruzeiros, acrescido dos tributos que
incidem sobre a importacdo e de outros encargos de efetivo equivalente, (i)
prazo de entrega normal ou corrente para 0 mesmo tipo de mercadoria e (iii)
qualidade equivalente e especificacdes adequadas.

Portanto, pela legislagdo legal em vigor, caracteriza-se a
existéncia de similar nacional quando o bem produzido em territdrio brasileiro
substituiu o importado em termos de preco, prazo de entrega e qualidade. Ou
seja, o paragrafo Unico do art. 1° do PLS n° 317, de 2013, altera o conceito de
similar nacional e o faz apenas para os equipamentos € 0os componentes de
geracgao elétrica de energia solar.

A isencdo pretendida pelo PLS n°® 317, de 2013, deve seguir o
rito aplicavel aos demais produtos importados, a fim de manter a seguranga
juridica e mitigar os riscos de (i) custos desnecessarios ao Estado, (ii)
produtores locais serem prejudicados com os novos critérios propostos, e (iii)
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questionamentos quanto a juridicidade do PLS, sob as alegacdes de que ndo
estaria em consonancia com os principios juridicos que norteiam a isencao de
Imposto sobre Importacdo e de que estabeleceria regra de caracterizagao de
similar nacional especifica para determinados bens.

Dessa forma, a redacdo do paragrafo unico do art. 1° do PLS n°
317, de 2013, deve ser modificada, de forma a estabelecer que a isengao do
Imposto sobre Importacdo de equipamentos € os componentes de geracao
elétrica de energia solar vigorard enquanto nao houver similar nacional. Com
tal ajuste, restara claro que o exame de similaridade observara o disposto nos
arts. 17 e 18 do Decreto-Lei n°® 37, de 1966.

I -vOoTO

Ante o exposto, voto pela aprovag¢ao do Projeto de Lei do
Senado n° 317, de 2013, com a seguinte emenda:

EMENDA N° — CAE

O paragrafo unico do art. 1° do PLS n° 317, de 2013, passa a
vigorar com seguinte redacao:

“Pardgrafo unico. A isengdo do Imposto sobre Importagdo
somente sera aplicada quando ndo houver similar nacional”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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° 1, A FEDERATNA'
CMbro

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 317, DE 2013

s
A

[

Isenta do Imposto sobre a Importacao os equipamentos
e componentes de geracgao elétrica de fonte solar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto sobre a Importacdo os produtos
classificados na posicdo 8541.40 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPI) aprovada pelo Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro de 2011.

Paragrafo Unico. A isencéo de que trata o caput deste artigo cessara quando
houver oferta do bem produzido no Brasil em condi¢des similares as do importado quanto
ao padrao de qualidade, contetdo técnico, preco e capacidade produtiva, conforme
regulamentacdo editada pelo Poder Executivo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao e produzira efeitos
a partir do primeiro dia do exercicio financeiro seguinte ao de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

O Brasil, gracas ao desenvolvimento econémico em curso e, principalmente,
ao seu potencial de crescimento econémico, experimenta forte elevacdo da demanda por
energia.

Entretanto, a despeito de o Pais contar com a maior intensidade de radiacao
solar do mundo, a tecnologia de utilizacdo de energia fotovoltaica, alternativa limpa e
ambientalmente adequada, ainda é pouco conhecida e de rara utilizacdo.

As usinas hidrelétricas vém perdendo espaco de expansdo, encontrando o
horizonte de seu esgotamento, tanto pelas dificuldades de reservas hidricas disponiveis
guanto pelas implicacdes socio-ambientais decorrentes.

A geracdo de energia elétrica a partir de usinas termoelétricas, em geral
poluidoras, passou a ser, de elemento de apoio para eventuais momentos de baixo
estoque hidrico, um recurso mais acionado que o desejavel, com significativos aumentos
das emissfes de gases de efeito estufa na atmosfera e suas danosas consequéncias
ambientais ja exaustivamente comprovadas.

E de fundamental importancia a existéncia de um mercado que demande
tecnologias modernas e limpas e, para isso, a exemplo das tecnologias ora em curso de
geracao de energia, é necessario que haja vontade politica, visdo de estado, para que
novas tecnologias, como a solar fotovoltaica, encontrem terreno de desenvolvimento e
amadurecimento.

Isto posto, fica evidente a importancia do incentivo ao desenvolvimento do
mercado de energia solar fotovoltaica na geracdo de emprego e renda em regides para
qual ndo ha como alcancar os indices econémicos das regifes que, historicamente, se
beneficiaram da industrializagcdo, mas que podem se beneficiar do mais abundante,
inesgotavel e limpo recurso natural: a energia solar.

Y

A cadeia produtiva relacionada a geracdo de eletricidade fotovoltaica
apresenta grande valor agregado ao longo de suas etapas e, com o0 surgimento de um
mercado incentivado, ela experimentara desenvolvimento ainda maior. Ha toda uma
cadeia de insumos e processos vinculados a fabricacdo de componentes fotovoltaicos,
cujo crescimento é de grande importancia para a economia do Pais.

Um mercado vigoroso para a energia solar no Brasil criara as condigbes
objetivas necessarias para o empreendimento de industrias do setor do silicio, por
exemplo, com alto valor agregado em tecnologia. No entanto, apenas as forcas de
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mercado sdo insuficientes para a aceleracdo do desenvolvimento do setor, principalmente
porque outros paises ja avancam a passos largos na tecnologia fotovoltaica e o Brasil
corre o sério risco de continuar sendo um mero exportador de matéria prima semiacabada
e importador de tecnologia.

Apenas a existéncia de demanda justificara o empreendimento industrial
verticalizado de médulos fotovoltaicos. Para tanto, cabe o estabelecimento de legislacado
especifica que incentive a aquisicdo, num primeiro momento, dos médulos e
componentes (células solares, vidros solares e demais itens para os quais ndo haja
fabricacdo nacional) a fim de que se estabeleca um mercado consumidor amplo e
consistente.

Alertamos, por fim, que o beneficio instituido pelo presente projeto sé deve
contemplar os bens sem similar nacional, para ndo estabelecer uma desigualdade com os
bens produzidos no Pais, sujeitos a diversos tributos internos federais, como IPI,
Contribuicdo para o PIS-Pasep e Cofins, além do sempre presente e oneroso ICMS, de
ambito estadual.

Em vista dos argumentos acima expostos, contamos com 0 apoio dos
ilustres Pares para o debate, aperfeicoamento e aprovacao da presente iniciativa.

Em obediéncia a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), estimamos a rendncia de receita em R$ 2.070.000,00
para o ano-calendario de 2013, R$ 2.230.000,00 para 2014 e R$ 2.410.000,00 para 2015,
conforme informacdes fornecidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil por meio
da Nota COGET/COEST n° 062/2013, remetida ao nosso Gabinete Parlamentar.

Sala das Sessoes,

Senador ATAIDES OLIVEIRA
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO N° 7.660, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2011.

Producéao de efeito

Aprova a Tabela de Incidéncia do Imposto

1 (o]
(Vide Decreto n° 7.742, de 2012) sobre Produtos Industrializados - TIPI.

(Vide Medida Proviséria n° 578, de 2012)

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso IV da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos incisos | e Il do caputdo art.
4° do Decreto-Lei n®1.199, de 27 de dezembro de 1971, no Decreto n® 2.376, de 12 de
novembro de 1997, no inciso XIX do caput do art. 2° do Decreto n® 4.732, de 10 de junho
de 2003, e na Resolugdo Camex n® 94, de 8 de dezembro de 2011,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - TIPI anexa a este Decreto.

Art. 2° A TIPI aprovada por este Decreto tem por base a Nomenclatura Comum do
Mercosul - NCM.

Art. 32 A NCM constitui a Nomenclatura Brasileira de Mercadorias baseada no
Sistema Harmonizado - NBM/SH para todos os efeitos previstos no art. 2° do Decreto-Lei
n° 1.154, de 1° de marco de 1971.

Art. 4° Fica a Secretaria da Receita Federal do Brasil autorizada a adequar a TIPI,
sempre que ndo implicar alteracdo de aliquota, em decorréncia de alteracbes promovidas
na NCM pela Camara de Comércio Exterior - CAMEX.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao ato de adequacédo referido no caput o disposto
no inciso | do caput do art. 106 da Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966, Cddigo
Tributario Nacional - CTN.

Art. 52 A Tabela anexa ao Decreto n° 4.070, de 28 de dezembro de 2001, aplica-se
exclusivamente para fins do disposto no art. 7° da Lei n® 10.451, de 10 de maio de 2002.

Art. 62 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2012.

Art. 7° Ficam revogados, a partir de 1° de janeiro de 2012:
| - os arts. 10, 14 e 15 do Decreto n° 7.567, de 15 de setembro de 2011;
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Il - os arts. 3° a 5° do Decreto n° 7.604, de 10 de novembro de 2011;

Il - o Decreto n° 6.006, de 28 de dezembro de 2006;

IV - o Decreto n° 6.024, de 22 de janeiro de 2007;

V - o Decreto n° 6.072, de 3 de abril de 2007;

VI - 0 Decreto n° 6.184, de 13 de agosto de 2007;

VII - o Decreto n°® 6.225, de 4 de outubro de 2007;

VIII - o Decreto n® 6.227, de 8 de outubro de 2007;

IX - o Decreto n° 6.455, de 12 de maio de 2008;

X - 0 Decreto n® 6.465, de 27 de maio de 2008;

XI - o Decreto n° 6.501, de 2 de julho de 2008;

XIl - o Decreto n°® 6.520, de 30 de julho de 2008;

XIll - o Decreto n° 6.588, de 1° de outubro de 2008;

XIV - o Decreto n° 6.677, de 5 de dezembro de 2008;
XV - o Decreto n°® 6.687, de 11 de dezembro de 2008;
XVI - 0 Decreto n° 6.696, de 17 de dezembro de 2008;
XVII - o Decreto n° 6.723, de 30 de dezembro de 2008;
XVIII - o Decreto n°® 6.743, de 15 de janeiro de 2009;
XIX - o Decreto n° 6.809, de 30 de marco de 20009;

XX - 0 Decreto n°® 6.890, de 29 de junho de 2009;

XXI - o Decreto n° 6.905, de 20 de julho de 2009;

XXII - o Decreto n° 6.996, de 30 de outubro de 2009;
XXIIl - o Decreto n® 7.017, de 26 de novembro de 2009;
XXIV - 0 Decreto n® 7.032, de 14 de dezembro de 2009;
XXV - 0 Decreto n° 7.060 de 30 de dezembro de 2009;
XXVI - 0 Decreto n° 7.145, de 30 de marco de 2010;
XXVII - o Decreto n°® 7.394, de 15 de dezembro de 2010;
XXVIII - o Decreto n° 7.437, de 10 de fevereiro de 2011;
XXIX - Decreto n® 7.541, de 2 de agosto de 2011;

XXX - Decreto n° 7.542, de 2 de agosto de 2011;

XXXI - Decreto n°® 7.543, de 2 de agosto de 2011;
XXXII - Decreto n° 7.614, de 17 de novembro de 2011; e
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XXXIII - Decreto n® 7.631, de 1° de dezembro de 2011.

Brasilia, 23 de dezembro de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.12.2011 e retificado em 23.2.2012
Download para anexo em word Download para anexo em PDF

Vide alteracdes:

Decreto n° 7.705, de 2012
Decreto n° 7.725, de 2012
Decreto n°® 7.741, de 2012
Decreto n°® 7.742, de 2012
Decreto n°® 7.770, de 2012
Decreto n°® 7.792, de 2012
Decreto n° 7.796, de 2012
Decreto n° 7.834, de 2012
Decreto n°® 7.819, de 2012
Decreto n° 7.879, de 2012
Lein®12.715, de 2012
Decreto n° 7.947, de 2013
Decreto n° 8.017, de 2013
Decreto n° 8.035, de 2013
Medida Provisoria n°® 612, de 2013
Lein®12.844, de 2013
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a rendncia de receita, geracao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concesséo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

§ 32 Nas referéncias:
| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracées diretas, fundos, autarquias, fundacfes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estéo incluidos: Tribunal de Contas da Uni&o, Tribunal de
Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
| - ente da Federagao: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;
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Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio
em geral ou de capital, excluidos, no Ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributérias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacgdo
constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas na alinea a do inciso | e noinciso
Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicdo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagéo
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagcéo financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituic&o.

§ 1° Serdo computados no cdlculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do
fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

§ 2° Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1% do art. 19.

§ 32 A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO I
DO PLANEJAMENTO
Secéo |
Do Plano Plurianual
Art. 32 (VETADO)
Secéo ll
Da Lei de Diretrizes Orgcamentarias

Art. 4% A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicéo e:
| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas
na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9% e no inciso Il do § 1° do art. 31;
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c) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos;

f) demais condi¢cdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)
Il - (VETADO)

§ 12 Integrard o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:
| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de calculo
que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s
objetivos da politica econémica nacional;

Il - evolucdo do patriménio liquido, também nos Ultimos trés exercicios, destacando
a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos;

IV - avaliagc&o da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da rendncia de receita e da margem
de expanséo das despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 3% A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentarda, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os
parametros e as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas
de inflacdo, para o exercicio subseqiente.
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Secéo lll
Da Lei Orcamentéria Anual

Art. 5% O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterq, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art.
42,

Il - serd acompanhado do documento a que se refere 08 6°do art. 165 da

Constituicdo, bem como das medidas de compensagdo a rendncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

lll - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
or¢camentérias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2°0 refinanciamento da divida puUblica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 32 A atualizagdo monetaria do principal da divida mobilidria refinanciada néo
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orgcamentarias,
ou em legislacéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacéo ilimitada.

§ 5% A lei orcamentaria ndo consignara dotacdo para investimento com duracido
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei
gue autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituico.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e seréo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)
Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado ap6s a constituicio ou
reversao de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o
décimo dia util subseqliente a aprovacao dos balancos semestrais.
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§ 120 resultado negativo constituird obrigagdo do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotacédo especifica no orcamento.

§ 220 impacto e o custo fiscal das operagdes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
or¢camentérias da Uni&o.

§ 3° Os balancos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas explicativas
sobre os custos da remuneracdo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da
manutencdo das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos,
destacando os de emissdo da Uniéo.

Secéao IV
Da Execucgdo Orcamentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 82 Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso |
do art. 4%, o Poder Executivo estabelecera a programacio financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoveréo, por ato préprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqlentes, limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1°No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotagBes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma
proporcional as reducdes efetivadas.

§ 2°N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacGes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgcamentarias.

§ 32No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico n&do
promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica na comisséao referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente
nas Casas Legislativas estaduais e municipais.
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§ 5% No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissfes tematicas pertinentes
do Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas
monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas
operacdes e os resultados demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execugcdo orcamentaria e financeira identificara os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracdo
financeira, para fins de observancia da ordem cronoldgica determinada no art. 100 da

Constituicao.
CAPITULO 1lI

DA RECEITA PUBLICA
Secéo |
Da Previsdo e da Arrecadacao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagéo.

Paragrafo Gnico. E vedada a realizac&o de transferéncias voluntarias para o ente que
nao observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracfes na legislagdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1% Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.(Vide ADIN

2.238-5)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocard a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memoérias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da
quantidade e valores de ac¢bes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evolucao do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.
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Secéo ll
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessédo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢des:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacao da base de calculo, majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 1°A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concesséao de isencdo em carater ndo geral, altera¢éo de aliquota ou modificacéo de base
de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°Se o0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
0 caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo |
Da Geragédo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geracao de despesa ou assunc¢édo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos
arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;
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Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentéaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagao especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposi¢des.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:
| - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere 08 3°do art. 182 da
Constituicdo.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacéo legal de sua execuc¢éo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato ser4 acompanhado de comprovagdo
de gue a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1°do art. 4%, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevacéo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo
ou contribuigdo.

§ 4° A comprovacado referida no § 2% apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade
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da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 5% A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagdo
das medidas referidas no § 22, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo ll
Das Despesas com Pessoal
Subsecéo |
Definigbes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagcdo com os ativos, 0s inativos e
0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcbes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacfes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuic@es recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o0 regime de
competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacao por demissao de servidores ou empregados;
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Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituic&o;

IV - decorrentes de decisédo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracgao a que se refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos.incisos Xlll e XIV_do _art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuicbes dos segurados;
b) da compensagéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituic&o;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

§ 2°Observado o disposto no inciso IV do § 1% as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgao
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Uniéo;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-
se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos Xlll e XIV _do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional
n° 19, repartidos de forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacéo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniao;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;
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Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus Orgaos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

| - o Ministério Publico;

Il - no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;
b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

[l - no Poder Judiciério:
a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicao;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forca do inciso Xlll do art. 21 da Constituicdo, seréo estabelecidos mediante aplicacao
da regra do § 1°.

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais
definidos nas alineas a e c do inciso |l do caput serdo, respectivamente, acrescidos e
reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

§ 5% Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a
resultante da aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei
de diretrizes orcamentarias.

§ 6° (VETADO)
Subsecao Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e ndo atenda:
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| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
Xl do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também € nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou érgao referido no art. 20.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgéo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagédo legal ou
contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcao;
Il - alteracao de estrutura de carreira que impliqgue aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admisséo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores
das areas de educacéo, salde e seguranca,

V - contratacédo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art.
57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no
art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos_88 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo.

§ 1° No caso doinciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extingdo de cargos e fun¢des quanto pela reducdo dos valores a
eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 22 E facultada a redugdo temporaria da jornada de trabalho com adequac&o dos
vencimentos a nova carga horéria.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 3°N3o alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, o0 ente ndo poderé:

| - receber transferéncias voluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobiliaria e as que visem a reducao das despesas com pessoal.
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§ 4° As restricGes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou 6rgéo referidos no art. 20.

Secéao ll
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total, nos termos do§ 5° do
art. 195 da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1°E dispensada da compensacdo referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessédo de beneficio a quem satisfaca as condi¢des de habilitagédo prevista na
legislacéo pertinente;

Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

Il - reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de preservar o seu valor
real.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de salde, previdéncia e
assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e
inativos, e aos pensionistas.

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria
a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

§ 1°S3do0 exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotacao especifica;

Il - (VETADO)

Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicao;
IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacéo e a saude;
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c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de
despesa total com pessoal;

d) previsao orcamentaria de contrapartida.

§ 2°E vedada a utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 32 Para fins da aplicagcdo das sangGes de suspenséo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acdes de educacgéo,
saude e assisténcia social.

CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverda ser autorizada por lei
especifica, atender as condic8es estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

§ 1°0 disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicdes
precipuas, as instituicdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composicdo de dividas, a
concesséao de subvencgdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

Art. 27. Na concesséo de crédito por ente da Federacédo a pessoa fisica, ou juridica
que nao esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros, comissdes e
despesas congéneres ndo seréo inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captacao.

Paragrafo Unico. Dependem de autorizacdo em lei especifica as prorrogacdes e
composi¢des de dividas decorrentes de operagdes de crédito, bem como a concessao de
empréstimos ou financiamentos em desacordo com o caput, sendo o subsidio
correspondente consignado na lei orcamentaria.

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, ndo poderdo ser utilizados recursos publicos,
inclusive de operacbes de crédito, para socorrer instituicdes do Sistema Financeiro
Nacional, ainda que mediante a concessdao de empréstimos de recuperacdo ou
financiamentos para mudanca de controle acionario.

§ 1° A prevencdo de insolvéncia e outros riscos ficara a cargo de fundos, e outros
mecanismos, constituidos pelas instituicbes do Sistema Financeiro Nacional, na forma da
lei.

§ 2% 0 disposto no caput ndo proibe o Banco Central do Brasil de conceder as
instituicbes financeiras operacdes de redesconto e de empréstimos de prazo inferior a
trezentos e sessenta dias.



278

21
CAPITULO VII

DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
Secéo |
Definigbes Béasicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
defini¢des:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigacdes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operagbes de crédito, para
amortizagdo em prazo superior a doze meses;

Il - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela
Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

lll - operacao de crédito: compromisso financeiro assumido em razao de mutuo,
abertura de crédito, emisséo e aceite de titulo, aquisi¢cdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos, arrendamento
mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros;

IV - concessao de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira ou
contratual assumida por ente da Federacao ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobiliaria: emissao de titulos para pagamento do
principal acrescido da atualizagdo monetaria.

§ 1°Equipara-se a operacdo de crédito a assuncdo, o reconhecimento ou a
confissdo de dividas pelo ente da Federacdo, sem prejuizo do cumprimento das
exigéncias dos arts. 15 e 16.

§ 2° Sera incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa a emissdo de
titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 32 Também integram a divida publica consolidada as operagdes de crédito de
prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

§ 4° O refinanciamento do principal da divida mobiliaria ndo excedera, ao término de
cada exercicio financeiro, 0 montante do final do exercicio anterior, somado ao das
operacbes de crédito autorizadas no orcamento para este efeito e efetivamente
realizadas, acrescido de atualizacdo monetaria.

Secéo ll
Dos Limites da Divida Publica e das Operac¢des de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias ap6s a publicacdo desta Lei Complementar, o
Presidente da Republica submetera ao:
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| - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do
art. 52 da Constituicdo, bem como de limites e condi¢bes relativos aos incisos VII, VIl e
IX do mesmo artigo;

Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabelega limites para o montante da
divida mobilidria federal a que se refere oinciso XIV do art. 48 da Constituicdo,
acompanhado da demonstracdo de sua adequacdo aos limites fixados para a divida
consolidada da Uni&o, atendido o disposto no inciso | do § 1° deste artigo.

§ 1° As propostas referidas nos incisos | e Il do caput e suas alteragdes conterao:

| - demonstracdo de que os limites e condicbes guardam coeréncia com as normas
estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da politica fiscal;

Il - estimativas do impacto da aplicacdo dos limites a cada uma das trés esferas de
governo;

Il - razdes de eventual proposicao de limites diferenciados por esfera de governo;
IV - metodologia de apuracao dos resultados primario e nominal.

§ 2° As propostas mencionadas nos incisos | e Il do caput também poderdo ser
apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de sua
apuracao.

§ 3°20s limites de que tratam os incisos | e Il do caput serdo fixados em percentual
da receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a todos os
entes da Federacdo que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites maximos.

§ 4° Para fins de verificacdo do atendimento do limite, a apuracdo do montante da
divida consolidada seréa efetuada ao final de cada quadrimestre.

§ 5% No prazo previsto no art. 5%, o Presidente da Republica enviard ao Senado
Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutencdo ou
alteracdo dos limites e condigdes previstos nos incisos | e 1l do caput.

§ 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo,
em razéo de instabilidade econdmica ou alteragdes nas politicas monetaria ou cambial, o
Presidente da Republica podera encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso
Nacional solicitacéo de revisédo dos limites.

§ 7° Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execucdo do orgamento em que
houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicac@o dos limites.

Secao Il
Da Reconducao da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacao ultrapassar o respectivo
limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés
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subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no
primeiro.
§ 1° Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operag¢édo de crédito interna ou externa, inclusive por
antecipacdo de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria;

Il - obter4 resultado primario necessario a reconducdo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 9°.

§ 2°Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido
ou do Estado.

§ 3%°As restricbes do § 1°aplicam-se imediatamente se o montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato do Chefe do Poder
Executivo.

§ 4° O Ministério da Fazenda divulgard, mensalmente, a relagdo dos entes que
tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

§ 5% As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento dos
limites da divida mobiliaria e das operacdes de crédito internas e externas.

Secédo IV
Das Operacgfes de Crédito
Subsecéo |
Da Contratagéo

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condicdes
relativos a realizacdo de operacdes de crédito de cada ente da Federagéo, inclusive das
empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus
O6rgados técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio, o interesse
econbmico e social da operacgéo e o atendimento das seguintes condicoes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo, no texto da lei
orgamentéria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operacao, exceto no caso de operagdes por antecipagdo de receita;

Il - observancia dos limites e condi¢des fixados pelo Senado Federal,

IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagédo de
crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo;
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VI - observancia das demais restricbes estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 2° As operacdes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da lei
orcamentéria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que atenda
as suas especificidades.

§ 32 Para fins do disposto no inciso V do § 1°, considerar-se-a, em cada exercicio
financeiro, o total dos recursos de operagbes de crédito nele ingressados e o das
despesas de capital executadas, observado o seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal,
tendo por base tributo de competéncia do ente da Federagdo, se resultar a diminuigao,
direta ou indireta, do 6nus deste;

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por
instituicdo financeira controlada pelo ente da Federacdo, o valor da operacdo sera
deduzido das despesas de capital;

Il - (VETADO)

§ 4° Sem prejuizo das atribuicGes proprias do Senado Federal e do Banco Central do
Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletrénico centralizado e atualizado das
dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as informacfes, que
incluirdo:

| - encargos e condi¢des de contratacao;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito e concessao de garantias.

§ 5% Os contratos de operacédo de crédito externo n&o conterdo clausula que importe
na compensacdo automatica de débitos e créditos.

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operacao de crédito com ente da
Federacdo, exceto quando relativa a divida mobiliaria ou a externa, devera exigir
comprovacédo de que a operagao atende as condi¢cbes e limites estabelecidos.

§ 1° A operagéo realizada com infragdo do disposto nesta Lei Complementar sera
considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolucdo do
principal, vedados o pagamento de juros e demais encargos financeiros.

§ 2° Se a devolucéo ndo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, sera
consignada reserva especifica na lei orcamentaria para o exercicio seguinte.

§ 3%2Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizagdo, ou constituida a
reserva, aplicam-se as sangées previstas nos incisos do § 3° do art. 23.

§ 4° Também se constituird reserva, no montante equivalente ao excesso, se nao
atendido o disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo, consideradas as disposi¢oes
do § 3°do art. 32.
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Subsecéo Il

Das Vedacdes

Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitira titulos da divida publica a partir de dois
anos apos a publicacéo desta Lei Complementar.

Art. 35. E vedada a realizacdo de operacéo de crédito entre um ente da Federacao,
diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou empresa estatal
dependente, e outro, inclusive suas entidades da administracdo indireta, ainda que sob a
forma de novagcao, refinanciamento ou postergacao de divida contraida anteriormente.

§ 1° Excetuam-se da vedagdo a que se refere o caput as operagdes entre instituicdo
financeira estatal e outro ente da Federacgéo, inclusive suas entidades da administracdo
indireta, que ndo se destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;
II - refinanciar dividas ndo contraidas junto a propria instituicdo concedente.

§ 2° O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar titulos da
divida da Unido como aplicacao de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operacéo de crédito entre uma instituicdo financeira estatal e o
ente da Federacao que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo proibe instituicao financeira controlada de
adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender investimento de seus clientes,
ou titulos da divida de emissdo da Unido para aplicacdo de recursos proprios.

Art. 37. Equiparam-se a operacdes de crédito e estdo vedados:

| - captagdo de recursos a titulo de antecipagdo de receita de tributo ou contribuicéo
cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7° do art. 150
da Constituicéo;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e
dividendos, na forma da legislacao;

Il - assuncéao direta de compromisso, confissao de divida ou operacao assemelhada,
com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante emissdo, aceite ou aval de
titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedacéo a empresas estatais dependentes;

IV - assuncéo de obrigagao, sem autorizagdo orgcamentdaria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servicos.
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Subsecdo llI

Das Operacgfes de Crédito por Antecipacdo de Receita Orgcamentaria

Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacdo de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprirA as exigéncias
mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

| - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il - devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de
dezembro de cada ano;

Il - ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que nao a taxa de juros
da operacdo, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a que
vier a esta substituir;

IV - estara proibida:

a) enguanto existir operacdo anterior da mesma natureza nado integralmente
resgatada;

b) no dltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

§ 1° As operacdes de que trata este artigo ndo serdo computadas para efeito do que
dispde o inciso lll do art. 167 da Constituicdo, desde que liquidadas no prazo definido no
inciso Il do caput.

§ 2° As operagdes de crédito por antecipacido de receita realizadas por Estados ou
Municipios serdo efetuadas mediante abertura de crédito junto a instituicdo financeira
vencedora em processo competitivo eletrénico promovido pelo Banco Central do Brasil.

§ 3% O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e controle do
saldo do crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicara as sancdes
cabiveis a instituicao credora.

Subsecédo IV
Das Operac¢des com o Banco Central do Brasil

Art. 39. Nas suas relagbes com ente da Federacdo, o Banco Central do Brasil esta
sujeito as vedacdes constantes do art. 35 e mais as seguintes:

| - compra de titulo da divida, na data de sua colocacao no mercado, ressalvado o
disposto no § 2° deste artigo;

Il - permuta, ainda que temporaria, por intermédio de instituicdo financeira ou néo, de
titulo da divida de ente da Federacdo por titulo da divida publica federal, bem como a
operacdo de compra e venda, a termo, daquele titulo, cujo efeito final seja semelhante a
permuta;

[l - concessao de garantia.
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§ 1° O disposto no inciso I, in fine, ndo se aplica ao estoque de Letras do Banco
Central do Brasil, Série Especial, existente na carteira das instituicdes financeiras, que
pode ser refinanciado mediante novas operacdes de venda a termo.

§ 2° O Banco Central do Brasil s6 podera comprar diretamente titulos emitidos pela
Unido para refinanciar a divida mobiliaria federal que estiver vencendo na sua carteira.

§ 3% A operagdo mencionada no § 2° devera ser realizada a taxa média e condicdes
alcancadas no dia, em leildo publico.

§ 4°E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal
existentes na carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com clausula de reversao,
salvo para reduzir a divida mobiliaria.

Secao V
Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagfes de crédito internas ou
externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Uniao,
também os limites e as condi¢bes estabelecidos pelo Senado Federal.

§ 1° A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor
igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a
pleitear relativamente a suas obrigagcdes junto ao garantidor e as entidades por este
controladas, observado o seguinte:

| - ndo sera exigida contragarantia de 6rgaos e entidades do préprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados aos
Municipios, podera consistir na vinculacdo de receitas tributérias diretamente arrecadadas
e provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao garantidor
para reté-las e empregar o respectivo valor na liquidacdo da divida vencida.

§ 2° No caso de operacéo de crédito junto a organismo financeiro internacional, ou a
instituicdo federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a Unido sé
prestara garantia a ente que atenda, além do disposto no § 1°, as exigéncias legais para o
recebimento de transferéncias voluntarias.

§ 3° (VETADO)
§ 4° (VETADO)
§ 52 E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Federal.

§ 6°E vedado as entidades da administracdo indireta, inclusive suas empresas
controladas e subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.

§ 7° O disposto no § 6° ndo se aplica a concessio de garantia por:

| - empresa controlada a subsididria ou controlada sua, nem a prestacdo de
contragarantia nas mesmas condicoes;
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Il - instituicdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.

§ 8° Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

| - por instituicdes financeiras estatais, que se submeterdo as normas aplicaveis as
instituicbes financeiras privadas, de acordo com a legislacao pertinente;

Il - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por ela
controladas, direta e indiretamente, quanto as operacfes de seguro de crédito a
exportacéo.

§ 92 Quando honrarem divida de outro ente, em razdo de garantia prestada, a Unido
e os Estados poderdo condicionar as transferéncias constitucionais ao ressarcimento
daguele pagamento.

8 10. O ente da Federacao cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou por Estado,
em decorréncia de garantia prestada em operacdo de crédito, tera suspenso 0 acesso a
novos créditos ou financiamentos até a total liqguidagdo da mencionada divida.

Secéao VI
Dos Restos a Pagar
Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAPITULO VI
DA GESTAO PATRIMONIAL
Secéo |
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas
conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituic&o.

§ 12 As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e préprio
dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem
os arts. 249 e 250 da Constituicdo, ficardo depositadas em conta separada das demais
disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢cbes de mercado, com observancia
dos limites e condigBes de protecdo e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicacdo das disponibilidades de que trata o § 12 em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em a¢bes e outros
papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federacao;
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Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive
a suas empresas controladas.

Secéao Il
Da Preservacédo do Patrimonio Publico

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacéo de bens e
direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente,
salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préoprio dos
servidores publicos.

Art. 45. Observado o disposto no § 5% do art. 5% a lei orcamentéria e as de créditos
adicionais s6 incluirdo novos projetos ap6s adequadamente atendidos os em andamento
e contempladas as despesas de conservagdo do patriménio publico, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a
data do envio do projeto de lei de diretrizes orcamentarias, relatério com as informacdes
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual serd dada ampla
divulgagéo.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriacdo de imoével urbano expedido
sem o atendimento do disposto no § 3°do art. 182 da Constituicdo, ou prévio depdsito
judicial do valor da indenizacao.

Secao lll
Das Empresas Controladas pelo Setor Publico

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se estabelecam
objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispora de autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira, sem prejuizo do disposto no inciso Il do 8 5°do art. 165 da
Constituicdo.

Paragrafo Unico. A empresa controlada incluird em seus balangos trimestrais nota
explicativa em que informara:

| - fornecimento de bens e servicos ao controlador, com respectivos pregos e
condi¢des, comparando-os com os praticados no mercado;

Il - recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando valor, fonte e
destinacao;

Il - venda de bens, prestacdo de servicos ou concessdo de empréstimos e
financiamentos com precos, taxas, prazos ou condicbes diferentes dos vigentes no
mercado.
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CAPITULO IX

DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO
Secéo |
Da Transparéncia da Gestao Fiscal

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatério de Gestéo
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Gnico. A transparéncia serda assegurada também mediante: (Redacao
dada pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
or¢camentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em
meios eletrdnicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

IIl — adocédo de sistema integrado de administragcdo financeira e controle, que atenda
a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto
no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os
entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informag6es referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execucgédo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima
dos dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatorio realizado; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de

2009).

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (Incluido pela Lei Complementar
n° 131, de 2009).

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgéo técnico responséavel
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pela sua elaboragcdo, para consulta e apreciacdo pelos cidaddos e instituicdes da
sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas da Unido contera demonstrativos do Tesouro
Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbmico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos dos orcamentos fiscal e da seguridade social e, no
caso das agéncias financeiras, avaliagdo circunstanciada do impacto fiscal de suas
atividades no exercicio.

Secéo
Da Escrituracdo e Consolidagédo das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo
das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s recursos
vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatéria figuem identificados e escriturados de
forma individualizada;

Il - a despesa e a assunc¢do de compromisso seréo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros
pelo regime de caixa;

Il - as demonstracfes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transacBes e operacgbes de cada 6rgao, fundo ou entidade da administracdo direta,
autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serao apresentadas em demonstrativos
financeiros e orcamentarios especificos;

V - as operacdes de crédito, as inscricbes em Restos a Pagar e as demais formas de
financiamento ou assungdo de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas
de modo a evidenciar 0 montante e a variacdo da divida publica no periodo, detalhando,
pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstragdo das variagcfes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino
dos recursos provenientes da alienacédo de ativos.

§ 1°No caso das demonstracdes conjuntas, excluir-se-d0 as operacdes
intragovernamentais.

§ 2° A edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas caberd ao
6rgao central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que
trata o art. 67.

§ 3% A Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagdo e o
acompanhamento da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidacdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federagao
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relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgacgéao, inclusive por meio eletrénico de acesso
publico.
§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da
Uni&o nos seguintes prazos:

| - Municipios, com c6pia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de
abril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

§ 2°0 descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a
situacdo seja regularizada, que o ente da Federacgdo receba transferéncias voluntarias e

contrate operacdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria.

Secéo lll
Do Relatério Resumido da Execucao Orcamentéria

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera todos
os Poderes e o Ministério Publico, serd publicado até trinta dias apds o encerramento de
cada bimestre e composto de:

| - balango orcamentario, que especificard, por categoria econdémica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsao
atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagcdo para o exercicio, a
despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucao das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsdo inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no
exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacéo inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada,
no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcdo e subfuncéo.

§ 1°0Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constaréo
destacadamente nas receitas de operacdes de crédito e nas despesas com amortizacao
da divida.

§ 2° 0 descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sangdes
previstas no § 2% do art. 51.

Art. 53. Acompanharéo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:
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| - apuracéo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 22, sua
evolucao, assim como a previsdo de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;
Il - resultados nominal e primario;
IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4%

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgdo referido no art. 20, os valores
inscritos, 0os pagamentos realizados e o montante a pagar.

§ 12 O relatdrio referente ao Gltimo bimestre do exercicio sera acompanhado também
de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso lll do art. 167 da Constituicdo, conforme 0 §
3%do art. 32;

Il - das proje¢cBes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos;

lll - da variagcdo patrimonial, evidenciando a alienacdo de ativos e a aplicacdo dos
recursos dela decorrentes.

§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:
| - da limitacdo de empenho;

Il - da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a sonegacéo e a
evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as acdes de fiscalizacdo e cobranca.

Secao IV
Do Relatério de Gestédo Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e
orgéos referidos no art. 20 Relatério de Gestéo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgédo decisorio equivalente,
conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;

lll - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracdo ou
O0rgdo decisério equivalente, conforme regimentos internos dos o6rgdos do Poder
Judiciério;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Uniédo e dos Estados.

Paragrafo Unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis

pela administracéo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por
ato préprio de cada Poder ou 6érgao referido no art. 20.

Art. 55. O relatorio contera:
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| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes
montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
b) dividas consolidada e mobiliaria;

¢) concessao de garantias;

d) operacdes de crédito, inclusive por antecipacédo de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4%

Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer
dos limites;

[l - demonstrativos, no Ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liguidadas;

2) empenhadas e néo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢des do
inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de
caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 38.

§ 1° O relatdrio dos titulares dos érgdos mencionados nos incisos I, lll e IV do art. 54
contera apenas as informacdes relativas a alinea a do inciso |, e os documentos referidos
nos incisos Il e 11l

§ 2° O relatdrio sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletronico.

§ 320 descumprimento do prazo a que se refere o § 2°sujeita o ente a sangdo
prevista no § 2° do art. 51.

§ 4° Os relatorios referidos nos arts. 52 e 54 deverdo ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderdo ser atualizados pelo conselho de que trata o
art. 67.

Secéo V
Das Prestacoes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das
suas proéprias, as dos Presidentes dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
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Chefe do Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberdo parecer prévio,
separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.
§ 1° As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito:

| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consolidando as dos
demais tribunais.

§ 2° 0O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas serd proferido no prazo
previsto no art. 57 pela comissdo mista permanente referida no 8 1°do art. 166 da
Constituicdo ou equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 32 Sera dada ampla divulgacéo dos resultados da apreciacdo das contas, julgadas
ou tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as contas
no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas
constituicdes estaduais ou nas leis organicas municipais.

§ 1°No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de
duzentos mil habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

§ 2° Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enguanto existirem contas de
Poder, ou 6rgao referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestacdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadagcdo em
relacdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das
receitas e combate a sonegacao, as acbes de recuperacdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas
tributérias e de contribuicdes.

Secéo VI
Da Fiscalizacdo da Gestéao Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e
0 sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias;

Il - limites e condi¢cdes para realizacdo de operacbes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar;

Ill - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducao dos
montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;
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V - destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as
restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgédos referidos no art. 20
guando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art. 4° e no
art. 9%

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;

Il - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operagdes de crédito
e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos
respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido
em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestéo or¢camentéria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os célculos dos limites da
despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgao referido no art. 20.

§ 3% O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nos §§
2°,3%e 4% do art. 39.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles previstos
nesta Lei Complementar para as dividas consolidada e mobiliaria, operacfes de crédito e
concessao de garantias.

Art. 61. Os titulos da divida publica, desde que devidamente escriturados em sistema
centralizado de liquidacdo e custddia, poderao ser oferecidos em caucao para garantia de
empréstimos, ou em outras transac¢des previstas em lei, pelo seu valor econdmico,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda.

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia de
outros entes da Federacado se houver:

| - autorizacdo na lei de diretrizes orcamentarias e na lei orcamentaria anual;
Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagéo.
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Art. 63. E facultado aos Municipios com populacéo inferior a cingiienta mil habitantes
optar por:

| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;
Il - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatério de Gestéo Fiscal,

c) os demonstrativos de que trata o art. 53;

Il - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de Metas Fiscais
e 0 Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orcamentarias e o anexo de que trata o
inciso | do art. 5°a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicacdo desta Lei
Complementar.

§ 1° A divulgacdo dos relatérios e demonstrativos devera ser realizada em até trinta
dias ap6s o encerramento do semestre.

§ 2° Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida
consolidada, enquanto perdurar esta situacdo, o Municipio ficarda sujeito aos mesmos
prazos de verificacao e de retorno ao limite definidos para os demais entes.

Art. 64. A Unido prestara assisténcia técnica e cooperacao financeira aos Municipios
para a modernizacdo das respectivas administracfes tributaria, financeira, patrimonial e
previdenciaria, com vistas ao cumprimento das normas desta Lei Complementar.

§ 1° A assisténcia técnica consistird no treinamento e desenvolvimento de recursos
humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a divulgacdo dos
instrumentos de que trata o art. 48 em meio eletrénico de amplo acesso publico.

§ 2°A cooperacdo financeira compreenderd a doacdo de bens e valores, o
financiamento por intermédio das instituicdes financeiras federais e o repasse de recursos
oriundos de operacdes externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situagao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢cdes estabelecidas nos arts.
23,31e70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho
prevista no art. 9°.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de
sitio, decretado na forma da Constituicao.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.
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§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro
altimos trimestres.

§ 22 A taxa de variacdo sera aquela apurada pela Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica ou outro 6rgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma
metodologia para apuracdo dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 3° Na hipétese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no art.
22.

8§ 4° Na hipotese de se verificarem mudancas drasticas na condugéo das politicas
monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caputdo art.
31 podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de gestdo fiscal,
constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério
Publico e de entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizacgédo e coordenacao entre os entes da Federagao;

Il - disseminacdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacdo e
execucdo do gasto publico, na arrecadacao de receitas, no controle do endividamento e
na transparéncia da gestao fiscal;

Il - adocdo de normas de consolidacdo das contas publicas, padronizacdo das
prestacdes de contas e dos relatorios e demonstrativos de gestéo fiscal de que trata esta
Lei Complementar, normas e padrdes mais simples para os pequenos Municipios, bem
como outros, necessarios ao controle social;

IV - divulgacao de andlises, estudos e diagndsticos.

§ 1°0 conselho a que se refere o caputinstituirda formas de premiacdo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcancarem resultados meritérios em
suas politicas de desenvolvimento social, conjugados com a pratica de uma gestéo fiscal
pautada pelas normas desta Lei Complementar.

§ 2° Lei dispora sobre a composi¢do e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, € criado o Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a
finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da
previdéncia social.

§ 12 O Fundo sera constituido de:

| - bens mdveis e imdveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social
ndo utilizados na operacionaliza¢do deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que Ihe vierem a
ser vinculados por forca de lei;
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Il - receita das contribuicbes sociais para a seguridade social, previstas na
alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195 da Constituicao;

IV - produto da liquidacéo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito
com a Previdéncia Social,

V - resultado da aplicacao financeira de seus ativos;
VI - recursos provenientes do orcamento da Uniéo.
§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da lei.

Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara
com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e
atuarial.

Art. 70. O Poder ou érgéo referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no
exercicio anterior ao da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera enquadrar-se no respectivo limite em até dois
exercicios, eliminando o excesso, gradualmente, a razdo de, pelo menos, 50% a.a.
(cinglenta por cento ao ano), mediante a ado¢éo, entre outras, das medidas previstas nos
arts. 22 e 23.

Paragrafo Gnico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado, sujeita o
ente as sancdes previstas no § 3° do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipotese do inciso X do art. 37 da Constituicdo, até o término
do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta Lei Complementar, a
despesa total com pessoal dos Poderes e 6érgaos referidos no art. 20 ndo ultrapassara,
em percentual da receita corrente liquida, a despesa verificada no exercicio
imediatamente anterior, acrescida de até 10% (dez por cento), se esta for inferior ao limite
definido na forma do art. 20.

Art. 72. A despesa com servicos de terceiros dos Poderes e érgéos referidos no art.
20 ndo podera exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio anterior
a entrada em vigor desta Lei Complementar, até o término do terceiro exercicio seguinte.

Art. 73. As infragbes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas
segundo o Decreto-Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); a_Lei
n°1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei
n° 8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislacéo pertinente.

Art. 73-A. Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente do
Ministério Publico o descumprimento das prescricdes estabelecidas nesta Lei
Complementar. (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).
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Art. 73-B. Ficam estabelecidos 0s seguintes prazos para o cumprimento das
determinacdes dispostas nos incisos Il e lll do paragrafo Unico do art. 48 e do art. 48-
A: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais
de 100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

[l — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da
data de publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos
nocaput deste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 73-C. O nao atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-B,
das determinac6es contidas nos incisos Il e lll do paragrafo Gnico do art. 48 e no art. 48-A
sujeita o ente a sancdo prevista no inciso | do § 3°do art. 23. (Incluido pela Lei
Complementar n° 131, de 2009).

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagéo.

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n° 96, de 31 de maio de 1999.
Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan

Martus Tavares

Este texto ndo substitui o publicada no DOU de 5.5.2000

(As Comissdes de Servicos de Infraestrutura e de Assuntos Econdémicos, cabendo a
Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 07/08/2013.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicacdes do Senado Federal — BrasiliaaDF
0S: 14146/2013
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PARECERN* ,DE 2014

000 OO0 SRR 0 O 00 0

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 317, de 2013, que isenta do Imposto sobre a
Importacdo os equipamentos e componentes de
geragdo elétrica de fonte solar,

RELATOR: Senador DELCIDIO DO AMARAL
QJ@,\Q{Q( cwl \(\GC. Sen. ::(exq (\Z\‘ [;e}ro

I1- RELATORIO

Pégina: 1/3 22/04/2014 15:41:48

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 317, de 2013, de autoria do
Senador Ataides Oliveira, ¢ constituido por dois artigos. O primeiro isenta do
Imposto sobre a Importagdo os produtos classificados na posicdo 8541.40 da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI),
elaborada pela Receita Federal do Brasil ¢ aprovada pelo Decreto n® 7.660, de

23 de dezembro de 2011.

O paragrafo tnico desse artigo impde o fim dessa isen¢éo a partir
do momento em que “houver oferta do bem produzido no Brasil em condigdes
similares as do importado quanto ao padrdo de qualidade, conteudo técnico,
prego e capacidade produtiva, conforme regulamenta¢do editada pelo Poder

Executivo™.

993dd5ac07ca02d78e83cf4f792b20d21a01cd0c

O segundo artigo da proposi¢do € a clausula de vigéncia da lei, que
determina sua entrada em vigor na data de sua publicagfo e a produgdo de seus
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro seguinte a essa da’[a1 n
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I1 - ANALISE

O autor da proposig¢do em analise ressalta o fato de o Brasil, gragas
ao desenvolvimento econdmico que experimenta e, principalmente, ao seu
potencial de crescimento, apresenta elevagdo da demanda por energia. Contudo,
pondera o Senador Ataides Oliveira, ainda que o Pais seja lider mundial em na
recepgdo de radiagdo solar, em nosso territorio as tecnologias de utilizagio de
energia fotovoltaica ainda sdo pouco conhecidas e de rara utiliza¢do.

O Senador também lembra que as usinas hidrelétricas vém
perdendo espago na matriz elétrica brasileira e que a gera¢do termoelétrica
passou a ser um recurso mais acionado que o desejavel, obviamente com
aumentos das emissdes de gases de efeito estufa na atmosfera.

Nesse contexto, a justificagdo do PLS n® 317, de 2013, atinge o
ponto fulcral do debate em torno da geragdo fotovoltaica no Brasil: € necessério
que haja politicas de estado voltadas para que novas tecnologias nesse campo se

desenvolvam.

Portanto, incentivar o desenvolvimento do mercado de energia solar
fotovoltaica é imprescindivel e urgente. Inclusive porque o Pais estd seriamente
comprometido com os esforgos globais de redugdo de gases potencialmente
impactantes para a atmosfera. A geragfio de emprego ¢ renda em regides
carentes ¢ de baixos Indices de Desenvolvimento Humano (IDHs) é uma
consequencia extremamente benéfica do desenvolvimento dessas tecnologias,
pois estamos tratando de cadeias produtivas que agregam valor em suas varias

etapas.

Para tanto, ainda que n#o seja o suficiente, é necessario que se
constitua um mercado incentivado capaz de provet, em curto intervalo de tempo,
as condi¢oes fundamentais para as industrias do setor, pois ndo ha mais tempo
de se aguardar pela “méo invisivel do mercado”, uma vez que estamos muito
atrasados em relagdo a outros paises, que investem pesadamente recursos
materiais ¢ humanos na tecnologia fotovoltaica.

O autor do PLS nos alerta para o fato de o Brasil correr “o sério
risco de continuar sendo um mero exportador de matéria prima semiacabada e
importador de tecnologia”. Em linha com esse raciocinio, entendemos que a |

1/
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existéncia de uma legislagéo especificamente voltada para o incentivo & geragfio
fotovoltaica no Pais ¢ um grande passo no sentido da consolidagio de politicas
publicas ambientalmente vidveis e socialmente justas.

O PLS n° 317, de 2013, cria beneficios que contemplam, apenas,
bens sem similar nacional. Assim, a iniciativa ndo propde tratamento assimétrico
aos bens produzidos no Pais, todos eles sujeitos aos mais diversos encargos.

Ressalte-se que, conforme informag¢des fornecidas ao autor da
proposi¢do pela Secretaria da Receita Federal do Brasil por meio da Nota
COGET/COEST n° 062/2013, estima-se a renuncia de receita em R$
2.070.000,00 para o ano-calendario de 2013, em R$ 2.230.000,00 para 2014 ¢

em R$ 2.410.000,00 para 2015.

I -vOoTO

Em face do exposto, o voto é pela APROVACAO do PLS n° 317,
de 2013.

Sala da Comissfo, < o4 5&1;50“\“0 3o ol

S, \Wildec Mocad s , Presidente

Ny d h]
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

REQUERIMENTO N° , DE 2014

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do inciso V, do artigo 90 do
Regimento Interno do Senado Federal, c/c artigo 58, §2°, inciso V,
da Constituicdo Federal, que seja convidada a sra. CLAUDIA
MUINHOS RICALDONI, presidente da Associacédo Nacional dos
Participantes de Fundos de Pensao (Anapar), para que, em
audiéncia publica nesta Comissdo de Assuntos Econdmicos,
apresente os esclarecimentos que se fizerem necessarios sobre as
denuncias de operagdes fraudulentas no mercado financeiro que

atingem o fundo de penséao Postalis, dos funcionarios dos Correios.
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JUSTIFICATIVA

O jornal O Globo, em suas edicbes de 4 e 5 de maio do
corrente, publicou extensas matérias tratando da crise pela qual

passa a Postalis, fundo de pensao dos funcionarios dos Correios.

Segundo as matérias, “a Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM) abriu investigacdo para apurar uma série de operacdes
fraudulentas no mercado financeiro que atinge o fundo de pensao
Postalis, dos funcionarios dos Correios, o terceiro maior do pais

com cerca de 130 mil participantes”.

As matérias mostram que gestdes de eficiéncia duvidosa do
fundo de pensdo devem levar a um rombo que pode alcancar R$
2,5 bilhoes.

A presidente da Associacdo Nacional dos Participantes de
Fundos de Pensédo (Anapar), Claudia Muinhos Ricaldoni, lamentou
a crise na qual o Postalis esta mergulhado e declarou: “Existe um
problema no Postalis, que ndo tem a ver somente com o limite legal,
mas tem a ver com investimentos mais temerarios”. Segundo a
presidente da Anapar, “a diretoria que esta la agora tem feito um
esforco sobre-humano para consertar essas questdes pouco

republicanas”.
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Portanto, o presente requerimento busca oferecer uma
oportunidade para que presidente da Associacdo Nacional dos
Participantes de Fundos de Pensido (Anapar) possa esclarecer as
denuncias apresentadas pelo jornal O Globo e que envolvem, mais
uma vez, os Correios e seu fundo de pensdo em mais um

escandalo.

Sala da Comissao, de maio de 2014.

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
Lider do PSDB
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Requerimento n°55, 2014 - CAE

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 93, inciso Il, do Regimento Interno
do Senado Federal, requeiro, seja realizada, no admbito
desta Comissdo, audiéncia publica para discutir a
superacdo da pobreza e o desenvolvimento econémico-
social no Brasil.

Para tanto sugiro o convite das seguintes
autoridades:

1. Exma. Sra. Tereza Campello - Ministra do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS);

2. llmo. Sr. Jorge Chediek - Coordenador Residente do
Sistema Nacgdes Unidas no Brasil e Representante
Residente do Programa das Nacg¢bes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) no Brasil; e

3. llma. Sra. Deborah Wetzel - Diretora do Banco Mundial
(BIRD) para o Brasil.

. PROF' LA Lavivas UmiV/ERsinbe FEDERAL DO Ki0 D€ JhAvei RO
=4

Sala das Sessoes, em 11 de Novembro de 2014

SF/14787.21780-42
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
sobre a Mensagem n° 88, de 2014, da Presidenta da
Republica (n° 383, de 13 de novembro de 2014, na
origem), que solicita autorizagdo do Senado
Federal para que seja contratada operagdo de
crédito externo, com garantia da Republica
Federativa do Brasil, no valor de até USS$
11.500.000,00 (onze milhdes e quinhentos mil
dolares dos Estados Unidos da América), entre o
Municipio de Alagoinhas, Estado da Bahia, ¢ a
Corporacdo Andina de Fomento (CAF), cujos
recursos destinam-se ao financiamento parcial do
“Programa de Requalificagdo Urbana, Ambiental e
Promogao Social do Municipio de Alagoinhas™.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

A Mensagem n° 88, de 2014, da Presidenta da Republica (n° 383, de
13 de novembro de 2014, na origem), ora sob analise desta Comissao, contém
pleito para que seja autorizada operagdo de crédito externo, com garantia da
Unido, entre o Municipio de Alagoinhas, Estado da Bahia, e a Corporacao
Andina de Fomento (CAF). Os recursos da operacdo destinam-se ao
financiamento do “Programa de Requalificacdo Urbana, Ambiental e Promogao
Social do Municipio de Alagoinhas™.

O programa em questao foi considerado como passivel de obtencao
de financiamento externo pela Comissdo de Financiamentos Externos (Cofiex),
na forma da Recomendag¢do n° 1.230, de 10 de dezembro de 2010, homologado
pelo entdo Ministro de Planejamento, Or¢amento e Gestao, em 27 de dezembro
de 2010, alterada pelas Resolugdes n° 671, de 14 de novembro de 2012, e n°
09/0104, de 19 de dezembro de 2013. A operacdo foi ainda credenciada no
Banco Central do Brasil sob o Registro de Operagdes Financeiras (ROF)
TA683176.

SF/14298.07659-14
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A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do Ministério da
Fazenda, prestou as devidas informagdes sobre as finangas da Unido, na
condicdo de garantidora da operagdo, bem como analisou as informagdes
referentes ao mutuario. No Parecer n° 1.116/COPEM/STN, de 26 de agosto de
2014, o orgdo manifestou-se favoravelmente ao oferecimento da garantia,
condicionada a verificagdo pelo Ministério da Fazenda da adimpléncia do
mutuario para com a Unido e suas entidades controladas, a formalizacdo do
respectivo contrato de contragarantia e ao cumprimento das condigdes prévias
ao primeiro desembolso.

Por seu turno, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
por intermédio do Parecer n° 1.555/PGFN/COF, de 18 de setembro de 2014, ndo
apresentou Obices a realizagdo da operagdo, sujeitando-a as mesmas
condicionalidades previstas pela STN.

II - ANALISE

O art. 52, inciso V, da Constituicdo Federal confere ao Senado Federal
a competéncia para autorizar operagdes externas de natureza financeira de interesse
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios. Cabe
também a esta Casa dispor sobre limites globais e condigdes para as operagdes de
crédito externo dos entes federados e para a concessao de garantia da Unido para as
referidas operacdes, conforme os incisos VII e VIII do mesmo dispositivo
constitucional. Tais normas constam das Resolugdes do Senado Federal n° 43, de
2001, e n° 48, de 2007. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101, de 2000) também normatiza o tema, notadamente em seus arts. 32 e 33.

Segundo o art. 29 da Resolugdo n° 43, de 2001, os pleitos referentes
a operacdes de crédito sujeitas a autorizagdo especifica desta Casa serdo
encaminhadas pelo Ministério da Fazenda com parecer técnico que demonstre o
atendimento dos requisitos minimos exigidos pela referida resolugdo. J4 o art. 11
da Resolucdo n°® 48, de 2007, detalha a instru¢do do pleito para a concessdo de
garantia da Unido.

Conforme a STN (Parecer n° 1.116/COPEM/STN, de 26 de agosto
de 2014), o objetivo geral do Programa a ser financiado ¢ garantir a melhoria da
qualidade de vida da populagdo, priorizando agdes de requalificacdo urbana na
area de infraestrutura, através da pavimentacdo, da drenagem pluvial, do
esgotamento sanitario e da urbanizagdo de bairros precarios. Adicionalmente,

rp2014-06477
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esta prevista a revitalizagdo paisagistica de duas pracas com a finalidade de
torna-las propicias para o lazer da comunidade.

Serdo investidos um total de 23 (vinte e trés) milhdes de ddlares dos
Estados Unidos da América, sendo onze milhdes e quinhentos mil ddlares a
contrapartida municipal e o restante financiado pela CAF, com desembolsos
previstos para serem feitos por trés anos, a iniciar em 2014. O custo efetivo
médio da operagdo, flutuante conforme a variacdo da LIBOR, estd situado em
4,59% ao ano.

Ainda de acordo com a STN, o pleito atende as exigéncias das
resolucdes do Senado Federal e do art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal. O
Programa estd inserido no Plano Plurianual para o quadriénio 2014-17 (Let
Municipal n°® 2.236, de 2013) e conta com dotag@o na lei or¢amentdria municipal
para o exercicio de 2014 (Lei n® 2.240, de 2013).

J4 a Lei Municipal n°® 2.109, de 2011, autoriza a presente contratacao
de operagdo de crédito externo e a vinculagdo como contragarantia a garantia da
Unido da parcela municipal da arrecadagdo com impostos federais, conforme
previsto nos arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal, e das receitas proprias do
Municipio a que se refere o art. 156 também da Carta Magna. A STN considera as
garantias oferecidas pelo Ente Federado suficientes para ressarcir a Unido, caso esta
venha a honrar compromisso na condi¢ao de garantidora da operagao de crédito.

Quanto a capacidade de pagamento do Municipio de Alagoinhas,
Estado da Bahia, a STN, por meio da Nota n® 96/COREM/SURIN/STN, de 20 de
junho de 2014, a classifica como pontuagdo “B+”, o que indica situacao fiscal forte
e risco de crédito baixo, suficiente, portanto, para a concessao da garantia da Unido.
Além disso, a contratacdo da referida operagdo de crédito ndo representa violagao
do acordo de refinanciamento firmado com a Unido.

Em relagdo a adimpléncia, a STN afirma estar o Municipio
adimplente com as instituicdes financeiras integrantes do Sistema Financeiro
Nacional e relativamente aos financiamentos e refinanciamentos concedidos pela
Unido ou garantias por ela honradas. Por sua vez, a PGFN, por meio do citado
Parecer n° 1.555/PGFN/COF, informou que, em 18 de setembro de 2014,
constavam a existéncia de pendéncias da Administracdo Direta do Municipio de
Alagoinhas relacionadas com transferéncias voluntirias recebidas da
Administragdo Publica Federal, mas sera feita nova consulta de verificagdo de
adimpléncia no momento da assinatura do contrato de contragarantia.

rp2014-06477

SF/14298.07659-14



312

Quanto aos precatorios, as emissoes de certiddes e as consultas ao
Cadastro de Entidades Devedoras Inadimplentes (CEDIN) estdo suspensas até
decisdo final de mérito do processo de Acompanhamento de Cumprimento de
Decisao n° 0005633-70.2010.2.00.0000, porém a PGFN, por meio referido
Parecer, informa que o ente comprovou a regularidade quanto ao pagamento
oportuno dos precatdrios por meio de Declaracdo especifica, a qual precisara ser
reemitida por motivo de vencimento da inicial.

A STN atesta também que a Unido possui margem para a concessao
da garantia pleiteada, dentro do limite estabelecido pelo art. 9° da Resolugdo n° 48,
de 2007. Ademais, com base na analise das clausulas contratuais, constata-se
que as obrigacdes sdo passiveis de cumprimento e ndo geram ao Tesouro
Nacional riscos superiores aos normalmente assumidos nesse tipo de operagao.

A STN cita ainda documentos do Poder Executivo municipal e do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia que atestam a
observancia, pelo Municipio, dos gastos minimos com satde e educacdo, dos
limites com gastos de pessoal e o pleno exercicio da sua competéncia tributaria.
Ja segundo declaragdo do Poder Executivo municipal, o Municipio de
Alagoinhas ndo assinou, até a data daquele documento, nenhum contrato na
modalidade de Parceria Publico-Privada (PPP).

A PGFN, a seu tempo, frisou que as minutas contratuais nao
contém disposi¢do de natureza politica, atentatoria a soberania nacional e a
ordem publica, contraria a Constituicdo e as leis brasileiras, bem assim que
implique compensagao automatica de débitos e créditos.

Enfim, tanto a STN como a PGFN nao apresentam ébices para a
autorizacdo do presente pleito, ressalvando-se apenas que, previamente a
assinatura dos instrumentos contratuais, seja atualizada a verificagdo da
adimpléncia do Municipio em face da Unido, formalizado o contrato de
contragarantia e verificado o cumprimento das condigdes necessarias para a
efetividade do contrato.

I -voTo

Em conclusdo, o pleito encaminhado pelo Municipio de
Alagoinhas, Estado da Bahia, encontra-se de acordo com o que preceitua a
legislacao vigente, devendo ser concedida a autorizagdo para a contratagdao da
operacao de crédito externo pretendida, nos termos do seguinte:

rp2014-06477
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2014

Autoriza o Municipio de Alagoinhas, Estado da
Bahia, a contratar operacdo de crédito externo,
com garantia da Republica Federativa do Brasil,
junto a Corpora¢do Andina de Fomento (CAF),
no valor de at¢ US$ 11.500.000,00 (onze
milhdes e quinhentos mil ddlares dos Estados
Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Municipio de Alagoinhas, pertencente ao Estado da
Bahia, autorizado a contratar opera¢ao de crédito externo, com a garantia da
Republica Federativa do Brasil, junto a Corporacdo Andina de Fomento (CAF),

no valor de até US$ 11.500.000,00 (onze milhdes e quinhentos mil dolares dos
Estados Unidos da América).

Paragrafo unico. Os recursos da operacdo destinam-se ao
financiamento parcial do ‘“Programa de Requalificagdo Urbana, Ambiental e

Promocgao Social”.

Art. 2° A operacao de crédito referida no art. 1° devera ser realizada
nas seguintes condicdes:

I - Devedor: Municipio de Alagoinhas (Bahia);
II - Credor: Corporagao Andina de Fomento (CAF);
III - Garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV - Valor: até US$ 11.500.000,00 (onze milhdes e quinhentos mil
dolares dos Estados Unidos da América);

V — Desembolso: 36 (trinta e seis) meses, contados a partir da data
de assinatura do contrato;

rp2014-06477
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VI - Amortizacdo: 24 (vinte e quatro) prestacdes semestrais,
consecutivas e, sempre que possivel, iguais, vencendo-se a primeira 42
(quarenta e dois) meses apOs a data de assinatura do contrato;

VII — Juros: exigidos semestralmente sobre os saldos devedores do
principal do empréstimo a taxa anual varidvel que resulte da soma da taxa
LIBOR semestral para dolar dos Estados Unidos da América com uma margem
de 2,60% (dois inteiros e sessenta centésimos por cento) ao ano, sendo que,
durante o periodo de 8 (oito) anos corridos a partir da data do inicio de vigéncia
do contrato, a CAF procedera ao financiamento de 100 (cem) pontos basicos da
taxa de juros, reduzindo, neste periodo, a margem para 1,60% (um inteiro e
sessenta centésimos por cento) ao ano, podendo haver ampliacdo de prazo,
dependendo da disponibilidade do Fundo de Financiamento Compensatorio e a
critério da CAF;

VIII — Juros de Mora: 2% (dois por cento) ao ano acrescidos aos
juros devidos em caso de mora;

IX — Comissao de Compromisso: 0,35% (trinta e cinco centésimos
por cento) ao ano sobre o saldo ndo desembolsado do empréstimo, devida a
partir do vencimento do primeiro semestre apos a assinatura contratual;

X — Comissao de Financiamento: 0,85% (oitenta e cinco
centésimos por cento) sobre o montante total do empréstimo, devida a partir do
inicio da vigéncia do contrato e paga, no mais tardar, na oportunidade em que se
realizar o primeiro desembolso; e

XI — Gastos de Avaliacao: US$ 30.000,00 (trinta mil dolares dos
Estados Unidos da América), pagos diretamente a8 CAF no momento do primeiro
desembolso.

Pardgrafo unico. As datas de pagamento do principal, dos encargos
financeiros e dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em funcdo da data
de assinatura do contrato de empréstimo.

Art. 3° Fica a Republica Federativa do Brasil autorizada a conceder

garantia a0 Municipio de Alagoinhas, pertencente ao Estado da Bahia, na
operacao de crédito externo referida nesta Resolugao.

rp2014-06477
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Paragrafo unico. A autorizagdo prevista no caput fica condicionada
a:

I — celebracao de contrato de concessdo de contragarantias entre o
Municipio de Alagoinhas e a Unido, sob a forma de vinculagdo das cotas de
participagdo do Municipio na arrecadag¢do da Unido, segundo o estabelecido nos
arts. 158 e 159, inciso I, alinea b, ambos da Constituicao Federal, bem como das
receitas proprias do Municipio a que se refere o art. 156, também da
Constitui¢ao Federal;

I — comprovacdo da situacdo de adimplemento quanto aos
pagamentos de tributos, empréstimos e financiamentos devidos a Unido e quanto
a prestagdo de contas de recursos anteriormente dela recebidos nos termos do
art. 10 da Resoluc¢ao do Senado Federal n°® 48, de 2007; ¢

IIT — cumprimento das condig¢des prévias ao primeiro desembolso.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizacao ¢
de quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua publicagao.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rp2014-06477
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Mensagem n°® 383

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constitui¢do, proponho a Vossas
Exceléncias seja autorizada a contratacdo de operacdo de crédito externo, com garantia da
Reptiblica Federativa do Brasil, no valor de até USD 11,500,000.00 (onze milhdes e quinhentos
mil délares norte-americanos), de principal, entre 0 Municipio de Alagoinhas, Estado da Bahia e
a Corporagdo Andina de Fomento - CAF, cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial
do “Programa de Requalificagdo Urbana, Ambiental e Promog¢do Social do Municipio de
Alagoinhas”, de conformidade com a inclusa Exposi¢do de Motivos do Senhor Ministro de
Estado da Fazenda.

Brasilia, 13 de novembro de 2014.
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EM n® 00145/2014 MF

Brasilia, 23 de Setembro de 2014

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

O Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Alagoinhas, BA, requereu a este
Ministério a garantia da Republica Federativa do Brasil para contratacdo de operacdo de crédito
externo a ser celebrada com a Corporagdo Andina de Fomento - CAF, no valor de at¢ US$
11.500.000,00 (onze milhdes e quinhentos mil dolares dos Estados Unidos da América), cujos
recursos destinam-se ao financiamento parcial do “Programa de Requalificacio Urbana,
Ambiental e Promocado Social do Municipio de Alagoinhas”.

2. A Constituig@o Federal de 1988 estabeleceu meios de controle, pelo Senado Federal, das
operagdes financeiras externas de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, consoante o artigo 52, incisos V, VII e VIII, tendo a Camara Alta disciplinado a matéria
mediante a Resolucdo n® 48, de 21 de dezembro de 2007, e alteracdes, e a Resolugdo n® 43, de 2001,
e alteragdes, todas do Senado Federal.

3. O Programa foi identificado como passivel de obtengdo de financiamento externo pela
Comissao de Financiamentos Externos - COFIEX, de que trata o Decreto n® 3.502, de 12 de junho
de 2000, e o Banco Central do Brasil efetuou o credenciamento provisorio da operagao.

4, A Secretaria do Tesouro Nacional prestou as devidas informagdes sobre as finangas
externas da Unido, bem como analisou as informacdes referentes ao Mutuario, conforme
disciplinado pelas Resolugdes n® 48, de 2007, e n® 43, de 2001, ambas com alteracdes posteriores,
do Senado Federal, e pelo art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal, manifestando-se
favoravelmente quanto ao oferecimento da garantia da Unido a operacdo de crédito sub examen,
desde que, previamente a assinatura dos instrumentos contratuais, seja verificada a adimpléncia do
Ente com a Unido e suas entidades controladas, o cumprimento substancial das condi¢des ao
primeiro desembolso e, por fim, formalizado o respectivo contrato de contragarantia.

5. A seu turno, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional pronunciou-se pela legalidade
das minutas contratuais e pela regularidade na apresentagdo dos documentos requeridos na
legislagdo para o encaminhamento do processo ao Senado Federal para fins de autorizagdo da
operagao de crédito em tela, bem como a concessdo de garantia por parte da Unido, ressalvando
que, previamente a assinatura dos instrumentos contratuais, deva ser verificado o cumprimento das
condigdes estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional acima descritas.

6. Em razdo do acima exposto, dirijo-me a Vossa Exceléncia para solicitar o envio de
Mensagem ao Senado Federal a fim de submeter a apreciagdo daquela Casa o pedido de contratacdo
e de concessdo da garantia da Unido ao Ente em tela referente a operagdo financeira descrita nesta
Exposi¢do de Motivos, observadas as ressalvas acima.
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Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Guido Mantega
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Avison® 490 - C. Civil.

Em 13 de novembro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador FLEXA RIBEIRO
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Crédito externo.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Vice-
Presidente da Republica, no exercicio do cargo de Presidente da Republica, relativa a proposta
para que seja autorizada a contratacdo de operagdo de crédito externo com garantia da Republica
Federativa do Brasil, no valor de até USD 11,500,000.00 (onze milhdes e quinhentos mil ddlares
norte-americanos), de principal, entre o Municipio de Alagoinhas, Estado da Bahia e a
Corporacdo Andina de Fomento - CAF, cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do
“Programa de Requalificagdo Urbana, Ambiental ¢ Promog¢do Social do Municipio de
Alagoinhas”.

Atenciosamente,

ALOIZIO MERCADANTE
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
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AUG-27-2014 13:18 From: To: 834121748 Paoe:1
IL L
BANCO CENTRAL DO BRASIL
Oficio n® 736/2014-Depec/Nicin/Surec
Pt. 1401599401 Brasilia, 27 de agosto dc 2014,

A Sua Senhoria o Senhor

MAURICIO CARDOSO OLIVA — Coordenador-Geral
Coordenadoria de Operagoes Financeiras da Unido — COF
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN

Esplanada dos Ministérios — Bloco “P” — 8 Andar — Sala 803
70048-900 — Brasilia — DF Fax: 61 3412-1740

Assunto: Credenciamento — ROF TA683176 — Municipio de Alagoinhas
Corporacion Andina dc Fomento — CAF
Processo MY n* 17944.000164/2014-93

Senhor Coordenador-Geral,

Referimo-nos ao ROF TA683176, de 11/03/2014, por mcio do qual o Municipio
de Alagoinhas solicita credenciamento para negociar a operagido de crédito externo com o
Corporacion Andina de Fomcento — CAF, com garantia da Repiiblica Federativa do Brasil, no
valor de¢ alé USD 11.500.000,00, destinados ao financiamento do Programa de Reaqualificagao
Urbana, Ambiental e de Promogao Social do Municipio de Alagoinhas.

2. A propoésito, informamos que, por meio do  Oficio n®  734/2014-
Dcpec/Dicin/Surec, o Banco Central do Brasil, com basc no Art. 98 do Deercto 93.872, do
23.12.1986 e na Portaria 497, de 27.8.1990, do Minisi€rio da Economia, Fazenda ¢
Plancjamento, credenciou o Municipio de Alagoinhas para negociar a referida operagio, nas
condicdes constantes do citado ROF,

Atencigsamente,

FuudOlde\

Fernando Antonio de Moracs Rego Caldas
Chefe Adjunto

Departamento Econdmico ~ Depec
Divisdo de Capitais Intemacionais — Dicin
SBS Quadra 3, Bloco B, 10° andar, Edificlo Sede = 70074-900 — Brasfiia (OF)
Telefone: 61 3414-1777 — Fax: 61 3414-2036
E-mail: rde@bct.qov.br
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MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENAGAO-GERAL DE OPERAGOES FINANCEIRAS

Processo n® 17944.000164/2014-93

PARECER PGFN/COF/N¢ ﬁ 55() /2014

Opcragdo de crédito externo a ser celebrada entre o Municipio de
Alagoinhas (BA) e a Corporagio Andina de Fomento (CAF), com a
garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de at¢ USD
11.500.000,00 (onze milhdes ¢ quinhentos mil ddlares norte-
americanos), de  principal, cujos recursos destinam-sc a0
financiamento parcial do “Programa de Requalificacio Urbana,
Ambiental e Promogio Social do Muunicipio de Alagoinias™.

Andlise juridica prévia ao encaminhamento para o Scnado Federal.

-1-

Vem a analise da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a anexa proposta de
celebragio de operacao de crédito externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil, para
exame e parecer que antecede a andlise autorizativa do Senado Federal de que trata o art. 52,

inciso V, da Constitui¢io da Repiiblica'.

-I1 -

2. A operacio possui as seguintes caracteristicas e principais manifestagdes
prévias:

(1) MUTUARIO: 0 Municipio de Alagoinhas (BA)?, pessoa juridica de direito
publico interno, a quem incumbe praticar os atos de natureza financeira previstos
contratualmente, e também compete fazer constar, em momento oportuno, em suas propostas

orcamentdrias, os recursos necessarios para o pagamento dos compromissos assumidos;

' “Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e

dos Municipios;” /
N

2 Cf. solicitagao do Senhor Prefeito juntada as fls. 2/3.

pr-cal-alagoinhas-2014/pastacar
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(ii) MuTuANTE: a Corporagdo Andina de Fomento (CAF), com a garantia da
Republica Federativa do Brasil, entidade financeira internacional do qual a Repiiblica Federativa

do Brasil faz parte;

(iii) LEI AUTORIZATIVA, VALOR DA OPERACAO E CONTRAGARANTIA: a realizagio
da operacio foi autorizada pela Lei Complementar Municipal n® 2.109, de 15 de junho de 2011
(fls. 12), publicada no Didrio Oficial da Prefeitura Municipal de Alagoinhas de 16 de junho de
2011 (fls. 12), em até USD 12.650.000,00 (doze milhdes, seiscentos e cinquenta mil délares
norte-americanos), de principal, para o financiamento parcial do “PROGRAMA DE
REQUALIFICACAO URBANA, AMBIENTAL E PROMOCAO SOCIAL DO MUNICIPIO DE
ALAGOINHAS”, com contragarantia do Mutudrio a Unido, mediante cessdo das verbas descritas
nos arts. 156, 158 e 159, da Constituicdo Federal, com base no art. 167, § 42, da Constituigao

Federal, e outras garantias em direito admitidas;

(iv) ANALISE PELA COFIEX*: a preparacdo do Programa foi objeto da
Recomendagio n¢ 1.230, de 10 de dezembro de 2010, homologada pelo Senhor Ministro do
Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo, em 27 de dezembro de 2010 (fls. 8), prorrogada pelas
Resolugdes n? 671, de 14 de novembro de 2012 (fls. 9) e n® 9/0104, de 19 de dezembro de 2013
(fls. 105);

(v) CREDENCIAMENTO PROVISORIO DA OPERAGCAO NO BANCO CENTRAL DO

BraAsiL (BACEN): ROF n? TA683176, de acordo com o Oficio n® 736/2014-Depec/Dicin/Surec,
de 27de agosto de 2014 (fls. 606);

(vi) ANALISES PELA STN-MI: destacam-se os seguintes pronunciamentos

emitidos pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN-MF):

a. PARECER n? 1043/2014/COPEM/SURIN/STN/MF-DF, de 5 de
agosto de 2014 (fls. 496/498-v): cuidou da verificagiio dos limites

de endividamento do Mutudrio, com prazo de validade de

duzentos e setenta dias (até 2 de maio de 2015);

o\
3 Comissao de Financiamentos Externos (COFIEX), de que trata o Decreto n® 3.502, de 12 de junho de 2000. \{3:/“
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b. NOTA n 96/2014/COREM/SURIN/STN/MF-DF, de 20 de junho
de 2014, e respective Anexo (fls. 293/305-v): tratou da andlise da
capacidade de pagamento para a operagéo;

19) classificacdo de situagio fiscal “B+”; ¢
2%) operagio de crédito eclegivel, relativamente aos riscos do

Tesouro Nacional, para o recebimento de garantia da Unido.

c. PARECER n¢ 1116/2014/COPEM/STN, de 26 de agosto de 2014
(fls. 519/523): tratou da andlise das caracteristicas financeiras da
operacao de crédito, do cumprimento das condi¢Ses necessirias a
contratacdo e A concessdo da garantia, prestagdo das demais
informagdes pertinentes, e manifestou conclusdo favoravel a
celebracdo do contrato de empréstimo cxterno, desde que

preenchidas as seguintes condigdes:

19) certificacdo de adimpléncia do Ente com a Unido (o

que deve incluir as suas entidades controladas); e

29) celebragio de contrato de contragarantia.

-1 -
DA OPERAGCAO DE CREDITO EXTERNO

3. Juridicamente, importa observar que as formalidades prévias & contratacdo sio
aquelas prescritas na Constituicdo Federal; no Decreto-Lei n® 1.312, de 15 de fevereiro de 1974;
na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000; na versdo atualizada das Resolucdes do
Senado Federal n¢ 43, consolidada e republicada em 10 de abril de 2002, ¢ n? 48, de 21 de
dezembro de 2007, em suas versées atualizadas; na Portaria n® 497, de 27 de agosto de 1990,
alterada pela Portaria n® 650, de 12 de outubro de 1992, ambas do entao Ministro da Economia,
Fazenda e Planejamento, como se acham em vigor; e nos demais dispositivos legais e

regulamentares pertinentes.
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PLANO PLURIANUAL E PREVISAO ORCAMENTARIA

4, A STN-MF informa que as ac¢hes previstas para o Programa estio inseridas no
Plano  Plurianual para o quadriénio 2014/2017 (item 11, do PARECER n®
1116/2014/COPEM/STN), bem como as dotacdes orcamentdrias sdo suficientes para dar inicio a
execucido do Programa no exercicio de 2014, conforme item 12, do mesmo Parecer (Lei
Municipal n® 2.240, de 27 de dezembro de 2013, inclui dota¢des orgamentérias suficientes para a
execucdo do Programa em tela, quanto ao ingresso dos recursos, ao aporte da contrapartida e ao

pagamento dos encargos da operagao.

MARGEM DE CONCESSAO DE GARANTIA, LIMITES DE ENDIVIDAMENTO DO MUTUARIO E
CAPACIDADE DE PAGAMENTO

5. A STN-MF apontou que a situacao do Mutudrio estd dentro da margem para

concessao de garantia, conforme item 14, do PARECER n? 1116/2014/COPEM/STN.

6. Quanto aos limites de endividamento, nos termos do PARECER n
1043/2014/COPEM/SURIN/STN/MF-DF, a Secretaria informou que o Mutudrio atendeu aos
requisitos minimos para a contratagdo da operacdo de crédito, em conformidade com o art. 79,

incisos 1, II e 111, da Resolugdo n? 43, de 2001, do Senado Federal, cuja_anilise é vilida por

duzentos e setenta dias (até 2 de maio de 2015).

7. Quanto a capacidade de pagamento do Mutudrio, informou a NOTA n2
96/2014/COREM/SURIN/STN/MS-DF (fls. 293/305-v), que a capacidade de pagamento da
operagio atende ao disposto na Portaria MF n® 306, de 10 de setembro de 2012, tendo o Ente

obtido a classificacdo “B+”, elegivel, portanto, para o recebimento de garantia da Unido.

EXAME DE ADIMPLENCIAS PO MUTUARIO

8. Relativamente a0 necessdrio reexame de adimpléncias de obrigagdes

constitucionais ¢ legais do Mutudrio, inclusive as relacionadas com a Unifio e suas entidades

N,
Q"l
4 LS
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controladas, com vistas a concessdo da garantia, estas sido verificadas mediante andlise de
documentos e consulta de regularidade fiscal relacionadas com os ndmeros de inscrigio no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) dos respectivos 6rgdos da Administragio Direta,
notadamente para os efeitos do art. 40, §§ 12 e 29 da Lei Complementar n2 101, de 2000. No item
22 do Parecer n® 1116/2014/COPEM/STN, destacou a STN que o Chefe do Poder Executivo do
Municipio informou aquele Orgio que estio incluidos no Servigo Auxiliar de Informagdes para
Transferéncias Voluntarias (CAUC), todos os CNPJ’s da Administra¢do Direta do Municipio de
Alagoinhas (fls. 521-v).

9. Consulta feita, nesta data, ao “SERVICO AUXILIAR DE INFORMACOES PARA
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS - CAUC” (fls. 634/636), revelou a existéncia de pendéncias em
relagdo ao Ente, as quais deverdo ser sanadas previamente a assinatura dos instrumentos juridicos

conforme disposto na Resolugdo do Senado Federal ne 43, de 2001.

10. Relativamente ao item 4.3 do referido Servico Auxiliar de Informagdes para
Transferéncias Voluntarias que trata da “Aplicagdo Minima de recursos em Satde” encontra-se
nota ao final da consulta informando estar temporariamente desabilitada consulta na pdgina do
CAUC, indicando ali consulta ao site do siops.datasus.gov.br, no /ink “demonstrativos”. Consulta
efetuada e juntada as folhas 631-v indicou que o Municipio, no exercicio de 2013, aplicou
20,37%. Tal verificagdo foi, ainda, efetuada pela andlise na Certiddo do Tribunal de Contas
competente, no caso a Certiddo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (fls.
197), que atestou o atendimento do limite minimo de 15% de aplicagdo obrigatéria a teor do
disposto no art. 198 da Constitui¢io Federal combinado com o art. 77 do Ato das Disposic¢des

Constitucionais Transitdrias — ADCT.

¢ “Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagoes de crédito internas ou externas, observados o disposto neste artigo,
as normas do art. 32 e, no caso da Unido, também os limites e as condigdes estabelecidos pelo Senado Federal,

§ 12 A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior ac da garantia a ser concedida, e
a adimpléncia da entidade que a pleitear relativamente a suas obrigagdes junto ao garantidor e as entidades por este
controladas, (...).

§ 2 No caso de operagdo de crédito junto a organismo financeiro internacional, ou a instituicdo federal de crédito e fomento para o
repasse de recursos externos, a Unido s6 prestara garantia a ente que atenda, além do disposto no § 12, as exigéncias legais para
o recebimento de transferéncias voluntarias.” (destacou-se)
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1. O Mutuério apresentou certiddes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
da Bahia, emitidas respectivamente em 1° de abril de 2014, a fls.197, e 17 de junho de 2014, a fls.

375, em cujo teor atesta:

a. em relagdo ao dltimo exercicio analisado — ano de 2012 — e a0 exercicio ndo
analisado — ano de 2013 —, que as despesas de pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo ndo ultrapassaram os limites estabelecidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal;

b. em relacio ao referido exercicio analisado — 2072 — e ao exercicio ndo
analisado — ano de 2013 —, que vém sendo cumpridos, pelo Mutudrio, os limites
constitucionais de gastos minimos com educacio e saude, bem assim
observado o disposto no artigo 11 da Lei Complementar n® 101, de 2000

relativo ao pleno exercicio da competéncia tributdria;

c. em relacdo ao referido exercicio analisado — 2012 — e ao exercicio nao
analisado — ano de 2013 —, que vém sendo cumpridos pelo Mutudrio os
requisitos constantes do art. 21, inciso IV, da Resolugio n® 43/2001, do Senado

Federal.

12. O Chefe do Poder Executivo do Mutudrio declarou que o ente vem cumprindo as
regras constitucionais e legais exigidas pelo art. 21, inciso 1V, da Resolucio n? 43, de 2001, do
Senado Federal em relagdo aos exercicios ndo analisados de 2013 e 2014, conforme Parecer
Juridico a fls. 320/326, datado de 18 de junho de 2014, complementado pela Declaraciio de folhas
630, datada de 5 de setembro de 2014.

13. Tendo em vista a suspensido da consulta ao Cadastro de Entidades Devedoras
Inadimplentes — CEDIN, conforme decisdo do Conselheiro Bruno Dantas, a comprovagio de
regularidade quanto a pagamento de precatérios, segundo regramento aposto na alinea “b” do
inciso 1V do § 10 do art. 97 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, poder ser feito
por meio de declaragio de regularidade quanto ao pagamento de precatérios judiciais do chefe do

poder executivo ou do secretdrio de financas juntamente com a remessa da declaragio para o

(‘ &
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Tribunal competente por meio de recibo do protocolo, conforme previsto no art. 38, da Portaria
Interministertal MP/MF/CGU n2 507, de 24 de novembro de 2011, pelo que o Ente fez a juntada
da Declaragdo de Regularidade Quanto ao Pagamento de Precaiérios Judiciais por meio do qual
informa que o Municipio nio optou pelo Regime Especial de Pagamento de Precatérios
estabelecido na Emenda Constitucional 62 e que, portanto, cumpre o pagamento exclusivamente
na ordem cronoldgica de apresentagao (art. 100, caput, CF/88) conforme a vigéncia do orgamento
anual. Atestou que o os pagamentos dos precatdrios estio em dia. A Declaragdo foi emitida em 8

de setembro de 2014, e, é valida por 30 dias, ou seja, até 7 de outubro de 2014. A Declaragio

foi encaminhada ao Tribunal de Justiga do Estado da Bahia mediante o Oficio N. 048/14, de 8 de

setembro de 2014 (fls. 626).

14. De acordo com o procedimento de consulta rcalizado nesta data (fls. 633), ndo ha
pendéncias contra o Mutuario em relagio as obrigagdes de financiamento, refinanciamentos ¢
garantias concedidos pela Unido, bem como quanto as garantias a operagdes de crédito que
tenham sido, eventualmente, honradas pela Unido, para efeito do disposto no inciso VI, do art. 21

da Resolugio do Senado Federal n2 43, de 2001.

15. Para efeitos do art. 16%, caput, da Resolugio n® 43, de 2001, do Senado, o
Mutudrio cumpre suas obrigagbes perante as instituicGes integrantes do Sistema Financeiro
Nacional, segundo consulta da STN ao Sistema SISBACEN/CADIP do Banco Central do Brasil,
realizada pela STN-MF, em 26 de agosto de 2014, juntada a fls. 506.

DAS MINUTAS CONTRATUALIS

16. O empréstimo serd concedido pela Corporagio Andina de Fomento - CAF,
mediante garantia da Repiiblica Federativa do Brasil, sendo certo que nas respectivas minutas

contratuais foram estipuladas as cldusulas usuais de tais operagdes (cf. fls. 229/271).

5 “Art. 16. E vedada a contratagio de operagao de crédito por tomador que esteja inadimplente com instituigdes integrantes
do sistema financeiro nacional, exceto quando a operagao de crédito se vincular a regularizagao do débito contraido junto a
prépria instituigio concedente.

Paragrafo Unico. Para efeito da analise de que trata o caput deste artigo, a verificagdo da adimpléncia sera efetuada pelo nume_ro de
registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) que represente a pessoa juridica do mutudrio ou tomador da operacéo de
crédito.” (destacou-se)

A

N
©
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17. No entendimento desta Procuradoria-Geral, foi observado, nas minutas
contratuais, o comando previsto no art. 82, da Resolucdo n? 48, de 2007, do Senado Federal, que
veda disposi¢io contratual de natureza politica, atentatéria a soberania nacional e a ordem
publica, contrdria 2 Constituicdo e as leis brasileiras, bem assim que implique compensagdo

automatica de débitos e créditos.

MANIFESTACAO JURIDICA DO MUTUARIO

18. O Mutudrio apresentou Parecer Juridico, de 9 de setembro de 2014 (fls. 628/629),
em que se manifestou pela juridicidade das cldusulas constantes da minuta de contrato de

empréstimo em questio.

CREDENCIAMENTO PROVISORIO DA OPERACAO PERANTE O BACEN

19. O credenciamento provisério da operacio no Banco Central do Brasil (BACEN)
foi realizado (ROF TA683176), de acordo com o Oficio no 736/2014-Depec/Dicin/Surec, de
27de agosto de 2014 (fls. 606).

CONDICOES ESPECIAIS PREVIAS

20. Observe-se que, além das condicOes descritas no item 2, “vi”, supra, deste Parecer,

como condi¢io de assinatura devem ser substancialmente cumpridas as condigdes Prévias ao

Primeiro Desembolso descritas na Cldusula Oitava, das Condi¢des Particalares de Contrataciio
(cf. fls. 231/232) como requerido pela STN no item 28, do citado PARECER n®
1116/2014/COPEM/STN, de 26 agosto de 2014 (fls. 519/523).

SV -

21. Diante do exposto, podera o assunto ser submetido 2 consideracio do Senhor
Ministro de Estado da Fazenda para que, em entendendo cabivel, encaminhe a matéria para
pronunciamento do Senado Federal, nos termos do art. 52, inciso V, da Constitui¢io Federal, por

intermédio de Exposicio de Motivos, ressalvando-se que, previamente A assinatura dos



330

MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENAGAO-GERAL DE OPERAGOES FINANCEIRAS DA UNIAO

instrumentos contratuais, deve ser certificada a adimpléncia do Ente com a Unido e suas
entidades controladas), celebrado o contrato de contragarantia ¢ substancialmente cumpridas as
condigdes ecspeciais prévias descritas na Cldusula Oitava, das Condicoes Particulares de

Contratacio (cf. itens 2, “vi”, “c”e 9, supra, deste Parecer).

E o parecer que se submete 2 consideracio superior.

COORDENACAO-GERAL DE OPERACOES FINANCEIRAS DA UNIAO, em
18 de setembro de 2014.

T

A
C W&G\ \E&M\c\f\k& S NN

oo G
CARLA PEREIRA REGO PONTUAL Ana dela Gatto de Oliveira
Assistente Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. E o parecer que se¢ submete 2 consideragio da Senhora Procuradora-
Geral Adjunta.

COORDENACZ\O—GERAL DE OPERACOES FINANCEIRAS DA UNIAO, em
18 de setembro de 2014.

Nt

(/quA W\L }U/L\

Suely Dib de Sousa e Silva
Coordenadora

Aprovo o Parecer. Encaminhe-se o assunto & Secretaria-Exccutiva (SE-MF) e, em
seguimento, ao Gabinete do Senhor Ministro de Estado da Fazenda.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em } ¢ de setembro
de 2014.

‘ N N
. < b L
)uv S \,w, ﬂ(_ a ‘i‘ )v.,,. S

i LIANA DO REGO MOTTA VELOSO

Procuradora,G/eral Adjunta de Consultoria Fiscal e Financeira

<osehid-llatianopolis-cduc-201d/pastacar>
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Processo n® 17944.000164/2014-93
Prefeitura Municipal de Alagoinhas - BA

Parecer n® 1116/2014/COPEM/STN

Brasilia, 26 de agosto de 2014.

PEDIDO DE CONCESSAO DE GARANTIA.
Operagdo de crédito externo. com garantia da
Unido, entre a Prefeitura Municipal de
Alagoinhas - BA e a Corporagdo Andina de
Fomento (CAF), no valor de US$ 11.500.000.00. /
Recursos destinados ao {inanciamento parcial do
Programa de Requalificagdo Urbana. Ambiental

e Promogdo Social.

RELATORIO

1. Trata o presente parecer de pedido de concessfo de garantia da Unifio a operagfio de crédito
externo, de interesse da Prefeitura Municipal de Alagoinhas - BA com a Corporagdo Andina de
Fomento (CAT). no valor de US$ 11.500.000,00 (onze milhdes e quinhentos mil dolares dos Estados
Unidos da América). destinados ao financiamento parcial do Programa de Requalificacio Urbana.
Ambiental e Promogao Social. /

RECOMENDACAO DA COMISSAO DE FINANCIAMENTOS EXTERNOS - COFIEX

2. A Comissdo de Financiamentos Externos — COFIEX, por meio da Recomendagio n® 1230, de
10/12/2010 (f1. 223)/ homologada pelo Sr. Ministro de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestao
em 27/12/2010, prorrogada pelas Resolugdes n® 671, de 14/11/2012 (fl. 09) e n® 09/0104, de
19/12/2013 (fl. 224), recomendou a preparagdo do Programa no valor de até¢ US$ 11.500.000.00
provenientes da CAF, com contrapartida municipal de até US$ 11.500.000,00.

OBJETIVOS DO PROGRAMA E ANALISE DE CUSTO-BENEFICIO
v/(

3. De acordo com o Parecer Técnico (fls. 428/472), o objetivo geral do Programa ¢ garantir a
melhoria da qualidade de vida da populacéo, priorizando a¢des de requalificagiio urbana nas areas de
infraestrutura, por meio da pavimentagdo. mobilidade, drenagem pluvial, urbanizag¢fo de bairros
precarios e esgotamento sanitdrio para a populagio! O Programa prevé, ainda, a
recuperacio/revitalizaglio paisagistica, de duas pragas, com o intuito de transforma-las em areas
propicias para o lazer da comunidade./

4. O Programa de Requalificago Usrbana, Ambiental e de Promoc¢éo Social do Municipio de

Alagoinhas esta estruturado da seguinte maneira: 1 (um) componente de Obras de Infraestrutura
Urbana, 1 (um) componente de Gestdo do Programa ¢ 1 (um) componente de Custos de

Financiamento. /
//"' (Q(
D e
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S. Ainda de acordo com o Parecer Técnico, a analise de comparagio de custos e beneficios
econdmicos teve como pardmetros alguns estudos, entre eles, o de viabilidade econdomica e
orgamentdria, assim como o impacto direto e indireto na area de influéncia do Projeto. O Estudo de
Viabilidade Econdomica foi realizado com base no método custo-beneficio e compde-se de uma
avaliacdio especifica que engloba os principais componentes do Programa separadamente e
globalmente. De acordo com as andlises dos resultados feitos nos relatérios de viabilidade, infere-se

que este programa é/fentavel economicamente ¢ que gera beneficios econdmicos ¢ sociais para toda /
a sociedade.

FLUXO FINANCEIRO

S~

7
/

6. De acordo com informagdes do interessado (11. 427), o Programa contara com investimentos
totais de US$ 23.000.000,00, sendo US$ 11.500.000,00 financiados pela CAF e o restante
proveniente da contrapartida municipal, conforme quadro abaixo:

US$
ANO LIBERACOES CONTRAPARTIDA
2014 3.450.000,00 3.450.000,00
2015 3.450.000,00 3.450.000,00
2016 4.600.000,00 4.600.000,00
TOTAL 11.500.000,00 / 11.500.000,00
CONDICOES FINANCEIRAS
/
7. Conforme minuta negociada do contrato de empréstimo (fls. 229/271), e demais documentos

pertinentes, as condigdes financeiras da operagdo de crédito em foco, inseridas no Sistema de Registro
de Operag¢des Financeiras — ROF, do Banco Central do Brasil, sob o registro TA683176 (fls. 509/51 7.
objeto de manifestagéo favoravel desta Secretaria, serdo as seguintes:

Credor Corporagdo Andina de Fomento (CAF)

Valor da Operacio US$ 11.500.000,00 (f1. 230).

Desembolsos 36 meses a partir da data de assinatura do contrato (fls. 231)
Amortizagio 24 parcelas semestrais e consecutivas, de valores preferencialmente

iguais. O pagamenfo da primeira parcela semestral de amortizagéo
et‘etLlax‘-§e-a' apos 42 meses, contados da data de assinatura do contrato (fl.
235).

Juros Exigidos semestralmente, calculados com base na LIBOR semestral para
délar americanp, acrescidos de um spread, expresso como percentual
anual, de 2,60% a.a. Durante o periodo de 8 34105 corridos a partir da data
de infcio da vigéncia do presente contrato, a CAF se obriga a financiar/’
100 pontos basicos anuais da taxa de juros. Assim, a margem de 2,60%
a.a. correspondera a 1,60% a.d nos 8 pfimeiros anos, podendo ser
ampliado, dependendo da disponibilidade do Fundo Compensatdrio e a
critério da CAF (fl. 236)./

Juros de Mora Para o caso de mora, serda devido em adi¢do aos juros o montante de
2,00% a.a. (11. 236). /

Comissao de 0,35% a.a. calculados sobre o saldo ndo desembolsado do empréstimo,
Compromisso entrando em vigor a partir do vencimento do primeiro semestre apos a
assinatura do contrato (fl. 237). _- /

N\

&

¥
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Ty
Comissao de 0,85% sobre o montante total do empréstimo. Serd deyida a pattir ,?:E:ﬁf“é
Financiamento inicio da vigéncia do contrato e, paga no mais tardar, ngZoportunidade eniy|
que se realize o primeiro desembolso (fls. 237/238).
Despesas Gastos de avaliagdo: US$ 30.000,00 pagos diretamente & CAF no

momento do primeiro desembolso (fls. 237/238). /

Outras Informacdes As condigOes financeiras acima colocadas terdo validade de 12 meses,
contados a partir da data de aprovagéio do financiamento pela CAF. Caso
o contrato ndo seja assinado pelas partes nesse periodo, as condi¢des
financeiras poderdo ser alteradas de acordo com as politicas de gestdo da
CAF (fls. 236/237).

8. Foi anexado ao processo (f1.279) o calculo estimativo do servigo da divida, bem como do
custo efetivo médio da operagdo com a CAF, situado em 4,59% a.a., flutuante conforme a variagéo /
da LIBOR.

REQUISITOS LEGAIS E NORMATIVOS

9. Relativamente ao disposto na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF), nas Resolugdes do Senado Federal (RSF) n® 40/2001, n° 43/2001 e n® 48/2007 e na Portaria_
MEFP n°497/90. e alteragdes, com vistas a concessao da garantia da Unifo, vale ressaltar o seguinte:

[ - VERIFICACAO DOS LIMITES PREVISTOS NO ART. 32 DA LRF

10. Mediante Parecer n® 1043/2014/COPEM/SURIN/STN/MF-DF, de 05/08/2014, ({ls.
496/498v), cuja validade ¢ de 270 dias para apreciacdo do Senado Federal, esta Coordenacio-Geral
de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios — COPEM pronunciou-se quanto aos limites e
condigdes para a contratagdo de operagdo de crédito externo pela Prefeitura Municipal de Alagoinhas
- BA. tendo sido cumpridas as exigéncias dispostas nas RSF n® 40/2001 ¢ 43/2001 e suas altera¢des,
e atendidos os requisitos minimos previstos no art. 32 da LRF. Entretanto, por tratar-se de operagio
com a garantia da Unido, a andlise acercg dos aspectos pertinentes, inclusive os orgamentarios, foi
realizada no ambito deste Parecer. /

11 - INCLUSAO NO PLANO PLURIANUAL

11, O Parecer do Orgo Juridico e Declaragiio do Chefe do Poder Executivo (f1s.320/327) informa /
que o Programa em questdo estd inserido no Plano Plurianual do Municipio para o quadriénio
2014/2017, estabelecido pela Lei n° 2.236, de 17/12/2013.

111 - PREVISAO ORCAMENTARIA

2. Complementarmente, o Parecer do Orgfo Juridico e Declaragio do Chefe do Poder Executivo
informa que constam na Lei Municipal n® 2.240, de 27/12/2013, que estima a receita e fixa a despesa

do Municipio para o exercicio de 2014, dota¢des necessdarias e suficientes para a execugio do /
Programa em tela, quanto ao ingresso dos recursos, ao aporte da contrapartida e ao pagamento dos
encargos. 4

IV - AUTORIZACAO LEGISLATIVA — Contratagio e Contragarantias a Garantia da Uniio

e
13. A Lei Municipal n® 2.109, de 15/06/2011 (fl. 12), autoriza o Poder Executivo a contratar a
presente operagfo de crédito externo. Dispde, ainda, que o Poder Executivo do Municipio esta
autorizado a vincular, como contragarantias a garantia da Unido, as cotas de reparti¢fo constitucionais
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previstas nos arts. 158 ¢ 159 da Constitui¢do Federal, complementadas pelas receitas tributarias
estabelecidas no art. 156, nos termos do § 4° do artigo 167, todos da Constitui¢io Federal, bem como
outras garantias em direito admitidas. /

V - LIMITES PARA CONCESSAO DE GARANTIA DA UNIAO 7

4. Quanto a observancia do limite para a Unido conceder garantias, ¢ de se informar que, de
acordo com exame efetuado por esta Secretaria, ha margem para a concessio da pleiteada gargntia da
Unido, dentro do limite estabelecido no artigo 9° da Resolucdo do Senado Federal n° 48/2007. As
informagdes contidas no Demonstrativo Simplificado do Relatorio de Gestéo Fiscal da Unido, para o
1° quadrimestre de 2014, encontram-se no processo a f1. 500.

15. Relativamente & observéncia do limite da divida mobiliaria do ente garantido, conforme
estabelecido no Art. 10, inciso II, linea “c” da RSF n°® 48/2007, ¢ de se informar que, até a presente
data, o Senado Federal, no ambito de sua competéncia constitucional, ainda nio dispds sobre os
limites da referida divida mobiliaria dos Estados, Municipios e Distrito Federal. Entretanto, conforme
definido nas RSF n°®40/2001 e 43/2001, a divida publica consolidada inclui a divida mobiliaria, tendo
sido atestado o limite da primeira no Parecer n°® 1043/2014/COPEM/SURIN/STN/MF-DF, de
05/08/2014 (f1s. 496/498v). /

VI - CAPACIDADE DE PAGAMENTO E ASPECTOS FISCAIS DO MUNICIPIO

16. Conforme/ consignado na Nota n® 96/2014/COREM/SURIN/STN/MF-DF, de 20/06/2014,
(f1s. 293/305), e‘de acordo com os pardmetros estabelecidos pela Portariey\/ll? n°® 306/2012, a analise
da capacidade de pagamento indicou classificagdo de pontuagdo "B+", sendo a mesma, portanto,
elegivel, relativamente aos riscos do Tesouro Nacional, para o recebimento da garantia da Unido. ~

17. Adicionalmente, conforme o Memorando n°® 289/2014/COREM/SURIN/STN/MF-DF, de
10/07/2014 (f1s. 406/407), a contratagfo da referida operagfo de crédito nfio representa violagdo do
acordo de refinanciamento firmado com a Unido.

18. Com relagfio ao Acorddo TCU n® 2071/2014 — Plenario, ¢ de se informar que a STN tomou
ciéncia e emitiu a Nota Técnica n° 74/2014/COGER/COPEM/COREM/SURIN/STN, de 19/08/2014,
anexa ao processo as fls. 501/505, apresentando pondera¢des e esclarecimentos com vista a
interposi¢do de recursos junto aquela Corte. f

VII- CONTRAGARANTIAS A GARANTIA DA UNIAO E MARGEM DISPONIVEL

19. O Poder Executivo do Municipio de Alagoinhas estd autorizado a oferecer contragarantias a
garantia da Unifo, conforme detalhado anteriormente. /

20. Segundo estudo elaborado por esta Secretaria acerca do comprometimento das transferéncias
federais e receitas proprias do Municipio de Alagoinhas, conforme informag@io consignada no
Memorando n® 15/2014/COAFI/SURIN/STN/MF-DF, de 05/02/2014 (1. 92/93), las garantias
oferecidas por aquela entidade federativa sdo consideradas suficientes para ressarcir a Unido, caso
esta venha a honrar compromisso na condi¢fio de garantidora da opera¢do em epigrafe.

21, Assim, devera ser formalizado o contrato de contragarantia com a Uni&o, podendo o Governo
Federal reter as importéncias necessarias para satisfagdo dos compromissos assumidos diretamente
das transteréncias federais ou das contas centralizadoras da arrecadacdo do Municipio.

%)

i 4
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Fis. N2 S 4

X - DEMAIS EXIGENCIAS LEGAIS - RSF n° 48/2007, LRF e Lei n° 11.079/2004 %;%“ﬁiéég
2 "Clonl;“co
30. Cumpre esclarecer que as informagdes elaboradas pela STN relativas as finangas da Unido /

encontram-se atualizadas em http://www.tesouro.fazenda.gov.br.

31. O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, mediante Certiddes, de 01/04/2014
e de 17/06/2014 (f1s. 197 e 375), atestou, para os exercicios de 2012 (ultimo analisado) e 2013 (ainda
ndo analisado), o pleno exercicio da competéncia tributdria do Municipio, bem como cumprimento
dos artigos 212 (gastos com educagiio) e 198 (gastos com saide) da Constitui¢do Federal. O Parecer
do Orgdo Juridico (fls. 320/327) informa que tais dispositivos legais foram cumpridos no exercicio
de 2013. Considerando a documentagiio encaminhada pelo ente, esta Secretaria entende que os artigos
em tela foram cumpridos para estes exercicios. /

32. Relativamente as despesas com pessoal, na forma disciplinada pela Lei complementar n°
101/2000, ¢ de se informar que a STN analisou e deu como atendidas as referidas despesas até o 1°
quadrimestre de 2014, conforme consta do Parecer n® 1043/2014/COPEM/SURIN/STN/MFE-DF, de
05/08/2014, (f1s. 496/498), com base no Parecer Juridico e Declaragdo do Chefe do Poder Executivc/
(fls. 320/327) e na Certiddo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (fl. 375
encaminhados.

33.  Comrelagdo a exigéncia de comprovago de obediéncia ao limite de Restos a Pagar, conforme
disposto no art. 40, §2°, combinado com o art. 25, inciso [V, alinea ¢, ambos da LRF e no art. 10,
inciso I, alinea ¢, da RSF n°® 48/2007, € entendimento da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), conforme exarado no Parecer PGFN/COF n° 468/2008, que tais limites referem-se,
exclusivamente, ao art. 42 da LRF, Unico limite legal existente para tal efeito. O referido art. 42 dispde
0 seguinte:

Art. 42. £ vedado ao titular de Poder ou érgao referido no art. 20,
nos tltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo
de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele,
ou que lenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo tinico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa,
serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio.

34. Dessa forma, a exigéncia de comprovagiio de obediéncia do limite de restos a pagar nfio se
aplica, na presente data, a Prefeitura do Municipio de Alagoinhas. /

35. A Lei n° 11.079/2004, alterada pela Lei n° 12.766/2012, que institui normas gerais para
licitagdo e contratagfio de Parceria Pablico-Privada (PPP) r{o ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, estabelece, em seu art. 28, que a Unifio ndo podera
conceder garantia aos demais entes caso a soma das despesas de carater continuado derivadas do
conjunto das parcerias por eles contratadas tiver excedido, no ano anterior, a 5% da receita corrente
liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) an/q‘s subsequentes
excederem a 5% da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios!

36. A esse respeito, cumpre esclarecer que o enl,é atesta, no Parecer do Orgéo Juridico e
Declaragdo do Chefe do Poder Executivo (fls. 320/327), que ndo assinou, até a data daquele
documento, contrato na modalidade de Parceria Pablica Privada - PPP.
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VIl - SITUACAO DE ADIMPLENCIA E ANTECEDENTES JUNTO A SECRETARIA DO
TESOURO NACIONAL

22.  Mediante Parecer do Orgdo Juridico e Declaragdo do Chefe do Poder Executivo (fls. 320/327).
0 Chefe do Poder Executivo do Municipio de Alagoinhas informa que estdo incluidos no Servico
Auxiliar de Informagdes para Transferéncias Voluntarias (CAUC).” todos os CNPI's da
Administrag@o Direta do Municipio.

23, Averificagdo de adimpléncia com as instituigdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional.
em atendimento ao art. 16 da RSF n°43/2001, devera ser feita mediante consulta ao Sistema do Banco
Central (SISBACEN/CADIP), tendo por base a lista de CNPJ donstante do CAUC. ~~

24, Dessa forma, face ao mandamento legal mencionado acima, verificou-se que o Municipio de
Alagoinhas encontra-se adimplente com as institui¢des integrantes do Sistema Financeiroyacional.
conforme resultado de consulta ao SISBACEN/CADIP, realizada em 26/08/2014 (1. 506):

25. A verificagdo da adimpléncia financeira em face da Administracio Publica Federal e suas
entidades controladas e de reofirsos dela recebidos podera ser feita mediante consulta ao Cadastro
Unico de Convénio (CAUC), por ocasifio da assinatura do contrato de garantia, nos termos da RSF
n° 41/2009, que alterou a RSF n° 48/2007. 7

26.  Segundo procedimento de consulta estabelecido pela Coordenagdo-Geral de Haveres
Financeiros (COAFI), cumpre informar que, na presente data, o Ente encontra-se adimplente
relativamente aos financiamentos e refinanciamentos concedidos pela Unido ou garantias por e¢la
honradas (f1. 507). )E

27. Por fim, em cumprimento & Emenda Constitucional n® 62, /de 06.12.2009, relativa a
pagamento de precatdrios, esclarecemos que restou frustrada a tentativa de verificagfio da adimpléncia
do Ente, pois “conforme decisdo proferida pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro Bruno Dantas no
processo de  ACOMPANHAMENTO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO n® 0005633-
70.2010.2.00.0000, as emissdes de certiddes e as consultas ao Cadastro de Entidades Devedoras
Inadimplentes (CEDIN) foram suspensas até decisdo final de mérito no referido processo™ (fl. 508).
Dessa forma, previamente a formalizagdo dos instrumentos contratuais, a PGFN verificara a situagéo
de adimpléncia do Ente.

IX - ALCANCE DAS OBRIGACOES CONTRATUAIS

28. Encontram-se as fls. 229/271 as minutas negociadas do contrato de empréstimo ¢ de garantia
para o Programa em tela. As condigdes Prévias ao Primeiro Desembolso do referido contrato estdo
discriminadas na Clausula Oitava, devendo ser cumpridas de forma satisfatoria por parte do Mutuario.
Dessa forma, de modo a evitar o pagamento desnecessario da comissdo de compromisso, bem como
permitir um bom inicio de execugdo do Programa, entendemos que, preliminarmente a formalizagdo
dos instrumentos contratuais, deva ser verificado pelo Ministério da Fazenda, o grau de cumprimento
da mencionada condicionalidade, incluindo manifestacdo prévia da CAF.

29. Entendemos que as demais obrigagdes contratuais constantes das minutas negociadas do
Acordo de Empréstimo, bem como do Contrato de Garantia, sio passiveis de cumprimento pelas
partes envolvidas, ndo atribuindo ao Tesouro Nacional riscos superiores aqueles normalmente
assumidos em operagdes ja contratadas com organismos multilaterais de crédito.
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CONCLUSAO
37. Diante do exposto, nada temos a opor & concessio da pleiteada garantia da Unido. desde que.

previamente a assinatura dos instrumentos contratuais, seja verificada pelo Ministério da Fazenda a
adimpléncia do Ente com a Unido e suas entidades controladas e formalizado o respectivo contrato
de contragarantia.

ARTHUR BATISTA DE SOUSA
Analista de Finangas e Controle

De acordo. A considerag¢fio da Sra. Coordenadora-Geral.

CINTHIA DE FATIMA ROCHA

Coordenadora de Operagdes de Crédito de Estados € Municipios

De acordo. A consideragio do Senhor Subsecretario do Tesouro Nacional, nos termos da
Portaria MF 501, de 17/08/2012. y

SUZANAYFEY F\mel\ BRAGA
Coordenadora-Geral de(Q_pera%()es dé Crédito de Lstados e Municipios

De acordo. Encaminhe-se o processo n® 17944.000164/2014-93 a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional - PGI'N/COF para as providéncias de sua al¢cada.

EDUARDO COUTINHO ERRA
Subsecretario do Tesouro j ional

-
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NOME DO PROJETO
MUTUARIO

CREDOR

VALOR TOTAL
EMPRESTIMO
CONTRAPARTIDA

DATA DE ANALISE PELA STN

DATA PROVAVEL DE ASSINAT, 14/07/2014
DATA INICIO COM. COMPROM 14/07/2014

ANO DESEMBOLSO

14/07/14
18/01/15
14/07/15
14/01/16
14/07/16
14/01/17
14/07/17
14/01/18
14/07/18
14/01/19
.4/07/19
3/01/20
14/07/20
14/01/21
14/07/21
14/01/22
14/07/22
14/01/23
14/07/23
14/01/24 -
14/07/2a -
14/01/25 -
14/07/25 -
14/01/26 -
14/07/26 -
14/01/27 -
14/07/27
14/01/28
14/07/28
14/01/29 .
14/07/29 -
14/01/30 -
14/07/30 -
14/01/31
14/07/31 .
14/01/32 -
14/07/32 -
14/01/33
14/07/33
14/01/34
14/07/34
14/01/35
14/07/35
14/01/36 .
14/07/36 -
14/01/37
14/07/37
14/01/38 .
14/07/38 R
14/01/39
14/07/39
14/01/40 .
14/07/40 -
14/01/41 -
14/07/01 -
14/01/42 .
14/07/42 -
14/01/43 -
14/07/43 -
14/01/44

5750 000
5750 000

11.500.000,00

DURATION
MODIFIED DURATION

AMORTIZACAO

479 167
479.167
479,187
479 167
479 167
478,187
479 167
479 167
479.167
479 167
479 167
479.167
479.167
479 167
479 167
479167
479.167
478 167
479.167
479.167
479 167
479.167
479.167
479 167

11.500.000,00

COMISSOES
{COMPROMISS0 E
FINANCIAMENTO) .

87.750
10.286

Por e

108,036,11

Secretaria do Tesouro Nacional
Coordenagao-Geral de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios - COPEM

Progrma de Req Urbana, Amb. Promo. Social do Municipio de Alagoinhas
Municipio de Alagonhas - BA
CAF

Us$  23.000.000,00
Us$ 11 500.000,00
US$  11.500.000,00
23/05/2014

PAGAMENTOS

CUSTO DE
AVALIACAQ

30.000

30.000,00

TAXA DE
Junos

1,60%

CALCULO DO CUSTO EFETIVO DE OPERAGAO DE CREDITO EXTERNO

PGTO DEJUROS

54 021
111.381
131.297
145728
188,087
210.075
229.165
237 524
242.254
243.650
239773
236 483
225801
216.874
205.339
193.713
213.422
197.348
183.376
164.276
142 399
126.570
114.478

98.125

84 531

67.633

52.445

35.169

18.085

CO0DO0O0000CO0ROCDO00COOROOOOOCOOD

4.609.025,28

(1} TIR Corresponde ao custo efetivo da operagio, ou seja, a taxa de juros media que 1guala o valor presente do fluxo a zeio
{2) Duration - Media onderada do valor presente do fluxo de caixa, expressa em anos

(3) Morhified Duration - Dutation modificada considerando-se o custo efetivo da operagdo
(1} TIR Fquivalente  Corresponde a0 custo medio atual de capl¢ade do Tesouro, obtido pela comparagio da modified duration da operagdo analisada com a da Curva Zero Soberana do Tesauro
Obs, O Calculo do Custo Efetivo desta operagio de credito desta operagdo de crédito ndo considera 0 imposto de renda incidente sobre o pagamento de juros da operagio.

Geréncia de Analise da Concessdo de Garantias da Unido a Estados, DF e Municipios - GERFI

LOEENLON S L AR IR

AMORT. (PARCELAS)

DATA 12 AMORT. / ULTIMA
CARENCIA .
COMISSAO DE COMPROMISSO
CUSTO DE AVALIAGAO

TAXA DE JUROS

PERIODO 12 SPREAD

PERIODO | - até iA/dijio02
PERIODO I} - apés 11/07/2002
COMISSAQ DE FINANCIAMENTO

SALDO
TOTAL DE P6TOS DEVEDOR

127750 , 5750 000

64.307 11 500 000
111.381 ¢ 11.500 000
131.207 11 500 000
145,728 11 500 000
188,087 11 500 000
680242 1 11020833
708.332 10 541 667
716691 | 10062.500
721421 9.583.333
722817 ¢ 9.104 167
718 940 8.625.000
715650 8145833
704.968 7 666 667
696.041 7 187.500
684.506 6.708 333
872.880 6229 167
692.589 5 750 000
676.515 5270833
662.543 4791667
643443 4312 500
621566 . 3833 333
605.737 3 354,187
593.845 2 875.000
577.291 2395833
563 698 ¢ 1916 667
546,799 1437.500
531.611 958 333
514 338 479 167
497.251

o

e N o N =l I o Rl R R N N L L -

o
]
0
[
0
]
o
0
0
0
0
0
]
0
0
0
o
[
[
[
0
o
0
0
0
0
0
0
]

" 16.247.061,39

24 uss
14/07/2017 14/01/2029
3 anos
0,35% uss$
us$
Libor m US$ + Spread diferenciado
8 anos
1,60%
2,60%
0,85% uss

CURVA ZERO

YRS SOBERANA DO
TESOURO
0,50 1.31%
1,00 1.65%
1,50 1,77%
2,00 1.82%
2,50 1.86%
3,00 2,05%
3.50 2.43%
4.00 2.71%
4,50 2.93%
5,00 3,16%
550 341%
6,00 3,62%
6,50 3,80%
700 398%
7,50 4,18%
8,00 4,36%
8,50 4,52%
9,00 4,66%
9,50 4.79%
10,00 4.90%
10,50 5,00%
11,00 5,10%
11,50 5,20%
12,00 5.28%
12.50 5.36%
1300 5.44%
13,50 5,51%
14,00 5.57%
14,50 563%
15,00 569%
15.50 574%
16,00 5.79%
16.50 583%
17,00 5.87%
17,50 5.92%
18,00 5,95%
18,50 5.99%
19,00 6,02%
19.50 6,06%
20,00 6.09%
20,50 6,12%
21,00 6.15%
21,50 6.17%
22,00 6.20%
22,50 6,22%
23,00 6,24%
23,50 6.26%
24,00 6,28%
24,50 6.30%
25,00 6.32%
2550 6.33%
26,00 6.35%
26,50 6,36%
27,00 6.38%
27.50 6,39%
28,00 6.41%
28,50 6.42%
29,00 643%
29,50 6,44%
30,00 6.45%

479 166,67

10.286,11
30 000,00

97 750,00

VP FLUXO LIQUIDO
DESCONTADO PELA
ZERO SOBERANA

(5622 250)
(5647 530)
109 534
127 819
140.453
179387
647 087
649 387
641 844
630 697
615514
594 136
574 132
548 652
524 570
497 854
472 566
469 412
442773
418.518
392 438
365 826
344 043
325 049
304 906
287 017
268 557
251703
234 855
218.884

C OO0 C0O00O0D0OOCOO00OO0OOO0CO 00D

7.832
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS
PROCURADORIA JURIDICA

Parecer 290/2014 - PROJU - COPEL

EMENTA: Contrato de empréstimo a ser celebrado entre CAF
~ Corporacio Andina de Fomento e Municipio de
Alagoinhas/BA.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta acerca da legalidade da minuta do contrato a ser firmado entre o Municipio de
Alagoinhas/BA e a CAF (Corporagdo Andina de Fomento).

Inicialmente cumpre informar que a negociagdo contratual do Programa de Requalificacdo Urbana,
Ambiental e Promogdo Social do Municipio foram discutidas em reunido que ocorreu em Brasilia/DF, no
dia 15 de maio de 2014, com a participagdy de representantes do Municipio de Alagoinhas/BA, da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, da Secretaria do Tesouro Nacional - MF, da Secretaria de
Assuntos Internacionais SENAIN - MP e da CAF cuja finalidade precipua foi de negociar 0§ termos da
minuta do contrato e anexos, estando, portanto, analisados e aprovados por cada entidade

representativa.

A esta Procuradoria cabe analisar as cldusulas contratuais a luz da legislacdo vigente e pertinente a

matéria em deslinde. Segue parecer.

II - FUNDAMENTACAO

A Resolucdo n° 8545 de 31 de outubro de 2013, o Presidente Executivo da CAF aprovou o “Programa de
Requalificagdo Urbana, Ambiental e Promogdc Social do Municipio de Alagoinhas, Fstado da Bahia”,
destinado a apoiar a melhoria da qualidade de vida da populacdo, mediante a adequacdo da
infraestrutura urbana da cidade e o desenvolvimento econdmico, social e territorial do Municipio.

Por conseguinte, © Municipio solicitou a CAF um empréstimo para financiar parcialmente o “Programa”, o
que foi aprovado pela Instituicdo, que se comprometeu a emprestar o montante sob a forma de mutuo

\(j’b
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS
PROCURADORIA JURIDICA

comprometendo-se o Municipio a utilizar o valor nas condi¢bes pactuadas, bem como pagé-lo consoante

termos estabelecidos no contrato de empréstimo.

Assim, as condigGes previstas no Contrato supracitado devem estar em conformidade com os termos da
Resolugdo n° 8545/2013 e com a legislagdo aplicdvel a matéria em destinde.

Isto posto, apds andlise das clausulas e condicdes contratuais, opina esta Procuradoria pela legalidade do
contrato de empréstimo a ser firmado entre a CAF - Corporagdo Andina de Fomento e o Municipio de
Alagoinhas/BA.

I1I - CONCLUSAO

Em face do exposto, com base na Resolu¢do n° 8545/2013 e na legislagdo aplicavel & questdo, opina esta
Procuradoria pela legalidade dos termos e condicdes a serem pactuadas no contrato de empréstimo a ser
firmado entre a CAF - Corporagdo Andina de Fomento e o Municipio de Alagoinhas/BA.

Ressalto que os termos da minuta do contrato e anexos foram antecipadamente analisados por
representantes do Municipio de Alagoinhas/BA, da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, da Secretaria
do Tesouro Nacional - MF, da Secretaria de Assuntos Internacionais SENAIN - MP e da CAF, que

aprovaram previamente todas as clausulas.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Submeto o Parecer a aprovag8o superior.

Alagoinhas/BA, 09 de setembro de 2014. §

ANA VER,

Procfrador Geral do Municipio
Aprove 6 parecer, em 09 de setembro de 2014.
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Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Relagdes Intergovernamentais

Coordenagdo-Geral de Operagdes de Crédito de Estados € Municipios

Parecer n° 1043/2014/COPEM/SURIN/STN/MF-DF
Brasilia, 05 de agosto de 2014.

Processo n° 17944.000164/2014-93

Operagio de crédito externo, com garantia da Unifo, entre a
Prefeitura Municipal de Alagoinhas - BA e a Banco de
Desenvolvimento da América Latina, no valor de US$
11.500.000,00 (onze milhdes, quinhentos mil dolares dos Estados
Unidos da América).

Recursos destinados ao financiamento parcial do Programa
Programa de Requalificagdo Urbana, Ambiental e Promogao
Social.

VERIFICACAO DE LIMITES E CONDICOES.

RELATORIO

1. Solicitagiio feita pela Prefeitura Municipal de Alagoinhas - BA para a verificagdo do
cumprimento de limites e condigSes para contratar operagdo de crédito com a Banco de
Desenvolvimento da América Latina para conjunto de agdes que visam a melhoria da acessibilidade e
mobilidade urbana, recuperagéo fisico-ambiental de areas degradadas e urbanizagfio de bairros precarios
com as seguintes caracteristicas (fls. 402-403):

a) Valor da operagiio: US$ 11.500.000,00 (onze milhdes, quinhentos mil dolares dos Estados
Unidos da América);

b) Destinacio dos recursos: conjunto de agdes que visam a melhoria da acessibilidade e
mobilidade urbana, recuperagdo fisico-ambiental de 4recas degradadas e urbanizagdo de bairros
precarios;

¢) Juros e atualizacido monetaria: Libor de 6 meses + 1,6% a.a nos 8 primeiros anos, e Libor
de 6 meses +2,6% a.a no prazo restante;

d) Liberagdo: USS$ 3.450.000,00 (R$ 7.789.065,00) em 2014, US$ 3.450.000,00 (RS
7.789.065,00) em 2015, US$ 4.600.000,00 (R$ 10.385.420,00) em 2016, considerando-se a cotagio de
2,2577, vigente em 04/08/2014 (f1s. 427, 487);

e) Prazo total: 180 (cento e oitenta) meses;

f) Prazo de caréncia: 36 (trinta e seis) meses;

g) Prazo de amortizagiio: 144 (cento e quarenta e quatro) meses;

h) Lei(s) autorizadora(s): n° 2.109, de 15/06/2011 (fls. 12).

2. O Municipio entende que seu Parecer Técnico (fls. 428- 472) atesta o cumprimento do disposto
no inciso 1, do art. 21, da Resolu¢do do Senado Federal (RSF) n® 43/2001, demonstrando a relagéio
custo-beneticio e o interesse econdmico e social da operagdo.

3. O "Parecer do Orgﬁo Juridico e Declaragdo do Chefe do Poder Executivo" (fls. 320-327) foi
apresentado em cumprimento ao inciso I, do art. 21, da RSF n°® 43/2001. Este documento manifesta o
entendimento de que o Municipio cumpre os requisitos, conforme disposto no Manual para Instrugéio de
Pleitos (MIP), bem como assinala o cumprimento do art. 5° da RSF n°® 43/2001, segundo o qual a
Prefeitura Municipal de Alagoinhas ndo infringiu nenhuma das vedagdes. '
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4. De acordo com as disposi¢des sobre a matéria, constantes das RSF n° 40/2001 e 43/2001, o
Municipio apresentou os seguintes limites quantitativos, considerando-se o valor € os dispéndios da
operacgdo sob exame:

a) art. 6° § 1° Inciso I da Resolug@o n® 43, de 2001-SF - despesas de capital relativas ao exercicio

anterior:
Descricio Valor (R$)
a.1) despesas de capital ajustadas no exercicio anterior: (fl. 384) 19.083.432,75
a.2) receitas de operagdes de crédito realizadas no exercicio anterior: (1. 383v) 556.951,56
' ‘ Saldo: 18.526.481,19

atual:

b) art. 6° § 1° Inciso Il da Resolugdio n® 43, de 2001-SF - despesas de capital relativas ao exercicio

Descric¢io Valor (RS)
b.1) Despesas de capital do exercicio ajustadas: (fl. 480) 46.155.040,40
b.2) Liberagdes de crédito ja programadas: (fl. 405) 1.531.388,69

b.3) Liberagfo da operagio sob exame: (fl. 427)

7.789.065,00

Saldo:

36.834.586,71

c¢) art. 7° Inciso I da Resolugdo n° 43, de 2001-SF: Montante Global de todas as operagdes
realizadas em um exercicio financeiro (MGA) em relaciio a Receita Corrente Liquida (RCL).

Tabela I - Montante Global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro (fls. 427 e 405)

Des&zmbolso Anu.al (Rﬂ;)~ Projegiio da MGA/RCL Per?erttual do
Ano Operacio em Liberacées RCL (RS) (%) Limite de
Exame Programadas o Endividamento
2014 7.789.065,00 1.531.388,69 | 245.396.327,94 3,80 23,74
2015 7.789.065,00 2.093.765,00 | 254.057.857,16 3,89 24,31
2016 10.385.420,00 0,00 | 263.025.104,44 3,95 24,68

Projecdo da RCL pela taxa média de 3,529608326% de crescimento do PIB nos Gltimos 8 anos. O ano de
2016 é o Gltimo para o qual ha liberagdes informadas.

d) art. 7° Inciso 11 da Resolugdo n° 43, de 2001-SF: Comprometimento anual com amortizagoes,
juros ¢ demais encargos (CAED) em relacio a RCL.

Tabela II - Comprometimento anual com amortizagdes, juros e encargos (fls. 427 e 484-486)

Comprometimento Anual (R$) I .
Ano Operagio em Demais Prolecal(;; a RCL CAED/RCL (%)
Exame Operagies (RS)

2014 454.752,71 5.512.027,61 245.396.327,94 2,43

2015 825.121,62 6.063.230,60 254.057.857,16 2,71

2016 1.325.439,23 6.668.701,65 263.025.104,44 3,04

2017 2.825.062,27 7.335.571,83 272.308.860,43 3,73

2018 2.825.062,27 8.069.129,00 281.920.296,64 3,86

2019 2.825.064,53 8.876.041,90 291.870.978,90 4,01

2020 2.825.062,27 9.763.646,11 302.172.881,27 4,17

2021 2.825.064,53 10.133.369,25 312.838.400,45 4,14

2022 2.825.062,27 10.320.783,93 323.880.370,68 4,06

2023 2.825.062,27 0,00 335.312.079,21 0,84

2024 2.825.062,27 0,00 347.147.282,27 0,81

2025 2.825.062,27 0,00 359.400.221,65 0,79

2026 2.825.064,53 0,00 372.085.641,80 0,76

2027 2.825.064,53 0,00 385.218.807,59 0,73 e .

Média: 2,58 \\
Percentual do Limite de Endividamento: 22,42 N
?
0
(s
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e) art. 7° Inciso H-B da Resolugdo n° 43, de 2001-SF: Comprometimento anual com amortizagoes,
juros e demais encargos (CAED) em relagio a RCL até o exercicio financeiro de 2028, como
determinado pela Resolugiio n° 36/2009, do Senado Federal.

Tabela II-B - Comprometimento anual com amortizagdes, juros e encargos (fls. 427 e 484-486)

Comprometimento Anual (R$) L .
Ano Operagﬁo em Demais Pr °‘e¢“1‘;;“ RCL | cAED/RCL (%)
Exame Operacdes (RS)
2014 454.752,71 5.512.027,61 245.396.327,94 2,43
2015 825.121,62 6.063.230,60 254.057.857,16 2,71
2016 1.325.439,23 6.668.701,65 263.025.104,44 3,04
2017 2.825.062,27 7.335.571,83 272.308.860,43 3,73
2018 2.825.062,27 8.069.129,00 281.920.296,64 3,86
2019 2.825.064,53 8.876.041,90 291.870.978,90 4,01
2020 2.825.062,27 9.763.646,11 302.172.881,27 4,17
2021 2.825.064,53 10.133.369,25 312.838.400,45 4,14
2022 2.825.062,27 10.320.783,93 323.880.370,68 4,06
2023 2.825.062,27 0,00 335.312.079,21 0,84
2024 2.825.062,27 0,00 347.147.282,27 0,81
2025 2.825.062,27 0,00 359.400.221,65 0,79
2026 2.825.064,53 0,00 372.085.641,80 0,76
2027 2.825.064,53 0,00 385.218.807,59 0,73
2028 2.825.064,53 0,00 398.815.522,70 0,71
Meédia: 2,45
Percentual do Limite de Endividamento: 21,33

Proje¢do da RCL pela taxa média de 3,529608326% de crescimento do PIB nos tltimos 8 anos.

f) art. 7° Inciso [l da Resolugdo n°® 43, de 2001-SF: nimero de vezes o valor da receita corrente
liquida relativamente ao montante da divida consolidada liquida.

f.1) Limite ao final do exercicio de 2016: 1,20

f.2) Limite atual para relagdo DCL/RCL: 1,20

f.3) Receita Corrente Liquida: R$238.264.293,45

f.4) Divida Consolidada Liquida: R$ 16.354.057,63

f.5) Operagdes de crédito contratadas, autorizadas e em tramitag@o: R$ 3.625.153,69

f.6) Valor da operagdo em exame: R$ 25.963.550,00

f.7) Saldo Total da Divida Liquida: R$ 45.942.761,32

f.8) Relacdo Saldo Total da Divida Liquida/RCL: 0,19
Percentual do Limite de Endividamento: 16,07
5. Salientamos que os dados relativos & Receita Corrente Liquida (data-base Junho de 2014), base

para a projecdo da RCL constante nas alineas "¢", "d" e "e" do item anterior, tém como fonte o
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (fls. 481-482) coletado junto ao SISTN. Adicionalmente,
assinalamos que os dados referentes a relagio DCL/RCL de Abril de 2014 (alinea "f" do item anterior)

tem como fonte o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, coletado junto ao SISTN, conforme fl.
477-478.

6. Considerando as alteragGes introduzidas pela RSF n° 36, de 11/11/2009, que alterou a RSF n°
43/2001, o calculo do limite a que se refere o item “d” passa a ser calculado da seguinte forma:

"Art. 7°

[.'.] . - . . .

§ 4° Para efeitos de atendimento ao disposto no inciso 1I do caput, o célculo do
comprometimento anual com amortizagdes e encargos sera feito pela média anual da rela¢do entre o

)

G
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comprometimento previsto e a receita corrente liquida projetada ano a ano, considerando-se,
alternativamente, o que for mais benéfico:

I - todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos previstos da operacéio pretendida;
ou

Il - os exercicios financeiros em que houver pagamentos até 31 de dezembro de 2027."

7. Assim, para atender o disposto, o calculo foi realizado para o periodo de 2014 a 2027, com
comprometimento anual de 2,58 e para o periodo de 2014 a 2028, com comprometimento anual de 2,45,
sendo considerado o segundo periodo, j4 que 0 mesmo é mais benéfico para o Ente.

ANALISE

8. No que diz respeito aos requisitos minimos aplicdveis a operagdo, a Prefeitura Municipal de
Alagoinhas atendeu a todas as exigéncias previstas nos artigos 6° 7° e 21 da RSF n° 43/2001.
Relativamente ao cumprimento dos limites estabelecidos nas RSF n° 40 e 43, de 2001, expressos no
item 4 deste parecer, registramos:

Tabela II1 - Analise dos Limites

Itens Limites Resultado
a receita de operagdes de crédito menor que a despesa de capital - ENQUADRADO
exercicio anterior
b | receita de operagdes de crédito menor que a despesa de capital - | ENQUADRADO
exercicio corrente
¢ | MGA/RCL <16% ENQUADRADO
d/e | CAED/RCL < 11,5% ENQUADRADO
F | limite atual para a relagio DCL/RCL < 1,2 ENQUADRADO
9. Destacamos, ainda, no que tange aos itens "d" € "e", que a média para o periodo futuro ndo €

superior a 10% e que o comprometimento anual ndo apresenta tendéncia crescente.

10. Nos termos do § 1° do art. 32 da RSF n° 43/2001, com redagdo dada pela RSF n°® 10/2010, a
comprovagio do cumprimento dos requisitos de que tratam o art. 16 e o inciso VIII do art. 21, da RSF n°®
43/2001, passou a ser responsabilidade da institui¢do financeira ou do contratante, conforme seja o caso,
por ocasido da assinatura do contrato, nio havendo mais verificagdo prévia destes requisitos por parte da
STN. Ademais, também devera ser observado o disposto no inciso 1V do § 10 do art. 97 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT), incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de
09/12/2009.

11. Tendo em vista a alteracdo introduzida pela RSF n® 10, de 29/04/2010, que, entre outros,
modifica o inciso Il do art. 21 da RSF n° 43/2001, a comprovagdo do cumprimento do inciso H do § 1°
do art. 32 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) foi realizada por meio de declaragdo do Chefe do
Poder Executivo atestando a inclusdo no orgamento vigente dos recursos provenientes da operagéo
pleiteada (f1. 320-327).

12. No que concerne ao art. 21, inciso IV, da RSF n°® 43/2001, a Certiddo do Tribunal de Contas
competente (fls. 197, 375) atestou o cumprimento pelo Municipio do disposto na Lei Complementar n°
101/2000 (LRF), relativamente ao ultimo exercicio analisado (2012), ao exercicio ainda ndo analisado
(2013) e ao exercicio em curso (2014), 3 excegdo do art. 52 da LRF referente ao tltimo RREO exigivel,
que se encontra devidamente publicado no SISTN (fis. 473-474). A PGFN entende, por meio do Parecer
PGFN/CAF/N° 520/2010, que a verificagio da publicagdio do RREO pode ser feita pelo SISTN, sendo
desnecessaria a emissio de nova Certiddo do Tribunal de Contas competente para demonstrar a
publicagio do relatério, tendo em vista que, in verbis:
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“Ora, se 0 cumprimento da obrigagiio de publicar os relatérios pode ser vermcado ‘15’6?3
toda sociedade, certamente também o seri pelo 6rgio consulente, que, conforme consi‘bm@‘,
consulta, é o responsavel pela sua homologacio no SISTN.”

13. Por néio haver limite temporal para o tltimo exercicio analisado estabelecido na RSF n°® 43/2001,
esta STN consultou a PGFN, por meio da Nota n° 987/2005-COPEM/STN, de 24/06/2005, sobre o
procedimento a ser adotado nesses casos. Quando a certiddo indicar um aparente descumprimento do
art. 57 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) por aquela Corte de Contas, sendo inconclusiva quanto
a regularidade do Ente perante a LRF em exercicios relevantes a presente anélise, a PGFN entende que
(Parecer PGFN/CAF/N° 1.175/2005):

"Diante da impossibilidade de recusar autorizacio para operacio de crédito cujo pedido
esteja com a documentacio e demais requisitos em ordem, apenas por causa do atraso na anilise
das contas do ente federativo por parte do Tribunal de Contas competente, sem que haja provas
de irregularidades frente 2 LRF, parece que a op¢do deva ser autorizar a operacio de crédito."

14. Ainda, adicionalmente ao posicionamento externado pela PGFN no pardgrafo anterior, cumpre
destacar que a eficacia do art. 57 da LRF encontra-se suspensa, em virtude de decisdio proferida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) no &mbito da Ag¢&o Direta de Inconstitucionalidade n® 2.238, in verbis:

"Decisdio: O Tribunal, por unanimidade, indeferiu a medida cautelar relativamente ao art.
56, caput, e, por maioria, deferiu a cautelar quanto ao artigo 57, ambos da Lei Complementar n®
101, de 04 de maio de 2000, vencido o Senhor Ministro [lmar Galvao (Relator), que a indeferia."

15. Deste modo, em decorréncia da decisdo proferida pelo STF em relago a constitucionalidade do
art. 57 da LRF, esta Secretaria entende que fica impossibilitada em exigir dos Tribunais de Contas o
cumprimento deste dispositivo legal, abaixo transcrito:

"Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as contas no
prazo de sessenta dias do recebimento, se outro nio estiver estabelecido nas constituicbes
estaduais ou nas leis orginicas municipais.

§ 1° No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de duzentos mil
habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

§ 2° Os Tribunais de Contas niio entrariio em recesso enquanto existirem contas de Poder,
ou orgio referido no art. 20, pendentes de parecer prévio." '

16. Adicionalmente, tomando por base os pareceres expedidos pela PGFN (Pareceres
PGFN/CAF/N° 1.175/2005 e PGFN/CAF/N® 520/2010) foi emitida a Nota n® 1.141/2010/COPEM/STN,
de 19/11/2010 (fIs. 418), em que o Secretario do Tesouro Nacional convalida os procedimentos relativos
ao cumprimento dos artigos 52 e 57 da LRF adotados por esta COPEM.

17. Em consondncia com o disposto na Portaria STN n° 683/2011, verificamos mediante o Sistema
de Coleta de Dados Contabeis dos Entes da Federagio (SISTN) que o Municipio atualizou as
informag@es constantes das referidas portarias, nos termos do art. 27 da RSF n® 43/2001, conforme
Historico das Declaragdes (fls. 473-474, 397).

18. Quanto ao atendimento do art. 51 da LRF, verificou-se que o Municipio encaminhou suas contas
ao Poder Executivo do Estado (fls. 77,397, 398) e da Unido (fl. 473-474, 397).

19. Segundo procedimento de consulta estabelecido pela Coordenagdo-Geral de Haveres
Financeiros (COAFI), mediante Memorando n°® 7/2014/COAFI/SURIN/STN/MF-DF, de 17/01/2014
(fls. 78,91-93, 475, 494, 495), cumpre informar que ndo constam na presente data, em rela¢iio ao
Municipio, pendéncias referentes aos financiamentos e refinanciamentos concedidos pela Unifio ou
garantias por ela honradas.

L S
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20. Ressaltalnos que, conforme Lei n® 12.348, de 15/12/2010, e Portaria STN n° 693, de 20/12/2010,
0 Municipio esta dispensado da verificagio do cumprimento dos requisitos constantes do art. 9° da
Medida Proviséria n® 2.185-35/2001. Conforme consulta a Coordenagdo-Geral das Relagdes e Analise
Financeira dos Estados e Mumclplos (COREM), o Municipio cumpre 0s requisitos previstos no contrato
celebrado no ambito da MP n° 2.185/2001 (fls. 291, 292-305, 395, 406-407), em conformidade com o
disposto na RSF n® 43/2001.

21. Relativamente as demais exigéncias, de ordem documental, aplicam-se as regras da RSF n°
43/2001, as quais estio devidamente atendidas.

CONCLUSAO

22. Tomando-se por base os dados da documentagdo constante dos autos, e considerando a
verificaglio dos limites € condigdes constantes da RSF n° 43/2001, o Ente CUMPRE os requisitos
prévios a contratagdo da operagéo de crédito, conforme dispde o art. 32 da LRF.

23. Considerando o disposto na Portaria STN n® 694, de 20/12/2010, o prazo de validade da
verificag@io dos limites de endividamento previstos nos incisos 1, Il e 111 do art. 7° da RSF n°® 43/2001 ¢
de 270 (duzentos e setenta) dias, uma vez que o calculo dos limites a que se referem os incisos 1, 11 e 111
do art. 7° da RSF n°® 43/2001 resultou em percentual de comprometimento inferior a 80%.

24. Entretanto, ressalta-se que a operagdo de crédito ndo podera ser contratada sem que haja nova
verificagdo junto a esta Secretaria do cumprimento do disposto no inciso VI do art. 21 da RSF n°
43/2001, que devera ser efetuada pot meio do sitio

www3.tesouro.fazenda.gov.br/haveres_uniao_novosite/verificacao_adimplencia.asp, na data da
contratagdo.

25. Registramos, todavia, que por se tratar de operagio de crédito com garantia da Unifio, o processo
devera ser encaminhado, preliminarmente, a analise da Geréncia de Responsabilidades Financeiras - .
GERFI, para as providéncias de sua al¢ada e, posteriormente, a PGFN. \

A consideragio superior.

Yy =
Foudunsn Tonablid Bofin % ?/’
FREDERICO JUNGBLUT BODUR HO'YIU CHE

Analista de Finangas e Controle Gerente

>

De acordo. A consideragﬁo da Coordenadora-Geral. o o
e(\ e

o™
% Z(_/ \(\\) OOQ(C
CINTHIA DE FA” MA ROCHA  @°_ &

Coordenadora de Operagdes de Crédito de Estados SQM?micipios
I

&

De acordo. A consideragio do Subsecretario do uro Nacional.

RA BRAGA
Cledlto de Estados e Municipios

De acordo.

Subsecretario do TesourollNacional
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%TESOURONACIONAL
Nota n.° 96/2014/COREM/SURIN/STN/ME-DFF

Fm 20 de junho de 2014,

Assunto: Operagdes de Crédito de Estados ¢
Municipios — Portaria n® 306, de 10 de setembro
de 2012, Andlise da Capacidade de Pagamento
para fins de subsidiar a concessfio de garantia da
Unifio 4 operagio de crédito de interesse do
Municipio de Alagoinhas - BA.

1. O Municipio de Alagoinhas - BA solicitou concessiio de garantia da Unifio em
operagdo de crddito externo com o Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF). no valor
correspondente a US$ 11.500.000, para execugio do projeto de melhoria da acessibilidade ¢
mobilidade urbana. recuperagiio fisico-ambiental de arcas degradadas ¢ urbanizacfio de bairros
precarios.
2. A Coordenagio-Geral de Operagdes de Crédito de Estados ¢ Municipios (COPEM),
por intermédio do Memorando n.° 891/2014/COPEM/SURIN/STN/ME-DE, de 09 de junho de
2014, solicitou a reavaliagio da andlise do pleito municipal. consignada na Nota n®
S22014/COREM/STN. de 14/03/2014, a fim de subsidiar a manifestagio da Sceretaria do Tesouro
Nacional.

3. A analise da Capacidade de Pagamento claborada segue a metodologia estabelecida
na Portaria do Ministério da Fazenda n® 306, de 10 de setembro de 2012, com fundamento nos
coneeitos e procedimentos definidos na Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n® 543, de 18 de

setembro de 2012, Segundo art. 2° da Portaria n® 306/2012 a metodologia de andlise estd estruturada
em duas ctapas:

1* Etapa ~ classificaglio da situagdo fiscal associada ao risco de crédito. tendo como
pariimetros indicadores ccondmico-tinanceiros: ¢

2* Etapa - enquadramento da operagiio pleitcada em sua correspondente situagdio
fiscal, tendo como parimetros o indicador de endividamento ¢ o indicador de servigo
da divida.

4, Para a primeira Etapa foram utilizados dados referentes aos exercicios de 2011 a
2013 dos balangos consolidados publicados, conforme a abrangéncia definida no art. 1 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Como fonte subsididria. foram consultados dados do
Relatorio Resumido da Exceugio Orgamentdria — RREQ, relativo ao 6° bimestre do ano, o Relatdrio
de Gestdo Fiscal, relativo ao 3° quadrimestre do ano. bem como as inibrmzlcﬁcs constantes do
Sistema de Coleta de Dados Contabeis de Istados ¢ Mumupzos - SISTN ¢ do Sistema de
Informagdes Contabeis ¢ Fiscais do Setor POblico Brasileiro - SICONF

*

§ i
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Pg. 0. 2 de 20 da Noti n.® 96/2014COREM/SURIN/STNMME-DE, 2000672014,

S, A situagho fiscal do Municipio foi obtida pela pontuagio resultante da mdédia
ponderada dos indicadores Endividamento, Servico da Divida na Reccita Corrente Liquida.
Resultado Primdrio Servindo a Divida. Despesa com Pessoal ¢ Encargos Sociais na Receita
Corrente Liquida, Capacidade de Geraglio de Poupanga Propria, Participacio dos Investimentos na
Despesa Total, Participagio  das Contribuigdes ¢ Remuncragées do RPPS nas  Despesas
Previdencidrias ¢ Reccitas ‘Tributdrias nas Despesas de Cuslteio, conforme formulas ¢ ponderagdes
explicitadas no art. 3° da Portaria n® 306/2012.

0. I* oportuno ressaltar que a pontuagdio citada no pardgralo anterior corresponde ao
diagnostico da situagio fiscal do Municipio tendo por base as informagdes obtidas dos balancos dos
trés Ultimos exercicios,

7. A pontuaciio apurada na primeira ctapa toi de 1,76 ¢ a classilicagiio da capacidade de
pagamento correspondente a esta pontuacdo € B+, conforme o art. 4° da Portaria MF n® 306/2012.
Assim. o Pator de Ponderaglio (IFP) a scer utilizado na segunda ctapa da andlise de capacidade de
pagamento serd 55%. conforme estabelece o pardgrafo dnico do art. 6° da Portaria MIF n® 306/2012.

8. Deos indicadores ccondmico-financeiros, destacam-se os de Endividamento ¢ Servigo
da Divida nas Receitas Correntes Liquidas cujas médias obtidas, observados seus respectivos pesos
no resultado final, contribuiram significativamente para a pontuagfio alcangada.

9. A segunda etapa busca verificar o enquadramento da operagiio pleiteada. incluidas as
operagdes em andlise paralela. nos indicadores de endividamento ¢ de servigo da divida. O citado
enquadramento deve atender ao previsto nos incisos 1 e I do art. 8° da Portaria MF n® 306/2012. a
saber:

Inciso 11: Endividamento wsweewe < (1 — Endividamentog o) x FP
Inciso HI: SCT\’iQO da Divida., sisto e < € 10% SCI‘ViQO da l)i\’id‘d\,,:u) x FP

10. Com base na metodologia definida na Portaria n® 306/2012 ¢ nos conceitos ¢
procedimentos estabelecidos na Portaria n® 343/2012, foram utilizados os dados do demonstrativo
do cronograma de compromissos da divida consolidada vincenda ¢ das demais condigdes
contratuais para realizar projegdes das relagdes: (i) servigo da divida pablica consolidada ¢ receita
corrente liquida: e (ii) saldo devedor da divida pablica consolidada ¢ receita corrente liguida.

. Foram wtilizadas médias aritméticas das proje¢des realizadas para csses  dois
indicadores, para os préximos cinco exercicios financeiros, para lins de  determinar o
enquadramento das operagdes de erédito pleiteadas aos incisos 11 ¢ I do art. 8° da Portaria
0" 306/2012.

12, O detalhamento quanto ao caleulo do enquadramento aos citados indicadores seguc
ne Anexo desta nota. O resultado seguc abaixo:
| ENQUADRAMENTO APURACAO RESULTADO |
l Endividamentogmixiorinaoo < (1~ Endividamentogna) < FP
Lnciso 1~ Endividamento G097 (1 ~0.24) X §5%, Enquadrada

009 2 042

Servige da Dividaa sisrovo oo 25 L 10% - Servigo di Dividay e ) S P

Inciso T - Servigo da Divida 0.36% % (1% - 19186) 35 Enguadrada
) 0,36% < 2 80%
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g 3 de 26 da Nota 0.0 9620 1/COREMISHRIN/S INAME-DE, 2(:«/’;2014. }
¥
13, Considerando o atendimento do requisito relerente & primcira ctapa da andlise. cuja

classificagdo da situagiio liscal corresponden a B+ ¢ o atendimento do enquadramento referente
segunda ctapa da avaliagio da capacidade de pagamento, incisos 11 ¢ 11l do art. 8° da Portaria
n® 306/20120 a operagiio de crédito pleiteada ¢ elegivel. relativamente aos riscos do Tesouro
Nacional. para a concesslio de garantin da Unifio no que tange a andlise de capacidade de
pagamento.

i Diante do exposto, sugere-sc o encaminhamento desta Nota & COPEM.

A consideragdo superior.

.

A T e .
REGINALDO RIBEIRO PEREIRA RUY TAKEO TAKAHASHI
Analista Gerente da GEREM

De acordo. A consideragiio o Senhor Coordenador-Geral da CORTM.,

‘

/ e ;‘4'/{ /(’ - N

\ Llitpy 5=
ALEX FABIANE TEIXEIRA RICARDO BOTELHO
Coordenador da COREM Coordenador da COREM

De acordo. Encaminhe-se a COPEM.

-
. A
EDELCIO DE OLIVEIRA
Coordenador-Geral da CORI:M.
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Peontbde 260 da Nota 0. 96 201 HCOREMSURIN/S TN/ME-DE, 200067201 4.

12 Etapa - CLASSIFICACAO DA SITUACAO FISCAL

Calculo dos Indicadores Fiscais

ESTADO: BA - MUNICIPIO: ALAGOINHAS

Discriminacdo

2011 2012 2013
| « Endiidamento 0,6 03 1,4
- Divda Puablica Consolidada 99.590.386,27 73.120,714,62 87,162 616,30
- Receita Cortente Liquida 167.666.928,12 209.713.483,81 229,101 543,77
I - Senigo da Divida na Receila Corente Liquida 5,4% 4,9% 3,8%
- Senigo da Divida 9.003.695,01 10.323.751,45 8.657.793,67

- Receita Correnle Liguida

167.666,928,12

209,713.483 81

229.141.543,77

Il - Resultado Primario senindo a Divda

08 1,3 0.2
Resultado Primario 7.511.673,65 13.771.286,79 2.123.372.37
Senigo da Divda 9.003.695.01 10.323.751.45 8.657.793,67
IV - Despesa com Pessoal & Encargos Sociais na Receita , P y s
Corrente Liquida 48,4% A8,9% 52,95
- Despesas com Pessoal e Encargos Sociais 81.092,100,46 102,447,638, 41 121.221 335,75
~ Receita Corrente Liguida 167.666.928.12 209.713.483,81 229.141.543.77
V - Capacidade de Geragéo de Poupanga Prépria 9,6% 10,2% 8,17
- Receitas Correntes 167.937.320,62 210.042,556,87 229.568.343.83

- Despesas Correntes

151.821.728.38

188.556.192,30

210,928.978.23

V1. Participacio dos Investimentos na Despesa Total

7.2%

5,8%

0

- Investimentos

12.297.816.29

12.249.348,76

13.771 638,25,

- Despesa Total

170.698.657,03

210.291 068,54

234.685 41326

Vil - Participag8o das Contribuiges e Remunetagbes do RPPS

nas Despesas Previdenciarias 100,00% 100.00% 100.00%
- Contribuigtes e Remuneragdes RPPS 0.00 0,00 0,00
- Despesas Previdenciérias 0,00 0.00 0.00
VIl - Receitas Trihutarias nas Despesas de Custeio 15,2% 14,3% 14,9%
- Receitas Tributarias 23.869.291,39 27.807.148.70, 32.227.348,69

- Despesas de Custelo

157.448.434,99

194.987.955.50

215715.284.33

ESTRUTURA DE PESOS ANUAIS

20% ]

30% i

50%
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P o S de 26 da Nota 0 96: 20 1COREMSTRIN/STN/MI-DE. 200062014
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Y
¢
12 Etapa - CLASSIFICACAO DA SITUACAO FISCAL
Classificagdo e Média dos Indicadores
ESTADO: BA - MUNICIPIO: ALAGOINHAS
Discriminagio Lado Lado 2011 2012 2013 Média
Esquerdo | Direito

V- Endiidamento 0.5 13 0.5 0,0 0,0 0.1
Il - Senvigo da Divida nas Receitas Correntes Liquidas 8.0% 15.0% 0,0 0,0 0.0 0,01
It - Resullado Prumano senindo a Divida 1.0 0.0 1,0 [¢X3] a5 2,5
WV - Despesa com Pessoal e Encargos Sociais nas Receitas o . .
Correnles Liquida Ajustadas 40,0% 70.0% L7 18 2.0 2
V - Capacidade de Geraglo de Poupanga Propria 25.0% 5.0% 4,6 4,4 5,1 4.8
1Vi- Padicipago dos Investimentos na Despesa Total
Ajuslada P P 20.0% 5.0% 5,1 57 57 5.6
Vil - Participagao das Contribuigdes e Remuneragtes do o 5, :
RPPS nas Despesas Prevdenciarias 90.0% 40.0% 0.0 04 0.0 0.0
Vill - Receitas Tnbutarias nas Despesas de Custeio 80,0% 30.0% 6,0 6.0 6,0 6,4)

Nota atnbulda

Fstrutura de pesos dos balangos

o |

6

20%

[

30%

| s0%
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P 6 de 26 da Nota 1. 9620 LECOREM/SURIN/STN/ME-DIY. 20006/2014,

12 Etapa - CLASSIFICACAO DA SITUACAO FISCAL

Calcufo dos Indicadores Fiscais
ESTADO: BA - MUNICIPIO: ALAGOINHAS

Discriminagdo Peso Média Média*Peso

| - Endividamento 10 0,10 0,96
I - Senico da Divida nas Receitas Comrenles Liquidas 9 0,00 -
Il - Resultado Primario sendndo a Divida 8 2,46 19,70
IV - Despesa com Pessoal e Encargos Sociais nas Receitas Correntes

. . 7 2,16 15,09
Liquidas Ajustadas
V - Capacidade de Geracdo de Poupanga Propria 4 4,79 19,14
VI - Parlicipag&o dos Investimentos na Despesa Total Ajustada 3 5,55 16,65
VH - Participagdo das Contribuigdes e Remuneragdes do RPPS nas

. o 2 0,00
Despesas Previdenciarias
VIH - Receitas Tributarias nas Despesas de Custeio Ajustadas 1 6,00 6,00
44 77,55

L Pontuagédo 1,76 I l

RESULTADO DA CLASSIFICACAO DA SITUAGAO FISCAL

B+

Correspondente ao Item 'd' do Inciso | do Art. 82 da Portaria n? 306/2012
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22 Etapa - ENQUADRAMENTO DA NOVA OPERACAO DE CREDITO
Calculo do Enquadramento aos Indicadores

ESTADO: BA - MUNICIPIO: ALAGOINHAS
ENQUADRAMENTO AO INDICADOR DO ENDIVIDAMENTO

Média da relagdo DB/RCL projetada = MédiaEndt 0,24

impacto da Operagio de Crédito na Média da relagio DB/RCL projetada {Endoc) 0,09

Fator de Ponderagio (FP) 55%

indicador para Endividamento = {1 - Médiakndt) x FP 0,42

Opera¢do de Crédito ENQUADRADA SE Endoct < (1-Médiabndt)xFp 0,09 s { 0,42
ENQUADRAMENTO 30 Indicador do Endividamento ENQUADRADA

Conforme disposto no Inciso i do Art. 82 da Portaria n® 306/2012

ENQUADRAMENTO AQ INDICADOR DO SERVIGO DA DIVIDA

Média da Relagio SD/RCL projetada = MédiaSDt 4,91%

impacto da Operacio de Crédito na Média da Relagdo SO/RCL projetada = SDoc 0.36%

Fator de Ponderag3o (FP) 55%

Indicador para Servico da Divida = {10% - MédiaSDt} x FP 2.80%

Operacao de Crédito ENQUADRADA SE SDoc¢ < {1 - MadiaSDt) x FP 0,36% < 2,80%
ENQUADRAMENTO ao Indicador do Servigo da Divida ENQUADRADA

Contorme disposto no Incisa Ht do Art. 8¢ da Portaria n? 306/2012

RESULTADO DO ENQUADRAMENTO | | enauaoraoo

COMPETENCIA FINAL PARA PRONUNCIAMENTO FAVORAVEL | coRem
Conforme disposto no Art. B2 da Portaria n® 306/2012

13/6/2014 1529
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ANEXO A NOTA N° 96/2014/COREM/STN, DE 20/06/2014.

Liste Anexo apresenta os procedimentos adotados no caleulo da elassificagio da situagio fiscal
associada ao risco de erédito (1* Etapa) bem como no enquadramento da operagiio pleitcada em
sua correspondente situagiio fiscal, tendo por base os indicadores de endividamento e de servigo
da divida (2" Etapa), conforme dispdem a Portaria MF n® 306. de 10/09/2012, ¢ a Portatia STN
n® 543, de 18/09/2012. ¢ as orientagdes, conceitos ¢ procedimentos estabelecidos no Manual de
Contabitidade Aplicada ao Setor Pablico (MCASP) ¢ no Manual de¢ Demonstrativos Fiscais
(MDFF). aplicado & Unido, aos estados, ao Distrito Federal ¢ aos municipios.

Etapa — Caleulo da Classificaciio da Situacio Fiscal

O cileulo da situagiio fiscal associada ao risco de crédito do Municipio de Alagoinhas/BA foi
realizado tendo por base os balangos consolidados publicados dos tltimos trés exercicios (2011
a 2013) c. subsidiariamente. os Relatorios Resumidos da Exceugdio Qrgamentaria (RREQ), os
Relatorios de Gestdo Fiscal (RGF) e outras informagdes constantes do Sistema de Coleta de
Dados Contdbeis de Fstados ¢ Municipios (SISTN) e do Sistema de Informagdes Contdbeis ¢
Fiscais do Setor Pablico Brasiteiro - SICONFI.

A apuragdo {inal dos valores que compdem os indicadores estabelecidos na Portaria MIY n® 306,
de 10/09/2012. para {ins da analisc de capacidade de pagamento, estd sujeita a eventuais ajustes
cm observdncia ds orientagdes. aos conceitos ¢ aos procedimentos estabelecidos nos manuais
acima referidos. Esses ajustes sdo aplicados nos dados obtidos a partir dos  balangos
apresentados pelo ente ¢ podem gerar divergéncias, em decorréneia de langamentos contabeis
ou de interpretacdo conceitual, em relagio as informagoes publicadas nos RGF ¢ nos RREEO.

Indicador I - Endividamento: Divida Pablica Consolidada/ Reccita Corrente Liquida

Aspectos Considerados na Apuragio

Quanto a Divida Pabliea Consolidada

4.

N

A Divida Pablica Consolidada corresponde ao montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigagBes financeiras do Municipio. assumidas em virtude de leis, contratos. convénios ou
tratados ¢ da realizagiio de operagdes de crédito. para amortizagdo em prazo superior a doze
meses. incluindo-se os precatdrios,

Dessa forma. os valores da Divida Pablica Consolidada nos anos de 2011, 2012 ¢ 2013 foram
caleulados conforme quadros a seguir:

DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

RS 1.00
2011 )
Biscrminigo Dados publicados /\wstgzry:;;u compatilsilizagdc dn;si;)\:l;;:«cd(:nzu Oadas Finas
A TAVBC
] C
{=) Givida Pablics Consolidada 84590386270 0,00 0,00} 94.590.386,27
1+) Obrigasdes Exigivels alongo Praza__ 31.355.029,39 0,00 0,00 | 31.355.029,39)
| Divida Cantratyal Interna 31.355.029,39 0,00 0,0
_ bwidatontratudl Exteeny 0,00 0,00 0.0
{+) Precatérios a partir de 05/05/2000 63,235 356,88; 0. UALY S
{4) Demals Dividas 0,00 0,00} 0,00} o 00
(<] Divida Mobitiaria 0,00 0,00 0.00 0,00]
%, ! A/ ’
‘ /

N

I
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f 2012
! Ajustes para compatibilizagdao dos indicad ares .
Discriminacio Dados publicadas ! Ge:;i& s Fapecificos Dados Finais
A “AEBAC
a 9
{=) Divida Pablica Cansalidada 73.120.714,62 0,00 0,00 73.120.715,62
{+) Obrigagdes Exigiveis a Longo Prazo 38.029.859,14! 0,00 0,00 38.029.859, 14
Lot Conteataalinterny 38.029.859,14 (.00 0,001 38.029.859, 14]
. _Dinda Contratual Esterna 4,00} 0,00 0.0 0,00
{+) Procatérios a partir de 05/05/2000 L sousgeral T 000 e L B02L596,74
(+) Demais Dividas 27.069.258,74) 0,00} e aof 27.069.258, 74
{+] Divida Mobiliria Q,00) 0,001 0,0K) 0.00
. 7013 -
Ajustes para compatibilizacio dos Indicadores
Discriminagio Dados publicados ! Ger‘;‘-s i % Toprcilicos Dados Finais

A 3 ¢ “A+BY(
(=) Divida Publica Consolidada 67.722.269,58 0,00) 19,440,346,72) 87.162.616,30)
(3] Obrigacdes Exigiveis a Longoe Prazo 66.642.559,14 6,00] 13.280439260  79.922.998,40)
.. Dreida Contratual Interng 66,642,559, 14 0,001 13.280.439,2¢ 79.922.998,40
Divida Conteatual Externa 0,00 0,00 0,0 0.0¢
(1) Precatdrios a partic de 05/05/2000 1079.710,09) 0.00] 0,00 1.079.710,M
(1) Demals Oividas 0,00 0,00 6.159.907,46 6.159.307,46
(1) Divida Mohilidria 1,00 0,00 0,00, 0,00

6. No exercicio de 2013, foram {eitos os seguintes ajustes em relagfio aos dados do Demonstrativo

da Divida Consolidada Liguida (Anexo 2 do RGE): a) inclusfio, em “Demais Dividas™ do valor
de Rb 6.159.907.46. informado no balango patrimonial: e b) inclus@io do valor de
R$ 13.280.439.26 na divida contratual interna. correspondente a diferenga entre o constante do
Demonstrativo da Divida Consolidada ¢ o valor informado pela Receita Federal do Brasil.
inerente as dividas para com o INSS.

Quanto a Reeeita Corvente Liguida - RCL

7.

A Receita Corrente Liquida corresponde as receitas correntes (somatorio das receitas
tributdrias. de contribuigdes, patrimoniais, agropecudrias. industriais. de scrvigos. transferéncias
correntes ¢ outras receitas correntes do Municipio) deduzidas das transteréncias Conslitucionais
¢ Legais a Municipios. da Contribuigio para Plano de Previdéncia do Servidor. da Contribuigiio
para Custeio das Pensdes dos Militares, da Compensagiio  Financeira entre Regimes
Previdencidrios ¢ Dedugiio da Receita para Formago do FUNDERB.

As Reeeitas Correntes Liguidas apuradas com base nos balangos apresentaram divergéneia com
aquelas divalgadas pelo Municipio nos RREO. conforme quadro a seguir:

Receita Corrente Liquida Apurada RCL - RREO Diferenga
{A) 62 Bimestre (B) (A)-(B)
167.666.928,12 167.667,026,12 -98,00
209.713.483,81 212.429.362,71 -2.715.878,90
229.219.054,58 229,141.543,77 77.510,81

9.

Assim, prudencialmente. para 0 ano de 2013 oplou-se pelo valor da RCL divulgado no RRIQ.
Para tanto, foi realizado ajuste especitico na conta receita corrente.

10. Os valores apurados para a Receita Corrente Liguida nos anos de 2011, 2012 ¢ 2013 cstio

dispostos nos quadros apresentados a seguir:
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RECEITA CORRENTE QUIDA

RS 1,00
2031
Ajustes pied ibsilizgd S | »
o Dados publicados justes puca compatibilizagdo oy miﬁ:ﬁ(fﬂn 5 Dados Fina
Discrintnagdo Gerais Especiticos
A AEB+C
B <
{ =) Recelta Corrente Liquida 167.666.928,12 0,00 0,00 167.666.928,12/
{ s} Receita Camrente 180.971.544,20] B 0,0 0,001 180 .971,544,2()
[« } Teansferdncas Constitutjonals ¢ Lepais 0,004 0,00] 0,004
{ - ) Conteib, p/Plano de PrevidEncia do Servidor RSP L) SUPUTORSRS - 1., 0,004 -
Contribuicdo Patronal Sesvidor Ativo Civil 0,00] 0,00] 0.,00]
Contribuigdo Patronal Servidor Ative Militar 0,00 0,00 0.00]
Contabuicdo Patronal Inative Civil 0,00 0,00 9. T
Contnibuigdo Patronal tnativo Miditar 0,00 0.0 0,00} . 0.00]
Contribuicio Patconal Peosionista Civil 0,004 0,001 0,00
Contribuigdo Pattneal Pensionista Militae 0.00] 0,00] 0,004 . .
Contribuitdo do Servidor Ativo Qivif 0,00} 0,00} 0,004
.. Canribuigio do Servidor Ativo Militar 0,00 0,00 0,00
Contributcdo do Servidor Inativo Civit ..6,001 0,00 0,001
Contribuicdn do Servidar (native Militar 0,001 0,00 0,00 X
. Canteibuigdo do Pensionista Civil 0,001 0,00 0,00 3,004
Contr. p/Custeio Pensdes Militares 0,00 0,00 0,001 0,00
__Outeas Contribsuieders para o RPPS 4,00 0,004 0.00 0.00]
{ - | Compensagan [ :vsflync, Entre Regimes 0,00 0,00 0,004 a.00l
Previdenciarios RGPS ~-» BEPS)
rditcio de Receita p [ RTwt
{ -} Dedugho de Receita pora Foemagho do 13.204.616,08 0,00 0,00 13 304.616,08
lrunoLs
2012
ust [ 0 dos 1 d
B _ . Dados publicad Aus :js p;/ira god : n Dadus Finss
ESLRINNAGIO A aeratsy specificos SALBAC
B C
] Reccita Corrente Liquida - . 209.713.483,81! 0,00 209.713.483 81!
{ ) floewita Corrente: 229 565,651, 16 0,00} 229965 651,16
{ -} Transferéncia Consy f . 0,00 OO0t o i e 000
( - } Contrib. p/Plano de Previdéncia do Senidor 0,00 0,00] 0,00
) Cantributcdo Patronal Servidor Ativo Civil 0,00) 0,001 0,00
Contribuigdo Patranal Servidor Ative Militar 0.00] 0] 0,00] 0.004
Contnbuigdo Patronat Inativo Civil 0,001 0,00, 0,00 0,00
. Contnbuicdn Patronal Inative Mifitar 0,004 0,00} 0,00 0,00/
Contribuigio Patronal Pensionista Civil 0,00] 0,00 0,001 Q,00]
Contribuicdo Patromal Pensianista Militar 6,00 0,00] — o0l ) 0,00
Contribuigio do Servidor Ative Givil 0.00] 0,00 0,00] b
Contribuigdo do Servidor Ative Militar 0. 0,00 oool 0,00
Contnbuicio do Servidor Inative Civil 0,00 0.9 9,001 S 1.
Conmtribui o Survidur Inativo Militar O ... KR ... S . 0,001 0,001
Contribuigio do Pensiomsta Civl 0.00 0,001 0,001 0.
. Sontr. pfCustela Penshes Militares 0,00 0,00 . I o 0.00)
__ Outras Contribuiches para o RPPS 0,008 0,004 0,001 . 0.0
{ - ] Compensagao Finang, fntre Regimes 0,00 0,00 0.00 .00
Peovidencirlos (RGPS ==>800S) S
(WLL{);;W‘" e Receta para Formagio do 19.852.167,3 4,00 0,001 19 852 167,35
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2013
justes para compatibilicagio dos Indicadores .
. o Dados publicsdos Aostes A' L s — Dados Finais
Discaminagio A Gerals Especificos SAYBIC
8 C
Corrente Liguida - 229.219.054,584 0,00 +77.510,8% 229.141.543.77)
| ta Cariente 251.394.626,65 0,00 -77.510,81
{ ) transie 1as Canstitucionsis e Legay e DO QOO0 A
{ - } Contrib. p/Plano de Previdéncia do Servidor 0,00 0,00 0,00
. ’ Comnbicio Patrons Seevidor Ativa Civil 0,00] (?.00 0,00
Cantribuigio Patconal Sesvidor Ativo Militar 0,00} 0.00) 00K
. rﬁyt@n_?g{i::_Ef:)!(ul'ml inativo Civil 0,00 0,00 0,001
Conteibuicdo Patronal instivn Mibitar 0,00] 0.00 0,00}
Conteibuigho Patronat Pensionista Clvil 0,001 0,00 0.0
_ Contibuigao Patronal Pensionista Militar 0,00} 0,00} Q0]
__Contubuigio do Secvidor Ativo Civil 0,90 2,00, 0,
_ Contrbuigio do Servidor Ativo Militar 0,00 0,00 0,00
Contribugdo o Servdot Inativo Civil 0.00] 0,00 0,00
Conibuigto da Servlor inavvoniear | T T ol T 7T Toel 000
Contribuigio do Peastomsta Cral 0,00 0,00 - 0001
. (}_qg\!v, p/Custeto Pensdues M{'J,S} S €,00] 0,00} 0,1%)
Qutegs Cantnbuigdes para o RPPS €.00] 0,001 0,00
{ -} Caompensagio Financ, Entre Regimes .
D) 0, 0,004 0,00}
Previdenciaeiny (RGP fPs) o o —
1 < | Dedugdo doe Recaats para Formagdo do 22.175.772,07 0,00 0.00 22.175.772,07
{HNDER

Indicador II - Servigo da Divida na Receita Corrente Liquida:
Servico da Divida / Receita Corrente Liquida

Aspectos Considerados na Apuragiio

Quanto ao Servigo da Divida

11. O Servico da Divida corresponde ao somatério dos pagamentos de juros ¢ encargos (despesas
com o pagamento de juros. comissdes ¢ outros encargos relativos i divida) ¢ amortizagdes
(despesas com o pagamento do principal ¢ da atualizagfio monetdria ou cambial da divida).

12. Os valores apurados para o cdleulo do Servigo da Divida nos anos de 2011, 2012 ¢ 2013 estio
dispostos nos quadros apresentados a scguir:

SERVICQ DA DIVIDA
RS 1,00
2011
juste atibibizagd 104 3
Drcimnacin Dados publicados /\ju)(((;a ni"d compatitihzagio do: lnt ximar&s Dados Finars
215 3G A GINT Eapeaticos CAEBIC
8 C
(=} Servigo da Oividy B 01} 0,00 . 9.003.635,01
{ +) Juron e kacargos da Divida .22 682,65 0,9 3.122.682,65
{ +) Amadizagoes da Divida 5.881012,36 0,00] 5.881.012, 3¢]
T 7012
Al ara compatibil s Indhea
. Dados publicados justcsp?la mpatibilizagde dos Indeadores Dados fingis
istnminagio Gerais Especiiicos
A SALB4AL
8 €
(=) Servigoda Dividy 10.323.751,45 0,001 0,00/ 10.323.751,45
S weos da Divida 3.205.318.59 6,001 000F . 3.205.318,59
{2 ) AmortizacOus da Divida 7.118.432.86] 0,004 0.00)] 7.118 432,86
2013
A ATA ibiizogan 2%
N Dados pubticados Juiies paca compatibilizgio dos indicadors Dacdos Finars
{hscunnagio Gerais tspedificos
A =ALBC
B L
{ =) Servigo da Divida . 8.657.793,67 0,00 0,00 . B.6S7.793,6
(1 Huros e Encargos da Divida 3.3060.553,77 0,0) ] 0,00 3.360 553,77,
{5 } Amartizagies da Dividas 5.297,2349,90] 0,00} 0,00 % 297,234, 9%0]

13. Nio foram realizados ajustes nesse item.

A
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uanto 3 Receita Corrente Liquida

1 Os procedimentos utilizados na apuragiio da Reccita Corrente Liquida neste indicador sio

idénticos aos adotados quando do cdlculo dessa varidvel no indicador L.

Indicador I1 Resultado Primdrio Servindo a Divida:
Resultado Primirio / Servigo da Divida

Aspectos Considerados na Apuracio

Quanto a0 Resultado Primario

15.

16.

=

20.

A apuragiio do Resultado Primirio considerou a receita total, deduzida da parcela destinada a
formagfio do FUNDEB. exchiidas as receitas de valores mobilidrios. as operagdes de crédito, a
amortizagio de empréstimos e a alienagdio de bens, menos as despesas correntes ¢ de capital,
excluidos os juros ¢ encargos da divida, a concessio de empréstimos. a aquisigdo de titulos de
capital ja intcgralizado. a amortizacdo de dividas, a reserva de contingéneia ¢ a Reserva do
RPPS.

Segundo o art. 35 da Lei n° 4.320/64, foram consideradas as receitas arrecadadas ¢ as despesas
legalmente ecmpenhadas no exercicio financeiro.

. As receitas de valores mobilidrios (receitas financeiras) compreendem as receitas de juros de

titulos de renda, fundos de investimentos. remuncragdio de depdsitos bancdrios, remuneracio de
depositos especiais, remuneragfio de saldos de recursos ndio desembolsados ¢ outras receitas de
valores mobiliarios.

. Quanto ao ajuste especifico realizado em 2011, decorreu da compatibilizacio do indicador

apurado com base no balango. com aquele apresentado no RREO.

. Nos anos de 2012 ¢ 2013. os vatores apurados com base no balango se apresentaram menores do

que aqueles informados nos RREO e, como medida prudencial. foram mantidos na apuragiio
esses valores apurados com os dados dos balangos encaminhados pelo Municipio.

As diferengas observadas entre os valores apurados com base nos balangos ¢ aqueles
informados nos RREQ sfio apresentadas a seguir:

RH 1.00
eam e T A L RCL - RREQ Diferenga
Exercicio| Resultado Primario Apwrado (A) & Bimestre (B) A (B)
2011 7.741.611.68 7.511.673.65 229.938.03
2012 13.771,286.79 19.098.756.08 (3.327.469.29)
2043 2.123.372.37 13.357.807.18 (11.234.43481)

21

Os valores apurados para o caleulo do Resultado Primario nos anos de 2011, 2012 ¢ 2013 estdo
dispostos nos quadros apresentados a seguir:

¥
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2011
o Dados publicados Ajustas v‘?ra compatibilizacio dnslnmg’wdorus Dados Finais
Disciiminagdio A Gerais Especificos SA+BAC
B C

{ =} Resultado Primirio 7.741.611,68] 0, -229.938,03 7.511.673,65)
{ + ] Receitas Correntes 180.971.544,204 0,00 -229.938.03 180.741 606,17
{ - } Receitas Financerras e 2.548,011,98] Q00 by 254801198

Rcrn\nnera&ﬁo dos Investimentos do RPPS 0, 0,00 0,00 . 0.00)

Juros de Titulos de Renda 0,00} 0,00, 0,00) 0,00

Remuneracio de Depositos Bancatios 2548.011.98| 0,00 0,00 2:548.011,98

Remuneragio de Depdsitos Especiais 0,001 0,00 0.0 0.00)

Remuneracio de Saldos de Recuarsos niio 0,00 0,00 0,00 0,00
Ueserbolsados — . e ]
VVVV Outras Receitas de Valores Mobilidrios 0,00] 0,00 I L R, Y
{ +) Receitas de Capital 4.661.231, 77 0,00 0,004 4.661231,7]
{_) Operagbes de Credito 52.196,71 0,00 ..o 52,196,71
{ - ) Amortizagan de Emprestimas 0,00] 0,00 0.00 0,00
{ ) Alienagio de Beny 561.770,00] 0,00 0,00) 561,770,001
(- } Despesas Correntes 151,821,728, 38 0,00 e 00 151.821.728, 3¢
(+] Juros & Encargos da Divida 3.122.682,65 0,00 0,00 3.322.682,65)
(-} esas de Capital 18.876.928,65 0,00, ooof . 3BBI69I86S
1 +] Concessdo de Empréstimos 0,00} 0,00, 0,00 0,0¢
{ ) Aguisigdo de Titulo de Capital ja 000 000 0,00 0,00
Inteprahizado
{ } Dedugdo de Receita Para formagdo do 13,304.616,08] 0,00 0,00 13.304.616,08;
TUNDEB -
{+) Becenas Corre nteaorgamentaas 270.392,50] 0,004 0,004 270.392,50
{ +) Recertas de Capital Intraorcamentarias 0,004 0,00] 0,00, 0.00
{+) Amortizacio de Dvidas 5.881.012,36; 0,00 0,00] 5.881.012,36

2012
) Dados publicadas Ajustes para compatibilizacdo dos lnd:‘cadoreb Dados Finats
Drscriminagio Gerais Espediicos
A SACEC
8 €

{ =} Resultado Primirio 13.771.286,79 0,00 0,00) 13.771.286,79
| ¢} Receitas Correntes 229.565.651,16/ 0.00] 0,00/ 229 565.651, 16]
{ 1 Hecenas binanceiras 2.174.87%,10] 0.00] 0,00 2.114.871,10]

Remuneragio dos Investimentos do RPPS 0,00 0,00 0.0, 0,001

Juros de Titulos de Renda €,00) 0,001 0,00 0,00
P_er nwneracdo de Depdsitos Bancarios 2.174.871,104 0,00] {,00] 2.1/4,871,10)

Remuneragdo de Depdsitos Fspenals 0.00] 0,004 0,04 0,00

Remunetagdo de Saldos de Recursos ndo 0.00 0,00 0,00 0,00
Desembolsados

Quteas Receitas de Valores Mobnhitios 0,00} 0,00 (8 0,0
I + } Recentas de Caprtal 6.133.868,97, 0,00 0,00] 6.133.868,9/
{ ) Operagbes de Cradito 262.950,86 0,00 0,00 202.850, 8
{ - ) Amortizagdo de Empréstimos 0,00} 0,00] 0,004 0,001
{ - § Ahenagdo de Beas 0,00] 0,004 0,00 0.00]
{_) Despesas Correntes 188.556. 192, 30} 0,00 0,004 188,556,192, 30;
{2 ) Jutos ¢ Facargos do Divida 3.205.318,59 0,00} 0,004 3.205.318,59
{ -] Despesas de Copital 21,734.876,24 0,00 0,00} 21.734.876, 24
{ + ] Concessio de bmprostimos 0,004 0,00] 0,00! 0,00]
{ +} Aquisicao de Titula de Capital ja
integralizade 0 0% 4.0 0%
('v ) Deduglio de Receita Para formagdo do 19.852.167.35 0.00 o 19.852.167,35
fUNDEB
{ + } Receitas Cortentes Intraorcamentdrias 329.073,06 0,00 0,00] 329.073,06
(*} Receitas de Capital intraorcamentdrias 0,00 0,00} 0,00] £,00
{3} Amortizagdo de Dividas 7.118.432,86 0,00] 0,00 7.118.432,86
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2013
N Dados publicados Ajustes p(‘)va compatibilizacio dos lndi)mdams Bados Femais
iscrimiinagio A Gerais Especificas -
. AYBIL
[t} ¢

{ =) Resultado Primésrio 2.123.372,32 0,001 0,00} 2.123.372,37,
{+) Becaitas Corrgnt 351.394.826,65 0,00 0.0 751304 826,65
() Receitas Finance 5.287.969.07) 0,00 T 5.287.969.27]

Remuneracdo dos Investimentios do APPS 0,00] 0.0 0,00} 0,00

Juros de Titulas de Runda 0,004 .00} 0,8 0,00

Remuneragdo de Depdsitos Bancarios 2.307.807,40] 0,004 0.00] 2307‘807,1\0

Remuncragio de Depostos Bspeciats 4 909 o0 9.0 0.0

Remuneragio de Saldos de Becarsoy nio 0,001 000 0,00 T ;,OU
Besembolsados ! ! : )

Qutras Receitas de Valores Mobilidnoy 2,980 161,87 0,00} 0,004 2,030 161,87
(4] Ruceitas de Capital 4,498 826,66 0,00] .00 4.498 816,66]
[ -) Operacdes de Credito 556.951,56] 0,00] 0,00] 5§56 951,50
{- ) Amortizagdo de Emgrestimos 0,00 0,001 .00} 0,008
() AenaclodeBens o masyl T o0 0.0 71.252.70
() Duspesas Corrntes 710928 979,23 0,00) el T 210.928.979,23
{ +) Juros ¢ Erncatgos do Divida 3.360.553,77 0,008 0.00] 336055377
{ - } Deopesas de Capital 23.756.434,03 0,00] 0,00} 23.756.434,09)
{ 3] Concessio de Empréstimos 0,00 0.00 B 4 ALY
{ 1} Aguisicdo de Titulo de Capitaf ji 0,00 0,00 0.0 0,000
Integratizado - U T
{ - } Dedugio de Receita Pora Formacdo do . . .
FUNDIO 22.175.772,07] 0. 0.00 22.475.722.07]
{ + } Receitas Correntes Inteanreamentinas 349.289,25 0.5 0,90, 9.2%
( + } Receitas de Capital intisorcamentdrias 0,004 0,001 0,00} 0,00
{ + ) Amortizagdo de Dividas 5.297.239,90) 0,00 8,00 529723990

Quanto Ao Servigo da Divida

22. Os procedimentos utilizados na apuragiio do Servi¢o da Divida neste indicador sdo wdénticos aos
adotados quando do cdlculo dessa variavel no indicador 11

Indicador IV - Despesas com Pessoal e Encargos Sociais na Reccita Corrente Liquida:

Despesas com Pessoal ¢ Encargos Sociais / Receita Corrente Liquida

Aspectos Considerados na Apuragiio

uanto as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais
I

23. A Despesa com Pessoal ¢ Encargos Sociais compreende o somatorio dos gastos do Municipio
com ativos, inativos ¢ pensionistas. deduzidos os seguintes itens, desde que tenham sido

iicialmente

considerados

(MDF.

publica/manuais-contabilidade):

hitps://www.tesouro. fazenda.gov.bi/pt/contabilidade-

a) indenizagdes por Demissiio ¢ com Programas de Incentivos a Demissio Voluntiria,

clemento de despesa 94 ~ Indenizagdes Trabalhistas:

bY decorrentes de decisfio judicial da competéncia de periodo anterior ao da apuragdo. elemento
de despesa 91 ~ Sentengas Judiciais:

¢) demais despesas da competéneia de periodo anterior ao da apuragio. elemento de despesa 92
~ Despesas de Exercicios Anteriores: e

d) com inativos. considerando-se também os pensionistas, ainda que por intermédio de fundo
especifico. custeadas com recursos vinculados, ou seja. provenientes da arrccadaglo de
contribuigdes dos segurados ¢ das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo
vincutado a tal finalidade, inclusive o produto da alicnagio de bens, direitos ¢ ativos, bem
como scu superdvit financeiro.
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24,0 valor total da Despesa com Pessoal ¢ Encargos Sociais apurado para fins desta andlise de
capacidade de pagamento diverge daquele apresentado pelo Municipio nos RGE dos exercicios
analisados, uma vez que a abrangéneia das fontes dos dados para a apuragdo sdio difcrentes.
Enquanto nesta analise utilizam-se como fonte dos dados os balangos consolidados publicados
pelo Municipio conforme a abrangéneia definida no art. 1° da Lei Complementar n 101, de 4 de
maio de 2000. no RGF apresentado os valores correspondem aos gastos relativos ao Poder
Executivo. conforme quadro a seguir:

DP - RREQ Diferenca
Despesas de Pessoal Apurada {A) 62 Bimestre (B) (A} - (B)
71.344.635,30 77.883.945,69 -6.539.310,39
89.067.288,20 98.687.629,41 -9,620.341,21
H 106.540.057,44 115.759.456,75 -9.219.399,31

25. Acrescendo-se aos valores informados nos RGFs do Poder Executivo, os valores informados
como gastos do Legislativo. loram constatadas as seguintes diferengas:

Despesas de Pessoal Despesas de Pessoal - RREQ Diferenga
Apurada (Balango) |62 Bimestre - Poder {62 Bimestre - Poder| Soma dos Poderes
Exercicio {A) Executivo Legislativo (8) {A) - (B)
2011 71.344.635,30 77.883.945,69 3.208.154,77 81.092.100,46 -9.747.465,16
2012 89.067.288,20 98.687.629,41 3.760.009,00 102.447.638.41 -13.380,350,21
2013 106.540.057 44 115.759.456,75 5.461.879,00 121.221.335,75 -14.681.278,31

26. Aos valores apurados para o cdlculo da Despesa com Pessoal € Encargos Sociais nos anos de
2001, 2012 ¢ 2013 foram incluidas, como medida prudencial, as diferengas anteriormente
referidas. conforme dispostas nos quadros apresentados a seguir:

Despesas com Pessoal ¢ Encargos Socats

RS 1,00

2091

A 25 PALA € alt a1 Iseadore
Dados pulihicados 1mt:‘s Pt conpalibilizagio du; [0 ufu} ores Batos Froas.
" evn spmf heos A RAC

1) <

D nairdcan

{ ~}Despesas com Pesyaal ¢ Encargos Sodiais
§ 2 )Pessoal e Encanpos Sout

_$.747,865,16] 81,092,100,

T8I 678 10,7

()Contratagda por tewpn determmada (000 [ 000
{4 3OUtras Despesas de Peswoal decorrentes de

Conteatas de Tercemzagto (OOC) 04 o0
{$¥Aposentadornias © llvldnv;.\s ,‘,(.’.B(Tm» N £,0x - (l(ﬁ
Coypembestong T Y S 0,00)
( +30utras Beneticias Provideacartos (ORC) 4 0,00 Y

€ ISentengs Judiciain

" a7y
(/q Senteages Judiciais {retativ

T 254.308.75
Apessapl} o
{ ~ iespeaay e Fxeteicos Anteriares

teri ‘ e L0 M.0Y
/0 Desprsas de Exardic v Anteniares
¥ on brtritus b 1.270 895,05
fretativo apessody . . . ~
{2 JEadenizacdns a rostitulgde shaltustas N B35 | s i G0LHYE, 4
£+ ] tnativas © peasIonista, (rsteados <aim ) - ’ ’
werusas vingulodas e e _— 000 0
L anttibuigio Pattanal bsevidor Ativo Gl .00] - Q.06
3o Patranal Servidor Ativo Militar 0,00} LRI

Fo batronal natve Crvil

Vg0 Patronal Inative Militar

Orsod Penstoninta Ll

anal Pensionista Militar

Conttebutgan o Seondor Atva Gl

antubuigin do Sesvidor Ativa Militar
Contrigan dn Sersador Inative Civil

_ Comnbuagin do Se Inativo Mebitar
Contribuigao du r
Contribuigao do Peniiomn

oM
.00
0,00}
A
04X
0.0
0.0
0.0
M
L

JLontiinagdes Pateanals {1 . 0,00}
_ Dutras Contnhivigaes p, S 0,604
Lhras Beeeitas ot Wiy Ao {PPS 0,03

Outeas Recedas Correntes RRES

0,00) ‘/1/
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Contribuicho o Servidor Ative Civil

. Contabuigio do Servidor Ative Mlitar
Contribuicdo do Serddor inativo Gl

2012
B Ajustes para compatibiizacdo das Indicadares
Distrinunagio Dadas p:bhc.'xdnc : Ge:)is . Especiheos Dados Finass
. sA+RC
8 <
( = }Despesas com Pessoal ¢ 80s Soclais 89.067.288, 204 0,00] 13.380.350, 23 102.447.638,41
{2 )Resuoal e Locargos Sotiais 91.163.215,49 0.00) 13,380 350,23 104,543,565, /0
(2 )Contratagho poc tempo de terminado (ODC) 0,00/ 0.00] 0,00} "0.00)
{ 4 }00tas Despesas de Pessaal deconrentes de
Contratos de terceinzagio (ODC) .00 .09 0.00 A
{ ¢ Japosentadorniss ¢ Reformas (ODC) 0,00) 8,004 0,000 QX
{ 4 Wensies (ODC) 0,00) 0,(K) 9,00 .00
£+ JOutras Benelicias Pravidencidnas ((DC) 0.5 0,00] 0,00] 0,00)
cials 686.669.60 0,00 0,00) 669,66
/q Seatencas Judita (relstivo i pessoal} G86.669, 64 0,00]
{+ IDespnsas de Exercitios Anterioes 911.759.41 0,00] 0,00/
d/a Despeeande Uxerciiay Anteriores .
(intative a pessoat) 911.759.41 0,00)
- Indenizagdos e restitalebes Trabathistas 492.198,22 0,00
{+ ) MBLIVOS ¢ pensionivtas cuuteddos com
recar st vincoladoy 090 000
Contabuitio Fatronad Seevidor Ative Civil 0,001 0,00
Cantubingdo Patronal Servidar Ao Mifitar 0,00} 0,00
Contribnnedo Parranat nitivo Cvit 0.00] 0.00)
Contabuigio Patronal Inativo Mility 0,00 0,0 i
Cuntribuicdn Patranal Ponstomsta Civif 0,00 0,001
Contribingdn Patronal Peasioninta Militar 0,00, 0,004
Cartubuigho do Snavidor Atvo Civit 0,00 8,00]
Contribuigio do Servidor Ativa Militar 0,004 0,00i A .
Contribnngdo do Servidor foatwe Civil 0,00 0,00 0,00 1,00
Contribuicdo do Servidor instivo Milkar .00 0.00 Q. e .00
_ Lontnbngdo do Pengionista Cuil 0,00} 0,00 0,001 0,00
_ . Contribuicdo do Peasionista Militar 0.00] 0.00) 0,80 0,001
Cantnhuicdes Patranaiy {Intral 0,00 0.0 .00
Gutras Contuningdes para 0 RPPS 0,004 0,004 0,00}
Quiras Receitys Patnamomans do RPPS 0,00 6,00 0.00)
LBuurds Receitas Correntes REPS 0,008 Ho0; 0%
Compensagio Financ, tntre Regithes
Previdenaanos (RGPS sas RPPS) 0.0 0.0 o.00
2013 N
‘ Dados publicados Ajustes p;:rnm compatibilizacdo das ladigadores Dados Furaais
Dierimunagdo Gerais Especificas
A SA+BIC
B C
1= }Despesas com Pessonl ¢ Encargos Sociais | 20 106.540.057,44) . " . 14.681.278,31 L 121.221.335.75
(+1Pessoal ¢ Encarpos Socksis . Lorrsanizad B 3 122,445,995, 79)
{ « Yoonteatacdo par tempo determinado (GDCY 0,00] 0, 00] 0,008
(‘w YOutras UOQ.;\(’(AK de Pe ssual.domrn‘nms de 0,00) 6,00 0,00 0.00
Contratos de Tercerizagdo (ODC)
{+)Aposeatadorias ¢ Reformas (00C) SOV .. SRR ., B
i+ IPersoes [OLC . e - ol .00
{2 JOutros Beneficios Pravidencidrios (Q0€) 9,00 0,00
{ - )Senteagas Judicinig $10.934, 80| Q,
dfg Senteagas Judiciars {refativo a pessaal) 510,938, 80 0,0
{ - JDespesas do Exercings Anteriates 278.309,76; 0,001
/g Despesas de Lxpeacioy Antedares 278.309,76, 0,001
{redativo g pessoal) o i . s s o . e
{ V)IIVIiQI!IYA{ﬁI'ﬁVf‘ restituiglies Teabathestas A435.415,43 0,00 0,008 35 41544
{ « FInativin » penaonistas custeados com 0,00 0.00 o0 0.0
riccursay vinculados — A -
- Sit)u\trlttath:xr; Parronal Servidor Ativer Civil .00} 0,00 0,00 0,0
Contrbuigio Patronal Servidar Ativey Mekitar 0,001 0,00 0,00 0,00}
{urahm;:&o Patranal Inativo Civil 0,0 RALY
Cantnbuigin Patronal sative Militar Q.00 e DD
contritnneso Patraral Pensianista Civl ~ o) Q.00
Contanbuicdo Patranal Pensionista Militar Q.0) .

_Cantnbuicdo do Servidor Inativo Miditar

Contribuigin do Penvionista Civil

Cantribiegio do Pensionisty Militae

Outras Contribuighns para p RBPY

Qutrag Receitss Patrinanials do RPPS

| _Qutras Recotas Correntes RPPY

Compensoydo Finaac, Entre Regimes
Frovidentidnios (RGPS RPPS)

G004

o~
Pl
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Quanto a Receita Corrente Liquida

27. 0s procedimentos utilizados na apuragiio da Receita Corrente Liquida neste indicador siio
idénticos nos adotados quando do cdleulo dessa varidvel no indicador L

Indicador V - Capacidade de Geragfio de Poupanga:
(Receitas Correntes - Despesas Correntes) / Receitas Correntes

Aspectos Considerados na Apuragio

Quanto s Receitas Correntes e as Despesas Correntes

28. O item Reecitas Correntes. conforme especificado no indicador 1, registra “os ingressos de¢
recursos financeiros oriundos das seguintes subcategorias econdmicas: reeeitas tributdrias. de
contribuigdes, patrimoniais. agropecudrias. industriais. de servigos. transferéncias correntes ¢
outras  receitas  correntes.”  (MDE,  htps://www.tesouro. fazenda.gov.br/pt/contabilidade-
publica/manuais-contabilidade).

29,0 item Despesas Correntes referc-se as despesas que nfio centribuem dirctamente para a

formagio ou aquisiciio de um bem de capital, como as despesas de pessoal ¢ encargos sociais.
juros ¢ encargos da divida ¢ outras  despesas  correntes.  (ver  MDFE
hitps//wwwesouro fazenda.gov.br/pt/contabilidade-publica/manuais-contabilidade)

Yara fins de apuragido deste indicador, foram também consideradas as reecitas ¢ as despesas
intraorgamentdrias ¢ as outras dedugdes da receita corrente.

- Os valores apurados para o cdleulo das Receitas Correntes nos anos de 2011 2012 ¢ 2013
estéo dispostos nos quadros apresentados a seguir:

fleceitas Correntes
RS 1,60
; 2011
O bados publicados Mus!;s pata compatibrlizagio du; inm):'.uduur.s Dados Finars
X 4G A erals Capedificos SASBC
B C
{ = )Receitas Correntes 167.937.320,62) 0,00 ooot .. ....167.937.320,62
{ ¢ JRecertas Corrantes R 180.971.544,204 0,00 DU A ... 180 971,544, 20
{+) Receitas Correntes latraoramentarias 270.392,50] 0,00 3,00} 270,392,504
{1 Dedugao de Receitd Pard Formagio do o .
{UNDES 13,304.616,08) 0,00 0,00 13.304.616,08)
) 2012 -
j ibilizagh Indicq >
N Dattos publicadas A1us((c;s ptara compatibilizagio :k); ng ni nores Dodos Finss
Bl A GraEs specivos CASBAC
i C
( = IReceitas Correntes 210.042.556,87) 0,00| 0,00 210,042.556,87
{#)Beceitas Correntes 229,565,651, 16 0,001 0,00} 224 565.6%1,16]
1 ¢ ) Reeeitas Correntes Intraorgamentdrias 329.073,06] 0,00 0,00) 329.073,00]
{1 Dedudn de Receita Para Formagho do
¢ 19.852.167,35 0,00 0,00 19.852.167,39
FUNDEB
7013 o
justes B atibitizagdo dos Indicadores
Discrimmig o Dados publicados Ajus :g pars compauibifizagio “: - !ycfa( s Datos Froars
g iRt HH 5
A erais specifico SALBIC
B {
(=)Regeitas Correntes 229.568 343,83 0,00 0,00, 229.568.343,83
| Cortentes I 251.394.826,65) 0,00 (120 . _251.394.8206,65
: 1y A'Cx_uwnws intraorcamoentanas 349.289, 25 0, - 0,00]
Degu¢ao de Receita Para Formagdo do
22.175772,07 0.0} 0,00 22,175 772,07,
FUNDES
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32, Os valores apurados para o cédleulo das Despesas Correntes nos anos de 2011, 2012 ¢ 2013
estdo dispostos nos quadros apresentados a scguir:

Despesas Cotrentes

RS 1,00
2011
Ajustes pa alibsifizach adote
biscrim Dadas publicadas justes para compatibilizacio dos indicadores Dados finsis
iscriminagdo Gerals Lspeciticos
A N ARy
8 (%
{ ) Despesas Conrentey 151,821,728 38 0,00 0,001 151,821.7.8,38
2012 )
" ustes para ibil » dos indicadores
N N Dados publicados Ay p' R - - - Dados Finaiy
Discriminagio A Gerais Especificos
=A+BC
8 ¢
( +) Despesas Correntes 188.556.192,30) 0,00 0,0 188 556 16.4,3(
B SO
! 2013
) ) Dados publicados Ajusres p:.im compatisihzagdo dos lndif.uicres Dados Finais
Dincrinnnagdo Gerais Espedificos
A dACBIC
B C
{ ¥} Despesas Corrontes 210.928.979,23 0,00) 0, 210928.979,23

33. Nao toram realizados ajustes nesse item,

Indicador VI - Participaciio dos Investimentos na Despesa Total:
Investimentos / Despesa Total

Aspectos Considerados na Apuragio

Quanto aos Investimentos

34. O item Investimentos registra as despesas com o planejamento ¢ a execugdio de obras. inclusive
com a aquisicdo de imoveis considerados necessarios a realizagho destas dltimas. ¢ com a
aquisicio  de  instalagdes, cquipamentos ¢ material permanente, (MDI',
hups://www.tesouro.fazenda.gov. br/pt/contabilidade-publica/manuais-contabilidade)

35. Os valores apurados relativos a Investimentos nos anos de 2011, 2012 ¢ 2013 estio dispostos
nos quadros apresentados a seguir:

Investimentos
RS 1,00
2011
Ajustes para o ili2a¢30 dos i 3
_— Dados publicados JUSTOS p(m compatsbilizacio uu‘ im: v.t.;ulor( Y Dados Finats
Discraminagdo A Getais Especificos CAVBAC
B <
{ ¢ § Investimentos 12.297.816,29) 0,00 0,004 12 797.816,29
2012
Ajustes para atibitizacdo d I ve
‘ " Dados publizados fustes para compatibitizaglo das !n: ';?GO” Datdos Finis
Discrienmnagio A Gerals Espodificos CAEBYC
B ¢
[ +} Investimentos 14 566.443, 38] 0,001 -2.317.084,62 12.249 348, 6]
- prTHY s i
Ajustes para atibilizacdo dos Indicadores
s N Dados publicados Jusnss n“ancompw iliraclo (: |$ oo Dados Finars
SEEHINAGTD A Gc;’mi spu‘; 10y CASEHE
{4 ) nvestimentos 18.444.539,53 0,00} +4,673.001,28 13.771,538,25
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valores expressos nos RREQ nos excercicios de 2012 ¢ 2013, conforme tabeta:

30. Prudencialmente foram realizados ajustes na conta Investimento, adequando scus saldos aos

RS 1.00
RP - RREO Diferenca
Exercicio Investimentos Apurado (A) 6% Bimestre (8) (A) - (8)
2011 12.297.816,29 12.297.830,71 -14,42
2012 14.566.443,38 12.249.348,76 2.317.094,62
I 2013 18.444,539,53 13,771.538,25 4,673.001,28

Quanto is Despesas Totais

38. As despesas intraorgamentarias estdo incluidas nas Despesas Totats.

37. As Despesas Totais correspondem a soma entre as Despesas Corrente ¢ de Capital,

39. Os valores apurados para o cdleulo da Despesa Total nos anos de 20110 2012 ¢ 2013 estao
dispostos nos quadros apresentados a seguit:

Despesa Total

RS 1,00

|

2011

Ajustes para compatibijizacaa dos Indicadores

Dados publicados

Dadas Finas

Orseriounacio A Gerals Especificos CACBAC
B <
{ = )Despesa Total 170.698.657,03 0,00} 0,00} 170.698.657,03)
{ +) Despesa Conrente 151,821 72&,38] 0,00} 0,00 151.821.728,38
| o ) Despusa dix Capital 18 87(1928,651 0,00} 0,00} 18.876.928,63)
2012
Discrimnagho Dados publicados I\wﬂk;::::x compatibilizagdo “0;:21:.‘::2:“’\ Dadus Finas
A =A+BrC
8 C
| = }Despesa Yotat 210.291.068,54) 0,00/ 0,00 210.291.068,54)
( +) Despese Cotrente 188.556.192, 30) 0,00] 0,00 188.556.192, 30]
{ +) Despess de Capital 21.734.876,24 0,00} ,00] 21.734.876.29]
2093
A i =A+BC
B [
{=)DespesaTotal 234.685.413,26) 0,00) L000f  232.685.413,25
{#) Despesa Corrente 210,926 979,23 agl 0.00 210928.979,23
{ 4] Despesa de Capiat 23.756.434,03 0.00] 0,00 23 756.034,0);

40. Nilo foram realizados ajustes nesse item.

Indicador VI - Participa¢fio das Contribui¢des e Remuneracdes do RPPS nas Despesas

Previdencidrias:

(Contribuicdes + Remuneracdes do RPPS) / Despesas Previdencidrias

Aspectos Considerados na Apuragiio

Quanto as Contribui¢des ¢ Remuneragdes do RPPS

4. As Contribui¢des ¢ as Remuneragdes do RPPS correspondem & soma das contribuigdes
patronal ¢ do servidor para o RPPS. acrescida das remuneragdes e das compensagOes
previdencidarias entre regimes. Nio devem ser considerados como contribui¢des os recursos

aportados pelo Tesouro do Municipio a titulo de cobertura de déficit financeiro ou atuarial do

RPPS.

A
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42. Consulta 4 pagina do Ministério da Previdéncia Social na Internet. em 18/06/2014. indica que o
Municipio de Alagoinhas/BA, com inscrigdo CNPJ n® 13.646.005/0001-38. nio possui regime
proprio de previdéncia ¢ estd inscrito no regime geral. Essa informagiio ¢ apresentada no Extrato
Externo dos Regimes Previdenciarios, vinculado ao Certificado de Regularidade Previdencidria
n°® 983313-121796, emitido em 31/03/2014. com validade até 27/09/2014.

43 Como o Municipio nidlo possuiu sistema de previdéncia propria, os valores apresentados em
Contribuigdes ¢ das Remuneragdes do RPPS nos anos de 2011, 2012 ¢ 2013 estio verados,
conforme quadros a seguir;

Contribuigdes o Remuneracses do RPPS

RS 100
2011
3 Ay ati ¢4 o '
) ados publicadns Al""f‘ﬂ.’.’ compatibihi zag36 03 Indicadori s Dados Futars
Drecrminagio Geram Caprciticos X
A BA S E
{ =) ContelbulgBes ¢ Remuneragdos do RPPS [T —— WL
{ +} Contrihri¢Bes pary o Regime Propriode 0,00)
Previdénda do sewvidor -
Contriburgdo Patrenal Seevic o » oo
€ (x)]
rielig) T o
Contrbuigdo O 00
. Contubuigdo Paromal ¢ Q.00
LLontnbuiclio Pat 0.0
. Connbui '15‘):'5 0,00
. N 0,00]
. 04X
L Sontribuigdn do heovedor lna N . 0.1X)
_Eontibugio de Pensionista Civl (128 )
Contebunedo o Putwonista dilitar Qx
Quiras Comubungaes pars o RERS .00
. 00 0,00
__Contubuigin) A servidar Ativn Cot T XD X S Y- S 0,00
Contrimigin Patrar il Servidor Ative Milttar 0,004 0,008 [LXD 4 0,004
Contebutedo Patroral mativa Civil o0l 0,00} 0.00] 0,000
Contribuirdo Parcnnal loativo pbtar 0,00} 00,5 R 0.00] . LAY
Gomrshuigidn Patranal ogvsinnista Civil Q001 0.5 [¢RLY 0.
Contabuicdo Puteonal Prasionisty Mdstar 0.00 o 0.0, A}
: o "
Dt Contribugous Patranais 0] 500 .00 .00
Introcrgamentdnas para o REPS — USRI (R
Multas ¢ Juros de Mors das Contribaigbes 0,00 0.0
nata o BPPS — - S - . -
{ # ) Qutras Receitas Patrimaniais do REPS . 6,00} ©,00] I
{ ) Qutras Recoltas Correntes RPPS 0,00] 0,00] R
(£) Remuneragio dos tnyestimantos do IELS LA 0,00
i ; G para
:“:}), :ompcm.x;ﬁo Financeird do RGPS para o 0,00 0,00
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2012

Dados publicadas

Ajustes para compatibwlizagiio dos Indicadores

Dados Finas

Diseammnigio N Gerals Cspedificos SALBC
B <
{ =) Contribuicdes e RemuneragBes do APPS 9,004 0,00/
Contribul Regime Propri
{ +) Contribuicdes para o Regime Proprio de 0,00 0,00
|Previdéncia do Servidor
_ Contubuiglo Patronad Servidor Ativo Civit 9,00, 0,00]
Contnbungio Fatronal Senvidar Ativo Militat 0,00
" o tabuigdo Patronal imatevo Civit . 20,3, B
Contibagdo Patronal nativa Militar 0.00] e
Conterbuigda Patronal Pensiopsta Crvd 0.00)
_Contabuigin Patronal Penstorusta Mifitar 0,00]
Lontninigao o Setvador Atvo Gt 0,00
L Contribucito do Setvador Ativa Mititar 0.00
Conninstdn do Setwdor loatvo Ovil 0,00
Conmnbugan do Servidut inativo Militar 1 e e OO R .
Contributcdo do Fenstomista Civil 0.9
Contritwigap do Pensiomista Mdar e 2001 e s
Quteas Contabungiies para o RPES 6,00
{ + } Contribuigdes Intraorgamentarias 0,00}
Contnibngia Patronal Se 0,00]
Conttibuigio Patronal Scervidor Ativo Militar 0,00} 0,00
A?;{}»(;:‘\;\vllg}\'mv{" :;mx.\l Inative Coall 0,004 0,001
Canterbutgdo Patranal indtivo Militar — B0OR 0,4 o
Comtabuicda Patronal Pensionista Ciil 0,00 0,001
Cortrbuigdo Patronal Peasionista Whliter AL S 0.4
Quteas Contnbuighien Pateonaia 0,000 0,00
Intranrcanontariag paras o RPPS
Fultas & Juros de Mora dis Contaibughies 0,001 0.00 0.0 X
tras Receitas Patrimoniais do RPPS o00l 0,00 000 0,00
{ ras Receitas Correntes RPPS 0,00, 0,00 0.00] 0,00
{ +) Bemunerago dos lnvestimentos da RPPS U L S 0.9 009
4 Fi 3 P
{ +)} Compensagha Financeira do RGPS para o 0,00 0,00 0,001 0.0
RPPS
i 2013
j ari il 2ag icodore:
Drscminacso Oados publicados Alust(:s para copipatibilizagio do: Indl’z;:dun s Datos Pt
4 G a
v 14 A etals speciicos CABIC
8 C
{ =} Contribuicdes ¢ Remuneracbes do RPPS 0,00] 0,004 0,00 0,0
{ + } ContribulgBes para o Regime Préprio de
0,00] 0,00
Previdénda do Servidor s oo . e e
Contruig o Patronal Seevidar Ative Civil €,00} 000 e R RE Y
Camnbulgdo Patronal Seevidor Ativo Militar 0,004

Cortabuicdo Patronal Inativo Civit

Contubuighn Patronal jnative Militar

Contribuicao Patconal Pensionista Civil

Contrtbuigdo Patranal Pemjionista Militar

Cortabuicin do Servidor Ativo Mifitar

Contribiiedo do Seividor inativo Civil

haiigho da Setvidor inativo Miitar

Canteibuicdn do PensionistaCivl
Caortiibuigdo do Pensionista Mibitar

Outras Contnbuighes pata o RPPS

R 0,00
{ +} CantribuicBes Intraore Sel 0,001
Copttibuigan Patranal Servidar Ativo Civil |- e e e )
Coptribuigdo Patranal Servidot Ative Militar 0,004 Q00 0,00]
Contipigio i’g(mm‘ Inativo Cavil . B0 . 0,004 e e BN
Lont wuigda Patronal Inative Militas 0,00 0,008 0,001
Contysbuigan Patronal Penstonista Ovil 0,00 0,00 0,00
Contnbutgdo Patronat Peasianista Miltar 2004 0.0 00
Qutras Contnbuicdes Pateonais 0 o0 0.0
LD AeNEANYs para o REPS ) B 0 . "
Maltas ¢ Juros de Mora das Cantnbusig 0,00 0.00 0.0 0.00
! Receitas F onials do REPS 0,00 0.00) L 0.00
( +) Outras Receitas Carrentes RPPS . 0,001 0,00
() Remuneragho dos Investimentos do RPPS_ | 0,09 .0 0,00
+) Compensagio Financelra do RGPS para o
a:ml?s pensags ciradoRGPS p 0, 0.00) 000
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Quanto As Despesas Previdencidrias

44. Para lins de andlise da capacidade de pagamento, as Despesas Previdencidrias correspondem
as despesas de aposentadorias ¢ reformas, de pensdes. de outros beneficios previdenciarios e de
compensagdo financeira do RPPS para o RGPS,

. O Municipio ndo possuiu sistema de previdéncia propria razio pela qual os valores apresentados

em Despesas Previdencidrias nos anos de 2011, 2012 e 2013 estdo zerados, conforme quadros a

seguir:
Oespesas Previdencldrias
RS 100
2011
Oiscnminagdo Dados piib /\JUS!;: p,?m SRl du: "T';‘.m"m Dados Finais
g A rals spadificos SALBeC
1] C
(=] Despesas Providencldriag oo 0,00 N 0,00 . e DO s 0100
(.t ) Aposentadorias ¢ Reformas 0,00 6,00 0,00 0,00
[ #] Pensoes _._bog 0,001 0,008 Q.00
{_+) Qutros Beneficlos Previdencareos 0,00 0.00] ..0.00 — 0.00)
{ <) Apmseitadorias ¢ Redonmas {ODC) 4.00] 0,00 0.00 0,001
{ +) Pensaes (ODT) 0,00} 0,001 0,00] e B00]
{ ¢} Outros Beneficioy Providendiarios fODC} 0,008 9, 0,00 0,601
+ ] Compensagdo Finanteira do RPPS pora o
{+] Compensaco Finunte fan 0.00} 0 0,00/ 0.00
RGPS
2012
5 PArD compatibil 03 Indicadore:
) Dados publicados Ajustes para cormpatibilizacdo dos nm{c dores Dadas Finais
Discrimamnacdn Getais Especificos
A A4 B4C
8 C
(=) Despesas Previdenciddias ___§ o0 e 000 N . 000
(£} Aposentadonias ¢ Reformas, 0.00 0. 0,00}
{ ¢} Pensdes 0,001 0,00] 000
{ +) Quitas Beactitios Previdencidnos . U . N - . - 0,00 0,004
{ ¢} Aposentadorias ¢ Refureras (ODC) 0,001 6,00 0,00)
{3 ) Peasdes (0DC) 0,00 0,00 Q.00
( +10utros Beneficios Previdendidrios (ODG) 0,00 0.00 Y
{ +} Compensacdo Financeira do RPPS para o 0,00 0.0 0,00
RGPS
2013 -
) Dodos publicados A&JS!@O?A‘-" compatibilizacio dos lnch‘c.'admes Dadess Frmacs
Disceiminagio Gerais Exspecificos
A B ¢ =A4B4C
( =} Despesas Previdencidrias 0,00] 0,00} 0,00
{ +) Apasentadorlas e Reformig 0,00] 0,004 0,04
{ ) Prersding 0,001 4,00] 0.
{ ¢ ) Qutrus Beneficios Previdendidiios 0,001 . 0,00} 0,00} A
{ + } Aporentadonas e Refurmas (ODC) 0,00 ool _..bool . - ,
Lo} Pensties (OBL) 0.00 9,99 0.00)] b0
{ .+ 1 Outroy Benefitios Previdencidrios (QDC) 0,00} 0] 4,00 0,00}
q ance PS pard
{ 4 ) Compensagdo Frmanceirada RPES pard o .00 0,00l 0,00 0,001
RGPS

46. Nio foram realizados ajustes nesse item.

Indicador VI - Receitas Tributédrias nas Despesas de Custeio:

Reccitas Tributarias / Despesas de Custeio

Aspectos Considerados na Apuragiio

Quanto as Recceitas Tributirias

47. As Receitas Tributarias compreendem as receitas com impostos, taxas, contribuigido de
melhoria, receitas de divida ativa tributaria ¢ de multas e juros de mora desses tributos e da

divida ativa tributaria.
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48. Os valares apurados para o calculo das Receitas Tributdrias nos anos de 2011, 2012 ¢ 2013
estdo dispostos nos quadros apresentados a seguir:

Receitas Tributdrias
RS 1,00
2011
v . Dados publicados Ajustes para compatibilizagio dos lmh‘c‘julort“; Dados Finais
Owcrimmnacdo Gerais Especificos
A =A+B+C
8 <
{ = )Receitas Tributdrias 23.869.291,39] 0,00 0,00] 23.869.291,39)
{ ) Recenta Tubutdria 22 263.469,64) 0,00 0,00 22.263 469,64
{4} Muttas ¢ Juros de Mora dos Tributos 100,797, 32| 0,00} 0,00, L0797, 32
{ #} Recerta da Divida Ativa Tributseis 1,474,768,44] e 0,00] 0,00 1.474.768,44]
§ v} Multas e Juros de Mora da Divida Ativa 30.255,99 0.00) 000! 30.255.90
Teiliutaria
o o 2012
Ajustes para compatibilizagio dos hndicatdores .
Discrimmaciio Dados publicados L Z‘ p?”‘ AL : 7 el Dados Finais
SCOTIAGA A erais specificos ZASBIC
B C
{ = JReceitas Tributdrias 27.807.148,70] _.0.00 0,90, 27.807.148,70]
{4} Receita Tnbutaria 26.160.849,51 0,00 0,00 26.160.849.51
1) Multas e Jurgs de Mora dos Tributes 113,407,88] 0,00 LY 113.407,88
{2 ) Receita da Divida Ativg Fributina | 1.474.840,24 0. Q.0 1.474.840, 24
Itas ¢ Jus 3 a iy Di o
{4 ) Multas ¢ Juros de Mot dis Divida Atsva 58.051,07 0.00) 000 58.051.07
fubutana
- e ¢ e
juste 3 atibillzach adote:
Ot Dados publicados A;w.x(lvsn‘?r)(mnn atibillzag aodoEslnfhimrn- 5 Dados Firar,
! G A indais speaticos SAEBAC
B [
{ = IReceltas Tribytdrios JUELXTIET-T I 1 N | 3222734869
{ 4] Receita Tnbutdna 30.534.074,90] 0,00 30.534.073, 90}
{ ¢ } Multas © furos de Mora dos Tributos JO0. 280, 33 0,00] 160,280, 313
{ ) Receita da Divida Aviva Tubutdaas o, 1505.797.60] Q00 X0+ S .. 1.565.717,.60
[ 4} Multas ¢ Juros de Mora da Divida Ativa )
Tributins 27.275,80) 0,001 0,00 27 275,80

49. Nio foram realizados ajustes nesse item.

Quanto as Despesas de Custeio

50. Para efcito da apuragiio deste indicador,

consideraram-s¢ como Despesas de Custeio as
despesas correntes, excluidas as sentengas judiciais e adicionadas as amortizagdes de dividas.

51. Os valores apurados para o cdleulo das Despesas de Custeio nos anos de 2011, 2012 ¢ 2013
estdo dispostos nos quadros apresentados a seguir:

Despesas de Custeio

RS 1,00
2011
o Dudos publicados Agustes p?m compatibilizacdo do? indicodotes Dados Finais
SCANNOACI0 Gerais Especificay
A =AIBC
i C
{ = ) Despesas de Custelo 157.448.434,99] 0,00] 200 157.448.434,99]
() Despesas Correntes 151.871.726,38 0,00 o0l T T TR R0 708,38
{)sentencds hudichs 254.305,75 0,00} 0,00 S
L Seotengas Judicars (relativo d pesseal) 254,305,75 0,00] 0.‘(“11) N o 5
. seatengas fudiciars 03,00 Q.00 Q,00] 0,0{)
Sentengas Judicals 0,00] 0,00} 0,004 0,00,
[ +} Amartizaches de Dividas 5.881.012,36 0,00] 0,06 5.881.012,30)
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2012
Ajustes para compatibilizagdo dos Indicadares .
Discrimnagia Dados *":\b"(‘m“ . Ge::h S apeciicos Dados Finais
B ¢ =AIBIC
{ =} Despesas de Custelo 194.987.955,50} 0,001 0,00} 194.987.955,50}
( ¥} Duspesas Corentes 188,556 192,30 0.09] 0,00 148.556,192,30
(- ntencas ludiciais G86.669,60} 0,00 0,00 H86.669,60]
Sentengas Judiceain {relativo a pessonl} 686.669,66| 0,00] 0, GRE 609, 664
Sentencas Judicais 0,00] 0,00 Q, 0,0
sentengas Judiciais £,00 .00 ©,00] 0.00]
{3 ) Amartizagbes de Dividay 7.118.432,8 0,00} 0,00) 7.118.437,5¢
2013
' . Ajustos para ¢ biti zagdo vos Indicodacns o
Diseriminagio Dados publicados Gorais Eepociivos Dados Finais
A B ¢ A3 C
{ =} Despesas de Custeio 215.715.284,33 0,00
(.t} Despesas Cosruntes 210.928.978,23 0,00
CY¥sentengacivdiera. 0T _mesaml 000 .
Senteness futlicais (reltive 8 pessoal) 510.934,80) - o0 ,
| __Sentengas Judiciais 0,00 0,001 0.0 4,00
Sentengay Judiciaes 0,00] 0,00} 0),00) o 0,001
(7] Amortizaches de Dividas 5.297.239.90 0,00 0,00 5.297.239.9)

32,

Nio foram realizados ajustes nesse item.

Quanto A Classifica¢io Fiscal do Municipio

53

. Com os dados coletados ¢ os ajustes realizados nas varidveis que compdem cada um dos
indicadores econdmico-{inanceiros, procedeu-se ao caleulo da situagdo fiscal do Municipio,
conforme dispdem os artigos 3% 4° ¢ 5°, da Portaria MF n® 306, de 10/09/2012. Ao final do
saleulo. 0 Municipio obteve a pontuagio 1,76 o que corresponde 4 classificagio B+,

2:!
Se

Aspectos Considerados na Apuragio

34

"
W

Etapa — Enquadramento da Operagito Pleiteada aos indicadores de Endividamento ¢
rvico da Divida

A verificagio do enquadramento da operaglio de crédito pleiteada foi feita em razio de o
Municipio ter obtido classificagio B+ na 1" Etapa da andlise. ¢ tiveram por base as informagdes
fornecidas nos quadros demonstrativos do Anexo 1 da Portaria STN n° 543, de 18/09/2012. ¢ os
procedimentos delinidos nos artigos 6° e 7° da Portaria ME n® 306, de 10/09/2012.

. A projeciio do cronograma de desembolso ¢ de servigo da divida teve como base a Divida
Publica Consolidada além de seis outras operagdes em andlise na STN. cujas garantias seriio
vinculagdes de receitas feitas diretamente com o agente financeiro, além desta pretendida. ¢ que
estio em fase de verificagfio de limites ¢ condigdes previstos nas Resolugdes ns 40 ¢ 43 do
Senado Federal, ambas de 2001¢ no Decreto n° 3.502, de 12 de junho de 2000.

. A projecio dos saldos devedores ¢ do servigo da Divida Pablica Consolidada foi realizada de
acordo com as condi¢des contratuais informadas pelo Municipio no Demonstrativo Anual do
Cronograma de Compromisso da Divida Consolidada Vincenda ¢ das Demais Condigdes
Contratuais (fHa). do Demonstrativo do Cronograma de Compromissos da Divida Consolidada
Vincenda ¢ das Demais Condigdes Contratuais - Cronograma de Liberagdes (1b). e do
Demonstrative do Estoque ¢ Pagamento de Precatorios (Ile), todos da Portaria STN n® 543, de

18/09/201 2.
f

4

3,
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Quanto ao Indicador de Endividamento
37. Para realizar o enquadramento da operagfio de crédito pleitcada no Indicador de Endividamento,
foram considerados:

a) média aritmética. dos primeiros cinco exercicios. da relagio saldo devedor da operagio de
crédito pleiteada ¢ a Receita Corrente Liquida projetados. posicionados no més de dezembro
de cada ano (FEnd,e = 0.09):

b) média aritmética, dos primeiros cinco exercicios, da relagfio saldo devedor da Divida
Pablica Consolidada ¢ a Receita Corrente Liquida projetados. posicionados no més de
dezembro de cada ano (Médialind, = 0.42): ¢

¢) fator de ponderagiio (FP) de 55%. em raziio da classificagfo fiscal obtida ter sido B+,

Apuragio:
ESTADO: BA - MUNICIPIO: ALAGOINIHAS

Memoéria de Chleulo do Indicador de Endividamento

Endividamento Endividamento AUMENTO
Exereicio RCL projetada ATUAL D/RCIL. PLEITEADQO D/RCL.
2014 236.095.626.22 76.306.143.92 0.32 6.876.518,75 0,03
2015 243.178.495,00 67.043.895.89 0.28 20.716.489.87 0.09
2016 250.473.849,85 58.038.302.88 0.23 27.887.504,76 0.1
2017 257.988.065.35 49.563.156,76 0.19 27.332.207.68 0.11
2018 265.727.707 31 40.938.93549 0,15 25.761.952.23 0.10
- Medialndt = Media(1D/RCL) 024 | EndOC = Media(d/RCIL.) 0.09
Margem Mdxing = (1-MédialindtFpP 042
Indicador de Endividamento
 tndicador de Endividamento - (1 - Mediaindo) x FP [ =0 o2axssw | o4z
Condigio de enquadramento ao requisito do Indicador de Endividamento
L fade [ oo [T 0@ [T MedinBndo kP | Enquadrado |

S8. Diante da constatagfio de que a mdédia da relagiio saldo devedor da operagiio de crédito pleiteada
¢ a Receita Corrente Liquida projetados (End,e =0.09) foi menor que (1 - Médiakindy) x FP. ou
scja, menor que 0,42, a operagiio atende ao disposto no art. 6° da Portaria MF n® 306. de
10/09/2012.

Quanto ao Indicador de Servigo

59. Para realizar o enquadramento da operagiio de crédito pleitcada no Indicador de Servigo da
divida, foram considerados:

a) mddia aritmética. dos primeiros cinco exercicios. da relagiio servigo da divida da operagiio

de erédito pleitcada ¢ a Receita Corrente Liquida. posicionados no més de dezembro de cada /{/
ano (SDye = 0.36): 7
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b) mdédia aritmética. dos primeiros cinco exercicios, da relagfio servigo da Divida Pablica
Consolidada ¢ a Reeeita Corrente Liguida projetados. posicionados no més de dezembro de
cada ano (MédiaSD, = 2.80). ¢

¢) Tator de ponderagiio (I'P) de 55%. em razio de a classificaglo fiscal obtida ter sido B+,

Apuragiio:
Memoria de Cialculo do Indicador de Servico da Divida
Servigo da Divida Servigo da Divida
txereicio RCL projetada ATUAL SD/RCLAUMENTO PLEITEADO I SD/RCL
2014 236.095.626.22 12.773.645.54 | 541% 137.476.44 0.06%
2015 243.178.495.00 12.787.22533 | 526% 361.886.58 0.1 8%
2016 250.473.849.85 12.374.439.35 | 4.94% 431.972.64 0.17%
2007 257.988.065.35 1170541199 | 4.54% 1.385.547.00 0.54%
2018 2635.727.70731 1170541198 | 441% 2.365.345,20 0.89%
- MediaSD1 = Media(SD/RCL.) 491%|SDoc = Media (SD/RCL.) 0.36%
Margeim Maxima = (10% - MédiaSDt) x FP 2.80%
Indicador de Servigo da Divida
| Indicador de Servigo da Divida = (10% - MediaSD) x P | = (10%  4.91%) x 55% | 0.36% |
Condigiio de enquadramento ao requisito do Indicador de Servigo da Divida
sp. | w6 | < ] 280% | (1 MediaSDOxFP | Enquadrado ]

60. Diante da constatagio de que a média da relagdo servigo da divida da operagdo de crédito
pleitcada ¢ a receita corrente liquida projetados (SDye = 0.30%) foi menor que (1% -
McédiaSDy) x FP. ou scja. menor que 2.80%. a operagdo  atende ao disposto no art, 7° da
Portaria MF n° 306, de 10/09/2012.

vy
k;in /4/

A¥ /(
At
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YTESOURONACIONAL

Nota Técnica n° 66 /2014/COPEM/STN/MF
Municipio de Alagoinhas - BA

Em 23 de maio de 2014.

Assunto: Operag@o de crédito externo,
com garantia da Unido, entre o
Municipio de Alagoinhas (BA) ¢ a
Corporagdo Andina de Fomentp, no
valor de US$ 11.500.000,00 (onze
milhdes e quinhentos mil dolares dos
Estados Unidos da América), destinados
ao Programa de Requalificagdo Urbana,

Ambiental e Promog¢fo ,Social do
Municipio de Alagoinhas. /
/
Processo n° 17944.000164/2014-93
1. Trata a presente Nota sobre a conclusfo do processo de negociagio jelativa a operagdo de

crédito externo, com garantia da Unifo, entre 0 Municipio de Alagoinhas (BA) e a Corporagio
Andina de Fomento,/o valor de US$ 11.500.000,00' (onze milhdes e quinhentos mil délares dos
Estados Unidos da América), destinados & execucgdo do Programa de Requalifica¢do Urbana,
Ambiental e Promogio Social do Municipio de Alagoinhas. 2

/
2. A citada negociagfo ocorreu e foi concluida no dia 15/05/2014, na sede da CAF em Brasilia.
As minutas finais dos contratos, as normas gerais, bem como a ata de negociagdo encontram-se
anexas ao processo as fls. 227/271.

~
3. As condig¢des financeiras negociadas sdo as informadas a seguir, nfo estando compativeis e
com as constantes do Pedido de Verificagdo de Limites (PVL) encaminhado & STN por intermédio

do Oficio N° 021/2014-GAPRE, do Sr. Prefeito de Alagoinhas, de 22/01/2014, fls. 02/11:

a) Valor do empréstimo: US$ 11.500.000,00 (f1. 230); !
b) Valor da contrapartida: US$ 11.500.000,00(fls. 264/265);
¢) Prazo de Desembolso: até 36 fneses (fl. 231)¢
d) Caréncia: 36 fneses — de até 3 anos (fl. 230);
e) Prazo de Amortizagio: 24/prestagées semestrais e consecutivas e preferencialmente iguais
*(12 anos); ~ ;
f) Prazo Total: 15 (quinze) anos (fl. 230);”
g) Taxa de Juros: Exigidos semestralmente, calculados com base na LIBOR semestral para
dolar americano, acrescidos de um spread, expresso como percentual anual, de 2,60% a.a.
Durante o periodo de 8 (oito) anos corridos a partir da data de inicio da vigéncia do presente
contrato, a CAF se obriga a financiar 100 (cem) pontos basicos anuais da taxa de juros.
Assim, a margem de 2,60% a.a corresponderd a 1,60% 4.a. nos 8 (oito) primeiros anos,
podendo ser ampliado, dependendo da disponibilidade do Fundo Compensatério € a critério
| da CAF (fl. 236); /
x h) Comissdo de compromisso: 0,35% a.a calculados sobre os saldos ndo desembolsados do
— empréstimo (fl. 237); / ’
A), i) Comissdo de Financiamento: 0,85% sobre o montante total do empréstimo, devida a partir
& do inicio da vigéncia do presente contrato (f1.237); ,

LACOPEM\GERFIN NOTAS E ROF\_2014 Notas e ROF\[Nota N] 66 BA Alagoinhas (CAF) Requalificagdo.docx

S



379

QTESOURONACIONAL

i) Custo de avaliagdo: US$ 30.000,00 debitados do financiamento no momento em que ocorrer
o primeiro desembolso do empréstimo (fl. 238);
k) Juros de mora: 2,00% além da taxa de juros estabelecida (fl. 236).

*( Cronograma Financeiro da Operagdo esta em desacordo com o que foi pactuado no contrato.

4. E de se esclarecer que ndo consta do referido PVL o montante de US$ 11.500.000,00
relativo a contrapartida. p

5. Segue em anexo a planilha referente ao calculo do custo efetivo da operagéo de crédito, que,
além de indicar a estimativa do custo, situado em 4,59 % a.a, estima os gastos com os encargos da
operagéo. V4

6. Conforme observado, o cronograma financeiro apresentado pelo mutuario (fls. 11 e 276)
apresenta uma estimativa de gastos, para os referidos encargos, inferiores aos estimados por esteq
Secretaria. A divergéncia decorre da utilizagdo, pelo interessado, de instrumento inadequado para
tal apuraggo.

7. Diante do exposto, sugerimos o prosseguimento da analise do pleito em tela, nos termos das

Resolugdes do Senado Federal n® 43/2001 e n°® 48/2007.

A consideragdo superior.

N SW\ ) Mendoe

LUIZ F ,’;RN}%N/DO FERNANDEZ COSTA EDU O LUIZ GAUDARD
Anilista de Finangas e Controle stente da COPEM

De acordo. A consideragfio da Coordenadora-Geral.

M

CINTHIA DE FATIMA ROCHA
Coordenadora de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios

De acordo.

?ﬁ‘)& BRAGA

Coordenadora-Geral de Operagdes de/Crédito de Estados e Municipios

|
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Secretaria do Tesouro Nacional

b Coordenagio-Geral de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios - COPEM

AY
fesouroNacionaL

B ORBAALTIL L R PRI

NOME DO PROJETO Progrma de Req. Urbana, Amb. Promo, Social do Municipio de Alagoinhas
MUTUARIO Municipio de Alagoinhas - BA i

CREDOR CcAF

VALOR TOTAL US$ 23.000.000,00

EMPRESTIMO US$  11.500.000,00

CONTRAPARTIDA US$  11.500.000,00
DATA DE ANALISE PELA STN  23/05/2014
DATA PROVAVEL DE ASSINAT. 14/07/2014
DATA INICIO COM. COMPROM 14/07/2014

i ComISSOES
ANO DESEMBOLSO ! AMORTIZAGAO {COMPROMISSO X PGTO DE JUROS
. FNANOAMENTO) AVALIACRO JUROS
14/07/14 5,750 000 - - 97.750 30.000 1,60% -
14/01/15 5.750.000 ; - 10.288 - 1.84% 54.021
14/07/15 - - - - 1,93% 111.381
14/01/16 - - - « 2,23% 131,297
14/07/16 - - - - 2.51% 145728
14/01/17 - - - - 3,20% 188,087
14/07/17 - 479.187 - - 3.63% 210.075
14/01/18 - 479.167 - - 4,07% 229.165
14/07/18 - 479.167 - - 4.48% 237.524
14/01/19 - 479.167 - - 4.71% 242,264
14/07/19 - 479,167 - - 5,06% 243.650
14/01/20 - 479.187 - - 8.15% 239.773
4/07/20 - 479.167 - - 5,42% 236 483
14/01/21 - 479.167 - - 5.42% 225.801
14/07/21 - 479.187 - - 5.63% 216874
14/01/22 -, 479.167 - . 5.69% 205 339
14/07/22 - 479,167 . - 5,74% 193.713
34/01/23 - 478.187 - - 8,70% 213,422
14/07/23 - 479,167 - - 6,83% 197.349
14/01/24 - 479.167 . - 8.81% 183.378
14/07/24 - 479187 - - 8,78% 164.278
14/01/25 - 479.167 - B 8,486% 142.399
14/07/25 - 479.187 - - 6,57% 126.570
14/01/26 -, 479.167 “ . 8.,68% 114,478
14/07/26 - 479167 - - 6.79% 98.125
14/01/27 - 479.167 . - 6,90% 84.531
14/07/27 - 479.167 - B 7.02% 67,638
14/01/28 - 479,167 . - 7.14% 52,445
14/07/28 - 479.167 - - 7,26% 35.169
14/01/29 - 479.167 . - 7.38% 18.085
14/07/29 - - - - 7.05% 0
14/01/30 -0 - - - 8,58% 0
14/07/30 - - . - 6.61% 0
14/01/31 - - - - 6,67% 0
14/07/31 N - . - 8,72% 0
14/01/32 - - - - 6,78% 0
14/07/32 . - - . 6,83% 0
14/01/33 - - - - 6.89% 0
14/07/33 - - - - 8,95% 0
14/01/34 - - - - 7.01% 0
14/07/34 - - - - 6,62% 0
14/01/35 - - - - 8.33% [
14/07/35 - - - - 6,35% 0
14/01/36 - - - - 8,37% 0
14/07/36 - - - - 8,39% 0
\4/01/37 < - - - 6,41% 0
#4/01/37 - . - “ 6,42% 0
14/01/38 - - - - 6,45% o]
14/07/38 - - - - 8,47% 0
14/01/39 - . - . 8.49% [
14/07/39 - - - - 6,51% a
14/01/40 - - - - 6,53% 0
14/07/40 .- - - - 8.55% ]
14/01/41 - - - - 6,57% [
14/07/41 - - - - 6,59% 0
14/01/42 - - - - 6.82% 0
14/07/42 - - - - 6,64% 0
14/01/43 - . . - 8.87% 0
14/07/43 - - - - 6,69% o)
14/01/44 - - - - 6,69% 0

, CALCULO DO CUSTO EFETIVO DE OPERACAQ DE CREDITO EXTERNO

Geréncia de Andlise da Concessdo de Garantias da Unido a Estados, DF e Municipios - GERFI

COPCILS S INANL LAY

AMORT, (PARCELAS)

DATA 12 AMORT. / ULTIMA
CARENCIA

COMISSAO DE COMPROMISSO
CUSTO DE AVAUAGAQ

TAXA DE JUROS

PERIODO 12 SPREAD

PERIODOI - até  1a/07/2022
PERIODOII - apés i4/G7/2022
COMISSAO DE FINANCIAMENTO

SALDO

TOTALDEPGTOS | ourroe

127.750 ; 5750000

64.307 i 11500000
111381, 11500 000
131,297 1 11500 000
145728 ¢ 11.500 000
188,087 | 11500000
880.242 | 11,020,833
708332 1 10541667
716.691 1 10062 500
7214211 9583333
7228171 9.104.167
718.940 | 8625000
715850 | 8145833
704,988 | 7666667
696.041 « 7187 500
684.506 | 6708333
672,880 ! 6229 167
692,589 | 5.750.000
676.515, 5270833
662,543 ; 4791667
643443 | 4312500
621.566 ¢ 3833333
805737 | 3354167
503845 .  2.875000
577201 2395833
563698 1 1916667
546.799 | 1437.500
531,611 | 958.333
514.336 ' 479.167
497.251 | 0

01
0

[ N e - NN R-R-N-R-R-N - NP F W N -}
[ R R R N e e N N - R R-E-X-R-R-N-W-W-N-¥-¥o

T11.500.000,00 " 11500.086,00 10803611 . 30.000,00 " 4.608.025,28

L7 REE L DA DEERAL AN

16.247.06138

TIR - CUSTO EFETIVO DA OPERAGAO
DURATION 7,57
MODIFIED DURATION ‘ 7,40

o a% % 4% 4% A%

{1) TIR - Corresponde a0 custo efetivo da operagio, ou seja, A taxa de juros média que iguala o valor presente do fluxo a zero
{2) Duration - Media onderada do valor presente do fluxo de caixa, expressa em anos
{3) Modilied Duration - Duration modificada considerando-se o custo efetivo da operagdo

(4) TIR Equivalente - Corresponde ao custo médio atual de captcado do Tesouro, obtido pela comparagio da modified duration da operagdo analisada com a da Curva Zero Soberana do Tesouro

Obs: 0 Calculo do Custo Efetivo desta operagio de crédito desta operacdo de crédito ndo considera o imposto de renda incidente sobre o pagamento de juros da operagdo.

24 ) uss
14/07/2017 14/01/2029
3 anos
0,35% uss
’ uss
Libor 6m USS + Spread diferenciado
8 anos
1,60%
2,60%
0,85% uss
CURVA ZERO

YRS
TESOURO

0.50 1.31%
1,00 1.65%
1,50 177%
2,00 1.82%
2,50 1.86%
3,00 2,05%
3,50 2.43%
4,00 2.71%
4,50 2,93%
5.00 3,16%
5,50 3.41%
6,00 3.62%
6,50 3.80%
7.00 3,98%
7.50 4,18%
8.00 4,36%
8,50 4.52%
9,00 4.66%
9,50 4,79%
10.00 4,90%
10,50 5.00%
11,00 5.10%
11,50 5.20%
12.00 5.28%
12.50 5.36%
13.00 5.44%
13.50 5.51%
14.00 5.57%
14,50 5.63%
15.00 5.69%
15,50 5.74%
16.00 5.79%
16,50 5,83%
17.00 587%
17.50 5,92%
18,00 5,95%
18.50 5,99%
19,00 6.02%
19,50 6.06%
20,00 6.09%
20,50 6.12%
21,00 6.15%
21,50 6.17%
22,00 6,20%
22,50 6.22%
23,00 6.24%
23,50 6,26%
24,00 6,28%
24,50 6.30%
25,00 6,32%
25,50 6.33%
26,00 6,35%
26,50 6,36%
27,00 6,38%
27,50 6,39%
28,00 6.41%
28,50 6,42%
29,00 6,43%
29,50 6.44%
30,00 6,45%

479.166,67

10.286,11
30.000,00

97.750,00

VP FLUXO LiQUIDO
SOBERANA DO  DESCONTADO PELA
ZERO SOBERANA

(6 622 250)
(5 647 530)
109 534
127 819
140 453
179 387
647 087
849 387
641844
630697
615514
594.136
574.132
548 652
524 570
497 854
472 566
469 412
442773
418 518
392 438
365 826
344 043
325049
304 906
287 017
268 557
251703
234 855
218 884

ocooco

OO 00000 OCO0OOOO0O0O0OOCCO0 O

~
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, OR(}AMENLC; 5 :sESTAo
COMISSAO DE FmANcmmsmos EXT
COFIEX
gg2Reuniado

2T de 2010
RECOMENDAGAO N24330, de 10 dedszer |

' P
iamentos Externos - COFIEX, no uso das {;tnbu;goes que lhe s80
cia

A Comissée o8 Finan| do Decreto n° 3,502, de 12 de junho de 2000,

conferidas pelo Art. 2.°, inciso

RECOMENDA

‘ estad autarizar, res-
i mento e Gestad autorizar, com a(s)
Ao Senhor Ministro de Estado do Planejamento, Orgamer A ates omos:

galva(s) estipulada(s), 8 preparagio do ProgramalProjeto abaixo menc:onad

1. Nome: Programa de Requalificagdo Urbana, Ambiental ¢ Pro : GGa0 Soqai do
Municipio de Alagoinhas

2. Mutuario: Municipio de Alagoinhas - BA . .

3. Garantidor: RepUblica Federativa do Brasil _ ii! :

4. Entidade Financiadora: Corpora¢ao Andina de Fomento - CAF'

5. Valor do Empréstimo: pelo equivalente a até US$ ' 11.5003‘[)@0,00

y t . Lo ey

ida: ivalente a até USS 11.500{000,00 - Municipio de
6. Contrapartida: ?elo equi } s BA
Regsalva(s): oy

il

a) O Mutuério, previamente negociacéq da operacao de crédito ekterno, devpré demonstrar
dispor de capacidade de p#gamento, em consonéncia com oS cr térios estgbelecidos pek

Ministério da Fazenda, berh como apresentar as contragarantigs aceitavgis ac Tesouro
i \ Nacional; e : ’

AN . . '
“X4p) A contrapartida a operagap de crédito externo & de responsabilidade exclusiya do Mutuério,
) e ndo podera conter recurso$ oriundos do Orgamento Geral da Unifo, excepcic

i S0% ! : Inados agueles
dec;rren}es de transferéncias obrigatérias e de programagéo lestratégica do Governo
Federal. :

|

Carlos Augusto Vidotto Joio Betnardo de Azevelis Brin
, Secretario-Executivo - Presidente

[ !
| .

De acordo. ?‘ Em 271 de oll;%iw"deZOTO J

/

. A

F"auloi Berrjardo Silva
Ministro de Estado do Planejamento,
_Orcamento e Gestiio

e it B s



383




384

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
COMISSAO DE FINANCIAMENTOS EXTERNOS
SECRETARIA EXECUTIVA

231°* REUNIAO
RESOLUCAON° 634 , de 14 de novembro de 2012.

O Secretério-Executivo da Comissio de Financiamentos Externos, no uso das atribuigdes que lhe sdo
conferidas pelo § 1.° do art. 11 da Resolugdo COFIEX n.° 290, datada de 1.° de setembro de 2006, referente ao
Regimento Interno da COFIEX,e ouvido o Grupo Técnico da COFIEX (GTEC) na sua 2317 Reunido, realizada
em 14 de novembro de 2012,

Resolve,

Com relagdo & Recomendagdio COFIEX n° 1.230, datada de 10 de dezembro de 2010, referente ao
"Programa de Requalificagio Urbana, Ambiental e Promogdo Social do Municipio de Alagoinhas", de interesse
do Municipio de Alagoinhas/BA, prorrogar o seu prazo de validade até 30 de dezembro de 2013, sem prejuizo
dos demais termos da referida Recomendagéo. T

Carlos Augusto Vidotto
Secretdrio-Executivo




385




386

Pedido de Verificagido de Limites e Condigoes (PVL)
Operagao de Crédito Externo

Ao Ministério da Fazenda — Secretaria do Tesouro Nacional,

Trata o presente documento de Pedido de Verificagdo de Limites e Condi¢goes (PVL), nos
termos do art. 32 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), para
a realizagéo da OPERACAO DE CREDITO EXTERNO entre a Prefeitura Municipal de Alagoinhas
do Estado.da Bahia, CNPJ 13.646.005/0001-28, com sede na Praga Graciliano de Freitas s/n
Centro CEP 48.005-135 e a INSTITUICAO FINANCEIRA, Banco de Desenvolvimento da América
Latina - CAF, com sede em Apartado Postal n® 5086 Altamira1060 Caracas, Venezuela.

Declaro que foram realizadas consultas técnicas com a INSTITUICAO FINANCEIRA e a operagdo
sera negociada tendo por base as seguintes condigdes:

e Nome do projeto/programa: Programa de Requalificacdo Urbana, Ambiental e Promogéo /"
Social do Municipio de Alagoinhas;

e Recomendagido da Comissdo de Financiamentos Externos (COFIEX). n° 1.230, de .
10/12/2010 e Resolugao 671 de 14/11/2012; 7

+ Fonte/Origem dos Recursos: Banco de Desenvolvimento da América Latina - CAF;

e Valor do crédito na moeda do empréstimo: US$ 11.500.000,00 (Onze milhdes e quinhentos
mil dolares),

e Valor equivalente do crédito em reais: R$ 27.255.000,00 (Vinte e sete milhées duzentos e
cinquenta e cinco mil reais);

e Taxa de cambio: US$ 2,37 na data de 08/01/2014;

¢ Finalidade / destinagdo: sera destinada a um conjunto de agdes que visam melhorar a

qualidade de vida da populagdo de Alagoinhas, mediante a melhoria da acessibilidade e

mobilidade urbana, recuperagéo fisico-ambiental de areas degradadas e urbanizagéo de

bairros precarios, visando o melhor conforto e seguranga da populagao;

Encargos de inadimpléncia: 0,75%;~/

Atualizagdo monetaria: Atualizagdo cambial da moeda do financiamento / Libor;

Taxa de juros efetiva: 1,54% a.a,;

Prazo total: 180 (cento e oitenta) meses;

Prazo de caréncia: 36 (trinta e seis) meses; ”

Prazo de amortizagdo: 144 (cento e quarenta e quatro) meses;

Garantias: as cotas de reparticdo constitucional previstas nos artigos 158 e 159,

complementadas pelas receitas tributarias estabelecidas no artigo 156 da Constituigdo
Federal.

Solicito, ainda, a concesséo de garantia da Unido, nos termos da RSF 48/2007. (informagao a ser
prestada no caso de operagdes de crédito externo com a Garantia da Uni&o)

Encontram-se indicados a seguir os nomes dos representantes formais para fins de contato
institucional.

Representante do ente federativo:
¢ Nome: Paulo Cezar Simées Silva
Cargo: Prefeito
RG: 01643101-42
Fone: (75) 3423-8306
Fax: (75) 3423-8306
E-mail institucional: paulocezar.prefeito@hotmail.com

RenaTOS. ALMEIDA @ Hor»/ﬁ con SeneT. o€ Ten;

floSE_Loow@IoTmL. Cony  DIRETORA FINgN cEIMA
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s
Estado da Bahia
Prefeitura Municipal de Alagoinhas
Secretaria Municipal da Fazenda

DECLARAGAO

O Prefeito do Municipio de Alagoinhas declara, para fins de atendimento ao art. 21,
inciso IV, alinea "¢" da Resolugao 43, de 2001, do Senado Federal:

Que Municipio de Alagoinhas, em relagao as contas do ultimo exercicio
analisado pelo Tribunal de Contas, a saber 2013, cumpre o disposto no § 2° do
art. 12 (Montante de operagbes de crédito nao superior as despesas de capital
fixadas na LOA), no art. 23 (cumprimento do limite de despesa com pessoal); no art.
33 (ndo contratacéo de operagdo de crédito realizada com infragdo do disposto na
Lei Complementar n. 101 de 2000); no art. 37 (ndo realizacdo de operagdes
vedadas ou equiparadas as vedadas); no art. 52 (publicacéo do relatorio resumido
da execugao orcamentaria), no art. 55 (publicagao do relatorio de gestéao fiscal), e no
artigo 70 {cumprimento do limite de despesa com pessoal por poder ou 6érgéo
auténomo), todos da Lei Complementar n. 101, de 2000.

Que Municipio de Alagoinhas, em relagao as contas dos exercicios ainda ndo
analisados pelo Tribunal de Contas, inclusive o em ¢urso, cumpre o disposto no
§ 2° do art. 12 (Montante de operagoes de crédito ndo superior as despesas de
capital fixadas na LOA), no art. 23 (cumprimento do limite de despesa com pessoal);
no art. 33 (nZo contratagdo de operacdo de crédito realizada com infragdo do
disposto na Lei Complementar n. 101 de 2000); no art. 37 (ndo realizagéo de
operagbes vedadas ou equiparadas as vedadas); no art. 52 (publica¢édo do relatario
resumido da execucgdo orgamentaria), no art. 55 (publicagéo do relatério de gestao
fiscal), e no artigo 70 (cumprimento do limite de despesa com pessoal por poder ou
orgdo autdnomo), todos da Lei Complementar n. 101, de 2000.

Alagoinhas, 05 de Setembro de 2014.

PAULQO CF/ZAR SY46TS SILVA
PREFEITO

Rua Manoel Romao n® 23 - Alagoinhas Velha Alagoinhas-BA CEP: 48.030-530 Tel: 75 34228618/8623
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L ANOIIIN°523

Art. 5° - O Poder Executivo consignard nos orgamentos anuais e
plurianuais do Municipio, durante os prazos que vierem a ser es-
tabelecidos para a execugdo dos empreendimentos e para o finan-
ciamento, dotagdes suficientes aos investimentos e pagamentos
das parcelas de amortizagdo e encargos financeiros decorrentes
“Autoriza o Poder Executivo, a contratar o financiamento, bem como valores de contrapartida de recursos
empréstimo com a Corporagdo Andina de préprios nos empreendimentos.
Fomento - CAF, com garantia da Unido,
para financiamento de obras no dmbito do . o N
p,{égrama de Requalificagdo Urbana, Am- Art. 7° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
biental e Promogéo Social do Municlpio de
Alagoinhas”.

LEIN°. 2.109/2041.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ALAGOINHAS,
ESTADO DA BAHIA, em 15 de junho de 2011.

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE ALAGOINHAS, Estado da PAULO CEZAR SIMOES SILVA

Bahia, no uso de suas atribuigoes legais, Prefelto Municipal
Fago saber que a Cdmara Municipal Decreta e eu san- N
Ciono a Seguinte Lei: DECRETO N 3.358/2011.

Art. 1°- Fica autorizado o Poder Executivo a contratar, com garan-
tia da Unido, empréstimo externo junto a Cotpora¢éo Andina de
Fomento - CAF, até o limite de US$ 12.650.000,00 (doze milhdes INVESTIGAR O DESAPARECIMENTO DE UM
. . oz HD EXTERMO DAS INSTALACOES DA GEPRO.
e seiscentos e cinquenta mil délares) correspondente, em 03 de p 550 Administrativo n® 3.904/2011"
novembro de 2010, a R$ 22.137.500,00 (vinte e dois milhGes cen- rocesso Administrativo v 3. '

to e trinta e sete mil e quinhentos reais). 0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE ALAGOINHAS, Estado da
-~ Bahia, no uso de suas atribuigdes e de acordo com o que
determina o titulo V da Lei Complementar n® 007, de 03 de

“INSTAURA SINDICANCIA PARA APURAR

81 - Os recursos oriundos desta operagdo de crédito serdo
destinados a um conjunto hq”e“ag@gg&ug vi;sa“m melhorar a
qualidade de vida da populagdo de Alagoinhas, mediante a
melhoria da ‘acessibilidgdz e rﬁ\obilidadegurbana, recuperagao novembro de 2003.

fisico-ambiental de 4reas degradadas e urbanizagdo de bairros DECRETA:

precarios, visando o methor conforto e seguranga da populagao. Art. 1° - Fica instaurada Sindicancia, de acordo com o Titulo V, Capi-
§2 - A operacéo de crédito de que trata o “caput” deste artige " tulol, art. 165, § 4°, inciso I, da Lei Complementar n.° 007/2003,
serd processado nos termos da Resolugio n°® 43 de 21 de  Para apurar responsabilidade e investigar o desaparecimento de

dezembro de 2001, do Senado Federal. um HD EXTERNO ~ 250GB das instalagdes da GEPRO, através do
P T e . .

Art. 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como con- Procgsso Adtmx(;ustratnvo n 3904320111' do.?uaclj p9dera|re§ dultar:
tragarantias a garantia da Unido, as cotas de repartigdo consti- arquivamento do processo, quando nao verificada irregularidade;

tucional previstas nos artigos 158 e 159, complementadas pelas 9‘[’"03950 de penalidade de adverténcia ou suspensao de até
N P e = . o Aicnint
receitas tributarias estabelecidas no artigo 156 da Constituigéo /’ qu:‘g? iltas(,jgu g\estaur?tcafsge p roc|e ssl?l Zdnxnllsc’:cratw? dlsmpllnar;
Federal, nos termos do §4, do artigo 167, bem como outras garani’ g%? ;0;3 lspoe o art. »fnc.1a a Lel Complementar n.
tias em direito admitidas. / ’
o [ A . . .

Paragrafo tnico - Caso haja insuficiéncia de parte dos depésitos ért,}é Faa?. a|r|1da de;'f'?;g S %SEZET'doreS A%lsor\]’VFed ro dos

bancérios necessarios para a quitagao dos encargos contratuais t as Pis i - aMn;:rl; al— n- '20 o 1; SECII?I 0 servidor Wilson Saln—
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PARECER TECNICO

REFERENCIA: Pedido de Autorizagio para Contrata¢io de Operagio de Crédito
Externo, nos termos do Art. 32, da Lei Complementar N° 101/2000, (Lei de
Responsabilidade Fiscal), nas Resolugdes N° 40/2001 e 43/2001, ambas do
Senado Federal, alteradas pelas Resolugdes N* 5 e 3, todas de 2002, e ainda,
no Manual de Instrugio de Pleitos — MIP/2007, do Ministério da Fazenda,
que firmam entre si, o Municipio de Alagoinhas, Estado da Bahia e o
Banco de Desenvolvimento da América Latina - CAF, tendo a Repiblica
Federativa do Brasil como GARANTIDOR desta operagdo, para realizagdo
do Programa de Requalificagdo Urbana, Ambiental e de Promogio Social do

Municipio de Alagoinhas.

INTERESSADOS: Municipio de Alagoinhas, Estado da Bahia ¢ o Banco de Desenvolvimento
da América Latina - CAF, tendo como GARANTIDOR a Reptblica

Federativa do Brasil.

1. PARECER

Em atendimento ao disposto na legislagdo acima referida, emitimos o presente parecer técnico,
acerca da Operag¢do de Crédito Externo, que o Municipio de Alagoinhas estd contratando junto
a0 Banco de Desenvolvimento da América Latina - CAF, no valor de US$ 20.318.481,00
(vinte milhdes, trezentos e dezoito mil e quatrocentos e oitenta ¢ um mil ddlares norte

americanos), dos quais a CAF se compromete a conceder a0 Municipio um Financiamento de

1
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USS$ 11.500.000,00 (onze milhdes, quinhentos mil délares norte americanos), para a execugdo do
Programa de Requalificacdo Urbana, Ambiental e de Promogio Social do Municipio de

Alagoinhas.

2. OPROJETO

O Programa de Requalificagdo Urbana, Ambiental e de Promog¢do Social do Municipio de
Alagoinhas busca a melhoria da qualidade de vida da populagio de Alagoinhas, em atendimento
a Lei Complementar n° 012 de 2004, que estabeleceu o Plano Diretor do municipio tem como
objetivos precipuos a melhoria da qualidade do espago publico, da mobilidade, tanto para a
circulagdo de veiculos, como para os pedestres, por meio de intervengdes de recuperagdo de vias,
abertura de novas vias, execu¢do de redes de drenagem (microdrenagem), revitalizagdo de

pragas, urbanizacdo de bairros precarios e saneamento basico, em um prazo de até 3 (trés) anos.

O Projeto serd implantado no Municipio de Alagoinhas, e fundamenta-se na mobilidade urbana
com a pavimentagdo de eixos estruturantes da cidade, urbanizagio de bairros precarios,

revitalizag@o de espagos urbanos e estudos ambientais.

O Projeto esta orgado em US$ 20, 318 milhdes, dos quais o municipio de Alagoinhas esta
pleiteando junto ao Banco de Desenvolvimento da América Latina - CAF, financiamento de US$

11.500 milhdes, correspondente a 50% do Projeto, com uma contrapartida de igual valor.
2.1. Objetivo Geral

O objetivo geral do Programa é garantir a melhoria da qualidade de vida da populagdo,
priorizando ag¢des de requalificagdo urbana nas areas de infraestrutura, por meio da
pavimentagdo, mobilidade, drenagem pluvial, urbanizagdo de bairros precérios e esgotamento
sanitario para a populagfio. O Programa prevé, ainda, a recuperagdo/revitalizagdo paisagistica de

duas pragas, com o intuito de transforma-las em éareas propicias para o lazer da comunidade.

2

Praga Graciliano de Freitas, S/N, Centro — Alagoinhas - BA. CEP. 48010-110 ~ FONE (75) 3422-8306/8604/

l

T e

5
Y



395




396

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS

2.2. Objetivos Especificos

O Programa de Requalificagdo Urbana, Ambiental e de Promogdo Social do Municipio de

Alagoinhas tem os seguintes objetivos especificos:

Facilitar o fluxo da populagdo entre o centro da cidade e os bairros periféricos;
Oferecer a populagdo, novas alternativas de acesso aos locais de trabalho e lazer;
Melhorar as condi¢des de infraestrutura e urbanizagdo dos bairros precarios;
Implantar sistema de drenagem pluvial adequado (quando necessario);

Melhorar as condi¢gdes dos eixos estruturantes (principais vias) e pavimentar

aquelas que ainda carecem de pavimentag@o;
Revitalizar pragas;

Promover a requalificagdo da paisagem urbana e ambiental possibilitando a

melhoria do desenho urbano e da qualidade de vida;
Implantar um sistema de tratamento de coleta e tratamento de esgoto adequado;

Dotar o municipio de areas de lazer e recreagdo, por meio da valorizagdo do

patrimonio natural e construido.

Desta forma, as agdes previstas para a implantagdo da proposta estiio relacionadas com:

Mobilidade Urbana com a Pavimentagdo de Eixos Estruturantes de
aproximadamente 4,8km de vias em leito natural ja beneficiadas com o programa

de esgotamento sanitario;

Urbanizagéio de bairros precarios com a pavimentagdo de aproximadamente

13,2Km de vias, em érea ja ocupada;

Praga Graciliano de Freitas, S/N, Centro ~ Alagoinhas - BA. CEP. 48010-110 — FONE (75) 3422-8306/8604
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¢ Implantagdo da rede de drenagem pluvial de aproximadamente S,7Km em vias de

leito natural ja beneficiadas com o programa de esgotamento sanitario; e

o Recuperagdo e revitalizagdo de duas mais importantes pragas do centro urbano,

totalizando aproximadamente 11.600 m”,
2.3. Componentes

O Programa de Requalificagdo Urbana, Ambiental e de Promogdo Social do Municipio de
Alagoinhas estd estruturado da seguinte maneira: 1 (um) componente de Obras de Infraestrutura
Urbana, | (um) componente de Gestdo do Programa e 1 (um) componente de Custos de
Financiamento. O Programa, na sua dimensdo fisico-espacial, pode ser articulado com os outros

projetos que venham a ser negociados, ou estejam em negociagdo pelo municipio.
2.3.1. Componente 1 —Infraestrutura Urbana

Este componente agrega as obras de infraestrutura urbana consideradas importantes e
prioritarias, seja para a melhoria do trafego viario, para a interligagdo de varios bairros com o
centro da cidade, bem como para as obras de pavimentagdo e drenagem em vérios bairros,
recuperagdo e urbanizagfo de vias proporcionando a melhoria da qualidade de vida da populagio
do municipio. Essas a¢gdes visam a melhoria da mobilidade da populagdo. Este componente se

divide em cinco subcomponentes:
1.1 Mobilidade Urbana;
1.2 Urbanizag¢so de Bairros Precérios;
1.3 Revitalizago de Espagos Urbanos;
1.4 Estudos Sdcio-Ambientais;
1.5 Imprevistos de Obra.

Subcomponente 1.1: Mobilidade Urbana
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Grupo 1.1.1 — Pavimentag@o de Eixos Estruturantes.

Subcomponente 1.2: Urbaniza¢io de Bairros Precdrios
Grupo 1.2.1 — Alagoinhas Velha;
Grupo 1.2.2- Santa Terezinha e Mae Cirila.
Subcomponente 1.3: Revitaliza¢io de Espagos Urbanos
Grupo 1.3.1 — Praga Rui Barbosa;
Grupo 1.3.2— Praga JJ Seabra.
Subcomponente 1.4: Estudos Sécio Ambientais

Grupo 1.4.1 — Estudo Ambiental da Lagoa Jeremias;

Grupo 1.4.2 — Estudo de Comunicagdo Visual para Divulga¢dio Programa em

Alagoinhas Velha.
Subcomponente 1.5: Imprevistos de Obras
Grupo 1.5.1 — Imprevistos de Obra;

Tabela 1 — Relacio de Bairros / Ruas

1 OBRAS DE INFRAESTRUTURA URBANA

1.1 | Mobilidade Urbana
1.1.1 | Pavimentagfio de Eixos Estruturantes
[.1.1.

Ligacdo das Avenidas Santos Dumont - 13 de Junho

Ligagdo da Rua Renato Bittencourt - Av. Leste

1

1

2

1.

3 Rua do Shopping
1

4

Estrada do Caminhoneiro

1.2 i Urbanizaciio de Bairros Precirios
1.2.1 | Alagoinhas Velha

Praga Graciliano de Freitas, S/N, Centro —~ Alagoinhas - BA. CEP. 48010-110 — FONE (75) 3422-8306/8604
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2.3.2.

1'21' L Pavimentagdo e Drenagem de Ruas

1'22' L. Saneamento Basico (esgotamento sanitario)
1.2.2 | Santa Terezinha e Mae Cirila '

1’21'2' Pavimentagdo, Drenagem e Saneamento Basico

Componente 2 — Gestiio do Programa

Subcomponente 2.1: - Supervisdo e Gerenciamento do Programa e Estudo social

A supervisio e o gerenciamento das obras compreendem a fiscalizagdo e o
controle da qualidade dos servigos executados, incluindo a analise preliminar dos
projetos, o acompanhamento técnico da execugo, suporte técnico e de qualidade
do material utilizado, conforme a conveniéncia técnica e conceitual da
interveng@o. O gerenciamento engloba agdes que contribuirdo para que os 6rgios
da Prefeitura de Alagoinhas, envolvidos no campo de agio do Programa, exercam,
com maior eficiéncia e eficacia, as fun¢des pertinentes a execugdo,

acompanhamento e avaliagdo. A Prefeitura contratard uma consultoria para a

realizagdo dessas atividades.

Esta previsto o desenvolvimento de um sistema de informagdes que possibilite o
gerenciamento e a fiscalizagdo das agdes do programa no que diz respeito ao
acompanhamento fisico-financeiro, aos objetivos propostos e aos beneficios da
sua realizagdo para o municipio e para a populagdo, utilizando o apoio de outras

prefeituras que tenham passado por um processo equivalente.

Essa atividade, além da gestdo das agSes implementadas, contempla também a
realizagdo de atividades voltadas para avaliagdo periddica do impacto das
atividades do Programa junto a comunidade, ao meio urbano e ao meio ambiente e
contarad com servigos terceirizados de fiscalizagdo das obras, assessoria técnica e

auditoria do aspecto financeiro do Programa.
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Subcomponente 2.2: - Auditoria Externa

A Auditoria Externa fard um exame cuidadoso, sistemético e independente, que
tera por finalidade realizar o acompanhamento fisico-financeiro, averiguando se
as atividades desenvolvidas pelas contratadas e pelo municipio estdo de acordo
com as disposigdes estabelecidas pela CAF, se foram implementadas com eficacia

e se estdo em conformidade com os objetivos do Programa.
2.3.3. Componente 3 — Custo de Financiamento

Este componente refere-se as taxas financeiras necessarias para o contrato de financiamento

externo com a CAF. Assim, consistira na seguinte estrutura:
e Comissido de Compromisso (0,85% da operagio de crédito);
» QGastos de Avaliagio e Estruturagdo (US$30mil);

Comissdo de compromisso

Taxa de 0,85% sobre o saldo do desembolso. Esta taxa ¢ um incentivo para que 0 mutuario
utilize o recurso de maneira adequada e eficiente, evitando assim que o recurso fique parado, ndo

sendo utilizado pelo Municipio e nem por outro possivel mutuario.
Gastos de avaliacéio e estruturagio
Comissao requerida para financiar a preparagdo do programa.
2.4. METAS DO PROGRAMA
O Programa busca atingir as seguintes metas:
1. Facilitar o fluxo da populagio entre o centro da cidade e os bairros periféricos;
2. Oferecer a populagiio, novas alternativas de acesso aos locais de trabalho e lazer;

3. Melhorar as condigdes de infraestrutura e urbanizag@o dos bairros precarios;

_f
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4. Implantar sistema de drenagem pluvial adequado (quando necessario);

5. Melhorar as condi¢Ses dos eixos estruturantes (principais vias) e pavimentar

aquelas que ainda carecem de pavimentagéo;
6. Revitalizar pragas;

7. Promover a requalificagio da paisagem urbana e ambiental possibilitando a

melhoria do desenho urbano e da qualidade de vida;
8. Implantar um sistema de tratamento de coleta e tratamento de esgoto adequado;
3. INFORMACOES TECNICAS

Durante a preparagdo do Programa foram elaborados alguns estudos, entre eles, o de viabilidade
econdmica e orgamentiria, assim como o impacto direto e indireto na area de influéncia do
Projeto, que estabeleceu os pardmetros para uma analise de comparagdo de custos e beneficios

econdmicos.
Viabilidade Econémica

O Estudo de Viabilidade Econdmica foi realizado com base no método custo-beneficio e
compde-se de uma avaliagdo especifica que engloba os componentes de Mobilidade Urbana,
outra para o componente de Urbaniza¢do de Bairros Precarios e Revitalizagdo de Espagos

Urbanos, e uma avaliagio global do Programa, envolvendo todos os componentes.

Foram considerados os investimentos incrementais em pavimentagdo e drenagem de vias,
construgdo de novas vias, revitalizagdo de pragas, estudos sdcio-ambientais e gestdo do

Programa - que envolve custos de supervisdo das obras, gerenciamento e auditoria do Programa.

Para efeito de avaliagdo do componente Revitalizagio de Pragas, por requerer montante
relativamente baixo de recursos comparado com os custos dos demais componentes, 0 mesmo

foi incluso na avaliagdo do componente Urbanizagdo de Bairros Precdrios.
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De forma similar, os custos do componente Gestdo do Programa, cujas agdes ndo geram
beneficios diretos, bem como as reservas para imprevistos e reajustes, foram distribuidos
proporcionalmente nas avaliagdes dos componentes Mobilidade Urbana e Urbanizagio de

Bairros Precarios.

Na quantificacdo dos beneficios, considerou-se a poupanga de recursos de manutengdo de vias e
a valorizagdo dos imdveis beneficiados pelos investimentos de infraestrutura previstos no

Programa.

A metodologia de Pregos Heddnicos, detalhada em segdo especifica, foi o instrumento utilizado
para mensurar os beneficios da valorizagdo imobilidria, com base em dados levantados em
campo por meio de uma pesquisa por amostragem, realizada junto aos chefes de familia, com
base em uma amostra de 390 familias, envolvendo é4reas a serem beneficiadas pelo Programa

(drea de projeto) e areas onde ja existe infraestrutura implantada (4rea de controle).

Para cada avaliagdo, foram realizadas, também, anélises de sensibilidade, com o objetivo e
verificar se os pardmetros adotados na avaliagdo econdmica so robustos e oferecem margem de

cobertura para variagdes nos custos e beneficios.
3.1. Premissas Adotadas
Foram adotadas as seguintes premissas que balizaram o desenvolvimento dos trabalhos:

e Custos e beneficios avaliados a pregos de eficiéncia, mediante a aplicagdo de
fatores de conversdo para transformagdo dos precos de mercado em pregos de

eficiéncia;

e Valores dos custos e dos beneficios referenciados & mesma data base:

margo/2013;

e Computados todos os custos incrementais. Embora alguns componentes ja estejam
fase de execugdo das obras, com recursos da contrapartida do municipio, os custos

respectivos foram considerados na avaliagdo;
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reconhecidos.

Beneficios relativos a valorizagdo imobiliaria calculados com base numa funcéo
heddnica, por meio da qual se estimou o percentual de 44% de valorizagdo dos
imoveis localizados nas margens das vias a serem beneficiadas com infraestrutura
de pavimentagdio e 30% de valorizagdo para os imdveis beneficiados com servigos

de coleta de esgotos;

Fluxo de caixa com horizonte de 20 anos, sendo trés anos para realizagdo dos
investimentos e projecdo de custos de operagdo e/ou manutengdo, e beneficios a

partir do segundo ano do Programa;
Custos ¢ beneficios atualizados a taxa de desconto de 12% ao ano;

Indicadores de viabilidade econdmica: Taxa Interna de Retorno — TIR maior que

12%, Relagdo Beneficio Custo > 1 e Valor Presente Liquido > 0;

Analises de sensibilidade: calculo do aumento maximo dos custos para que a TIR
se iguale a 12%, calculo do percentual de redugéo dos beneficios para que a TIR
se iguale a 12% e exclusdo dos beneficios de valorizagdo imobiliaria e de

poupanga de recursos na analise do componente de pavimentagzo de vias;

3.2. Anailise de Alternativas

Os projetos de engenharia das intervengdes propostas foram desenvolvidos de acordo com as
normas técnicas praticadas no pais, incorporando-se, adicionalmente, as experiéncias da
Prefeitura de Alagoinhas na execu¢do de obras similares, em que se buscaram utilizar os

materiais e recursos locais economicamente mais vantajosos e de resultados técnicos

3.3. Anilise Custo Beneficio

A analise custo-beneficio baseia-se no conceito de bem-estar social como medida de impacto do
projeto para a sociedade. Partindo-se do principio de equilibrio econémico geral, se os beneficios

gerados por um determinado projeto, a serem capturados pelos grupos de beneficidrios: usuarios

10
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diretos dos servigos disponibilizados pelo projeto, setor piblico ou prestadores de servigos,
forem suficientes para compensar os custos de sua implantagdo, supervisdo, operagdo,
manutengio e custos ambientais decorrentes de sua implantagfio e operagdo por um determinado
periodo de tempo, e ainda agregar valores excedentes para a sociedade, entio o projeto €

considerado socialmente ou economicamente vidvel.

O método consiste, de um lado, na mensuragio de todos os beneficios resultantes da implantagio
de um determinado projeto, durante um periodo de tempo determinado, normalmente
relacionado a vida util das unidades fisicas principais integrantes do projeto e, de outro, na soma
de todos os custos necessarios a implantagdo do projeto e ao seu perfeito funcionamento até o

Gltimo ano do horizonte considerado.
3.3.1. Metodologia para Qualifica¢io dos Beneficios

No contexto da andlise custo-beneficio € essencial esclarecer os pardmetros metodologicos
adotados na quantificagio dos beneficios e custos. E variado o instrumental técnico existente
para mensuragdo de beneficios na perspectiva de bem-estar social, cabendo ao analista, em cada
situagdio, escolher e aplicar o modelo mais adequado. Além disso, a andlise econdmica pressupde
a comparagio de custos e beneficios em valores que expressem o seu prego livre de distorgdes e
interferéncias diversas existentes no mercado que impdem alteragdes nos valores dos fatores de

produgéo.
3.3.1.1.Valoriza¢ao Imobilidria

Em fung¢@o das melhorias da infraestrutura, com consequente transformagao do espago urbano na
area de influéncia do Programa, melhorando o acesso para prestagdo de servigos pliblicos
essenciais, melhorando o acesso, a mobilidade e a qualidade ambiental e favorecendo a
construgdo e melhoria de residéncias, a expansfio das empresas existentes e gerando atrativos
para a instalagdo de novas empresas, é esperado que tais benfeitorias e expectativas de progresso
econdmico sejam refletidas na valorizagdo do conjunto imobiliario situado no entorno préximo

dessas areas.
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3.3.1.2.Pre¢os Heddnicos

Nem todos os servigos proporcionados ou disponibilizados por um projeto sdo comercializados
livremente no mercado. Servigos de drenagem, coleta e tratamento de esgotos sanitarios sdo
exemplos tipicos. Facilidades de locomogdo proporcionadas por vias pavimentadas também sdo

exemplos caracteristicos de servigos que nio sdo comercializados no mercado.

No entanto, tais servigos ou facilidades tém valor significativo em termos de bem-estar. Sua
mensurag¢éio, no entanto, deve ser aferida por meio de técnicas especificas. Algumas técnicas,
denominadas de métodos nfo-diretos, permitem a construgdo de um mercado hipotético a partir
do qual se pode estimar o valor dos beneficios resultante desse tipo de projeto. A avaliagdo por
Pre¢os Heddnicos ¢ uma dessas técnicas, que consiste na avaliagdo dos beneficios na area que
sera contemplada e em dreas vizinhas com base na estimativa da influéncia de determinados

atributos fisicos ou ambientais sobre o valor dos imdveis.

O primeiro estudo publicado sobre a metodologia de pregos heddnicos foi realizado por Ronald
Ridker, em 1967. O autor utilizou os valores de propriedades para mensurar o impacto das
alteragBes de caracteristicas ambientais nos beneficios dos moradores (Freeman III, 1993). Este
método estabelece uma relagdo entre os atributos de um produto e seu pre¢o de mercado. Pode
ser aplicado a uma gama de mercadorias, embora seu uso seja mais frequente em precos de
propriedades. A teoria econdmica reconhece que a produtividade marginal impactara diretamente
no pre¢o das terras produtivas e, se transportarmos este raciocinio para uma area residencial, o
método de pregos heddnicos supde que outros atributos, caracteristicas estruturais, econdmicas
ou ambientais irfo interferir nos beneficios dos moradores, afetando também o prego de mercado

das residéncias.

Os atributos fisicos influenciam na definicio dos pregos de mercado de propriedades. Embora
apresentem padréo construtivo parecidos, fatores externos como proximidade de locais turisticos,
meios de acesso, mobilidade, qualidade ambiental, poluigdo ou ainda proximidade a areas com
altos graus de periculosidades, podem fazer com os pregos dessas propriedades sejam
extremamente distintos. A quantificagdo deste diferencial indica a disposi¢do a pagar ou a

receber dos individuos para usufruir de fatores positivos ou suportar fatores externos negativos.
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Por intermédio da fungdo hedénica de preco pode-se estimar o valor dos atributos de um ou

varios bens implicitos no seu valor.

Este método capta valores de uso direto, indireto e de opgio. Requer um levantamento de dados
minucioso, e informagSes sobre os atributos, que influenciam o preco da propriedade tais como:
i) as caracteristicas da propriedade (padrdo construtivo, grau de conservagdo, benfeitorias, etc.);
i) proximidade de servigos (areas comerciais, transporte publico, escolas e creches, hospitais,
etc.);

iii) caracteristicas da localidade (vizinhanga, taxa de criminalidade, etc.); e

iv) informagdes socioecondmicas dos proprietarios.

Com base num conjunto de dados, envolvendo valor do imdvel e um conjunto de atributos a ele
relacionados, o método pressupde o uso de uma regressdo para ajustar o prego da residéncia as
diversas caracteristicas que possam inferir no seu valor. Onde serdo incluidas as caracteristicas
estruturais das propriedades, as caracteristicas ambientais do local de constru¢do, o perfil

socioecondmico da populagio, e outras varidveis que possam influenciar o valor da residéncia.

Na fung@o de pregos hedonicos, o prego (P) é fungdo de um vetor de caracteristicas X e dessa

forma podemos definir o pre¢o como sendo:

P =f(X1,X2,..Xn) 1

Onde as variaveis X1,X2,...Xn sdo caracteristicas dos imdveis.

Para estimar essa fungfio € preciso estabelecer uma forma funcional para a fung@o f. Em geral,
trés formas funcionais sdo mais utilizadas: a linear, a semi-logaritmica e a logaritmica. A fungéo

linear é dada por:
P=c+B, X +p:X,+ e 2)

Onde a e os i para i=1,2,...n sdo pardmetros a serem estimados e &€ é o componente de erro da
regressdo. Neste caso, os coeficientes Bi podem ser interpretados como os pregos implicitos das

diferentes caracteristicas do imédvel.

Na fungdo semi-logaritmica temos a seguinte equagdo de regressio:
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In(P)=p =x +@, X, + B, X, ~ ¢ 3)

Neste caso, os coeficientes i podem ser interpretados como a variagio percentual do prego

dados uma mudanga no vetor de caracteristicas do imdvel.
Na fung¢fo logaritmica, temos a seguinte equagdo de regressio:

In(P)=p =x +@, In(X, )+ B, In(X,) + ¢ @

Neste caso, os coeficientes i podem ser interpretados como a variagdo percentual do prego
dados uma variagdo percentual no vetor de caracteristicas do imdvel. Logo, os coeficientes

podem ser interpretados como elasticidades.

Dessa forma, para estimar uma fung@o de pregos heddnicos para os imoveis do projeto serdo
utilizadas as equagdes (2), (3) e (4). O vetor de caracteristicas relevantes foi extraido de

questionarios aplicados junto a familias beneficiadas, residentes na area do Programa.

Portanto, os coeficientes resultantes da regresséo determinam a relag@o entre a caracteristica e o
prego da propriedade, servindo como indicador para a estimativa de beneficios no prego dos
imoveis. A analise estatistica selecionara as caracteristicas estatisticamente significantes, ou seja,
aquelas que apresentarem correlagdo significativa com o pre¢o da propriedade. Também
devemos salientar que, ao simular um mercado de residéncias, o método estd supondo uma
igualdade de informagdes entre os individuos, € a liberdade de escolha das residéncias em todo o
mercado. Isto ndo acontece na realidade, onde ha assimetria de informagdes e a restrigdo de

compras de residéncias numa dada regido.

Apesar das dificuldades de estimag¢do de algumas varidveis, por estas apresentarem valores
subjetivos, o método de pregos heddnicos pode fornecer uma boa estimativa caso a caracteristica
estudada seja quantificada e facilmente detectada pelos proprietarios, que assim poderdo

expressar indiretamente sua disposi¢do a pagar pelo recurso no prego de sua residéncia.

A aplicagdo desse método pressupde a realizagdo de pesquisa junto aos beneficidrios potenciais,
mediante aplicagdo de um questionario especifico, contendo questdes destinadas ao
levantamento de informagGes para a caracterizagdo socioecondmica da area de projeto, bem

14
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NG

como questdes especificas que relacionadas com as variaveis que serdo avaliadas para
mensuragdo do impacto econdmico do projeto. Deve contemplar levantamento de dados em
areas de projeto, onde serdo implantadas as obras, € em areas denominadas de “area de controle”,

onde a infraestrutura ja se encontra implantada.

Para efeito de estimativa da fun¢fdo heddnica no presente estudo, foi realizada uma pesquisa
junto a 390 familias residentes na da area de projeto (198 familias), aquelas que serdio
beneficiados pelo Programa, com investimentos em infraestrutura de pavimentagfio, e area de
controle' (192 familias), e em édreas de controle, ou seja, que ja dispdem de infraestrutura,

conforme tabela 02 a seguir:

Tabela 2 - Questionarios Aplicados

Discriminac¢io N° de Questionarios
Area de Projeto 198
Area de Controle 192
Total 390

Fonte: Pesquisa de Campo.

Com base nas informagdes levantadas por meio dos 390 questionarios, foram analisadas diversas
variaveis passiveis de interferéncia no prego dos imoéveis, tendo sido algumas descartadas, por
ndo apresentarem significancia estatistica, e utilizadas as seguintes varidveis consideradas mais
representativas de atributos dos influenciaveis no prego dos imoveis e uma dummy para insergdo

da area de controle:

Considera-se area de controle aquela na qual a infraestrutura proposta no Programa ja esteja implantada e em uso. No presente
estudo, a drea de controle € representada por ruas pavimentadas em bom estado de conservagio.

15
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Valer: valor de compra ou venda do imdvel sugerido pelo respondente (questSes 25 ou 26). Usa-
se o valor de compra ou venda como sendo a Proxy pra disposi¢do a pagar ou receber pelo

imével.

Renda Familiar: construida a partir do somatorio da renda declarada de até 3 membros da
familia. Esse valor representa o rendimento no més da entrevista. Espera-se que nos modelos de
regressdo o sinal desta variavel seja positivo, tendo em vista que, sob a perspectiva da l6gica da
teoria econdmica, o nivel de renda constitui-se em uma das principais variaveis explicativas do

valor do imoével.

Alvenaria: varidvel dummy que assume o valor 1 se o imovel for construido em alvenaria,
considerado um padrio construtivo bom, e zero o contrario. Espera-se que sinal para esta
variavel seja positivo, demonstrando que a condig@o de padrio construtivo em alvenaria altera o

valor do imével. O sinal esperado para esta variavel € positivo.

Pavimentagdo: variavel dummy com valor 1 se a casa se situa em rua, se ¢ pavimentada e se
encontra em bom estado de conservagio e valor zero, caso contrario. Esta variavel mede o valor
adicionado pela infraestrutura de pavimentacdo. Espera-se que a variavel tenha sinal positivo,
i.e., essas localidades correspondem ao grupo de controle e, portanto, devem ser mais

valorizadas.

Rede de Esgotos: variavel dummy na qual o valor 1 expressa a existéncia de infraestrutura em
coleta de esgotos na rua onde o imovel se localiza e zero, o contrario. Espera-se que sinal para
esta varidvel seja positivo, demonstrando que a condigio de disponibilidade de infraestrutura em

coleta de esgotos altera o valor do imével.

Distancia do Ponto de Onibus: mede a distdncia em metros da casa ao ponto de dnibus mais
préoximo. Espera-se que a variavel tenha sinal negativo, i.e., quanto maior a distincia, menor

deve ser o valor do imdvel.

Namero de Quartos: quantidade de quartos existente no imével, segundo declaragio do

entrevistado. O sinal esperado para esta varidvel é positivo, tendo em vista que quanto maior o
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niimero de quartos existente num imével, maior é o seu valor. Ha relagio direta no mercado

entre preco e quantidade de quartos.

Numero de Cémodos: quantidade de comodos existente no imovel, segundo declaragdo do
entrevistado. O sinal esperado para esta varidvel € positivo, tendo em vista que quanto maior o
numero de cdmodos, maior € o seu valor. Ha relagéo direta no mercado entre prego e quantidade

de quartos.

Drenagem: variavel dummy para a qual se atribui o valor 1 se a rua onde o imoével estd
localizado dispde de sistema de drenagem pluvial e zero o contrario. Espera-se que sinal para
esta variavel seja positivo, demonstrando a boa condi¢do de localizagdo do imdvel, pois ndo
haveria riscos de alagamentos e transtornos decorrentes de chuvas. O sinal esperado para esta

variavel é positivo.

Estado de Conservagio: varidvel dummy que assume o atributo 1 se o imdvel apresenta
situagdo de conservagdo boa, conforme percepgdo do pesquisador, e zero o contrario. O sinal

esperado para esta variavel € positivo.

Foram processadas andlises de regressdo e construidos trés modelos de fungSes
heddnicas, um modelo linear, um semilogaritmico e outro logaritmico. Dentre os trés modelos
desenvolvidos, foi selecionado o modelo logaritmico do valor do imével, porque apresentou
melhor ajuste estatistico, com R? ajustado de 43,6%. Neste modelo, a varidvel dummy_controle
apresenta coeficiente de 0,44 ou que os imoveis localizados nas areas de controle apresentam
44% maiores que os imoveis localizados nas demais 4areas. Todas as demais variaveis
apresentaram comportamento coerente com o esperado, conforme demonstrado na tabela de

resultados do modelo selecionado, apresentada a seguir:

Variavel Independente Amostra Completa Baixa Renda (B) Alta Renda
(A) ©
Alvenaria 0,26 (0,09) - 0,81 (0,15)

Pavimentagédo 0,44 (0,8) 0,70 (0,08) -
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Esgoto - - -
Io:;)ifll: Distancia parada de i ) 20,07 (0,03)
Log do nimero de quartos - - -
Log do niimero de cdmodos 0,88 (0,14) 0,95 (0,19) 0,83 (0,22)
Log do nitmero de banheiros 0,37 (0,12) 0,32 (0,18) 0,38 (0,15)
Drenagem 0,10 (0,08) - 0,23 (0,11)
Boa conservagio 0,10 (0,07) - -
Constante 8,35 (0,26) 8,31 (0,34) 8,62 (0,46)
Observagoes 332 207 125
% ajustado 43,59% 39,10% 48,74%
— FCIm <R | FCAM 3508 | s )

*: os valores entre parénteses s@o os desvios-padrdes, ¢ os valores entre colchetes sdo os valores-p.

Para efeito de estimativa dos beneficios associados a valorizagdo imobiliaria, utilizou-se o
percentual calculado na fungdo heddnica, aplicado ao valor médio dos imoveis edificados e dos

lotes vagos localizados nas areas de influéncia dos projetos.

O namero de imdveis beneficiados (lotes vagos e imoveis edificados) resulta da somatéria dos
imoéveis localizados nas margens das vias beneficiadas pelo Programa, conforme definido na
Planta Imobilidria da cidade. A identificagdo dos lotes vagos e iméveis edificados foi feita com

base nas indica¢Ses da Planta Imobiliaria e por meio da utilizagdo de imagem de satélite.

O valor médio dos iméveis edificados foi obtido na pesquisa realizada na area de influéncia. O
valor médio dos lotes vagos foi obtido a partir do valor do imével edificado, com base em dados
obtidos junto corretores de imoveis e imobiliarias que atuam na area de influéncia, para os quais

o valor do terreno representa em torno de 22% do valor do imével.

Praga Graciliano de Freitas, S/N, Centro — Alagoinhas - BA. CEP. 48010-110 — FONE (75) 3422-8306/8604

Yy



427




428

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS

3.3.2. Fatores de Conversido

Os bens e servicos comercializados no mercado, bem como os valores dos insumos utilizados na
implantagéo de projetos néo refletem o seu valor econdmico, uma vez que incorporam distorgdes
de mercado e interferéncias diversas, como incidéncia de impostos, subsidios, desajustes
cambiais, niveis de ocupac¢do da mao-de-obra, entre outros. Para estimar os custos econdmicos, €
necessario fazer alguns ajustes para corregdo dos precos de mercado dos insumos. Para isso, sdo

utilizados fatores de conversdo construidos especialmente para essa finalidade.

No presente estudo, foram utilizados fatores de conversdo adotados em Programa de
investimentos composto de componentes de investimento semelhantes, em Brasilia- Distrito

Federal®.

A distribuigdo percentual dos custos das obras por tipos de insumos foram, em alguns casos,
estimados pelas empresas responsaveis pela preparagdo dos projetos de engenharia, caso dos
projetos de pavimentagdo de vias, outros fornecidos pela Prefeitura, com base em outros projetos
implantados no municipio, e outros estimados com base na experiéncia vivenciada no mercado

de consultorias, que envolve basicamente mao-de-obra especializada e BDI.

Os fatores de converséo utilizado na conversdo dos pregos de mercado para pregos econdmicos

ou de eficiéncia, por tipo de intervenc¢do ou servigo, sdo apresentados na tabela 04 a seguir:

2 . : . :
Programa de Infraestrutura ¢ Saneamento Basico em Areas de Expansdo Urbana do Distrito Federal“com base em Termo de

Referéncia fornecido pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID
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Tabela 4 - Fatores de Conversao por Tipo de Intervencio.

iNsuMOS Fo | Sansamen | Permtacio| Garwcamento]  outnt | genao
Mao-de-obra Nao Especializada 0,50 15,82% 4,04% 0,00% 9,93% 11,96%
Mao-de-obra Especializada 1,00 6,08% 21,00% 77,50% 13,54% 10,36%
Materiais .. . ... 1,00 29,64% 24,00% 0,39%  26,82% 55,80%

FHuiparsiios 1,00 25.84% 31,00% 0,39% 28,42%  159%
BDI (Impostos e Taxas) 0,00 4,37% 4,38% 4,42% 4,38% 4,50%
BDI (Lucro) 1,00 7.74% 7.75% 7.83% 7.75% 7.97%
BD! (Administragao) 1,00 7,58% 7,89% 7.67% 7.74% 7.81%
BDI (Custos Eventuais) 0,90 2.94% 0,00% 1,80% 1,47% 0,00%
TOTAL - 100% 100% 100% 100%, 100%
Fator de Conversio do Componente] - 0,87 0,94 0,95 0,91 0,90

Fonte: Prefeitur Municipal de Alagoinhas (distribuicdo % dos insumos).
Obs.: Fatores de Converséo (FC) extraidos do TERMOS DE REFERENCIA para avaliagéo econémica do Programa de
{fresstiaigeneamento Basico em Areas de Expanséo Urbana do Distrito Federal.

3.3.3. Avalia¢ido do Componente Mobilidade Urbana

Este componente consiste da implantag@o de quatro eixos viarios para melhorar o acesso e fluxo
de transporte na cidade, em harmonia com os vetores de crescimento econdmico da cidade,
envolvendo obras de pavimentacio e drenagem, prevendo-se a pavimentagdo de

aproximadamente 4,4 km de vias e aproximadamente 3,3 km de redes de drenagem pluvial.
3.3.3.1.Custos do Componente a Precos de Mercado e Econémicos

Os custos a precos de mercado, das obras de pavimentacfo de ruas e construg¢do de novas ruas
totalizam R$ 7,7 milhdes, no entanto, para efeito da avaliagiio econdmica deste componente,
f . N d . . . ~ ) 3 .

oram considerados, também, os custos previstos no componente Gestéo do Programa’, mais os
custos de imprevistos e reajustes na proporgdo da participagdo dos custos de investimento do
componente em relagdo a soma dos custos das agles estruturantes, resultando num custo total de
R$ 8,7 milhdes, a serem desembolsados ao longo dos trés anos da implantagdo do Programa,

assim distribuidos:

¢ Pavimentagdo ¢ drenagem de ruas R$ 7.657.300,00

Para que o Programa seja implementado, é necessario realizar gastos com atividades que, embora ndo gerem beneficios diretos,

representam elementos essenciais para o alcance do cumprimento das metas propostas, relativas a gestdo dos recursos, monitoramento e avaliagio
dos resultados. Os gastos totais previstos no Programa para essas atividades estdo estimados em R$ 1.628.000,00, sendo RS 1.520.000,00 com
gerenciamento e R$ 108.000,00 com auditona externa.
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¢ Gestdo do programa (24,1%) R$ 392.872,45
e Imprevistos e reajustes (24,1%) RS 676.836,21
e Total R$ 8.727.008,66

Além dos custos de investimento, foram previstos, também, os custos anuais de manutengéo das
unidades fisicas implantadas no &mbito do Programa, todos considerados na base de 1% do valor
previsto para investimento, equivalente a R$ 76.573,00 no primeiro ano apds a conclusdo das
obras e entrada em operagdo das vias, com proje¢do de crescimento gradativo até atingir, no 10°
ano, acréscimo de 20% em relagdo ao primeiro ano, retomando o ciclo no periodo seguinte até o
final do periodo de horizonte considerado no presente estudo. Considerou-se, também,
reinvestimento no 10° ano, no valor estimado de 20% do valor do investimento inicial em

pavimentagdo e drenagem de ruas.

Para efeito do calculo dos indicadores de viabilidade econdmica, os custos a pre¢os de mercado
devem ser convertidos para pregos econdmicos ou de eficiéncia mediante aplicagdo de fatores de
conversdo. Conforme explicitado no item 1.3.2, com base nas planilhas detalhadas, os custos das
obras foram desmembrados por tipo de insumo. Para o presente caso, foram utilizados os

seguintes fatores para conversio dos pregos de mercado em econdmicos:

Pavimentagfio de VIAS:........ccoceviiuiiieicrie e 0,95
SANCAMENTO: ..eeiiiieiiiiiii ettt s eeree st e s e e eaeeennanean 0,87
GestA0 dO PrOGraMa: .. .cccvireriieririirreeterieec et ersa e s s a e ees 0,94
OULTOS CUSLOS: evuvirierecteiei ittt ettt et et eee e et e v e eene e st saeas 0,91
MaANULENGAO .....evteerreiieicee ettt et st e e b enreans 0,90

A tabela 5, a seguir, apresenta os valores anuais dos custos de investimentos e de manuteng3o, a

pregos de mercado e a pregos de eficiéncia.

Tabela 5 - Custos de Investimento e Manutengio (a pregos de mercado e econdmicos).
21
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Custos a Pregos de Mercado (R$ 1,00) Custos Econdmicos (R$ 100)
ANO
Investimentos § Manutengéo TOTAL Investimentos| Manuteng&o TOTAL
2013
2014 1.414.920 - 1.414.920 1320 469 - 1.320.469
2015 1.015.520 - 1015520 946.391 - 946.391
2016 5.296.570 - 6.296.570 5892622 - 5892622
2017 - 76.573 76.573 - 56.457 56.457
2018 - 78.140 78.140 - 57.613 57 613
2019 - 78.739 78.739 - 58.792 58.792
2020 - 81.371 81.371 - 53.995 59995
2021 - 83.036 83.036 - 61.223 61.223
2022 - 84.736 84736 - 62.476 62.476
2023 - 86.470 86.470 - 63.754 B3.754
2024 - 88.239 88.239 - 65.059 65 059
2025 - 90.045 90.045 - 66.390 66.390
2026 1531.460 91.888 1623348 1.434 365 67.743 1.6502.114
2027 - 76.573 76.573 - 56.457 56.457
2028 - 78.140 78.140 - 57.613 57613
2029 - 79.739 79.739 - £8.792 58.792
2030 - 81.371 81.371 - 53.995 59.985
2031 - 83.036 83.036 - 61.223 61.223
2032 - 84.736 84.736 - 62.476 62.476
2033 - 86.470 86.470 - 63.754 63.754
TOTAL 10.258.469 | 1.410.303 | 11668771 9593847 | 1039816 10.633.663
VPL 5905.632 416.084 7321.716 6456419 306.779 6.763.197

Fonte: Célculos préprios do autcr.

3.3.3.2.Beneficios do Componente

Os beneficios econdmicos do componente de saneamento e mobilidade urbana foram estimados
com base na valorizagdo imobiliaria esperada em decorréncia das melhorias a serem

implantadas.

Como instrumental técnico para mensuragio dos beneficios de valorizagdo imobiliaria, utilizou-
se uma fung¢@o heddnica para medir a maxima disposigéo a pagar dos usudrios pela implantagdo

dos servigos, expressa na valorizagdo dos imdveis localizados na area do projeto.

Para isso, foi realizada uma pesquisa por amostragem na area do projeto, em margo/2011, na
qual foram aplicados 390 questionarios junto aos beneficidrios potenciais e moradores de areas ja
consolidadas denominadas “controle”, onde ja existe infraestrutura de pavimentagfo. Nessa
pesquisa, foram levantadas informagdes sobre valor e caracteristicas fisicas dos imoveis, tais

como numero de cdmodos, ocupagdo, localizagio, disponibilidade de servigos publicos de
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infraestrutura, como servi¢os de esgotamento sanitario, drenagem pluvial, pavimentagdo de vias

etc. Com base nos dados levantados em pesquisa, foi feita a estimativa dos beneficios.

A pesquisa revelou que o valor médio dos iméveis edificados localizados na 4rea de projeto era
de RS 36.944,44, em margo de 2011, o qual foi atualizado para margo de 2013, resultando no
valor de R$ 41.578,14. O processamento econométrico da pesquisa demonstrou que a existéncia

. . - . . , e 4
de infraestrutura de pavimentacdo das vias aumenta o valor dos iméveis em 44,0% na média”.

Para o calculo dos beneficios unitarios, foram considerados os imoéveis edificados e os lotes
vagos, aplicando-se sobre os valores respectivos, o percentual de valorizagdo de 44,0%. Uma vez
que a pesquisa foi aplicada junto a moradores da area, ndo foi possivel obter informagdes
relativas aos lotes vagos cujo valor médio foi estimado com base em informagdes obtidas junto a
corretores ¢ imobiliarias que atuam na area de influéncia, segundo os quais os valores dos
terrenos situam-se entre 20% e 30% do valor do imovel ediﬁcados, tendo-se adotado a média de

25% resultando no valor de R$ 10.394,53 para os lotes vagos, a pregos de margo de 2013.

Dessa forma, a valoriza¢do imobiliaria considerada para o presente caso foi de R$ 18.294,38
para imoveis edificados e R$ 4.573,59 para lotes vagos. A incidéncia da valorizagdo foi
escalonada de acordo com o cronograma de execugfio das obras, considerando-se que a mesma

ocorrera no ano seguinte ac da conclus@o das obras.

O numero de imdveis edificados beneficiados foi obtido com base em contagem realizada nas
plantas dos projetos, com auxilio de imagem de satélite. O nimero de lotes vagos beneficiados
foi obtido por meio de contagem em planta, ou calculado, com base na testada média dos lotes

identificada na pesquisa de campo.

Para as intervengdes relativas as vias novas que ainda ndo contam com proje¢do na planta

imobiliaria, e nem projeto detalhado, o niimero de iméveis beneficiados foi estimado em fungio

4 X . .
O Anexo 2 - Processamento Econométrico dos Dados, s@o pormenorizados os procedimenios econométricos realizados com os dados

obtidos na pesquisa, apresenta os modelos de regresso utilizados e respectivos testes estatisticos para escolha do modelo.

Levantamentos realizados em 2009, em Brasilia, junto a corretores de imoveis, revelam que, para eleito de avaliagdo do valor dos
imoveis para financiamento, os corretores € agentes financeiros como Caixa Econdmica e bancos privados consideram que nas areas mais
afastadas do centro da cidade os terrenos representam cerca 30% do valor do imével e, nas areas proximas ao centro, representam 40% do valor
do imovel edificado
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da extensdo total das vias a serem implantadas, considerando-se, com base em calculos obtidos
em projetos similares, que 85%° dessa extensdo sdo passiveis de ocupagio de imoveis,

considerando-se testada média de 8,96 metros, obtida na pesquisa de campo.

A tabela 6, a seguir, apresenta as quantidades de imoveis beneficiados consideradas nos calculos

dos beneficios de valorizagdo imobiliaria.

Tabela 6 - Niimero de imoveis Beneficiados.

N°de Lotes N° de Imoveis
Tipos de Intervengao Vagos Edificados
Beneficiados Beneficiados
Pavimentacao e Drenagem de Ruas 1.389 306
Construcéo de Novas Vias 1.050 184
Total l 2.439 I 490

Fonte: Calculos baseaados em plantas, imagens e estimativas do préprio autor.

Foram considerados, também, os beneficios anuais associados a poupanga de recursos em
a” . .. . . . 7
decorréncia dos gastos atuais incorridos pela Prefeitura, estimados em R$ 238.817,16', na
manutengdo e corregdo de danos causados as vias e areas marginais, pela falta de infraestrutura

adequada, os quais deixardo de ocorrer com a implantag@o das melhorias propostas.

A quantidade de imdveis beneficiados, bem como as respectivas estimativas dos beneficios

anuais do componente de saneamento e mobilidade urbana € apresentada na tabela 7, a seguir.

° Foi analisada um trecho de aproximadamente 1,2 km de extensdo, no qual se verificou que 12,5% da sua extensdo € interrompida por
cruzamentos € acessos laterais. Previu-se que outros 2,5% serdio ocupados por viadutos, pontes ou encostas.
Considerou-se 5% dos gastos realizados com manutengdo vidria no ano de 2010, no valor de R$ 3.476.092,75, informado pela
Prefeitura de Alagoinhas. O valor resultante, de RS 173.804,64, for atualizado para margo de 2013, com base no INPC/IBGE, resultando no valor
de R$ 205.919,87, que seriam equivalentes aos gastos anuais com manutengio viaria na situagao sem projeto
24
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Tabela 7 - Projecao dos Beneficios.

Valorizagdo Imobilidria (em RS 1,00)
ANO Terrenos Beneficiados Edificagées Beneficiadas P%uep;nrgzsde BL?]ff‘Tgiis
o Beneficios (em N® de Beneficios em | (emR$100)) (em R 100)
N®de Lotes R 1 ,oog Edificagdes RS 1,00)( (

2013

2014 103 470125 44 806.776 1.276.901
2015 74 337.419 32 579041 29884 946.344
2016 457 2092115 196 3.690.254 51332 5733.701
2017 - - - - 184.319 184.319
2018 - 184.319 184.319
2018 - 184.319 184.318
2020 - 184.319 184.319
2021 - 184319 184.319
2022 - 184319 184.319
2023 - 184319 184.319
2024 - 184.319 184.319
2025 - 184319 184.319
2026 - 184319 184.319
2027 - 184319 184.319
2028 - 184319 184.319
2029 - 184319 184.319
2030 - 184,319 184.319
2031 - 184319 184.319
2032 - 184.319 184.319
2033 - 184319 184.319
VPL - 2.177.868 r - 3.737416 994 417 6909.702

Fonte: Calculos proprios.

3.3.3.3.Avaliagao Econémica do Componente

Os resultados da avaliagdo econdmica do componente de saneamento e mobilidade urbana
indicam que, se implementado, havera uma geragdo de beneficios totais, em valor presente, da
ordem de R$ 6,9 milhdes ao longo dos 20 anos de projegdo, apds a implantagdo das obras,
contra um total de R$ 6,8 milhdes em custos, também a valor presente, dos quais, R$ 6,5
milhdes em investimentos ¢ R$ 0,3 milhdo em manutencdo, proporcionando um resultado
liquido de R$ 0,1 milhdo e uma Taxa interna de Retorno Econdmico — TIRE de

aproximadamente 12,3% e relagfo beneficio custo B/C de 1,0, portanto, economicamente viavel.

A tabela 8 a seguir, apresenta as projegdes de custos e beneficios, e resume os resultados da

avalia¢do econémica.
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Tabela 8 - Resultados da Avaliacao Econdmica.

Benefidos Custos Econdmicos (R$ 1,00) Resultado
ANO Totsis Liquido
(R$1,00) Investimentos | Manutengéo Tatal R$1,00)
2013
2014 1.276.801 1.320.469 - 1.320.469 (43.568)
2015 946.344 946.391 - 946.391 “6)
2016 5.733.701 5.892.622 - 5.892.622 (158.921)
2017 164319 - 56.457 56,457 127.862
2018 184.318 - 57613 57.613 128.706
2018 184.319 - 58.792 58.792 125527
2020 184319 - 59.995 59.995 124324
2021 184313 - 61.223 61.223 123.096
2022 184.319 - 62.476 62.476 121.843
2023 184319 - 63.754 63.754 120565
2024 184.318 - 65059 65.059 119.260
2025 184.319 - 66.390 66.390 117929
2026 184.313 1.434 365 67.749 1.502.114 (1.317.7986)
2027 184.319 - 56.457 56.457 127862
2028 184319 - 57613 57.613 126.708
2029 184.318 - 58792 58.792 125527
2030 184319 - 59.995 59.995 124.324
2031 184.319 - 61.223 81.223 123.086
2032 184.318 - 62476 62.476 121843
2033 184.319 - £3.754 63.754 120.565
WPL |  6908.702] 6.456.419 | y06.779 |  6.7ed197]|  146.50%
RESULTADOS:
TR = 12,3%
Relugio BXC = 1,0

Forite: Calsulos proprios do autor.

3.3.3.4.Analise da Sensibilidade

Com o objetivo de verificar se os parametros considerados na avaliagdo econémica sio robustos,
foram feitos testes de sensibilidade considerando as hip6teses de aumento dos custos, de redugéio

dos beneficios.

Com o teste de variagdo dos custos, buscou-se descobrir o percentual maximo suportado de
aumento de custos para que o resultado da avaliagdo permanega viavel em 12% de Taxa Interna

de Retorno.

Do lado dos beneficios, buscou-se encontrar o percentual maximo de redu¢io no montante dos
beneficios para que o resultado da avaliagio seja considerado vidvel em 12% de Taxa Interna de

Retorno.
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Os resultados obtidos demonstraram que o projeto suporta aumento de custos de até 2,3% e de

redugdo de até 2,1% nos beneficios para se manter viavel em 12% de Taxa Interna de Retorno.

As tabelas 9 e 10 a seguir apresentam os resultados das analises de sensibilidade realizadas.

Tabela 9 - Sensibilidade de Aumento de Custos.

Beneficios

Custos Econdmicos (R$ 1,00)

Resultadao

ANO Totais Liquido
(R$ 1,00) Investimentos | Manutencaa Taotal (R$1.00)
2013
2014 1.276.901 1.350.432 - 1.350.432 (73.531)
2015 946 .34 QE7.866 - 967.866 (21.521)
2016 5.733.701 6.026.333 - 6.026.333 (292.632)
2017 184.319 - 56.457 56.457 127 .862
2018 184.319 - 57.613 57.613 126.706
2019 184.319 - 58.792 58.792 125.627
2020 184.319 - 59,985 59.995 124.324
2021 184.319 - 61.223 61.223 123.096
2022 184.319 - 62476 62.476 121.843
2023 184.319 - 63.754 53.754 120.565
2024 154.319 - 55.059 55.059 119.260
2025 184.319 - 66.390 66.380 117.929
2026 184.319 1.466.913 67.749 1.534.662 (1.350.343)
2027 184.319 - 56.457 56.457 127.862
2028 184.3719 - 57613 57.613 126.706
2029 184.319 - 58.792 58.792 125.527
2030 184.319 - 59.995 59.895 124.324
2031 184.319 - 51.223 §51.223 123.096
2032 184.319 - 62.476 62.476 121.843
2033 184,319 - 63 754 63.754 120.565
vPL | 6909.702| 6602923 | 306.779 | 6.909.702 | 0
RESULTADOS:
TR = 12,0%
Relag#o BIC = 1,0
Aumento Maximo dos Custos = 2,3%
Fonte: Célculos préprios do autor.
27
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Tabela 10 - Sensibilidade de Reducao dos Beneficios.

Beneficios Custos Ecaondmicaos (R$ 1,00) Resultada
ANC Totais Liquido
(R$ 1,00) Investimentas ] Manutencao Toatal (R$1,00)
2013
2014 1.249.827 1.320.469 - 1.320.468 (70.642)
2015 826.279 846.391 - 946.391 (20.112)
20186 5612.131 5.892.622 - 5.892.622 (280.491)
2017 180411 - 56.457 56457 123.954
2018 180411 - 57.613 57.613 122.798
2018 180411 - 58.792 58.792 121.6198
2020 180411 - 59.895 59.9985 120476
2021 180411 - 61.223 61.223 119.188
2022 180411 - 62.476 52476 117.935
2023 180.411 - 63.754 63.754 116.657
2024 180411 - 65.059 65.059 116.352
2025 180.411 - 66.390 66.390 114.020
2026 160.411 1.434.365 67.749 1.502.114 (1.321.704)
2027 180411 - 56.457 56.457 123.954
2028 180411 - 57.613 57613 122.798
2029 180.411 - 58.792 58.792 121.619
2030 180.411 - 59,995 59.995 120416
2031 180.411 - 61.223 61.223 119.188
2032 180.411 - 62.476 62.476 117.935
2033 180.411 - 63 754 63.754 116.657
VPL | 6.763.198 |  6.456.413 | 306.779]  6.763.197 | 0
RESULTADOS:
TIR= 12.0%
Relagao BIC = 1,0
Reducaéo Maxima nos Beneficios = 2,1°%

Fonte: Célculos préprios do autor.

3.3.4.

Consiste da realizagdo de obras de pavimentagdo, recapeamento e recuperagio de ruas nos
bairros: Alagoinhas Velha, Novo Horizonte, Cavada, Comunidade do Jambeiro, Santa Terezinha
¢ Mie Cirila. Esta prevista a pavimentagio/recapeamento de aproximadamente 10,6 km de ruas,
aproximadamente 4,1km de redes de drenagem e 40,3 km de redes coletoras de esgotos. Na

implantagdo deste componente, esta prevista a utilizagdo de recursos do financiamento pleiteado

Avaliagiio do Componente de Urbanizac¢io de Bairros Precarios

a CAF, e recursos de contrapartida do municipio.
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3.3.4.1.Custos do Componente a Preco de Mercado e Econdmicos

Os custos a pregos de mercado, das obras de pavimentagéo e recuperagdo de ruas totalizam R$
22,5 milhdes. Entretanto, para efeito da avaliagio econOémica deste componente, foram
considerados, também, os custos dos estudos Sdcio Ambientais, os custos do componente Gestao
do Programa®, bem como imprevistos e reajustes, na proporgdo da participagdo dos custos de
investimento do componente no total dos custos das agdes estruturantes, resultando num custo
total de R$ 27,4 milhdes, a serem desembolsados ao longo dos trés anos da implantagdo do

Programa, assim distribuidos:

e Pavimentagdo ¢ drenagem de ruas R$ 17.020.000,00
e Redes Coletoras de Esgotos R$ 5.453.315,00
e Revitalizagdo de Espagos Urbanos R$ 1.600.000,00
e Gestdo do programa (75,9%) R$ 1.235.127,55
o Imprevistos e reajustes (75,9%) R$ 2.127.863,79
o Total R$ 27.436.306,34

Além dos custos de investimento, foram previstos, também, os custos anuais de manutengdo das
unidades fisicas implantadas no ambito do Programa, todos considerados na base de 1% do valor
previsto para investimento, equivalente a R$ 170.200,00 no primeiro ano apds a conclusio das
obras e entrada em operagdo das vias, com projegdo de crescimento gradativo até atingir, no 10°
ano, acréscimo de 20% em relagfio ao primeiro ano, retomando o ciclo no periodo seguinte até o

final do periodo de horizonte considerado no presente estudo.

Considerou-se, também, reinvestimento no 10° ano, no valor estimado de 20% do valor do

investimento inicial.

8 Para que o Programa seja implementado, é necessario realizar gastos com atividades que, embora ndo gerem beneficios diretos,

representam elementos essenciais para o alcance do cumprimento das metas propostas, relativas 4 gestdo dos recursos e monitoramento e
avaliagdo dos resultados. Os gastos totais previstos no Programa para essas atividades estdo estimados em R$ 1.628.000,00, sendo R$
1.520 000,00 com gerenciamento ¢ R$108.000,00 com auditoria externa.
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Para efeito do calculo dos indicadores de viabilidade econémica, os custos a pregos de mercado

devem ser convertidos para pregos econdmicos ou de eficiéncia mediante aplicagdo de fatores de

conversio. Conforme explicitado no item 3.3.2., com base nas planilhas detalhadas, os custos das

obras foram desmembrados por tipo de insumo. Para o presente caso, foram utilizados os

seguintes fatores de converso para conversio dos pregos de mercado em econémicos:

Pavimentag¢éo de vias: 0,95
Saneamento: 0,87
Gestdo do programa: 0,94
Outros custos: 0,91
Manutencio: 0,90

A tabela 11, a seguir, apresenta os valores anuais dos custos de investimentos € de manutengéo, a

precos de mercado e a pregos de eficiéncia.

Tabela 11 - Custos de Investimento e Manutengiio (a precos de mercado e econémicos).

Custos a Pregos de Mercado (R$ 1,00)

Custos Econdmicos (R$ 1,00)

ANO
Investimentos IM anutencéo TOTAL Investim entos | Manutengéo TOTAL
2013
2014 12.802.986 - 12.902.986 11.866 299 - 11.866.299
2015 11.812.323 - 11.812.323 10.912 691 - 10.912.691
2016 2720897 - 2.720397 2.533.569 - 2.533.569
2017 - 170.200 170.200 - 125 .488 125488
2018 - 173683 173.683 - 128.057 128.057
2019 - 177.238 177.238 - 130 677 130677
2020 - 180.865 180.865 . 133.352 133.352
2021 - 184 .566 184.566 - 136 .081 136.081
2022 - 188.343 188.343 - 138.865 138.865
2023 - 192.198 192.198 - 141 707 141.707
2024 - 186.131 196.131 - 144 607 144607
2025 - 200145 200.145 - 147 567 147 567
2026 3.404.000 204241 3.608.241 3.188.186 150.587 3.338.773
2027 - 170.200 170.200 - 125 488 125.488
2028 - 173683 173633 - 128 057 128087
2029 - 177.238 177.238 - 130677 130677
2030 - 180.865 180.865 - 133.352 133.352
2031 - 184 566 184.566 - 136.081 136.081
2032 - 188.343 188.343 - 138.865 138.865
2033 - 192.198 192198 - 141 .707 141.707
TOTAL 30840305 §} 3.134.702 | 33.975.008 28.500.745 2.311.218 30.811.961
WPL 23.654.086 934036 24.578.532 21.828.435 GH1.882 22.510.316

Fortte: Caleulos préprios do autor,
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3.3.4.2.Beneficios do Componente

Os beneficios econdmicos do componente de urbanizagdo de bairros precérios foram estimados
com base na valorizagdo imobilidria esperada em decorréncia das melhorias a serem
implantadas. Como instrumental técnico para mensuragdo dos beneficios de valorizagdo
imobiliaria, utilizou-se uma func¢do hedénica para medir a maxima disposi¢do a pagar dos
usuarios pela implantagio dos servigos, expressa na valorizagdo dos imdveis localizados na area

do projeto.

Foi realizada uma pesquisa por amostragem na area do projeto, em margo/2011, na qual foram
aplicados 390 questiondrios junto aos beneficidrios potenciais ¢ moradores de areas ja
consolidadas denominadas “controle”, onde j& existe infraestrutura de pavimentagfdo. Nessa
pesquisa, foram levantadas informagdes sobre valor e caracteristicas fisicas dos imdveis, tais
como nimero de cdmodos, ocupagdo, localizagdo, disponibilidade de servigos publicos de infra-
estrutura, como servigos de esgotamento sanitario, drenagem pluvial, pavimentagio de vias etc.

Com base nos dados levantados em pesquisa, foi feita a estimativa dos beneficios.

A pesquisa revelou que o valor médio dos imoéveis edificados localizados na area de projeto era
de R$ 36.944,44, em margo de 2011, o qual foi atualizado para margo de 2013, resultando no
valor de R$ 41.578,14. O processamento econométrico da pesquisa que a existéncia de
infraestrutura de pavimentagio das vias aumenta o valor dos iméveis em 44,0% na média’® e
que, a existéncia de servigos de coleta de esgotos tem impacto de aproximadamente 30% no

valor dos iméveis.

Para o célculo dos beneficios unitarios, foram considerados os imoveis edificados € os lotes
vagos, aplicando-se sobre os valores respectivos, o percentual de valorizagdo de 44,0% para o
beneficio de pavimentagdo da via e de 30% para os beneficios de servigos de coleta de esgotos.
Uma vez que a pesquisa foi aplicada junto a moradores da area, n3io foi possivel obter
informagdes relativas aos lotes vagos cujo valor médio foi estimado com base em informacdes

obtidas junto a corretores e imobiliarias que atuam na area de influéncia, segundo os quais os

9
O Anexo 2 - Processamento Econométrico dos Dados, sdo pormenorizados os procedimentos econométricos realizados com os dados

obtidos na pesquisa, apresenta os modelos de regressdo utilizados e respectivos testes estatisticos para escolha do modelo.
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valores dos terrenos situam-se entre 20% e 30% do valor do imével ediﬂcado'o, tendo-se adotado
a média de 25% resultando no valor de R$ 10.394,53 para os lotes vagos, a pregos de margo de

2013.

Dessa forma, a valorizagdo imobiliaria considerada para pavimentagdo de vias foi de RS$
18.294,38 para imdveis edificados e R$ 4.573,59 para lotes vagos e, no caso de servigos de
coleta de esgotos, de R$ 12.473,44 para imdveis edificados € R$ 3.118,36 para lotes vagos. A
incidéncia da valorizac¢do foi escalonada de acordo com o cronograma de execugéo das obras,

considerando-se que a mesma ocorrera simultaneamente a execugdo das obras.

O nimero de imdveis beneficiados (lotes vagos e imoveis edificados) foi obtido com base em
contagem realizada na planta imobiliaria do municipio e, em alguns casos, com auxilio de

imagem de satélite.

Para as interveng¢des relativas as vias novas que ainda ndo contam com proje¢do na planta
imobiliaria, e nem projeto detalhado, o numero de imdveis beneficiados foi estimado em fungéo
da extensdo total das vias a serem implantadas, considerando-se, com base em calculos obtidos
em projetos similares, que 85%'' dessa extensdo & passivel de ocupagdo das margens,
considerando-se testada média de 8,96 metros, obtida na pesquisa de campo. Com base na média
registrada na 4area de projeto de pavimentagdo de bairros, considerou-se que do nimero de

imoveis estimado, 100% s#o terrenos vazios.

Ao todo, foram beneficiados 7.605 iméveis, dos quais 4.336 com pavimentagdo de vias e 3.269

com servigos de coleta de esgotos.

Foram considerados, também, os beneficios associados a poupanga de recursos em decorréncia

dos gastos atuais incorridos pela Prefeitura, estimados em R$ 104.282,78]2’ na manutengio e

10 . S . . . .
Levantamentos realizados em 2009, em Brasilia, junto a corretores de iméveis, revelam que, para efeito de avaliagio do valor dos

imoveis para financiamento, os corretores e agentes financeiros como Caixa Econdmica e bancos privados consideram que nas areas mais

afastadas do centro da cidade os terrenos representam cerca 30% do valor do imovel e, nas areas préximas ao centro, representam 40% do vator

do imével edificado

1 . . . . . .
Foi analisado um trecho de aproximadamente 1,2 km de extensdo, no qual se verificou que 12,5% da sua extensfio sdo interrompidas

por cruzamentos e acessos laterais. Previu-se que outros 2,5% serfio ocupados por viadutos, pontes ou encostas.

12 Considerou-se que, do total de gastos realizados pela Prefeitura com manutengéio de vias em 2010, no valor RS 3.476.092,75, 3%

foram aphicados na manutengdo ou corre¢fio de danos causados nas vias integrantes deste componente.
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corre¢do de danos causados as vias e areas marginais, pela falta de infraestrutura adequada, os

quais deixarfo de ocorrer com a implantagdo das melhorias propostas.

A quantidade de imdveis beneficiados, bem como as respectivas estimativas dos beneficios

anuais do componente de saneamento e mobilidade urbana ¢ apresentada na tabela 11, a seguir.

Tabela 11 - Projecio dos Beneficios.

\dlorizagBo Inotiliaria Pavrentafio (em RE1 D0) dlorizasfio mobiliéra Saneamento (em RF 1,00)
: = : : " ’ Poupangade Tatal de
ANO Temrenos Bemeiciades Edfragies Benetdiadas Terrencs Benefciados | Edicaghes Benefdiadas | pocirsos Beneficios
Berencke em PY . o] Bevenchs g Berehcbs e ck pesencks | (emRE1,00) | (emR$ 1,00)
Wk Loks X Hede Eurbates) PPy Wik Lokt 2m PS03 B:Im:.ﬂv;?é:-‘;\ )

2013

014 1274 5.827.675 894 18.%61.517 1346 410589 618 7678850 55206 34.1095826
015 1274 5.827.676 894 18.351.517 8gr  27WIB 410 §5.119.100 110591 30.206576
01 - - . - . - - - 110591 110591
w17 - - - - - - . - 110591 o591
18 110581 110581
iat] 110591 110591
i) 110591 110591
il 110591 110591
kel 110591 110591
028 110591 110591
024 110381 10591
025 110891 110591
iy} 110581 110581
o1y o1 110591
0} 110591 110591
02 110501 110591
200 110501 110591
231 110581 110591
032 110581 110591
00 110 591 110581
wi [ - T gesoes] - | 2resamss] | ssmaz [1omesss]  7msss|  ssiramo

Forte: Cilcudos préprios.

3.3.4.3.Avalia¢dio Econémica do Componente

Os resultados da avaliagdo econdmica do componente de saneamento e mobilidade urbana
indicam que, se implementado, havera uma geragio de beneficios totais, em valor presente, da
ordem de RS 55,2 milhdes ao longo dos 20 anos de proje¢io, apds a implantagdo das obras,
contra um total de R$ 22,5 milhdes em custos, também a valor presente, dos quais, RS 21,8
milhdes em investimentos e R$ 0,7 milhdo em manuten¢do, proporcionando um resultado
liquido de R$ 32,7 milhGes ¢ uma Taxa interna de Retorno Econdmico — TIRE de

aproximadamente 29,7% e relagdo beneficio custo B/C de 2,5, portanto, economicamente viavel.

A tabela 12, a seguir, apresenta as projegdes de custos e beneficios, e resume os resultados da

avaliagdo econdmica.

33

Praga Graciliano de Freitas, S/N, Centro — Alagoinhas - BA. CEP. 48010-110 - FONE (75) 3422-8306/8604



457




458

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS

Tabela 12 - Resultados da Avaliagio Econémica.

Beneficios Custos Econdmicos (R$ 1,00) Resutado
ANO Totais Liquido
R$1.00)  [investimertos Manutengéo Total R3$1,00)

2013
2014 34109826  11.866.299 - 11.866.299  22.243.527
205 30206676 10912691 - 10912691  19.293.985
2016 110.591 2533569 - 2533569 (2.422.977)
2007 110591 - 125 486 125488 (14 .897)
2018 110,591 - 128.057 128.057 (17.465)
2019 110.591 . 130.677 130677 (20.086)
2020 11059 - 133.352 133.352 (22.760)
2021 110.591 - 136.081 135.081 (25.489)
2022 110591 , 138.865 138.865 (28.274)
2023 110591 - 141.707 141.707 (31.116)
2024 110591 - 144807 144 607 (34.018)
2025 110591 - 147 567 147 567 (36.975)
2026 110591 3186186 150.587 3338773 (3.228.182)
2027 110.591 - 125.483 125.488 (14.897)
2028 110.591 - 128.057 128.057 (17 465)
2029 110.591 - 130677 130677 (20.086)
2030 110591 . 133.352 133.352 (22,7601
2031 110.591 - 136.081 136.081 (25.489)
2032 110.591 - 138.865 138.865 (28.274)
2033 110,591 - 141,707 141.707 (31.116).
wPL | s5174830 | 21.m28.435 | sn1.883 | 2as0.m6] 32.664.614

RESULTADOS:

TIR = 29,7%
Relugio 85X = 2.5

Fonte : C3leulos proprios do autor.

3.3.4.4.Analise da Sensibilidade

Com o objetivo de verificar se os pardmetros considerados na avaliagdo econdmica sdo robustos,
foram feitos testes de sensibilidade considerando as hipoteses de aumento dos custos, de redugio

dos beneficios.

Com o teste de variagdo dos custos, buscou-se descobrir o percentual maximo suportado de
aumento de custos para que o resultado da avaliagdo permanega vidvel em 12% de Taxa Interna

de Retorno.

Do lado dos beneficios, buscou-se encontrar o percentual maximo de redu¢do no montante dos
beneficios para que o resultado da avaliagdo seja considerado viavel em 12% de Taxa Interna de

Retorno.
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Os resultados obtidos demonstraram que o projeto suporta aumento de custos de até 149,6% e de
redugdo de até 59,5% nos beneficios para se manter vidvel em 12% de Taxa Interna de Retorno.

As tabelas 13 e 14 a seguir apresentam os resultados das analises de sensibilidade realizadas.

Tabela 13 - Sensibilidade de Aumento de Custos.

Bereficios Custos Econdmicos (R 1,00) Resultado
ANO Totais Liquido
(R$1.,003  linvestimentos Manutengéo Total (R$1,00)
2013
2014 34.109.826 29623325 - 29623325 4.486.502
2015 30.206 676 27242714 - 27.242714 2963962
2016 110,591 6.324.864 - 6.324.864 (6.214273)
2017 110.591 - 125 488 125488 (14.887)
2018 110.591 - 128 .057 128.057 (17.465)
2019 110.591 - 130 677 130677 (20.086)
2020 110.591 - 133.352 133352 (22.760)
2021 110.591 - 136 081 136.081 (25.4889)
2022 110.591 - 138 865 138.865 (26.274)
2023 110.591 - 141.707 141.707 (31.116)
2024 110.581 - 144 607 144807 (34.016)
2025 110.591 - 147 567 147567 (36.975)
2026 110591 7.959.068 150 587 8109655 (7.939.063)
2027 110.581 - 125 .488 125488 (14.897)
2028 110.591 - 128 057 128.057 (17.463)
2029 110.591 - 130 677 130877 (20.0886)
2030 110.581 - 133.352 133.352 (22.760)
2031 110591 - 136.081 136.081 (25.439)
2032 110.591 - 138 865 138.865 (28.274)
2033 110.591 - 141.707 141.707 (31.116)
wpL | ssi74910] 54453048  emimma | 55174530 ] 0
RESULTADOS:
TIR = 12,0%
Refugiio BXC = 1,0
Aumento Maximo dox Custox = 149.6%

Forite: Calculos prbprios do autor.
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Tabela 14 - Sensibilidade de Reducio dos Beneficios.

Beneficios Custos Econdmicos (R$ 1,00) Resultado
ANO Totais Liguido
(RI1.00)  linvestimentos| Manutengéo Total (R$1,00)
2013
2014 13916157 11.866.299 - 11 .866.299 2.049.858
2015 12.323.746 10.912.691 - 10.912.691 1.411.055
2016 45119 2533.568 - 2533569 (2.488.450) !
2017 45119 - 125.488 1254886 (80.369) !
2018 45119 - 128.057 128,057 ©2.937N) 1
2019 45118 - 130.677 1308677 (85.558) !
2020 45118 - 133.352 133352 (88.232)!
2021 45119 - 136.081 136.081 (90.951)!
2022 45119 . 138.865 138865 (93.746) !
2023 45119 - 141 .707 141.707 (96.538) '
2024 45119 - 144 607 144 607 (99.488) !
2025 45119 - 147 567 147 567 (102.448) '
2026 45118 3.186.186 150.587 3.338.773 (3.293.654) !
2027 45119 - 125.488 125.488 (80.389)I
2028 45118 - 128.057 128 057 (82,937)'
2029 45119 - 130 677 130677 (85.558)
2030 45118 - 133.352 133.352 (88.232)'
2031 45119 - 136.081 136.081 (9['.].981)l
2032 45119 - 138 .885 138 .865 (93.748)'
2033 45114 . 141707 141.707 (96.588) '
WL | 2251016 | 21.828.435|  em1.M2 | 22.510.316 | 0 -
RESULTADOS: .
TR = 12,0%
Relagio HIC = 1,0
Redugio Mixime nox Beneficios = 59.2%

Fonte: Caleules proprios do autor.

3.3.5. Avaliagio Econémica Global

Com o objetivo de demonstrar os resultados consolidados de todos os investimentos previstos no
Programa, foi realizada uma avaliagdo econdmica global, considerando os custos econdémicos e
beneficios vinculados a todos os componentes de investimento avaliados, de forma a demonstrar

a viabilidade do programa em seu conjunto.

Os resultados obtidos demonstram que o projeto tem um custo econdmico total, em valor
presente, de R$ 29,3 milhées, dos quais RS 28,3 milhdes referentes a custos de investimentos e
R$ 1,0 milhdo referente a custos de operagdo e manuten¢do dos componentes a serem

implantados. Por outro lado, estima-se a geragdo de RS 62,1 milhdes de beneficios totais.
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Conforme demonstrado na tabela 15, os resultados demonstram que o projeto é vidvel em seu
conjunto, com uma taxa interna de retorno econdmico - TIRE de 25,5%, relacdo beneficio custo

B/C de 2,1 e valor presente liquido de RS 32,8 milhdes. Portanto, economicamente viavel.

Tabela 1S - Avalia¢io Econémica Global do Programa.

) Custos Eordmicos (R 100)
Benefdios (RE 100) — "
Inestimertes Operagio e Manuensi Resutado
ANOS Ubanizagdo \taneagdo Ubanizagso Total dos biquido
Mellidide | dbams | Towl | M9 | debsines | suboml MBI | e pames | Swtoml | Oustos (F5100)
3ra Prcdrios "3 | Precdrios 13 | Prcims
2013
2014 1276901  34.100£26 5IBTF 1200 11866298 13187 - . - 1318676 22199959
2016 946344 306576 3110 MLIH1 10012691 11850082 - . - NgmDE@ 10203938
2018 5733701 N0A 53420 S20LMIT 2533560  §435.101 - . 8426101 (2581.898)
017 184310 1081 294910 - - . 467 125438 181945 1819 112964
018 184319 M0m1 294910 - - - 57613 128057 185008 18558 109241
019 124318 1081 204810 - . - B|IWm 130677 180480 180480 105441
200 184319 oMt 294910 . . . 985 13332 19336 103% 101564
201 184319 Hosm1 294810 - - . 61223 136081 197003 197308 97.607
2002 184319 1Hpst 294910 - . - 6247 138435 1341 201341 93.880
203 184319 10281 294810 . . - 75 4107 WEH2 205482 80.440
2024 184319 1os1 294910 - - - 8508 144607 0666 200565 85.244
2025 184319 Hom1 204910 . - - 65300 M47A7 213857 21398 80.953
2008 184319 1Mo 234910 1.9D4BS 3188186 4BTSR  G7IR 150487 2186 480EW (4546977
7 134319 MoMm1 294810 . - - ®AG 125438 191946 18199 112964
208 184319 D1 294810 - - - STB13 128057 185869 185860 100241
2029 134319 Hozm1 294810 - . - ®7m 130677 180.60  180.460 105441
2080 184313 o 294810 - . - 20005 13332 19335 1034 101564
2031 184319 1ot 294910 . . - 61223 136081 197303 19730 97.607
2082 184319 Mol 24810 - - - G247 138465 D141 201341 9350
2083 124313 1M1 294910 . . . 63754 1417 M52 205462 89.440
VPL 603702 | 551749% | eenwee | edseaty | 21sesass| wzaazsn ] swrre | wime] wseso] 22msne] s2stiis
RESULTADCS:
TR= 255%
Relago B/C= 21

VPL= 32811118

3.3.5.1.Analise da Sensibilidade

Com o objetivo de verificar se os pardmetros considerados na avaliagdo econdmica sdo robustos,
foram feitos testes de sensibilidade considerando as hipéteses de aumento dos custos e de

redugdo dos beneficios.

Com o teste de variagdo dos custos, buscou-se descobrir 0 aumento maximo suportado de
aumento de custos de investimento para que o resultado da avaliagdo permaneca viavel em 12%

de Taxa Interna de Retorno.

Do lado dos beneficios, buscou-se encontrar a redu¢dio maxima permitida nos beneficios para

que o resultado da avaliag@o seja considerado vidvel em 12% de Taxa Interna de Retorno.
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Os resultados obtidos demonstraram que o projeto suporta aumento de custos de até 117,5% e de

reducio de até 53,3% nos beneficios para se manter vidvel em 12% de Taxa Interna de Retorno,

conforme demonstrado nas tabelas 16 e 17, a seguir.

Tabela 16 - Sensibilidade de Aumentos nos Custos.

Custos Econdmicos (R$ 1,00)

Beneficios (R$ 1,00)
de Investimentos de Operagao e Manutengao Rflsu‘_‘jdo
ANO T - " Total dos quido
. Urbanizaga - Urbanizaga - Urbanizag3
Msfégizde de Bairrgs Total Mgtr):;d::e de Bairrgs Subtotal Msi’g;d:ade o de Bairrs;< Subtotal Custos (R$1,00)
Precarios Precérios Precérios
2019
2013 127A Q01 R4 10aR2F 35386 727 2872468 25.813.227 28 685.694 - - - 28.685694 6.701.033
2014 Q4R 24z A0 SNAARTE 31163020 2068 721 23 73R B0R 25 797 K27 . - - 25797 627 5 356 493
2015 & 772701 11n ka1 A RA4 293 19 R1R 453 R H11372 1R APAA%4 . R - 1R 320 A24 (12 4RK 537)
n1A 204 Q10 - - . 195 498 1R1 Q4A 181 044 119 04
mt7 2Q4 Q10 - . 1RK ARQ 1RA ARRQ 10Q 241
018 204 010 120677 180480 180480 10 441
Anan a0saen 190080 4nooae 10m nae 10t ces
soog ms eeer ooain 136.081 137.303 187303 867
205Y 18234t |{gE8f 284818 I - - 138.865 201.341 201.341 93.569
2022 184 .31¢ 110.591 294910 - - - 141.707 205.462 205462 89.449
2023 184.31¢ 110.591 294.910 - - - 144,607 209.666 209.666 85.244
2024 184.31¢ 110.591 294910 - - - 147.567 213.957 213.957 80.953
2025 184.31¢ 110.591 294910 3.120.232 6.935.387 10.055.619 150.587 218.336 10.273.954 (9.979.044)
2026 184.31¢ 110.591 294910 - - - 125.488 181.946 181.946 112.964
2027 184.31¢ 110.591 284,910 - - - 128.057 185.669 185.669 109.241
2028 184.31¢ 110.591 294.910 - - - 130.677 189.469 189.469 105.441
2029 184 .31¢ 110.591 294910 - - - 133.352 193.346 193.346 101.564
2030 184,31¢ 110.591 294.910 - - - 136.081 197.303 197.303 97.607
2031 184.31¢ 110.591 294.910 - - - 138.865 201.341 201341 93.569
2032 184.31¢ 110.591 294.910 - - - 63.754 141.707 205.462 205.462 89.449
vpL| 6.890.504| 55.163.465 62.054.059] 14.044.901| 47.484.259 61.529.15 300,169 667.191] 967.361] 62406519 (442.454)
RESULTADOS:
TIR= 11,9%
Relagdo B/C = 1,0
Aumento Maximo dos Custos = 117,5%
Fonte: Calculos elaborados por PRISMA Consultona
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Tabela 17 - Sensibilidade de Reduc¢io de Beneficios.

ANOS. —

| Wobilidade’ ta
H * Urbang .
013
013 565778 15041705 16533483  1.20469 11865200 13186768 - . - 13186768 3351715
W4 4287 141175130 1450800 - 996301 10012691 11859082 . . - 1185008 2700719
2015 2879726 5168 2731412 6502622 25%569 5426191 . . 8426191  (5694.77)
2018 @144 51886 137830 - - . 56457 125488 18194 18194  (44115)
2017 @144 51888 137830 . . . 57613 128057 185860 185883  (47.839)
2013 @144 51686 137830 . - - 5702 130877 180460 139460  (51.6%)
019 29044 5188 137830 . . . 50005 133352 103346 193348 (55516
2020 6144 51686 137830 - - - 61223 136081 10730 19730  (59.473)
021 %144 5165 137830 . . . B2476 138885 201341 201341 (83511)
2022 #5144 5158 137830 - - . 63754 141707 205482 20548  (B7.631)
2023 Wi 5168 137830 v . . - 65050 144807 209888 200866  (71.8%6)
2024 @144 s188 137830 - . - 66390 17567 213957  2139%  (6.177)
025 8149 51686 137830  1.343065 3198186 4622552 67740 150587 21833 4840888 (4703057
2028 @144 61686 137830 . . - 50457 125488 18184 18188  (d4115)
2027 @144 516% 137830 - . . 57613 128057 136863 18588 (47.8%0)
2023 @144 5188 137830 - - 53792 130877 18940 189460  (51.630)
2029 G144 5168 137830 - - . 50985 133352 19338 19338 (55516)
2030 144 51888 137830 - 61223 136081 19731 197306 (59.47)
2031 @144 5168 137830 - - . 62476 138865 201341 201341  (33511)
2032 05144 A16%5 137830 - . - 83784 141707 205462 205462 (B7.6831)
wL | 32w.mees7s1at9 | 2900183a] 6.a55:413 | 21828435 m2eas53]  wote9| esvast| sevaet |29252214] (2503%)

e,

RESULTADOS:

Fore :C3k ks p b ek por PRISMACRIS .
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3.3.6. Avaliacio Orcamentaria

A desagregagio do orgamento estimado do investimento em termos de: desenhos, anteprojetos e
projetos, custos diretos das obras civis, componente ambiental e social, fiscalizagdo e supervisio,
impostos aplicaveis, imprevistos, cdmbio, custos de financiamento, fortalecimento institucional

sera apresentada nas planilhas a seguir.

Tabela 18 - Execuc¢do Or¢camentaria 2009 a 2012,

EXECLICAOORCAME A3 AL

0100 i et i 20
FECETAS i gt ' b

115.721.304,02) 134723102560 . 180.971,544,20('} 2295651651116

1, RECH TAS CORRENTES:

1.1 RECBTA TRBUTARA 14.005.775,57 17.494.208,93 22.263.469,64 26.160.849,51
1.2 RECHTA DE CONTRBUICOES 465.108,54 1.007.797,73 1.336.275,48) 1.395.822,13
1.3 FECEITA PATRMONIAL 1.307.336,75 1.785.773,21 2.586.154,48 2.198.622,90
1.4 RECAITA DE SERICOS 17.280,00 8.100,00 15.518.907,16 15.959.624,51
1.5 TRANSFERENCIAS CORRENTES 97.887.876,94]  112.461.08572]  135.562.988,73]  179.910.771,75
1.6 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 1.947.926,22 1.966.060,01 3.703.748,71 3.939.960,36
2. RECEITAS DE CAPITAL © % 3:409.078:93 \866.518]70]- .- 4.931.624,27].. " "16:133.868,97.
2.1. OFERAQDES DE CREDITO 0,00 0,00 52.196,71 262.950,86
2.2 AUENACAO DEBENS 0,00 0,00 561.770,00 0,00
2.3 TRANSFERENCIA DE CARITAL 3.409.078,93 10.866.518,70) 4.047.265,06 5.870.918,11
2.4 OUTRAS RECHTAS DE CARITAL 0,00 270.392,50 0,00
3. RECEITAS CORRENTES [NTRA-ORGAMENTO . 0,00] 00| T000] ¥ 5329.073,06]
3.1, RECEITAS DE CONTRBUIQOES 0,00 329.073,06
4. DEDUGAO. DA'RECEITA CORRENTE 9.677.044,16] 3328 13.304.616,08].7 :19:852.167,35
4.1 CONTAS FETIICADORAS -0.677.044,16 -13.304.616,08 19.852.167,35
4.2 TRANSFERENCIAS CORRENTES

SUBTOTAL DE RECEITAS

DESPESAS Al v o i e e a0 0gL e 010 A 0 i 0

7197202,85] '118.064.563,47} "151,821,728,38| 188.556.192,30

1.1 PESSOAL EBENCARGOS SOCIAIS 53.262.500,20 65.519,656,55 72.930.645,51 91,163.215,49
1.2 JURDS E BNCARGOS DA DIVDA 2.945,764 61 2.952.288,42 3.122.682,65 3.205.318,59
1.3 QUTRAS DESPESAS CORRENTES 43.510.938,04 49.592.618,50 75.768.400,22 94,187.658,22
7 DESPESAS DE CAPITAL, [T 125610383,04] " 12482451,78] . 18.576.928,65/ 7. JT3ABT6.24
2.1 INVESTIMENTOS 8.511.789,56 7.801.734,27 12.297.816,29 14.566.443,38
2.2 INVERSOES RNANCERAS 0,00 0,00 698.100,00 50.000,00
2.2 AMORTZACAO DA DIMDA 4.098.593,48 4.680.417,49 5.881.012,36 7.118.432,86

SUBTOTAL DAS DESPESAS'

1[1112.329/585;8 170,698 657,037 91026106854
YA 4 A 3] 345 I 899.89 b 58 '
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3.3.7. Condigdes de Empréstimo

O prazo para o pagamento do empréstimo a ser contraido é de 15 (quinze) anos, incluido o

periodo de caréncia de 3 (trés) anos, contado a partir da data da assinatura do Contrato.
3.3.7.1. Analise de Fontes Alternativas.

O municipio de Alagoinhas optou pelo Financiamento Internacional pois apresenta melhores
taxas de juros e prazos de pagamento comparados com as linhas de crédito oferecidas por fontes
nacionais, tais como, BNDES e CEF, mesmo considerando possiveis variagdes cambiais, visto

que o empréstimo ¢ tomado em moeda americana.

Além disso, os recursos disponibilizados pelas fontes nacionais dependem, variavelmente, de
descontingenciamento por parte da Unido do montante do empréstimo tomado, que nem sempre

acontecem nos prazos planejados pelos mutudrios.

Outro fato que colabora com a tomada de decisdo em relagdo ao empréstimo internacional € o
ndo enquadramento das totalidades das intervencgdes presentes neste Programa com as linhas de

crédito disponibilizadas pelo BNDES.

Optou-se pela CAF — Banco de Desenvolvimento da América Latina em relagdo a outras
agéncias multilaterais de crédito, como o BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento e
BIRD — Banco Internacional da Reconstrugcdo e Desenvolvimento (Banco Mundial), mesmo
tendo taxas de juros menores, porque temos menor ingeréncia da CAF em relagdo aos processos
de contratagdo e, também, menos tempo e estudos para a Preparag@o do Programa, que oneram

demais o municipio.
Fase de Preparaciio e Aprovagao junto ao Governo Federal

Articulada com a Preparagdo junto ao Agente Financeiro € realizada a Preparagdo do Programa
no dmbito do Governo Federal, por meio de atividades junto & SEAIN, STN, PGFN, BACEN e

Senado Federal.

E feita entdo a requisi¢do de aprovagdo junto ao Ministério da Fazenda, por meio da Secretaria

do Tesouro Nacional, dividida em 3 (trés) Coordenagdes Gerais, a saber:
42
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e Coordenagio-Geral de Operagdes de Crédito dos Estados e Municipio — COPEM:
Manifestagio sobre a contratagio de operagdes de crédito internas ou externas
destinadas ao financiamento de Programa ou & aquisigdo de bens e servigos, de
arrendamento mercantil e de outras operagdes financeiras de interesse de Estados,

municipios € empresas estatais dependentes;

e Coordenagio-Geral das Relagdes e Analise Financeira dos Estados e Municipio —
COREM: Elabora, analisa, acompanha e avalia a situagdo fiscal do Mutuério e

monitora e propde medidas relativas a Programas de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal,

e Coordenaciio-Geral de Responsabilidades Financeiras e Haveres Mobiliarios —
COREF: Avalia e controla responsabilidades decorrentes de operagdes de crédito
firmadas pelo setor piblico e administrar haveres mobiliarios de titularidade da Unido

em entidades publicas e privadas.

Cumpridas as exigéncias da documentacdo apresentada ao Tesouro Nacional, a SEAIN ¢
comunicada a respeito da aprovagdo da Operagdo e inicia-se a etapa de negociagdo do Contrato

de Empréstimo. A negociagiio geralmente é feita na representagdo do Agente Financeiro.

Nesse periodo o Mutuario deve proceder ao registro da Operagdo de Crédito junto ao Banco

Central o Brasil (ROF) para a internalizagio dos recursos quando da execugio do programa.

Apo6s a negociaglio, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional emite um parecer legal que,
juntamente com as determinagdes da area juridica do Mutudrio, € encaminhado pelo Ministério

da Fazenda para a Casa Civil da Presidéncia da Repiblica.

A Casa Civil da Presidéncia da Republica publica a mensagem no Diario Oficial da Unifo
propondo ao Senado Federal que seja autorizada a contratagdo da Operagfio de Crédito Externo

com garantia da Repuiblica Federativa do Brasil.

No Senado Federal, apos aprovagdo pela Comissdo de Assuntos Econdmicos leva para leitura em
plenario e para publicagdo no Didrio Oficial, a solicitagdo aprovada é devolvida a Casa Civil ¢

encaminha novamente ao .Ministério da Fazenda/Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. A

43
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Procuradoria Geral da Fazenda Nacional convoca o Mutuario e o Agente Financeiro para

assinatura do Contrato de Empréstimo.

Para que o Programa entre em execugfo, € necessario que o Mutudrio cumpra as exigéncias de
efetividade que geralmente sdo acordadas na negociagdo com o Agente Financeiro, tais como:
Criagfo da Unidade de Gerenciamento do Programa; abertura da conta do programa junto a uma
agente financeiro; contratagdo de auditorias independentes; publicagdo de editais para contragdo

de obras e servigos do primeiro ano de execugio, etc.
Beneficios Sociais

O Programa propde um conjunto de intervengdes que envolvem a oferta de bens publicos para
diferentes grupos de beneficiarios, proporcionando uma série de beneficios para a populagio

residente na regifio de abrangéncia do Projeto.

O Programa ira beneficiar direta e indiretamente toda a populagdo do municipio de Alagoinhas,
aproximadamente 152.570 mil habitantes de acordo com o IBGE/2013; a populag@o flutuante

que passa por este percurso diariamente e todos que utilizam as BRs 101, 110 e 116.

Os beneficios associados ao Programa sfo de variada natureza, espera-se que as agdes para a

criagdo de novos vetores de expansdo urbana tenham pelo menos os seguintes resultados:

» Promova a interligagdo dos bairros e melhore a mobilidade urbana. Tais mudangas

minimizardo o tempo de viagem dos passageiros;

« Contribuam para melhorar a acessibilidade ao centro da cidade e aos bairros mais

afastados pelos moradores;

+ Solucione os problemas decorrentes da falta de pavimentag@o e drenagem de varias ruas

localizadas em Alagoinhas;
» Melhore a saude da populagfo e diminua com os niveis de polui¢do sonora e do ar;

o Promova a revitalizagdo de espagos urbanos, tornando-se mais atrativos e ocupados pela
comunidade;

44
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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Em atendimento ao disposto no § 1° do artigo 32 da Lei Complementar n° 101,
de 04/05/2000 ¢ a Resolucdio do Senado Federal n® 43, de 21/12/01, emitimos o
presente parecer, a respeito da contratagdo de operag@o de crédito, junto ao
Banco de Desenvolvimento da América Latina - CAF, no valor de US$ /
11.500.000,00 (onze milhdes quinhentos mil dolares norte americanos), para a
execugdo do Pregrama de Requalificacie Urbana, Ambiental e de

Promecido Social do Municipio de Alagoinhas, Estade da Bahia.

INTERESSADOS: Municipio de Alagoinhas, Estado da Bahia e o Banco de Desenvolvimento
América Latina - CAF, tendo como GARANTIDOR a Republica

Federativa do Brasil.

Atestamos que:

a) a operagdo de crédito foi autorizada por intermédio da Lei Municipal n® 2.109 de

) /
15/06/2011, publicada no Diario Oficial do Municipio n.523, ano Il no dia 16/06/2011, /

b) todos os parcelamentos de débitos ¢ operagbes de crédito, inclusive as equiparadas nos
termos do art. 29, § 1° e art. 37 da LRF, contratadas com institui¢Ses financeiras € ndo / ’
financeiras foram objeto de analise da STN,

¢} © Maunicipio de Alagoinhas, em relagio ao art.35 da Lei Complementar 101/2000, nio

realizou operagio de crédito junto a outro Ente da Federagio, ﬂ( 7
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. . . )
d) o Municipio de Alagoinhas nfo praticou nenhuma das agles vedadas pelo; art.5% da /
. V4
Resolucio n® 43/2001 do Senado Federal;

€) o Municipio de Alagoinhas n3o houve coniratagio no ambito do Programa Nacional de

Hluminacio Publica Eficiente —(J{ieluz\fﬁstabelecido pela Lei n® 9.991 de 24/07/2000;

f) o Municipio de Alagoinhas, em relagfo as contas dos exercicios, ainda nfo analisados

pelo Tribunal de Contas dos Municipios - BA, inclusive o em curso, cumpre o disposto:
e No art. 23 - limites de pessoal; /'

e No art. 33 '~ ndo contratagio de operagdo de crédito realizada com infragio do

disposto na Lei Complementar n® 101, de 2000;

e No art. 37 — ndo realizagdo de operagles vedadas; 7

¢ No art. 52 — publicaglo do relatorio resumido da execugdo orgamentaria e no § 22do
art 55 — publicagdo do relatorio de gestdo fiscal, todos da Lei Complementar n® 101,
de 2000, bem como cumpre o disposto no inciso IIl do art, 167 da Constituigdo ~

limite das operagdes de crédito em relagdo as despesas de capital.

(<
N’

relativamente aos exercicios corrente e anterior, ndo hd despesas de capital a serem
deduzidas do calculo do montante de despesas de capital para a verifica¢do do limite a

que se refere o inciso IiI do art. 167 da Constituigio Federal;

h) o Municipio de Alagoinhas cumpre 0s demais limites e condi¢Bes fixados pelo Senado
Federal e observa as demais restrigGes estabelecidas na Lei Complementar n® 101/2000 — /
LRF;

>

Em observancia ao § 4° do art! lgda Res. SF n° 43/2001, este Municipio ndo teve divida
honrada pelo Estado, em decorréncia de garantia prestada em operagdo de crédito, / '
relativamente a dividas ainda nfo liquidadas; %
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P

i} este municipio, relativamente ao art. (23 da Lei Complementar 101/2000, cumpre os

limites das despesas com pessoal no periodo de Maio/2013 a Abril/2014, conforme a

Seguir:

DESPESAS COM PESSOAL (Despesa executada no Foder Executivol

periodo de Maio/2013 aAbril/2014

®S3)

Poder Legislativoj

(RS)

S

Despesas Bruta com Pessoal (1)

Despesas ndo Computadas {art. 19, § 1° da LRF) (iD)
Repasses Previdencidrios ao Regime Proprio de Previdéncia
Social (111) — Contribuigdes Patronais

Total de Despesas com Pessoal para fins de apuragio do Limite
-TDP(AV)=(1-H+1iD)

Recceita Corrente Liquida — RCL (V)

Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF (Ativo, Inativo e
Pensionista)

Inativos ¢ Pensionistas

Percentual (%) do Total de Despesas com Pessoal para fins de
apuragio do Limite - TDP sobre a RCL (IV/V)*100

124.235.530,78
6.832.037.78

117.403.493,00

238‘22.698,2/%

. 49.28%

1.954.141,00

225.293.813,00

O valor do {RRF esia incluido na despesa com pessoal.

j) constam na Lei Or¢amentaria Anual — LOA n° 2.240 de 27/12/2013, que estima a receita e

fixa a despesa do Municipio de Alagoinhas para o exercicic de 2014, dotagGes necessarias

e suficientes a execucdo do Programa de Requalificagio Urbana, Ambiental e de

Promogio Social do Municipio de Alagoinhas, quanto ao ingresse dos recursos ao aporte

da contrapartida e ao pagamento dos encargos da operagio em tela, alocadas nas seguintes

fontes e agdes:

Praga Graciliano de Treitas, S/N, Centro — Alagoinhas - BA. CEP. 48010-110 ~ TONE (75) 3422-8306/8309
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Receita

Cédigo } Especificagio Valor

Il

6.000.000,00

J

Despesa
Acio Elemento de Despesa Especificacio Valor
f
1185 l 449051 bras e Instalagdes 6.000.000,00
TOTAL 6.000.000,00

%) O Programa de Requalificaggo Urbana, Ambiental e de Promocao Social do Municipio de

Alagoinhas estd inserido do Plano Plurianual do Municipio — PPA para o periodo

2014/2017, estabelecido pela Lei n° 2.236 de 17/12/2013;

Programa

Acdo

10-Urbanismo

Reestruturar  os  diversos bairros do

Municipio, de modo a substituir as formas

Lurbana.s existentes por outras modernas. |

) O Municipio de Alagoinhas, em relagio as contas do exercicio anterior, cumpre o

disposto:
/

7

No art. {198 da Constituigdo Federal, tendo aplicado em agles /

servigos publicos de satde, o percentual de 17,79%, calculado de acordo com o estabelecido pela W

4
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EC 29/2000;

Mo art, 212/da Constituicdo Federal, tendo aplicado na

manutengdo e desenvolvimento do ensino, o percentual de 26,95%,; -
No art.11 da Lei Complementar n® 101/2000.

m) O Municipio de Alagoinhas ndc assinou, até a presente data, contrato na modalidade

Parceria Pablico-Privada (PPP);

n) em cbservancia a0 disposto no axt(dcz,/!da LRF, declaro que o Municipio de Alagoinhas
\Qapwcron‘traira, nos dois ultimos quadrimestres do mandato do chefe do Poder Executivo,
obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de

caixa para este efeito;

s y
0) em observincia ao disposio no asti 26 da LRF, declaro que havendo previsiio de repasse
=
de recursos publicos para o setor privado, tais repasses serio autorizados por lei
especifica, atenderdo as condigGes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentaria e

constardo da lei orgamentaria do exercicio em que ocorrerem,;

p) estdo incluidos no Servigo Auxiliar de InformacGes para Transferéncias Voluntirias
{CAUC), todos os CNPJs da Administrag@o Direta do Municipio de Alagoinhas.

Observamos que de acordo com as informagGes do RGF do 1°
Quadrimestre de 2014, o ente vem cumprindo os limites de endividamento ¢ demais condigdes
aplicaveis ao pleiteante previstos nas Resolugdes n® 40/2001 e 43/2001, do Senado Federal, bem
como na Lei Complemeniar 101/2060 (incisos 1 ¢ VI do § 1° do ariigo 32 da Ler Complementar
n° 101/2000).

Ainda em ateng@o as disposigdes da Resolu¢do 043 do Senado

Federal e do Artigo 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que tratam das garantias a serem

5

ofertadas nas OperagGes Internacionais de Crédito, e também relativa a disciplina da orige@?as
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PARECER JURIDICO COMPLEMENTAR

REFERENCIA: Em atendimento ao disposto no § 1° do artigo 32 da Lei Complementar n° 101,
de 04/05/2000 e a Resoluc¢do do Senado Federal n® 43, de 21/12/01, emitimos o
presente parecer, a respeito da contratacdio de operagdo de crédito, junto a
Corporagdo Andina de Fomento - CAF, no valor de US$ 11.500.000,00 (onze
milhdes quinhentos mil dolares norte americanos), para a execugdo do
Programa de Requalificacio Urbana, Ambiental e de Promogido Social do

Municipio de Alagoinhas, Estado da Bahia.

INTERESSADOS: Municipio de Alagoinhas, Estado da Bahia e a Corporagio Andina de
Fomento - CAF, tendo como GARANTIDOR a Republica Federativa do

Brasil.

Em aten¢do as disposi¢des da Resolugdo 043 do Senado
Federal e do Artigo 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que tratam das garantias a serem
ofertadas nas Operagoes Internacionais de Crédito, e também relativa a disciplina da origem das
fontes de recursos a serem utilizadas como garantia das referidas operagdes, ¢ de modo a
complementar o parecer juridico de 27/02/14 integrante do processo em tramite pela Secretaria
do Tesouro Nacional — STN em conjunto com a Secretaria de Assuntos Internacionais — SEAIN,
esclarece que a contrapartida oferecida pelo Municipio de Alagoinhas, no montante de U$ 11,5
milhdes, conforme planilha de investimento anexa, que instrui o referido processo, ndo incluem
recursos oriundos do Orgamento Geral da Unido — OGU, exceto aquele considerado matéria de
Programagdo Estratégica do Governo Federal a exemplo do Programa de Aceleragéo do
Crescimento — PAC’s 1 e 2, atendendo assim a exigéncia contida na Ressalva “b” estabelecida na

Recomendag@o 1230 de 27/12/2010 da COFIEX relativa a presente operagao. ﬂ(
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Prestados os esclarecimentos devidos, encontram-se
preenchidos os requisitos legais para a contratagdo, bem como atendidas as ressalvas

estabelecidas na ja mencionada Recomendagdo da COFIEX, mantidas as informagdes prestadas

no Parecer ora complementado.

Alagoinhas/Ba, 14 de maio de 2014.

M?AWA[

Ricardo Marcolin
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/BA - 8.426

[3S]
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QUADRO DE USOS E FONTES

ftem

F OBRAS DE INFRAESTRUTURA URB.—\NA

COMPONENTES

TOTAL

PMA

CAF

23.000.000

21.968.250

AN R,

587.972

11.500.000

11.500.000

11.500.000

10.468.250

1.1.1 Ligacdo das Av. Santos Dumont ¢ 13 de Junho 0 587.972
1.1.2 Ligagdo da Rua Renato Bittencourt - Av. Leste 1.155.556 0 1.155.556
1.1.3 Rua do Shopping 2.144 444 0 2.144.444
.14 Estrada do Caminheiro 366.083 0 366.083

Plano ambiental e social da Lagoa Jercmias e
adjacéncias

1.2.1 Alagoinhas Velha 8.334.925 3.029.620 5.305.306
12.1.1 Pavimentagdo ¢ drenagem pluvial 5.305.306 0 5.305.306
1.2.1.2 Saneamento Basico (esgotamento sanitério) 3.029.619 3.029.619 0

Pavimentacao, drenagem ¢ saneamento basico
1.2.2 > : .762.21
de Santa Terezinha, Mae Cirila € outros bairros 6.762213 6.762.213 0
= ST 108
1.3.1 Praga Rui Barbosa 611.111 0 61111t
132 Praga I} Seabra 277.778 0

277.778

Plano de Comunica¢do Social

AO DO PROGRAMA

iy

904.000

20.000

904.000

3 CUSTOS DE FINANCIAM ENTO

127750

2.1 Supervisdio de obras, ambiental ¢ social 590.800 0 590.800
22 Gerenciamento do “Programa” 253.200 0 253.200
2.3 Auditoria Externa 60.000 0 60.000

127.750

19QA M 1 o 0,
i Connljss«%o de Financiamento (0,85% do 97750 0 97.750
empréstimo)
32 Gastos de Avaliagdo ¢ Estruturagdo 30.000 0 30.000
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Cronograma Financeiro da Operacao de Regularizacao

‘condicdes de Financiamento
Valor do Financiamento
‘Caréncia

Libor*

Taxa (Libor+juros)

Com. de Compromisso

Com. de Financiamento
Periodo Pagamento

Valores
11.500.000

4

0,38129%

1,98129%

0,35%

0,75%

10

Ente federativo: Prefeitura do Municipio de Alagoinhas
Credor: CAF - Corporacédo Andina de Fomento

Data-base: 14/05/2014

Valores em Délar americano

UsD 11.500.000,00

__USD 1.723.670,00

~ USD 13.223.670,00

Amortizagdo (A)! Encargos (B)? ~ Total (A +B)

2015 USD 0,00 USD 68.355,00 USD 68.355,00
2016 USD 0,00 USD 136.709,00 USD 136.709,00
2017 USD 0,00 USD 227.848,00 USD 227.848,00
2018 USD 0,00 USD 227.848,00 USD 227.848,00
2019 USD 1.049.231,00 USD 207.060,00 USD 1.256.291,00
2020 USD 1.070.439,00 USD 185.852,00 USD 1.256.291,00
2021 USD 1.092.077,00 USD 164.214,00 USD 1.256.291,00
2022 USD 1.114.151,00 USD 142.140,00( USD 1/256.291,00
2023 USD 1.136.672,00 USD 119.619,00 USD 1.256.291,00
2024 USD 1.159.648,00 USD 96.643,00 USD 1.256.291,00
2025 USD 1.183.088,00 USD 73.203,00 USD 1.256.291,00
2026 USD 1.207.003,00 USD 49.288,00 USD 1.256.291,00
2027 USD 1.231.400,00 USD 24.891,00 USD 1.256.291,00

USD 1.256.291,00 USD 0,00 USD 1.256.291,00

*Fonte = http://pt.global-rates.com/taxa-de-juros/libor/libor.aspx na data de 14/05/2014

Praga Graciliano de Freitas, S/N, Centro — Alagoinhas - BA. CEP. 48010-110 — FONE (75) 3422-8306/8309
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CONTRATO DE EMPRESTIMO

ENTRE A

CORPORACAQ ANDINA DE FOMENTO

EOQ

MUNICIPIO DE ALAGOINHAS

CONDICOES PARTICULARES DE CONTRATACAO

Pelo presente instrumento de Contrato de Empréstimo que celebrama Corporagio
Andina de Fomento, doravante denominada CAF, representada neste ato por seu
Diretor Representante no Brasil, Senhor Victor Manuel Silvestre Rico Frontaura,
de nacionalidade boliviana, maior de idade e identificado com Passaporte
Boliviano N°. 2.354.880, devidamente autorizado para tal ato por procuragio
especial conferida pelo Senhor Enrique Garcia na qualidade de Presidente
-Executivo da CAF, perante a Embaixada da Republica Federativa do Brasil em
Caracas, na data de 11 de fevereiro de 2014, por uma Parte; e por outra parte, o
Municipio de Alagoinhas, Estado da Bahia, da Republica Federativa do Brasil,
doravante denominado “Mutudrio”, representado neste ato pelo(a) Senhor Paulo
Cézar Simdes Silva, de nacionalidade brasileira, na qualidade de Chefe do Poder
Executivo, devidamente autorizado(a), nos termos e condi¢des a seguir expostos:

CLAUSULA PRIMEIRA: Declaragﬁés ‘ )

1. Mediante Resolucdo No. 8545 de 31 de outubro de 2013, o Presidente
Executivo da CAF aprovou o “Programa de Requalificacdo Urbana,
Ambiental ¢ de Promogdo Social do Municipio de Alagoinhas, Estado da
Bahia”, destinado a apoiar a melhoria da qualidade de vida da populagdo,

 mediante a adequagdo da infraestrutura urbana da cidade e o
desenvolvimento econdmico, social e territorial do Municipio. As Partes
concordam em que tanto os desembolsos quanto a -amortiza¢io somente
poderdo ser feitos em Délares, de acordo com o estabelecido nas Clausulas 8

‘ W’/x %
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e 9 das Condi¢ées Gerais de Contratacdo incluidas no Anexo “A” do
presente Contrato.
2. O “Mutudrio” solicitou a CAF um empréstimo para financiar parcialmente o
“Programa de Requalificacio Urbana, Ambiental e de Promogio Social do-
Municipio de Alagoinhas”, doravante denominado “Programa”.
3. A CAF considerou que o “Programa” é elegivel para o financiamento e,
conseqiientemente, consentiu em aprovar o empréstimo em favor do “Mutudrio”,
sujeito aos termos e condi¢des estipulados no presente documento.

CLAUSULA SEGUNDA: Objeto do Empréstimo

De acordo com as cldusulas do presente Contrato de Empréstimo e sujeito as
condigOes nelas estabelecidas, a CAF se compromete a emprestar ao “Mutuarlo”
sob a forma de mituo, o montante indicado na Cldusula Terceira, e 0 “Mutudrio”
aceita com a obrigacao de utiliz-lo exclusivamente para financiar o “Programa” a
ser executado no Municipio de Alagoinhas, bem como a repagi-lo nas condi¢Ges
pactuadas neste Contrato de Empréstimo.

CLAUSULA TERCEIRA:‘ Montante do Empréstimo

De acordo com as cléusulas do i)resente Contrato, o empréstimo que a CAF
concede ao “Mutudrio” serd de até US$ 11.500.000,00 (onze milhdes e quinhentos
mil Délares).

CLAUSULA QUARTA: Prazo do Empréstimo

O empréstimo terd um prazo de até 15 (quinze) anos, incluido o Prazo de Caréncia
de até 3 (tré€s) anos, contado a partir da data da assinatura do presente Contrato.

CLAUSULA QUINTA: Aplicacio dos Recursos

O “Mutuério” concorda expressamente que os recursos do empréstimo serdo
destinados a financiar unicamente custos diretos do ‘“Programa”, incluindo os
seguintes itens: (i) mobilidade urbana; (ii) urbanizagdo de bairros precarios; (iii)
revitalizagdo de espagos urbanos; (iv) estudos socioambientais; (v) supervisdo e

. gerenciamento do Programa; (vi) auditoria externa; e (vii) comissdo de

financiamento e gastos de avalia¢do, conforme estabelecido no Quadro 1 — Usos e
Fontes do “Programa” — Anexo “B”. . °

2
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O “Programa” est4 descrito de forma detalhada no Anexo “B”, parte integrante do - '
presente Contrato.

' CLAUSULA SEXTA: O “Orgéo Executor”
As fungdes do “()rgﬁo Executor”, conforme indicadas no Anexo “B”, ficardo sbb a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Planejamento Urbano
(SECIN), que contard com. uma Unidade de Gerenciamento do Programa (UGP). -

CLAUSULA SETIMA: Prazo para Sohcntar e Prazo para Desembolsar o
Empréstimo

O “Mutuério” terd um prazo de até 6 (seis) meses para solicitar o primeiro
desembolso, e de até 36 (trinta e seis) meses para solicitar o dltimo desembolso do
empréstimo. Esses prazos serdo contados a partlr da data-de assinatura do presente
Contrato.

CLAUSULA OITAVA: Condicdes Especiais:

Os desembolsos do empréstimo estariio sujeitos ao cumprimento, por parte do
“Mutudrio”, de forma que a CAF considere satisfatérias, das condigdes
estabelecidas na Cldusula 5 do Anexo “A”, e das seguintes condi¢des:

’

" Prévia ao primeiro desembolso:

Apresentar o ato administrativo de criacdo da Unidade de Gerenciamento do
Programa — UGP, destacando: (i) a estrutura e perfil da equipe da UGP; (ii) os
niveis de responsabilidade; (iii) um fluxograma de processos para a gestdo e
fiscalizagdo do “Programa”. :
Dentro dos trinta (30) dias a partir da data da assinatura do Contrato de
Empréstimo:

1. Apresentar Relatério Inicial que contenha as seguintes informacdes:

a. Atualizagdo do orgamento detalhado de cada um.dos componentes do
“Programa”, conforme Anexo “B”, incluindo os pormenores do orcamento
socioambiental.

" b. Atualizacdo do cronograma de execugao f1s1c0/f1nancelro do “Programa”,
por obra e componente, incluindo a previsdo de desembolsos do ej%estmo

T
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da CAF.
c. Apresentar copia do edital e da minuta do contrato de supervisdao de obras,
ambiental e social, onde fique evidenciada a inclusdo do servico de um

especialista em seguranca vidria, cuja funcfo serd a de revisar os projetos

das obras correspondentes ao “Componente 1.1: Mobilidade Urbana”, do
ponto de vista da seguranca vidria, com o proposito de fazer recomendagoes
para as etapas de construcdo e operacdo das obras.
d. Andamento dos processos de licenciamento ambiental.
"e. Para as obras financiadas com recursos da CAF que, no momento da
assinatura do contrato de empréstimo, ja estejam licitadas e/ou contratadas,
apresentar, conforme for o caso:

i. Relatério detalhado da execucdo das obras incluindo as medicGes das
obras, destacando: (i) data de apresentacdo, (ii) nome do contratado; (iii)
objeto da medicdo; (iv) estado da medicdo (paga, pendentes) (v) valor
total; (vi) data de pagamento (efetivo ou previsto).

ii. A versdo final dos projetos executivos, acompanhada de relatério da
SECIN aprovando-os. Os projetos executivos deverdo incluir, pelo menos:
(i) sumdrio executivo; (ii) memoria técnica; (iii) mapas, (incluindo
interferéncias: com servicos publicos existentes); (iv) especificagdes
técnicas; (v) orcamento; (vi) cronograma de execucio € prazo previstos.

iii. Cobpia dos contratos de obra assinados, nos quais deverdo estar
incluidos os mecanismos de sanc@o por descumprimento das obrigacdes
contratuais.

iv.  Relatério com 1nf0rmagoes sobre as contratacbes no ambito do
“Programa”, destacando: (i) valor do contrato, (ii) copia dos avisos de
licitagéo, (iii) cOpia dos editais e termos de referéncia aprovados, (iv) lista
das empresas interessadas, e (v) cpia da Ata de Adjudicatgio.

v.  Copia do ultimo relatdrio da supervisio aprovado pela SECIN

P

Antes do edital para contratacio das obras:

'1. Informar se existem interferéncias com as redes de servigcos publicos existentes

que devam ser removidas e/ou transferidas. Caso isso ocorra, apresentar: (i) um
oficio indicando o “de acordo” das entidades afetadas (entes publicos,
concessiondrios, outros), (ii) um cronograma para tais tarefas de acordo com a
execugdo prevista das obras, e (iii) evidéncia de -que hd contrapartida
orcamentdria-para atender as respectivas remogdes e/ou transferéncias.

2. Apresentar, para cada contrato de obra, um relatério da SECIN por meio do qual

i
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seja emitido parecer favoravel sobre a qualidade dos projetos das obras a serem
executadas, com énfase no orcamento atualizado dos projetos. 5

Antes do inicio de cada uma das obras:

1. Apresentar copia da ordem de servigo da superv1sa0 de obras, ambiental e
social.

2. Apresentar um relatério que evidencie que o processo de selecdo das empresas
participantes na constru¢gdo e na Supervisio do “Programa” cumpriram as
"normas brasileiras ¢ o disposto no Contrato de Empréstimo. Para cada
contratagdo, apresentar: (i) montante do contrate, (ii) avisos de licitagdo, (iii)
copia das atas de avallagao das ofertas, (iv) ata da selecdo, e (v) cépla dos
contratos.

3. Para as obras de pavimentacdo, apresentar evidéncia de que foram concluidas as
obras de saneamento na respectiva 4rea, e que tenham sido 1ncorp0radas como
informagio para o contratado nos respectivos projetos.

4. Apresentar copia das Licengas Ambientais das obras.

Durante o periodo de desembolsos:

1. Antes do inicio da primeira obra do “Pro"gfama”, apresentar um plano de
comunicagio socioambiental, sobre as interferéncias das obras, que devera incluir,
pelo menos: (i) atividades que serdo desenvolvidas no “Programa”, (ii) impactos
ambientais correspondentes, (iii) medidas de mitigacao, (iv) medidas de seguranca,
(v) eventuais impactos na rede de distribuicdo de energia elétrica e na telefonia.

2. Antes do segundo desembolso do empréstimo, apresentar copias das
Licencas Ambientais das obras executadas ou em execugdo, financiadas
exclusivamente com recursos da ' contrapartida e cOpias das demais
Licencas/Permissdes necessarias. ‘

3. . Apresentar, em 60 (sessenta) dias corridos do recebimento do primeiro
desembolso, evidéncia de que foi contratada uma empresa independente de
reconhecida capacidade técnica, encarregada de realizar a auditoria externa do
“Programa”. O objeto da auditoria é verificar o cumprlmento das cldusulas
contratuais e a utilizacio dos recursos, tanto do empréstimo quanto da
contrapartida local. A empresa deverd se pronunciar também sobre os
procedimentos de contratacdo utilizados, com base no disposto no Contrato de
Empréstimo e na legislacdo vigente aplicvel.

7
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4. Apresentar: (i) no segundo semestre de cada ano, o projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) para o ano seguinte que inclua a contrapartida local
para o “Programa”, e (ii) dentro dos primeiros 45 (quarenta e cinco dias) do ano a
dotagiio orcamentdria referente a contrapartida local (LOA sancionada).

5. Em 180 (cento-e oitenta) dias corridos a partir da assinatura do Contrato de -
Empréstimo, apresentar os termos de referéncia para o desenvolvimento do plano
ambiental e social da Lagoa Jeremias e adjacéncias.

6. Comprovar a aplicac@o dos recursos da contrapartida local, de acordo com o
pari passu estabelecido no Quadro 1 'do Anexo B, referente aos custos do
“Programa”. A mencionada comprovacdo serd verificada nos momentos em que 0
acumulado dos desembolsos da CAF chegue-a 30%, 50%, 75% ¢ 90% do total do
empréstimo.

7. O Orgio Executor devera informar previamente a CAF, para avaliagdo e
aprovagao, qualquer alterag@o significativa nas caracteristicas dos projetos que
fazem parte do Programa, incluindo aspectos técnicos e ambientais. Apresentar, em
60 (sessenta) dias corridos ap6s a conclusdo das obras, evidéncia do inicio das
gestOes para a obtengao da Licenga Ambiental de Operagdo respectiva, caso
requeira. - ’
8. Antes que os desembolsos acumulem 85% do valor total do empréstimo,
apresentar um plano de manuten¢do e conservacdo das obras dos componentes do
Programa para um periodo de 5 (cinco) anos seguintes a sua conclusdo. "Este plano
devera estabelecer: i) cronograma de atividades e monitoramento; ii) resultados
esperados; iii) orcamento estimado, fontes de financiamento; iv) indicadores de
monitoramento; v) recursos humanos dlspomvels e (vi) instituicdo responsavel
pela execugcdo. -

9.  Apresentar os segumtes relatonos do Programa nos formatos que a CAF
estabelecer: ~

a. Relatérios Semestrais. Em 45 (quarenta) dias corridos a partir de 30 de
junho e de 31 de dezémbro de cada ano, e durante o periodo de desembolsos -
do empréstimo, apresentar um relatério de progresso,que contenha os
seguintes itens: (i) execu¢do do cronograma fisico e financeiro; (ii)
acompanhamento das acdes de gestdo ambiental e social, relativamente: (a)
ao cumprimento das condicOes € medidas estabelecidas nas licencas
ambientais; (b) a supervisdo socioambiental; (c) 2 execugdo do componente

~ “Socioambiental”, incluindo a prestagio de contas do respectivo orgamento;
e (d) a implantacdo do plano de desaproprlagoes e/ou reassentamento, caso

se aplique. ‘
= S
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b. Relatorios Anuais. Em 45 (quarenfa e cinco) dias corridos a partir de 31 de

dezembro de cada ano, apresentar o relatrio de audltona externa .

correspondente ao ano anterior.

C. Relatorio de Supervisdo: Apresentar relatorios emitidos pela supervlsora de

obras tdo logo sejam recebidos pelo Orgio Executor.

d. Relatorio de encerramento. Uma vez concluida a execuc¢do do “Programa”,
dentro de 120 (cento e vinte) dias corridos a partir' da data do -dltimo
desembolso de recursos da CAF.

e. Outros. Qualquer informac@o adicional que for solicitada pela CAF.

CLAUSULA NONA: Reconhecimento de Investimentos e Gastos

A CAF, a pedido do “Mutudrio”, poder4 realizar o reembolso de investimentos e
gastos do “Programa” efetuados -com recursos préprios a partir da data de
aprovagio da operagao pela CAF até a data de cumprimento das condi¢Ses prévias
ao primeiro desembolso. Esse reembolso ndo poderd exceder 20% (vinte por cento)
do total do empréstim6, e serd utilizado exclusivamente para reembolsar
investimentos e gastos elegiveis pela CAF, correspondentes a obras e servigos
executados que sejam . parte do “Programa”, de acordo com o estabelecido no
orcamento do “Programa” (Quadro 1- Usos e Fontes do “Programa” — Anexo
“B”).

Adicionalmente, o “Mutuédrio” poderd solicitar 3 CAF o reconhecimento -de
investimentos e gastos considerados elegiveis como recursos de contrapartida local
executados entre a data de 27/12/2010 (Recomendacdo n°1.230/2010 da COF[EX)
e o cumprimento das condicdes prévias ao primeiro desembolso

CLAUSULA DECIMA: Amortizacio do Empréstimo

O empréstimo serd amortizado pelo “Mutuario” mediante o pagamento de 24
(vinte e quatro) parcelas semestrais, consecutivas e preferencialmente iguais,
acrescidas dos juros no vencimento de cada uma das parcelas. O pagamento da
primeira parcela semestral dé amortizagdo do principal efetuar-se-4 apds 42
(quarenta e dois) meses, contados a partir da- data da assinatura do presente
Contrato.

Havendo qualquer atraso no pagamento das parcelas de ‘amortizagdo antes
mencionadas, a CAF terd direito de cobrar Juros de Mora, sem prejuizo de

V
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suspender as obrigacSes a seu cargo e/ou declarar vencimento antecipado do
presente empréstimo, de acordo com o disposto nas Cldusulas 16 e 18 do Anexo
G‘A”.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: Juros'

a) O “Mutuério” obriga-se a pagar semestralmente 8 CAF os juros sobre os saldos
devedores do principal do empréstimo a taxa anual varidvel que resulte da soma
da taxa LIBOR para empréstimos de 6 (seis) meses, aplicdvel ao periodo de juros,
mais a margem de 2,60% (dois virgula sessenta por cento). ‘

Do mesmo modo, serd aplicado o estabelecido na Clausula Décima Segunda das
Condic¢des Particulares de Contratacdo e no item 6.1, da Cldusula 6, do Anexo “A”. .

(b) Para o caso de mora, o “Mutuério” ‘obriga-se a pagar & CAF, além dos juros
estabelecidos no item anterior, 2,0% (dois por cento) anuais.

Do mesmo modo, serd aplicado o estabelecido no item 6.2, da Clausula 6,k do
Anexo “A”.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Financiamento Compensatério

Durante o periodo de 8 (0ito) anos contados a partir da data de inicio da vigéncia ,
do presente Contrato, a CAF se obriga a financiar 100 (cem) pontos basicos anuais
da taxa de juros estabelecida na Clausula Décima Primeira. Dessa forma, a
margem citada no item (a) da Clausulg anterior corresponder4 a },60% (um virgula
sessenta por cento) anuais. Esse financiamento serd realizado com recursos do
Fundo de Financiamento Compensatério. O prazo mencionado poderd ser
ampliado, sujeito as disponibilidades desse Fundo e a critério da CAF.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: Comissdo de Compromisso’

' As condicbes financeiras do presente contrato terdo validade de 12 meses, contados a partir da data de
aprovagdo do financiamento pela CAF. Caso o contrato ndo seja assinado pelas partes nesse periodo, as condigdes
financeiras poderdo ser alteradas de acordo com as politicas de gestdo da CAF. (essa nota serd retirada antes da
assinatura do contrato). - . : N

V._,
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a) O “Mutudrio” pagard a CAF uma comissdo denominada “Comissdo de

Compromisso”, por colocar a disposicdo do Mutuario o crédito especificado na
Clausula Terceira. Essa comissdo sera equivalente a 0,35% (zero virgula trinta e
cinco por .cento) anual, aplicado sobre os saldos ndo desembolsados do
empréstimo. O pagamento dessa comissdo serd efetuado em doélares dos Estados
Unidos da América, no vencimento de cada parcela semestral, até o momento em
que cesse tal obrigago, segundo o disposto no ultimo paragrafo desta Clausula.

A comissio serd calculada em dias corridos, com base num per10d0 de 360
(trezentos e sessenta) dias por ano.

Z .

N

A comissdo sera devida a partir do vencimento do primeiro semestre de vigéncia

do presente Contrato de Empréstimo e-cessard, no'todo ou em parte, na medida em
que: : , N '

(i) tenha sido desembolsada pé.rte ou a totalidade do empréstimo; ou

(ii) tenha ficado total ou parcialmente sem efeito a obrigacdo de desembolsar o
empréstimo, de acordo com as Clausulas 4, 14 ¢ 16 do Anexo “A”; ou

(ii1) tenham sido suspensos os desembolsos por causas nao imputéaveis as Partes,
conforme a Cldusula 17 do Anexo “A”.

'CLAUSULA DECIMA QUARTA: Comissio de Financiamento®’ e Gastos de

Avaliacdo . . \

d t

a) O “Mutudrio” pagard a CAF somente uma vez uma comissdo denominada

“Comissdo de Financiamento™ pela concessdo do empréstimo. Essa comissdo serd
equivalente a 0,85% (zero virgula oitenta e cinco por cento) do montante indicado
na Clausula Terceira do presente Contrato, € serd devida a partir do inicio da
vigéncia deste Contrato de Empréstimo. O pagamento dessa comissdo seréd

? As condigdes financeiras do presente contrato terdo validade de 12 meses, contados a partir da data de

aprovagdo do financiamento pela CAF. Caso o contrato ndo seja assinado pelas partes nesse periodo, as condicées )

financeiras poderdo ser alteradas de acordo com as politicas de gestdo da CAF. (essa nota serd retirada antes da
assinatura do contrato).

° As condigbes financeiras do presente contrato terdo validade de 12 meses, contados a partir da data de
aprovagdo do financiamento pela CAF, Caso o contrato ndo seja assinado pelas partes nesse periodo, as condigdes
financeiras poderdo ser alteradas de acordo com as politicas de gestao da CAF. (essa nota serd retirada antes da
assinatura do contrato).
9
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efetuado, em délares dos Estados Unidos da América, no mais tardar, quando se
realize o primeiro desembolso do empréstimo.

b) Além disso, 0 “Mutudrio” pagara diretamente 2 CAF a soma de US$ 30.000,00
(trinta mil délares dos Estados Unidos da América) a titulo de custo de avaliacéo.
O pagamento dos custos de avaliacdo devera ser efetuado em ddlares dos Estados
Unidos da América no momento  em que ocotrer o primeiro desembolso do
empréstimo. '

CLAUSULA DECIMA QUINTA: Publicidade

O “Mutudrio” assume a obrigacdo de divulgar que o “Programa” estd sendo
executado com financiamento parcial da CAF e, para tanto, deverd coordenar com
a CAF a colocag@o do nome e do logotipo que a identifique em todos os cartazes,
avisos, antincios, placas, publica¢fes ou qualquer outro meio de divulgacdo do
“Programa”, ou nos documentos convocatdrios relativos a licitagdo publica de
obras ou servigos correlatos. ‘

CLAUSULA DECIMA SEXTA: Garantia

Simultaneamente a este Contrato, a CAF e a Republica Federativa do Brasil,
doravante denominada “Garantidor”, por meio de um representante auterizado,
assinam um contrato ajustado conforme o Anexo “C”, que € parte integrante do
presente Contrato, em que esta se constitui como . “Garantidor” de todas as
obrigacbes relativas ao pagamento do servico da divida (principal, juros e
comissOes) contraidas pelo “Mutudrio” no presente Contrato de Empréstimo.

CLAUSULA DECIMA SETIMA: Comunicagdes

Todo aviso, solicitacdo ou comunicacdo entre as Partes, relacionados ao presente
Contrato, devera efetuar-se por escrito e serd considerado efetivo ou enviado por .
uma das Partes a outra, quando entregue por qualquer meio usual de comunicagéo,
exceto no caso de arbitragem, que devera ocorrer mediante recibo de notlflcagao
aos respectivos enderecos a seguir:

A CAF e ~ | o

Endereco: ' CORPORACAO ANDINA DE FOMENTO
Caixa Postal N° 5086

b i%
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Altamira 1060

Caracas, Venezuela
Telefone: + 58 212 209. 2111
Fax no. + 58 212 209.2422 -

Ao “Mutuario”

C \ MUNICIPIO DE ALAGOINHAS
Prefeitura - Gabinete do Prefeito
Praca Graciliano de Freitas N° 1 — Centro
Alagoinhas — Bahia — Brasil
CEP: 48010-110
Telefone: + 55 (75) 3423.8312
Fax no. + 55 (75) 3423.8306

Endereco:

CLAUSULA DECIMA OITAVA: Cépia de Correspondéncia

A CAF e o “Mutudrio” enviardo cépia de toda correspondéncia relativa a execugao
do “Programa” para: :

SECRETARIA DE ASSUNTOS INTERNACIONAIS
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
Esplanada dos Ministérios, Bloco “K”, 5° Andar
CEP-70040-906 Brasilia - Distrito Federal- Brasil
Faxne 7 2020.5006

A CAux ¢ 0 “Mutudrio” enviardo c6pia de toda correspondenma relatlva a execucdo
financeira do “Programa” para:

"NISTERIO DA FAZENDA
‘a-Geral da Fazenda Nacional ,
Coordenacao-- .¢ral de Operagdes Financeiras da Unido
Esplanada dos Ministérios, Bloco “P”, 8° Andar
CEP-70040-900 Brasilia - Distrito Federal - Brasil
Fax no. + 55 (61) 3412.1740

g
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A CAF enviara copla de toda correspondéncia relativa a execuc@o do “Programa”
para: -

<

Endereco: .SECIN - Secretaria Municipafl de Infraestrutura e
Planejamento Urbano ‘
Rua Hamilton Couto N° 67 — Parque Alagomhas ‘
Alagoinhas — Bahia — Brasﬂ
CEP 48010-110
Telefone: + 55 (75) 3422.8608
Fax no. + 55 (75) 3422.8608

CLAUSULA DECIMA NONA: Modificacdes

Toda modificagdo que se incorpore as disposicdes deste Contrato deverd ser feita
de comum acordo entre a CAF, o “Mutusrio” e o “Garantidor” por meio de carta
ou por meio de aditivo, a critério da CAF.

CLAUSULA VIGESIMA: Arbitragem

Toda controvérsia que surja entre as Partes, decorrentes da interpretagdo ou da
aplicac@o do presente Contrato, e que néo se solucione por acordo entre as Partes,

devera ser submetida & decisdo do Tribunal Arbitral, na forma estabelecida na
Clausula 29 do Anexo “A” deste Contrato.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA: Estlpulagoes Contratuals e Jurlsdlgao
Competente "

O presente Contrato de Empréstimo reger-se-a pelas estipulacdes contidas neste

-documento e pelo estabelecido nos Anexos “A” e “B”, que sdo partes integrantes

deste Contrato. Os direitos e obrigacOes estabelecidos nos referidos instrumentos

-~ sdo vilidos ¢ exigiveis de acordo com os termos nele contidos.

As Partes se submetem 2 jurisdi¢do do pais do “Mutudrio”, cujos juizes e tribunais .

poderdo’ conhecer de todo assunto que ndo seja de competencm exclusiva do

v
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Tribunal Arbitral, de acordo com o disposto na Clausula 29 do Anexo “A” deste
Contrato.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA Prevaléncia entre os Documentos do
Empréstimo

Em caso de discrepncia, as condi¢Ges estabelecidas no presente documento ou em
suas posteriores modificagdes prevalecerdo sobre aquelas contidas nas Condigoes
Gerais de Contratagao do Anexo “A”.

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA: Vigéncia

\

\ ‘ . ) -
As Partes concordam que o presente Contrato- entrard em vigor na data de sua

assinatura e encerrar-se-4-com.o cumprimento de todas as obrigac¢Oes estipuladas
no presente Contrato.

/

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA: Anexos

Sdo partes integrantes do presente Contrato, 63’seguintes anexos:
) |

Anexo “A” : Condigdes Gerais de Contratacao.
Anexo “B” : Descri¢do do “Programa”.

Anexo “C” : Contrato de Garantia.

As Partes, em comum acordo, ’assinam o presente Contrato de Empréstimo em 3 -
(trés) vias originais no idioma portugués (Brasil) e 3 (tr&s) vias originais no idioma
espanhol, sendo ambas de igual teor e forma, na cidade de [*], no dla [*] de [*] de
201[e].

- p. MUNICIP ALAGOINHAS p. CAF

[*] Pr@{feito e pdagoinhas : [*] Diretor Representante da CAF

13
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ANEXO “A” -

CONDICOES GERAIS DE CONTRATACAO

CONTRATO DE EMPRESTIMO ENTRE A

CORPORACAO ANDINA DE FOMENTO -

EO

MUNICIPIO DE ALAGOINHAS

CLAUSULA 1.- GENERALIDADES

1.1  Definicdes .
' Os termos detalhados a seguir terdo o segumte significado para efeitos
do présente Contrato:
As Partes
No presente Contrato sdo de um lado a CAF e, do outro, o “Mutuério”.

CAF

Corporacdo Andina de. Fomento — CAF, - institui¢do . financeira
. multilateral de Direito Internacional Publico, criada por meio de

Convénio Constitutivo de 7 de fevereiro de 1968. E a financiadora no

Contrato de Empréstimo, e quem assumé os direitos e as obrigacdes

detalhadas nas Condi¢Ges Particulares e nas Condi¢des Gerais de

Contratacdo.

Condigdes Gerais de Contratacdo. :
Regras de cardter geral que serdo de aplicacdo obrigatéria i relacio
juridica entre a Corporagdo Andina de Fomento, doravante denominada ,
CAF, na qualidade de financiadora, e o beneficidrio do crédito, @f
doravante denominado “Mutudrio”.

@ \/
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Este documento serd incorporado como um anexo as Condig¢des
Particulares de Contratagiio pactuadas entre a CAF e o “Mutudrio”.

Condicoes Particulares de Contratacio

Acordos que regulam a relagdo especifica entre a CAF e o “Mutuério”,
contidos no documento de Condi¢des Particulares de Contratacdo e
anexos correspondentes, ' de aplicagdo obrigatéria para as Partes
contratantes. '

Contrato de Garantia -

Acordo celebrado entre a Republica Federativa do Brasil e a CAF, por

meio do qual a primeira constitui garantia em favor da segunda, de
. acordo com os termos e condigdes estabelecidos no Anexo “C”, parte

integrante das CondigGes Particulares de Contratagdo.

Data de Pagamento de Juros '
Dia Utl} que corresponda ao Ven01mento de cada um dos pagamentos de
juros.

Desembolso

Ato pelo qual a CAF transfere ao “Mutudrio” uma determinada quantia
de dinheiro, a pedido deste e a débito do crédito dlSpOﬂlbl]lZadO a seu
favor.

Dia Util _

Dia no qual os bancos estdo abertos ao publico nas cidades de Nova
York (Estados Unidos da América), e Caracas (Republica Bolivariana
da Venezuela), Londres (Inglaterra) e Brasilia (Republica Federativa do
Brasil). Porém, tratando-se da determinacio da LIBOR, a expresséo Dia
Util tera o significado definido pela LIBOR.

Dias / Semestre

Toda referéncia a “dias”, sem especificar se sdo dias corridos ou dias ‘
uteis, serd entendida como dias corridos. Qualquer prazo cujo &
vencimento corresponda a um dia n3o util (sdbado, domingo ou .-

qualquer feriado considerado como tal nas cidades de Caracas, Brasilia,
2. ’
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Londres ou Nova York) serd prorrogado para o primeiro dia util
imediatamente posterior. Essa- regra ndo se aplica quando o dia til
imediatamente posterior corresponda a outro exercicio anual da CAF,
caso em que o vencimento serd no tltimo dia itil do exercicio anual da
CAF. : S
Toda referéncia a semestre ou periodo semestral corresponderd a um
periodo ininterrupto de 6 (seis) meses. Se o periodo semestral vencer
em um dia inexistente, este. se entenderd como prorrogado para o
primeiro dia ttil do més posterior.

Documentos do Empréstimo

Documentos que formalizam a relagdo Jurldlca entre a CAF e o ,
“Mutudrio”, entre os quais se incluem principalmente as Condigdes
Particulares e as Condi¢des Gerais de Contratacdo.

Délares (US$) N
Moeda corrente nos Estados Unidos da América.

Forc¢a Maior ou Caso Fortuito
Causa’ natural ou provocada que produza um evento extraordindrio,
imprevisivel e inevitdvel, ndo imputivel ao “Mutudrio” ou 2 CAF, que
impeca a execugdo de alguma .obrigacdo distinta das obriga¢des de
pagamento estabelecidas neste Contrato em favor da CAF, ou que
determine seu cumprimento parcial, tardio ou incompleto, ou a
1mposs1b111dade de cumprlmento para quem esti obngado a realizar
uma prestacao.

“Garantidor”
Repiiblica Federativa do Brasil.
$

LIBOR :

Taxa “interbancéria de Juros, em qualquer periodo de juros, sobre
empréstimos definidos em Délares dos Estados Unidos da América no y
periodo de 6 (seis) meses, determinada pela British Bankers Association

‘ (BBA) e publicada pela Reuters em sua pégina LIBOROI, por \f‘/ ‘

Bloomberg, em sua pagma “BBAM” ou por qualquer outro s1stema de

¢
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1.2

informagao de reputac@o internacional similar e que realize a prestacido
de servigcos de informacgdo de taxas correspondentes expressa como
taxa anual as 11h de Londres, Inglaterra, € com 2 (dois) dias tteis antes
do inicio do perfodo de juros.

Se por algum motivo, na data determinada para fixagdo da taxa de juros, -

a taxa LIBOR ndo for fornecida pela BBA, a CAF notificard ao
“Mutudrio” que, neste caso, a LIBOR referente a esta data serd
determinada através do célculo da média aritmética das taxas oferecidas
e informadas as 11h, ou préximo as 11h, de Nova York, 2 (dois) dias
tteis antes do periodo de juros, para empréstimos em Dolares dos
Estados Unidos da América, através de dois ou mais dos principais

bancos situados na cidade de Nova York, Estados Unidos da América, .

selecionados pela CAF.

“Mutuario” :

Beneficidrio da operacdo de empréstimo contratada com a CAF, que
assume os direitos e as obrigacdes detalhadas nas CondicGes
Particulares e nas Condigoes Gerais de Contratagdo.

Periodo de Juros

Cada periodo de 6 (seis) meses que comega em uma Data de Pagamento
de Juros e termina no dia imediatamente anterior a Data de Pagamento
de Juros do periodo seguinte. O primeiro Periodo de Juros significara o
periodo que comega na data do primeiro desembolso e termina no dia
anterior a primeira Data de Pagamento de Juros. :

Prazo de Caréncia ,,
Periodo de tempo transcorrido entre a assinatura do Confrato e seis

meses antes do vencimento da primeira parcela de amortizagcio do

empréstimo. Durante esse periodo o “Mutuério” pagard a CAF os juros
e comissdes pactuados. )

Nos casos em que 0 contexto permitir, as palavras grafadas no singular
incluem o plural e vice-versa.

el
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13 Os titulos das clausulas foram estabelecidos para facilitar sua
identificacdo, sem que eles possam contrad1zer o estabelecido no texto
da clausula. :

14 O atraso da CAF no exercicio de qualquer de seus direitos, ou a omissdo”
de seu exercicio, ndo podera ser interpretado como uma rendncia a tais

* direitos, nem como aceitagdo de acontecimentos ou das circunstancias
em virtude das quais ndo puderam ser exercidos.

CLAUSULA 2.- CONTRATO DE EMPRESTIMO
Mediante a celebragédo deste Contrato de Empréstimo, a CAF se compromete a

desembolsar uma determinada quantia em dinheiro em favor do “Mutuério”, e
este se obriga a recebé-la, utiliza-la e repaga-la nas condi¢des pactuadas.

O "“Mutudrio” devera utilizar os recursos provenientes do empréstimo,

conforme o estabelecido nas cldusulas das Condi¢bes Particulares de
Contratac;ﬁo intituladas: ‘fObjeto do Empréstimo” e “Aplicacdo dos Recursos”.
g

Diante do descumprimento dessa obrigacdo, a CAF poderd declarar 0
vencimento antecipado da divida, sem necessidade de notificagio judicial ou
extrajudicial. Caso a CAF ndo opte por declarar o vencimento antecipado da
divida, podera exigir do “Mutuério” a devolugdo dos referidos recursos, os
quais serdo restituidos dentro de 3 (trés) dias apds o requerimento, aplicando-
se 0 pagamento de juros a partir do momento em que foi efetuado o
desembolso correspondente. '

A CAF poder4 requerer, a qualquer momento, os documentos e informagdes

que considere necessdrios a comprovacdo de que os recursos tenham sido
utilizados de acordo com o estipulado no Contrato de Empréstimo. V

CLAUSULA 3.- MODALIDADES DOS DESEMBOLSOS

O “Mutudrio” poderd solicitar 3 CAF que os desembolsos do empréstimo
sejam efetuados nas seguintes modalidades:

(a) Transferéncias diretas )
5 ?
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(b)

(©)

A CAF transferird os recursos diretamente para a conta ou para onde o- -

~“Mutudrio” solicitar, de acordo com os procedimentos utilizados pela

CAF para este tipo de desembolso, sempre que as referidas
transferéncias sejam superiores ao montante de US$ 500.000,00
(quinhentgs mil dolares). -

Emissao de Cartas de Crédito

A CAF emitird uma ou virias cartas de crédito para a aquisicdo de bens
e prestagdo de servigos, em valor igual ou superior a US$ 100.000,00
(cem mil délares) por fornecedor. de bens ou prestador de servicos. Esse

‘montante poderd ser modificado pela CAF, de acordo com o

estabelecido na sua politica normativa interna.

A solicitacdio para a emissdo das referidos cartas de crédito devera ser
efetuada segundo o modelo que a CAF coloque a disposicdo do-
“Mutuério”. :
As comissOes e custos -cobrados pela CAF e pelos ‘bancos
correspondentes, utilizados para este efeito, serdo repassados ao
“Mutudrio”, que assumird o custo total destes.

Fundo Rotativo ~ :

A CAF colocari a disposicdo do “Mutudrio” recursos equivalentes a até
20% (vinte por cento) do montante do empréstimo, sujeitos a uma
posterior comprovacao de sua utilizacdo. Os recursos desse Fundo
somente poderdo ser utilizados para financiar: i) gastos locais, ii)
importagdo de insumos, iii) ativos fixos, pecas e partes de ativos fixos e
servicos técnicos até US$ 500.000,00 (quinhentos mil délares) por
fornecedor de bens ou prestador de servigos. Esse montante podera ser
thodificado pela CAF, de acordo com o estabelecido em suas normas
internas.

A CAF poderi renovar total ou parcialmente esse Fundo, na medida em
que for utilizado e se solicitado pelo “Mutudrio”, desde que seja

, justificado dentro do prazo e cumpridas as condlgoes estlpuladas no

Contrato de Empréstimo.
Os recursos deverdo ser utilizados .dentro dos 90 (noventa) dias
seguintes ao receblmento destes, e justificados pelo “Mutudrio”, dentro

<
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-

dos 120 (cento e vinte) dias posteriores ao seu recebimento, a critério da
CAF. Para todos os efeitos do presente Contrato, o desembolso serd
entendido como efetuado na data em que os recursos forem colocados a
disposigio do “Muturio”. ‘

(d) Outras modalidades
Qualquer outra modalidade acordada entre as Partes.

CLAUSULA 4.- PRAZO PARA SOLICITAR O DESEMBOLSO DO
EMPRESTIMO

O “Mutudrio” deverd solicitar 2 CAF o desembolso do empréstimo e a CAF
devera tornéd-lo efetivo, nos prazos estabelecidos na Clusula das Condicdes
Particulares de Contratagio intitulada “Prazo para Solicitar e Prazo para
Desembolsar o Empréstimo”.

Nenhum pedido de desembolso e nenhuma complementagdo de documentagéo
pendente, referente ao desembolso, poderdo ser apresentados pelo “Mutudrio”
a CAF apés vencidos os prazos estipulados para o primeiro e ultimo
desembolsos. Nesses casos, a CAF se reserva o direito de ndo efetuar o
respectivo desembolso, enviando ao “Mutudrio” uma comunicagio por escrito.
Com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da data do vencimento dos
referidos prazos, poder-se-4 solicitar uma prorrogagio, a qual sera -
devidamente fundamentada, facultado 2 CAF o direito de deferi- la ou néo,
levando em consideracdo as razdes expostas.

CLAUSULA 5.- CONDICOES PREVIAS AOS DESEMBOLSOS

Os desembolsos do emprestlmo estarao sujeltos ao cumprlmento das segulntes
condigBes prévias por parte do “Mutudrio”:

(@)  Para o primeiro desembolso:
Que a CAF tenha recebido um parecer juridico sobre as disposi¢des
legais, declarando que as obrigacOes contraidas pelo “Mutuério” no
Contrato de Empréstimo sdo vilidas e exigiveis. O referido parecer
devera tratar de qualquer assunto que a CAF considere pertinente.
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(b) Para todos os de,.semBolsos:

(i) © Que o “Mutudrio” tenha apresentado, por escrito, uma solicitagdo
de desembolso, indicando a modalidade deste. Para isso, o
“Mutudrio” juntard a solicitagdo de desembolso os documentos
que forem requeridos pela CAF.

(i) Que ndo sobrevenha nenhuma das circunstancias descntas nas
Clausulas 16, 17 e 18 do presente Anexo.

CLAUSULA 6.- JUROS o :
6.1 Juros

6.1.1 * Forma de Cilculo

a) Durante o prazo de caréncia:
Os juros referentes a cada um dos desembolsos serdo
calculados a taxa anual resultante da aplicacdo do disposto no
item (a) da Clausula Décima Primeira das Condigdes
Particulares de Contratacdo intitulada “Juros”.

b) Durante o periodo de amortlzagao do principal:
Serdo devidos juros, a taxa anual, relativos aos saldos
devedores do empréstimo, conforme o disposto no item (a) da
Clausula das Condlgoes Particulares de Contratagao intitulada
“Juros”.

6.1.2 Disposi¢oes Gerais:

. Os juros serdo pagos semestralmente e serdo devidos até 0 momento em que

ocorra 0 reembolso total do empréstimo. O primeiro pagamento devera ser

- feito aos 180 (cento e oitenta) dias contados da assinatura do ‘Contrato de

Empréstimo, desde que tenha ocorrido algum desembolso durante esse
periodo.

. Os juros serdo calculados com base no niimero de dias corridos, num periodo

de 360 (trezentos e sessenta) dias por ano. ﬁ/ \r_/
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6.2 Juros de Mora:

O “Mutudrio” pagard a CAF juros de mora a taxa anual pactuada no item (b)
‘da,Cléusula Décima Primeira das Condigdes Particulares de Contratagdo
intitulada “Juros”.

O atraso no pagamento de uma obrigagdo colocard o “Mutudrio” em situagdo

de mora, sem necessidade de notificacdo judicial ou extrajudicial, ndo

podendo o “Mutudrio” invocar uma arbitragem a seu favor. Em caso de mora,

fica facultada a CAF a possibilidade de recalcular a taxa de juros, aplicando a

parcela do principal vencida e ndo paga a taxa LIBOR para empréstimos a 6

(seis) meses mais alta vigente no(s) periodo(s) compreendido(s) entre o

vencimento da obrigacdo e a data efetiva de pagamento do valor devido,

- acrescentando-se a margem aplicdvel. Sem prejuizo da cobranca de juros de

mora, em razio do descumprimento contratual por parte do “Mutuério”, a

CAF podera suspender o cumprimento de suas obrigacdes e/ou declarar o

vencimento antecipado do empréstimo, de acordo com o estabelec1d0 nas

Clausulas 16 € 18 deste Anexo.

Os juros de mora serdo , calculados com base no nimero de dias comdos num
periodo de 360 (trezentos sessenta) dias por ano.

CLAUSULA 7.- CUSTOS

Na hip6tese de ocorrer desembolsos por meio de Cartas de Crédito, serd

devida pelo “Mutudrio” a comissdo estabelecida para esta modalidade. As

comissdes € custos cobrados pelos bancos correspondentes que sejam
- utilizados para tal fim serdo repassados ao “Mutudrio”, que assumird o custo

total dos mesmos. ‘ -

Todos os gastos da CAF com a assinatura, reconhecimento e execucdo do
presente contrato, tais como: consultorias especializadas, pericias, avaliacGes,
tramites de cartério, tarifas, rubricas fiscais, taxas, registros € outros, serao
cobertos exclusivamente pelo “Mutudrio”, que devera efetuar a transferéncia
dos TECUISOS para O pagamento ou o reembolso correspondente, no prazo de 30 V

R
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(trinta) dias da solicitagdo dos mesmos. Para todos os efeitos, estes custos
deverdo ser comprovados pela CAF.

CLAUSULA 8.- MOEDA UTILIZADA PARA O DESEMBOLSO DO
EMPRESTIMO

Os desembolsos do emprestlmo serdo efetuados em Dolares dos Estados
Umdos da América.

CLAUSULA 9.- MOEDA UTILIZADA PARA O PAGAMENTO DO
EMPRESTIMO

O pagamento de toda quantia devida a titulo de principal, juros, comissdes,
gastos e demais encargos serd efetuado em Dédlares dos Estados Unidos da
América.

- CLAUSULA 10.- LOCAL DOS PAGAMENTOS

N

Os pagaméntos efetuados pelo “Mutudrio” & CAF, decorrentes do presente
Contrato, serdo depositados na conta que a CAF estabelecer, mediante prévia
notifica¢@o por escrito ao “Mutudrio”e ao “Garantidor”.

CLAUSULA 11.- IMPUTACAO DOS PAGAMENTOS

Todo pagamento efetuado pelo “Mutudrio” a CAF, decorrente do -presente
Contrato de Empréstimo imputar-se-4 na seguinte ordem: i) 0s custos e
encargos, ii) as comissOes, iii) os juros vencidos, e iv) as parcelas de
amortizac@o de principal.

CLAUSULA 12.- PAGAMENTOS ANTECIPADOS

O “Mutudrio” poderd pagar antecipadamente e sem qualquer penalidade uma
ou mais parcelas de amortizacdo, desde que solicite por escrito, no prazo de
pelo menos 45 (quarenta e cinco) dias da data do vencimento de uma parcela
de amortizagio de principal e juros, e com aceitacdo expressa da CAF, desde
que tenha transcorrido o prazo de caréncia ou o primeito ano do empréstimo

‘«/
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(ou o que ocorra por tultimo), sujeito ao seguinte: (a) que O pagamento
antecipado seja feito somente nas datas inicialmente estabelecidas para o
pagamento das parcelas de amortizagdo do principal e juros, (b) que ndo seja
devida nenhuma quantia 2 CAF a titulo de principal, juros, comissdes, custos e
demais encargos, € (C) que o pagamento antecipado seja efetuado a partir do
oitavo ano contado da data da assinatura do Contrato de Emprestlmo Tal
pagamento antecipado, salvo acordo em contrario, aplicar-se-4 as parcelas de
principal por vencer, na ordem 1nversa as datas dos vencimentos. Qualquer
'pagamento antecipado deverd ser um multiplo’ mtelro de uma parcela de
amortizagdo do prm01pal

As notlflcagoes de pagamento antecipado sdo irrevogaveis, salvo acordo em
contrario entre as partes.

‘CLAUSULA 13.- PAGAMENTO DE TRIBUTOVS E OUTROS ENCARGOS

O pagamento de toda soma, a tftulo de amortizagdo do principal, juros,
comissdes, gastos e outros encargos, serd feito pelo “Mutuario”, de acordo
com as leis vigentes na Republica Federativa do Brasil, sem nenhuma dedugio
de tributos, impostos, custos, gravames, taxas, direitos ou outros encargos
aplicdveis na data de vigéncia do Contrato de Empréstimo, ou que sejam
estabelecidos posteriormente. Em caso de exigéncia de qualquer um dos
encargos acima descritos, cabera integralmente ao “Mutuario” o pagamento
destes, de tal forma que o valor liquido pago a CAF seJa igual a totalidade do
que foi estabelecido no presente Contrato.

CLAUSULA 14.- RENUNCIA < PARCIAL OU TOTAL DO
'EMPRESTIMO

O “Mutudrio” poderd renunciar ao recebimento parcial ou total do
. empréstimo, com prévia autorizacdo por escrito do “Garantidor”, mediante

solicitagdo escrita no prazo minimo de 15 (quinze) dias antes da 'data efetiva
da rentincia, devendo constar; expressamente, a ciéncia da CAF.

11‘ 4/ V_/
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Os custos financeiros decorrentes da reniincia ficardo a cargo do “Mutudrio”,
ndo se aplicando a esta operacdo as regras contidas na Cldusula 19 deste
Anexo.

A reniincia de parte ou da totalidade do empréstimo nio possibilitard o
reembolso dos valores correspondentes & Comissdo de Financiamento.

CLAUSULA 15.- AJUSTE DAS PARCELAS PENDENTES DE
PAGAMENTO ' ‘

Caso o “Mutudrio” esteja impedido ou impossibilitado de receber ou solicitar
desembolsos em razdo do disposto na Cléusula das CondigGes Particulares de
Contratacdo intitulada ‘“Prazo para Solicitar e Prazo para Desembolsar o
Empréstimo” e nas Clausulas 4, 14, 16, 17 e 18 do presente Anexo, a CAF
ajustard as parcelas pendentes de pagamento de forma proporcional.

' CLAUSULA 16.- SUSPENSAO DE OBRIGACOES PELA CAF

A CAF, mediante comunicagfo por escrito ao “Mutudrio”, poder4 suspender a
execucdo de suas obrigagdes conforme o Contrato de Empréstimo, em
qualquer uma das seguintes hipdteses:

(a) Atraso no pagamento de qualquer quantia devida pelo “Mutuério” a
titulo de principal, juros, comissdes, custos, encargos ou qualquer outro
tipo de' obrigagdo financeira assumida neste Contrato de Empréstimo;
ou

(b) Descumprimento, pelo “Mutuano de qualquer obrigacio estipulada
no presente Contrato; ou

(¢) Descumprimento, pelo “Mutudrio”, de qualquer obrigacio estipulada

em outro contrato de empréstimo celebrado com a CAF; ou

(d) Inexatiddo ou falta de informagdo, sem justificativa, que possa incidir
sobre a concessdo do presente crédito no que concerne aos dados
fornecidos pelo “Mutuario” antes da celebracdo do Contrato de
Empréstimo ou durante sua execugio; ou

' (e) Utilizagdo dos produtos, dos materiais ¢ dos bens de capital, ou ainda

de atividades desenvolvidas pelo “Mutudrio” que ndo se encontrem em

R
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harmonia com o meio ambiente ou transgridam as normas de legislac@o
ambiental vigentes no pais, bem como aquelas estabelec1das nas
Condigdes Particulares de Contratagao ou
(f) - “Nzo cumprimento, pelo “Mutuario”, dos procedimentos estabelecidos
~pela CAF para tornarem-se ~elegiveis 0os projetos objeto do
financiamento no Ambito do Programa.

CLAUSULA 17.- SUSPENSAO DE OBRIGACOES POR CAUSAS
ALHEIAS AS PARTES j

A CAF podera suspender a execugdo das obngagoes assumidas no Contrato de
Empréstimo, caso ocorra qualquer uma das seguintes situagdes:

(a) aretirada da Repiiblica Federativa-do Brasil como acionista da CAF; ou
(b) o advento de forca maior ou caso fortuito que impeca as partes de
cumprirem com as obriga¢Ges contraidas.

CLAUSULA 18.- DECLARACAO DE VENCIMENTO DO PRAZO DO
EMPRESTIMO

A CAF terd direito de-declarar o vencimento antecipado do presente
empréstimo nos seguintes casos:

a) manuten¢do, por mais de 120 (cento e vinte) diaé,,d'e qualquer uma das
circunstancias descritas na Cldusula 16 deste Anexo, ou

b) ocorréncia de situagdo descrita no item (a) da clausula anterior.

A ocorréncia de qualquer uma das situagdes descritas acima facultard 8 CAF o
direito de declarar vencidos os prazos de todos os montantes desembolsados,
em virtude do presente empréstimo. Caso isso ocorra, a CAF enviard ao
“Mutudrio” e ao “Garantidor” um comunicado por escrito, sem necessidade de
notificacdo judicial ou extrajudicial. Nesses casos, a CAF terd direito de
requerer ao “Mutudrio” o reembolso imediato de todos os valores devidos,
com juros, comissdes e outros encargos, até a data do efetivo pagamento
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CLAUSULA 19. DESEMBOLSOS NAO AFETADOS PELA
SUSPENSAO DE OBRIGACOES OU PELA DECLARACAO DE
VENCIMENTO DO PRAZO DO EMPRESTIMO

As medidas previstas nas Clausulas 16, 17 e 18 deste Anexo ndo afetardo os
desembolsos requeridos e ainda pendentes de execuc@o, caso OS recursos
tenham sido postos a disposicdo através da emissdo de Cartas de Crédito
irrevogaveis. - - :

CLAUSULA 20.- OBRIGACOES A CARGO DO ORGANISMO
EXECUTOR

Além das obrigacSes descritas na Clausula Oitava das Condi¢des Particulares -
de Contratacdo e das contempladas neste Anexo “A”, o “Mutuério” assume as

" seguintes obrigacdes:

(a) Utilizar os recursos do empréstimo de forma diligente e eficiente, de
acordo com as normas administrativas e financeiras.

(b)Ajustar previamente com a CAF, por escrito, qualquer- modifica¢do
substancial nos contratos de aquisicio de bens e servicos que forem
financiados com’os recursos destinados ao Programa.

"CLAUSULA 21.- UTILIZA@AO DOS RECURSOS E DOS BENS

Os recursos do empréstimo deverio ser utilizados exclusivamente para os fins

previstos no Contrato de Empréstimo.

O “Mutudrio” ndo poderd utilizar os recursos, para (i) aquisi¢do de terrenos € -
acOes; (ii) pagamento de taxas e impostos; (iii) custos alfandegérios; (iv)
despesas com a constituicdo de empresas; (v) juros durante a construgdo; (vi)
armamentos e outros gastos militares; (vii) outros que a CAF estabeleca.

7
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Os bens e servios financiados pelo empréstimo serdo utilizados
exclusivamente no Programa, ndo podendo o “Mutudrio” dar a eles um destino
diferente do estabelecido, vendé-los, transferi-los ou grava-los.

CLAUSULA 22.- AUMENTO NO CUSTO DO PROGRAMA E

RECURSOS ADICIONAIS

Independentemente do motivo, no caso de modificagdo do custo do Programa
_ durante sua execucdo, o “Mutudrio” informara e apresentard a documentacdo

pertinente a CAF, comprometendo-se a alocar os recursos adicionais
necessdrios para garantir a correta e oportuna execugao do Programa.

CLAUSULA 23.- AQUISICAO DE BENS E CONTRATACAO DE BENS
E SERVICOS

Para efeitos do presente Contrato, a licitacdo publica internacional e a licitagido

publica nacional serdo regidas de acordo com o esfabelemdo na legislagdo

brasileira.

O “Mutudrio” deverd realizar uma licitacdo publica internacional para a
aquisicdio de bens cujo valor exceda o- equivalente a US$ 500.000,00
(quinhentos mil délares dos Estados Unidos da América), bem como em caso
de contratac@o de obras e de servicos de engenharia com valores que excedam
o equivalente a US$ 2.000.000,00 (dois milhdes de dblares dos Estados
Unidos da América). Os editais de licitacio deverdio apresentar ampla
divulgacdo nos moldes legais, possibilitando assim a eficiéncia, a
transparéncia e garantindo a alta competitividade do processo licitatério.

Em situacdes especiais de contratacdes que-tenham por objeto valores
superiores aos mencionados no pardgrafo anterior, poderd ser utilizada a
licitagdo piblica nacional desde que, por motivos de ordem técnica, forem
devidamente justificadas pelo “Mutudrio” e autorizadas prévia e formalmente
pela CAF. | ' ‘

Para aquisi¢des de bens de até o equivalente a US$ 500.000,00 (quinhentos

mil dolares dos Estados Unidos da América), ou no caso de contratagao de
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obras e servigos de até o equivalenfe a US$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América), o “Mutuario” aplicard regras e
procedimentos de licitagdo publica nacional.

Para contratacdes de consultorias, cujos valores excedam o equivalente a US$
250.000,00 ‘(duzentos e cinquenta mil délares dos Estados Unidos da
América), o “Mutuério” ~aplicard procedimentos de licitacdo publica
internacional. Para contrata¢Ges inferiores ao equivalente-a US$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil délares dos Estados Unidos da América), o
“Mutuério” aplicara regras e procedimentos de licitagdo puiblica nacional.

CLAUSULA 24.- LIVROS E REGISTROS

O “Mutudrio” deverd manter livros e registros da utilizagdo do empréstimo,
nos moldes da legislacdo e de acordo com a préatica contabil. Esses livros e
registros deverdo demonstrar: .

(@) Os pagamentos efetuados com recursos provenientes do Contrato de
Empréstimo; e - ‘
(b) A operagdo do Programa.

Os livros e registros correspondentes ao Programa poderfo ser revisados pela
CAF, conforme o disposto na clausula seguinte deste Anexo, até o total dos
pagamentos das quantias devidas 2 CAF em raz&o deste Contrato.

CLAUSULA 25.- SUPERVISAO

A CAF estabelecerd os procedimentos de supervisdo e fiscalizagdo que julgue
necessérios para assegurar a execugio normal do Programa.

O “Mutuério” devera permitir que os funcionarios e demais peritos enviados
pela CAF. inspecionem, a qualquer momento, o andamento do Programa, -
inclusive os livros, registros e outros documentos que possam ter alguma -
relacdo com o Programa. :

CLAUSULA 26.- RELATORIOS
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Durante a vigéncia do empréstimo, o “Mutuério” e/ou o “Orgido Executor”
deverd fornecer os relatérios que a CAF considerar convenientes, dentro dos
prazos limites, quanto a utilizagdo dos recursos emprestados e dos bens e
servicos adquiridos com tais recursos, bem como da execugio do Programa.

CLAUSULA 27.- AVISO DE CIRCUNSTANCIAS DESFAVORAVEIS
O “Mutuério” deverd comunicar imediatamente 2 CAF os seguintes casos:

(@) Qualquer circunstdncia que dificulte ou possa dificultar a consecugdo
dos fins deste empréstimo.

(b)  Qualquer modificagio nas disposi¢Bes legais que afetem o “Mutuério”
com relagdo a execucdo do Programa e ao cumprimento do presente
Contrato. '

A CAF podera adotar, a seu critério, as medidas que julgue apropriadas, de
acordo com as disposi¢des descritas no presente Contrato de Empréstimo, se
tais circunstancias ou modificacdes afetarem substancialmente e de forma
adversa 0 “Mutudrio”, o Programa, ou ambos. ‘

CLAUSULA 28.- CESSAO, TRANSFERECIA E DISPOSICAO DO

CONTRATO . ’

A CAF podera ceder, transferir ou de alguma forma dispor, total ou
parcialmente, dos direitos e obrigagdes derivados do presente Contrato de
Empréstimo.

No caso de cessdo contratual ou transferéncia, a CAF comunicar4, por escrito,
ao “Mutuario” e ao “Garantidor’, com antecedéncia minima de 30-(trinta)
dias. O terceiro, em relacdo a parte cedida ou transferida,rassumird a posicdo
contratual da CAF no presente Contrato, ficando obrigado nas mesmas
condi¢des pactuadas. \
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O “Mutudrio” ndo poderd ceder, transferir ou de alguma maneira dispor dos
direitos e obrigagOes derivados do presente Contrato, salvo autorizacgio
expressa e por escrito da CAF e do “Garantidor”.

CLAUSULA 29.- ARBITRAGEM

A arb1tragem a ser reahzada entre as Partes estard sujelta as seguintes
condicdes:

(a) Generahdades
Toda controvérsia, divida ou dlscrepanma oriunda do presente Contrato
de Empréstimo serd submetida a considerac@o das Partes que, de mituo
acordo, deverao solucioné-la.
Se ndo houver acordo entre as Partes, a decisdo serd submetida, de
forma incondicional e irrevogével, a decisdo de um Tribunal Arbitral,
de acordo com os procedimentos estabelecidos a seguir. .
As Partes concordam em excluir das matérias suscetiveis de arbitragem
as relativas a execugdo de obrigagdes vencidas, sendo facultado a CAF
solicitar sua execugdo perante qualquer Juiz ou Tribunal que esteja
legitimado para conhecimento do assunto.

(b) Composicdo e nomeacdo dos membros do Tribunal Arbitral

* O Tribunal Arbitral sera composto por 3 (trés) membros: a CAF
designari 1 (um) membro, o “Mutudrio”, outro, € o terceiro, doravante
denominado “Dirimente”, serd demgnado por meio de acordo direto
entre ambas as Partes, ou por seus respectivos arbitros.
Caso algum dos membros do Tribunal Arbitral necessite ser substituido,
a substituicdo serd feita de acordo com o procedimento estabelecido -
para sua nomeacdo. O sucessor designado terd as mesmas funcdes ¢
atribuicdes que o seu antecessor. :

(c) Inicio do Procedimento .

e
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Para submeter uma controvérsia ao procedimento de arbitragem, serd
dirigida por uma das Partes 3 outra uma comunicagio por escrito
expondo a natureza da controvérsia, as formas propostas de satisfacdo
ou reparagdio pretendida, bem como o nome do 4rbitro designado.
Recebida a comunicagdo, a outra Parte deverd, num prazo de 45
(quarenta e cinco) dias, manifestar-se a respeito da controvérsia,
comunicando a Parte contrdria 0 nome da pessoa designada como
arbitro. "As Partes, de comum acordo, de51gnarao 0 “Dmmente em até
30 (trmta) dias subsequentes.

Vencidos os prazos acima descritos sem que as Partes ou os 4rbitros
designados cheguem a um acordo quanto a nomeacdo do “Dirimente”,
este ou estes, de acordo com o caso, serd(do) designado(s) pelo R
Secretario-Geral da Organizagéo dos Estados Americanos - OEA, a

. pedido de qualquer uma das Partes.

(d) Constituicdo do Tribunal Arbitral
" A critério do “Garantidor”, o Tribunal Arbitral funcionar na cidade de
Caracas, Venezuela, ou na cidade de Montevidéu, Uruguai, e iniciard
suas fun¢des na data fixada pelo préprio Tribunal.

() Regras que deverio ser seguidas pelo Tribunal Arbitral |

O Tribunal Arbitral estard sujeito as seguintes regras:

i) O Tribunal s terd competéncia para tratar dos assuntos proprlos ’
da controvérsia estabelecida, adotando procedimento préprio,
podendo, por sua iniciativa, designar os peritos que considerar
necessarios, dando oponunidade as Partes, em todos os casos, de
apresentarem as exposi¢des necessarias em audi€ncia.

ii) O Tribunal decidira a controvérsia baseado em pnnc1p1os gerals'

- de direito, apoiando-se nos termos do Contrato, e pronunmara sua

- decisdo mesmo em caso de revelia.

iii) O laudo arbitral: (I) tera forma escrita e serd baseado no voto
vencedor de pelo menos 2 (dois) dos éarbitros; (II) serd
pronunciado no prazo miximo de 60 (sessenta) dias posteriores a
data em que o Tribunal Arbitral tenha iniciado seus trabalhos,
excetuando-se ‘a existéncia de circunstincias especiais e
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imprevistas que permitam a ampliacio do prazo por igual
periodo; (II) serd notificado as Partes, por escrito, mediante -
comunicagdo assinada por pelo menos 2 (dois) membros do
Tribunal; IV) deverd ser acatado dentro do prazo de 30 (trinta)
dias, a contar da data da notificacdo judicial a ser realizada ap6s
ratificada a decisdo pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) da
Republica Federativa do Brasil, e (V) no caso de
~descumprimento, a decisdo arbitral deverd ser convertida em .
‘titulo executivo judicial para posterior execuggo.

(f) Despesas ;

' Os honorérios dos arbitros, incluidos os do “Dirimente”, serdo pagos
pela Parte ndo favorecida pelo laudo arbitral. Em caso de decisdo
parcial, cada uma das Partes arcard com os honorérios do arbitro que o
Secretdrio-Geral da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA)
houver designado, e os honorérios do “Dirimente” serdo pagos em cotas
iguais por cada uma das Partes.

Fica entendido que ambas as Partes irdo custear os gastos de
funcionamento do Tribunal Arbitral e cada uma, suas proprias despesas.
Toda ddvida relacionada 2 divisdo de' gastos ou a forma de pagamento |
ser4 resolvida, em definitivo, pelo Tribunal.

As Partes arcardo, de mituo acordo, com os honorarios das demais
pessoas que cada Parte considere que devam intervir no procedimento
de arbitragem. Se as Partes ndo estivéerem de acordo quanto aos
honoriérios de tais pessoas, cabera ao Tribunal impor uma decis@o.

(g) Notificagdes -

Toda comunicacio relatlva a arbitragem ou ao laudo arbitral sera
realizada, por escrito e com recibo de notificacdo assinado pela outra
Parte, na forma prevista no presente Contrato. As Partes renunciam a
qualquer outra forma de notificagio.

- CLAUSULA 30.- JURISDICAO COMPETENTE

As Partes elegem como jurisdicdio competente, para dirimir ddvidas e
eventuais controvérsias que ndo possam ser submetidas a arbitragem, a de

Brasilia, na Repiiblica Federativa do Brasil.
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CLAUSULA 31.- REPRESENTANTES AUTORIZADOS

O “Mutudrio” enviard a CAF, o mais_ breve possivel, a lista de nomes e
assinaturas das pessoas que o representardo nas diversas situagdes relativas ao
Contrato de Empréstimo, certificada pela pessoa devidamente autorizada para
esse fim, e encaminhada de acordo com o procedimento estabelecido na
clausula das Condigdes Particulares do Contrato de Empréstimo intitulada
“Comunicagdes”.

O “Mutuério” comunicara a CAF toda mudanga nos nomes dos representantes -
autorizados.

Enquanto a CAF n#o receber a referida lista de nomes e assinaturas, entender-
se-4 que somente represenfard o “Mutudrio” perante a CAF o representante
que assine o-presente Contrato de Emprestlmo

CLAUSULA 32.- DATA DO CONTRATO

A data do Contrato de Empréstimo serd aquela estabelecida na parte final das

Condicdes Particulares de Contratagao
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Anexo “B”

Programa de Requalificacio Urbana; Ambiental ¢ Promocéio
Social do Municipio de Alagoinhas

A. Antecedentes

As obras do “Programa” da CAF fazem parte do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano do Municipio, Lei Complementar (orgénica) N° 012/2004, que preconiza
uma série de principios que visam ampliar ¢ melhorar a infraestrutura urbana da
cidade, com a finalidade de orientar o desenvolvimento econdmico, social e
territorial do “Mutudrio”.

B. Objetivo:do “Programa”

O objetivo geral é contribuir a requalificar a infraestrutura e mobilidade urbana, por
meio da implantagio de diversas obras de pavimentagdo, drenagem pluvial, paisagismo,
saneamento basico, entre outros, na drea de abrangéncia do Programa.

Os objetivos especificos incluem:

e Implantar novas interligagdes vidrias entre o centro da cidade e os bairros mais
distantes;

e  Implantar obras de pavimentacio, saneamento basico, drenagem pluvial, entre
\outros;

e Requalificar as pragas Rui Barbosa e JJ Seabra.

C. Descricio do “Programa’

O “Programa” consiste na execugdo de um conjunto de obras que visa revitalizar e
reordenar o planejamento urbano da cidade, por meio da implantag@o e pavimentagio de
eixos vidrios estruturais, assim como a urbanizacéo de bairros precdrios, da execucédo de
obras de saneamento basico e da revitalizagdo de duas pragas da cidade.

O 6rgdo executor € a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Planejamento- Urbano —
SECIN, que contard com o apoio de uma unidade de gerenciamento do *“Programa”
(UGP), instituida por ato normativo. .

O Programa estd estruturado em 3 (trés) componentes:” (1) Obras de Infraestrutura
urbana; (2) Gestao do “Programa”; e (3) Custos de Financiamento.

Componente 1. Obras de infraestrutura Urbana. Estas obras estio orientadas para a

- melhoria da mobilidade urbana, por meio da construgio de eixos estruturais €
pavimentacdo de bairros da periferia da cidade. Inclui, também, obras de drenagem
pluvial, saneamento bdsico e revitalizacio das principais pracas da cidade. Estd
composto por cinco subcomponentes:

1. Mobilidade Urbana: construgio e pavimentagio de 4 eixos estruturais que
contribuirdio para a melhoria do trinsito na cidade, que totalizam
aproximadamente 5,0 km de vias. Inclui: a execugdo de obra de infraestrutura
basica, canais de escoamento, pavimentacdo, calgada, ciclovia e sinalizacdo,
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5.

assim como o sistema de drenagem local (microdrenagem), de acordo com as

necessidades de cada caso. . . ’

Urbanizacdo de bairros precdrios: execugdo de cerca de 14,0 km de obras de
pavimentacio, drenagem pluvial e esgotamento sanitdrio nos Bairros Alagoinhas
Velha, Santa Terezinha e Mée Cirila, entre outros.

- Revitalizagcdo de espagos urbanos requahflcagao das pracas Rui Barbosa e JJ

Seabra.

Socioambiental: elaboragéo de um plano ambiental e social da Lagoa Jeremias e
adjacéncias, assim como a elaboragao e execugio de um plano de comunicagdo
socioambiental.

Imprevistos. -

Componente 2. Gestdo do “Programa”. Inclui os seguintes subcomponentes:

1.

3.

Supervisdo de obras, ambiental e social do “Programa”. As obras serdo

acompanhadas e fiscalizadas pela SECIN, a qual contratard o apoio de uma

empresa de supervisdo de obras, ambiental e social, de reconhecida capacidade

técnica; essa supervisdo devera contar com 0s serv1gos de um especialista em
seguranga vidria.

Gerenciamento do “Programa”: A SECIN contratard servigos de apoio 3 UGP
para a coordenac@o geral do “Programa”. Em relagio aos desembolsos, a UGP
preparard, nos formatos estabelecidos pela CAF, as solicitagdes de desembolso

‘necessérlas para a execugio do “Programa”, segundo as modalidades previstas

no contrato de empréstimo, as quais serdo assinadas pelo(s) funcionario(s)

autorizado(s) e enviadas 3 CAF. O “Mutudrio” abrir4 uma conta especifica para

a utiliza¢do exclusiva dos recursos oriundos.do empréstimo da CAF.

Auditoria externa. O “Mutudrio” - contratard uma auditoria indepeI{dente, de
reconhecida capacidade técnica, com a finalidade de auditar anualmente, durante

-0 periodo de desembolso do empréstimo, a execugdo do Programa, verificando,

com base no contrato de empréstimo, a utilizagiio dos recursos, os pagamentos
efetuados eo cumprimento das condiges contratuais.

é

Componente 3. Custos de Financiamento. Inclui os seguintes subcomponentes

1. Comissdo de Financiamento da CAF.
2. Gastos de avaliagdo do empréstimo.

D. Q adro de usos e fontes do “Progra a”:

O orcamento estimado do Programa ¢ de 'US$ 23.000.000,00 (vinte e trés milhdes de’

Délares), que serd financiado em partes iguais entre a CAF e o Mutudrio:

| 4
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Quadro 1 - Usos e Fontes do “Programa”

11.560.000

ey R

10.468.250

12.1.1

Pavimentagio e drenagem phuvial

5.305.306

1.1.1 Ligagdo das Av. Santos Dumont e 13 de Junho 587.972 0 587.972
1.12 Ligagdo da Rua Renato Bittencourt - Av, Leste 1.155.556 0  1155.556
1.1.3 Rua do Shopping 2.144.444 0 2.144.444
1.14 Estrada do Caminheiro 366.083 0 366.083

5.305.306

12.1.2

1
N ) Bésico (e Jut

) sanitdrio)

3.029.619

. 8,
131 Praga Rui Barbosa 611.111 0 611.111
132 Praga JJ Seabra 271.778 0 271.778

14.1

Plano ambiental e social da Lagoa Jeremias e

adjacéncias

150.000

Plano de Comumnicagdo Social

2 GESTAO DO PROGRAMA

21

"|Supervisdo de obras, ambientate social

20.000

904.000

590.800

904.000

590.800

2.2

Gerenciamento do “Programa”

253.200

253.200

23

3.1

Auditoria Externa

3 CUSTOS DE FINANCIAMENTO

Comissdo de Financtamento (0,85% do
empréstimo)

- 60.000

127750

97.750

60.000

127750

97.750

32

/
Gastos de Avaliagio e Estruturagio

30.000

30.000

Nota: Ndo estdo incluidas a comissdo de compromisso nem os juros gerados pelo

empréstimo, ambos a cargo do cliente.

/ -
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E. Qutros Aspectos do “Programa”
Atribuicdes do Orgdo Executor. O érgﬁo Executor serd o responsavel, perante a CAF,

N

por todos os aspectos relacionados i execugfio e administragio do empréstimo e a
continuidade do “Programa”.

Contratagdes. A contratacio de obras e prestacio de servigos serd feita com empresas
privadas especializadas e serfo regidas pela legislacdo local vigente, respeitando os
parametros estabelecidos no presente contrato de empréstimo.

Manutengio. O Mutudrio se compromete a conservar adequadamente as obras e
equipamentos compreendidos no Programa, durante os 5 (cinco) anos seguintes a
conclusdo de cada obra. '

"Gestdo ambiental e social do “Programa”. Para a gestdo ambiental e social do

“Programa” se prevé a utilizagdo de US$ 170.000, conforme ao Quadro 1 - Usos e
Fontes do “Programa”.
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ANEXO “C”

CONTRATO DE GARANTIA

Entre a Repiblica Federativa do Brasil, doravante denominada “Garantidor”,
representada neste ato pelo(a) Senhor(a) [*], devidamente autorizado(a) para tal
efeito mediante Portaria N° 245, de 2 de abril de 2014, publicada no Diério
Oficial da Unido de 4 de abril de 2014 da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, de [*], e a Corporacdo Andina de Fomento, doravante denominada
CAF, representada neste ato por seu Diretor Representante no Brasil, Senhor

~ Victor Manuel Silvestre Rico Frontaura, de nacionalidade boliviana, maior de
idade, identificado com o passaporte Boliviano no. 2.354.880 , devidamente
autorizado para este ato pela procurac@o especial conferida pelo Senhor Enrique
Garcia, na qualidade de Presidente Executivo da Corporagdo Andina de Fomento
CAF, perante a Embaixada do Brasil em Caracas, em 11 de fevereiro de 2014 ,
levando em conta que, de acordo com o Contrato de Empréstimo celebrado na
cidade de Brasilia, nesta mesma data, entre CAF e o Municipio de Alagoinhas,
Estado da Bahia, da Republica Federativa do Brasil, doravante denominado
“Mutuario”, em que a CAF concordou em emprestar ao “Mutudrio” até
US$11.500.000,00 (onze milhdes e quinhentos mil délares dos Estados Unidos
da América) sempre que o “Garantidor” se responsabilize de forma solidaria
pelas obrigacdes de pagamento do servico da divida do “Mutudrio” estipuladas
no Contrato de Empréstimo, as partes contratantes concordam o seguinte:

CLAUSULA PRIMEIRA: ' ,

a. O “Garantidor” se constitui devedor solid4rio de todas as obrigagdes de
pagamento do servico da divida contraida pelo “Mutudrio” no referido
Contrato de Empréstimo, que o “Garantidor” declara conhecer e aceitar
todo o seu contedido. A

b.  As obrigagdes de pagamento do “Garantidor”, de acordo com o Contrato
de Empréstimo, tém e terdo a mesma prioridade de pagamento que as |

T an
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demais dividas externas que o “Garantidor” tenha com os Organismos
Financeiros Internacionais Multilaterais dos quais faga parte, decorrentes
de contratos de empréstimo.

' {

CLAUSULA SEGUNDA:

O “Garantidor” se obriga a:
l S

a. Informar o mais breve possivel a CAF sobre qualquer ocorréncia que, no

ambito de sua competéncia, dificulte ou impeca o alcance dos objetivos do
~ empréstimo ou o cumprimento das obriga¢des do “Mutuério”.

b. Informar o mais breve possivel 2 CAF quando, na condicdo de devedor
solidario, vier a realizar os pagamentos correspondentes ao servico do
empréstimo. ' \

I

CLAUSULA TERCEIRA:

,No caso de atraso no pagamento de Qualquer parcela de principal ou juros por

' parte do “Mutudrio”, a CAF informard imediatamente ao “Garantidor”, por

intermédio da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, com cépia para a
Secretaria do Tesouro Nacional, e dard as devidas instru¢des, a fim de que se
realize o pagamento da quantia devida no prazo méximo de 30 (trinta) dias
contados a partir da referida comunicagdo.

A responsabilidade do “Garantidor” somente se extinguird pelo cumprimento das

_ obrigacdes de pagamento do servico da divida contraida pelo ‘“Mutudrio”, ndo
' podendo eximir-se de sua responsabilidade, ainda que a CAF tenha concedido

prorrogacdes ou concessdes ao “Mutudrio”, desde que as referidas prorrogacdes
tenham sido autorizadas pelo “Garantidor”, ou tenha se omitido ou retardado o
exercicio de suas acOes contra o “Mutuério;’. :

'CLAUSULA QUARTA:

O “Garantidor” se compromete a pagar todas as obrigagdes financeiras
decorrentes do Contrato de Empréstimo sem deducfio nem restricio alguma,
livres de todo imposto, taxa, direito ou encargo previstos nas leis vigentes na
Reptiblica Federativa do Brasil. ‘ |

L./
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CLAUSULA QUINTA: ,
O atraso no exercicio dos direitos da CAF estabelecidos neste Contrato, ou sua
omissdo, ndo poderdo ser interpretados como uma renincia a tais direitos, nem
como uma aceita¢do das circunstincias que ndo lhe teriam permitido exercer tais
direitos. : ' "

CLAUSULA SEXTA:

Toda controvérsia que surja entre as ‘Partes, decorrente da interpretacdo ou
aplicacdo deste Contrato e que ndo se solucione por acordo entre elas, devera ser
submetida a decisdo do Tribunal Arbitral, como estabelecido na Cldusula 29 do
Anexo “A” do Contrato de Empréstimo. Se a controvérsia afetar tanto o
“Mutudrio” quanto o “Garantidor’, ambos deverfio atuar conjuntamente
designando um mesmo 4arbitro. Para os efeitos da arbitragem, no que diz respeito
as obrigagdes financeiras, toda referéncia que se fizer ao “Mutudrio” no processo
e na decisdo do Tribunal Arbitral se entenderd aplicdvel ao “Garantidor”. _

CLAUSULA SETIMA:

A CAF, mediante prévia solicitéu;ﬁo por escrito do “Garantidor”, informara a
respeito dos montantes desembolsados ou ndo desembolsados do empréstimo.

CLAUSULA OITAVA:

Todo aviso, solicitacio ou comunicac¢io entre as Partes, decorrente do presente
Contrato, devera efetuar-se por escrito, sem excecdo alguma, e serd considerado
efetuado ou enviado por uma das Partes a outra quando entregue por qualquer
meio usual de comunicagdo, exceto o que for relativo a arbitragem que devera
ocorrer mediante recibo de notificagio, para os respectivos enderegos a seguir:
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Ao “Garantidor”

Enderégo:

Com coépia para

MINISTERIO DA FAZENDA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Esplanada dos Ministérios,

Bloco P, 8° andar.

CEP 70048-900 Brasilia, Distrito Federal, Brasil
Fax No. + 55 (61) 3412.1740

a Secretaria do Tesouro Nacional, em caso de atraso no

pagamento de qualquer quantia devida pelo “Mutuério”:

A CAF

Enderégo:

MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria do Tesouro Nacional

Coordenagio-Geral de Controle da Divida Piiblica
Esplanada dos Ministérios — Bloco P — Ed. Anexo — Ala A
1° Andar, Sala 121 ,

Brasilia — DF- Brasil

CEP 70048-900.

Fax No. + 55 (61) 3412.1461

CORPORACAO ANDINA DE FOMENTO
Apartado Postal No. 5086

~ Altamira 1060

Caracas, Venezuela.

Fax No. + 58 (212) 209.-2422

\;_/

A
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Em comurﬁ acordo, a.CAF e o “Garantidor”, atuando cada um por meio de seus
representantes autorizados, firmam o presente contrato em 3 (trés) vias de igual
teor e forma, no idioma portugués (Brasil) e em 3 (trés) vias no idioma espanhol,
na cidade de [*], no dia [*] de [*] de 201[°].

p. CAF

Victor Manuel Silvestre Rico Frontaura
Diretor Representante da CAF

p. REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

(]

Procurador(a) da Fazenda N écional
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Resultado do Tesouro Nacional - Julho/2014

ooso:»qﬁo da Bage de Caiculo

Os valores distribuidos para cada Fundo foram
Imposto de Renda - IR no periodo de 21/06/2014 a 20/07/2014, conforme demonstrativo abaixo:

de parcela da

do imposto sobre Produtos Industrializados - IPI| e do

R$ Mil
Periodo de Arrecadacgo Liquida Data do Transferéncias
Arrecadagio 1PE w‘.‘z IPE+ IR Crédito FPE FPM IPI-EXP TOTAL
JUN/3° DEC 2.765.216 10.579.033 13.344.249 | JUL/1° DEC 2.295.211 2.401.965 221.217 4.918.393
JUL/1° DEC 882.346 1.891.294 2.773840 | JUL2° DEC 477.066 499.255 70.588 1.046.909
JUL/2° DEC 359.193 5.571.665 5.930.858 | JUL/3° DEC 1.020.108 1.067.554 28.735 2.116.397
TOTAL 4.006.756 18.041.992 22.048.747 TOTAL 3.792.385 3.968.775 320.540 8.081.700
Observagies:
. go Liquida = A 40 Bruta — Restituiges — Fiscais,

* Na arrecadagéo do IR e do IPI estdo

as receitas

dos

recebimentos de divida ativa).

legais (juros, multas e

* Nas foram i 20% a retengéo para o FUNDEB.
* Néo de C! 50 por iva. Ndo ocorréncia de Depésitos Judiciais.
Iﬁmﬂu:“wu ds Fundas
R$ Mil
Estados UF FPM FPE IPI-EXP
ACRE AC 21.157,31 129.737,48 15,66
ALAGOAS AL 94.616,51 157.766,99 278,01
AMAZONAS AM 60.906,65 105.822,70 2.485,02
AMAPA AP 15.563,41 129.396,16 564,30
BAHIA BA 363.514,94 356.340,04 18.066,70
CEARA CE 197.175,66 278.243,46 2.026,96
DISTRITO FEDERAL OF 6.743,88 26.175,04 528,09
ESPIRITO SANTO ES 68.822,54 56.885,77 15.940,81
GOIAS GO 145.672,06 107.821,29 7.270,10
MARANHAO MA 164.992,73 273.741,90 2.843,56
MINAS GERAIS MG 520.546,74 168.931,77 46.136,19
MATO GROSSO DO SUL Ms 58.966,37 50.514,56 575241
MATO GROSSO MT 72.438,23 87.524,44 4.968,53
PARA PA 139.541,15 231.790,54 18.886,83
PARAIBA PB 128.323,13 181.613,50 369,12
PERNAMBUCO PE 195.417,15 261.682,12 1.330,56
PIAUI Pl 105.356,21 163.884,11 65,02
PARANA PR 268.232,15 109.342,03 25.279,60
RIO DE JANEIRO RJ 119.127,40 57.936,26 54.077,80
RIO GRANDE DO NORTE RN 99.989,09 158.442,03 275,36
RONDONIA RO 33.686,87 108.778,38 914,52
RORAIMA RR 19.777,80 94.077,68 11,59
RIO GRANDE DO SUL RS 268.635,07 89.303,07 30.744,64
SANTA CATARINA sC 154 972,57 48.534,94 17.132,17
SERGIPE SE 59.281,20 157.584,96 149,88
SAO PAULO SP 528.867,11 37.923,85 64.108,09
TOCANTINS TO 56.450,71 164.589,49 318,92
TOTAL 3.868.774,67 3.792.384,55 320.540,45
Observago valores 4 deduzidos da retengso para o FUNDEB (-20%);
No Diario Oficial da Unido do dia 3 de dezembro de 2013, foi publicada a Portaria STN n° 667, de 2 de de 2013, o das

datas dos repasses do FPM/FPE para o

s hit

de 2014, disp no

Coordenagio-Geral de Andlise e Ir das T
Fone: (61) 3413-3051 Fax: (61) 3413-1519

int.df stn@fazenda.gov br ou transferencias stn@fazenda..
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TESOURONACIONAL
Boletim FPE / FPM / IPl Exportagao

Fundos de Participacdo dos
Estados, Distrito Federal e Municipios

Boletim - Ano XV

Comentirios .
Em Julho de 2014 os repasses aos Fundos de Participaggo de que trata o art. 159 da Constituigio Federal do Brasil apresentaram decréscimo
de -14,11%, quando aos no més anterior.

As transferéncias a titulo de FPE/FPM atingiram o montante de R$ 7.761.159,22 (mil), ante R$ 9.036.440,67 (mil) no més anterior, j&
descontada a parcela do FUNDEB.

As informagdes relativas as estdo di iveis para consulta na internet no portal da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN:
»  htips://www.tesouro fazenda.qov.br/ ~conslitucionais-e-legais

O Banco do Brasil S/A disponibiliza em sua pagina na internet (www.bb.com.br) os avisos referentes as distribuigbes decendiais das cotas dos
Fundos de Participagido com todos os langamentos a crédito e a débito. Para efetuar a consulta, acesse: — Governo (Estadual ou Municipal) —
Gestéo — Gestéo de Recursos — Repasses de recursos — Cligue agui para acessar 0 demonstrativo.

Distribuicdo do FPMIFPE

RS Mil
2013 2014 Variagao Nominal
Origens Juiia Juli14 Ate
Junho Julho Até Julho Junho Julho Até Julho Juniia 13 u“ﬁw
FPM 4.839.998 3.446.696 33.278.297 4.620.907 3.968.775 36.651.366 | -14,11% 15,15% | 10,14%
FPE 4.624.887 3.293.510 31.799.260 4.415.533 3.792.385 35022416 | -14,11% | 15,15% | 10,14%
IPI-Exp 301.379 296.866 1.949.540 312.018 320.540 2.154.149 2,73% 7,97% | 10,50%
Obs. Valores A deduzidos da retengao para o FUNDEB (-20%)
vES FPE N FPM TPL-EXP
Estimado I Estimado Realizado Estimado Realizado
Julho -11,50% -1411% -11,50% -14,11% 8,30% 2,73%

Obs.: Os percentuais de FPM Estimado e Realizado nao consideram o repasse relativo ao FPM 1%.

Resultado do Tesouro Nacional - Julho/2014

Estimativa Trimestral
FUNDOS Agosto Setembro Outubro
FPM 20,50% -12,00% 2,00%
FPE 20,50% -12,00% 2,00%
P! - EXP 9,70% 3,00% -1,00%




590

$LOZ/OUINS - [EUOIIEN 0N0SA] OP OpRYNSIY

‘[e13USD) OdUBY OB 0INOS3L OP SEIULysuURI}
SBU {950'8) SI0Y|iM 8°08 L $Y 9P or3npal 8 jeaide) 3 olaisn) ap sesadsap seu (%0'S1)
S30UJIq /b $Y 9P ‘S1e120G sobiedu] 8 |eossag ap sesadsap seu (952'87) SPoYIla 8'y $Y
9p 0JUSWINE 3S-NOAIBSGO ‘$10Z @P oyjn{ o oyun[ a13ud oanesedwod ou (%EZL)
SIOYIIT 66 $Y 9P OWISFIIR UieleIuIsaIde [eudD) OUIIA0D Op sesadsap sy

‘oyun( sp saw op olpuglap ouswud
op sopeyjiuedwod soinqul ap 3seq eu jeude) Op SOUSWIPUSY — JYY| Op [elIsawWss
oedepedaite ap o3dedw o[@d epedtjdxa ‘SIPUOIDNIISUOD SBDUIBSURL] SBU (969°CL)
OBUI 9'L $Y Bp orSInujwip ep ‘Bjuswiedpdund 3JB11023P ‘(%571 L) OBY|Iq £'L $Y 3p
owINSIIIP Wweleuasaide soididiun|Al S Sopeis] SO. OBIUMN BP SRIDUIBJSURIL SY

‘seli9aueuy sd0desuadwod ap aued elod ep
9 TISD/rdY} op ‘sleuozes saioie; Jod ‘opdepedalie BU sOWSIIDE soe ‘diuawiediduud
'OPIASP "(%S'8) SSOUHG 6’/ $Y WERIRIUSWINE [RIJUID OUJOACD Op SBHIDAI SY

uoDeN Glniusa 6p eu mpin) sew p sepinbi seay sesadsag g
THOZi6 o 95300 0BposY 34 - eedery I
~S3AL; 3P |E25L3 OpUN 0P SEIC) 2p 3)eBsau 0p AjuaNALIA @21 € BpUOSALIO 7107 W3 BOOTIEHLD 8002/Z57 oU g1 BU"BO0Z/239 LL ol
9 0o 019310 Bukojuo3 ‘14 - Opderigeisy @ CIUIWRSIAU] 3P {23SH OPUN4 ey g 0P SeRed 3p oederRIGaly ap RSIBSIP ¢ SpuUBdsaND J007 WI T
“TUOT/V0/6L 3P ‘BLT ol NLS RUITLIOG BU O3stn2ad aWiojucd ‘o prayea sesadsap 2 5194

qunt P ¢
/L0 9p Jiued y “e3iuf) 3U0) RU OPRNI3)2 InbES OP Jojer GB pucdsauor anb |DAu;2 owsiebed, 3p oniaauey ofed apeiady ')
‘ogdesanie @ soyins sepeq gy
feuoDey BIN0S3) 2304

T T o i

- o W

:méﬁ
| et W

%

S04 Y

‘SpuUsIRAIDRdSSL 'SIQY|IW £'9P L $Y 8 SIYIIG 0'S $H SP sipysp wereluasaide
[e11U3) 03UERG O 3 {SJDY) [BID0S BIDUIPIABIJ B oueNbUS 'S30Yiq 6'7 $Y 9p UARiadns
nojuasasde [RUOIDBN 0N0S3L O "OYUN[Wa 0BY[Iq 6'L $Y 3P UDYSP RO 'S3OYIIG 2’2 $Y
W3 OLBIIDYSP 10§ [BIIUS) OUIBAOD) 0P OuBWILd 0PEYNSSI 0 10T 3P oyl wi

E LD,
op [edsi4 ope}nsay

TYNOIDVNONNOS3) u

558U 21 WD OpEIRWINZE - SIUBLIO3 IOIEA Gid /2
~vaaL ® peanpnses pIAP 2P SO Inpul /T
ogsesaye e soyains sopeq a0

HL'Y %L'T %I'6T HEGE %9°02 . 81d/TYNOIDVYN O¥NOS3L 00 vaint vaixa v
%6'E %' §TTI'166 2607836 S'S62°D56 {2+7} TYNOIDYN OHNOSIL 0T VAINDf vAING 'E
%595 %8 £598 6'E8E Eov8 $apSopund 3 soinbimny ‘sopund ap ‘dsia
%595~ %8y €69€ 6'€8¢ £0r8 S0UIRINT SDLBABH
%0'E- %6'T L6819 £'5L0'9 S'I8€°9 SIEIUBWEUISACD ‘BY B SOpRALId $310paI)
%08 %' 6867 L1067 8527 stesarejnN sowsiuesio
%ED %12 98916 01868 FEETE pnipnuo) opiaig
%0007~ - 00 00 €98 S0UIBINT SOINYL stew3q
%00 %2y 9587 €T £'908°€T S'88T'ET 148 leqo|9
%Ly %0 SV8T'E0 19869 €869'49 $SN feqojo
%9I6TT %T'T 0'295'S 0'pos's E'SEST oung
%87 %80 126028 viUELes £955°€8 DLDIIGON OPING
%9t %9'0- 950716 vTLTE T'869°T6 UIBIX3 BRIAID
%ET %5°0- YOVE06 STEETE 6LS2°16 VGINDN YN¥3LX3 VAING ‘2
%z's- %90 55T 802007 o'oLv'sz NLS 3 SOpEnSIUILPY S3I9AEH SIEWAQ
%I'LL %00 7'S6T'6ES L02T LES v'985°09% eayjpads3 ogdelside] 3p sasaneH
%0007 - 00 0o £'680°6 sagseznenisd ap soeUISLQ S3I1aARH
%02 %I $'909'29 710699 200069 sepemnis3 sagiesadg ap sasaneq
%80 %00 8028'S 9'818'S 9'9LL'S sejuiIng sesardwi3 3 sapepiu3 ‘sogsiQ ap saIaneH
%8TT %50 T'9LL'9€9 S798°669 8728695 NLS 0j3d SOPDRSUNLPY S31DH
%68 %67 S20E78 £020'6L YIRS sosiang sopuny
%811 %80 166888 TET'E8 OIrS'6L steuoifay steuoiNIsuO) sopuny
%66 %0'T- 9'990°S6T +'8L6'86T 9Ll {Lv3) Jopeyjeqes) oe osedwy ap opuny
%8°sT %20 629259 FUYT'99E 9'6zy'STE DI3sIpU} 0QIDASIUILIPY DP S3IADH
%90 %EO 69107 Te202 0007 SIEUGIAaY SOLIBAOD S0P OIUN{ S3IBACH SIBWAG
%L'LT- %80 Y'8PTS 61625 £0869 saneAoy sp ogsedpajuy
%L'g %50- SOLVEL osIgEL 202929 {10/58T°Z dIN) stedidiuniy sepinig 3p ogeiofausy
%8 %30 f3 433344 +'s05T2Y £'v00°00% {£6/961°6 137) sienpess3 sepinq ap ogdenodauay
%0'EZ- %80 98LTEL 6082°€1 PRis s (e6/L2L'8197) 183y *A0Q soe ojun| sepnq 3p “Fauay

- - 00 oo o0 {68/926'¢ 191) sieuciSay "A0g soe ouni sepiaiq ap ‘Sauay
%'T %Y0- v'STLTT 9ELLTT s'9tv et {T0/64T°2 dIN) U33Eg SOUP3I7) 3P 0BSSI)
%0°ST- %9'0- 12T [3:1241 SULEYT (T0/961°2 dIN) $301d O SOLBUISLIQ SRI3ARH
%071 %I'E 6'958°v STy 2'815°S sopepodausy snuog
#SE %0 Zvs0°zes 9'0£9'5ES 0505215 $10u0169Y SOUIAN0D SOB 0JUN] S31INDYH
%697 %821 L5025 221959 2'827°68Y SDUIAIU} SApOPiqIICdsIg
%911 %68 YASToOTT £292°I6T°T Tve6'888'T SOUITI] STIDALH
- %EO EDIVET- L'69E'ET- 6E6E°E SDWIAL] S30306140 SIDWAQ
%10 %801 6VEOEE- 60862 526625 $03}jqnd Sojnyy1 wa sag3o3jdy (-)
%LTT %BET 025108 V'6EY' 067 EX: €59 op eljaue) eu sojm)l SIELaQ
%6 %O'ET T8 YEL S'T0T 228 806L°21€ NIT
%30T %60 ¥LSST8T [3z4:244 £120'85T Ity
%19 %0 9005026 0's9v'000'T BEILVIE 1813uB3 03UDG OP 43P0 W2 NI
HI'E %60 V8T 62 Y1E6'8T YITEST 031jqnd Op J3Po4 Wa sajnllL Siewaq
%L %60 9LTL geweL L6581 epezunIss eping
%0'ET %L fEELTZL 8'veg L2z 1'885°S6E 4NIN
HE'S %S'E- 1'899'89 LETTL 692259 ININ
%EBL %' T29voTL TPST60L 1T5T'609 -NIN
%9°ST %S9 L'92TET9 8019559 6961'0€S N1V
%5T- %ST [{32ard YESTTIY S289°42Zp 141
L7413 %I~ 9°€46°180°C TITITT 99060987 1 921190d Op 43pod W [HNIQ
HEE %02 O620900°E SLESEUE 2I206PLT 2RI BPINIG
Sty %L 9'742°006 £6LL9L8 9280298

ELANL

er/ing

“pifunr:
v/
{%) oeseupp

oying

s

TYNOIDVYNOUNOS3] ‘Vn «\
7.
<

|esuapy

VAINDRN YNYHILN VOIAIG ‘T

ogseultitngg

SOOI $Y
- 15248 - jeUCpIEN 04n0s3 ) op epinbl EPING T'8 €l3qeL



501

7\ TesOURONACIONAL

Grifieo 2 Resultado doGoverno Centrat
Brasii-2013/2014- R§ Bilhdes

Grafio 1. Receitas, Despesas & Resultado do Governs Central
Brasif- 201312014 - RS Bilhges.

* a3
w lanlul4

» Jandays

#JanduVd

Receit Liguida Total Despesa Total:

Comparativamente ao acumufado no mesmo periodo de 2013, houve
decréscimo de R$ 23,1 bilhdes (60,3%) no superavit até o més de julho, Esse
comportamento reflete o decréscimo de RS 25,6 bilhdes (37,2%) no superavit do
Tesouro Nacional, parcialmente compensado pela redugéo de RS 2,0 bilhdes (6,5%)
no déficit da Previdéncia Social e pela apuracao de um superavit de R$ 39,3 milhdes
no Banco Central, enquanto em 2013 houve um déficit de R$ 548,6 milhdes.

As receitas do Governo Central apresentaram crescimento de RS 44,5 bithdes
(6,8%) relativamente ao acumulado até julho de 2013. Desse montante, destaque-se 0
crescimento das receitas de impostos {R$ 14,1 bilhdes), contribuicoes (R$ 6,6 bilhdes),
demais receitas do Tesouro (RS 3,6 bilhdes) e receitas previdenciarias (R$ 17,6 bilhdes).

As transferéncias a Estados e Municipios apresentaram aumento de
R$ 13,9 bilhdes (12,7%) em 2014, em virtude, principalmente, do crescimento de
RS 8,5 bilhées (10,1%) observado nas transferéncias constitucionais, de R$ 1,8 bilhdo
nas transferéncias relativas a Lei Complementar n° 115/2002, havendo sido pago
R$ 1,9 bilhdo a titulo de auxilio financeiro aos Estados e Municipios (MP n° 629/2013),
sem contrapartida em igual periodo de 2013, além do crescimento de R$ 1,5 bithdo
em outras transferéncias, referente & segunda parcela, em abril de 2014, do au
financeiro aos Municipios de acordo com a Lei n° 12.859/2013.

Ainda com relagdo ao periodo compreendido entre janeiro e julho do
ano anterior, as despesas do Governo Central cresceram R$ 53,7 bilhSes (10,5%),
destacando-se os incrementos de RS 7,8 bilhGes (6,7%) nas despesas com pessoal e
encargos sociais ede RS 25,8 bilhbes (17,9%) nas outras despesas de custeio e capital. As
variagoes mais significativas nas outras despesas de custeio e capital foram o aumento
de RS 13,8 bilhées (13,7%) nas despesas discricionarias e de R$ 7,4 bilhdes (27,9%)
nas despesas com o PAC. Cumpre destacar a incorporagdo como despesa priméria
do pagamento de auxilio 8 CDE em 2014 no montante de RS 5,3 bilhoes, iniciado no
meés de julho do ano anterior (RS 518,0 milhoes), além das despesas de compensagao
do RGPS, que alcangaram
%718 R$ 9,8 bilhdes até
julho de 2014, contra
Dkccriminagio R$ 4.3 bilhdes em igual
periodo de 2013, cujos
pagamentos se iniciaram
em abril daquele ano.

Tatiela 2- Resultado do.Govemo Central - Bra /2014

Fante. Tesouso Nacional
Obs.: Dades sujeites a slteragdo.

Tabela 7.2, Relacionamento Tesouro Nacional e Banco Central ¥ - Brasil - Acumulado no Ano
RS Milhdes

TesouroNACIONAL

2013 2018 Varfagio (%)
Discriminagdo Janiul/18
Jaehi Jandol
Jan-fut/13
1. RECEFTAS ORIUNDAS DO BACEN 161.322,3 201.672.4] 24,26%
Emissio de Titulos 116.189,8 132.962,2] 14,44%

Remunerag3o das Disponibilidades 29.821,1] 34.768,5} 16,50%

Resultado do Tesouro Nacional - Julho/2014

Remuneragdo das Aplic. Financeiras das Ugs 2.965,6| 3.162,8 6,65%

Resultado do Banco Central 12545,8] 30.7789 145,33%
2. DESPESAS NO BACEN 161.845,7 195.106,9] 20,55%

Resgate de Titulos 129.956,2; 162.912,0| 25,36%

Encargos da DPMF 31.890,5| 321050 0,95%
3. RESULTADO (1~ 2) -324,3| 6.565,5] -
Obs.: Dados sujeitos a alteragio.

s  adotada para

vl ito de "Uiberagdo”, s parte da TN,
i 30 de OF's.
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7\ TesouRONACIONAL

Receitas do Tesouro Nacional
Resultado Mensal em Relagdo ao Més Anterior

A receita bruta do Tesouro Nacional apresentou acréscimo de R$ 7,8 bilhdes

(11,3%), passando de R$ 68,6 bithoes, em junho, para R$ 76,4 bilhbes em julho de

2014. Este comportamento é explicado, principalmente, pelo aumento de RS 1,4

bilhdo (4,1%) em impostos, de R$ 1,6 bithao (5,8%) em contribuicoes e de RS 4,8

o bilhGes (57,4%) em demais receitas.
. Areceitabrutado

. . As receitas de impostos
ﬁmmoznoannc.n& 2 toderals totali RS 346 _u.__“u. Grifico 3. Reccita Bruta do Tesours Nacional
. ﬁﬁﬂmnmﬁ mw N\m @t?&mu s ederals totalizaram 2 lihoes e Brasil- 2014 -RS Bilhges

© as de contribuicbes RS 28,5 bilhdes,
apresentando em seu conjunto um
acréscimo de R$ 2,9 bithdes (4,9%) em
relagdo aos valores apurados em junho.

{11,3%) emrelacdoao

e . an/14
Essa evolugao reflete, principalmente: e

(i) acréscimo de R$ 4,8 bilhdes
(65,5%) na arrecadacao de IRPJe de R$ 2,5
bilhdes (62,6%) na da CSLL. Tal resuitado
refletiu principalmente a arrecadacao do pagamento, em julho de 2014, da 12 cota
ou cota Unica do IRPJ e CSLL referente a apuragao trimestral encerrada no més de
junhode 2014; e

ii) decréscimo de R$ 3,5 bilhdes (62,2%) na arrecadagao de IRRF -
Rendimentos do Capital, devido ao recothimento semestral deste tributo em junho,
em conformidade com a Lei n° 10.892/2004, sem correspondéncia em julho.

As demais receitas do Tesouro Nacional registraram aumento de RS 4,8
bilhdes (57,4%), tendo sido influenciadas, especiaimente, pelas seqguintes variagdes:

i) acréscimo de RS 4,1 bilhées (216,1%) nas receitas de cota parte de
compensagoes financeiras decorrente do recolhimento trimestral do pagamento
da parcela sobre a participagdo especial na exploragdo de petréleo e gas natural;

ii) aumento de R$ 1,4 bilhdo nas receitas de concessoes devido,
principalmente, ao recolhimento da parcela anual relativa a contribuigdo fixa de
outorga de servigos de infraestrutura portuaria (aeroportos de Guarulhos, Viracopos
e Brasilia); e

iii) decréscimo de R$ 1,5 bilhado na arrecadagao de dividendos.
Receitas do Tesouro Nacional
Resultado Acumulado no Ano em Relacao ao Ano Anterior

Na comparagao com o acumulado até julho de 2013, a receita bruta do
Tesouro Nacional apresentou crescimento de RS 24,3 bilhoes (4,8%), passando de
R$ 503,1 bilhdes para R$ 527,4 bithdes. Esse resultado decorre, principalmente,

Resultado do Tesouro Nacional - Jutho/2014

Y

Tabela 6.2. F do Tesouro

- Brasil - no Ano

RS Milhdes

M n TesouRCNACIONAL

2013 Vatiagdo (%)
Jan-julf18
Jan-jil/13

Jan-dul

732.054.0 8,7%

1. RECEITAS ymwm.hmm&

1.1. Recolhimento Bruto 482.771,9 523.283,2 8,4%
1.2. {+) Incentivos Fiscais 516 3 87,8%
1.3. Outras OperagGes Oficiais de Crédito 11.634,1 11.675,9 0,4%
1.4. Receita das Operagdes de Crédito 2.061,6 14776 -28,3%
1.5. Receita do Salario Educagdo 10.912,1 12,1288 11,2%
1.6. Arrecadagdo Liquida da Previd@ncia Social 166.171,7 183.494,8 10,4%
1.7. Remunerag3o de Disponibilidades - B8 0,0 0,0 -
2. DESPESAS 723.773,0 810.980,4 12,0%
2.1, LiberagBes Vinculadas 141.668,9 160.819,7 13,5%
T ias a Fundos C 89.330,3 98.393,5 10,1%
Demais tr aEstados e 18.993,2 20.800,0 9,5%
Transferéncia da Lei Complementar n® 87/1996 11375 3.087,5 1714%
Outras Vinculagdes 32.207,9 38.538,7 19,7%
2.2 LiberagBes Ordindrias 582.104,2 650.160,7 11,7%
Pessoal e Encargos Sociais 125.361,8 133.782,7 6,7%
Encargos da Divida Contratual 33192 4.3289 30.4%
Divida Contratual Interna 456,0 2094 -54,1%
Divida Contratual Externa 2.863,2 4.119,5 43,9%
Encargos da DPMF - Mercado 64.125,3 61.894,9 -3,5%
Beneficios Previdencidrios 186.832,3 198.775,1 6,4%
Custeio e Investimento 196.943,4 247.5288 257%
Operagdes Oficiais de Crédito 5.522,1 3.846,3 -30,3%
Restos a Pagar 0,0 0,0 .

3. RESULTADO FINANCEIRO DO TESOURO {1 - 2) -50.273,2 -78.926,4

LUXO DE FINANCIAMENTO . . o

4. RECEITAS 221.408,4 309.520,8

4.1. Emiss3o de Titulos - Mercado 206.304,7 294.08L,6

4.2. Outras OperagBes de Crédito 15.103,7 15.439,2

5. DESPESAS 340.664,6 327.896,1

5.1, Amortizagdo da Divida Interna 335.721,7 325.380,0

Resgate de Titulos - Mercado 333.905,3 3244923

Divida Contratual 18164 887,1

5.2. Amortizagdo da Divida Externa 4.942,9 2.516,1
5.3. Aquisigdo de Garantias/Outras LiberagGes 0,0 0,0 -
6. ENDIVIDAMENTO MOBILIARIO INTERNO LIQUIDO (4.1 - 5.1} -129.417,0 -31.298,4 -75.8%
7. RESULTADO RELACIONAMENTO TESOURO/BACEN -324,3 6.565,5 -
8. FLUXO DE CAIXA TOTAL(3+4+5+7) -169.853,7 -90.736,3 ~46,6%

Obs.: Dados sujeltos a alteragio.

1/ Val do: “liberagio”, que

por parte da ST, de limites de saque aos 6rgos setoriais. Difere do conceito de *pagamento efetivo”
sacatbos da Conta Unica por meio da emisso de 0B's.

dotado para as demais o
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MA TesOURONACIONAL

recolhimento extraordinario, referente

Tabela 5 Divitlendas Pagos a Undio - Brasit J013/2014 a deposito judicial em maio de 2013,

T no valor de aproximadamente RS 1,0
Discriminaclo.
- A 2013 ~S,» bilhio;

iiii) crescimento de R$ 2,1 bilhdes
{8,1%) no IPI, principalmente em fungao
do crescimento do IPl - Outros e IPI -
Automéveis associado a recomposicao
da aliquota incidente sobre a aquisicdo
de automdveis, méveis e linha branca;

iv) crescimento de R$ 1,4 bilhdo

. (3,4%) na CSLL e de 1,1 bilhdo (1,4%) no

wﬂawﬂmiﬁz.,ﬁ@ IRPj determinado, em grande parte, pelo

desempenho dos principais indicadores

macroecondmicos que influenciam a

arrecadagao de tributos, bem como pela arrecadagao extraordinaria, em maio de

2013, no valor de cerca de RS 3.0 bilhoes referentes a IRPJ/CSLL, em decorréncia

de depé6sito judicial e venda de participagdo societaria e pela diferenga, a maior,

de cerca de R$ 4,0 bilhdes de pagamentos efetuados por meio de compensagbes
tributarias, afetando, especialmente, o item relativo a “Estimativa Mensal”; e

v) incremento de R$ 1,1 bithdo (10,8%) no Salario Educagéo.

O conjunto das demais receitas do Tesouro Nacional apresentou acréscimo
de R$ 3,6 bilhdes (4,9%), em relacdo ao acumulado de 2013, decorrente,
principalmente, do efeito conjugado dos seguintes fatores:

i) do aumento de R$ 2,9 bilhoes (12,5%) nas receitas referentes a cota parte
de compensagdes financeiras, passando de R$ 23,0 bilhdes até julho de 2013 para
R$ 25,9 bilhdes no mesmo periodo de 2014, devido ao aumento da produgao de
petrdleo e da taxa média de cdmbio;

ii) da arrecadac&o de R$ 10,5 bilhées proveniente de dividendos, enquanto
no mesmo perfodo de 2013 essa receita havia sido de R$ 7,8 bilhoes;

) do crescimento de RS 1,4 bilhao (40,0%) de Outras receitas, influenciado
sobretudo pelos recolhimentos relativos aos Parcelamentos da Lei n° 12.865/2013
e pela reabertura desses por meio da Lei n° 12.974/2014, sem contrapartida até
juthode 2013; e

iv) da redugao de RS 3,5 bilhdes (56,5%) em Concessoes, principalmente
em fun¢do do bonus de assinatura de contrato de concessdo de campos de
petroleo relativos a 112 rodada da ANP realizado em julho de 2013 e também
ao recolhimento, em maio e junho de 2013, de receitas advindas da outorga de
servicos de telecomunicagdes.

Tabelas1
8 Mibses

Resuitado do Tesouro Nacional - Julho/2014
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ﬂ TeSOURONACIONAL

- Emrelagdoa 2013,
_‘astransferéncias

. opresentaram.

; crescimento de
R$13,9bilhoes (12,6%), -
influenciadas pelo. .

-

Transferéncias do Tesouro Nacional
Resultado Acumulade no Ano em Relagdo ao Ano Anterior

No acumulado até jutho, as transferéncias a Estados e Municipios
apresentaram, eém seu conjunto, aumento de R$ 13,9 bilhdes (12,6%), elevando-se
de R$ 109,8 bilhdes em 2013 para R$ 123,6 bilhées em 2014. As principais varia¢es
no periodo foram:

i) aumento de R$ 8,5 bilhbes (10,2%) nas transferéncias constitucionais,
reflexo do aumento da arrecadagdo dos tributos compartilhades (IR e [PI),
principalmente em fungao da reclassificagao, em dezembro de 2013, do Refis, com
impacto nas transferéncias de janeirc de 2014;

i) crescimento de R$ 1,8 bilhdo {157,1%) nas transferéncias relativas a
Lei Complementar n® 115/2002 (totalizando RS 2,9 bilhdes em 2014), explicado
pelo pagamento de auxilio financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios
(MP ne 629/2013), no montante de R$ 1,9 bilhdo no més de janeiro, sem evento
correspondente em igual periodo de 2013;

iii) acréscimo de R$ 1,6 bithdo (26,9%) nas transferéncias retacionadas ao
Fundeb; e

iv) elevagao de R$ 1,5 bilhdo em outras transferéncias, referente a segunda
parcela do auxilio financeiro aos Municipios de acordo com a Lei n° 12.859/2013,
paga em abril de 2014, sem contrapartida até o mesmo periodo do ano anterior,
pois a primeira parcela foi paga em setembro de 2013,

%P8
Taheia 7 Transféréneias a Estados e Municipios - Brasil- 201372014

2013

Fonte: Tescuro Naciona!
Obs. Dados supeitos a ahteragio.
L

n° 87/1996 (até 2003) e Aualio Financeiro a Estados ¢ t 115/2002 {de
2003 a 2006).

Tabela 4.1, Despesas Primérias do Governo Central ¥ - Brasil - Mensal
BS Milhdes

Resuitado do Tesouro Nacional - Julho/2014

DESPESA TOTAL 81.924,3 50.380,7 90.283,4 12,3% 10,2%
Despesas do Tesouro 53.830,2 87523 58.085,7 19,1% 7.9%
Pessoal e Encargos Sodais ¥ 202259 17.083,8 21.8950 282% 3%
/a Sentencas Judiciais e Precaténios 3045 821 2104 15,5% -31,0%
Custeio e Capital 33.533,7 312917 35.994,7 15,0% 7,3%
Despesa do FAT 7.7387 36649 a.664,7 27,3% -39,7%
Abono e Seguro Desemprego 7.717,0 3.6385 4.606,7 26,6% -40,3%
Demais Despesas do FAT 27 254 580 128,5% 155,2%
Subsidios e Subvengdes Econdmicas ¥ 5006 6858 5767 -15,9% 15.2%
Operacbes Oficiais de Crédito e Reordenamento de Passivos 1250 529 3007 185% 100,7%
Equalizagdo de custero agropecudsio 106 00 B¥3 - -
Equatizagio de invest. rural e agroindustrial ¥/ 01 0.0 a4 N -
Politica de pregos agricolas 1885 04 1223 64%
Equalizagio Empréstimo do Governo Federal 02 o0 00 - -100,0%
Equalizagio AquisicBes do Governo Federal 1687 04 73 178%
Garantia 3 Sustentagdo de Pregos 0o 00 580 -
Pronaf 07 21 37 765% 82,2%
Equalizagio Empréstimo do Governo Federal 14 00 16 -
Concessdo de Financiamento 21 21 21 20% -90,4%
Proex 108 61,4 615 0,2% a71,5%
Equalizagdo Empréstimo do Governo Federal 638 62 1209 1808% 103,6%
Concesséo de Financiamento */ 530 151 484 - 28,9%
Programa especial de saneamento de ativos (PESA) 7/ 31 08 00 - -100,0%
Alcool 00 0.0 00 . -
Cacau 00 20 00 - -
Programa de subsidio & habitagdo de teresse social {PSH) 00 00 00 -
Secuntizacdo da divida agricola (Lei 02 9.138/1995) 00 20 00 - -
Fundo da terra/ INCRA ¥ 13 100 163 619%
Funcafé 22 64 28 -56.0% 302%
Revitaliza 00 00 00 -
Programa de Sustentagdo ao investimento - PSI 328 00 aas - 36,9%
o d aMPO) 150 1036 0o -100,0% -100,0%
Operagdes de crédito destinadas a Pessoas com deficiéncia (EQPCD} ¥ 09 09 00 -
Fundo nacional de desenvolvimento (FND) 00 00 00 - -
Fundo Setorial Audiovisual {FSA) 00 00 00 -
Capitalizagio 3 Emgea 00 0.0 00 . -
Subv. Parcial  Remuneragio por Cessdo de Energia Elétrica de Naipu a3 00 39 - 7.0%
Subvengdes Econbmicas 08 - .
Despesas com SubvengBes aos Fundos Regionais 3757 4329 2760 -363% 26,5%
Beneficios Assistenciais (LOAS e RMV) ¥ 28142 34783 34856 o 239%
Capitalicagso da Petrobras a0 00 a0 -
Auxilio & CDE 5180 8000 1.2000 50,0% 131,7%
Outras Despesas de Custeio e Capital 21.961,1 22.662,8 26.067,8 15,0% 187%
Sentengas Judiciais e Precatérios 3 983 742 7% 134.4%
Legislativo 1523 une 1542 318% 13%
Judicidrio 612 6954 7948 1% 2,0%
Credito Extraordinario {Exclui-PAC) 5072 1764 283 29.9% 55.0%
Programa de Aceteragio do Crescimento - PAC 3735 27639 50068 sL1% 1%
Outras Obrigatgrias * 2201 2823 3236 16,6% a7,0%
Discriciondrias 158234 16.811,9 17.8274 6,0% 2,7%
Compensagdo RGPS 88,1 17176 15585 8,3% 92.9%
Transferéndia do Tesouro ao Banco Central 7 3768 1960 <8,0% 162,4%
Beneflelas Previdenciirios 27.7555 313857 313125 4% 14,6%
Beneficios Previdencidrios - Urbano ¥ 215109 238772 243218 19% 131%
Sentengas Judiciais e Precatérios 4236 3765 421 5% -27%
Beneficios Previdencidrios - Rural ¥ 62045 75095 7.490,7 0% 200%
Sentengas fudiciais e Precatérios 1260 192 217 71% 30%
Despesas do Banco Central 334,58 231,72 385,23 59,8% 15,1%
Mema:
Parcelo patronaldo CPSS ¥ 11243 11921 12542 | 5% ne%
amv Y 144,78 15745 155,60 -12% 7.5%
b, Dados sjetos a akeragio
2/ Exclui a parcela patronal da CPSS do servidor piiblico federal.
¥
s B
&/ Concesslo de empréstimos menos retornos.
despesas
2612002
10/ partr e 19/04/2012.
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7\ TesouroNACIONAL
Grafico 6 Despesas ae...mmmz«c Nacional Grafico 7. Despesas de Custeio e Capital Tabela 3.1. Dividendos pagos 3 Unido Y _Brasil - Mensal >
Brasil< 2014 - RS Bithaes Brasit 2014 RS Bithdes N
RS Milhdes N TesourRONACIONAL
Sotras Despesasde
Custeive Capitel Variag3o {%}
Privit Discriminagio Jiy1a sulf1a
i Jun/14 Jul/13
DIVIDENDOS
Banco do Brasil 0,0 466,7 0,0 -100,0% -
'M.N BNB 00 00 0,0 - -
: ’ . : Z ; BNDES 0,0 931,5 0,0 -100,0% -
i) aumento de R$ 3,4 bilhdes (15,0%) no item Outras Despesas de Custeio Caixa 0,0 0,0 0,0 - -
e Capital, concentradas principalmente no aumento de R$ 2,2 bithoes (81,1%) nas Correios 0,0 0,0 00 | - .
despesas com PAC. Adicionalmente, em julho, houve aumento de RS 1,0 bilhdo Eletrobras 00 00 0,0 - .
(6,0%) das despesas discriciondrias, 2 Milhdes IRB 0,0 0,0 0,0 . -
dentre as quais se destacam Tabela9- Outras Despasas de Custein e Capital- Braslh-2014 % Petrobras o0 0.0 0,0 - -
os acréscimos observados nos Demais &8 81,2 52 -93.6% 52,5%

Obs.: Dados sujeitos a alteragdo,

desembolsos do Ministério da 1/ Apurado pelo conceito de caixa, que corresponde ao ingresso efetivo ia Conta Unica.

Educacdo (aumento de R$ 841,4
milhdes) e do Ministério da Saude
(elevagdo de R$ 796,8 milhGes);

ii) acréscimo de R$ 999,8
milhdes (27,3%) nas despesas
do FAT, devido ao pagamento
do beneficio do abono salarial,
que observa o calendario atual
referente ao exen 2014/2015
(jutho/2014 a  junho/2015),
regulamentado pela Resolugao
Codefat n°731/2014; e

iii) aumento de
RS 400,0 milhdes (50,0%) nas
despesas referentes a Conta de
Desenvolvimento Energético

(CDE). fonte: Tsauro ool
oaw Eaﬁ Em.am :_.mnfs

Pregrama de Aceferagdo do Crasaimanto.
M Comesponde a despesa do PAC passivel de reduzir a meta de superavit primario,
3. Inlui subvengbes econbmicas, beneficios de leg. especal, transferéncias ANA,
fundos de desenvelvimento ADA/ADENE, doagdes, anistiados, convénios, indenizacoes
Proagee, fundo Constitucional do Df, PNAFE e integralizacdo de cotas de arganismos
Intemacionats.
4. Despesa comespondente 3 compensacdo a0 Fundo do Regime Geraj de Previdénda

Social (RGPS} em fungdo da d i da folha
Lein® 127152012,

Resuitado do Tesouro Nacional - Julho/2014
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RS Milhiias

Fonte Tesouro Naciona!
Obs.: Dadas sujertos a alteragdo.

1. Bl fativo 30 Programa de Aceferagdo do Cresamento.

2. Coresponde a despesa do PAC passivel de reduzir a meta

3.0 Ses econdmicas, b espedal, éncias ANA, fundos de
ADA/ADENE, doagBes, anistiados, canvaip: des Praageo, Fundo
DF. PHAFE izagio de cotas

4 A Fund 4

{REPS d 30dafolhad f tel

1271572012

exceto Programa de Aceleragdo do
Crescimento  (PAC), correspondeu a
R$ 22,3 bilhdes. Do total dos RP pagos, a
execugdo concentrou-se, principalmente,
nos Ministérios da Sadde {R$ 5,4 bilhdes),
Educagéo (R$ 5,0 bilhdes) e da Defesa (R$ 3,0
bilhdes).

na sistematica de pagamento do
abono salarial em 2014;

v) reduciao de RS 1,2

. bilndo (17,5%) nos dispéndios

com Subsidios e Subvengbes
Economicas, em relagdo ao
acumulado em 2013, alcangando
R$ 5,5 bithGes. Este resultado

. decorreu da execugdo dos

sequintes Programas: a) Programa
de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - Pronaf (diminui¢do de
R$ 1.2 bilhao); b) Equalizagdo de
custeio agropecuério {(aumento
de RS 428,2 milhdes); e ¢) Politica
de pregos agricolas (elevacdo de
RS 390,8 milhdes).

Os dispéndios com a folha
salarial tiveram reducdo de 0,04
p.p., passando de 4,25% do PIB, no
valor acumulado até julho de 2013,
para 4,21% do PIB, no mesmo
periodo de 2014. Em termos
nominais, houve crescimento de
RS 7,8 bilhdes (6,7%), passando
de R$ 116,5 bilhdes no acumulado
até julho de 2013, para RS 1244
bilhdes em 2014. Cumpre destacar

que houve diminuigdo de RS 3,2 bilhdes no pagamento de precatérios e sentengas
judiciais de pessoal em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior.

O montante de restos a pagar (RP) pagos até julho de 2014, segundo a ética do
Decreto de Programagao Orgamentaria e Financeira, relativos a custeio e investimento,

Grafico 10, Exectigio de Restos a Pagar
Brasil - 201372014~ R$ Bilhoes

ih‘a,ui!—nw
8P Pagos
i % P apagar

Tabela 2.1. Receitas Primarias do Governo Central - Brasit - Mensal
R$ Milhdes

m, ﬂ TesouRCNACIONAL

Resuitado do Tesouro Nacional - Julho/2014

1, RECEITA TOTAL 97.351,9 93.280,3 101.203,2 8,5% 8,0%
Receitas do Tesouro Nacional 72.584,1 65.976,6 74.147.2 12,4% 2.2%
Receita Bruta 75,0669 68.627,8 76.385,1 11,3% 1,8%
Impostos 33.6328 33.282,3 34.6438 41% 3,0%
IR 239118 23.977.6 253140 5,6% 5,9%
IR - Pessoa Fisica 2.09,0 2416,5 22412 -7.3% 6,9%
IR - Pessoa Juridica 11.559,1 7.268,2 120262 65,5% 4,0%
IR - Retido na Fonte 10.256,8 14.293,0 11,0466 22,7% 7,7%
IRRF - Rendimentos do Trabalho 5.939,1 6.746,4 6.651,4 -14% 12,0%
IRRF - Rendimentos do Capital 20847 5.599,4 2119,2 -62,2% 17%
IRRF - Remessas ao Exterior 14836 11301 14735 30,4% 0,7%
IRRF - Outros Rendimentos 7494 817,2 8025 -1,8% 7.1%
P 3.903,8 4031,0 3911,1 3,0% 0,2%
IPI - Fumo 4164 3987 477,1 19,7% 14,6%
- Bebidas 2937 3034 291,2 4,0% -0,8%
- Automéveis 2171 3539 3727 5,3% 34,5%
- Vingulado a importagio 13678 1.105,4 1.206,3 9,1% -11,8%
IPI - Qutros. 15488 1.869,6 1.563,9 -16,3% 1,0%
I0F 2.386,6 2.585,3 2.400,9 -71% 0,6%
Imposto de Importagio 3.4089 26713 29937 12,1% -12,2%
Outros 218 17,1 2,1 a0,8% 10,6%
Contribuigses 283158 26.920,0 28.481,2 58% 06%
COFINS 15.771,2 16.307,9 15.4445 -5.3% -2,1%
CPMF 12 01 01 84,5% -90,4%
csLL 6107,7 4.0186 65344 62,6% 7,0%
CIDE-Combustiveis 12 07 09 34,3% -27,6%
Pis/Pasep 41828 4.323,2 40733 -5,8% -2,6%
Saldrio Educa¢so 1.296,1 1.427,6 14389 0,8% 11,0%
OQutras ¥ 955,5 842,0 989,1 17,5% 3,5%
Demais 13.1182 84256 13.260,1 57,4% 1,1%
cpss ¥ 964,6 1.031,7 10971 63% 13,7%
Cota parte de compensagbes financeiras 5.149,9 18818 5.948,6 216,1% 15,5%
Diretamente arrecadadas 32223 3.104,7 3.667,9 18,1% 13,8%
Concessdes 33153 134 14143 - -57,3%
Dividendos 68,7 14794 5.2 -99,7% 92,5%
Cessdo Onerosa Exploragdo de Petréleo 0,0 0,0 0,0 - -
Outras 3973 9136 1.126,9 234% 183,6%
() Restituigdes -2.482,8 -2.651,2 -2.237.8 -15,6% 9,9%
(-} Incentivos Fiscais 00 00 00 - -
Receitas da Previdéncia Social 24.668,7 26.878,2 26.817,0 -0,2% 8,7%
Urbana 24.161,2 26.280,0 26.2684 0,0% 87%
Rural 507,5 598,3 5486 83% 81%
Receitas do Banco Central 99,1 4254 2389 -43,8% 143,0%
2. TRANSFERENCIAS TOTAL Y/ 11.666,8 14.819,4 13.118,7 -11,5% 12,4%
Transferéncias Constitucionais 8796,3 11.6856 10.102.1 -13,6% 14,8%
Lei 87/1996 - Lel Cc 115/2002 o 1625 162,5 1625 0,0% 0,0%
Transferéncias da Cide - Combustiveis 00 00 00 - -
Demais Transferéncias 2.7080 2.971,3 28521 4,0% 53%
Salrio Educagdo 8013 8292 8416 15% 5,0%
Royalties 1.2048 14393 13074 -9,2% 8,5%
Fundef/Fundeb 682,9 685,8 685,8 0,0% 0,4%
Outras 18,9 17,0 17,2 0,8% -9,0%
3. RECEITA LIQUIDA TOTAL {1-2) B5.685,1 78.460,9 88.086,5 12,3% 2,8%
'Obs.: Dados sujertos a alteresio.
v na Conta Unica.
2/ Apartis FGTS, conforme previ 278, de 19/04/2012.
3/ Exclui da receita da C par g e " imé idad
M . s

5/ Lei C 87/1996 (até 2003) io Fi Estad

115/2002 {de 2003 2 2006)
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4 m TeSOURONACIONAL

Tabela 1.1. Resultado Primério do Governo Central ¥ - Brasil - Mensal

5,
RS Milhdes Ee n TesoURONACIONAL

Variagio (5}

Discriminagso Sutf14 Julfie

Jonf14 prrcs
L. RECEITA TOTAL 57.35L,9 $3.2603 101.203,2 8,5% 4,0%
Receitas do Tesouro Nacional 72.584,1 65.976,6 781472 | 12,4% 22%
Receita Bruta 75.066,9 68.627.8 76.385,1 1,3% 18%
Impostos 336328 33.282,3 306438 4,1% 3,0%
Contribuigdes 283158 269200 284812 58% 06%
Demais ¥ 131182 84256 132601 57,4% 11%
/q Cessio Onerosa Exploracio Petroteo 0o 00 00 | - -

Restituices 24828 26512 22378 -15,6% -9,9%

Resultado do Tesouro Nacional - Julho/2014

) tncentivos Fiscals 00 00 00 - .
Receitas da Previdéncia Social 266687 268782 268170 02% 7%
Receitas da Previdéncia Social - Urbano ¥ 211612 26.280,0 26.2684 0,0% 87%
Receitas da Previdéncia Social - Rural ¥ 5075 5983 5486 83% 81%
Receitas do Banco Central 991 4254 2389 43,8% 1a1,0%
2. TRANSFERENCIAS A ESTADOS € MUNICIPIOS 11.666.8 148194 13.116,7 11,5% 12,6%
Transferéncias Constitucionals {IPY, IR e outras) 8.796,3 11.685,6 10.102,1 -13,6% 14,8%
Leic 87/1956 - Lei € 115/2002 ¥ 1625 1625 1625 0,0% 0.0%
Transferéncias du Cide - Combustiveis 00 00 00 - -
Demais Transferéncias 27080 29713 28521 0% 5,3%
3. RECEITA LIQUIDA TOTAL {1-2) 85.685,1 78.4609 88.086,5 12,3% 2.8%
4. DESPESA TOTAL 81.924,3 80.380,7 90.283,4 12,3% 10,2%
Despesas do Tesouro Nacional 53.834,2 48.752,3 58.085,7 19,1% 7,9%
pessoal e Encargos Sociais ¥ 202259 17.0838 218950 8% 83%
Custeto e Capital 335337 31.291,7 35.994,7 15,0% 7.3%
Despesa do FAT 77397 35649 46647 27.3% -39,7%
Abono e Seguro Desemprego 77,0 36395 4.606,7 26,6% -40,3%
Demais Despesas do FAT 27| . 254 580 1285% 155,2%
Subsidios e Subvencses Econdmicas ¥ 5006 6858 5767 -15,9% 15,2%
Operagbes Oficiais de Crédito e Reordenamento de Passivos 1250 2529 3007 189% 120,7%
Despesas com Subvengses aos Fundos Regionais 3757 an9 2760 36,3% -265%
Beneficios Assistenciais {LOAS e RMV) 28142 34783 34856 0,2% 23,9%
Capitalizagéo da Petrobras 00 00 00 - -
0 3 CDE 5180 800,0 12000 50,0% 131,7%
Outras Despesas e Custeio e Capital 219611 226628 26,0678 150% 187%
Outras Despesas de Custeio 16.343,7 17.2151 193784 126% 18.6%
Outras Despesas de Capital 7 56175 5.447,7 6.689.4 22,8% 19,1%
Transferéncia do Tesouro ao Banco Central 74,7 3768 1960 -48,0% 162,4%
Beneficios Previdencidrios 27.7555 313867 318125 1,4% 16,6%
Beneficios Previdenciérios - Urbano ¥ 215109 238772 23218 15% B%
8eneficios Previdencidrios - Rural ¥ 62045 75095 7.490,7 0,3% 200%
Despesas do Banco Central 336 2417 3852 59,4% 15,1%
5. FUNDO SOBERANO DO BRASIL - F55 00 09 09 - -
6. RESULTADO PRIMARID GOVERNO CENTRAL {3 - 4+5) 3.750,8 -1.9199 2.1969 18,4% -
Tesouro Nacional 7.083,0 24089 23449 25% -58,0%
Previdéncia Social (RGPS) ¥ 3.086,8 25084 <.9955 10,8% 6L8%
Previdéncia Soclal {RGPS) - Urbano ¥ 26502 24028 19466 -19,0% -265%
Previdancia Social {RGPS) - Rural ¥ 57370 6911, 69021 04% 2,0%
Banco Centrat Y 2358 1837 1463 - -37,9%
7. AIUSTE ol 00 00 090 - .
8. DISCREPANCIA ESTATISTICA 68 8123 nd. - -
9, RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL {6+7 +8) '/ 37676 21322 nd, - B
10. JUROS NOMIKAIS ™/ 165853 -17.8575 nd. - N
11, RESULTADO NOMINAL DO GOVERNO CENTRAL (9 + 10) -12.817,7 -20.5489,8 nd, . .
Memo: B -
Parcela patronal da CPS5 ¥ 11243 11021 12562 5% 6%
Amv ¥ 1448 1575 1556 A.2% 75%
"Obs. Dados sujitos  aherasi.
Gnica. &
de 19/04/2012.
3 fonte
o
despesa o
i i fida - MMV, n? 51¢
&/ Er ir il 111.687/2008, na
67132008 "
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Previdéncia Social
Resultado Acumulado no Ano em Relagdo ao Ano Anterior

Comparativamente ao acumutado até julho de 2013, o déficit previdenciario
passou de 1,10% do PIB em 2013 para 0,95% do PIB em 2014. Em termos nominais,
o déficit teve uma reducao de R$ 2,0 bilhdes (6,5%) até julho, acumulando R$ 28,2
bilhdes no ano, contra R$ 30,1 bilhdes em 2013.

Ressalte-se que o resultado da receita previdenciaria no periodo foi
influenciado pelas desoneragdes tributarias sobre a folha de pagamentos, em
especial, pelas desoneragoes instituidas por meio da Lei n° 12.546/2011 e suas
alteragdes. Nesse sentido, é realizada compensagéo ao Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social nos termos da Portaria Conjunta RFB/MF/INSS/MPS n° 2, de 28
de abril de 2013,

Gréfico 11, Benefiios Emitidos da Previdéndia A arrecadaggo liquida apresentou
Brasil - 2013/2014 aumento de RS 17,6 bithdes (10,7%).
ey Isso se deve ao crescimento de 10,4% da
massa salarial, calculada para o periodo
entre dezembro de 2013 a junho de 2014,
- comparativamente ao mesmo periodo do
- ano anterior, que refletiu 0 aumento de
RS 12,9 bilhdes (8,0%) nas contribuicdes
previdenciarias. Qutro fator que explica
o aumento na arrecadagédo liquida foi o
acréscimo de R$ 5,5 bilhdes (126,5%) do
montante de compensagoes do RGPS.

As despesas com beneficios apresentaram aumento de R$ 15,6 bilhdes
(8,0%), comparativamente ao periodo idéntico do exercicio de 2013, devido,
principalmente, aos seguintes fatores:

i) aumento de R$ 59,74 (6,6%) no valor médio dos beneficios pagos pela
Previdéncia, como consequéncia do reajuste do saldrio minimo e do aumento dos
beneficios com valores acima do piso;

ii) elevagdo de 6,3 milhdes no nimero de beneficios pagos em 2014 (3,5%),
resultado, sobretudo, dos aumentos de 4,3 milhdes de beneficios referentes
a aposentadorias, de 1,2 milhdo referente a pensdes por morte e 640,1 mil de
beneficios referentes a auxilio-doenga;

iii) pagamento de precatorios e sentengas judiciais de beneficios
previdenciarios no valor de RS 3,6 bilhdes até julho de 2014 contra o pagamento
de RS 5,8 bilhdes no mesmo periodo de 2013.

-
# \ TesouroNACIONAL

1.Lista de Abreviaturas

Abreviaturas mais comuns do Resultado Fiscal
Caged - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados i :
(DE - (onta de Desenvolvimento Energético

CIDE — Contribuicio de Intervengao no Dominio Econdmico

Cofins - Contribuicdo para o Financiamento da Sequridade Social

CPMF — Contribuicdo Provisdria sobre Movimentagdo Financeira

(PSS — Contribuicao para o Plano de Seguridade Social do Servidor Piblico

(SLL — Contribuicao Social sobre Lucro Liquido

Emgea — Empresa Gestora de Ativos

FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador

FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

Fistel - Fundo de Fiscalizacao das Telecomunicagdes

FND - Fundo Nacional de Desenvolvimento

FPE - Fundo de Participagio de Estados

FPM - Fundo de Participacao de Municipios

FSB - Fundo Saberano do Brasil

Fundeb — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagio dos
Profissionais da Educacao

ICMS — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos

1GP-D! - Indice Geral de Pregos (Disponibilidade Interna)

11 Imposto de Importado

INSS — Instituto Nacional de Seguridade Social

I0F - Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cdmbio e Sequros

IP1— Imposto sobre Produtos industrializados

IRPF - Imposto de Renda de Pessoa Fisica

IRPJ — Imposto de Renda de Pessoa Juridica

IRRF — Imposto de Renda Retido na Fonte

LOAS — Lei Organica de Assisténcia Social

PAC — Programa de Aceleragdo do Crescimento

Paes — Parcelamento Especial

Pasep — Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Piblico
PESA - Programa Especial de Saneamento de Ativos
PGFN — Procuradoria Geral da Fazenda Nacional

Resuitado do Tesouro Nacional - Julho/2014

Resultado do Tesouro Nacional - Jutho/2014
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Divida Liquida do
Tesouro Nacional

A Divida Liquida do Tesouro Nacional - DLTN alcangou 0 montante de
R$ 991,1 bilhées em julho de 2014. Comparativamente ao més anterior houve
aumento de R$ 23,0 bilhées, consequéncia do acréscimo de R$ 23,5 bilhdes na
divida interna liquida e da redugao de R$ 494,2 milhdes no estoque da divida
externa liquida.

RS Milhdes
Tabela 17 - Divida Liguida do Yesouro Nacienal - Brasil - 2013/2014

Obs.: Badas sujeitos a aiteragdo.
1. PIB valor comente - acurnulado em 12 meses.

Em relagdo a jutho de 2013, a DLTN aumentou R$ 36,8 bilhdes, em
decorréncia do aumento de RS 37,8 bilhdes no estoque da divida interna liquida e
da redugao de R$ 1,0 bilhdo no estoque da divida externa liquida.

Em percentual do PiB, a DLTN reduziu cerca de 1,0 p.p. no mesmo periodo,
passando de 20,6% em julho de 2013 para 19,6% em julho de 2014.

Gréfico 12. Divida Liquida do Tesours Naciona)
2013/2014- % PIB:

el L i o ST LG

onss

~&-Divida Liquida Tota)
- Divida Inferna Liguida.
-~ Divida Extema Liguida

W

\.ﬂ;
.M TesouRONACIONAL

Comparativamente ao ano anterior, a redugéo da Divida Externa Liquida do
Tesouro Nacional foi de R$ 1,0 bilhdo, passando de R$ 91,9 bithées, em jutho de
2013, para RS 90,9 bilhdes, em julho de 2014. Do estoque total da divida externa,
a divida mobilidria corresponde a 89,9% (RS 82,0 bilhdes) e a divida contratual
representa 10,1% (R$ 9,2 bilhdes).

Em proporgao do PIB, a Divida Externa Liquida do Tesouro Nacional diminuiu
0,2 p.p. no mesmo periodo, passando de 2,0% em julho de 2013 para 1,8% em julho
de 2013,

Resultado do Tesouro Nacional - Jutho/2014

Resultado do Tesouro Nacional - Julho/2014
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RS Mithdes
A carteira de titulos em poder do publico reduziu em RS 29,3 bilhdes em Tabela 21~ Haveres Intétnos 86 Tesouro Nacional - Brasil~ 2013/2014
relagdo ao més anterior. Houve resgate liquido de R$ 48,4 bilhdes e apropriagao 4
de juros no valor de R$ 19,2 bilhdes. Na carteira de titulos do Banco Central, houve
apropriacao de juros no valor de R$ 8,8 bilhées e resgate liquido de RS 38,4 bilhdes,
sendo que houve uma redugdo no estoque de RS 29,6 bilhées.

RS Milhdes

Tabeta 20- Variagdo da Divida Mobiliaria Inferna do Tesouro Hacional " - Brasil - 2014

Djscriminagio Saldo Fatores de Varagio ™

Obs... Dadas sujeites a alteracao.

Fonte. Tesouro
Obs.: Dados sujeitos a alteragdo,
4

decréscimo
3 referert e i
4, Referz-se a0s jurvs aprapriades por competéndia.
S.indlui titulus dadivida securitizada e TOA.

o

Os haveres internos do Tesouro Nacional apresentaram redugao de RS 85,6
bilhdes em relagdo ao més anterior, refletindo principalmente o decréscimo de
RS 84,1 bilthdes nas disponibilidades internas, em especial do saldo da conta Unica.
Comparativamente ao saldo de julho do exercicio de 2013, houve aumento de
R$ 219,2 bilhdes no total de haveres internos do Tesouro Nacional, fruto, sobretudo,
do acréscimo de R$ 82,8 bilhdes nas disponi ades internas, que teve como
destaque osaldo da conta Unica. Outros fatores que explicam o aumento dos haveres
internos do Tesouro Nacional, em relagdo a jutho de 2013, foram os acréscimos de
R$ 67,0 bilhdes nos haveres administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional e de
R$ 49,8 bilhdes nos haveres da administracdo indireta.

Relativamente ao ano anterior, a Divida Interna Liquida do Tesouro Nacional
aumentou R$ 37,8 bilhGes, passando de R$ 862,4 bilhdes, em julho de 2013, para
R$ 900,3 bilhdes em julho de 2014. Esse comportamento é consequéncia do
crescimento de R$ 257,0 bilhdes no estoque da divida interna bruta, que superou o
aumento de R$ 219,2 bilhoes verificado no saldo dos haveres internos. Em relagao
ao PIB, houve redugdo, passando de 18,6% para 17,8%.

. >

Resuitado do Tesouro Nacional - Julho/2014 Resultado do Tesouro Nacional - Julho/2014




