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(14) Em 08.09.2016, o Senador Acir Gurgacz licenciou-se, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, conforme os Requerimentos n°s 649 a

651/2016.



(15) Em 01.10.2016, vago em virtude de o Senador Eduardo Lopes ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Marcelo Crivella.

(16) Em 04.10.2016, o Senador Marcelo Crivella foi designado membro titular pelo Bloco Moderador (Of. 58/2016-BLOMOD).

17) Em 05.10.2016, o Senador Magno Malta foi designado membro titular pelo Bloco Moderador, em substituicdo ao Senador Pedro Chaves (Of. 60/2016-
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(18) Em 05.10.2016, o Senador Pedro Chaves foi designado membro suplente pelo Bloco Moderador (Of. 61/2016-BLOMOD).

(19) Em 26.09.2016, o Senador Roberto Rocha licenciou-se, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, conforme os Requerimentos n°s 720 e
721/2016, aprovados na sesséo de 04.10.2016.

(20) Em 19.10.2016, o Senador Pastor Valadares foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, em substituicdo ao Senador
Telmério Mota. (Of. 108/2016-GLPRD).

(21) Em 19.10.2016, o Senador Telmario Mota foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica, em substituicdo ao Senador Acir
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(22) Em 08.11.2016, o Senador Cristovam Buarque foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (Memo. 64/2016-GLBSD).

(23) Em 23.11.2016, o Senador Antdnio Anastasia foi designado membro suplente pelo Bloco Social Democrata (Memo. 78/2016-GLPSDB).

(24) Em 29.11.2016, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro suplente pelo Bloco Moderador (Of. 63/2016-BLOMOD).

(25) Em 05.12.2016, o Senador Ataides Oliveira foi designado membro suplente pela Lideranga do PSDB (Of. 79/2016-GLPSDB).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 79, de 2016

- Terminativo -

Altera as Leis n°s 9.472, de 16 de julho de 1997, para permitir a adapta¢éo da
modalidade de outorga de servigo de telecomunicagbes de concessdo para autorizag&o,
e 9.998, de 17 de agosto de 2000; e da outras providéncias.

Autoria: Deputado Daniel Vilela

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovacdo com emenda de redacgao.

Textos da pauta:

Relatério (CEDN))
Avulso da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 561, de 2009

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer formato especifico
para o instrumento de fiscalizagdo dos contratos de obras e servigos de engenharia,
arquitetura e agronomia.

Autoria: Senador Marcelo Crivella
Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho
Relatério: Nao apresentado

Textos da pauta:
Avulso da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 201, de 2012

- Terminativo -

Altera os arts. 27 e 116 da Lei n° 8.666, de 1993, que requlamenta o art. 37, inciso
XXl, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias, para condicionar a contratacdo de
pessoa juridica pelo Poder Publico a concessao de licenga-maternidade de 6 (seis)
meses as suas empregadas e da outras providéncias.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Ndo apresentado

Textos da pauta:
Avulso da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 262, de 2012

- Terminativo -
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Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para permutar a ordem das fases do

Julgamento nos processos de licitagéo.

Autoria: Senador Roberto Requidao

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Nao apresentado

Textos da pauta:
Avulso da matéria

ITEM S
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 367, de 2012

- Terminativo -

Revoga o inciso XXXII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes
e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.

Autoria: Senadora Ana Amélia

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho
Relatério: Nao apresentado

Textos da pauta:
Avulso da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 403, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para fomentar agbes indutoras a
qualificagdo de méo de obra de empresas contratadas pelo Poder Publico.
Autoria: Senador Waldemir Moka
Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho
Relatério: Nao apresentado

Textos da pauta:
Avulso da matéria (CE))

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 450, de 2012

- Terminativo -

Altera o art. 71 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que “requlamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias”, para fixar os parédmetros da
responsabilidade do tomador de servigos na hipotese de inadimpléncia do contratado
com os créditos trabalhistas.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho
Relatério: Ndo apresentado
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Textos da pauta:
Avulso da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 404, de 2014

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para disciplinar a responsabilizagéo de
servidores publicos que atuem nas areas de fiscalizagcdo, controle e auditoria, por
prejuizos causados em obras com recursos publicos, em virtude de seus relatorios,
pareceres ou decisbes.

Autoria: Comissao de Servigos de Infraestrutura (Cl)
Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho
Relatério: Ndo apresentado

Textos da pauta:
Avulso da matéria

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 484, de 2015

- Terminativo -

Altera o art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para reajustar pela variagao
da inflagdo os valores financeiros associados a cada uma das modalidades de licitagdo,
bem como o limite maximo de despesa para dispensa de licitacéo.

Autoria: Senador Dalirio Beber

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Ndo apresentado

Textos da pauta:
Avulso da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 86, de 2016

- Terminativo -

Altera o paragrafo unico do art. 61 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
requlamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes
e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias, para determinar que 0s
contratos e seus aditamentos sejam publicados na Internet.

Autoria: Senador Raimundo Lira
Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho
Relatério: Ndo apresentado

Textos da pauta:
Avulso da matéria

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 217, de 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para determinar que, na construgéo de
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escolas indigenas, seja estabelecida margem de preferéncia para a aquisicdo de
materiais e servigos produzidos ou prestados por fontes do proprio territério étnico-
educacional onde ela estiver localizada.

Autoria: Senador Telmario Mota

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho
Relatério: Ndo apresentado

Textos da pauta:
Avulso da matéria

ITEM 12

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 104, de 2015

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Institui a Politica Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do
Jovem do Campo e da outras providéncias.

Autoria do Projeto: Senador José Agripino

Relatério: N&ao foram apresentadas emendas em turno suplementar.

Textos da pauta:
Relatério (CEDN))
Avulso da matéria

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 15, de 2016 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
Autoria: Senador Otto Alencar
Relatoria: Senador Roberto Muniz

Relatoério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Textos da pauta:

Relatério (CEDN))
Avulso da matéria
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 79, de 2016 (Projeto
de Lei n® 3.453, de 2015, na Casa de origem), do
Deputado Daniel Vilela, que altera as Leis n°
9.472, de 16 de julho de 1997, para permitir a
adaptagdo da modalidade de outorga de servigo
de telecomunicagoes de concessio para
autorizagdo, e n° 9.998, de 17 de agosto de 2000;
e da outras providéncias.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

E submetido a analise da Comissdao Especial do
Desenvolvimento Nacional (CEDN), o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
79, de 2016 (Projeto de Lei n° 3.453, de 2015, na origem), de autoria do
Deputado Daniel Vilela, que promove alteragdes no marco regulatorio das
telecomunicacgdes.

A proposi¢do ¢ composta de treze artigos.

O art. 1° define o escopo da iniciativa, qual seja alterar a Lei n°
9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT) para
permitir a adaptagdo da modalidade de outorga do servico de
telecomunicacdes de concessdo para autorizacgdo; alterar a Lei n°® 9.998, de
17 de agosto de 2000, que institui 0 Fundo de Universalizagao dos Servigos
de Telecomunicagdes (FUST); e dispor sobre o direito de exploragao de
satélite brasileiro.

O art. 2° acrescenta os arts. 68-A, 68-B ¢ 68-C a LGT. A redacao
proposta para o art. 68-A estabelece os requisitos a serem observados e fixa
a competéncia da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL) para
deliberar sobre os pedidos de adaptacdo. O art. 68-B trata do valor

SF/16523.59895-89
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econdmico associado a adaptagdo do instrumento de concessdo, que serd
determinado pela diferenga entre os valores esperados para a exploragdo nos
regimes de autorizacdo e concessdo. O art. 68-C dispde sobre os bens
reversiveis, os quais somente poderdo ser valorados economicamente na
propor¢ao de seu uso para o servi¢o concedido.

O art. 3° acrescenta o inciso XXXII ao art. 19 da LGT para
atribuir a Anatel a obrigacdo de reavaliar periodicamente a regulamentagao
com vistas a promogao da competicdo e a adequagdo em face da evolucao
tecnologica e de mercado.

O art. 4° altera a redag@o do § 1° do art. 65 da LGT para permitir
que os servigos de interesse coletivo sejam explorados apenas em regime
privado, desde que ndo estejam sujeitos a deveres de universalizagao.

O art. 5° do projeto altera o art. 99 da LGT para permitir que os
servigcos de telecomunicagdes concedidos sejam prorrogados por periodos de
até vinte anos.

O art. 6° do PLS altera a redagao do art. 132 da LGT, com o
objetivo de tornar mais simples e célere o processo de obtencdo de
autorizacao, deixando de exigir a apresentacdo de projeto tecnicamente
viavel e compativel com as normas aplicaveis.

O art. 7° acrescenta paragrafo Unico ao art. 133 da LGT, que
trata das condicdes subjetivas da autorizacao de servigo de interesse coletivo,
para obrigar a verificacdo pela Anatel da situagdo de regularidade fiscal da
empresa relativamente a entidades da Administracdo Publica Federal,
facultando a requisi¢do de comprovacao de regularidade fiscal perante as
esferas municipal e estadual do poder publico.

O art. 8° acrescenta os paragrafos 4° e 5° ao art. 163 da LGT
para dispor sobre a transferéncia da autorizacdao de uso de radiofrequéncias
entre prestadores de servicos de telecomunicagdes, mediante anuéncia da
Anatel.

O art. 9° altera a redagdo do art. 167 da LGT para permitir que
o direito de uso de radiofrequéncia para os servicos de telecomunicagdes
autorizados sejam prorrogados por periodos de até¢ vinte anos, além de
estabelecer que o preco publico devido em razdo da prorrogagdo podera ser
convertido em compromissos de investimento a ser definido de acordo com
diretrizes do Poder Executivo.
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O art. 10 altera a redagdo dos §§ 2° e 3° e do caput do art. 172
da LGT, para permitir que o prazo de até quinze anos referente ao direito de
exploracdo de satélite brasileiro seja prorrogado por mais de uma vez
(caput); dispor que o direito de exploragao serd conferido, em todos os casos,
mediante processo administrativo estabelecido pela Anatel (§ 2°); e
estabelecer que o pagamento pelo direito de exploracdo podera ser
convertido em compromissos de investimento a ser definido de acordo com
diretrizes do Poder Executivo.

O art. 11 altera a redagdo do inciso IV do art. 6° da Lei n® 9.998,
de 17 de agosto de 2000, que institui o Fust, para restringir a incidéncia da
contribuicdo ali prevista aos servigos de telecomunicac¢des referidos no
inciso XI do art. 21 da Constitui¢ao Federal.

O art. 12 revoga o paragrafo Uinico do art. 64 e o art. 168, ambos
da LGT. O paragrafo unico a ser revogado define a telefonia fixa como
servico de telecomunicagdes de interesse coletivo, cuja a existéncia,
universalizacao e continuidade a propria Unido se compromete a assegurar.
O art. 168 preconiza ser intransferivel a autorizagdo de uso de
radiofrequéncias sem a correspondente transferéncia da concessdo,
permissao ou autorizagdo de prestagdao do servigo a elas vinculada.

Finalmente, o art. 13 determina que a lei entrard em vigor na
data de sua publicagao.

Apo6s a apreciagdo deste Colegiado, a matéria seguira para a
Céamara dos Deputados, caso ndo seja interposto recurso ao Plenario.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

De acordo com o Ato do Presidente do Senado Federal n°® 14, de
2016, compete a CEDN apreciar as matérias que possam contribuir para o
desenvolvimento brasileiro. Por essa razdo, o PLC n® 79, de 2016, foi
distribuido a esta Comissdo, em carater terminativo.

A proposicdo atende aos requisitos constitucionais formais
relativos a competéncia legislativa da Unido, conforme o art. 22, inciso 1V,
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da Constituicdo Federal, e as atribui¢cdes do Congresso Nacional, de acordo
com o art. 48, inciso XII. O projeto em exame ndo contraria preceitos ou
principios da Lei Maior, ndo havendo obje¢des a respeito de sua
constitucionalidade material.

No que tange a juridicidade, de igual modo, a proposi¢do se
mostra adequada.

Com relagdo ao mérito, deve-se ressaltar o carater meritorio da
iniciativa que tem o objetivo de alterar a Lei Geral de Telecomunicagdes para
atender a demanda da sociedade por maiores investimentos, notadamente no
que diz respeito aos servigos de banda larga.

Para tanto, necessario se faz possibilitar a adaptacdo do regime
de exploragao do Servico Telefonico Fixo Comutado que remanesce como
unico servigo de telecomunicagdes explorado em regime publico, com
obrigagdes de universalizag¢do e submetido ao instituto da reversibilidade de
bens que, ao contrario de garantir a continuidade do servigo, transformou-se
em fonte de inseguranca juridica a desestimular os investimentos em
infraestrutura.

As regras aplicadas aos servicos demais servigos de
telecomunicagdes, tais como telefonia movel, TV por Assinatura e conexao
a internet, demonstram que nao ¢ propriamente o regime juridico que garante
a oferta e continuidade do servico. Muito mais relevante ¢ manter
atratividade do setor, fundamental para a constru¢do de um ambiente
competitivo que estimule os investimentos.

Nesse sentido, deve-se louvar a regra constante do PLC que
prevé a valoragdo econdmica dos bens reversiveis na propor¢ao de seu uso
efetivo para a prestagdo do servigo de telefonia fixa.

Outra medida que ird estimular o desenvolvimento do setor diz
respeito a possibilidade de prorrogacdo por mais de uma vez do direito de
uso de radiofrequéncias para servigos autorizados, fazendo com que as
empresas possuam melhores condi¢des de investir, viabilizando inclusive os
projetos com maior tempo de maturagdo e menores taxas de retorno.

Igualmente positivas sd3o as medidas destinadas a
desburocratizar e a agilizar o processo de outorga e transferéncia das
autorizagdes, notadamente em razdo do dinamismo que caracteriza o setor
de telecomunicagdes.
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O mesmo se aplica ao direito de exploragdo de satélite brasileiro
que sera conferido mediante processo administrativo estabelecido pela
Anatel.

Também merece ser destacada a alteragdo a ser realizada na Lei
do Fust com o objetivo de deixar claro que a contribui¢do de um por cento
sobre a receita operacional bruta das empresas incide apenas sobre os
servicos de telecomunicac¢des referidos no inciso XI do art. 21 da
Constitui¢ao Federal.

Ha que se reconhecer, portanto, que o projeto, atualiza o marco
regulatdrio das telecomunicagdes, alinhando-o com os anseios da sociedade,
e, certamente, ira contribuir para impulsionar os investimentos desse setor
que ¢ fundamental para o desenvolvimento do Pais.

Registre-se apenas a necessidade de apresentar emenda de
redacdo para evitar que os incisos do art. 133 da LGT sejam
inadvertidamente revogados, tendo em vista que o art. 7° do PLC tem por
objetivo tdo somente acrescentar paragrafo unico ao referido dispositivo da
LGT.

III - voTO

Diante do exposto, meu voto € pela aprovac¢do do Projeto de
Lei da Camara n° 79, de 2016, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CEDN (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei da Camara n°® 79, de 2016, a
seguinte redacao:

“Art. 7° O art. 133 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

FATE 133,

Paragrafo unico. A Agéncia devera verificar a situagdo
de regularidade fiscal da empresa relativamente a entidades
integrantes da administragdo publica federal, podendo, ainda,
quando se mostrar relevante, requerer comprovagdo de
regularidade perante as esferas municipal e estadual do poder
publico.” (NR)”
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 79, DE 2016

(n°3.453/2015, na Camara dos Deputados)

Altera as Leis n°s 9.472, de 16 de julho de 1997, para permitir a adaptacao da
modalidade de outorga de servico de telecomunicac¢des de concessdo para autorizacao,
e 9.998, de 17 de agosto de 2000; e da outras providéncias.

AUTORIA: Deputado Daniel Vilela

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacao citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1405835&filename=PL-3453-2015
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Altera as Leis n®°s 9.472, de 16 de
julho de 1997, para permitir a
adaptacdo da modalidade de outorga de
servico de telecomunicacdes de
concessdo para autorizacdo, e 9.998,
de 17 de agosto de 2000; e d& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n®°s 9.472, de 16 de
julho de 1997, para permitir a adaptagdo da modalidade de
outorga de servico de telecomunicagdes de concessdo para
autorizacdo, e 9.998, de 17 de agosto de 2000; e d& outras
providéncias.

Art. 2° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa
a vigorar acrescida dos seguintes arts. 68-A, 68-B e 68-C:

“Art. 68-A. A Agéncia poderad autorizar,
mediante solicitacdo da concessionaria, a adaptacéo
do instrumento de <concessdo para autorizacéo,
condicionada a observédncia dos seguintes requisitos:

I - manutencdo da prestacdo do servico
adaptado e compromisso de cessdo de capacidade que
possibilite essa manutencéo, nas areas sem
competicdo adequada, nos termos da regulamentacdo da

Agéncia;

IT - assuncéao, pela requerente, de

compromissos de investimento, conforme o art. 68-B;

IIT - apresentacdo, pela requerente, de
garantia que assegure o fiel cumprimento das

obrigacgdes previstas nos incisos I e II; e
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IV - adaptacao das outorgas para prestacdo
de servicos de telecomunicacdes e respectivas
autorizacdes de uso de radiofrequéncias detidas pelo
grupo empresarial da concessiondria em termo unico
de servicos.

§ 1° Na prestagdo prevista no inciso I,
deverdo ser mantidas as ofertas comerciais do
servico adaptado existentes a época da aprovacdo da
adaptacdo nas &reas sem competicdo adequada, nos
termos da regulamentacdo da Agéncia.

§ 2° Ressalvadas as obrigacgdes previstas
nos incisos I e II, o processo de adaptacdo previsto
no inciso IV dar-se-4& de forma ndo onerosa, mantidos
O0s prazos remanescentes das autorizacdes de uso de
radiofrequéncias.

§ 3° As garantias previstas no inciso III
deverdo possibilitar a sua execugdo por terceiro
beneficiado, de forma a assegurar o cumprimento das
obrigacdes associadas as garantias.

§ 4° O contrato de concessdo deverd ser
alterado para fixar a possibilidade de adaptacéo
prevista no caput deste artigo.

§ 5° Apds a adaptacdo prevista no caput,
poderd ser autorizada a transferéncia do termo
previsto no inciso IV, no todo ou em parte, conforme
regulamentacao da Agéncia Nacional de
Telecomunicac¢des - ANATEL, desde que preservada a

prestacdo do servigo.”
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“Art. 68-B. O valor econdmico associado a
adaptacéo do instrumento de concessao para
autorizacdo prevista no art. 68-A serd determinado
pela Agéncia, com indicag¢do da metodologia e dos
critérios de valoracao.

§ 1° O valor econdmico referido no caput
deste artigo serd a diferenca entre o valor esperado
a partir da exploracdo do servico adaptado em regime
de autorizacédo e o valor esperado da exploracdo desse
servigo em regime de concessdo, calculados a partir
da adaptacdao.

§ 2° O valor econdmico referido no caput
deste artigo serda revertido em compromissos de
investimento, priorizados conforme diretrizes do
Poder Executivo.

§ 3° Os compromissos de investimento
priorizardo a implantacdo de infraestrutura de rede
de alta capacidade de comunicacdo de dados em areas
sem competicgédo adequada e a reducgao das
desigualdades, nos termos da regulamentacdo da
Agéncia.

§ 4° Os compromissos de investimento
mencionados neste artigo deverdo integrar o termo de
autorizacdo de prestacdo de servicos previsto no
inciso IV do art. 68-A.

§ 5° 0Os compromissos de investimento
deveréo incorporar a oferta subsidiada de
tecnologias assistivas para acessibilidade de

pessoas com deficiéncia, seja as redes de alta
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1997,

capacidade de comunicagdo de dados, seja aos planos
de consumo nos servigos de comunicag¢des para
usuarios com deficiéncia, nos termos da
regulamentacdo da Agéncia.”

“Art. 68-C. Para efeito do cdlculo do valor
econdémico mencionado no art. 68-B, seréo
considerados bens reversiveis, se houver, os ativos
essenciais e efetivamente empregados na prestacdo do
servico concedido.

Pardgrafo tUnico. Os bens reversiveis
utilizados para a prestagdo de outros servigos de
telecomunicacdes, explorados em regime privado,
serdo valorados na proporcdo de seu uso para o
servico concedido.”

Art. 3° O art. 19 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XXXITI:

B"Art. 19, L i e

XXXII - reavaliar, periodicamente, a
regulamentacdo com vistas a promocdo da competicéo
e a adequacdo a evolugcdo tecnoldégica e de
mercado.” (NR)

Art. 4° O § 1° do art. 65 da Lei n° 9.472, de 16 de

julho de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacédo:

MArt. 65, i e e e
§ 1° Poderdo ser deixadas a exploracéo
apenas em regime privado as modalidades de servigo

de interesse coletivo que, mesmo sendo essenciais,
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nao estejam sujeitas a deveres de
universalizacdo.” (NR)

Art. 5° O art. 99 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de

1997, passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

de 1997,

“Art. 99. O prazo madximo da concessdo sera
de vinte anos, podendo ser prorrogado, por iguais
periodos, sendo necessario gque a concessionéaria
tenha cumprido as condicgdes da concessao e
obrigacgdes ja& assumidas e manifeste expresso
interesse na prorrogagdo, pelo menos, trinta meses
antes de sua expiracdo.” (NR)

Art. 6° O art. 132 da Lei n® 9.472, de 16 de julho
passa a vigorar com a seguinte redacgdo:

“Art. 132. E condicdo objetiva para
obtencdo de autorizacdo de servico a disponibilidade
de radiofrequéncia necessaria, no caso de servicgos
que a utilizem.” (NR)

Art. 7° O art. 133 da Lei n® 9.472, de 16 de julho

de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo Gnico:

de 1997,

NArt. 133, ittt e e e e

Paragrafo inico. A Agéncia devera
verificar a situacdo de regularidade fiscal da
empresa relativamente a entidades integrantes da
administracdo publica federal, podendo, ainda,
quando se mostrar relevante, requerer comprovacgado de
regularidade perante as esferas municipal e estadual
do poder publico.” (NR)
Art. 8° O art. 163 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho

passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4° e 5°:
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de 1997,

de 1997,

§ 4° A transferéncia da autorizacdo de uso
de radiofrequéncias entre prestadores de servicos de
telecomunicacdes dependerd de anuéncia da Agéncia,
nos termos da regulamentacdo.

§ 5° Na anuéncia prevista no § 4°, a
Agéncia poderd estabelecer condicionamentos de
cardter concorrencial para sua aprovacdo, tais como
limitacdes a quantidade de radiofrequéncias
transferidas.” (NR)

Art. 9° O art. 167 da Lei n® 9.472, de 16 de julho
passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

“Art. 167. No caso de servigos
autorizados, o prazo de vigéncia serd de até vinte
anos, prorrogavel por iguais periodos, sendo
necessario que a autorizada manifeste prévio e
expresso interesse e cumpridas as obrigacdes ja
assumidas.

§ 3° Na prorrogagdo prevista no caput,
deverdo ser estabelecidos compromissos de
investimento, conforme diretrizes do Poder
Executivo, alternativamente ao pagamento de todo ou
parte do wvalor do preco publico devido pela
prorrogacdo.” (NR)

Art. 10. O art. 172 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
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“Art. 172. O direito de exploracdo de
satélite brasileiro para transporte de sinais de
telecomunicacdes assegura a ocupacdo da oOrbita e o
uso das radiofrequéncias destinadas ao controle e
monitoracdo do satélite e a telecomunicacdo via
satélite, por prazo de até gquinze anos, podendo esse
prazo ser prorrogado, nos termos da regulamentacgdo,
desde que cumpridas as obrigacdes Jja& assumidas.

§ 2° O direito de exploracdo sera conferido
mediante processo administrativo estabelecido pela
Agéncia.

§ 3° O direito sera conferido a titulo
oneroso, podendo o pagamento, conforme dispuser a
Agéncia, ser convertido em compromissos de
investimento, conforme diretrizes do Poder
Executivo.” (NR)

Art. 11. O inciso IV do art. 6° da Lei n° 9.998, de

17 de agosto de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

AT . 6% ittt e e e e e e e et

IV - contribuicdo de 1% (um por cento)
sobre a receita operacional bruta, decorrente de
prestacdo de servicos de telecomunicac¢des nos
regimes publico e privado, a que se refere o inciso
XI do art. 21 da Constituicdo Federal, excluindo-se
o Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacédo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de

Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
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Comunicagdo - ICMS, o Programa de Integracgdo Social
- PIS e a Contribuicdo para o Financiamento da

Seguridade Social - COFINS;

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Art. 13. Ficam revogados o paradgrafo unico do art.
64 e o art. 168 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2016.

RODRIGO MAIA
Presidente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 561, DE 2009

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
estabelecer formato especifico para o instrumento de
fiscalizagdo dos contratos de obras e servicos de
engenharia, arquitetura e agronomia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O artigo 7° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

8§ 10 A aprovacéo pela autoridade competente de que trata o
§1° devera ser formalizada com o Laudo de Fiscalizacdo Técnica, observado o previsto no
art. 67, 84°, VI.”

Art. 2° O artigo 67 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:
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§ 3° No caso de obras e servicos de engenharia, arquitetura e
agronomia, a fiscalizacdo da execucao de todo e qualquer contrato sera
obrigatoriamente registrada em Laudo de Fiscalizacdo Técnica, que
poderd, a critério da Administracéo, constituir o registro de que trata o § 1°
para o contrato a que se vincula.

§ 4° O Laudo de Fiscalizagdo Técnica de que trata o § 3°:

| - constitui documento técnico formal da especialidade profissional a
gue se vincula, devendo o 6rgdo encarregado pela lei da fiscalizagéo e
regulamentacgdo da respectiva profisséo:

a) definir sua estrutura, seu contetdo minimo e os procedimentos
para seu registro obrigatorio, assegurando nessa definicdo a
possibilidade fisica de incorporacdo por cada contratante de
informacdes adicionais nos termos do inciso Il, b, deste paragrafo;

b) disponibilizar, inclusive pela rede mundial de computadores, 0s
formularios e roteiros necessarios a sua elaboracao e registro;

¢) manter arquivo dos Laudos de Fiscalizagao Técnica registrados e
de seu respectivo conteldo, disponibilizando-os para acesso de
terceiros nos termos deste artigo;

d) utilizar obrigatoriamente a informacdo contida nos Laudos de
Fiscalizagdo Técnica para a elaboracéo dos pareceres técnicos que
emitam sobre a obra ou servico a que se referem, sem prejuizo de
quaisquer outras fontes de informacéo de que possam langcar mao;

e) estender aos contratos privados de obras e servicos de
engenharia o uso facultativo do instrumento dos Laudos de
Fiscalizacdo Técnica;

Il - sera elaborado e emitido pela Administracdo contratante, a quem
compete:

a) emitr o Laudo e disponibilizad-lo aos encarregados da
fiscalizacdo da obra ou servico, que poderdo ser servidores da
Administracdo ou terceiros contratados nos termos do caput deste
artigo, desde que sejam profissionais registrados no o6rgao
fiscalizador e regulamentador da respectiva profisséo;

b) estabelecer, se assim entender conveniente, especificacdes
adicionais para o seu preenchimento, desde que ndo contrariem 0s
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dispositivos desta lei e da sua regulamentacao, inclusive o disposto
no § 49, |, a, deste artigo;

c) providenciar a Anotacdo de Responsabilidade Técnica, nos
termos da legislagdo profissional, pela elaboragéo de cada Laudo;

d) registrar o Laudo no 6rgdo fiscalizador e regulamentador da
respectiva profissdo, mantida a responsabilidade técnica por seu
conteudo a cargo dos profissionais de que trata o inciso I, a, deste
paragrafo.

Il - constitui instrumento basico de trabalho da fiscalizagcéo, devendo
registrar ordenadamente:

a) quesitos de controle, qualidade e seguranga da obra ou servigo
em execucao;

b) dados, valores e critérios das medi¢des realizadas;

c) o cumprimento das exigéncias do licenciamento ambiental, se
houver;

d) fotos que demonstrem a execucdo fisica da obra, ou outro
servico de natureza tangivel,

e) eventuais objecBes formuladas pelo contratado em relacdo aos
dados e informagdes contidos no Laudo;

IV - observada a responsabilidade técnica pelo conteldo das
informacdes, definida no inciso Il, d, deste paragrafo, ser4 assinado
conjuntamente:

a) pelo fiscal designado nos termos do inciso Il, a, deste paragrafo;

b) por representante da Administracdo contratante, caso o fiscal
designado nos termos do inciso Il, a, deste paragrafo seja um
terceiro contratado;

c) por representante do contratado, observado o previsto no inciso
ll, e, deste paragrafo;

V - ter4 o acesso facultado, tanto pela Administracdo quanto pelo
orgdo junto ao qual for registrado, aos 6rgaos do sistema de controle
interno e externo da Administragdo contratante, bem como aos 6rgaos de
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fiscalizagdo ambiental e demais instituicbes as quais a lei atribua
competéncias fiscalizadoras sobre qualquer aspecto da obra em questéo;

VI - sera exigivel no minimo:

a) na conclusdo de cada etapa da obra, sendo o instrumento que
condiciona ao pagamento da etapa e ao inicio da etapa seguinte,
observado o previsto no art. 67, 81°;

¢) quando do recebimento definitivo da obra ou servigo. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias ap0s a data de sua
publicacao.

Paragrafo Unico. Durante o periodo estabelecido no caput, o 6érgao
encarregado da fiscalizacdo e regulamentacdo das profissbes de engenharia, arquitetura
e agronomia adotara as providéncias necessarias para a implantacéo do registro previsto
no art. 67, § 1°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com a redagdo dada por esta lei.

JUSTIFICACAO

7

A fiscalizacdo de obras publicas € um dos mais arduos desafios postos a
Administracdo Publica dos trés niveis de governo. Obras dispersas e poucos recursos
administrativos fazem com que muitas irregularidades ainda persistam em detrimento do
correto emprego dos recursos dos contribuintes.

As solucdes para esse dificil quadro ndo serdo encontradas em reformas
grandiloqlientes ou solugdes aparentemente revolucionarias, mas no continuo
aperfeicoamento dos instrumentos concretos disponiveis a Administracdo e a sociedade:
um trabalho cumulativo, de melhoria continua, “de formiguinha”, como séo todas as acdes
gue permitem transformar com esforco as boas intencdes da lei em beneficios concretos.

Neste projeto, pretendemos avangcar um desses pequenos passos que, juntos,
transformam a realidade num sentido positivo. Trata-se da instituicdo legal de um
documento padronizado de fiscalizacdo das obras publicas (e servicos correlatos na area

de engenharia, arquitetura e agronomia), exigivel em varios momentos da vida da obra e
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— na condicdo de documento profissional formal — registrado pelo 6rgdo regulador da

profisséo.

Com esse documento, a obra passa a ter uma “trilha de auditoria” visivel por meio
de informacdes padronizadas que, sob a responsabilidade de profissional habilitado que
respondera por eventual omissdo ou falsidade, ficam disponiveis ao controle e
fiscalizacdo no érgéo registrador profissional. Valoriza-se assim tanto o fiscal (Que passa
a ter meio idoneo de execucdo de seu trabalho) quanto a autarquia de fiscalizagéo
profissional, que passa a cumprir na sua plenitude o papel de manutencdo do registro do
exercicio profissional. Organiza-se, do mesmo modo, o rol de exigéncias impostas pela lei
de licitagbes a Administracdo no que se refere ao procedimento fiscalizatério, até entdo
definida de forma muito genérica. Naturalmente, o instrumento aqui preconizado para a
obra publica passa a ser oferecido também, em carater facultativo, aos contratos
privados.

Trata-se de providéncia de carater bastante pratico e direto, mas com potencial de
trazer grandes beneficios no fortalecimento dos controles internos administrativos da
gestdo de obras, contribuindo para a eficiéncia do gasto publico. Por tais razdes,

confiamos no apoio dos nobres parlamentares para sua aprovacéo integral.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacgbes e contratos da Administracao
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 72 As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte seqiiéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

Il - execucao das obras e servigos.

§ 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo
aprovacgédo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores,

excecdo do projeto executivo, 0 qual podera ser desenvolvido concomitantemente com
execucao das obras e servigos, desde que também autorizado pela Administracao.

D Q@

§ 2° As obras e 0s servigos somente poder&o ser licitados quando:
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| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em patrticipar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicédo de todos
0S seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacBes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - 0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 32 E vedado incluir no objeto da licitacdo a obtencdo de recursos financeiros para
sua execugdo, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos
executados e explorados sob o regime de concessdo, nos termos da legislagédo
especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclus&o, no objeto da licitagéo, de fornecimento de materiais
e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsdes reais do projeto basico ou executivo.

§ 52 E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio.

§ 6% A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 7° Ndo serd ainda computado como valor da obra ou servico, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizacdo monetaria das obrigacdes de
pagamento, desde a data final de cada periodo de afericdo até a do respectivo
pagamento, que sera calculada pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente no
ato convocatério.

§ 8% Qualquer cidaddo podera requerer a Administracdo Publica os quantitativos das
obras e prec¢os unitarios de determinada obra executada.

§ 92 O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitag&o.
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Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 1° O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucéo do contrato, determinando o que for necessario
a regularizacéo das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisBes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverao ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a ado¢do das medidas
convenientes.

(As Comissbées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de
Constituicao, Justica e Cidadania, cabendo a Ultima a decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 10/12/2009.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagées do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 19214/2009
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 201, DE 2012

Altera os arts. 27 e 116 da Lei n® 8.666, de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e d& outras providéncias, para
condicionar a contratacdo de pessoa juridica pelo
Poder Publico a concesséo de licenca-maternidade de
6 (seis) meses as suas empregadas e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 27 e 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

CATE. 27 e

VI — comprovacdo de que a pessoa juridica concede licenca-
maternidade de 6 (seis) meses as suas empregadas, participando ou
ndo do Programa Empresa Cidada, criado pela Lei n°® 11.770, de 9 de
setembro de 2008.” (NR)

“ATT 116,

§ 7° E vedado celebrar contrato de gestdo, convénio, termo de
parceria, contrato de repasse, acordo, ajuste ou outro instrumento
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congénere com pessoa juridica que ndo atenda ao disposto no inciso
VI do art. 27.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, ndo se aplicando
a contrato e a contrato de gestdo, convénio, termo de parceria, contrato de repasse,
acordo, ajuste ou outro instrumento congénere em vigor, salvo na hipétese de posterior
renovagao ou prorrogacao.

JUSTIFICACAO

A ampliacdo da licenca-maternidade para seis meses € conquista de
irrecusavel valor alcancada pela sociedade brasileira. Resulta de projeto de lei elaborado
pela Sociedade Brasileira de Pediatria, em parceria com a ex-Senadora Patricia Saboya,
patrocinadora da proposi¢cédo no Parlamento. O esfor¢o resultou na Lei n° 11.770, de 9 de
setembro de 2008.

A Lei em causa cria a figura da Empresa Cidada. Ao passar a conceder 0s
dois meses suplementares de licenca-maternidade as suas trabalhadoras, a empresa é
compensada pela isencdo fiscal de valor correspondente ao custo do beneficio
estabelecido pela lei.

Em virtude de veto presidencial ao artigo pertinente, as trabalhadoras de
micro e pequenas empresas foram excluidas da possibilidade de serem beneficiadas,
conforme previa o Projeto aprovado pelo Congresso Nacional. Assim, somente médias e
grandes empresas podem ser incluidas na categoria de Empresas Cidadas, e usufruir da
isencdo fiscal.

Além de criar mecanismo capaz de estimular a adesdo do empresariado
nacional a relevante medida, a Lei n® 11.770, de 2008, ampliou para seis meses a licenca-
maternidade das servidoras publicas federais. Na mesma rota, dada a forte evidéncia
cientifica a demonstrar a validade da iniciativa, vinte e cinco estados da Federacao, além
do Distrito Federal, tomaram a decisdo de ampliar para seis meses a licenga-maternidade
de suas servidoras. Cerca de 150 Municipios também o fizeram. As empresas de médio e
grande porte avancam progressivamente na direcdo da massiva adesdo ao Programa
Empresa Cidada. Mais de 10.000 delas ja concedem os dois meses extras de licenca-
maternidade as suas funcionarias. O saldo da conquista mostra que o processo de
conscientizacdo do empresariado ganha consisténcia.

A licenca-maternidade de seis meses é procedimento de elevado alcance
social e econdmico para o Pais. Viabiliza direitos fundamentais, indispensaveis a
transformacao qualitativa que a sociedade brasileira estd a merecer. Propicia a mulher o
direito de exercer, em plenitude, a nobre fun¢do da maternidade, num periodo decisivo e
insubstituivel para o novo ser humano em formagdo. E nesse periodo que o cérebro
cresce e se diferencia mais rapidamente, numa complexa fenomenologia estruturante.
Fenbmeno do qual depende a evolu¢cdo neuropsicomotora da crianca, seja pela
estimulacéo sensorial advinda, principalmente, dos cuidados maternos, mas também dos
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paternos, seja pela nutricdo adequada provida pelo aleitamento materno, fonte
incomparavel de nutrientes e outras substancias dotadas de capacidade preventiva, que
protege contra as doencas mais frequentes nos primeiros anos de vida.

Gracas a combinacdo de tantos componentes concebidos pela natureza
para acolher com respeito e dignidade a nova criatura, a licenca-maternidade de seis
meses é essencial para a criagdo do vinculo afetivo entre a crianga e os integrantes do
Utero social que a circunda, pressuposto para o desenvolvimento equilibrado da
personalidade, da cognicdo e das originalidades potenciais que culminardo no surgimento
de adultos saudaveis, competentes, produtivos, responsaveis e éticos. O impacto
econdmico favoravel a curto, médio e longo prazo é incontestavel.

Se o Estado brasileiro proclama o carater prioritario de tal investimento, a
ponto de havé-lo convertido em lei, cumpre fazer da concesséo da licengca-maternidade
de seis meses a mae trabalhadora um pré-requisito inegociavel a ser exigido pelo poder
publico, quando da contratacdo de obras e servicos ou da aquisicdo de bens com o
particular.

E uma questdo de coeréncia ética sobre a qual o Estado ndo pode mais
deixar de legislar. Empresa que pretenda ser contratada pela Administracdo tem de
provar compromisso com as causas que a populacéo elegeu como inegociaveis. Precisa
ser Empresa Cidada. Caso contrario, ndo retine credencial para prestar servigco ao Estado
em grau de engajamento com 0s interesses maiores da sociedade brasileira.

Sala das Sessdes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Mensagem de veto

Vide Medida Provisoéria n°® 544, de 2011

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes
e contratos da Administracé@o Puablica e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagfes e locacdes no
ambito dos Poderes da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos Orgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundac¢des publicas, as

empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Secéo ll
Da Habilitagédo

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagBes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

| - habilitacéo juridica;
Il - qualificagéo técnica;

Il - qualificagdo econémico-financeira;
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IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redac&o dada pela Lei n® 12.440, de 2011)
(Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.
(Incluido pela Lei n°® 9.854, de 1999)

_ Capitulo VI )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da
Administragéo.

§ 1° A celebragcdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho
proposto pela organizacdo interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes
informacdes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execucéo;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo das
etapas ou fases programadas;

VII - se o0 ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovacao de que 0s
recursos préprios para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgao
descentralizador.

§ 22 Assinado o convénio, a entidade ou 6rgéo repassador dara ciéncia do mesmo a
Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.
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§ 3° As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano
de aplicacdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até
0 saneamento das impropriedades ocorrentes:

I - quando ndo tiver havido comprovacdo da boa e regular aplicacdo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislacdo aplicavel, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizagcdo local, realizados periodicamente pela entidade ou 6rgao
descentralizador dos recursos ou pelo 6rgdo competente do sistema de controle interno
da Administracdo Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos nao
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatérias aos
principios fundamentais de Administracdo Publica nas contratacbes e demais atos
praticados na execu¢do do convénio, ou o inadimplemento do executor com relagdo a
outras clausulas conveniais béasicas;

Il - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo
participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle
interno.

§ 4% Os saldos de convénio, enquanto nao utilizados, serdo obrigatoriamente
aplicados em cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a previsdo de
seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacdo financeira de curto
prazo ou operacao de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a
utilizacdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que um més.

§ 5% As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior serédo
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no
objeto de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrard as
prestacdes de contas do ajuste.

§ 6° Quando da conclusdo, dendncia, rescisdo ou extingdo do convénio, acordo ou
ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive o0s provenientes das receitas
obtidas das aplicacbes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgao
repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena
da imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada

pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade titular dos recursos.

Art. 125. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (Renumerado por forca
do disposto no art. 3° da Lei n® 8.883, de 1994)
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Art. 126. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente os Decretos-leis
n°s 2.300, de 21 de novembro de 1986, 2.348, de 24 de julho de 1987, 2.360, de 16 de
setembro de 1987, a Lei n° 8.220, de 4 de setembro de 1991, e o art. 83 da Lei n® 5.194,
de 24 de dezembro de 1966.(Renumerado por forca do disposto no art. 3° da Lei n° 8.883,

de 1994)

Brasilia, 21 de junho de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Rubens Ricupero
Romildo Canhim

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 22.6.1993 e republicado em 6.7.1994 e
retificado em de 6.7.1994

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Constitui¢do, Justica e Cidadania, cabendo a
Ultima decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 13/06/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 12548/2012
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 262, DE 2012

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
para permutar a ordem das fases do julgamento nos
processos de licitagdo.

Art. 1° Os 88 1° e 2° do art. 41 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
propostas, devendo a Administragédo julgar e responder a impugnacédo em até 3
(trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

8§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia atil que
anteceder a abertura dos envelopes com as propostas em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipbtese em que tal comunicagdo nédo tera efeito de recurso.

Art. 2° O art. 43 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:



47

2

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

| — preceder-se-a4 a abertura dos envelopes contendo as propostas, que
serdo obrigatoriamente assinadas, em todas as paginas, pelos membros da
comissdo de licitagdo e pelos respectivos proponentes, e facultativamente,
pelos demais licitantes que desejarem, até o numero de cinco, permitida a
assinatura de quantos mais licitantes que manifestarem interesse;

Il — verificar-se-a a conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por
orgdo oficial competente, ou ainda com 0s constantes do sistema de registro
de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou
incompativeis;

IIl — promover-se-a ao julgamento e classificacdo das propostas de acordo
com os critérios de avaliagdo constantes do edital;

IV — far-se-a a abertura do envelope contendo a documentacao relativa a
habilitacdo do concorrente vencedor, e serd efetuada sua apreciacdo e
assinatura obrigatoriamente, em todas as paginas, pelos membros da
comissdo de licitagdo e pelos respectivos proponentes, e facultativamente,
pelos demais licitantes que desejarem, até o numero de cinco, permitida a
assinatura de quantos mais licitantes que manifestarem interesse;

V — considerado inabilitado o vencedor, sera aberto o envelope contendo a
documentacédo relativa a habilitagdo do concorrente seguinte, na ordem de
classificacdo a que se refere o inciso lll, até que se encontre um licitante que

preencha os requisitos de habilitacdo, procedendo-se a apreciacdo e
assinaturas a que se refere o inciso anterior;

VI - serdo arquivados lacrados os envelopes contendo a documentacao
relativa a habilitacdo dos demais concorrentes, apds serem assinados
obrigatoriamente pelos membros da comissao de licitacdo e pelos respectivos
proponentes, e facultativamente, pelos demais licitantes que desejarem, até o
namero de cinco, permitida a assinatura de quantos mais licitantes que

manifestarem interesse;

VIl - deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacdo e
adjudicacédo do objeto da licitacéo.

8 1o A abertura dos envelopes contendo as propostas e 0s com a
documentacdo para habilitacdo serd realizada sempre em ato publico
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previamente designado, do qual se lavrara ata circunstanciada, assinada pela
Comisséo e pelos licitantes presentes, até o numero de cinco, permitida a
assinatura de quantos mais licitantes que assim desejarem.

§ 2° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacao que deveria constar originariamente da proposta.

§ 3% O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, ao
concurso, ao leildo, a tomada de precos e ao convite.

§ 4° Ultrapassada a fase de habilitagdo do vencedor (incisos V e VI), ndo
cabe desclassifica-lo por motivo relacionado com a habilitacéo, salvo em razéo
de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apés o julgamento.

§ 5° Apds a fase de habilitagdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo
por motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comisséo.

Art. 3° Fica revogado o § 4° do art. 41 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ndo se aplicando a
processos licitatdrios ja iniciados nesta data.

JUSTIFICATIVA

A atual ordem procedimental adotada na Lei n°® 8.666 para o julgamento da
habilitacdo e proposta dos licitantes carece de alteragdo pois compromete
fundamentalmente a eficiéncia, atributo alcado a categoria de principio constitucional da
administracdo publica.

Isso ocorre porque, atualmente, € primeiro examinada a documentacao de habilitagcao
de todos os licitantes, para que, dai, se adentre na fase de propostas.

Tal rito abre espaco para infindaveis demandas judiciais movidas por licitantes
inabilitados na primeira fase, que vao ao Judiciario em busca de manter-se no certame,
requerendo, ainda, a concessdo de medidas liminares, no mais das vezes destinadas a
suspender o processo licitatério, impedindo, assim, que a Administragdo possa satisfazer
a necessidade publica.
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Uma vez que somente existe um Unico vencedor na fase de propostas, todos os
tenham sido inabilitados na primeira fase e que ndo venham a ser 0 vencedor na proposta
estardo simplesmente contribuindo para uma demora absolutamente inutil no deslinde do
processo licitatorio, com severo prejuizo para o melhor proponente, para a Administracao
e, antes de tudo, para a populagéo, que nao usufruira daquele bem ou servigo que sera
contratado.

Estados que tém feito essa inversdo na ordem de apreciacdo — examinar
primeiramente as propostas para, em seguida, verificar a habilitacdo apenas do vencedor
— tém obtido grande éxito na reducdo das demandas judiciais e na aceleracdo dos
processos de compras, conseguindo, assim, dar efetividade ao principio da continuidade
do servico publico.

Exemplo disso é o Estado do Parana, cuja Lei de Licitagbes ha mais de cinco anos
estabeleceu essa inversdo, pelo que a populacdo coleciona beneficios pela agilidade e
continuidade na prestacao dos servicos.

No plano federal, tal inversdo somente foi estabelecida no pregao, j4 que a Lei n°®
10.520, de 2002, prevé um procedimento proprio para essa modalidade. A experiéncia
com o pregédo tem sido satisfatéria.

A inversdo de fases, portanto, economiza tempo e recursos da Administracdo, além
de se mostrar, em todos o0s aspectos, uma alternativa mais racional de procedimento, pois
que interesse pode ter a Administracdo em verificar os documentos de habilitagdo de
todos os licitantes, quando o que importa é saber se o autor da melhor proposta atende
aos requisitos de habilitacao?

Ou seja, a atual ordem tem na verdade servido aos licitantes que pretendem
tumultuar o certame, com a conhecida guerra de liminares no Poder Judiciario. Como as
propostas dos inabilitados sequer sdo abertas, os integrantes de cartéis concentram suas
forcas na impugnacédo da participacdo de licitantes que ndo o integram e que poderiam
ameacar 0 sucesso da estratégia de conluio, apresentando proposta em condi¢cdes mais
vantajosas para a Administracao.

Verificada a relevancia da matéria, ofereco ao Congresso Nacional a oportunidade de
reverter esse quadro deveras prejudicial a todos os envolvidos, mas que se corrigird pela
aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das sessdes, em de julho de 2012.

Senador ROBERTO REQUIAO
PMDB/PR
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacGes e
contratos da Administragdo Publica e da outras
providéncias.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administracdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracéo o licitante que nao o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pre¢cos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo néo tera
efeito de recurso. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° A impugnacéo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar
do processo licitatdrio até o transito em julgado da deciséo a ela pertinente.

§ 4° A inabilitacdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das fases
subseqtientes.
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Art. 43. A licitagcdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacdo relativa a habilitacdo dos
concorrentes, e sua apreciacéo;

Il - devolugéo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as
respectivas propostas, desde que nao tenha havido recurso ou apés sua denegacao;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados,
desde que transcorrido o prazo sem interposi¢éo de recurso, ou tenha havido desisténcia
expressa, ou apos o julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por érgédo oficial
competente, ou ainda com o0s constantes do sistema de registro de precos, 0s quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliacao
constantes do edital;

VI - deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacéo e adjudicacdo do
objeto da licitagdo.

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentacdo para habilitacdo e as
propostas sera realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se
lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comissao.

§ 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e
pela Comisséo.

§ 32 E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacéo que deveria constar
originariamente da proposta.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, ao concurso,
ao leildo, a tomada de precos e ao convite. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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§ 5° Ultrapassada a fase de habilitacdo dos concorrentes (incisos | e Il) e abertas as
propostas (inciso 1ll), ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitacéo,
salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

§ 6° Apos a fase de habilitacdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo
justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comisséo.

(A Comisséo de Constituic&o, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 13/07/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 13448/2012
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 367, DE 2012

Revoga o inciso XXXII do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administracdo Publica e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Revoga-se o inciso XXXII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei de Licitacdes (Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993) foi recentemente
alterada pela Medida Proviséria n° 563, de 3 de abril de 2012, convertida na Lei n® 12.715,
de 17 de setembro de 2012, para permitir a dispensa de licitagdo “na contratacdo em que
houver transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de
Saulde - SUS, no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme elencados
em ato da direcao nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisicdo destes produtos
durante as etapas de absor¢ao tecnoldgica”.
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Todavia, foi inoportuna e inconveniente a referida alteracdo, pois ampliou
indevidamente os casos em que a licitacdo € dispensavel, em uma area extremamente
sensivel, como a saude.

A Constituicdo Federal determina que a regra é a licitacdo;, a
dispensabilidade constitui excecdo (art. 37, XXI), devendo, portanto, ser reservada a
situacdes realmente excepcionais, em que a realizacdo do certame ndo seja conveniente
para atender ao interesse publico.

N&o é o caso da aquisicdo de produtos na area de saude, ainda que a
contratacao inclua a transferéncia de tecnologia. Com efeito, a propria Lei de Licitacbes ja
contém instrumentos que permitem, com respeito ao principio da competitividade, a
mensuragdo das vantagens da transferéncia de tecnologia, quando do julgamento das
propostas (como é o caso, por exemplo, da licitagdo pelo critério de técnica e preco).

A area de saulde talvez represente o setor onde o respeito as regras da
licitacAo se mostre mais necessario. Varias sdo as situacdes em que 0s gestores
permitem o esgotamento dos estoques de medicamentos ou outros produtos para a
saude para que possam adquirir os bens em carater emergencial, sem licitacdo. Essa € a
origem da maioria dos grandes escandalos de corrupcdo na area da saude, que tanta
perplexidade causam a populacao.

Na hipétese prevista no inciso XXXII do art. 24 da Lei de Licitagbes —
transferéncia de tecnologia — resta evidente que estaremos diante de contratacbes
vultosas, afinal ndo faz sentido envolver transferéncia de tecnologia farmacéutica em
aquisicdes de pequena monta. As contratagfes as quais se pretende aplicar o disposto
nesse inciso seguramente envolverdo quantias significativas e, por isso, devem ser
efetuadas sob as normas licitatérias, a fim de resguardar o interesse publico.

Engana-se quem afirma que a Lei n° 8.666, de 1993, ndo permite o
estabelecimento de outros critérios de escolha que ndo o menor prego. O gestor pode e
deve incluir no edital os critérios que permitam escolher os produtos ou servi¢cos que mais
favorecam a Administracao Publica, que ndo devem se restringir ao custo de aquisi¢ao.

No caso em que se deseja a transferéncia de tecnologia, devem-se aplicar
as regras do processo licitatério para decidir qual tecnologia é mais adequada aos fins
pretendidos, em um procedimento aberto, transparente e democréatico, em que todos
possam apresentar suas melhores propostas, a fim de “conquistar o cliente”, ou seja, a
Administracao Publica.

Ressalte-se que a aprovacao do acréscimo do inciso XXXIl ao art. 24 da Lei
de Licitacbes deu-se de forma acodada nesta Casa Legislativa, numa manobra bastante
guestionavel, por meio de emenda a uma medida provisoria que tratava de matéria
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tributaria. Caso o Congresso Nacional tivesse a oportunidade de debater e analisar a
matéria com maior profundidade, certamente néo teria aprovado a dispensa de licitacao
nas hipoteses previstas pelo dispositivo.

Dessa forma, a inovacdo legislativa que permitiu a dispensa de licitacédo
nessas hipéteses é contraria ao interesse publico, o que justifica e exige sua revogacao,
motivo por que apresentamos o presente projeto.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
(PP-RS)
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secéo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacfes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitirA as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacfes. (Regulamento)

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Texto compilado

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracéo Publica
e da outras providéncias.

Mensagem de veto

Vide Medida Provisoéria n°® 544, de 2011

(Vide Lei n© 12.598, de 2012)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
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XXXII - na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saude - SUS, no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, conforme elencados em ato da dire¢do nacional do SUS, inclusive por
ocasido da aquisicdo destes produtos durante as etapas de absorgdo
tecnoldgica. (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)

(A Comisséo de Constituico, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 17/10/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14874/2012
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 403, DE 2012

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
para fomentar ac@es indutoras a qualificagio de
méo de obra de empresas contratadas pelo Poder
Publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a viger com a seguinte redago:

AT, L s

Pardgrafo unico. Para a contratagdo de obras e servigos, serao
consideradas, na forma do regulamento agdes de educagdo concementes
a alfabetizago, & capacitagio e & qualificagho da mdo de obra empregada

no objeto contratado.” (NR)

Art. 2 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

&

JUSTIFICACAO

Os mais recentes estudos prospectivos apontam um cendrio
simultaneamente  promisser ¢  preocupante, relativamente o
desenvolvimento econdmico e social do Brasil. Segundo tais pesquisas, nos
proximos vinte anos o Brasil pode tornar-se um pais rico e com melhor
distribui¢io de renda. No entanto, as bases materiais para o alcance desse
intento ainda ndo estio consolidadas, notadamente as que dizem respeito a

mao de obra.
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Coin efeito, se o Brasil quiser efetivamente atingir um patamar
diferenciado de desenvolvimento humano, precisara atender a emergente
necessidade de aumentar, de maneira expressiva, a sua forga de trabatho
qualificada. As reiteradas noticias de atendimento insatisfatério da
demanda de pessoal no ambito do Programa de Aceleragio do Crescimento
(PAC) corroborain essa preocupagdo. Se¢ nada for feito, seremos forgades a
conviver com essa situagdo por muito tempo, a comegar pelas obras
relacionadas a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016.

Movido, pois, pelo senso de oportunidade, oferecemos ao
Congresso Nacional, e a sociedade brasileira, o presente projeto de lei. Ele
implica wma aposta no circulo virtuoso que ora vivenciamos, mas, também
um desejo de sua sustentabilidade. Por 1sso mesmo, propomos uma
alteragfo no art. 12 da atual Let de LicitacBes. Nosso intuito € dotar essa
norma de wm instrumento de fomento as iniciativas de qualificagéio dos

trabalhadores das empresas contratadas pelos poderes puiblicos.

Precisainente, sugerimos que os planos de qualificagio de mdo
de obra propria de empresas concorrentes & contratagdo pelo Poder Publico
sejam considerados a ocasido dos respectivos certames licitatorios. Nossa
1dela é de que a qualificacdo de pessoal integre os projetos basico e
executivo em julgamento. Para tanto, a proposigdo precisara ainda de um

regulamento capaz de responder a diversidade de confratagdes.

Trata-se, a nosso ver, de uma maneira de impronir

operacionalidade ao discurso dominante, que tem, hoje, repercussio
minima, da responsabilidade social do empresariado. Se a medida for posta
em pratica, todos sairdo ganhande. O Estado desincumbir-se-a de parte do
dever constitucional de oferecer educacgio a todos, contemplando aqueles
que a ela nio tiveram acesso na idade apropriada; as empresas que com ele
pactuam ganhardo em produtividade e competitividade; os trabalhadores
ampliardo sua empregabilidade e suas possibilidades de acessc a melhores
oportundades de trabalho e de insergio social.
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Por wvislumbrar wma importante contribuigdo para o
desenvolvimento socioecondmico do Pais, conclamo o apoio dos nobres
pares Congressistas & aprovagdo do presente projeto de ler.

Sala das Sessdes,
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LEGISLACAO CITADA
LEIN®8,666. DE 21 DE JUNHO BE 1993

Regulamenta o art. 37, ciso XXI, da
Constituicdo Federal, instifui normas
para  licitagbes e confratos da
Administracdo Publica e da oufras
providéncias.

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos
serdo considerados principalmente os seguintes requisitos: (Redacfo dada

pefa Lei n® §.883. de 1994)

1 - seguranga;
1I - funcionalidade e adequagdo ao interesse pablico;
II1 - economia na execugdo, conservagdo e operagao,

IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e
matérias-primas existentes no local para execucgfo, conservagdo e operagio;

V - facilidade na execugdo, conservagdo e operagdo, sem prejuizo da
durabilidade da obra ou do servigo;
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VI - adogio das nonmas técnicas, de saude e de seguranga d
adequadas; (Redacao dada pela Lei n® 8.883. de 1994)

VII - impacto ambiental. -

(As Comissdes de Educagdo, Cultura e Esporte; e de Constituicdo, Justica e Cidadania,

cabendo & ultima a deciséo ierminativa)

Publicado no DSF, cm 8/11/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
0S:15416/2012
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 450, DE 2012

Altera o art. 71 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, que “regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e
contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias”, para fixar o0s parametros da
responsabilidade do tomador de servigos na hipétese
de inadimpléncia do contratado com os créditos
trabalhistas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 71 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa vigorar com
as seguintes alteragdes:

CATE T L.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
fiscais e comerciais ndo transfere a Administracdo Publica a
responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar 0 objeto do
contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e edificacdes,
inclusive perante o Registro de Imdveis.
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§ 4° A Administragdo Pdublica responde solidariamente com o
contratado pelos encargos trabalhistas resultantes da execucdo do
contrato, obrigando-se:

| - por seu pagamento;

I — pelo lancamento no Cadastro Nacional de Informacdes
Sociais — CNIS das informacdes previdenciarias do empregado;

[l - pelo lancamento no Cadastro Geral dos Empregados e
Desempregados — CAGED das informagdes sociais e trabalhistas do
empregado;

IV — pela imediata representagdo ao Ministério Publico para
apuracao das responsabilidades civis e penais da empresa contratada
e de seus socios;

V — o imediato bloqueio de qualquer crédito existente na esfera de
sua competéncia administrativa e imediata comunicacdo ao Tribunal de
Contas respectivo e ao Tribunal de Contas da Unido, para adocao de
medida de idéntico teor;

VI — suspensdo imediata do Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas — CNPJ da empresa e inscricdo da empresa e de seus sOcios
no Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico
federal — CADIN;

VIl — notificacdo ao o6rgdo juridico da administracdo para a
imediata execucao da divida da empresa inadimplente;

VIII — notificacdo ao 6rgdo da Receita Federal para realizacéo de
auditoria na empresa inadimplente” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa resgatar a dignidade do trabalhador
terceirizado por interposta empresa de terceirizacdo de mao-de-obra.

Ainda em 2011, o Supremo Tribunal Federal, por vota¢gdo majoritaria, no
julgamento da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n° 16, declarou a
constitucionalidade do § 1° do art. 71, da Lei 8.666, de 1993, a chamada Lei de
Licitacdes.

O dispositivo prevé que a inadimpléncia da empresa contratada pelo Poder
Publico em relacdo a encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a
Administracdo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem pode onerar o objeto
do contrato ou restringir a regularizacéo e o uso das obras e edificacdes, inclusive perante
o Registro de Imoveis.
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O art. 71, 8 1°, da Lei n° 8.666/93, ao vedar singelamente a responsabilidade
subsidiaria da Administracdo Publica pelas sobreditas verbas trabalhistas e ao viabilizar,
por conseguinte, a utilizacdo de méo-de-obra por parte do Estado sem a correspondente
contraprestacdo, acaba por negar qualquer aplicabilidade pratica aos postulados da
dignidade humana, do valor social do trabalho e da moralidade, cujo conteddo normativo
nao se coaduna com a previsdo em abstrato de labor oneroso sem remuneracéo.

A decisdo do STF transferiu ao trabalhador hipossuficiente todo o 6nus pelas
verdadeiras aberragfes observadas recorrentemente nos contratos de terceirizacdo de
mao-de-obra. Pela deciséo, se a empresa prestadora de servicos ndo pagar os créditos
trabalhistas os tomadores de servicos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
também estéo desonerados de pagar qualquer coisa.

O empregado que se vire e assuma 0 prejuizo por ter trabalhado em
empresa de prestacdo de servigos inidénea.

Ha neste caso uma total inversdo de valores que precisa ser corrigida
imediatamente. Sugerimos algumas medidas, para deixar a obrigagdo subsidiaria mais
clara, e esperamos com isso estimular uma maior fiscalizacdo por parte da Administragdo
na execucao de contratos desta natureza.

Por estas razdes solicitamos aos nossos Pares a aprovacdo da presente
proposicao.

Sala das Sessdes,

Senador PAULO PAIM
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°© 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes
e contratos da Administracao Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais
e comerciais nao transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacéo e o uso
das obras e edificagfes, inclusive perante o Registro de Iméveis. (Redacdo dada pela Lei
n° 9.032, de 1995)

§ 2° A Administragdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execugédo do contrato, nos termos do art. 31 da
Lein®8.212, de 24 de julho de 1991. (Redacdo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

8 3° (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecédo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitirdA as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacfes. (Regulamento)

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a
Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 14/12/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢g6es do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 16365/2012
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 404, DE 2014

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
disciplinar a responsabiliza¢gdc de servidores
publicos que atuem nas dreas de fiscalizacdo,
controle e auditoria, por prejuizos causados em
obras com recursos puablicos, em virtude de seus
relatorios, pareceres ou decisdes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescida do art. 38-A, nos seguintes termos:

“Art. 38-A. Os orgdos e¢ entidades da administragio
publica federal que executem obras com recursos publicos serdo
obrigados a manter cadastro atualizado e discriminade, por obra,
dos servidores responsdveis pelas atividades de fiscalizacdo,
controle ¢ auditoria que nelas atuem, os quais devergo firmar ¢ apor
identificagdio funcional em todos os relatérios, pareceres ou
decisdes de sua responsabilidade.

Pardgrafo dnico. A responsabilizacdo dos servidores por
prejuizos causados ao Erdrio € a terceiros, sempre que seus
retatérios, pareceres ou decisGes forem adotados como fundamento
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de decisfo relativa a obra realizada com recursos publicos, se dara
nos termos da legislagdio vigente, especialmente o Capitulo IV da
Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, sobre as
responsabilidades do servidor.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Comisséo de Servigos de Infraestrutura (CI) do Senado Federal
realizou, nos dias 27 e 28 de marco deste ano, o 1° Férum Nacional de
Infraestrutura. Nesse evento, foram formuladas importantes sugestdes
destinadas a enfrentar os atuais gargalos existentes nos servigos de
infraestrutura do Pais.

Depois de um longo periodo apds a redemocratiza¢do do Pais,
especialmente ao longo da década de 90, em que a preocupacio central era a
estabilizacdo da economia, a realizagdo de prandes obras de infraestrutura
voltou a ocupar espago privilegiado na agenda dos governos, em especial do
governo federal.

Essa retomada dos investimentos em grandes obras tem
enfrentado grandes obstaculos. Um deles reside na sistemdtica de controle,
fiscalizag@o e auditoria referentes a essas obras. Mais precisamente, no regime
de responsabilizagfio dos servidores que exercem essas atividades. E que a as
suspensdes e interrupgdes na execugdo de obras publicas hdo de ser pautadas
em padrdes estritos de zelo, prudéncia e pericias, dado os prejuizos por elas
geradas ao Erario e a terceiros.

Nesse sentido, a proposta que a CI submete & apreciagio das
Senhoras e Senhores Senadores tem por objetivo aperfeigoar o sistema de
responsabilizagdo dos servidores encarregados da fiscalizagdo, controle e
auditoria de obras publicas, ampliando a transparéncia dos processos de
tomada de decisdo nessa area.

Inspirado na legislag8o que regula o exercicio das profissdes de
engenheiro e arquiteto — Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966 -, o
presente projeto de lei pretende alterar a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
para instituir cadastro atualizado e discriminado dos servidores responséaveis
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pelas obras no 4mbito de cada érgdo e entidade da administracdo plblica
federal que execute obra com recursos piiblicos, bem como tornar obrigatéria
a assinatura e a identificagdo funcional dos servidores em todas as suas
atividades de fiscalizagdo, controle e auditoria.

A perspectiva deste projeto de lei € criar um instrumento que
confira ganhos de funcionalidade ao sistema de responsabilizagdo desses
servidores. Sistema que € disciplinado pelo Capitulo IV da Lei n° 8.112, de 11
de dezembro de 1990.

Nio se pode olvidar que o objetivo primdrio das obras de

infraestrutura é assegurar a continuidade e ampliar o acesso de milhares — e,
por vezes, milhdes — de usudrios a bens e servigos ptblicos.

Sdo essas as razdes que levam a CI a apresentar a presente
proposi¢ao.

Sala da Comisséo,
, Presidente

, Relator
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Secretaria de Comissdes
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LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Texto compilado
Mensagem de veto

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigéo

{Vide Decreto n® 99.658, de 1980) Federal, institui normas para licitagdes e contratos
(Vide Decreto n® 1.054, de 1994) da Administragé&o Publica e d4 outras
(Vide Decreto n® 7.174, de 2010} providéncias.

(Vide Medida Proviséria n® 544, de 2011)
{Vide Lei n® 12.598, de 2012}

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que ¢ Congresso Nacionat decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Secédo IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 38. O procedimento da licitag&o sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagao
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e a0 qual serdo juntados
oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagbes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da
entrega do convite;

Il - ato de designagdo da comissao de licitagéo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do
responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V| - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitaggo, dispensa ou inexigibilidade;
VIl - atos de adjudicagao do objeto da licitagdo e da sua homologagéao;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagdes e
decisdes;

IX - despacho de anulagéo ou de revogacéo da licitagdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
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Xl - outros comprovantes de publicacées;

All - demais documentas relativos 2 licitag&o.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitag8o, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracdo. (Redac&o dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Brasflia, 21 de junho de 1893, 172° da Independéncia e 1052 da Reptiblica.
ITAMAR FRANCO

Rubens Ricupero
Romildo Canhim

(As Comisses de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle; e de
Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 16/12/2014

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 15551/2014
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 484, DE 2015

Altera o art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, para reajustar pela variagdo da inflagdo os
valores financeiros associados a cada uma das
modalidades de licitagdo, bem como o limite
maximo de despesa para dispensa de licitacdo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

a) convite - at¢ R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil
reais);

b) tomada de precos - até R$ 4.500.000,00 (quatro milhdes e
quinhentos mil reais);

¢) concorréncia: acima de R$ 4.500.000,00 (quatro milhdes e
quinhentos mil reais);

a) convite - até R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais);

b) tomada de precos - at¢ R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais);

¢) concorréncia - acima de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais).
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, conhecida como “Lei
das Licitacdes” estabelece uma escala crescente de valores na determinagao
da modalidade de licitacdo a ser adotada pelo gestor publico. Assim, quanto
maior o valor da aquisi¢do pretendida, mais complexo o rito legal para se
concretizar a aquisicao.

Ocorre que desde maio de 1998 nao sdo atualizados os valores
desses limites monetarios. Tendo em vista que, desde entdo, acumulou-se uma
inflagdo de 192%, medida pelo IPCA, os gestores acabam sendo forgcados a
adotar procedimentos complexos de aquisi¢cdo para fazer compras de baixo
valor.

Por exemplo, qualquer compra de material de escritdrio ou
despesa eventual acima de R$ 8 mil acaba tendo que ser feita por meio de
licitagdo, tendo em vista que o art. 24, inciso II, da Lei estabelece o limite
para compra por meio do chamado “suprimento de fundos” em 10% do limite
maximo para a aquisi¢ao por meio de convite, ora fixado em R$ 80 mil.

E evidente que limites tdo estreitos engessam a administracio,
obrigando o gestor a lancar mao de processos de compra burocratizados e
demorados em aquisi¢cdes de baixo valor. Neste momento em que o Brasil
precisa elevar a produtividade e eficiéncia, tanto do setor publico quanto
privado, para recuperar sua capacidade de crescimento, acredito ser
fundamental tomar a simples medida de reajustar, pela inflagdo passada, os
limites estabelecidos para as diferentes modalidades de licitacao.

Ao fazé-lo, arredondei os valores para a soma exata mais
proxima, para evitar o transtorno de fazer os gestores publicos lidarem,
cotidianamente, com valores “quebrados”.
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Note-se que evitei estipular uma indexa¢do automatica dos
limites para o futuro. Tal medida se afiguraria inadequada, ao trazer para o
seio do setor publico a nefasta figura da indexagdo de precos que, no passado,
nos levou a hiperinflacdo. Acredito que corregdes dos valores estabelecidos
no art. 23 da Lei, feitas de tempos em tempos, sem um mecanismo
automatico, sdo salutares e ndo estimulam a indexagcdo de pregos da
economia.

Frente a relevancia da matéria, peco aos ilustres pares apoio a
essa iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador DALIRIO BEBER
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragéao
Publica e da outras providéncias.

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior
serdo determinadas em fungao dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacao:

| - para obras e servigos de engenharia: (Redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinglienta mil reais); (Redacdo dada pela Lei n°

9.648, de 1998)

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais); (Redacéo
dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

c¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais); (Redacdo
dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - para compras e servigos néo referidos no inciso anterior:(Redacédo dada pela Lei n°

9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de
1998)

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais); (Redacdo
dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

c¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqlienta mil reais). (Redacdo
dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Constituic¢éo, Justica e Cidadania,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 86, DE 2016

Altera o paragrafo Gnico do art. 61 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e
contratos da Administracdo Pulblica e da outras
providéncias, para determinar que 0s contratos e seus
aditamentos sejam publicados na Internet.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O paragrafo Unico do art. 61 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

B R < 1 S

Paragrafo Unico. A publicacéo do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos, em forma resumida na imprensa oficial, e na integra em sitio
eletrénico oficial centralizado de divulgacao de licitagdes na Internet, que é
condicdo indispensavel para sua eficacia, serd providenciada pela
Administracao até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura,
para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A legislagdo atual sobre licitagbes e contratos administrativos exige que 0s
contratos para aquisi¢éo de bens e servigos e execugdo de obras publicas sejam publicados,
em forma resumida, na imprensa oficial, como condicao indispensavel para sua eficacia. A
mesma exigéncia é feita para os aditivos contratuais.
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Entendemos que esses requisitos sdo insuficientes nos tempos atuais, de
grande agilidade nas comunicacgbes. E imperioso que o Poder Publico faga bom uso da
tecnologia da informacéo para ampliar ao maximo a transparéncia de suas acdes. Por esse
motivo, apresentamos este projeto de lei, que altera a redacdo do paragrafo Unico do art. 61
da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei das Licita¢cdes e Contratos Administrativos), para
determinar que os contratos e aditivos firmados pelas administracdes diretas e indiretas de
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sejam divulgados também, na integra, em sitios
eletrénicos de cada ente federativo na Internet.

Desta forma, a populacao tera facil acesso as informacdes sobre as contratacdes
do Poder Publico, inclusive quanto aos valores envolvidos e as empresas contratadas.

Diante do exposto, para aperfeicoar a legislacdo de licitacbes e contratos
administrativos, solicitamos aos Senhores Senadores e as Senhoras Senadoras que
manifestem apoio a esta proposicgao.

Sala das Sessoes,

Senador RAIMUNDO LIRA

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88
inciso XXI do artigo 37

Lei n° 8.666, de 21 de Junho de 1993 - 8666/93
paragrafo 1° do artigo 61

(As Comissdes de Transparéncia e Governanca Publica; e de Constituicéo, Justica e
Cidadania, cabendo a ultima decisao terminativa)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 217, DE 2016

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
determinar que, na constru¢éo de escolas indigenas, seja
estabelecida margem de preferéncia para a aquisicdo de
materiais e servigos produzidos ou prestados por fontes
do préprio territério étnico-educacional onde ela estiver
localizada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com
acréscimo do seguinte paragrafo:

§ 16. Na construcdo ou reforma de escolas indigenas, sera
estabelecida margem de preferéncia para aquisicdo de materiais de
construgdo produzidos no territério étnico-educacional onde a escola
estiver localizada ou para servicos prestados por indigenas do mesmo
territério étnico-educacional. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta dias de sua
publicagéo oficial, ndo produzindo efeitos sobre os processos licitatérios que ja estejam em
andamento até a sua entrada em vigor.

JUSTIFICACAO

Ao tratar de assuntos relativos aos povos indigenas, duas diretrizes
fundamentais devem ser seguidas: promover o exercicio de seus direitos, com especial
atencdo para a reproducdo fisica e cultural desses povos, e realizar as intervencdes
minimas necessarias para promover seu bem-estar e proteger seu modo de vida.
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A construcao de escolas indigenas atende ao direito desses povos a educacao.
Contudo, para que o impacto negativo dessas obras seja minimizado, condi¢cdes peculiares
podem e devem ser aplicadas. As licitacdes sdo, via de regra, pautadas pela busca do
menor custo para o Estado, mas ha, no caso dos povos indigenas, outros valores legitimos
gue devem ser levados em consideragéo.

A entrada de trabalhadores nas terras indigenas, ainda que seja para um fim
desejavel e necessério como a construcdo de escolas, causa impacto e, possivelmente,
tensdes na comunidade afetada. Se os préprios indios puderem realizar os trabalhos,
organizando-se para isso, um eventual aumento de custo, dentro de uma margem razoavel,
pode ser uma contrapartida admissivel para reduzir esse impacto.

Da mesma forma, o uso de materiais construtivos obtidos na prépria terra
indigena fortalece a cadeia produtiva interna, valoriza os materiais, saberes e técnicas
construtivas tradicionais, além de diminuir o desafio logistico de levar materiais e equipes de
construcdo para terras que, muitas vezes, sao de dificil acesso.

Essas medidas favorecem, portanto, o desenvolvimento sustentavel autbnomo
dos povos indigenas, diminuindo a passividade com que costumam ser tratados, ao inseri-
los mais fortemente como agentes do proprio desenvolvimento.

S&do essas as razfes que fundamentam a proposicdo, para a qual solicito o
apoio dos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA

LEGISLACAO CITADA

Lei n° 8.666, de 21 de Junho de 1993 - 8666/93
artigo 3°

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de Constituicdo, Justica e
Cidadania, cabendo a ultima decisdo terminativa)
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 104, de 2015, do
Senador José Agripino, que institui a Politica
Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do
Jovem do Campo e da outras providéncias.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao Especial do Desenvolvimento
Nacional (CEDN), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 104, de 2015, do
Senador José Agripino, que institui a Politica Nacional de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo e da outras providéncias.

A proposicdo tem o intuito de definir a Politica Nacional de
Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do Campo (PNEEJC), estruturada
em quatro eixos fundamentais: o da educacdo empreendedora; o da
capacitagdo técnica; o da inser¢do do jovem empreendedor do campo nos
sistemas de producdo agropecudrios, mediante acesso facilitado ao crédito
rural; e o da difusdo de tecnologias no meio rural.

Ao justificar a iniciativa, o autor do projeto destacou que o vigor
demonstrado pela agropecudria brasileira, com sucessivos recordes de safra
e expressiva participagdo nos resultados da balan¢a comercial do Pais, ndo
pode esconder a preocupante realidade de que o numero de jovens que
residem na zona rural caiu 10% em uma década. Defende, assim, a
necessidade de estimulo ao empreendedorismo rural, com a criagdo de
condi¢des e oportunidades para o jovem permanecer no campo, inclusive
porque a populagdo urbana depende da produgao do meio rural.

SF/16349.18631-90
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A proposicao foi distribuida inicialmente as Comissdes de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), onde recebeu parecer favoravel, com
as emendas n°s 1 e 2; e de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo
a ultima a decisao terminativa. Em virtude da aprovacao do Requerimento n°
308, de 2015, o PLS foi encaminhado também a Comissao de Educagao,
Cultura e Esporte (CE). Todavia, antes de ser examinado pela CE e pela CCJ,
em virtude da aprovagdo do Requerimento n°® 935, de 2015, foi enviado a
esta Comissdo Especial do Desenvolvimento Nacional (CEDN), que sobre
ele decidira em carater terminativo.

II - ANALISE

De acordo com o art. 71 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), esta Casa tera comissoes temporarias, as quais, conforme
estabelecido no art. 74, 1, serdo aquelas previstas no Regimento para
finalidade especifica. Consentaneamente, foi criada esta Comissao Especial
de Desenvolvimento Nacional, a fim de propor solugdes e analisar
proposi¢des que promovam o desenvolvimento nacional.

Inicialmente, salientamos que o art. 48 da Constitui¢ao Federal
de 1988 (CF) estabelece que cabe ao Congresso Nacional dispor, mediante
sancdo presidencial, sobre as matérias de competéncia da Unido. De forma
complementar, os incisos IX e XV do art. 24 da Carta Magna definem,
respectivamente, competéncia concorrente entre a Unido, Estados e o
Distrito Federal legislar sobre educagao, cultura, ensino, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo; e protecao a juventude.

Portanto, uma vez que o PLS sob exame diz respeito a matéria
de natureza concorrente nao reservada ao Presidente da Republica pelo art.
61 da CF, nao vislumbramos vicios de iniciativa neste, com excecdo do
disposto nos §§ 1° e 2° do art. 9° e no art. 10 do PLS, que tratam de
acrescentar obrigacdes quanto a organizacao e ao funcionamento de 6rgao
do Poder Executivo.

Ademais, materialmente, vale destacar que a proposi¢do vai ao
encontro do interesse publico e dos direitos resguardados pela Constituicao
Cidada.
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Afinal, os incisos IV, VIII e X do art. 23 da CF,
respectivamente, afirmam que ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao; fomentar
a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar; e combater
as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integragao social dos setores desfavorecidos.

Ainda, o inciso VII do art. 170 destaca que a ordem economica
tem o fim de assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observada a redugdo das desigualdades regionais e sociais; € 0
§1° do art. 227 da CF assevera que ¢ dever do Estado assegurar ao jovem
acesso a diversos direitos civis, entre eles, a educacao e a profissionalizacao,
mediante a promocdo de programas de assisténcia integral e politicas
especificas.

Ora, positivar as competéncias e os deveres supracitados sao
justamente os objetivos do projeto em voga, o qual se coaduna, portanto,
com as diretrizes de nossa Constituicdo, em seu proposito de estimular a
educacao empreendedora, a capacitacao técnica, a difusdo de tecnologias no
meio rural e a insercdo do jovem empreendedor do campo nos sistemas de
producdo agropecudrios, mediante acesso facilitado ao crédito.

Conforme apontado pelo Senador José Agripino na justificacao
da matéria, continua a aumentar o €xodo rural de jovens em direcdo as
cidades em busca de melhores oportunidades conectadas as novas
tecnologias. Assim, ¢ de suma importancia a criacdo de politicas que
propiciem condi¢des ¢ oportunidades para o jovem permanecer no campo.
Logo, as medidas propostas poderdo capacitar os jovens para que sejam
lideres empreendedores, estimulardo o negdcio cooperativo e possibilitardo
o acesso ao crédito orientado para que possam transformar pequenas
propriedades familiares em unidades produtivas competitivas.

Ao analisar o projeto na CRA, o Senador Waldemir Moka
argumentou que a Politica Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do
Jovem do Campo mostra-se extremamente oportuna, uma vez que o Sucesso
do agronegocio brasileiro normalmente deixa em segundo plano problemas
cruciais enfrentados pelas atividades rurais.

SF/16349.18631-90



92

Assim, continuou o Senador, a presente iniciativa concentra
esforcos nas questdes oriundas das deficiéncias verificadas na formacao de
jovens empreendedores, justamente aqueles que t€ém a missdo de dar
continuidade a histéria de sucesso da agropecuaria brasileira.

Portanto, o mérito da proposi¢cdo ¢ evidente. A elevacdo da
produgdo agropecuaria, resultante de incrementos de produtividade
associados ao uso de novas tecnologias, somente se tornara continua com a
implantac¢ao de politicas de capacitacao e de estimulos ao empreendedorismo
voltados as novas geragoes.

Com o intuito de exaltar ainda mais o empreendedorismo do
jovem campestre e, assim, incentivar a capacitagdo e a formacao dos futuros
trabalhadores rurais nacionais, que agirdo com cada vez mais autonomia e
eficiéncia, sugerimos um substitutivo que trata de aperfeicoar o projeto nos
seguintes pontos:

1. Acrescenta inciso VIII ao art. 2°, que define, como principio
da PNEEJC, a transversalidade com as demais politicas agricolas,
ambientais, educacionais ¢ de assisténcia técnica e de extensiao rural;

2. Acrescenta, no art. 7°, previsdo de que o Programa Nacional
de Acesso ao Crédito Rural (PRONAF) seja fortalecido;

3. Adiciona, ao art. 9° lista de entidades que atuardo no
planejamento e coordenagdo da PNEEJC, que sdo os Colegiados Territoriais,
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), a
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMATER), o Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), a Secretaria Nacional da Juventude, o
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e o
Servigco Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR);

4. Passa a prever o incentivo a participacdo social por meio da
realizagdo de foruns periddicos, de ambito local, regional e nacional, com
vistas a formulagdo de propostas e discussdo das agdes realizadas no ambito
da PNEEJC (inciso VII, art. 9°);
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5. Suprime os §§ 1° e 2° do art. 9° e o art. 10 do PLS, a fim de
evitar que o Poder Legislativo adentre em temas reservados ao Poder
Executivo;

6. Renumera os artigos seguintes ¢ modifica a redacao do art.
11 do PLS original (art. 10 do Substitutivo), para prever que a execucao da
PNEEJC observara os principios, objetivos e instrumentos dispostos na Lei
n® 12.188, de 11 de Janeiro de 2010, que institui a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a Agricultura Familiar e Reforma
Agraria - PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria —
PRONATER;

7. Altera o paragrafo unico do art. 11 do PLS para afirmar que
a PNEEJC promovera a reintegracdo do jovem ao processo educacional,
elevando sua escolaridade por meio de uma formagdo integral que lhe
possibilite buscar o aumento da produtividade com sustentabilidade
ambiental e a promocdo da competitividade econdmica voltada ao
fortalecimento dos sujeitos do campo e suas comunidades; e

8. Acrescenta § 2° ao mesmo artigo, para determinar que as
despesas provenientes da instituigdo da PNEEJC se adequardo as
disponibilidades or¢camentarias e financeiras dos 6rgaos responsaveis pela
execucdo da referida Politica.

I - VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n°® 104, de 2015, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CEDN (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 104, DE 2015
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Institui a Politica Nacional de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo (PNEEJC), define seus principios,
objetivos e agdes.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, o beneficiario das
acoes da PNEEJC devera apresentar idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e
nove) anos.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS
Art. 2° Sdo principios da PNEEJC:

I — a elevacdo da escolaridade do jovem empreendedor do
campo;

IT — a capacitagdo e a formagdo do jovem empreendedor do
campo mediante a difusdo do conhecimento tecnoldgico e das inovagdes
voltadas para o meio rural;

III — o desenvolvimento sustentavel;

IV — o respeito as diversidades regionais e locais;
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V —a cooperagao entre as diferentes esferas do poder publico, o
setor empresarial e demais segmentos da sociedade, com fim especifico de
estimular as iniciativas do jovem empreendedor do campo;

VI — a promogdao do acesso ao crédito rural do jovem
empreendedor do campo;

VII — a promogao da inclusdo social e da igualdade de género
no meio rural; e

VIII — a transversalidade com as demais politicas agricolas,
ambientais, educacionais e de assisténcia técnica ¢ de extensao rural.

CAPITULO III
DOS OBJETIVOS

Art. 3° A PNEEJC visa a preparar o jovem para exercer papel
estratégico de agente do desenvolvimento rural e tem como objetivos:

I — fomentar a transformacdo de jovens em lideres
empreendedores, com sensibilidade para identificar oportunidades de
desenvolvimento profissional, familiar e do territério onde estdo inseridos;

IT — estimular a elaboragdo de projetos produtivos, a serem
desenvolvidos pelos jovens agricultores, como forma de viabilizar
alternativas de trabalho e renda;

III — ampliar competéncias, conhecimentos e praticas que
possibilitem a gestdo empresarial eficiente do negocio agricola, promovendo
o empreendedorismo, a lideranga, o cooperativismo, o planejamento, o uso
de técnicas produtivas, a comercializagao, os negocios rurais € a governanga;

IV — incentivar o desenvolvimento de competéncias
relacionadas a atividades nao agricolas com potencial para expansdao no meio
rural;
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V —estimular os jovens e suas familias a estruturarem estratégia
de governanga para a sucessao familiar;

VI — ampliar a compreensdo sobre desenvolvimento rural
sustentavel, praticas agricolas, culturas regionais, politicas publicas para a
agricultura familiar, organizacdo e gestao social;

VII — incentivar o uso de conhecimentos tradicionais associado
as inovagdes tecnologicas e as ferramentas de gestdo associativa das
atividades rurais; e

VIII — despertar no jovem o interesse pelo negdcio cooperativo
e destacar seus beneficios para competitividade dos produtos.

XIX — potencializar a acdo produtiva de jovens filhos de
agricultores familiares, combinando ac¢des de formacdo, de assisténcia
técnica e de acesso ao crédito;

CAPITULO IV
DOS ESTIMULOS AO EMPREENDEDORISMO RURAL
Secao I
Dos eixos de atuacgao

Art. 4° O poder publico atuard de forma coordenada, nos niveis
federal, estadual, distrital e municipal, para apoiar o jovem empreendedor do
campo por meio de quatro eixos:

I — educacao empreendedora;
IT — capacitacao técnica;

III — acesso ao crédito; €
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IV — difusdo de tecnologias no meio rural.
Secao 11
Da Educacao Empreendedora

Art. 5° No campo da educacao, o apoio ao jovem empreendedor
do campo se dara por meio das seguintes acdes:

I — estimulo ao ensino do empreendedorismo nas escolas rurais,
escolas técnicas e universidades, com vistas a educacdo e a formacgdo de
jovens empreendedores do campo, por meio de iniciativas que despertem seu
interesse e potencializem seu protagonismo nas atividades voltadas para o
desenvolvimento do setor rural brasileiro;

I — estimulo a formagdo cooperativista e associativa,
privilegiando-se as a¢des apoiadas ou promovidas pelo Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP);

Il — apoio as Escolas Familia Agricola (EFAs), Casas
Familiares Rurais (CFRs) e organizagdes que utilizem a pedagogia da
alternancia;

IV — oferta de cursos de que trata o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (Projovem), regido pela Lei n® 11.692, de 10 de junho de
2008, na modalidade Projovem Campo (Saberes da Terra), € o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), instituido pela
Lein® 12.513, de 26 de outubro de 2011, para:

a) estimular a conclusdo do ensino fundamental, de acordo com
as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo
instituidas pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE);

b) elevar a escolaridade dos jovens da agricultura familiar;
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c) integrar a qualificacdo social e a formagdo profissional,
proporcionando a formacao integral do jovem, na modalidade educacdo de
jovens e adultos, em regime de alternancia.

Paragrafo unico. Serd incentivada, na forma deste artigo, a
oferta de cursos de educacdo técnica e profissional de natureza
complementar as atividades desenvolvidas no meio rural, como aqueles
relacionados a manutencdo e operagdo de maquinas e equipamentos
agropecuarios, utilizagdo de recursos de informatica, instalacdo e
manutencao da infraestrutura rural, entre outros.

Secao 111
Da Capacitacdo Técnica

Art. 6° A capacitagdo técnica devera ser plural, proporcionando
ao jovem o conhecimento pratico, de carater ndo formal, necessario para a
adequada condug¢ao da produgao, da comercializacio e da gestdo econdmico-
financeira do empreendimento rural, priorizando os seguintes conteudos:

I — conhecimentos técnicos relacionados a atividade fim do
empreendimento rural;

I — nogdes de funcionamento do mercado no qual o
empreendimento esta inserido, com foco em custos, agregacdo de valor a
produgdo, cadeias produtivas e sistemas de integra¢ao;

Il — nog¢des de economia, com foco na compreensao do
funcionamento das variaveis micro e macroecondmicas determinantes
quanto a viabilidade do empreendimento rural;

IV — planejamento da empresa agropecudria, com foco na
analise da viabilidade econdmica de projetos;

V — nocdes de gestdo financeira, tributaria e de recursos
humanos, e legislagao correlata;

SF/16349.18631-90



99

11

VI — sustentabilidade ambiental e impactos das atividades
agropecudarias sobre o meio ambiente.

VII — fundamentos éticos, estéticos, cientificos, sociais e
politicos, para atuagdo com autonomia e responsabilidade na producao e
gestao do empreendimento rural.

§ 1° A capacitagdo técnica de que trata o caput compreende as
atividades agropecudrias e ndo agropecuarias, inclusive as atividades
agroextrativistas, florestais, artesanais e aquelas relacionadas ao
agroturismo, a pesca, a aquicultura, entre outras.

§ 2° O instrumento preferencial das acdes de capacitacao técnica
¢ a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater).

Secao IV
Do Acesso ao Crédito

Art. 7° A Politica Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo
do Jovem do Campo incentivara a viabiliza¢dao de novos empreendimentos e
a manuten¢do e expansdo de empreendimentos ja existentes por meio do
estimulo de linhas de crédito rural especificas para os jovens do campo,
fortalecendo o PRONAF-Jovem (Programa Nacional de Acesso ao Crédito
Rural).

§ 1° A Politica Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do
Jovem do Campo utilizard, entre outros mecanismos especificos, os
instrumentos e agentes financeiros do Sistema Nacional de Crédito Rural
previstos na Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, para a
operacionalizacdo do crédito rural.

§ 2° As linhas de crédito de que trata o caput devem conter como
requisito a participa¢do do Jovem Empreendedor em, pelo menos, uma das
acoes promovidas no ambito dos eixos de atuagdo Educacdo Empreendedora
ou Capacitacdo Técnica previstos nesta Lei, anteriormente ou
concomitantemente a concessao do crédito.
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§ 3° A PNEEJC buscard estimular a adesdo dos jovens a
cooperativas de producdo agropecudria por meio da criagdo de linhas
especificas para cooperativas formadas majoritariamente pelos beneficiarios
de que trata esta Lei.

Secao V
Da Difusao de Tecnologias no Meio Rural

Art. 8° A difusdo de tecnologias no ambito da PNEEJC se dara
por meio das seguintes agoes:

I — incentivo a criagdo de polos tecnoldgicos no meio rural e a
formagdo de redes de jovens empreendedores do campo com capacidade de
influenciar a agenda de politicas publicas em prol dos interesses da juventude
do campo;

IT — investimentos em pesquisas de tecnologias apropriadas a
agricultura familiar e aos empreendimentos familiares rurais, bem como na
difusdo dos seus resultados pelos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional de
Pesquisa Agropecuaria (SNPA), de que trata a Lein® 8.171, de 17 de janeiro
de 1991;

IIT — incentivos financeiros temporarios a projetos que apliquem
tecnologias de convivéncia com o semidrido;

IV — estimulo a inclusdo digital entre os jovens do campo, com
capacitagcdes sobre o uso adequado e eficiente das novas tecnologias, do
computador e da internet;

V — incentivo a formagdo continuada de agentes de Ater com

vistas ao aperfeicoamento do processo de difusdo de tecnologias por meio
da rede da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.

CAPITULO V

DO PLANEJAMENTO E DA COORDENACAO DAS ACOES
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Art. 9° O Poder Publico, no ambito de suas competéncias,
poderd instituir o Comité de Formag¢ao Empreendedora do Jovem do Campo
(CFEJ), com a participacdo dos Colegiados Territoriais, Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), Secretaria Nacional da Juventude,
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) ¢
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), com o fim de planejar
¢ coordenar a execug¢do da Politica Nacional de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo, contando, entre outras, com as
seguintes atribuigdes:

I — planejar e coordenar as agdes interinstitucionais, visando ao
alcance dos fins desta Lei;

II — definir as diretrizes e normas para a execu¢ao da PNEEJC;

IIT — propor a consignagao de dotagdes no Or¢camento da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a execu¢do da
PNEEJC;

IV — estabelecer as metas anuais, quantitativas e qualitativas, a
serem atingidas;

V — avaliar, ao fim de cada exercicio, o atingimento das metas
propostas;

VI — propor a participagdo no CFEJ de outras entidades que
exer¢am atividades relacionadas a juventude do campo, além daquelas
relacionadas nesta Lei; e

VII - incentivar a participagdo social por meio da realizacao de
foruns periddicos, de ambito local, regional e nacional, com vistas a
formulagdo de propostas e discussdo das agdes realizadas no ambito da
PNEEJC.
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CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Em sua execugdo, a Politica Nacional de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo utilizaré os instrumentos da Politica
Agricola brasileira, instituidos pela Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, e
pelos principios, objetivos e instrumentos dispostos na Lei n® 12.188, de 11
de Janeiro de 2010, que institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para a Agricultura Familiar ¢ Reforma Agraria - PNATER e
o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER.

§ 1° As estratégias da Politica de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo devem convergir para a inclusdo
social, promovendo a reintegragdo do jovem ao processo educacional,
elevando sua escolaridade por meio de uma formacdo integral que lhe
possibilite buscar o aumento da produtividade com sustentabilidade
ambiental e a promocdo da competitividade econdmica voltada ao
fortalecimento dos sujeitos do campo e suas comunidades.

§ 2° As despesas provenientes da instituicdo da Politica
Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do Campo se
adequardo as disponibilidades or¢amentarias e financeiras dos Orgados
responsaveis pela execucao da referida Politica.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentaré esta Lei, no que for
necessario a sua aplicagao.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissao,
,Presidente

,Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 104, DE 2015

Institui a Politica Nacional de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo (PNEJC), define seus principios, objetivos e
acoes.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, o beneficiario das acdes da
PNEJC deverd apresentar idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS
Art. 2° S&o principios da PNEJC:
| — a elevagéo da escolaridade do jovem empreendedor do campo;

Il — a capacitacdo e formacdo do jovem empreendedor do campo mediante a
difusdo do conhecimento tecnolégico e das inovacdes voltadas para o meio rural;

Il — o desenvolvimento sustentavel;
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IV — o respeito as diversidades regionais e locais;

V — a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade, com fim especifico de estimular as
iniciativas do jovem empreendedor do campo;

VI — a promogéo do acesso ao crédito rural do jovem empreendedor do
campo.

VIl — a promocao da inclusao social e da igualdade de género no meio rural;
CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS

Art. 3° A PNEJC visa a preparar 0 jovem para exercer papel estratégico de
agente do desenvolvimento rural e tem como objetivos:

| — fomentar a transformacdo de jovens em lideres empreendedores, com
sensibilidade para identificar oportunidades de desenvolvimento profissional, familiar e do
territério onde estdo inseridos;

Il — potencializar a agcéo produtiva de jovens filhos de agricultores familiares,
combinando a¢Bes de formacéo, de assisténcia técnica e de acesso ao crédito;

Il — estimular a elaboracéo de projetos produtivos, a serem desenvolvidos
pelos jovens agricultores, como forma de viabilizar alternativas de trabalho e renda;

IV — ampliar competéncias, conhecimentos e praticas que possibilitem a
gestdo empresarial eficiente do negdécio agricola, promovendo o empreendedorismo, a
lideranca, o cooperativismo, o planejamento, 0 uso de técnicas produtivas, a
comercializacao, os negocios rurais e a governanca,;

V — incentivar o desenvolvimento de competéncias relacionadas a atividades
ndo agricolas com potencial para expanséo no meio rural;

VI — estimular os jovens e suas familias a estruturarem estratégia de
governanca para a sucessdao familiar;
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VIl — ampliar a compreensdo sobre desenvolvimento rural sustentavel,
praticas agricolas, culturas regionais, politicas publicas para a agricultura familiar,
organizacao e gestao social;

VIII — incentivar 0 uso de conhecimentos tradicionais associado as inovacgdes
tecnologicas e as ferramentas de gestao associativa das atividades rurais;

IX — despertar no jovem o interesse pelo negdcio cooperativo e destacar
seus beneficios para competitividade dos produtos.

CAPITULO IV
DOS ESTIMULOS AO EMPREENDEDORISMO RURAL
Secéo |
Dos eixos de atuagéo

Art. 4° O poder publico atuara de forma coordenada, nos niveis federal,
estadual e municipal, para apoiar o jovem empreendedor do campo por meio de quatro
eixos:

| — educacdo empreendedora;
Il — capacitagdo técnica;
Il — acesso ao crédito;
IV — difuséo de tecnologias no meio rural.
Secéo Il
Da Educacdo Empreendedora

Art. 5° No campo da educagéo, o apoio ao jovem empreendedor do campo
se dara por meio das seguintes acgdes:

| — estimulo ao ensino do empreendedorismo nas escolas rurais, escolas
técnicas e universidades, com vistas a educagdo e a formacdo de jovens
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empreendedores do campo, por meio de iniciativas que despertem seu interesse e
potencializem seu protagonismo nas atividades voltadas para o desenvolvimento do setor
rural brasileiro;

Il — apoio financeiro a entidades credenciadas pelo Ministério da Educacéo,
para a oferta de cursos de educacdo basica e de formacéo técnica e profissional para
jovens do campo, com vistas a promog¢ado do empreendedorismo;

Il - estimulo a formacdo cooperativista e associativa, privilegiando-se as
acOes apoiadas ou promovidas pelo Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (SESCOOP);

IV — apoio as Escolas Familia Agricola (EFAs), Casas Familiares Rurais
(CFRs) e organiza¢fes que utilizem a pedagogia da alternancia;

V — oferta de cursos de que trata o Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens (Projovem), regido pela Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008, na modalidade
Projovem Campo (Saberes da Terra), e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec), instituido pela Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011,
para:

a) estimular a conclusdo do ensino fundamental, de acordo com as Diretrizes
Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo instituidas pelo Conselho
Nacional de Educacéo (CNE);

b) elevar a escolaridade dos jovens da agricultura familiar;

C) integrar a qualificacdo social e a formacao profissional, proporcionando a
formacéao integral do jovem, na modalidade educacéo de jovens e adultos, em regime de
alternéncia.

Paragrafo Unico. Ser4 incentivada, na forma deste artigo, a oferta de cursos
de educacdo técnica e profissional de natureza complementar as atividades
desenvolvidas no meio rural, como aqueles relacionados a manutengdo e operacao de
maquinas e equipamentos agropecuarios, utilizacdo de recursos de informatica,
instalacdo e manutencao da infraestrutura rural, entre outros.
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Secéo Il

Da Capacitacéo Técnica

Art. 6° A capacitacdo técnica devera ser plural, proporcionando ao jovem o
conhecimento pratico, de carater ndo formal, necesséario para a adequada conducao da
producdo, da comercializacdo e da gestdo econdmico-financeira do empreendimento
rural, priorizando os seguintes conteldos:

| — conhecimentos técnicos relacionados a atividade fim do empreendimento
rural;

Il — nogdes de funcionamento do mercado no qual o empreendimento esta
inserido, com foco em custos, agregacdo de valor a producdo, cadeias produtivas e
sistemas de integracéo;

Il — no¢des de economia, com foco na compreensao do funcionamento das
varidveis micro e macroecondmicas determinantes quanto a viabilidade do
empreendimento rural;

IV — planejamento da empresa agropecuaria, com foco na andlise da
viabilidade econdmica de projetos;

V — nocdes de gestdo financeira, tributaria e de recursos humanos, e
legislagéo correlata;

VI — sustentabilidade ambiental e impactos das atividades agropecuarias
sobre o meio ambiente.

VII — fundamentos éticos, estéticos, cientificos e sociais, para atuagdo com
autonomia e responsabilidade na producéo e gestdo do empreendimento rural.

§ 1° A capacitacdo técnica de que trata o caput compreende as atividades
agropecuérias e ndo agropecuarias, inclusive as atividades agroextrativistas, florestais,
artesanais e aquelas relacionadas ao agroturismo, a pesca, a aquicultura, entre outras.

§ 2° O instrumento preferencial das acbes de capacitacdo técnica é a
Assisténcia Técnica e Extens&o Rural (Ater).
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Secao IV

Do Acesso ao Crédito

Art. 7° A Politica Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do
Campo incentivara a viabilizacdo de novos empreendimentos e a manutencao e expansao
de empreendimentos ja existentes por meio da criacdo de linhas de crédito rural
especificas para os jovens do campo.

§ 1° A Politica Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do
Campo utilizara, entre outros mecanismos especificos, os instrumentos e agentes
financeiros do Sistema Nacional de Crédito Rural previstos na Lei n°® 4.829, de 5 de
novembro de 1965, para a operacionalizagdo do crédito rural.

§ 2° As linhas de crédito de que trata o caput devem conter como requisito a
participacdo do Jovem Empreendedor em, pelo menos, uma das a¢gBes promovidas no
ambito dos eixos de atuagdo Educacdo Empreendedora ou Capacitagdo Técnica
previstos nesta Lei, anteriormente ou concomitantemente a concesséo do crédito.

§ 3° A PNEJC buscara estimular a adesao dos jovens a cooperativas de
producdo agropecuaria por meio da criagdo de linhas especificas para cooperativas
formadas majoritariamente pelos beneficiarios de que trata esta Lei.

Secgdo V
Da Difusao de Tecnologias no Meio Rural

Art. 8° A difusdo de tecnologias no ambito da PNEJC se dara por meio das
seguintes acdes:

| — incentivo a criagdo de polos tecnoldgicos no meio rural e a formagéo de
redes de jovens empreendedores do campo com capacidade de influenciar a agenda de
politicas publicas em prol dos interesses da juventude do campo;

Il — investimentos em pesquisas de tecnologias apropriadas a agricultura
familiar e aos empreendimentos familiares rurais, bem como na difusdo dos seus
resultados pelos érgdos integrantes do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria
(SNPA), de que trata a Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991,



109

7

Ill — incentivos financeiros temporarios a projetos que apliquem tecnologias
de convivéncia com o semiarido;

IV — estimulo a incluséo digital entre os jovens do campo, com capacitagdes
sobre 0 uso adequado e eficiente das novas tecnologias, do computador e da internet;

V — incentivo a formacdo continuada de agentes de Ater com vistas ao
aperfeicoamento do processo de difusdo de tecnologias por meio da rede da Assisténcia
Técnica e Extenséo Rural.

CAPITULO V
DO PLANEJAMENTO E DA COORDENACAO DAS ACOES

Art. 9° O Poder Publico fica autorizado a instituir o Comité de Formagédo
Empreendedora do Jovem do Campo (CFEJ), com o fim de planejar e coordenar a
execucado da Politica Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do Campo,
contando, entre outras, com as seguintes atribui¢des:

| — planejar e coordenar as a¢des interinstitucionais, visando ao alcance dos
fins desta Lei;

Il — definir as diretrizes e normas para a execucdo da PNEJC;

IIl — propor a consignacéo de dotaces no Orgcamento da Unido, dos Estados
e dos Municipios para a execucéo da PNEJC;

IV — estabelecer as metas anuais, quantitativas e qualitativas, a serem
atingidas;

V — avaliar, ao fim de cada exercicio, o atingimento das metas propostas;

VI — propor a participacdo no CFEJ de outras entidades que exercam
atividades relacionadas a juventude do campo, além daquelas relacionadas nesta Lei.

§ 1° O CFEJ podera deliberar, motivadamente, acerca da ampliacdo dos
limites de idade estabelecidos nesta Lei para o beneficiario da PNEJC.
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§ 2° O CFEJ devera incentivar a participacéo social por meio da realiza¢do
de foruns periddicos, de ambito local, regional e nacional, com vistas a formulacdo de
propostas e discussao das acdes realizadas no ambito da PNEJC.

Art. 10. A composi¢ao do CFEJ sera definida em regulamento e contara com
representantes da Unido, pelo menos um representante dos Estados e um representante
dos Municipios, sendo garantida a participacdo de um representante para cada uma das
seguintes entidades:

| — Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar);

Il — Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae);
Il — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa);

IV — Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater);
V — Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP);

VI — Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacgéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Conif).

VII - Secretaria Nacional de Juventude (SNJ).
CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. Em sua execucdo, a Politca Nacional de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo utilizara os instrumentos da Politica Agricola
brasileira, instituidos pela Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991.

Paragrafo Unico. As estratégias da Politica de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo devem convergir para a inclusdo social, o
aumento da produtividade, a busca pela sustentabilidade ambiental e a promocdo da
competitividade econémica.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for necessario a
sua aplicacéo.



111

9
Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A agropecuéria brasileira tem demonstrado seu vigor pelos sucessivos
recordes de safra que vem apresentando e pela expressiva participa¢cdo nos resultados
da balanga comercial do Pais.

Os resultados alcancados ndo podem, contudo, esconder uma realidade
muito preocupante. Trata-se da necessidade de estimulo ao empreendedorismo rural, no
momento em que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revela, com base
nos dados do Ultimo censo, que o numero de jovens que residem na zona rural do Pais
caiu 10% em uma década. Os numeros mostram que 8,6 milhdes de jovens viviam no
campo em 2000 e que, em 2010, o nimero passou para 7,8 milhées, de um total de 51,3
milhdes de pessoas com idade entre 15 e 29 anos — essa cifra tende a cair ainda mais, ja
que as oportunidades profissionais para 0s jovens estdo desproporcionalmente
concentradas no meio urbano.

Entretanto, devemos lembrar que a populagéo urbana depende da producéo
do meio rural. Assim, é de suma importancia criar condicdes e oportunidades para o
jovem permanecer no campo. Isso é possivel por meio do ensino e do uso das diversas
inovacoes trazidas com as tecnologias de informagédo e comunicagdo na ultima década.

A pequena propriedade rural é um importante ativo familiar que pode perder
valor se ndo houver conhecimento aplicado. Hoje, qualquer pessoa conectada a internet
pode adquirir informac6es para transformar uma propriedade rural em um préspero
negécio. Técnicas simples e baratas de irrigacdo, de correcdo e conservagcao do solo,
novas culturas, novos processos produtivos podem ser difundidos a custos cada vez
menores.

Para que isso seja possivel em escala ampla, propomos a Politica Nacional
de Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do Campo, estruturada em quatro eixos
fundamentais: 1) o da educagdo empreendedora; 2) o da capacitacdo técnica; 3) o da
insercdo do jovem empreendedor do campo nos sistemas de producdo agropecuarios,
mediante acesso facilitado ao crédito rural; e 4) o da difusao de tecnologias no meio rural.

O objetivo é capacitar os jovens para que sejam lideres empreendedores,
estimular o negdcio cooperativo e possibilitar o acesso ao crédito orientado para que
possam transformar pequenas propriedades familiares em unidades produtivas
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competitivas, permitindo-lhes o exercicio de protagonismo estratégico aos interesses do
Pais e ao futuro de suas familias e das comunidades a que pertencem.

O projeto também prioriza a educagao voltada para a solu¢do de problemas
praticos e a criacdo de redes cooperativas para a difusdo de conhecimentos e de
experiéncias.

Nesses termos, solicito aos Parlamentares desta Casa do Congresso
Nacional o apoio a iniciativa explanada, que ndo nos deixa esquecer de que a nagdo do
futuro depende da atencéo e das oportunidades que dermos aos jovens de hoje e que, no
contexto da atual tendéncia ao esvaziamento do campo, a competitividade futura da
agropecuéria brasileira dependera cada vez mais de jovens empreendedores motivados e
adequadamente capacitados.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE AGRIPINO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°® 4.829, DE 5 DE NOVEMBRO DE 1965.

Institucionaliza o crédito rural.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que 0o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
Disposic¢des Preliminares

Art. 1° O crédito rural, sistematizado nos térmos desta Lei, sera distribuido e aplicado
de ac6rdo com a politica de desenvolvimento da producéo rural do Pais e tendo em vista
0 bem-estar do povo.

Art. 2° Considera-se crédito rural o suprimento de recursos financeiros por entidades
publicas e estabelecimentos de crédito particulares a produtores rurais ou a suas
cooperativas para aplicacdo exclusiva em atividades que se enquadrem nos objetivos
indicados na legislagdo em vigor.

Art. 3° Sao objetivos especificos do crédito rural:

| - estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais, inclusive para
armazenamento beneficiamento e industrializacdo dos produtos agropecuarios, quando
efetuado por cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural;

Il - favorecer o custeio oportuno e adequado da producdo e a comercializacdo de
produtos agropecuarios;

Il - possibilitar o fortalecimento econdmico dos produtores rurais, notadamente
pequenos e médios;

IV - incentivar a introdugdo de métodos racionais de producgéo, visando ao aumento
da produtividade e a melhoria do padrédo de vida das populagdes rurais, e a adequada
defesa do solo;

Art. 4° O Conselho Monetario Nacional, de acérdo com as atribuicBes estabelecidas
nalei n° 4595, de 31 de dezembro de 1964, disciplinar4d o crédito rural do Pais e
estabelecera, com exclusividade, normas operativas traduzidas nos seguintes topicos:
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| - avaliacéo, origem e dotacdo dos recursos a serem aplicados no crédito rural;

Il - diretrizes e instruc¢des relacionadas com a aplicacdo e contrble do crédito rural;
Il - critérios seletivos e de prioridade para a distribuicdo do crédito rural;

IV - fixacdo e ampliacdo dos programas de crédito rural, abrangendo tédas as formas
de suplementacéo de recursos, inclusive refinanciamento.

Art. 5° O cumprimento das deliberacbes do Conselho Monetario Nacional, aplicaveis
ao crédito rural, sera dirigido, coordenado e fiscalizado pelo Banco Central da Republica
do Brasil.

Art. 6° Compete ao Banco Central da Republica do Brasil, como 6érgéo de contrble do
sistema nacional do crédito rural:

| - sistematizar a a¢éo dos 6rgaos financiadores e promover a sua coordenacdo com
0s que prestam assisténcia técnica e econémica ao produtor rural;

Il - elaborar planos globais de aplicacéo do crédito rural e conhecer de sua execucéo,
tendo em vista a avaliacéo dos resultados para introducéo de correcdes cabiveis;

lll - determinar os meios adequados de selecdo e prioridade na distribuicdo do
crédito rural e estabelecer medidas para o0 zoneamento dentro do qual devem atuar os
diversos 6rgaos financiadores em funcdo dos planos elaborados;

IV - incentivar a expansdo da réde distribuidora do crédito rural, especialmente
através de cooperativas;

V - estimular a ampliacdo dos programas de crédito rural, mediante financiamento
aos orgaos participantes da réde distribuidora do crédito rural, especialmente aos bancos
com sede nas &reas de producéo e que destinem ao crédito rural mais de 50% (cinquenta
por cento) de suas aplicacdes.

Capitulo 1l
Do Sistema de Crédito Rural

Art. 7° Integrardo, basicamente, o sistema nacional de crédito rural:

| - O Banco Central da Republica do Brasil, com as funcfes indicadas no artigo
anterior;
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Il - O Banco do Brasil S. A., através de suas carteiras especializadas;

Il - O Banco de Crédito da Amazobnia S. A. e o Banco do Nordeste do Brasil S.A.,
através de suas carteiras ou departamentos especializados, e

IV - O Banco Nacional de Crédito Cooperativo.
§ 1° Serdo vinculados ao sistema:

| - de conformidade com o disposto na Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964:

a) o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria - IBRA;
b) o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario - INDA,;
¢) o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico - BNDE;

Il - como 6rgdos auxiliares, desde que operem em crédito rural dentro das diretrizes
fixadas nesta Lei:

a) Bancos de que os Estados participem com a maioria de aces;

b) Caixas Econbmicas;

¢) Bancos privados;

d) Sociedades de crédito, financiamento e investimentos;

e) Cooperativas autorizadas a operar em crédito rural.

§ 2° Poderdo articular-se no sistema, mediante convénios, oOrgdos oficiais de
valorizac@o regional e entidades de prestacdo de assisténcia técnica e econbmica ao

produtor rural, cujos servigos sejam passiveis de utilizar em conjugacéo com o crédito.

8 3° Poderdo incorporar-se ao sistema, além das entidades mencionadas neste
artigo, outras que o Conselho Monetario Nacional venha a admitir.

Capitulo I
Da Estrutura do Crédito Rural

Art. 8° O crédito rural restringe-se ao campo especifico do financiamento das
atividades rurais e adotard, basicamente, as modalidades de operac¢bes indicadas nesta
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Lei, para suprir as necessidades financeiras do custeio e da comercializacdo da producéo
prépria, como também as de capital para investimentos e industrializacdo de produtos
agropecuarios, quando efetuada por cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade
rural.

Art. 9° Para os efeitos desta Lei, os financiamentos rurais caracterizam-se, segundo
a finalidade, como de:

| - custeio, quando destinados a cobrir despesas normais de um ou mais periodos de
producéo agricola ou pecudria;

Il - investimento, quando se destinarem a inversbes em bens e servicos cujos
desfrutes se realizem no curso de varios periodos;

Il - comercializacdo, quando destinados, isoladamente, ou como extensdo do
custeio, a cobrir despesas proprias da fase sucessiva a coleta da producdo, sua
estocagem, transporte ou a monetizagdo de titulos oriundos da venda pelos produtores;

IV - industrializacdo de produtos agropecuarios, quando efetuada por cooperativas
ou pelo produtor na sua propriedade rural.

Art. 10. As operacBes de crédito rural subordinam-se as seguintes exigéncias
essenciais:

| - idoneidade do proponente;

Il - apresentacdo de orcamento de aplicacdo nas atividades especificas;
Il - fiscaliza¢&o pelo financiador.

Art. 11. Constituem modalidade de operagdes:

| - Crédito Rural Corrente a produtores rurais de capacidade técnica e substancia
econdmica reconhecidas;

Il - Crédito Rural Orientado, como forma de crédito tecnificado, com assisténcia
técnica prestada pelo financiador, diretamente ou através de entidade especializada em
extensdo rural, com o objetivo de elevar os niveis de produtividade e melhorar o padréo
de vida do produtor e sua familia;
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Il - Crédito as cooperativas de produtores rurais, como antecipacao de recursos para
funcionamento e aparelhamento, inclusive para integralizacdo de cotas-partes de capital
social, destinado a programas de investimento e outras finalidades, prestacdo de servicos
aos cooperados, bem como para financiar estes, nas mesmas condi¢cfes estabelecidas
para as operacdes diretas de crédito rural, os trabalhos de custeio, coleta, transportes,
estocagem e a comercializagdo da producgdo respectiva e 0os gastos com melhoramento
de suas propriedades. (Redacéo dada pelo Decreto-Lei n°® 784, 25/08/69.)

IV - Crédito para Comercializacdo com o fim de garantir aos produtores agricolas
precos remuneradores para a colocacdo de suas safras e industrializacdo de produtos
agropecuarios, quando efetuada por cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade
rural;

V - Crédito aos programas de colonizacao e reforma agraria, para financiar projetos
de colonizacédo e reforma agraria como as definidas na Lei numero 4.504, de 30 de
novembro de 1964.

Art. 12. As operaces de crédito rural que forem realizadas pelo Instituto Brasileiro de
Reforma Agréria, pelo Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario e pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico, diretamente ou através de convénios,
obedecerao as modalidades do crédito orientado, aplicadas as finalidades previstas na Lei
n° 4.504, de 30 de novembro de 1964.

Art. 13. As entidades financiadoras participantes do sistema de crédito rural poderéo
designar representantes para acompanhar a execucao de convénios relativos a aplicacao
de recursos por intermédio de 6rgdos intervenientes.

8§ 1° Em caso de crédito a cooperativas, poderdo os representantes mencionados
neste artigo prestar assisténcia técnica e administrativa, como também orientar e fiscalizar
a aplicagao dos recursos.

§ 2° Quando se tratar de cooperativa integral de reforma agréaria, aplicar-se-a o
disposto no § 2° do art. 79 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964.

Art. 14. Os térmos, prazos, juros e demais condi¢cdes das operacdes de crédito rural,
sob quaisquer de suas modalidades, serdo estabelecidos pelo Conselho Monetéario
Nacional, observadas as disposicfes legais especificas, ndo expressamente revogadas
pela presente Lei, inclusive o favorecimento previsto no art. 4°, inciso IX, da Lei n° 4.595,
de 31 de dezembro de 1964, ficando revogado o art. 4° do Decreto-lei n® 2.611, de 20 de
setembro de 1940.
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Paragrafo-tnicoVETABO (Revogado pelo Decreto-Lei n°® 784, 25/08/69.)

Capitulo IV

Dos Recursos para o Crédito Rural
Art. 15. O crédito rural contara com suprimentos provenientes das seguintes fontes:
| - internas:

a) recursos que sdo ou vierem a ser atribuidos ao Fundo Nacional de
Refinanciamento Rural instituido pelo Decreto n°® 54.019, de 14 de julho de 1964;

b) recursos que sdo ou vierem a ser atribuidos ao Fundo Nacional de Reforma
Agraria, instituido pela Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964;

C) recursos que sdo ou vierem a ser atribuidos ao Fundo Agroindustrial de
Reconversao, instituido pela Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964;

d) dotacbes orcamentdrias atribuidas a 6rgdos que integrem ou venham a integrar o
sistema de crédito rural, com destinacéo especifica;

e) valores que o Conselho Monetario Nacional venha a isentar de recolhimento, na
forma prevista na Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, art. 4°, item XIV, letra "c",
VETADO

f) recursos préprios dos 6rgdos participantes ou que venham a participar do sistema
de crédito rural, na forma do art. 79;

g) importancias recolhidas ao Banco Central da Republica do Brasil pelo sistema
bancario, na forma prevista no § 1° do art. 21;

h) produto da colocacao de bénus de crédito rural, hipotecario ou titulos de natureza
semelhante, que forem emitidos por entidades governamentais participantes do sistema,
com caracteristicas e sob condicdes que o Conselho Monetario Nacional autorize,
obedecida a legislacao referente a emisséo e circulagcéo de valores mobiliarios;

i) produto das multas recolhidas nos térmos do § 3° do art. 21;

j) resultado das operac¢@es de financiamento ou refinanciamento;

[) recursos outros de qualquer origem atribuidos exclusivamente para aplicacdo em
crédito rural;
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m) VETADO.

n) VETADO.
Il - externas:

a) recursos decorrentes de empréstimos ou acordos, especialmente reservados para
aplicacdo em crédito rural;

b) recursos especificamente reservados para aplicacdo em programas de assisténcia
financeira ao setor rural, através do Fundo Nacional de Reforma Agraria, criado pelo art.
27 da Lein® 4.504, de 30 de novembro de 1964;

C) recursos especificamente reservados para aplicagdo em financiamentos de
projetos de desenvolvimento agroindustrial, através do Fundo Agroindustrial de
Reconversao, criado pelo art. 120 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964;

d) produto de ac6rdos ou convénios celebrados com entidades estrangeiras ou
internacionais, conforme normas que o Conselho Monetario Nacional tracar, desde que
nelas sejam especificamente atribuidas parcelas para aplicagdo em programa de
desenvolvimento de atividades rurais.

Art. 16. Os recursos destinados ao crédito rural, de origem externa ou interna, ficam
sob o contrdle do Conselho Monetario Nacional, que fixara, anualmente, as normas de
distribuicdo aos érgaos que participem do sistema de crédito rural, nos térmos do art. 7°.

Paragrafo Unico. Todo e qualquer fundo, jA existente ou que vier a ser criado,
destinado especificamente a financiamento de programas de crédito rural, terd sua
administracao determinada pelo Conselho Monetario Nacional, respeitada a legislacéo
especifica, que estabelecera as normas e diretrizes para a sua aplicacéo.

Art. 17. Ao Banco Central da Republica do Brasil, de ac6rdo com as atribuicbes
estabelecidas na Lei numero 4.595, de 31 de dezembro de 1964, cabera entender-se ou
participar de entendimentos com as instituicdes financeiras estrangeiras e internacionais,
em assuntos ligados a obtencdo de empréstimos destinados a programas de
financiamento as atividades rurais, estando presente na assinatura dos convénios e
apresentando ao Conselho Monetario Nacional sugestdes quanto as normas para sua
utilizacéo.

Art. 18. O Conselho Monetario Nacional podera tomar medidas de incentivo que
visem a aumentar a participacdo da réde bancéria ndo oficial na aplicacédo de crédito rural.

Art. 19. A fixacdo de limite do valor dos empréstimos a que se refere 0 § 2° do art.
126 da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, passa para a competéncia do Conselho
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Monetario Nacional, que levara em conta a proposta apresentada pela diretoria do Banco
do Brasil S. A.

Art. 20. O Conselho Monetario Nacional, anualmente, na elaboragdo da proposta
orcamentéria pelo Poder Executivo, incluira dotacdo destinada ao custeio de assisténcia
técnica e educativa aos beneficiarios do crédito rural.

Art. 21. As instituicBes de crédito e entidades referidas no art. 7° desta Lei manterdo
aplicada em operacgdes tipicas de crédito rural, contratadas diretamente com produtores
ou suas cooperativas, percentagem, a ser fixada pelo Conselho Monetario Nacional, dos
recursos com que operarem.

§ 1° Os estabelecimentos que ndo desejarem ou ndo puderem cumprir as obrigacdes
estabelecidas no presente artigo, recolherdo as somas correspondentes em depdsito no
Banco Central da Republica do Brasil, para aplicagao nos fins previstos nesta Lei.

§ 2° As quantias recolhidas no Banco Central da Republica do Brasil na forma déste
artigo, vencerao juros a taxa que o Conselho Monetario Nacional fixar.

§ 3° A inobservancia ao disposto neste artigo sujeitard o infrator & multa variavel
entre 10% (dez por cento) e 50% (cinqlenta por cento) sébre os valores ndo aplicados em
crédito rural.

§ 4° O nao recolhimento da multa mencionada no paragrafo anterior, no prazo de 15
(quinze) dias, sujeitara o infrator as penalidades previstas no Capitulo V da Lei n® 4.595,
de 31 de dezembro de 1964.

Art. 22. O depdsito que constitui o Fundo de Fomento & Producéo, de que trata o art.
7° da Lei nimero 1.184, de 30 de agdsto de 1950, fica elevado para 20% (vinte por cento)
das dotagBes anuais previstas no art. 199 da Constituicdo Federal, e serd efetuado pelo
Tesouro Nacional no Banco de Crédito da Amazdnia S.A., que se incumbird de sua
aplicacdo, direta e exclusiva, dentro da &rea da Amazbnia, observadas as normas
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional e outras disposi¢cdes contidas nesta Lei.

§ 1° O Banco de Crédito da Amazdnia S.A., destinara, para aplicagdo em crédito
rural, pelo menos 60% (sessenta por cento) do valor do fundo, podendo o Conselho
Monetario Nacional alterar essa percentagem, em face da circunstancia que assim
recomende.

§ 2° Os juros das aplicagbes mencionadas neste artigo serdo cobrados as taxas
usuais para as operacdes de tal natureza, conforme o Conselho Monetario Nacional fixar,
ficando abolido o limite previsto no art. 7°, 88 2° e 3° da Lei n® 1.184, de 30 de ag6sto de
1950.
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Capitulo V

Dos Instrumentos de Crédito Rural
Art. 23. VETADO
§ 1° VETADO
§ 2° VETADO
Art. 24. VETADO
Capitulo VI
Das garantias do crédito rural

Art. 25. Poderéo constituir garantia dos empréstimos rurais, de conformidade com a
natureza da operacao crediticia, em causa:

| - Penhor agricola;

Il - Penhor pecuério;

Il - Penhor mercantil;

IV - Penhor industrial;

V - Bilhete de mercadoria;

VI - Warrants;

VIl - Caucéo;

VIII - Hipoteca;

IX - Fidejussoria;

X - Qutras que o Conselho Monetario venha a admitir.
Art. 26. A constituicdo das garantias previstas no artigo anterior, de livre convencgao

entre financiado e financiador, observara a legislagéo propria de cada tipo, bem como as
normas complementares que o Conselho Monetério Nacional estabelecer ou aprovar.
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Art. 27. As garantias reais serdo sempre, preferentemente, outorgadas sem
concorréncia.

Art. 28. Exceto a hipoteca, as demais garantias reais oferecidas ora seguranca dos
financiamentos rurais valerdo entre as partes, independentemente de registro, com todos
os direitos e privilégios.

Art. 29 - A critério da entidade financiadora, os bens adquiridos e as culturas
custeadas ou formadas por meio de crédito rural poderdo ser vinculados ao respectivo
instrumento contratual, inclusive titulo de crédito rural, como garantia especial. (Redacdo
dada pelo Decreto-Lei n°® 784, 25/08/69.)

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, os bens e culturas a que se refere este artigo
somente poderdo ser alienados ou gravados em favor de terceiros, mediante
concordancia expressa da entidade financiadora. (Incluido pelo Decreto-Lei n° 784,

25/08/69.)

Art. 30. O Conselho Monetéario Nacional estabelecera os térmos e condi¢cdes em que
poderdo ser contratados 0s seguros dos bens vinculados aos instrumentos de crédito
rural.

Capitulo VII
Disposicfes transitérias

Art. 31. O Banco Central da Republica do Brasil assumira, até que o Conselho
Monetario Nacional resolva em contrario, o encargo dos programas de treinamento de
pessoal para administracdo do crédito rural, inclusive através de cooperativas, podendo,
para tanto, firmar convénios que visem a realiza¢do de cursos e a obtengcdo de recursos
para cobrir 0s gastos respectivos.

Paragrafo Unico. As unidades interessadas em treinar pessoal concorrerdo para os
gastos com a contribuicdo que for arbitrada pelo Banco Central da Republica do Brasil.

Capitulo VI

Disposicdes gerais
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Art. 32. Os 6rgaos de orientacdo e coordenacédo de atividades rurais, criados no
ambito estadual, deverdo elaborar seus programas de acdo, no que respeita ao crédito
especializado, observando as disposi¢cdes desta Lei e normas complementares que o
Conselho Monetario Nacional venha a baixar.

Art. 33. Estendem-se as instituicdes financeiras que integrem basicamente, o sistema
de crédito rural, nos térmos do art. 7°, itens | a IV, desta Lei, as disposi¢6es constantes
do artigo 4°, da Lei n° 454, de 9 de julho de 1937, do art. 3° do Decreto-lei nimero 2.611,
e do art. 3° do Decreto-lei n° 2.612, ambos de 20 de setembro de 1940, e dos arts. 1° e 2°
do Decreto-lei n°® 1.003, de 29 de dezembro de 1938.

Art. 34. As operacdes de crédito rural, sob quaisquer modalidades, de valor até 50
(cinglienta) vézes o maior salario-minimo vigente no Pais, pagarao somente as despesas
indispensaveis, ficando isentas de taxas (VETADO) relativas aos servi¢os bancarios.

§ 1° VETADO

8§ 2° Fica revogado o art. 53 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Art. 35. VETADO

Art. 36. Ficam transferidas para o Conselho Monetario Nacional, de acérdo com o
previsto nos arts. 3° e 4° da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, as atribuicdes
conferidas a Comisséo de Coordenacdo do Crédito Agropecuério pelo art. 15 da Lei
Delegada n® 9, de 11 de outubro de 1962, artigo ésse que fica revogado.

Art. 37. A concessédo do crédito rural em t6das as suas modalidades, bem como a
constituicdo das suas garantias, pelas instituicdes de crédito, publicas e privadas,
independera da exibicdo de comprovante de cumprimento de obrigac¢des fiscais ou da
previdéncia social, ou declaracdo de bens ou certiddo negativa de multas por infrigéncia
do Cadigo Florestal.

Paragrafo Unico. A comunicacao da reparticdo competente, de ajuizamento da divida
fiscal, de multa florestal ou previdenciaria, impedira a concessdo do crédito rural ao
devedor, a partir da data do recebimento da comunicacdo pela instituicdo de crédito,
exceto se as garantias oferecidas assegurarem a solvabilidade do débito em litigio e da
operacao proposta pelo interessado.

Art. 38. As operacOes de crédito rural terdo registro distinto na contabilidade dos
financiadores e serdo divulgadas com destaque nos balancos e balancetes.

Art. 39. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 40. Revogam-se as disposi¢ces em contrario.
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Brasilia, 5 de novembro de 1965; 144° da Independéncia e 77° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO

Octéavio Bulhdes
Hugo de Almeida Leme

LEIN°®8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991.

Dispde sobre a politica agricola.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° Esta lei fixa os fundamentos, define os objetivos e as competéncias
institucionais, prevé os recursos e estabelece as ac¢bBes e instrumentos da politica
agricola, relativamente as atividades agropecuérias, agroindustriais e de planejamento
das atividades pesqueira e florestal.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, entende-se por atividade agricola a
producéo, o processamento e a comercializacdo dos produtos, subprodutos e derivados,
servicos e insumos agricolas, pecuarios, pesqueiros e florestais.

Art. 2° A politica fundamenta-se nos seguintes pressupostos:

| - a atividade agricola compreende processos fisicos, quimicos e biolégicos, onde os
recursos naturais envolvidos devem ser utilizados e gerenciados, subordinando-se as
normas e principios de interesse publico, de forma que seja cumprida a funcdo social e
econbmica da propriedade;

Il - o setor agricola é constituido por segmentos como: producdo, insumaos,
agroinddstria, comércio, abastecimento e afins, os quais respondem diferenciadamente as
politicas publicas e as forcas de mercado;

Ill - como atividade econbémica, a agricultura deve proporcionar, aos que a ela se
dediquem, rentabilidade compativel com a de outros setores da economia;

IV - o adequado abastecimento alimentar € condicdo basica para garantir a
tranquilidade social, a ordem publica e o processo de desenvolvimento econdmico-social;
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V - a producao agricola ocorre em estabelecimentos rurais heterogéneos quanto a
estrutura fundiéria, condicbes edafoclimaticas, disponibilidade de infra-estrutura,
capacidade empresarial, niveis tecnologicos e condi¢des sociais, econdmicas e culturais;

VI - o processo de desenvolvimento agricola deve proporcionar ao homem do campo
0 acesso aos servicos essenciais: salde, educacdo, seguranca publica, transporte,
eletrificagdo, comunicacao, habitacdo, saneamento, lazer e outros beneficios sociais.

Art. 3° S&o objetivos da politica agricola:

| - na forma como disp8e o art. 174 da Constituicdo, o Estado exercera fungdo de
planejamento, que sera determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado, destinado a promover, regular, fiscalizar, controlar, avaliar atividade e suprir
necessidades, visando assegurar o incremento da producéo e da produtividade agricolas,
a regularidade do abastecimento interno, especialmente alimentar, e a reducdo das
disparidades regionais;

Il - sistematizar a atuacéo do Estado para que os diversos segmentos intervenientes
da agricultura possam planejar suas agdes e investimentos numa perspectiva de médio e
longo prazos, reduzindo as incertezas do setor;

lll - eliminar as distorcées que afetam o desempenho das funcbes econdmica e
social da agricultura;

IV - proteger o meio ambiente, garantir o seu uso racional e estimular a recuperacao
dos recursos naturais;

V - (Vetado);

VI - promover a descentralizacdo da execucgdo dos servigos publicos de apoio ao
setor rural, visando a complementariedade de ac¢Bes com Estados, Distrito Federal,
Territorios e Municipios, cabendo a estes assumir suas responsabilidades na execuc¢éao da
politica agricola, adequando os diversos instrumentos as suas necessidades e realidades;

VIl - compatibilizar as a¢bes da politica agricola com as de reforma agraria,
assegurando aos beneficiarios o apoio a sua integracdo ao sistema produtivo;

VIII - promover e estimular o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia agricola
publica e privada, em especial aquelas voltadas para a utilizagao dos fatores de producéo
internos;

IX - possibilitar a participacéo efetiva de todos os segmentos atuantes no setor rural,
na definicdo dos rumos da agricultura brasileira;
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X - prestar apoio institucional ao produtor rural, com prioridade de atendimento ao
pequeno produtor e sua familia;

XI - estimular o processo de agroindustrializacdo junto as respectivas areas de
producéo;

XII - (Vetado);

XIlIl — promover a saude animal e a sanidade vegetal;  (Inciso incluido pela Lei n°
10.298, de 30.10.2001)

XIV — promover a idoneidade dos insumos e servicos empregados na
agricultura;  (Inciso incluido pela Lei n® 10.298, de 30.10.2001)

XV — assegurar a qualidade dos produtos de origem agropecuaria, seus derivados e
residuos de valor econémico;  (Inciso incluido pela Lei n°® 10.298, de 30.10.2001)

XVI — promover a concorréncia leal entre 0s agentes que atuam nos setores e a
protecéo destes em relacdo a praticas desleais e a riscos de doencas e pragas exoticas
no Pais;  (Inciso incluido pela Lei n® 10.298, de 30.10.2001)

XVII — melhorar a renda e a qualidade de vida no meio rural. (Inciso incluido pela
Lei n°® 10.298, de 30.10.2001)

Art. 4° As acdes e instrumentos de politica agricola referem-se a:

| - planejamento agricola;

Il - pesquisa agricola tecnoldgica;

Il - assisténcia técnica e extensao rural;

IV - protecdo do meio ambiente, conservacao e recuperagao dos recursos naturais;
V - defesa da agropecudria;

VI - informacao agricola;

VII - produgéo, comercializagdo, abastecimento e armazenagem;

VIII - associativismo e cooperativismo;

IX - formacao profissional e educacao rural;
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X - investimentos publicos e privados;

XI - crédito rural,

XIl - garantia da atividade agropecuaria;
XIII - seguro agricola;

XIV - tributacao e incentivos fiscais;

XV - irrigacdo e drenagem;

XVI - habitagéo rural;

XVII - eletrificacéo rural,

XVIII - mecanizagédo agricola;

XIX - crédito fundiario.

Paragrafo dnico. Os instrumentos de politica agricola deverdo orientar-se pelos
planos plurianuais. (Incluido pela Lei n° 10.246, de 2 de julho de 2001)

CAPITULO lI
Da Organizacao Institucional

Art. 5° E instituido o Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA), vinculado ao
Ministério da Agricultura e Reforma Agraria (Mara), com as seguintes atribuicdes:

| - (Vetado);
Il - (Vetado);

Il - orientar a elaboracédo do Plano de Safra;
IV - propor ajustamentos ou altera¢des na politica agricola;

V - (Vetado);

VI - manter sistema de andlise e informacéo sobre a conjuntura econdmica e social
da atividade agricola.
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§ 1° O Conselho Nacional da Politica Agricola (CNPA) serd constituido pelos
seguintes membros: (Vide Decreto n° 4.623, de 2003).

| - um do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento;
Il - um do Banco do Brasil S.A.;
Il - dois da Confederacéo Nacional da Agricultura;

IV - dois representantes da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag);

V - dois da Organizacao das Cooperativas Brasileiras, ligados ao setor agropecuario;
VI - um do Departamento Nacional da Defesa do Consumidor;

VIl - um da Secretaria do Meio Ambiente;

VIII - um da Secretaria do Desenvolvimento Regional;

IX - trés do Ministério da Agricultura e Reforma Agréaria (Mara);

X - um do Ministério da Infra-Estrutura;

Xl - dois representantes de setores econdmicos privados abrangidos pela Lei
Agricola, de livre nomeacgéo do Ministério da Agricultura e Reforma Agréaria (Mara);

Xl - (Vetado);
§ 2° (Vetado).

§ 3° O Conselho Nacional da Politica Agricola (CNPA) contard com uma Secretaria
Executiva e sua estrutura funcional sera integrada por Camaras Setoriais, especializadas
em produtos, insumos, comercializagdo, armazenamento, transporte, crédito, seguro e
demais componentes da atividade rural.

§ 4° As Céamaras Setoriais serdo instaladas por ato e a critério do Ministro da
Agricultura e Reforma Agraria, devendo o regimento interno do Conselho Nacional de
Politica Agricola (CNPA) fixar o nimero de seus membros e respectivas atribuigdes .

§ 5° O regimento interno do Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA) sera
elaborado pelo Ministro da Agricultura e Reforma Agréaria e submetido a aprovacgéo do seu
plenario.
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§ 6° O Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA) coordenara a organizacédo de
Conselhos Estaduais e Municipais de Politica Agricola, com as mesmas finalidades, no
ambito de suas competéncias.

8 7° (Vetado).
§ 8° (Vetado).

Art. 6° A acdo governamental para o setor agricola é organizada pela Uniao,
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios, cabendo:

| - (Vetado);

Il — ao Governo Federal a orientagdo normativa, as diretrizes nacionais e a execucao
das atividades estabelecidas em lei.  (Inciso incluido pela Lei n® 10.327, de 12.12.2001)

Il - as entidades de administracdo direta e indireta dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios o planejamento, a execucdo, o acompanhamento, o controle e a avaliacdo
de atividades especificas. (Inciso_renumerado de Il para lll, pela Lei n°® 10.327, de

12.12.2001)

Art. 7° A acdo governamental para o setor agricola desenvolvida pela Unido, pelos
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios, respeitada a autonomia constitucional,
€ exercida em sintonia, evitando-se superposicdes e paralelismos, conforme dispuser lei
complementar prevista no paragrafo Unico do art. 23 da Constituicao.

CAPITULO IIl
Do Planejamento Agricola
Art. 8° O planejamento agricola sera feito em consonéncia com o que dispde o art.
174 da Constituicdo, de forma democratica e participativa, através de planos nacionais de

desenvolvimento agricola plurianuais, planos de safras e planos operativos anuais,
observadas as definicbes constantes desta lei.

§ 1° (Vetado).

§ 2° (Vetado).
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§ 3%0Os planos de safra e os planos plurianuais, elaborados de acordo com os
instrumentos gerais de planejamento, considerardo o tipo de produto, fatores e
ecossistemas homogéneos, o planejamento das acdes dos 6drgaos e entidades da
administracao federal direta e indireta, as especificidades regionais e estaduais, de
acordo com a vocagdo agricola e as necessidades diferenciadas de abastecimento,
formacdo de estoque e exportacdo. (Redacdo dada pela Lei n° 10.246, de 2 de julho de

2001)

8 4° Os planos deverdo prever a integracdo das atividades de produgdo e de
transformacao do setor agricola, e deste com os demais setores da economia.

Art. 9° O Ministério da Agricultura e Reforma Agréria (Mara) coordenard, a nivel
nacional, as atividades de planejamento agricola, em articulagdo com os Estados, o
Distrito Federal, os Territorios e 0s Municipios.

Art. 10. O Poder Publico devera:

| - proporcionar a integracdo dos instrumentos de planejamento agricola com os
demais setores da economia,;

Il - desenvolver e manter atualizada uma base de indicadores sobre o desempenho
do setor agricola, a eficacia da acdo governamental e os efeitos e impactos dos
programas dos planos plurianuais.

CAPITULO IV

Da Pesquisa Agricola

Art. 11. (Vetado).

Paragrafo Gnico. E o Ministério da Agricultura e Reforma Agraria (Mara) autorizado a
instituir o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA), sob a coordenagdo da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) e em convénio com os Estados,
o Distrito Federal, os Territérios, os Municipios, entidades publicas e privadas,
universidades, cooperativas, sindicatos, fundacdes e associagoes.

Art. 12. A pesquisa agricola devera:

| - estar integrada a assisténcia técnica e extensdo rural, aos produtores,
comunidades e agroindustrias, devendo ser gerada ou adaptada a partir do conhecimento
bioldgico da integracdo dos diversos ecossistemas, observando as condi¢cdes econdmicas
e culturais dos segmentos sociais do setor produtivo;
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Il - dar prioridade ao melhoramento dos materiais genéticos produzidos pelo
ambiente natural dos ecossistemas, objetivando o aumento de sua produtividade,
preservando ao maximo a heterogeneidade genética;

Il - dar prioridade a geracdo e a adaptacdo de tecnologias agricolas destinadas ao
desenvolvimento dos pequenos agricultores, enfatizando os alimentos basicos,
equipamentos e implementos agricolas voltados para esse publico;

IV - observar as caracteristicas regionais e gerar tecnologias voltadas para a
sanidade animal e vegetal, respeitando a preservacao da saude e do meio ambiente.

Art. 13. E autorizada a importacéo de material genético para a agricultura desde que
nao haja proibicéo legal.

Art. 14. Os programas de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, tendo em vista a
geracao de tecnologia de ponta, merecerdo nivel de prioridade que garanta a
independéncia e os parametros de competitividade internacional a agricultura brasileira.

CAPITULO V

Da Assisténcia Técnica e Extensado Rural

Art. 15. (Vetado).

Art. 16. A assisténcia técnica e extensao rural buscardo viabilizar, com o produtor
rural, proprietario ou ndo, suas familias e organizacbes, solucbes adequadas a seus
problemas de producdo, geréncia, beneficiamento, armazenamento, comercializacéo,
industrializacéo, eletrificacdo, consumo, bem-estar e preservacdo do meio ambiente.

Art. 17. O Poder Publico manterd servico oficial de assisténcia técnica e extenséo
rural, sem paralelismo na &rea governamental ou privada, de carater educativo,
garantindo atendimento gratuito aos pequenos produtores e suas formas associativas,
visando:

I - difundir tecnologias necessérias ao aprimoramento da economia agricola, a
conservacao dos recursos naturais e a melhoria das condi¢des de vida do meio rural;

Il - estimular e apoiar a participacdo e a organizacdo da populacao rural, respeitando
a organizagdo da unidade familiar bem como as entidades de representacdo dos
produtores rurais;

lll - identificar tecnologias alternativas juntamente com instituicbes de pesquisa e
produtores rurais;
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IV - disseminar informacdes conjunturais nas areas de producdo agricola,
comercializacao, abastecimento e agroindustria.

Art. 18. A acdo de assisténcia técnica e extensdo rural devera estar integrada a
pesquisa agricola, aos produtores rurais e suas entidades representativas e as
comunidades rurais.

CAPITULO VI
Da Protecéo ao Meio Ambiente e da Conservacdo dos Recursos Naturais

Art. 19. O Poder Publico devera:

| - integrar, a nivel de Governo Federal, os Estados, o Distrito Federal, os Territorios,
0s Municipios e as comunidades na preservacdo do meio ambiente e conservacao dos
recursos naturais;

II - disciplinar e fiscalizar o uso racional do solo, da 4gua, da fauna e da flora;

Il - realizar zoneamentos agroecoldgicos que permitam estabelecer critérios para o
disciplinamento e o ordenamento da ocupacdo espacial pelas diversas atividades

produtivas, bem como para a instalacéo de novas hidrelétricas;

IV - promover e/ou estimular a recuperacdo das areas em processo de
desertificacéo;

V - desenvolver programas de educacdo ambiental, a nivel formal e informal,
dirigidos a populacéo;

VI - fomentar a produ¢éo de sementes e mudas de esséncias nativas;

VII - coordenar programas de estimulo e incentivo a preservacdo das nascentes dos
cursos d'agua e do meio ambiente, bem como o aproveitamento de dejetos animais para
conversao em fertilizantes.

Paragrafo Gnico. A fiscalizagdo e o uso racional dos recursos naturais do meio
ambiente é também de responsabilidade dos proprietarios de direito, dos beneficiarios da

reforma agraria e dos ocupantes temporarios dos imdveis rurais.

Art. 20. As bacias hidrogréficas constituem-se em unidades basicas de planejamento
do uso, da conservacao e da recuperacdo dos recursos naturais.

Art. 21. (Vetado).
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Art. 21-A. O Poder Publico procedera a identificacdo, em todo o territério nacional,
das é&reas desertificadas, as quais somente poderdo ser exploradas mediante a adogao
de adequado plano de manejo, com o emprego de tecnologias capazes de interromper o
processo de desertificacdo e de promover a recuperacao dessas areas. (Incluido pela
Lein®10.228, de 29.5.2001)

§ 12 O Poder Publico estabelecera cadastros das areas sujeitas a processos de
desertificacdo, em ambito estadual ou municipal.  ((Incluido pela Lei n® 10.228, de

29.5.2001))

§ 2°0 Poder Publico, por intermédio dos 6rgdos competentes, promovera a
pesquisa, a geracao e a difusdo de tecnologias capazes de suprir as condi¢cdes expressas
neste artigo.  (Incluido pela Lei n® 10.228, de 29.5.2001)

Art. 22. A prestacdo de servigos e aplicacdes de recursos pelo Poder Publico em
atividades agricolas devem ter por premissa basica o uso tecnicamente indicado, o
manejo racional dos recursos naturais e a preservacao do meio ambiente.

Art. 23. As empresas que exploram economicamente aguas represadas e as
concessiondrias de energia elétrica serdo responsaveis pelas alteragbes ambientais por
elas provocadas e obrigadas a recuperacdo do meio ambiente, na area de abrangéncia
de suas respectivas bacias hidrograficas.

Art. 24. (Vetado).

Art. 25. O Poder Publico implementara programas de estimulo as atividades de
interesse econdmico apicolas e criatérias de peixes e outros produtos de vida fluvial,
lacustre e marinha, visando ao incremento da oferta de alimentos e a preservacao das
espécies animais e vegetais.  (Redacdo dada pela Lei n® 10.990, de 2004)

Art. 26. A protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais terd programas
plurianuais e planos operativos anuais elaborados pelos 6rgdos competentes, mantidos
ou nao pelo Poder Publico, sob a coordenac¢éo da Unido e das Unidades da Federacéo.

CAPITULO VI

Da Defesa Agropecuaria

Art. 27. (Vetado).
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Art. 27-A. Sao objetivos da defesa agropecuaria assegurar:  (Incluido pela Lei n°®
9.712, de 20.11.1998) (Regulamento)

| — a sanidade das populacfes vegetais;
Il — a saude dos rebanhos animais;
Il — a idoneidade dos insumos e dos servicos utilizados na agropecudria;

IV — a identidade e a seguranca higiénico-sanitaria e tecnoldgica dos produtos
agropecuarios finais destinados aos consumidores.

§ 1° Na busca do atingimento dos objetivos referidos no caput, o Poder Publico
desenvolvera, permanentemente, as seguintes atividades:

| — vigilancia e defesa sanitaria vegetal,
Il — vigilancia e defesa sanitaria animal,

Il — inspecdo e classificagcdo de produtos de origem vegetal, seus derivados,
subprodutos e residuos de valor econémico;

IV — inspecdo e classificacdo de produtos de origem animal, seus derivados,
subprodutos e residuos de valor econémico;

V — fiscalizag&o dos insumos e dos servigos usados nas atividades agropecudarias.

§ 2° As atividades constantes do paragrafo anterior serdo organizadas de forma a
garantir o cumprimento das legislagdes vigentes que tratem da defesa agropecuaria e dos
compromissos internacionais firmados pela Uniéo.

Art. 28. (Vetado).

Art. 28-A. Visando a promocédo da saude, as acdes de vigilancia e defesa sanitaria
dos animais e dos vegetais serdao organizadas, sob a coordenacdo do Poder Publico nas
varias instancias federativas e no ambito de sua competéncia, em um Sistema Unificado
de Atencdo a Sanidade Agropecuéria, articulado, no que for atinente a salde publica, com
o Sistema Unico de Salde de que trata a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, do
qual participardo:  (Incluido pela Lei n® 9.712, de 20.11.1998) (Regulamento)

| — servicos e instituicdes oficiais;
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Il — produtores e trabalhadores rurais, suas associagdes e técnicos que lhes prestam
assisténcia;

Il — érgdos de fiscalizacdo das categorias profissionais diretamente vinculadas a
sanidade agropecuaria;

IV — entidades gestoras de fundos organizados pelo setor privado para
complementar as a¢8es publicas no campo da defesa agropecuaria.

§ 1°A area municipal serd considerada unidade geografica basica para a
organizacédo e o funcionamento dos servicos oficiais de sanidade agropecuaria.

§ 2° A instancia local do sistema unificado de atencédo a sanidade agropecuaria dara,
na sua jurisdicdo, plena atencdo a sanidade, com a participacdo da comunidade
organizada, tratando especialmente das seguintes atividades:

| — cadastro das propriedades;

Il — inventario das popula¢des animais e vegetais;

[l — controle de transito de animais e plantas;

IV — cadastro dos profissionais de sanidade atuantes;

V — cadastro das casas de comércio de produtos de uso agrondmico e veterinario;

VI — cadastro dos laboratérios de diagnésticos de doencas;

VIl — inventério das doencas diagnosticadas;

VIII — execucdo de campanhas de controle de doencas;

IX — educacao e vigilancia sanitaria;

X — participacdo em projetos de erradicacdo de doencas e pragas.

§ 32As instancias intermediarias do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria competem as seguintes atividades:

| — vigilancia do transito interestadual de plantas e animais;

Il — coordenacédo das campanhas de controle e erradicagdo de pragas e doencgas;
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Il — manutencédo dos informes nosograficos;

IV — coordenacédo das a¢des de epidemiologia;
V — coordenacdo das a¢bes de educacao sanitaria;
VI — controle de rede de diagnéstico e dos profissionais de sanidade credenciados.

§ 42 A instancia central e superior do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria compete:

| — a vigilancia de portos, aeroportos e postos de fronteira internacionais;

Il — a fixagdo de normas referentes a campanhas de controle e erradicagéo de
pragas e doengas;

Il — a aprovagdo dos métodos de diagnéstico e dos produtos de uso veterinério e
agronémico;

IV — a manutencéo do sistema de informacgdes epidemioldgicas;

V — a avaliacdo das acdes desenvolvidas nas instancias locais e intermediarias do
sistema unificado de atencao a sanidade agropecuéria;

VI — a representacdo do Pais nos féruns internacionais que tratam da defesa
agropecudria;

VIl — a realizacdo de estudos de epidemiologia e de apoio ao desenvolvimento do
Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria;

VIII — a cooperacéo técnica as outras instancias do Sistema Unificado;

IX — 0 aprimoramento do Sistema Unificado;

X —a coordenacao do Sistema Unificado;

Xl — a manutencado do Cédigo de Defesa Agropecuaria.

§ 52 Integrardo o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria instituicées

gestoras de fundos organizados por entidades privadas para complementar as acdes
publicas no campo da defesa agropecuéria.
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§ 6° As estratégias e politicas de promogdo a sanidade e de vigilancia seréo
ecossistémicas e descentralizadas, por tipo de problema sanitario, visando ao alcance de
areas livres de pragas e doencas, conforme previsto em acordos e tratados internacionais
subscritos pelo Pais.

§ 7° Sempre que recomendado epidemiologicamente é prioritaria a erradicagdo das
doencas e pragas, na estratégia de areas livres.

Art. 29. (Vetado).

Art. 29-A. A inspecgédo industrial e sanitaria de produtos de origem vegetal e animal,
bem como a dos insumos agropecuarios, sera gerida de maneira que os procedimentos e
a organizacdo da inspecdo se faca por métodos universalizados e aplicados
equitativamente em todos os estabelecimentos inspecionados. (Incluido pela Lei n°
9.712, de 20.11.1998) (Regulamento)

§ 1° Na inspecdo podera ser adotado o método de andlise de riscos e pontos criticos
de controle.

§ 2° Como parte do Sistema Unificado de Atencédo a Sanidade Agropecudria, seréo
constituidos um sistema brasileiro de inspec¢do de produtos de origem vegetal e um
sistema brasileiro de inspecdo de produtos de origem animal, bem como sistemas
especificos de inspec¢édo para insumos usados na agropecuaria.

CAPITULO VI
Da Informag&o Agricola
Art. 30. O Ministério da Agricultura e Reforma Agraria (Mara), integrado com o0s
Estados, o Distrito Federal, os Territérios e os Municipios, manterd um sistema de

informacao agricola ampla para divulgacéo de:

| - previsdo de safras por Estado, Distrito Federal e Territério, incluindo estimativas
de area cultivada ou colhida, producao e produtividade;

Il - precos recebidos e pagos pelo produtor, com a composicdo dos primeiros até os
mercados atacadistas e varejistas, por Estado, Distrito Federal e Territério;

Il - valores e precos de exportagdo FOB, com a decomposicao dos precos até o
interior, a nivel de produtor, destacando as taxas e impostos cobrados;



138

36

IV - valores e precos de importacdo CIF, com a decomposi¢cdo dos pregos dos
mercados internacionais até a coloca¢do do produto em portos brasileiros, destacando,
taxas e impostos cobrados;

V—(Vetado):

V - cadastro, cartografia e solo das propriedades rurais:  (Redacdo dada pela Lei
n° 9.272, de 03/05/96)

Vi—eustos-de-producde-agricola;

VI - volume dos estoques publicos e privados, reguladores e estratégicos,
discriminados por produtos, tipos e localizacdo;  (Redacdo dada pela Lei n® 9.272, de

03/05/96)

VIl - (Vetado);

VIl - (Vetado);

IX - dados de meteorologia e climatologia agricolas;
X - (Vetado);

Xl - (Vetado);

XIl - (Vetado);

XIll - pesquisas em andamento e os resultados daquelas ja concluidas.

XIV - informagBes sobre doencas e pragas; (Incluido pela Lei n® 9.272, de

03/05/96)

XV - industria de produtos de origem vegetal e aninal e de insumos;  (Incluido pela
Lei n°®9.272, de 03/05/96)

XVI - classificacdo de produtos agropecuarios;  (Incluido pela Lei n°® 9.272, de

03/05/96)

XVII - inspec¢édo de produtos e insumos;  (Incluido pela Lei n°® 9.272, de 03/05/96)

XVIII - infratores das varias legislacdes relativas a agropecuaria.  (Incluido pela Lei
n° 9.272, de 03/05/96)
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Paragrafo Gnico. O Ministério da Agricultura e Reforma Agraria (Mara) coordenara a
realizacdo de estudos e andlises detalhadas do comportamento dos mercados interno e
externo dos produtos agricolas e agroindustriais, informando sua apropriagdo e
divulgacéo para o pleno e imediato conhecimento dos produtores rurais e demais agentes
do mercado.

CAPITULO IX
Da Producéo, da Comercializacao, do Abastecimento e da Armazenagem

Art. 31. O Poder Publico formara, localizara adequadamente e mantera estoques
reguladores e estratégicos, visando garantir a compra do produtor, na forma da lei,
assegurar o abastecimento e regular o preco do mercado interno.

§ 1° Os estoques reguladores devem contemplar, prioritariamente, os produtos
bésicos.

§ 2° (Vetado).

§ 3° Os estoques reguladores devem ser adquiridos preferencialmente de
organizacdes associativas de pequenos e médios produtores.

§ 4° (Vetado).

8 5° A formacdo e a liberagdo destes estoques obedecer&o regras pautadas no
principio da menor interferéncia na livre comercializacdo privada, observando-se prazos e
procedimentos pré-estabelecidos e de amplo conhecimento publico, sem ferir a margem
minima do ganho real do produtor rural, assentada em custos de producéo atualizados e
produtividades médias historicas.

Art. 32. (Vetado).
Art. 33. (Vetado).
§ 1° (Vetado).

§ 2° A garantia de precos minimos far-se-4 através de financiamento da
comercializacao e da aquisicao dos produtos agricolas amparados.

§ 3° Os alimentos considerados bésicos terdo tratamento privilegiado para efeito de
preco minimo.

Art. 34. (Vetado).
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Art. 35. As vendas dos estoques publicos serdo realizadas através de leildes em
bolsas de mercadorias, ou diretamente, mediante licitacdo publica.

Art. 36. O Poder Publico criara estimulos para a melhoria das condicbes de
armazenagem, processamento, embalagem e reducdo de perdas em nivel de
estabelecimento rural, inclusive comunitario.

Art. 37. E mantida, no territorio nacional, a exigéncia de padronizacéo, fiscalizacdo e
classificacdo de produtos animais, subprodutos e derivados e seus residuos de valor
econbmico, bem como dos produtos de origem animal destinados ao consumo e a
industrializacdo para o mercado interno e externo. (Redacéo dada pela Lei n°® 9.972,

de 25.5.2000)
Paragrafo unico. (Vetado).
Art. 38. (Vetado).
Art. 39. (Vetado).
Art. 40. (Vetado).
Art. 41. (Vetado).

Art. 42. E estabelecido, em carater obrigatério, o cadastro nacional de unidades
armazenadoras de produtos agricolas.

CAPITULO X

Do Produtor Rural, da Propriedade Rural e sua Funcéo Social

Art. 43. (Vetado).

Art. 44. (Vetado).
CAPITULO XI

Do Associativismo e do Cooperativismo
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Art. 45. O Poder Pulblico apoiara e estimulara os produtores rurais a se organizarem
nas suas diferentes formas de associagfes, cooperativas, sindicatos, condominios e
outras, através de:

| - inclusdo, nos curriculos de 1° e 2° graus, de matérias voltadas para o
associativismo e cooperativismo;

Il - promocdo de atividades relativas a motivacdo, organizacéo, legislacdo e
educacdo associativista e cooperativista para o publico do meio rural;

Il - promocgédo das diversas formas de associativismo como alternativa e opgéo para
ampliar a oferta de emprego e de integracdo do trabalhador rural com o trabalhador
urbano;

IV - integracdo entre 0s segmentos cooperativistas de produgcdo, consumo,
comercializagéo, crédito e de trabalho;

V - a implantacao de agroinddstrias.

Paragrafo Unico. O apoio do Poder Publico serd extensivo aos grupos indigenas,
pescadores artesanais e aqueles que se dedicam as atividades de extrativismo vegetal
nao predatorio.

Art. 46. (Vetado).

CAPITULO XII

Dos Investimentos Publicos

Art. 47. O Poder Publico devera implantar obras que tenham como objetivo o bem-
estar social de comunidades rurais, compreendendo, entre outras:

a) barragens, acudes, perfuracdo de pocos, diques e comportas para projetos de
irrigacao, retificacao de cursos de dgua e drenagens de areas alagadicas;

b) armazéns comunitérios;
¢) mercados de produtor;
d) estradas;

€) escolas e postos de saude rurais;
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f) energia;
g) comunicacgao;
h) saneamento basico;
i) lazer.
CAPITULO Xl

Do Crédito Rural

Art. 48. O crédito rural, instrumento de financiamento da atividade rural, sera suprido
por todos os agentes financeiros sem discriminagdo entre eles, mediante aplicacdo
compulsdria, recursos proprios livres, dotagfes das operacdes oficiais de crédito, fundos e
quaisquer outros recursos, com o0s seguintes objetivos:

| - estimular os investimentos rurais para producdo, extrativismo nao predatorio,
armazenamento, beneficiamento e instalacdo de agroinduUstria, sendo esta quando
realizada por produtor rural ou suas formas associativas;

Il - favorecer o custeio oportuno e adequado da producdo, do extrativismo nao
predatério e da comercializagdo de produtos agropecuarios;

[l - incentivar a introducdo de métodos racionais no sistema de producéo, visando ao
aumento da produtividade, a melhoria do padrdo de vida das populagdes rurais e a
adequada conservacéo do solo e preservacédo do meio ambiente;

IV - (Vetado).

V - propiciar, através de modalidade de crédito fundiario, a aquisicao e regularizacédo
de terras pelos pequenos produtores, posseiros e arrendatérios e trabalhadores rurais;

VI - desenvolver atividades florestais e pesqueiras.
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§ 1° Quando destinado a agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, nos
termos do art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, o crédito rural tera por
objetivo estimular a geracado de renda e o melhor uso da méo-de-obra familiar, por meio
do financiamento de atividades e servicos rurais agropecuarios e ndo agropecuarios,
desde que desenvolvidos em estabelecimento rural ou areas comunitarias préximas,
inclusive o turismo rural, a produgdo de artesanato e assemelhados. (Incluido pela
Lei n®11.718, de 2008)

§ 2° Quando destinado a agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, nos
termos do art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, o crédito rural podera ser
destinado a construcéo ou reforma de moradias no imdvel rural e em pequenas
comunidades rurais.  (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008)

Art. 49. O crédito rural terd como beneficiarios produtores rurais extrativistas nao
predatérios e indigenas, assistidos por instituicdes competentes, pessoas fisicas ou
juridicas que, embora ndo conceituadas como produtores rurais, se dediquem as
seguintes atividades vinculadas ao setor:

| - producéo de mudas ou sementes basicas, fiscalizadas ou certificadas;

Il - producé@o de sémen para inseminacao artificial e embrides;

Il - atividades de pesca artesanal e aquicultura para fins comerciais;

IV - atividades florestais e pesqueiras.

§ 1° Podem ser beneficiarios do crédito rural de comercializagdo, quando necessario
ao escoamento da producdo agropecudria, beneficiadores e agroindustrias que
beneficiem ou industrializem o produto, desde que comprovada a aquisi¢do da matéria-
prima diretamente de produtores ou suas cooperativas, por preco ndo inferior ao minimo
fixado ou ao adotado como base de célculo do financiamento, e mediante deliberacao e
disciplinamento do Conselho Monetéario Nacional. (Redacédo dada pela Lei n® 11.775,

de 2008)
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comercializacio-de-produtes-agricolas—  (Incluido pela Medida Proviséria n® 432, de
2008)

§ 2° Para efeito do disposto no § 1° deste artigo, enquadram-se como
beneficiadores os cerealistas que exer¢cam, cumulativamente, as atividades de limpeza,
padronizacdo, armazenamento e comercializagdo de produtos agricolas.  (Redacéo
dada pela Lei n®11.775, de 2008)

Art. 50. A concesséo de crédito rural observara os seguintes preceitos basicos:
| - idoneidade do tomador;
Il - fiscalizac&o pelo financiador;

lll - liberacdo do crédito diretamente aos agricultores ou por intermédio de suas
associacdes formais ou informais, ou organizacdes cooperativas;

IV - liberacdo do crédito em funcdo do ciclo da producdo e da capacidade de
ampliagcdo do financiamento;

a

V - prazos e épocas de reembolso ajustados a natureza e especificidade das
operagbes rurais, bem como a capacidade de pagamento e as épocas normais de
comercializacao dos bens produzidos pelas atividades financeiras.

§ 1° (Vetado).

8 2° Podera exigir-se dos demais produtores rurais contrapartida de recursos
préprios, em percentuais diferenciados, tendo em conta a natureza e o interesse da
exploracéo agricola.

8§ 3° A aprovacao do crédito rural levara& sempre em conta o zoneamento
agroecolégico.

Art. 51. (Vetado).

Art. 52. O Poder Publico assegurara crédito rural especial e diferenciado aos
produtores rurais assentados em areas de reforma agraria.

Art. 53. (Vetado).
Art. 54. (Vetado).

CAPITULO XIV
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Do Crédito Fundiario

Art. 55. (Vetado).
CAPITULO XV
Do Seguro Agricola
Art. 56. E instituido o seguro agricola destinado a:

| - cobrir prejuizos decorrentes de sinistros que atinjam bens fixos e semifixos ou
semoventes;

Il - cobrir prejuizos decorrentes de fendbmenos naturais, pragas, doengas e outros
que atinjam plantacdes.

Paragrafo Unico. As atividades florestais e pesqueiras serdo amparadas pelo seguro
agricola previsto nesta lei.

Art. 57. (Vetado).

Art. 58. A apdlice de seguro agricola podera constituir garantia nas operacfes de
crédito rural.

CAPITULO XVI

Da Garantia da Atividade Agropecuaria
(Redacéo dada pela Lei n° 12.058, de 2009)
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Art. 59. O Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria - PROAGRO sera
regido pelas disposicdes desta Lei e assegurara ao produtor rural, na forma estabelecida
pelo Conselho Monetario Nacional: (Redacéo dada pela Lei n°® 12.058, de 2009)

| - a exoneracao de obrigacdes financeiras relativas a operacao de crédito rural de
custeio cuja liquidacao seja dificultada pela ocorréncia de fenbmenos naturais, pragas e
doencas que atinjam rebanhos e planta¢des; (Redacéo dada pela Lei n® 12.058, de 2009)

Il - a indenizacdo de recursos proprios utilizados pelo produtor em custeio rural,
quando ocorrer perdas em virtude dos eventos citados no inciso anterior.

Art. 60. O Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro) sera custeado:
| - por recursos provenientes da participacao dos produtores rurais;

Il - por recursos do Orcamento da Unido e outros recursos que vierem a ser alocados
ao programa; (Redacao dada pela Lei n® 12.058, de 2009)

Il - pelas receitas auferidas da aplicacdo dos recursos dos incisos anteriores.

Art. 61. (Vetado).
Art. 62. (Vetado).
Art. 63. (Vetado).
Art. 64. (Vetado).

Art. 65. O Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro) cobrira integral
ou parcialmente:

| - os financiamentos de custeio rural;

Il - os recursos proprios aplicados pelo produtor em custeio rural, vinculados ou néao
a financiamentos rurais.
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Paragrafo Unico. N&o serdo cobertas as perdas relativas a exploragdo rural
conduzida sem a observéancia da legislacdo e das normas do Proagro.  (Redacdo dada
pela Lei n®12.058, de 2009)

Art. 65-A. Sera operado, no &mbito do Proagro, o Programa de Garantia da
Atividade Agropecuaria da Agricultura Familiar - PROAGRO Mais, que assegurara ao
agricultor familiar, na forma estabelecida pelo Conselho Monetério Nacional:  (Incluido
pela Lei n° 12.058, de 2009)

| - a exoneracédo de obrigacdes financeiras relativas a operacao de crédito rural de
custeio ou de parcelas de investimento, cuja liquidagéo seja dificultada pela ocorréncia de
fendmenos naturais, pragas e doengas que atinjam rebanhos e plantagées; (Incluido
pela Lei n°® 12.058, de 2009)

Il - a indenizag&o de recursos proprios utilizados pelo produtor em custeio ou em
investimento rural, quando ocorrerem perdas em virtude dos eventos citados no inciso
l; (Incluido pela Lei n° 12.058, de 2009)

Il - a garantia de renda minima da producdo agropecuaria vinculada ao custeio
rural.  (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

Art. 65-B. A comprovacao das perdas sera efetuada pela instituicdo financeira,
mediante laudo de avaliacdo expedido por profissional habilitado.  (Incluido pela Lei n°
12.058, de 2009)

Art. 65-C. Os Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA e do
Desenvolvimento Agrario - MDA, em articulagdo com o Banco Central do Brasil, deveréo
estabelecer conjuntamente as diretrizes para o credenciamento e para a supervisdo dos
encarregados dos servicos de comprovacao de perdas imputaveis ao
Proagro.  (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

Paragrafo Gnico. O MDA credenciara e supervisionara os encarregados da
comprovagédo de perdas imputaveis ao Proagro, devendo definir e divulgar instrumentos
operacionais e a normatizagao técnica para o disposto neste artigo, observadas as
diretrizes definidas na forma do caput. (Incluido pela Lei n°® 12.058, de 2009)

Art. 66. Competira a Comissdo Especial de Recursos (CER) decidir, em Unica
instancia administrativa, sobre recursos relativos a apuracdo de prejuizos e respectivas
indenizacdes no ambito do Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro) .

Art. 66-A. O Proagro sera administrado pelo Banco Central do Brasil, conforme
normas, critérios e condi¢des definidas pelo Conselho Monetario Nacional. (Incluido
pela Lei n® 12.058, de 2009)
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CAPITULO XVII

Da Tributacdo e dos Incentivos Fiscais

Art. 67. (Vetado).
Art. 68. (Vetado).
Art. 69. (Vetado).
Art. 70. (Vetado).
Art. 71. (Vetado).
Art. 72. (Vetado).
Art. 73. (Vetado).
Art. 74. (Vetado).
Art. 75. (Vetado).

Art. 76. (Vetado).
CAPITULO XVII

Do Fundo Nacional de Desenvolvimento Rural

Art. 77. (Vetado).

Art. 78. (Vetado).

Art. 79. (Vetado).

Art. 80. (Vetado).

Art. 81. Sdo fontes de recursos financeiros para o crédito rural:
| - (Vetado).

Il - programas oficiais de fomento;

[l - caderneta de poupanca rural operadas por instituicdes publicas e privadas;
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IV - recursos financeiros de origem externa, decorrentes de empréstimos, acordos ou
convénios, especialmente reservados para aplicacbes em crédito rural;

V - recursos captados pelas cooperativas de crédito rural;

VI - multas aplicadas a instituicbes do sistema financeiro pelo descumprimento de
leis e normas de crédito rural;

VIl - (Vetado).

VIII - recursos orgamentarios da Unido;

IX - (Vetado).

X - outros recursos que venham a ser alocados pelo Poder Publico.
Art. 82. Sao fontes de recursos financeiros para o seguro agricola;

| - 0s recursos provenientes da participacdo dos produtores rurais, pessoa fisica e
juridica, de suas cooperativas e associacoes;

Il - (Vetado).

Il - (Vetado).

1966: (Revogado pela Lei complementar n° 137, de 2010)

VI - dotagBes orgcamentdrias e outros recursos alocados pela Unido; e

VIl - (Vetado).
Art. 83. (Vetado).
§ 1° (Vetado).
§ 2° (Vetado).

CAPITULO XIX

Da Irrigacdo e Drenagem
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Art. 84. A politica de irrigacdo e drenagem sera executada em todo o territério
nacional, de acordo com a ConstituicAo e com prioridade para areas de comprovada
aptidao para irrigacéo, areas de reforma agraria ou de colonizacéo e projetos publicos de
irrigagéo.

Art. 85. Compete ao Poder Publico:

| - estabelecer as diretrizes da politica nacional de irrigagdo e drenagem, ouvido o
Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA);

Il - coordenar e executar o programa nacional de irrigacao;

lll - baixar normas objetivando o aproveitamento racional dos recursos hidricos

destinados a irrigacdo, promovendo a integracdo das ac¢lOes dos oOrgdos federais,
estaduais, municipais e entidades publicas, ouvido o Conselho Nacional de
PoliticaAgricola (CNPA);

IV - apoiar estudos para a execuc¢do de obras de infra-estrutura e outras referentes
ao aproveitamento das bacias hidrograficas, areas de rios perenizados ou vales irrigaveis,
com vistas a melhor e mais racional utilizacdo das aguas para irrigacao;

V - instituir linhas de financiamento ou incentivos, prevendo encargos e prazos, bem

como modalidades de garantia compativeis com as caracteristicas da agricultura irrigada,
ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA).

Art. 86. (Vetado).
CAPITULO XX
Da Habitagédo Rural

Art. 87. E criada a politica de habitac&o rural, cabendo a Unio destinar recursos
financeiros para a construcéo e/ou recuperacao da habitacao rural.

§ 1° Parcela dos depésitos da Caderneta de Poupanga Rural sera destinada ao
financiamento da habitacédo rural.

§ 2° (Vetado).
Art. 88. (Vetado).
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Art. 89. O Poder Publico estabelecera incentivos fiscais para a empresa rural ou para
o produtor rural, nos casos em que sejam aplicados recursos préprios na habitacdo para o
produtor rural.

Art. 90. (Vetado).
Art. 91. (Vetado).
Art. 92. (Vetado).

CAPITULO XXI
Da Eletrificacdo Rural

Art. 93. Compete ao Poder Publico implementar a politica de eletrificagéo rural, com
a participacao dos produtores rurais, cooperativas e outras entidades associativas.

8 1° A politica de energizacdo rural e agroenergia engloba a eletrificagdo rural,
qualquer que seja sua fonte de geracédo, o reflorestamento energético e a producdo de
combustiveis, a partir de culturas, da biomassa e dos residuos agricolas.

§ 2° Entende-se por energizacao rural e agroenergia a producdo e utilizacdo de
insumos energéticos relevantes a producao e produtividade agricola e ao bem-estar social
dos agricultores e trabalhadores rurais.

Art. 94. O Poder Publico incentivara prioritariamente:

| - atividades de eletrificacdo rural e cooperativas rurais, através de financiamentos
das instituicbes de crédito oficiais, assisténcia técnica na implantacdo de projetos e tarifas
de compra e venda de energia elétrica, compativeis com o0s custos de prestacdo de
Servicos;

Il - a construcdo de pequenas centrais hidrelétricas e termoelétricas de
aproveitamento de residuos agricolas, que objetivem a eletrificagao rural por cooperativas
rurais e outras formas associativas;

lll - os programas de florestamento energético e manejo florestal, em conformidade
com a legislagdo ambiental, nas propriedades rurais;

IV - 0 estabelecimento de tarifas diferenciadas horozonais.
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Art. 95. As empresas concessionarias de energia elétrica deverdo promover a
capacitacdo de mao-de-obra a ser empregada nas pequenas centrais referidas no inciso |l
do artigo anterior.

CAPITULO XXII
Da Mecanizagao Agricola

Art. 96. Compete ao Poder Publico implementar um conjunto de acdes no ambito da
mecanizacao agricola, para que, com recursos humanos, materiais e financeiros, alcance:

| - preservar e incrementar o parque nacional de maquinas agricolas, evitando-se o
sucateamento e obsolescéncia, proporcionando sua evolucao tecnoldgica;

Il - incentivar a formacdo de empresas publicas ou privadas com o objetivo de
prestacao de servicos mecanizados a agricultura, diretamente aos produtores e através
de associag0es ou cooperativas;

Il - fortalecer a pesquisa nas universidades e institutos de pesquisa e
desenvolvimento na area de maquinas agricolas assim como os servicos de extensao
rural e treinamento em mecanizagéo;

IV - aprimorar os centros de ensaios e testes para 0 desenvolvimento de maquinas
agricolas;

V - (Vetado).

VI - divulgar e estimular as praticas de mecaniza¢do que promovam a conservacao
do solo e do meio ambiente.

CAPITULO XXIII
Das Disposic¢des Finais

Art. 97. No prazo de noventa dias da promulgacdo desta lei, o Poder Executivo
encaminhard ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre: producéo,
comercializacédo e uso de produtos biolégicos de uso em imunologia e de uso veterinario,
corretivos, fertilizantes e inoculantes, sementes e mudas, alimentos de origem animal e
vegetal, cédigo e uso de solo e da agua, e reformulando a legislacdo que regula as
atividades dos armazéns gerais.
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Art. 98. E o Poder Executivo autorizado a outorgar concessdes remuneradas de uso
pelo prazo méximo de até vinte e cinco anos, sobre as faixas de dominio das rodovias
federais, para fins exclusivos de implantacdo de reflorestamentos.

Paragrafo Unico. As concessfBes de que trata este artigo deverdo obedecer as
normas especificas sobre a utilizacdo de bens publicos e mobveis, constantes da
legislagéo pertinente.

Art. 99. A partir do ano seguinte ao de promulgacgéo desta lei, obriga-se o proprietario
rural, quando for o caso, a recompor em sua propriedade a Reserva Florestal Legal,
prevista na Lei n° 4.771, de 1965, com a nova redacdo dada pela Lei n° 7.803, de 1989,
mediante o plantio, em cada ano, de pelo menos um trinta avos da area total para
complementar a referida Reserva Florestal Legal (RFL).

§ 1° (Vetado).

§ 2° O reflorestamento de que trata o caput deste artigo sera efetuado mediante
normas que serao aprovadas pelo 6rgéo gestor da matéria.

Art. 100. (Vetado).
Art. 101. (Vetado).

Art. 102. O solo deve ser respeitado como patriménio natural do Pais.

Paragrafo Unico. A erosdo dos solos deve ser combatida pelo Poder Publico e pelos
proprietarios rurais.

Art. 103. O Poder Publico, através dos 6rgdos competentes, concedera incentivos
especiais ao proprietario rural que:

| - preservar e conservar a cobertura florestal nativa existente na propriedade;
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Il - recuperar com espécies nativas ou ecologicamente adaptadas as areas ja
devastadas de sua propriedade;

lll - sofrer limitacdo ou restricAo no uso de recursos naturais existentes na sua
propriedade, para fins de protecdo dos ecossistemas, mediante ato do 6rgdo competente,
federal ou estadual.

IV - adotar, em sua propriedade, sistemas integrados agroflorestais, agropastoris ou
agrossilvopastoris voltados para a recuperacdo de areas degradas ou em fase de
degradacao. (Incluido pela Lei n°® 12.805, de 2013) Vigéncia

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, consideram-se incentivos:

| - a prioridade na obtencdo de apoio financeiro oficial, através da concesséo de
crédito rural e outros tipos de

financiamentos, bem como a cobertura do seguro agricola concedidos pelo Poder Publico.

Il - a prioridade na concessdo de beneficios associados a programas de infra-
estrutura rural, notadamente de energizacdo, irrigacdo, armazenagem, telefonia e
habitacao;

Il - a preferéncia na prestacdo de servigos oficiais de assisténcia técnica e de
fomento, através dos 6rgdos competentes;

IV - o fornecimento de mudas de espécies nativas e/ou ecologicamente adaptadas
produzidas com a finalidade de recompor a cobertura florestal; e

V - 0 apoio técnico-educativo no desenvolvimento de projetos de preservacgéao,
conservacao e recuperacdo ambiental.

Art. 104. S&o isentas de tributagdo e do pagamento do Imposto Territorial Rural as
areas dos imdveis rurais consideradas de preservacdo permanente e de reserva legal,
previstas na Lei n° 4.771, de 1965, com a nova redacdo dada pela Lei n° 7.803, de 1989.

Paragrafo Unico. A isencdo do Imposto Territorial Rural (ITR) estende-se as areas da
propriedade rural de interesse ecoldgico para a prote¢cdo dos ecossistemas, assim
declarados por ato do érgado competente federal ou estadual e que ampliam as restricdes
de uso previstas no caput deste artigo.

Art. 105. (Vetado).
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Art. 106. E o Ministério da Agricultura e Reforma Agréaria (Mara) autorizado a firmar
convénios ou ajustes com os Estados, o Distrito Federal, os Territérios, os Municipios,
entidades e O6rgdos publicos e privados, cooperativas, sindicatos, universidades,
fundacdes e associacdes, visando ao desenvolvimento das atividades agropecuarias,
agroindustriais, pesqueiras e florestais, dentro de todas as a¢des, instrumentos, objetivos
e atividades previstas nesta lei.

Art. 107. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 108. Revogam-se as disposicdes em contrario.
Brasilia, 17 de janeiro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Antonio Cabrera Mano Filho

LEIN°11.692, DE 10 DE JUNHO DE 2008.

Dispb6e sobre o Programa Nacional de
Inclusédo de Jovens - Projovem, instituido
pela Lei n®11.129, de 30 de junho de 2005;
altera a Lei n®10.836, de 9 de janeiro de
2004; revoga dispositivos das Leis n® 9.608,
de 18 de fevereiro de 1998, 10.748, de 22 de
outubro de 2003, 10.940, de 27 de agosto de
2004, 11.129, de 30 de junho de 2005, e
11.180, de 23 de setembro de 2005; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - Projovem, instituido pela Lei
n®11.129, de 30 de junho de 2005, passa a reger-se, a partir de 1° de janeiro de 2008, pelo
disposto nesta Lei.

Art. 2° O Projovem, destinado a jovens de 15 (quinze) a 29 (vinte e nove) anos, com
0 objetivo de promover sua reintegracdo ao processo educacional, sua qualificagdo
profissional e seu desenvolvimento humano, serd desenvolvido por meio das seguintes
modalidades:

| - Projovem Adolescente - Servigo Socioeducativo;

Il - Projovem Urbano;
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Il - Projovem Campo - Saberes da Terra; e

IV - Projovem Trabalhador.

Art. 3° A execucdo e a gestdo do Projovem dar-se-d0 por meio da conjugacido de
esforcos da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e dos Ministérios da Educacéo,
do Trabalho e Emprego e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, observada a
intersetorialidade, sem prejuizo da participacdo de outros 6rgdos e entidades da
administracao publica federal.

§ 1° Fica instituido o Conselho Gestor do Projovem, coordenado pela Secretaria
Nacional de Juventude da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e composto
pelos Secretarios-Executivos dos Ministérios referidos no caput deste artigo e por 1 (um)
Secretario Nacional representante de cada um desses Ministérios, a ser indicado pelo
respectivo Ministro de Estado.§ 2° O Projovem Adolescente - Servico Socioeducativo
sera coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
o Projovem Urbano, pela  Secretaria-Geral da  Presidéncia da  Republica;
o Projovem Campo - Saberes da Terra, pelo Ministério da Educagédo; e
o Projovem Trabalhador, pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 3° Cada modalidade do Projovem contard& com 1 (um) comité gestor, a ser
instituido pelo érgao responsavel por sua coordenacgéo, assegurada nele a participacao
de representantes dos 3 (trés) outros érgaos a que se refere o caput deste artigo.

Art. 4° Para a execucdo das modalidades tratadas no art. 2° desta Lei, a Unido fica
autorizada a transferir recursos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem a
necessidade de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere, mediante
deposito em conta-corrente especifica, sem prejuizo da devida prestacdo de contas da
aplicacéo dos recursos.

§ 1° O montante dos recursos financeiros a que se refere esta Lei sera repassado
em parcelas e calculado com base no nimero de jovens atendidos, conforme disposto em
regulamentacdo, e destina-se a promoc¢do de acdes de elevacdo da escolaridade e
qualificacdo profissional dos jovens, bem como a contratacdo, remuneragdo e formacgao
de profissionais.

§ 2° Os profissionais de que trata o § 1° deste artigo deverdo ser contratados em
ambito local.

§ 3° Os oOrgaos responsaveis pela coordenagcdo das  modalidades
do Projovem definirdo, a cada exercicio financeiro, a forma de calculo, o nimero e o valor
das parcelas a serem repassadas aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,

bem como as orientagcdes e instrugdes necessarias a sua execucdo, observado o
montante de recursos disponiveis para este fim, constante da Lei Orcamentaria Anual.
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§ 4° Nas modalidades previstas nos incisos Il e Ill do caput do art. 2° desta Lei, a
transferéncia de recursos financeiros sera executada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao - FNDE, vinculado ao Ministério da Educacéo, observada
a necesséria descentralizagdo dos recursos orcamentarios pelos 6rgaos de que trata o
caput do art. 3° desta Lei.

§ 52 A modalidade de que trata o inciso | do caput do art. 2° desta Lei sera ofertada
pelo Municipio que a ela aderir, nos termos do regulamento, e co-financiada pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios por intermédio dos respectivos Fundos de
Assisténcia Social, respeitado o limite orcamentario da Unido e os critérios de partilha
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, de acordo com o inciso IX do
caput do art. 18 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

§ 6° Os saldos dos recursos financeiros recebidos pelos 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal, estadual, municipal e do Distrito Federal a conta
do Projovem, existentes na conta-corrente especifica a que se refere o caput deste artigo
em 31 de dezembro de cada ano deverdo ser aplicados no exercicio subsequente, com
estrita observancia ao objeto de sua transferéncia, nos termos da legislagao vigente.

Art. 52 Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades de direito pablico
e privado sem fins lucrativos prestardo conta dos recursos recebidos do Projovem, na
forma e prazo definidos em regulamento e nas demais disposi¢c@es aplicaveis.

Art. 6° Fica a Unido autorizada a conceder auxilio financeiro, no valor de R$ 100,00
(cem reais) mensais, aos beneficiarios do Projovem, nas modalidades previstas nos
incisos II, Il e IV do caput do art. 2° desta Lei, a partir do exercicio de 2008.

§ 1° Na modalidade Projovem Urbano, poderdo ser pagos até 20 (vinte) auxilios
financeiros.

§ 2° Na modalidade Projovem Campo - Saberes da Terra, poderdo ser pagos até 12
(doze) auxilios financeiros.

§ 3° Na modalidade Projovem Trabalhador, poderdo ser pagos até 6 (seis) auxilios
financeiros.

§ 4° E vedada a cumulatividade da percepcéo do auxilio financeiro a que se refere o
caput deste artigo com beneficios de natureza semelhante recebidos em decorréncia de
outros programas federais, permitida a opcao por um deles.

Art. 72 O 6rgdo responsavel pelas modalidades do Projovem definird o agente
pagador entre uma instituicdo financeira oficial.
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Art. 82 As despesas com a execucdo do Projovem observardo os limites de
movimentacdo, de empenho e de pagamento da programac¢do orcamentaria e financeira
anual.

Paragrafo unico. O Poder Executivo dever4d compatibilizar a quantidade de
beneficiarios de cada modalidade do Projovemcom as dotagdes orcamentarias
existentes.

Art. 9° O Projovem Adolescente - Servico Socioeducativo, compreendido entre os
servicos de que trata o art. 23 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, tem como
objetivos:

| - complementar a protecdo social basica a familia, criando mecanismos para
garantir a convivéncia familiar e comunitaria; e

Il - criar condi¢cBes para a insercéo, reinser¢do e permanéncia do jovem no sistema
educacional.

Art. 10. O Projovem Adolescente - Servigco Socioeducativo destina-se aos jovens de
15 (quinze) a 17 (dezessete) anos:

| - pertencentes a familia beneficiaria do Programa Bolsa Familia - PBF;
Il - egressos de medida socioeducativa de internagcdo ou em cumprimento de outras

medidas socioeducativas em meio aberto, conforme disposto na Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente;

lIl - em cumprimento ou egressos de medida de protecdo, conforme disposto na Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

IV - egressos do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil - PETI; ou

V - egressos ou vinculados a programas de combate ao abuso e a exploragdo
sexual.

Paragrafo Unico. Os jovens a que se referem os incisos Il a V do caput deste artigo
devem ser encaminhados ao Projovem Adolescente - Servico Socioeducativo pelos
programas e servicos especializados de assisténcia social do Municipio ou do Distrito
Federal ou pelo gestor de assisténcia social, quando demandado oficialmente pelo
Conselho Tutelar, pela Defensoria Publica, pelo Ministério Publico ou pelo Poder
Judiciério.



159

57

Art. 11. O Projovem Urbano tem como objetivo elevar a escolaridade visando a
conclusédo do ensino fundamental, a qualificacdo profissional e ao desenvolvimento de
acOes comunitarias com exercicio da cidadania, na forma de curso, conforme previsto
no art. 81 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 12. O Projovem Urbano atendera a jovens com idade entre 18 (dezoito) e 29
(vinte e nove) anos, que saibam ler e escrever e ndo tenham concluido o ensino
fundamental.

Art. 13. Poderdo ser realizadas parcerias com o Ministério da Justica e com a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica para implantacao
do Projovem Urbano nas unidades prisionais e nas unidades socioeducativas de privacao
de liberdade, respectivamente.

§ 12 O disposto no art. 4° desta Lei ndo sera aplicado no caso das parcerias citadas
no caput deste artigo, podendo ser realizado convénio, acordo, contrato, ajuste ou
instrumento congénere.

§ 2° No caso das unidades socioeducativas de privacdo de liberdade, poderédo
participar  do Projovem Urbano adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas de privacao de liberdade que tenham idade minima de 15 (quinze) anos.

§ 32 E assegurada aos jovens que iniciaram o Projovem Urbano nas unidades do
sistema prisional ou nas unidades socioeducativas de privacdo de liberdade a
continuidade do curso nas localidades onde existir o Programa.

Art. 14. O Projovem Campo - Saberes da Terra tem como objetivo elevar a
escolaridade dos jovens da agricultura familiar, integrando a qualificacdo social e
formacao profissional, na forma do art. 81 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
estimulando a concluséo do ensino fundamental e proporcionando a formagéo integral do
jovem, na modalidade educacdo de jovens e adultos, em regime de alternancia, nos
termos do regulamento.

Art. 15. O Projovem Campo - Saberes da Terra atendera a jovens com idade entre
18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos, residentes no campo, que saibam ler e escrever,
que nao tenham concluido o ensino fundamental e que cumpram 0s requisitos previstos
no art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.

Art. 16. O Projovem Trabalhador tem como objetivo preparar o jovem para o0
mercado de trabalho e ocupacdes alternativas geradoras de renda, por meio da
gualificacéo social e profissional e do estimulo a sua insergao.
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Art. 17. O Projovem Trabalhador atendera a jovens com idade entre 18 (dezoito) e
29 (vinte e nove) anos, em situacdo de desemprego e que sejam membros de familias
com renda mensal per capita de até 1 (um) salario-minimo, nos termos do regulamento.

Art. 18. Nas unidades da Federacdo e nos Municipios onde existirem programas
similares e congéneres ao previsto no Projovem Trabalhador, o Ministério do Trabalho e
Emprego buscard promover a articulagcdo e a integragdo das acdes dos respectivos
Programas.

Art. 19. Na execucéo do Projovem Trabalhador, o Ministério do Trabalho e Emprego
fica autorizado, mediante convénio, a efetuar transferéncias de contribui¢cbes corrente e
de capital aos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal, estadual e municipal,
bem como a entidades de direito publico e privado sem fins lucrativos, observada a
legislacéo pertinente.

§ 1° O regulamento dispora sobre critérios objetivos de habilitacdo e selecdo de
entidades privadas sem fins lucrativos para serem executoras do Projovem.

§ 2° A habilitacdo e selecdo das entidades referidas no § 1° deste artigo serédo
processadas em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade e do julgamento objetivo.

Art. 20. Os arts. 2° e 3%da Lei n®10.836, de 9 de janeiro de 2004, passam a vigorar
com a seguinte redacéo:

Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em situacéo de
pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composicdo gestantes, nutrizes,
criancas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo
pago até o limite de 3 (trés) beneficios por familia;

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades familiares que se
encontrem em situacdo de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua
composicdo adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo
pago até o limite de 2 (dois) beneficios por familia.

§ 2° O valor do beneficio basico sera de R$ 58,00 (cinqlienta e oito reais) por més,
concedido a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 60,00 (sessenta
reais).
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§ 3% Serdo concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 120,00

(cento e vinte reais), dependendo de sua composicao:
| - o beneficio variavel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00
(trinta reais).

§ 4% Os beneficios financeiros previstos nos incisos |, 1l e Il do caput deste
artigo poderdo ser pagos cumulativamente as familias beneficiarias,
observados os limites fixados nos citados incisos Il e 11l

§ 5° A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida
entre os valores estabelecidos no § 2°e no § 3%deste artigo recebera
exclusivamente os beneficios a que se referem os incisos Il e Ill do caput
deste artigo, respeitados os limites fixados nesses incisos.

8 11. Os beneficios a que se referem os incisos |, Il e Il do caput deste
artigo serdo pagos, mensalmente, por meio de cartdo magnético bancério
fornecido pela Caixa Econdmica Federal, com a respectiva identificacdo do
responsavel, mediante o Numero de Identificacdo Social - NIS, de uso do
Governo Federal.

8§ 12. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes
modalidades de contas, nos termos de resolucdes adotadas pelo Banco
Central do Brasil:

| — contas-correntes de depdsito a vista;

Il - contas especiais de depésito a vista,;

[l - contas contabeis; e

IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas.
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Paragrafo unico. O acompanhamento da freqiiéncia escolar relacionada ao beneficio
previsto no inciso Il do caput do art. 2° desta Lei considerara 75% (setenta e cinco por
cento) de freqiiéncia, em conformidade com o previsto no inciso VI do caput do art. 24 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.” (NR)

Art. 21. Ato do Poder Executivo dispora sobre as demais regras de funcionamento
de cada modalidade do Projovem, inclusive no que se refere ao estabelecimento de
metas, a avaliagdo, ao monitoramento e ao controle social, e sobre os critérios adicionais
a serem observados para 0 ingresso no Programa, bem como para a concessao, a
manutencio e a suspensio do auxilio a que se refere o art. 6° desta Lei.

§ 1° Cumpridos os requisitos estabelecidos nesta Lei e na sua regulamentacao,
ficam asseguradas aos jovens com deficiéncia as condi¢cbes que lhes possibilitem a
efetiva participacédo no Projovem.

§ 2° Nos curriculos dos cursos oferecidos nas modalidades de que trata o art.
2% desta Lei deverdo ser incluidas nogdes basicas de comunicacdo oral e escrita em
lingua portuguesa, de matematica, de informatica, de cidadania e de lingua estrangeira.

Art. 22. O Poder Executivo devera veicular dados e informac¢des detalhados sobre a
execucao orcamentaria e financeira dos Programas Projovem e Bolsa Familia, tratados
nesta Lei.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Paragrafo Unico. Aos beneficiarios e executores dos Programas disciplinados
nas Leis n°° 10.748, de 22 de outubro de 2003, 11.129, de 30 de junho de 2005, e 11.180,
de 23 de setembro de 2005, ficam assegurados, no ambito do Projovem, os seus direitos,
bem como o cumprimento dos seus deveres, nos termos dos convénios, acordos ou
instrumentos congéneres firmados até 31 de dezembro de 2007.

Art. 24. Ficam revogados, a partir de 1° de janeiro de 2008:

| - 0 art. 3°-A da Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998;

Il - a Lei n® 10.748, de 22 de outubro de 2003;

Il - os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n® 10.940, de 27 de agosto de 2004;

IV - os arts. 1°a 8°da Lei n® 11.129, de 30 de junho de 2005; e

V —osarts. 1°a 10 da Lei n° 11.180, de 23 de setembro de 2005.
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Brasilia, 10 de junho de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Guido Mantega

Fernando Haddad

André Peixoto Figueiredo Lima
Paulo Bernardo Silva

Patrus Ananias

Dilma Rousseff

Luiz Soares Dulcix

LEIN°12.513, DE 26 DE OUTUBRO DE 2011.

Institui o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); altera
as Leis n®7.998, de 11 de janeiro de 1990,
que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial e institui o
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre a organizacdo da Seguridade Social e
institui Plano de Custeio, n® 10.260, de 12 de
julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior, e n®11.129, de 30 de junho de
2005, que institui o Programa Nacional de
Inclusédo de Jovens (ProJovem); e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 E instituido o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), a ser executado pela Unido, com a finalidade de ampliar a oferta de educacéo
profissional e tecnolégica, por meio de programas, projetos e a¢des de assisténcia técnica
e financeira.

Paragrafo Gnico. S&o objetivos do Pronatec:
| - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagdo profissional

técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e programas de formacédo
inicial e continuada ou qualificacéo profissional;
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Il - fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da educacéo
profissional e tecnoldgica;

Il - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio da
articulacao com a educacéo profissional;

IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formacéo e qualificagdo profissional;

V - estimular a difusdo de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de cursos de
educacéo profissional e tecnoldgica.

VI - estimular a articulagdo entre a politica de educacao profissional e tecnoldgica e
as politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda._(Incluido pela Lei n°® 12.816, de

2013)

Art. 2° O Pronatec atendera prioritariamente:

| - estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educacado de jovens e
adultos;

II - trabalhadores;
Il - beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda; e

IV - estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede
publica ou em instituicbes privadas na condicdo de bolsista integral, nos termos do
regulamento.

§ 1° Entre os trabalhadores a que se refere o inciso I, incluem-se os agricultores
familiares, silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores.

§ 2% Sera estimulada a participacdo das pessoas com deficiéncia nas acbes de
educacdao profissional e tecnoldgica desenvolvidas no ambito do Pronatec, observadas as
condi¢cbes de acessibilidade e participagdo plena no ambiente educacional, tais como
adequacdo de equipamentos, de materiais pedagoégicos, de curriculos e de estrutura
fisica.

§ 3% As acdes desenvolvidas no Ambito do Pronatec contemplar&o a participacdo de
povos indigenas, comunidades quilombolas e adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas.
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§ 4° Sera estimulada a participacédo de mulheres responsaveis pela unidade familiar
beneficiarias de programas federais de transferéncia de renda, nos cursos oferecidos por
intermédio da Bolsa-Formagéao. (Incluido pela Lein® 12.816, de 2013)

Art. 3% O Pronatec cumprird suas finalidades e objetivos em regime de colaboragéo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com a participacao
voluntaria dos servigos nacionais de aprendizagem, de instituicdes privadas e publicas de
ensino superior, de instituicdes de educacéo profissional e tecnoldgica e de fundacdes
publicas de direito privado precipuamente dedicadas a educacdo profissional e
tecnoldgica, habilitadas nos termos desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.816, de

2013)

Art. 4° O Pronatec sera desenvolvido por meio das seguintes acdes, sem prejuizo
de outras:

| - ampliacdo de vagas e expansado da rede federal de educacdo profissional e
tecnolégica;

Il - fomento a ampliacdo de vagas e a expanséo das redes estaduais de educacéo
profissional;

Il - incentivo a ampliacdo de vagas e a expansao da rede fisica de atendimento dos
servicos nacionais de aprendizagem;

IV - oferta de bolsa-formacao, nas modalidades:
a) Bolsa-Formacao Estudante; e
b) Bolsa-Formacéao Trabalhador;

V - financiamento da educacao profissional e tecnoldgica;
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VI - fomento a expanséo da oferta de educacédo profissional técnica de nivel médio
na modalidade de educacao a distancia;

VII - apoio técnico voltado a execucdo das a¢lBes desenvolvidas no ambito do
Programa;

VIII - estimulo a expansao de oferta de vagas para as pessoas com deficiéncia,
inclusive com a articulagao dos Institutos Publicos Federais, Estaduais e Municipais de
Educacéo; e

IX - articulacdo com o Sistema Nacional de Emprego.

X - articulagdo com o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - PROJOVEM, nos
termos da_Lei n® 11.692, de 10 de junho de 2008. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 1° A Bolsa-Formagdo Estudante sera destinada aos beneficiarios previstos no art.
2° para cursos de educacio profissional técnica de nivel médio, nas formas concomitante,
integrada ou subsequente, e para cursos de formacéo de professores em nivel médio na
modalidade normal, nos termos definidos em ato do Ministro de Estado da
Educacédo. (Redacdo dada pela Lein® 12.863, de 2013)

§ 2° A Bolsa-Formagdo Trabalhador serd destinada ao trabalhador e aos
beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda, para cursos de formacéo
inicial e continuada ou qualificacéo profissional.

§ 3° O Poder Executivo definird os requisitos e critérios de priorizagdo para
concessao das bolsas-formacéo, considerando-se capacidade de oferta, identificacdo da
demanda, nivel de escolaridade, faixa etaria, existéncia de deficiéncia, entre outros,
observados os objetivos do programa.

§ 4° O financiamento previsto no inciso V podera ser contratado pelo estudante, em
carater individual, ou por empresa, para custeio da formacéo de trabalhadores nos termos
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da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, nas instituicGes habilitadas na forma do art. 10
desta Lei.

Art. 52 Para os fins desta Lei, sdo consideradas modalidades de educacio
profissional e tecnolégica os cursos:

| - de formag&o inicial e continuada ou qualificacéo profissional; e

” l ~ f - 7 . I . I 7 I

Il - de educacéo profissional técnica de nivel médio; e (Redacao dada pela Lei n°
12.863, de 2013)

Il - de formacéo de professores em nivel médio na modalidade normal. (Incluido pela
Lei n°® 12.863, de 2013)

§ 1° Os cursos referidos no inciso | serdo relacionados pelo Ministério da Educacao,
devendo contar com carga horaria minima de 160 (cento e sessenta) horas.

§ 2° Os cursos referidos no inciso Il submetem-se as diretrizes curriculares
nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educacdo, bem como as demais
condi¢cbes estabelecidas na legislacdo aplicavel, devendo constar do Catalogo Nacional
de Cursos Técnicos, organizado pelo Ministério da Educacéo.

§ 32 (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 12.816, de 2013)

Art. 62 Para cumprir os objetivos do Pronatec, a Unido € autorizada a transferir
recursos financeiros as instituicbes de educacao profissional e tecnolégica das redes
publicas estaduais e municipais ou dos servicos nacionais de aprendizagem
correspondentes aos valores das bolsas-formacéo de que trata o inciso IV do art. 4° desta
Lei.

§ 1° As transferéncias de recursos de que trata o caput dispensam a realizacdo de
convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere, observada a
obrigatoriedade de prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos.

§ 2° Do total dos recursos financeiros de que trata o caput deste artigo, um minimo
de 30% (trinta por cento) devera ser destinado para as Regides Norte e Nordeste com a
finalidade de ampliar a oferta de educacéo profissional e tecnoldgica.
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§ 32 O montante dos recursos a ser repassado para as bolsas-formacéo de que trata
0 caput correspondera ao numero de vagas pactuadas por cada instituicdo de ensino
ofertante, que serdo posteriormente confirmadas como matriculas em sistema eletrénico
de informacdes da educacao profissional mantido pelo Ministério da Educagéo, observada
a obrigatoriedade de devolugdo de recursos em caso de vagas ndo ocupadas. (Redacdo
dada pela Lein® 12.816, de 2013)

§ 4° Os valores das bolsas-formagdo concedidas na forma prevista
no caput correspondem ao custo total do curso por estudante, incluidos as mensalidades,
encargos educacionais e o0 eventual custeio de transporte e alimentacdo ao beneficiario,
vedada cobranca direta aos estudantes de taxas de matricula, custeio de material didatico
ou qualquer outro valor pela prestagdo do servico. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.816, de

2013)

§ 5° O Poder Executivo dispord sobre o valor de cada bolsa-formacao,
considerando-se, entre outros, 0s eixos tecnoldgicos, a modalidade do curso, a carga
horaria e a complexidade da infraestrutura necessaria para a oferta dos cursos.

§ 6° O Poder Executivo dispora sobre normas relativas ao atendimento ao aluno, as
transferéncias e a prestacéo de contas dos recursos repassados no ambito do Pronatec.
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§ 7° Qualquer pessoa, fisica ou juridica, poderd denunciar ao Ministério da
Educacédo, ao Tribunal de Contas da Unido e aos 6rgaos de controle interno do Poder
Executivo irregularidades identificadas na aplicacdo dos recursos destinados a execucao
do Pronatec.
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Art. 6%-A. A execucdo do Pronatec podera ser realizada por meio da concesséo das
bolsas-formacéo de que trata a alinea a do inciso IV do caput do art. 4° aos estudantes
matriculados em instituicdes privadas de ensino superior e de educagéao profissional
técnica de nivel médio, nas formas e modalidades definidas em ato do Ministro de Estado
da Educacéao. (Incluido pela Lein® 12.816, de 2013)

§ 1° Para fins do disposto no caput, as instituicbes privadas de ensino superior e de
educacao profissional técnica de nivel médio deverdo: (Incluido pela Lein® 12.816, de

2013)

| - aderir ao Pronatec com assinatura de termo de adesao por suas
mantenedoras; (Incluido pela Lei n°® 12.816, de 2013)

Il - habilitar-se perante o Ministério da Educac¢éo; (Incluido pela Lein® 12.816, de

2013)

Il - atender aos indices de qualidade académica e a outros requisitos estabelecidos
em ato do Ministro de Estado da Educacéo; e _(Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

IV - garantir aos beneficiarios de Bolsa-Formagéo acesso a sua infraestrutura
educativa, recreativa, esportiva e cultural. (Incluido pela Lein® 12.816, de 2013)

§ 2° A habilitagdo de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo, no caso da institui¢ao
privada de ensino superior, estara condicionada ao atendimento dos seguintes
requisitos: (Incluido pela Lei n°® 12.816, de 2013)

| - atuacdo em curso de graduacdo em areas de conhecimento correlatas a do curso
técnico a ser ofertado ou aos eixos tecnolégicos previstos no catalogo de que trata o §
22 do art. 5% _(Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Il - exceléncia na oferta educativa comprovada por meio de indices satisfatérios de
qualidade, nos termos estabelecidos em ato do Ministro de Estado da
Educacéo; (Incluido pela Lein® 12.816, de 2013)

Il - promogcdo de condicdes de acessibilidade e de praticas educacionais
inclusivas. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)
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§ 3% A habilitagdo de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo, no caso da instituigdo
privada de educacéo profissional técnica de nivel médio, estara condicionada ao resultado
da sua avaliacéo, de acordo com critérios e procedimentos fixados em ato do Ministro de
Estado da Educacéo, observada a regulacdo pelos 6rgdos competentes do respectivo
sistema de ensino. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 4° Para a habilitacdo de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo, o Ministério da
Educacéo definird eixos e cursos prioritarios, especialmente nas areas relacionadas aos
processos de inovacgdo tecnoldgica e a elevacdo de produtividade e competitividade da
economia do Pais. (Incluido pela Lein® 12.816, de 2013)

Art. 6°-B. O valor da bolsa-formagdo concedida na forma do art. 6°-A sera definido
pelo Poder Executivo e seu pagamento sera realizado, por matricula efetivada,
diretamente as mantenedoras das instituicées privadas de ensino superior e de educacao
profissional técnica de nivel médio, mediante autorizacdo do estudante e comprovacao de
sua matricula e frequéncia em sistema eletrbnico de informag¢des da educacgéo
profissional mantido pelo Ministério da Educacédo. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 1° O Ministério da Educacdo avaliard a eficiéncia, eficacia e efetividade da
aplicacdo de recursos voltados a concessao das bolsas-formacdo na forma prevista
no caput do art. 6°-A. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 2° As mantenedoras das instituicdes privadas de ensino superior e das instituicdes
privadas de educacéo profissional técnica de nivel médio disponibilizarao ao Ministério da
Educacéo as informacgdes sobre os beneficiarios da bolsa-formacgédo concedidas para fins
da avaliagcdo de que trata o § 12, nos termos da legislacdo vigente, observado o direito a
intimidade e vida privada do cidaddo. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Art. 6°-C. A dendncia do termo de adesédo de que trata o inciso | do § 1% do art. 6%-A
nao implicara 6nus para o poder publico nem prejuizo para o estudante beneficiario da
Bolsa-Formacdo Estudante, que gozara do beneficio concedido até a conclusdo do
curso. (Incluido pela Lein® 12.816, de 2013)

Paragrafo Unico. O descumprimento das obrigagcfes assumidas no termo de adeséo
ao Pronatec sujeita as instituicbes privadas de ensino superior e de educacao profissional
técnica de nivel médio as seguintes penalidades: (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

| - impossibilidade de nova adeséo por até 3 (trés) anos e, no caso de reincidéncia,
impossibilidade permanente de adeséo, sem prejuizo para os estudantes ja beneficiados;
e (Incluido pela Lei n®12.816, de 2013)

Il - ressarcimento a Unido do valor corrigido das Bolsas-Formagdo Estudante
concedidas indevidamente, retroativamente a data da infragdo, sem prejuizo do previsto
no inciso I. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)
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Art. 6%-D. As normas gerais de execucdo do Pronatec por meio da concessdo das
bolsas-formacéo de que trata a alinea a do inciso IV do caput do art. 4° aos estudantes
matriculados em instituicdes privadas de ensino superior e de educacao profissional
técnica de nivel médio serdo disciplinadas em ato do Ministro de Estado da Educacéo,
gue devera prever: (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

| - normas relativas ao atendimento ao aluno; (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Il - obrigagBes dos estudantes e das instituicdes; (Incluido pela Lei n°® 12.816, de

2013)

lIl - regras para selecdo de estudantes, inclusive mediante a fixacdo de critérios de
renda, e de adesdo das instituicdes mantenedoras; (Incluido pela Lein® 12.816, de 2013)

IV - forma e condi¢Bes para a concesséao das bolsas, comprovacédo da oferta pelas
instituicdes e participacdo dos estudantes nos cursos; (Incluido pela Lei n® 12.816, de

2013)

V - normas de transferéncia de curso ou instituicdo, suspensao tempordria ou
permanente da matricula do estudante; (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

VI - exigéncias de qualidade académica das instituicbes de ensino, aferidas por
sistema de avaliacdo nacional e indicadores especificos da educacdo profissional,
observado o disposto no inciso Il do § 1°do art. 6°A; (Incluido pela Lei n° 12.816, de

2013)

VII - mecanismo de monitoramento e acompanhamento das bolsas concedidas pelas
instituicdes, do atendimento dos beneficiarios em relagdo ao seu desempenho académico
e outros requisitos; e (Incluido pela Lein® 12.816, de 2013)

VIl - normas de transparéncia, publicidade e divulgacdo relativas a concesséo das
Bolsas-Formagéo Estudante. (Incluido pela Lein® 12.816, de 2013)

Art. 7° O Ministério da Educacdo, diretamente ou por meio de suas entidades
vinculadas, disponibilizara recursos as instituicdes de educacéao profissional e tecnol6gica
da rede publica federal para permitir o atendimento aos alunos matriculados em cada
instituicdo no &mbito do Pronatec.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao caput o disposto nos 88 1°a 7°do art. 62 no que
couber.

Art. 82 O Pronatec poderd ainda ser executado com a participacdo de entidades
privadas sem fins lucrativos, devidamente habilitadas, mediante a celebracdo de convénio
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ou contrato, observada a obrigatoriedade de prestagdo de contas da aplicacdo dos
recursos nos termos da legislacdo vigente.

Paragrafo anico. O Poder Executivo definira critérios minimos de qualidade para
que as entidades privadas a que se refere o caput possam receber recursos financeiros
do Pronatec.

Art. 9° Séo as instituicdes de educacéo profissional e tecnolégica das redes publicas
autorizadas a conceder bolsas aos profissionais envolvidos nas atividades do Pronatec.

§ 1° Os servidores das redes publicas de educagdo profissional, cientifica e
tecnolégica poderédo perceber bolsas pela participacdo nas atividades do Pronatec, desde
que ndo haja prejuizo a sua carga horaria regular e ao atendimento do plano de metas de
cada instituicdo pactuado com seu mantenedor, se for o caso.

§ 2° Os valores e os critérios para concessdo e manutengdo das bolsas serdo
fixados pelo Poder Executivo.

§ 3° As atividades exercidas pelos profissionais no ambito do Pronatec nao
caracterizam vinculo empregaticio e os valores recebidos a titulo de bolsa ndo se
incorporam, para qualquer efeito, ao vencimento, salario, remuneracdo ou proventos
recebidos.

§ 4° O Ministério da Educagdo poderd conceder bolsas de intercAmbio a
profissionais vinculados a empresas de setores considerados estratégicos pelo governo
brasileiro, que colaborem em pesquisas desenvolvidas no ambito de instituicbes publicas
de educacdo profissional e tecnoldgica, na forma do regulamento.

Art. 10. As unidades de ensino privadas, inclusive as dos servicos nacionais de
aprendizagem, ofertantes de cursos de formacéo inicial e continuada ou qualificacdo
profissional e de cursos de educacéo profissional técnica de nivel médio que desejarem
aderir ao Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies), de que trata
alei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, deverdo cadastrar-se em sistema eletrénico de
informag6es da educacéo profissional e tecnolégica mantido pelo Ministério da Educacao
e solicitar sua habilitacéo.

Paragrafo Unico. A habilitacdo da unidade de ensino dar-se-a de acordo com
critérios fixados pelo Ministério da Educacao e ndo dispensa a necessaria regulacao pelos
6rgaos competentes dos respectivos sistemas de ensino.

Art. 11. O Fundo de Financiamento de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho de
2001, passa a se denominar Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).
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Art. 12. Os arts. 1° e 6°da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passam a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), de
natureza contabil, destinado a concesséo de financiamento a estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores nao gratuitos e com avaliagdo positiva nos processos
conduzidos pelo Ministério da Educacao, de acordo com regulamentacao propria.

§ 1° O financiamento de que trata o caput podera beneficiar estudantes matriculados em
cursos da educacao profissional e tecnol6gica, bem como em programas de mestrado e
doutorado com avaliagéo positiva, desde que haja disponibilidade de recursos.

§ 7° A avaliagdo das unidades de ensino de educac&o profissional e tecnolédgica para fins
de adesé@o ao Fies dar-se-a de acordo com critérios de qualidade e requisitos fixados pelo
Ministério da Educacao.” (NR)

§ 1° Recebida a acédo de execugdo e antes de receber os embargos, o juiz designara
audiéncia preliminar de conciliagéo, a realizar-se no prazo de 15 (quinze) dias, para a qual
serdo as partes intimadas a comparecer, podendo fazer-se representar por procurador ou
preposto, com poderes para transigir.

§ 2° Obtida a conciliagéo, sera reduzida a termo e homologada por sentenca.
§ 3° N&o efetuada a conciliagdo, ter4 prosseguimento o processo de execugdo.” (NR)

Art. 13. A Lei n®10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 5°-B, 6°-C, 6°-D e 6°E:

“Art. 5°-B. O financiamento da educac&o profissional e tecnoldgica podera ser contratado
pelo estudante, em carater individual, ou por empresa, para custeio da formacéo
profissional e tecnolégica de trabalhadores.

§ 1° Na modalidade denominada Fies-Empresa, a empresa figurard como tomadora do
financiamento, responsabilizando-se integralmente pelos pagamentos perante o Fies,
inclusive os juros incidentes, até o limite do valor contratado.

§ 2° No Fies-Empresa, poderdo ser pagos com recursos do Fies exclusivamente cursos
de formacdo inicial e continuada e de educacéao profissional técnica de nivel médio.
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§ 3° A empresa tomadora do financiamento podera ser garantida por fundo de garantia
de operacées, nos termos do inciso | do caput do art. 7°da Lei n®12.087, de 11 de
novembro de 2009.

§ 4° Regulamento dispor4 sobre os requisitos, condicdes e demais normas para
contratacdo do financiamento de que trata este artigo.”

“Art. 6°-C. No prazo para embargos, reconhecendo o crédito do exequente e
comprovando o depdsito de 10% (dez por cento) do valor em execucgao, inclusive custas e
honoréarios de advogado, podera o executado requerer que lhe seja admitido pagar o
restante em até 12 (doze) parcelas mensais.

§ 1° O valor de cada prestacdo mensal, por ocasido do pagamento, serd acrescido de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia
(Selic) para titulos federais acumulada mensalmente, calculados a partir do més
subsequente ao da consolidagcdo até o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por
cento) relativamente ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado.

§ 2° Sendo a proposta deferida pelo juiz, o exequente levantara a quantia depositada e
serao suspensos 0s atos executivos; caso indeferida, seguir-se-80 0s atos executivos,
mantido o depdsito.

§ 3° O inadimplemento de qualquer das prestacbes implicar4, de pleno direito, o
vencimento das subsequentes e o prosseguimento do processo, com o imediato inicio dos
atos executivos, imposta ao executado multa de 10% (dez por cento) sobre o valor das
prestacdes ndo pagas e vedada a oposi¢cdo de embargos.”

“Art. 6°-D. Nos casos de falecimento ou invalidez permanente do estudante tomador do
financiamento, devidamente comprovados, na forma da legislacdo pertinente, o saldo
devedor seré absorvido conjuntamente pelo Fies e pela instituicdo de ensino.”

“Art. 6°-E. O percentual do saldo devedor de que tratam o caput do art. 6% e o art. 6D, a
ser absorvido pela instituicdo de ensino, serd equivalente ao percentual do risco de
financiamento assumido na forma do inciso VI do caput do art. 5%, cabendo ao Fies a
absorcéo do valor restante.”

Art. 14. Os arts. 3°% 8%e 10 da Lei n®7.998, de 11 de janeiro de 1990, passam a
vigorar com seguinte redacao:
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8 1° A Uni&o podera condicionar o recebimento da assisténcia financeira do Programa de
Seguro-Desemprego a comprovacdo da matricula e da frequéncia do trabalhador
segurado em curso de formacao inicial e continuada ou qualificacdo profissional, com
carga horaria minima de 160 (cento e sessenta) horas.

§ 22 O Poder Executivo regulamentara os critérios e requisitos para a concessido da
assisténcia financeira do Programa de Seguro-Desemprego nos casos previstos no § 1°,
considerando a disponibilidade de bolsas-formacdo no ambito do Pronatec ou de vagas
gratuitas na rede de educacdo profissional e tecnolégica para o cumprimento da
condicionalidade pelos respectivos beneficiarios.

§ 3% A oferta de bolsa para formacdo dos trabalhadores de que trata este artigo
considerara, entre outros critérios, a capacidade de oferta, a reincidéncia no recebimento
do beneficio, o nivel de escolaridade e a faixa etaria do trabalhador.” (NR)

“Art. 8° O beneficio do seguro-desemprego sera cancelado:

| - pela recusa por parte do trabalhador desempregado de outro emprego condizente com
sua qualificacao registrada ou declarada e com sua remuneragao anterior;

Il - por comprovacdo de falsidade na prestacdo das informacbes necessarias a
habilitacéo;

Il - por comprovacédo de fraude visando a percepcao indevida do beneficio do seguro-
desemprego; ou

IV - por morte do segurado.

§ 12 Nos casos previstos nos incisos | a lll deste artigo, sera suspenso por um periodo de
2 (dois) anos, ressalvado o prazo de caréncia, o direito do trabalhador a percepgéo do
seguro-desemprego, dobrando-se este periodo em caso de reincidéncia.

§ 2° O beneficio podera ser cancelado na hipétese de o beneficiario deixar de cumprir a
condicionalidade de que trata o § 1° do art. 3° desta Lei, na forma do regulamento.” (NR)

“Art. 10. E instituido o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), vinculado ao Ministério
do Trabalho e Emprego, destinado ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego, ao
pagamento do abono salarial e ao financiamento de programas de educagédo profissional
e tecnoldgica e de desenvolvimento econémico.
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Art. 15. O art. 28 da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seqguintes alteracdes:

“AME. 28,

t) o valor relativo a plano educacional, ou bolsa de estudo, que vise a educacao béasica de
empregados e seus dependentes e, desde que vinculada as atividades desenvolvidas
pela empresa, a educacéo profissional e tecnologica de empregados, nos termos da Lei
n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e:

1. ndo seja utilizado em substituicdo de parcela salarial; e

2. 0 valor mensal do plano educacional ou bolsa de estudo, considerado individualmente,
nao ultrapasse 5% (cinco por cento) da remuneracdo do segurado a que se destina ou o
valor correspondente a uma vez e meia o valor do limite minimo mensal do salério-de-
contribui¢cdo, o que for maior;

Art. 16. Os arts. 15 e 16 da Lei n® 11.129, de 30 de junho de 2005, passam a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 15. E instituido o Programa de Bolsas para a Educacdo pelo Trabalho, destinado
aos estudantes de educacdo superior, prioritariamente com idade inferior a 29 (vinte e
nove) anos, e aos trabalhadores da area da saude, visando a vivéncia, ao estagio da area
da saude, a educacdo profissional técnica de nivel médio, ao aperfeicoamento e a
especializagdo em area profissional, como estratégias para o provimento e a fixagdo de
profissionais em programas, projetos, acfes e atividades e em regides prioritarias para o
Sistema Unico de Saude.

V - Orientador de Servico; e
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VI - Trabalhador-Estudante.

§ 4° As bolsas relativas a modalidade referida no inciso VI terdo seus valores fixados
pelo Ministério da Saude, respeitados os niveis de escolaridade minima requerida.” (NR)

Art. 17. E criado o Conselho Deliberativo de Formacéo e Qualificagdo Profissional,
com a atribuicdo de promover a articulacdo e avaliacdo dos programas voltados a
formacgéo e qualificagdo profissional no @mbito da administragdo publica federal, cuja
composicdo, competéncias e funcionamento serdo estabelecidos em ato do Poder
Executivo. (Vide Decreto n° 7.855, de 2012)

Art. 18. Compete ao Ministério da Educacéo a habilitacdo de instituicdes para o
desenvolvimento de atividades de educacdo profissional realizadas com recursos
federais, nos termos do regulamento. (Redacdo dada pela Lei n® 12.816, de 2013)

Art. 19. As despesas com a execugdo das a¢des do Pronatec correrdo a conta de
dotacdo orcamentaria consignada anualmente aos respectivos 6rgdos e entidades,
observados os limites de movimentacdo, empenho e pagamento da programacgao
orcamentaria e financeira anual.
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Art. 20. Os servicos hacionais de aprendizagem integram o sistema federal de
ensino na condigdo de mantenedores, podendo criar instituicbes de educacao profissional
técnica de nivel médio, de formacao inicial e continuada e de educacao superior,
observada a competéncia de regulagéo, supervisdo e avaliacdo da Unido, nos termos
dos incisos VIl e |X do art. 9° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e do inciso VI

do art. 62-D desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 1° As instituicdes de educacao profissional técnica de nivel médio e de formacéo
inicial e continuada dos servi¢os nacionais de aprendizagem terdo autonomia para criacao
de cursos e programas de educacéo profissional e tecnolédgica, com autorizagéo do 6rgao
colegiado superior do respectivo departamento regional da entidade. (Incluido pela Lei n®
12.816, de 2013)

§ 2° A criacéo de instituicdes de educacgédo superior pelos servicos nacionais de
aprendizagem sera condicionada a aprovagdo do Ministério da Educacgéo, por meio de
processo de credenciamento. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 3° As instituicGes de educacéo superior dos servicos nacionais de aprendizagem
terdo autonomia para: (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

| - criagdo de cursos superiores de tecnologia, na modalidade presencial; (Incluido
pela Lein®12.816, de 2013)

Il - alteracdo do niumero de vagas ofertadas nos cursos superiores de
tecnologia; (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)
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Il - criagdo de unidades vinculadas, nos termos de ato do Ministro de Estado da
Educacéo; (Incluido pela Lein® 12.816, de 2013)

IV - registro de diplomas. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 4° O exercicio das prerrogativas previstas no § 3° dependera de autorizacdo do
6rgéao colegiado superior do respectivo departamento regional da entidade. (Incluido pela
Lein®12.816, de 2013)

Art. 20-A. Os servigos nacionais sociais terdo autonomia para criar unidades de
ensino para a oferta de educacédo profissional técnica de nivel médio e educacdo de
jovens e adultos integrada a educacéo profissional, desde que em articulagéo direta com
0S servicos nacionais de aprendizagem, observada a competéncia de supervisdo e
avaliacdo dos Estados. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Art. 20-B. As instituicdes privadas de ensino superior habilitadas nos termos do §
2°do art. 6%A ficam autorizadas a criar e ofertar cursos técnicos de nivel médio, nas
formas e modalidades definidas no regulamento, resguardadas as competéncias de
supervisao e avaliacao da Unido, previstas no_inciso IX do caput do art. 9° da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996. (Incluido pela Lein® 12.816, de 2013)

§ 1° A supervisdo e a avaliagdo dos cursos serdo realizadas em regime de
colaboracdo com os 6rgdos competentes dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Educacdao. (Incluido pela Lei n® 12.816, de

2013)

§ 2° A criacdo de novos cursos deverd ser comunicada pelas instituicdes de ensino
superior aos Orgdos competentes dos Estados, que poderdo, a qualquer tempo,
pronunciar-se sobre eventual descumprimento de requisitos necessarios para a oferta dos
cursos.(Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 15, de 2016 —
Complementar, do Senador Otto Alencar, que

altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000.

RELATOR: Senador ROBERTO MUNIZ

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao Especial do Desenvolvimento
Nacional (CEDN) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 15, de 2016 —
Complementar, de autoria do Senador Otto Alencar, que promove mudanca
na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), para prever a exclusdo das despesas com
programas especiais que especifica do limite da despesa total com pessoal
no ambito municipal.

O PLS n° 15, de 2016 — Complementar, possui dois artigos. O
primeiro altera a redagdo do atualmente vetado § 6° do art. 20 da LRF, para
excluir do computo do limite das despesas totais com pessoal, na esfera
municipal, as despesas relativas ao pessoal empregado na realizacdo das
acoes do Programa Satude da Familia, do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social, do Centro de Atencado Psicossocial € do Conselho Tutelar.

O art. 2° da Proposigao trata da clausula de vigéncia, prevendo
que a lei complementar resultante do PLS n° 15, de 2016 — Complementar,
entrara em vigor na data de sua publicagdo, mas produzira efeitos a partir do
exercicio financeiro subsequente.

SF/16966.53322-99
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Conforme argumentos do autor da Proposi¢cdo, a atual crise
econdmica repercutira negativamente sobre a receita corrente liquida (RCL)
dos Municipios em 2016, seja por meio da queda da arrecadagdao do Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza, seja por meio da redugao dos repasses
do Fundo de Participagdo dos Municipios. Adicionalmente, a criagdo de
diversos programas sociais pela Unido e a politica de valorizagdo do salario
minimo tém elevado naturalmente as despesas com pessoal em cada
exercicio financeiro.

Juntos, esses fatores for¢am o descumprimento do limite
relativo as despesas de pessoal, o que pode tornar as contas de governo dos
atuais mandatarios municipais reprovadas junto as respectivas cortes de
contas. Consequentemente, os prefeitos se tornardo inelegiveis pela Lei da
Ficha Limpa, além de poderem enfrentar processos por improbidade
administrativa. Portanto, no entendimento do autor, ¢ importante excetuar,
do limite de 54% das despesas de pessoal do Poder Executivo municipal, as
despesas com pessoal dos programas sociais ja expressos.

Apresentada no dia 3 de fevereiro de 2016, a matéria
inicialmente havia sido despachada a Comissdao de Assuntos Econdmicos
(CAE) em carater ndo terminativo. Porém, por for¢a do Oficio n° 1, de 2016,
do Presidente da CEDN, o PLS n° 15, de 2016 — Complementar, foi remetido
a esta Comissao.

Nao houve a apresentacdo de emendas a matéria tanto na CAE
como nesta Comissdo, na qual fui designado relator.

II - ANALISE

A competéncia da CEDN para debater e deliberar o PLS n° 15,
de 2016 — Complementar, encontra guarida no Requerimento n°® 935, de
2015, que instituiu esta Comissdo com a finalidade de opinar sobre as
proposigoes legislativas que tratem da promocgdo do desenvolvimento
nacional.

O assunto da Proposi¢ao em exame, a saber, finangas publicas,
pertence as competéncias da Unido, nos termos do inciso I do art. 163 c/c o
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art. 169 da Constituicdo Federal. Além disso, a Lei Maior, no caput do art.
48, autoriza o Congresso Nacional a dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido.

Também o art. 61 da Carta Magna ndo obsta a iniciativa de
membro do Senado Federal em projeto de lei que versa sobre finangas
publicas. E bom afirmar que a Proposigdo ¢ claramente juridica, pois inova
a ordem juridica e altera legislacdo prévia sobre o assunto, que, no caso, € a
LRF, além de atender aos critérios de coercitividade, generalidade,
abstratividade e imperatividade.

A matéria ¢ meritoria, pois lei ordinaria de escopo nacional nao
deveria impor novas obrigacdes fiscais aos Municipios, nem o governo
federal deveria gerar novas despesas de pessoal no ambito municipal sem a
correspondente assuncao das obrigagdes de pagamento e da contabilizacio
dos encargos de pessoal.

Essas duas praticas recorrentes atentam contra a autonomia
administrativa e financeira das municipalidades. Inclusive, colidem
frontalmente com a preocupacao desta Casa Legislativa em relagdo a criagao
de despesas sem a adequada indicagdo da fonte de receitas ou transferéncia
de recursos, cujos maiores exemplos recentes sdo a aprovacao das Propostas
de Emenda a Constitui¢ao n® 84 e 128, ambas de 2015.

A Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990, com redacao atualizada
pela Lein® 12.696, de 25 de julho de 2012, também conhecida como Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA), dispde sobre a obrigatoriedade de
funcionamento de, pelo menos, um Conselho Tutelar como 6rgio integrante
da administra¢do publica em cada Municipio ou Regido Administrativa do
Distrito Federal.

Cada Conselho Tutelar ¢ composto por cinco membros da
sociedade civil eleitos por voto da propria populagdo. A remuneragdao mensal
e os encargos previdenciarios desses membros do Conselho Tutelar,
evidentemente, elevam o custo da folha de pagamento dos entes locais, com
impacto evidente sobre o cumprimento dos limites das despesas de pessoal
estabelecidos na LRF.
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Todavia, € oportuno esclarecer que os membros dos Conselhos
Tutelares sequer podem ser considerados servidores publicos segundo a
doutrina administrativa. Na verdade, eles sdo considerados agentes
honorificos, que sdo os cidaddos que prestam servigos especificos e
relevantes ao Estado sem vinculo empregaticio em func¢do da sua condi¢ao
civica, sendo considerados “funcionarios publicos” apenas para fins penais.
Além dos membros dos Conselhos Tutelares, os mesarios eleitorais e jurados
também se enquadram na categoria dos agentes honorificos.

Ao determinar que as despesas oriundas de mandatos eletivos
compdem a despesa total com pessoal, a LRF se esqueceu do fato de que os
Municipios assumem as despesas de pessoal relativas aos Conselhos
independentemente de suas escolhas. Isso significa que, na pratica, a LRF
estipulou limite para a despesa total com pessoal dos Municipios inferior a
60% da RCL.

Apenas faria sentido computar as despesas de pessoal com os
membros eletivos dos Conselhos Tutelares no limite municipal se a
instalacdo dessas instdncias de apoio as criancas e adolescentes fosse de
natureza facultativa. Nao obstante isso, € necessaria a corre¢ao da redacao
original, de modo a ndo possibilitar que as despesas de pessoal dos servidores
administrativos que subsidiam os trabalhos meritérios de cada Conselho
sejam expurgadas dos limites da LRF.

Caso contrario, seria criado um incentivo adverso ao controle
das despesas com pessoal, visto que o mau gestor publico poderia
simplesmente transferir a lotacdo de parcela de seus servidores para os
Conselhos Tutelares, mesmo que eles continuassem a exercer suas fungdes
na lotacdo anterior, quando o Municipio ou o Poder Executivo estiverem
acima dos limites das despesas com pessoal.

Como seria dificil e custosa a verificacao dessa possivel pratica
in loco, o espirito de transparéncia e responsabilidade na gestdo publica que
norteia a LRF seria afetado negativamente. Em vez da corre¢dao de uma falha
da legislacdo federal em relagdo a preservacao do pacto federativo, haveria
a criacdo de brechas indesejadas, o que, certamente, ndo ¢ a inten¢ao original
do PLS n° 15, de 2016 — Complementar.
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Ademais, as despesas de pessoal de diversos programas sociais
executados no dmbito municipal, como os de assisténcia social por meio do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), os de assisténcia a
satde familiar por meio da Estratégia Satide da Familia (antigo Programa
Satde da Familia) e os de atencdo psicossocial por meio do Centro de
Atengdo Psicossocial, além de ndo contarem com financiamento federal
suficiente, sdo contabilizadas integralmente nos limites de pessoal dos
Municipios.

Por exemplo, por for¢a do art. 1° da Resolugdo CNAS n°® 32, de
28 de novembro de 2011, os Municipios podem utilizar, no maximo, 60%
dos recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) para o
pagamento dos profissionais vinculados as agdes continuadas de assisténcia
social realizadas pelo CRAS. Porém, eles devem contabilizar os efeitos
fiscais de todas as despesas de pessoal, mesmo aquelas pagas com os
recursos do FNAS, que ¢ administrado pelo governo federal.

A redagdo do PLS n° 15, de 2016 — Complementar, permite o
expurgo integral das despesas de pessoal de certos programas sociais do
limite das despesas com pessoal dos Municipios. Salvo melhor juizo, o
expurgo em relagdo aos Municipios deve ser parcial e devidamente
transferido a Unido. Com isso, a0 mesmo tempo em que se reforca os pilares
das relagdes federativas, ndo fica prejudicado o controle abrangente das
despesas de pessoal daqueles que executam atividades proprias dos
servidores publicos, como pretendido pela LRF.

Com isso, proponho que somente as despesas de pessoal dos
programas sociais especificados pela Proposicdo custeadas com recursos
federais sejam retiradas do computo dos limites da LRF.
Concomitantemente, acrescentam-se essas despesas a Unido. Raciocinio
similar ¢ executado com a contabilizagdo dos recursos financeiros
transferidos pela Unido aos Municipios. Os recursos recebidos pelos
Municipios deixam de entrar no calculo da RCL desses entes e passam a
estar no céalculo da RCL da Unido.

Vale dizer que as transferéncias de recursos financeiros federais
para a cobertura de despesas de pessoal dos Municipios sdo sempre
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obrigatorias, visto que a Constitui¢do proibe a realizagdo de transferéncias
voluntarias de recursos da Unido aos outros entes federados para o
pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, nos termos
do inciso X do seu art. 167.

A solugdo proposta ¢ parecida a ja existente para as despesas
com pessoal do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territérios, bem como da Policia Civil, da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, nos
termos dos incisos XIII e XIV do art. 21 da Lei Maior. Outro caso existente
relacionado a ideia apresentada consta do art. 31 da Emenda Constitucional
n® 19, de 1998, relativo as diversas carreiras de servidores publicos que
exerciam suas atividades nos ex-Territorios Federais do Amapa e de
Roraima.

Em todos esses casos praticos, as despesas de pessoal ndo sao
computadas nos limites da Unidade da Federag¢do, mas sim na Unido. Ja os
recursos transferidos pela Unido ndo integram a RCL daqueles entes
federados, mas tdo somente a da Unido. Embora esse ultimo ponto ndo conste
expressamente da LRF, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), no Acoérdao n° 1316/2009 — TCU Plenario, permite essa conclusao.

Na ocasido, o TCU, valendo-se de outras decisdes passadas,
reafirmou que nao sdo deduzidas da RCL da Unido a aplicag@o de recursos
federais por meio do Fundo Constitucional do Distrito Federal, que, entre
outras agdes, prové recursos necessarios a organiza¢cdo e manutencdo da
Policia Civil, da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal.

O efeito dessa solugdo alternativa beneficiard os Municipios.
Supondo, por exemplo, que o Poder Executivo municipal tenha despesas de
pessoal da ordem de 55 unidades, RCL de 100 unidades, bem como receba
recursos da Unido de 10 unidades para a execugdo de despesas de pessoal
nos programas a serem excetuados. Hoje, nessa hipotese, o gasto com
pessoal do Poder Executivo seria de 55% da RCL (acima do limite de 54%).
Com as mudangas sugeridas, ele teria despesas de 45 (55-10), RCL de 90
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(100-10) e, consequentemente, gastaria com pessoal 50% da RCL (45/90),
abaixo do limite.

Proponho, ainda, que, em vez de se citar os nomes dos
programas inicialmente indicados pelo PLS n° 15, de 2016 — Complementar,
seja designada a area social ligada a cada programa, pois os nomes podem
sofrer alteracdo ao longo dos governos, ao passo que a area social tende a
continuar a sua jornada no tempo.

Outra alteragdo, por mim apresentada, ¢ referente a mudanca da
clausula de vigéncia. Como os limites das despesas de pessoal sdo apurados
quadrimestralmente, os efeitos das mudangas poderiam ocorrer
imediatamente no inicio do quadrimestre seguinte. Nao ha necessidade de se
esperar o inicio do exercicio financeiro seguinte.

De todo modo, refor¢o o mérito da Proposicao, pois existe o
risco real de que a excessiva transferéncia de encargos de pessoal aos
Municipios, principalmente em um cendrio de crescimento nominal das
despesas vinculadas ao salario minimo e de queda da receita corrente liquida,
possa leva-los a descumprir os limites das despesas de pessoal da LRF.

Se isso ocorrer, os prefeitos que deixarem de promover as
medidas cabiveis para reconduzir as despesas com pessoal aos limites
vigentes sofrerdo, no minimo, multa de 30% sobre os seus vencimentos
anuais, nos termos do art. 5° da Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000.
Além do mais, as municipalidades estardo impedidas de receber qualquer
tipo de transferéncia voluntaria e/ou contratar operagao de crédito.

Portanto, as ideias trazidas a discussao pelo PLS n° 15, de 2016
— Complementar, fortalecem o pacto federativo e ndo representam
flexibilizacdo das regras da LRF de modo casuistico. Apenas sdo feitas
adequagdes no computo dos limites das despesas com pessoal nos ambitos
municipal e federal para que os gestores locais ndo sejam penalizados por
extrapolarem esses limites devido a fatos que fogem aos seus controles.

SF/16966.53322-99



191

III - VvOTO

Diante do exposto, apresento voto pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n° 15, de 2016 — Complementar, nos termos do seguinte
substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO n° 15 (SUBSTITUTIVO),
DE 2016 — Complementar

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da outras providéncias, a fim de
excluir, do limite da despesa total com pessoal dos
Municipios, as despesas relativas aos membros
eletivos dos Conselhos Tutelares, bem como
transferir a contabiliza¢do, dos Municipios para a
Unido, das despesas de pessoal custeadas com
recursos federais dos programas sociais que
especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios
por determinagdo constitucional ou legal, e as contribui¢des
mencionadas na alinea a do inciso I e no inciso II do art. 195, € no

SF/16966.53322-99



192

art. 239 da Constitui¢do, exceto os valores transferidos aos
Municipios para o custeio de despesas de pessoal relativas aos
programas de apoio a satide da familia, de assisténcia social e de
atengdo psicossocial.

§ 4° Nao serdo considerados na receita corrente liquida dos
Municipios os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso VIII do § 1° do art. 19.” (NR)

VII — com pessoal, dos Municipios, relativas aos membros
eletivos dos Conselhos Tutelares.

VIII — com pessoal, dos Municipios, custeadas com recursos
transferidos pela Unido em apoio a programas de satde da familia,
de assisténcia social e de atengdo psicossocial.

........................................................................................ » (NR)

¢) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o
Executivo, inclusive as despesas com pessoal dos Municipios
custeadas com recursos federais transferidos em apoio a programas
de saude da familia, de assisténcia social e de atengdo psicossocial,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal
decorrentes do que dispdem os incisos XIII e XIV do art. 21 da
Constitui¢do e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, repartidos
de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um
destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida,
verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores
ao da publicagdo desta Lei Complementar;
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Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicacdo, produzindo efeitos a partir do primeiro quadrimestre
subsequente.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Roberto Muniz, Relator
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EDERA

=

SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 15, DE 2016
(Complementar)

Altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,

Art. 1° A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

CATT 20, e

§ 6° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo,
no inciso Ill, ndo serdo computadas as despesas com programas
especiais como:

a) P.S.F, Programa salde da familia
b) CRAS, Centro de Referéncia de Assisténcia Social
c) CAPS, Centro de Atencgdo Psicossocial

d) Conselho Tutelar.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos a partir do exercicio financeiro
subsequente.

JUSTIFICACAO

O cenério econdmico atual é de estagnacdo do crescimento econdémico. Como
71% do Produto Interno Bruto € oriundo da prestacéo de servi¢os, a arrecadacgao tributaria
municipal do Imposto sobre Servi¢cos de Qualquer Natureza ira cair em 2016.
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Ademais, a ndo existéncia de compensacado aos municipios em decorréncia da
politica de desoneracéo tributaria federal implicou perda de recursos financeiros. Segundo o
Tribunal de Contas da Unido, o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), entre 2008 e
2012, deixou de receber R$ 61,6 bilh6es. Sao recursos que deixaram de ser aplicados em
educacao, saude e seguranca publica. Assim, em 2016, a possivel queda da receita corrente
liguida (RCL) aliada a politica de valorizagdo do salario minimo, que tem aumentado o custo
da folha salarial dos municipios, podera levar as municipalidades ao descumprimento do
limite total para as despesas com pessoal. Isso impedir4 que elas recebam transferéncias
voluntarias voltadas a execucdo de investimentos, bem como de contratar operacdes de
crédito.

A Unido criou inUmeros programas sociais com a obrigacdo dos municipios de
executa-los, sem repassar recursos suficientes. E notdrio que os municipios passam por
grandes dificuldades financeiras com diminui¢do de arrecadagédo devido a crise, do repasse
do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e seus prefeitos tem que ter suas contas
publicas aprovadas por tribunais de contas. Hoje, varios prefeitos tém sido
responsabilizados, tendo suas contas reprovadas e se tornam inelegiveis pela Lei da Ficha
Limpa, além de correrem risco de enfrentar um processo por improbidade administrativa.

Nesse sentido, apresentamos o0 presente projeto de lei que exclui da
composicado do indice com pessoal do Executivo Municipal, ou seja, dos 54% da receita
corrente liquida, as despesas com pessoal dos programas sociais, Programa Saude da
Familia (PSF), Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centro de Atencao
Psicossocial (CAPS) e Conselho Tutelar.

Motivo pelo qual, a Senadora Ana Amélia também apresentou um projeto que
compensa a concessdo de beneficios fiscais que incidam sobre a base de calculo das
receitas dos Fundos de Participacdo dos Estados e do Distrito federal e do Fundo de
Participacéo dos Municipios, pela Unido.

Portanto, contamos com o apoio de nossos ilustres Pares para a aprovacao
desta proposicao nesta Casa.

Sala das Sessoes,

Senador OTTO ALENCAR

LEGISLACAO CITADA

Lei Complementar n°® 101, de 4 de Maio de 2000 - LE| DE RESPONSABILIDADE FISCAL -
101/00
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(A Comisséo de Assuntos Econémicos)



