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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 126, DE 2020

- Terminativo -

Regulamenta o cancelamento do registro a pedido junto aos conselhos de classe de
Sua profissao.

Autoria: Senador Confucio Moura
Relatoria: Senador Marcelo Castro

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e de duas emendas que apresenta.

Observagoes:

1- A matéria consta da pauta desde a reuniao de 05/07/2023.

2- Sera realizada uma unica votacdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 4830, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera o art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para permitir o desconto de
honorarios advocaticios dos beneficios previdenciarios devidos pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS).

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Observacgoes:

1- A matéria consta da pauta desde a reunido de 09/08/2023.

2- Matéria a ser apreciada pela Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 357, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispbée sobre o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo, e da outras providéncias, para permitir a unificagdo das datas de
depositos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e da contribuigdo
previdenciaria devidos pela empresa ou equiparado.

Autoria: Senador Rogério Carvalho

Relatoria: Senador Paulo Paim
Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.
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Observagoes:

1- A matéria consta da pauta desde a reunido de 09/08/2023.

2- Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 3008, DE 2020

- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, para incluir empreendimentos de
economia solidaria no rol de beneficiarios dos recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador.

Autoria: Senador Jaques Wagner
Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e das Emendas n° 1-CAE e 2-CAE.

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada preliminarmente pela Comissdo de Assuntos Econdmicos,
com parecer quanto a compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria e, quanto
ao mérito, favoravel ao projeto, com as Emendas n°® 1-CAE e 2-CAE.

2- Sera realizada uma unica votacdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CAS)
Parecer (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 1067, DE 2022

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, para permitir aos idosos tratamento
prioritario e adequado na rede hospitalar em caso de diagnostico de neoplasia maligna.
Autoria: Senador Jader Barbalho

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e de duas emendas que apresenta.

Observagoes:

1- Em 09/08/2023, foi lido o relatério, encerrada a discussédo e adiada a votagéo.

2- Sera realizada uma unica votagcdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatdrio Leqislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 355, DE 2022

- Nao Terminativo -

Concede o titulo de Patriménio Nacional da Saude Publica a Santa Casa de
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Misericordia de Cambé, no Estado do Parana.
Autoria: Senador Alvaro Dias

Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:
A matéria consta da pauta desde a reunido de 09/08/2023.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 7
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 356, DE 2022

- Nao Terminativo -

Concede o titulo de Patrimbénio Nacional da Saude Publica a Irmandade da Santa
Casa de Londrina, no Estado do Parana.
Autoria: Senador Alvaro Dias

Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observacgoes:
A matéria consta da pauta desde a reuniao de 09/08/2023.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 1057, DE 2020

- Terminativo -

Prorroga o prazo de vigéncia das certidées negativas trabalhistas, previdenciarias e
tributarias emitidas pelo Poder Publico nos periodos que especifica.
Autoria: Senador Angelo Coronel

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e de uma emenda que apresenta.

Observacgoes:

Sera realizada uma Unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos termos
do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 703, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera o art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir no rol dos crimes
hediondos os crimes de associacdo criminosa, corrupgdo passiva, corrupgdo ativa,
peculato e determinados crimes praticados em licitagbes ou contratos administrativos,
quando for cometido em licitagdo, contrato ou qualquer outra agdo publica referente a
Seguridade Social.
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Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Seguranga Publica e pela Comissédo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a dltima a decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatdério Leqgislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 74, DE 2023

Requer que na Audiéncia Publica objeto do REQ 9/2023 - CAS sejam incluidos como
convidados o Senhor Clayton da Silva Bezerra, Presidente do Instituto Federal Kids e
Delegado da Policia Federal e um representante do Ministério da Educagéo.

Autoria: Senador Eduardo Girao

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)
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Minuta

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 126, de
2020, do Senador Conflcio Moura, que regulamenta
o cancelamento do registro a pedido junto aos
conselhos de classe de sua profissdo.

Relator: Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

Em andlise para decisdo terminativa, nesta Comissao de Assuntos
Sociais (CAS), o Projeto de Lei n°® 126, de 2020, do Senador Confiicio Moura,
que pretende regulamentar os pedidos de cancelamento de registro a pedido
junto aos conselhos de classe profissionais.

O pedido de registro poderd, segundo a proposta, ser cancelado
mediante requerimento, quando o profissional cessar o exercicio de sua
atividade. Concede-se um prazo de 7 (sete) dias tuteis para que o conselho
profissional proceda ao cancelamento. Tampouco poderdo ser exigidos
documentos ou provas da cessacdo da atividade, estabelecendo-se a punigao
administrativa e criminal, caso o profissional venha a exercer a profissao apos
o requerimento de cancelamento. Além disso, esta previsto que a existéncia de
valores em atraso ndo obsta o cancelamento e que o profissional, caso deseje
voltar a ser registrado, devera cumprir todas as exigéncias regulamentares.

Segundo o autor, “ha conselhos de classe em que o processo é
descrito em lei de forma detalhada, outros em que a lei trata de forma geral do
cancelamento e, ainda, outros nos quais o cancelamento é definido em
resolugoes internas”. Por outro lado, ha conselhos que exigem documentos que
provem a cessagao da atividade profissional.

SF/23944.19527-74
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Em resumo, a proposi¢do pretende unificar e simplificar o
processo de cancelamento a pedido do interessado.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A matéria disciplinada na proposicdo — regulamentacdo do
cancelamento de inscri¢des em conselhos profissionais — esta entre aquelas de
iniciativa comum, prevista no art. 61 da Constitui¢ao Federal. A competéncia
para legislar sobre o tema ¢ do Congresso Nacional, nos termos do art. 48 da
mesma Carta. Com relacdo a iniciativa e competéncia para legislar, portanto,
nao ha impedimentos formais constitucionais.

Nao ha impedimentos juridicos ou regimentais a regular
tramitacao da matéria.

Quanto ao mérito, firmamos entendimento favoravel a aprovacao
da matéria. Os argumentos que orientam a iniciativa, expostos pelo ilustre
proponente, sdo inteiramente procedentes. Sabe-se que muitos Conselhos
pouco realizam em defesa da categoria profissional que representam e pouco
fiscalizam o exercicio das atividades. Mas esta ndo ¢ a unica questao.

Muitos profissionais ndo exercem efetivamente a profissdo e sdo
constrangidos ao pagamento de anuidades mesmo quando a renda ndo ¢
compativel com esse encargo. Nesses casos, nada mais razoavel do que
simplificar o cancelamento do registro e evitar que os conselhos oferecam
entraves desnecessarios ao cancelamento, afinal o exercicio da atividade, sem
o registro, configura ilicito e pode ser punido administrativa e criminalmente.

Ha também, finalmente, hipoteses em que o profissional pertence
a diversos conselhos e pode ser sobrecarregado de anuidades quando nao tira
proveito dessas inscrigdes. Em nome do livre exercicio profissional ndo se pode
admitir que alguém tenha que provar que ndo exerce determinada atividade.
Sabe-se que a inexisténcia de fatos ¢ mais dificil de provar do que a eventual
existéncia deles.

Recebemos, entretanto, duas sugestoes de alteracdo que nos
parecem justas e cabiveis. O Senador Dr. Hiran solicitou a alterag¢ao do art. 2°
para prever a obrigatoriedade da quitagdo, no caso da existéncia de débitos

mr2023-07272
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financeiros anteriores, para que o profissional volte a ter o seu registro, apds ter
solicitado o cancelamento. Essa previsao parece-nos necessaria tendo em vista
que poderiam ocorrer cancelamentos apenas com o intuito de evitar o
pagamento de mensalidades vencidas e essa manobra poderia ser executada
com frequéncia.

Também o Senador Humberto Costa solicita a previsao da
possibilidade de suspensao temporaria do registro e da carteira profissional que,
em nosso entendimento, pode seguir a formula utilizada pela Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB, no sentido de que essa suspensao ocorra por
motivo justificado, no caso do exercicio de atividades em carater temporario,
incompativeis com as da profissdo respectiva, e na ocorréncia de doenga mental
considerada curavel.

Estamos apresentando, entdo, duas emendas que contemplam
essas sugestoes dos Colegas Senadores, que, em nossa visdo, colaboram em
muito para a qualificacdo da proposta.

IHI-VOTO

Em face dos argumentos expostos, opinamos pela aprovacao do
Projeto de Lei n® 126, de 2020, do Senador Conflicio Moura, sem ressalvas
quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com as
seguintes emendas:

EMENDA N° -CAS

O art. 1° do Projeto de Lei n® 126, de 2020, passa a tramitar
acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° O registro de que trata o caput deste artigo poderd ser
suspenso provisoriamente, mediante requerimento, por motivo
justificado, pelo exercicio temporario de atividade incompativel com a
da profissdo exercida e em caso de doenga mental considerada curdvel.

mr2023-07272
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EMENDA N° -CAS

O art. 2° do Projeto de Lei n° 126, de 2020, passa a tramitar com a
seguinte redagao:

“Art. 2° Caso o profissional deseje voltar a ter o seu registro, antes
cancelado, devera cumprir com todas as exigéncias que o conselho
profissional fizer em seus regulamentos e promover a quitacdo dos
valores atualizados de mensalidades ou anuidades, eventualmente
devidos, por atraso.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mr2023-07272
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Regulamenta o cancelamento do registro a
pedido junto aos conselhos de classe de sua
profissao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O registro do profissional junto ao conselho de classe de
sua profissao poderd ser cancelado mediante requerimento no caso de
cessacdo do exercicio profissional.

§ 1° Apresentado o requerimento, o conselho profissional tera
até 7 (sete) dias Uteis para proceder o cancelamento.

§ 2° Nao poderao ser exigidos documentos e provas da cessagao
do exercicio ao profissional que requerer o cancelamento, na forma do caput
deste artigo, sendo este punido administrativa e criminalmente, na forma da
legislacdo, caso venha a exercer a profissdo depois do requerimento de
cancelamento.

§ 3° A existéncia de valores em atraso nao obsta o cancelamento
do registro requerido.

Art. 2° Na hipdtese de o profissional desejar voltar a ter seu
registro, deve o interessado cumprir todas as exigéncias que o conselho
profissional fizer em seus regulamentos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O cancelamento de registro profissional junto aos diversos
conselhos de classe, mesmo quando o interessado deixa de exercer a
profissdo, tem tramites diversos conforme o conselho de classe.

I Pagina2de3 Parte integrante do Avulso do PL n° 126 de 2020.
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Ha conselhos de classe em que esse processo € descrito em lei
de forma detalhada, outros em que a lei trata de forma geral do cancelamento
e, ainda, outros nos quais o cancelamento ¢ definido em resolugdes internas.
Sao processos diferentes, que podem permitir o cancelamento imediato ou
gerar meses de espera.

Ha conselhos que exigem documentos diversos para prova da
cessagao do exercicio da profissao.

Por isso, apresentamos esta proposi¢do unificando e
simplificando o processo de cancelamento a pedido do interessado quando
este deixa de exercer a profissao.

Por contadarelevancia, contamos como apoio dos nobres Pares
para o apoio a este projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA

ag2020-00121

I Pagina3de3 Parte integrante do Avulso do PL n° 126 de 2020.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 126, DE 2020

Regulamenta o cancelamento do registro a pedido junto aos conselhos de classe de sua
profissao.

AUTORIA: Senador Confucio Moura (MDB/RO)
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 4830, de 2020, do Deputado
Rodrigo Coelho, que altera o art. 115 da Lein®8.213,
de 24 de julho de 1991, para permitir o desconto de

honorarios advocaticios dos beneficios
previdenciarios devidos pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS).

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei n° 4830, de 2020, de autoria do Deputado Rodrigo Coelho, que
objetiva alteraro art. 115 da Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, para permitir
o desconto de honorarios advocaticios dos beneficios previdenciarios devidos
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

O Projeto que veio ao Senado Federal ¢ aquele consubstanciado
na Comissao de Constitui¢ao, Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados
(CCJC), onde foi apresentada Redag¢dao Final do Relator, Deputado Ricardo
Silva. Como consideramos importante para o entendimento do projeto ora em
exame no Senado, faremos uma recapitulagao de seu processamento.

O Projeto compunha-se originalmente de 3 artigos. Como o art. 3°
contém apenas clausula de vigéncia imediata da Lei, se aprovada, sua parte
materialmente dispositiva estd contida nos dois primeiros artigos, que
modificam, ambos, o art. 115 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991 (Plano de

Beneficios da Previdéncia Social).

O art. 115 da Lei n°® 8.213 apresenta rol dos descontos que podem
incidir sobre os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
bem como estabelece o marco normativo desses descontos.

SF/23492.49389-89
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O art. 1° do Projeto acrescenta um inciso VII e um § 7° ao art. 115,
com a seguinte redagio:

VII — Pagamento de honorérios advocaticios, na forma e
condig¢des do contrato devidamente assinado pelas partes e apresentado
no processo administrativo, respeitado o limite maximo arbitrado pela
tabela de honorarios da seccional da Ordem dos Advogados do Brasil
do local de prestacdo dos servigos.

[.]

§7° Na hipotese prevista no inciso VII do caput deste artigo, o
valor dos honorérios sera repassado em conta bancaria designada pelo
advogado.

O Art. 2° modifica o § 2° do art. 115, nos seguintes termos:

§2° Na hipdtese dos incisos II, VI e VII, haveréd prevaléncia do
desconto do inciso II sobre os demais, € do inciso VII sobre o inciso VI,
por se tratar de verba de carater alimentar.

Em resumo, o projeto permitia que honorarios advocaticios —
referentes a servico de qualquer natureza — pudessem ser diretamente
descontados do valor dos beneficios do RGPS, mediante apresentacao do
contrato firmado para a obtencao do beneficio em procedimento administrativo
adequado.

A redagdo final apresentada na CCJC modificou extensamente a
redacdo que passou, unicamente, a acrescentar inciso VII ao art. 115, com a
seguinte redagao:

ATt LI5S, e

VII — pagamento de honorarios advocaticios, na forma e nas
condi¢des do contrato devidamente assinado pelas partes, sempre que
no processo administrativo tenha havido representagdao por advogado,
bem como tenha resultado na concessdo ou na revisdo de beneficio
perante o INSS, em qualquer fase administrativa, inclusive em
decorréncia de decisdo recursal, devendo as referidas consignacdes
respeitarem o limite previsto no inciso II deste caput.

SF/23492.49389-89
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O Projeto foi encaminhado a CAS para apreciagcdo inicial,
seguindo posteriormente a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
(CClJ). No Senado, nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), art.
100, I, compete a CAS a analise de assuntos referentes a seguridade social.

Ainda que o projeto siga para a CCJ, ndo pode se furtar esta
Comissao a analisar, ainda que de maneira rapida, a adequagao constitucional
da matéria. Os temas tratados, incluem-se entre aqueles de iniciativa comum,
prevista no art. 61 da Constituicdo Federal. Ademais, a competéncia para
legislar sobre o assunto ¢ do Congresso Nacional, nos termos do art. 48 da
mesma Carta. Nao existe invasdo de iniciativa privativa: a matéria pode ser
proposta por parlamentar.

Nao verificamos, ademais, contrariedade a lei ou a disposi¢ao
regimental que possa obstar seu processamento.

Em linhas gerais, o Projeto se insere em uma tendéncia de redugdo
das protecOes legais as verbas de natureza alimenticia, como o saldrio, os
beneficios previdencidrios e, em sentido amplo, a prote¢do ao bem de familia.
Com efeito, nos ultimos vinte anos, sobretudo verifica-se um impeto legislativo
no sentido de permitir a imposicao de gravames derivados de relagdo contratual
sobre bens e direitos que, em ciclo legislativo anterior, entendeu-se necessario
proteger de maneira mais intensiva.

A justificativa para esse movimento encontra-se na defesa de
maior estabilidade juridica e protecdo para a atividade empresarial que se
refletiria em menores custos de contratagdo € menores juros.

A presente proposi¢ao nao tem fundamento — diretamente — nessa
concepcdo, mas se baseia na necessidade de garantia da atividade dos
advogados — que se tornam cada vez mais necessarios para a concessao €
revisao de beneficios, mesmo em sede administrativa. Desta maneira, busca-se
garantir a atua¢ao dos advogados e evitar a judicializacao de seus honorarios.

SF/23492.49389-89
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Nao existe, em nosso entendimento, um impedimento legal ou
constitucional absoluto a imposicdo dos honorarios aos beneficios
previdenciarios obtidos ou revisados mediante atuacdo de advogados,
notadamente quando, como o caso, vinculada a apresentacao de contrato de
prestacao dos servigos pertinentes — o que reduz a possibilidade de simulagao
ou de outra atuacao contraria a Lei.

Ora, a Lei ja admite outras hipodteses de descontos contratuais
como a ¢ mensalidades de associacodes (inciso V) e de operagdes financeiras
(inciso VI), o que serve de fundamento para a inclusao pretendida. Além disso,
entendemos que a colocacdo de limites percentuais para a retengao oferece
obstaculo adequado para a imposi¢ao de valores leoninos aos descontos.

III-VOTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei (PL) n°
4830, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23492.49389-89
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 581/2022/PS-GSE
Brasilia, 19 de outubro de 2022.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciacao
Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido & apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 4.830, de 2020, da Camara
dos Deputados, que “Altera o art. 115 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para
permitir o desconto de honorarios advocaticios dos beneficios previdenciarios
devidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

- Mesa

DOC n.827/2022

Apresentagdo: 19/10/2022 10:16
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4830, DE 2020

Altera o art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para permitir o desconto de
honorarios advocaticios dos beneficios previdenciarios devidos pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS).

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1934498&filename=PL-4830-2020

Pagina da matéria
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MARA DOS DEPUTADOS

Altera o art. 115 da Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1991, para permitir o
desconto de honorarios advocaticios
dos beneficios previdenciédrios
devidos pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 115 da Lei n® 8.213, de 24

de julho de 1991, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso

VITI:

VII - pagamento de honorarios
advocaticios, na forma e nas condig¢des do contrato
devidamente assinado pelas partes, sempre gue no
processo administrativo tenha havido representacéao
por advogado, bem como tenha resultado na concessao
ou na revisdo de Dbeneficio perante o INSS, em
qualquer fase administrativa, inclusive em
decorréncia de deciséo recursal, devendo as
referidas consignacdes respeitarem o limite previsto

no inciso II deste caput.

Art. 2° O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)

adotard as providéncias necessirias para a operacionalizacéo

do disposto nesta Lei.

[ Pagina 2 de 5
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 19 de outubro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente

| Pagina3de5 Avulso do PL 4830/2020
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®8.213, de 24 de Julho de 1991 - Lei de Beneficios da Previdéncia Social; Lei de

Cotas para Pessoas com Deficiéncia - 8213/91
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991;8213

-art115
-art115_cpt
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n® 357, de 2022, do Senador Rogério
Carvalho, que altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, que dispoe sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo, e da outras providéncias, para permitir a
unificagdo das datas de depositos do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS) e da contribui¢do
previdenciaria devidos pela empresa ou equiparado.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Trata-se de parecer ao Projeto de Lei (PL) n° 357, de 2022, do
Senador Rogério Carvalho, que altera a Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, que
dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, e da outras providéncias,
para permitir a unificagdo das datas de depositos do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS) e da contribuigdo previdenciaria devidos pela empresa ou
equiparado.

A proposicao permite que o empregador recolha as contribuigdes
para o FGTS na mesma data de vencimento das contribui¢des incidentes sobre a
folha de salarios de empregados e trabalhadores avulsos vinculados ao Regime
Geral de Previdéncia Social. Para tanto, prevé que as mencionadas contribuicoes
poderado ser pagas em guia Unica.

SF/23759.39796-49
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

A justificagdo da proposicdo reside na necessidade de se
desburocratizar o recolhimento das contribuicdes em testilha, facilitando a
dindmica empresarial do empregador.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
¢ a2 Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), que a analisard em carater
terminativo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, I e XXIII, da Constitui¢ao Federal, compete a
Unido legislar privativamente sobre direito do trabalho e seguridade social,
motivo pelo qual a disciplina da presente matéria encontra-se no ambito
normativo do mencionado ente federado.

Nao se trata, ainda, de matéria reservada ao Presidente da Republica,
aos Tribunais Superiores ou ao Procurador-Geral da Republica, motivo por que
aos parlamentares ¢ franqueado iniciar o processo legislativo sobre ela.

Inexiste, também, imposic¢ao constitucional de que lei complementar
normatize o tema em foco, motivo por que a lei ordinaria ¢ adequada a insercao
da matéria no ordenamento juridico nacional.

A competéncia da CAS para o exame da matéria decorre do art. 100,
I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Inexistem, portanto, 6bices formais a aprovagdao do PL n°® 357, de
2022.

No mérito, assiste razao ao autor do projeto de lei em foco, o Senador
Rogério Carvalho.

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S1 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

Sdo bem-vindas iniciativas no sentido de desburocratizar o
cumprimento das obrigagdes decorrentes do labor subordinado. Nao ha razdo que
impeca a unificacdo do prazo de recolhimento das duas principais contribui¢des
incidentes sobre a contratacdo de empregados e trabalhadores avulsos, quais
sejam, as contribui¢des para o FGTS e para a Previdéncia Social.

Tal dinamica, inclusive, ja ¢ adotada para o labor doméstico, que, via
Simples Doméstico, permite o recolhimento, em guia Unica, das referidas
contribui¢des, bem como do imposto de renda devido pelo empregado doméstico
aos cofres publicos. Para o Microempreendedor Individual (MEI), o recolhimento
em guia unica € possivel em decorréncia da Resolugdao n° 160 do Comité Gestor
do Simples Nacional (CGSN).

Por estender a mencionada possibilidade a todos os empregadores, o
PL n° 357, de 2022, merece a chancela deste Parlamento.

Apenas duas modificagdes devem ser implementadas na proposigao,
por via de emenda.

A primeira delas liga-se a corre¢do da referéncia a Lei n°® 8.212, de
24 de julho de 1991, utilizada no § 8° que se busca inserir no art. 15 da Lei n°
8.036, de 1990. No lugar do art. 30, devem constar os arts. 20 e 22, I, da Lei n°
8.212, de 1991, que disciplinam, respectivamente, as contribui¢cdes do empregado
e do empregador para a Previdéncia Social.

O segundo ajuste deve incidir no § 9° que se pretende incluir no
citado art. 15. Se o escopo da proposicao ¢ facilitar o cumprimento das obrigacdes
incidente sobre a contratagdo de empregados e trabalhadores avulsos, o
recolhimento das contribui¢cdes para o FGTS e a Previdéncia Social deve ser
realizado em guia inica, ndo havendo razoabilidade em se manter no ordenamento
juridico a possibilidade de utilizagdo de duas guias para o empresario que optar
por aderir aos termos do PL n°® 357, de 2022.
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

I1-VOTO

Por todas essas razdes, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei
(PL) n°® 357, de 2022, com a seguinte emenda

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei (PL) n® 357, de 2022, a seguinte
redacgio:

Art. 1° O art. 15 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 8° e 9°:

CATE IS, Lo

§ 8° Faculta-se a empresa ou equiparado a realizagdo dos depositos
de que trata o caput na mesma data estabelecida para o pagamento das
contribui¢des previstas nos arts. 20 e 22, [, da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991.

§ 9° O recolhimento dos depositos referentes ao FGTS e as
contribui¢cdes mencionados no § 8° sera realizado mediante emissdo de
guia Unica. ” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 357, DE 2022

previdencidria devidos pela empresa ou equiparado.

AUTORIA: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, e da outras providéncias, para permitir a unificacdo das datas de
depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e da contribuicdo

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE LEIN° , DE 2022

Altera a Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, que
dispoe sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, e da outras providéncias, para permitir a
unificacdo das datas de depositos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e da
contribuicao previdenciaria devidos pela empresa
ou equiparado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 15 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 8° e 9°:

§ 8° Faculta-se a empresa ou equiparado a realizacdo dos
depositos de que trata o caput deste artigo na mesma data
estabelecida para o pagamento das contribui¢des previdenciarias a
que se refere a alinea b do inciso I do art. 30 da Lei n°® 8.212, de 24
de julho de 1991.

§ 9° O recolhimento dos depdsitos referentes ao FGTS e as
contribui¢des previdenciarias mencionados no § 8° deste artigo
podera ser realizado mediante emissdo de guia tinica.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos a data de
sua publicacao.

SF/22759.21483-33

Praca dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo Il - Gabinete 12 - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 - Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br

[ Pagina 2 de 5 Avulso do PL 357/2022.




35

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

JUSTIFICACAO

Este projeto tem por finalidade permitir a unificacao das datas
de depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e da
contribui¢do previdenciaria devidos pelo empregador.

Atualmente, o empregador deve quitar o recolhimento do FGTS
do empregado até o dia 7 de cada més. Apods esse prazo, hd atualizagao
monetaria, incidéncia de juros de mora e multa. Ainda com relagdo a
arrecadacao e recolhimento de contribuigdes, o empregador deve recolher
até o dia 20 do més subsequente as contribui¢des previdenciarias a seu cargo
incidentes sobre as remuneracdes pagas.

Propomos que ambas as contribui¢des devidas pelo empregador
possam ser efetuadas em uma unica guia. O procedimento visa simplificar
tramites e burocracia, reduzir custos e, dessa forma, atuar positivamente em
prol da eficiéncia das nossas empresas.

A alteragdo acarretara uma necessaria simplificacdo no
recolhimento das mencionadas obrigacdes. Nessa linha, cumpre registrar que
recentemente, por meio da Resolugdo n® 160 do Comité Gestor do Simples
Nacional (CGSN), o Microempreendedor Individual (MEI) passou a emitir
guia unica (Documento de Arrecadagdo do eSocial) agregando valores das
contribui¢des previdenciarias pagas ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) e do FGTS sobre a folha de pagamento do empregado segurado que
possua. Os empregadores domésticos também ja realizam a emissdo de guia
unico para recolhimento do FGTS e das contribuigdes previdenciarias,
evidenciando que tal procedimento pode ser facilmente ampliado a todos os
empregadores.

Por essas razdes, esperamos contar com o apoio de nossos
nobres Pares para a aprovagdo desta nossa iniciativa legislativa.

Sala das Sessoes,

SF/22759.21483-33
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei n° 3008,
de 2020, do Senador Jaques Wagner, que altera a
Lein®7.998, de 11 de janeiro de 1990, para incluir
empreendimentos de economia solidaria no rol de
beneficiarios dos recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.008, de 2020, de autoria do
Senador Jaques Wagner, que “altera a Lein® 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
para incluir empreendimentos de economia solidaria no rol de beneficiarios
dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador”.

O texto do PL 3008, de 2020, ¢ composto de dois artigos. O art.
1° sugere a alteracdo da redagao do caput e dos paragrafos 1° e 2° do art. 10
da Lein® 7.998, de 1990. O objetivo da alteragao do caput do art. 10 € incluir
os empreendimentos da economia solidaria entre os que podem receber
financiamentos com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).
O conteudo do § 1° ndo foi alterado, tendo sido apenas remunerado em
funcao da adicdo do § 2° ao art. 10. A redagdo sugerida pelo PL para o § 2°
do art. 10 da Lei n® 7.998, de 1990, traz a definicdo de economia solidaria de
que trata o caput, in verbis:

§ 2° A economia solidaria a que se refere o caput compreende
as atividades de organizacdo da producdo e da comercializagdo de
bens e de servigos, da distribuicdo, do consumo e do crédito,
observados os principios da autogestdo, do comércio justo e
solidario, da cooperacdo e da solidariedade, a gestdo democratica e
participativa, a distribui¢do equitativa das riquezas produzidas
coletivamente, o desenvolvimento local, regional e territorial
integrado e sustentavel, o respeito aos ecossistemas, a preservacao

SF/23230.83998-29
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do meio ambiente, a valorizacdo do ser humano, do trabalho ¢ da
cultura.

O art. 2° do PL em andlise contém a cldusula de vigéncia.

O Projeto de Lei n° 3008, de 2020, em analise recebeu parecer
favoravel da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) desta Casa que,
aprovou o relatério, que passou a constituir o parecer da CAE, favoravel ao
projeto, com as Emendas n°s 1 e 2-CAE.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 100, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposi¢des que digam
respeito a assuntos correlatos ao emprego e relagdes de trabalho, estando
assim, atendida a competéncia regimental para tratar do assunto que € objeto
do PL em exame.

Cumpre também registrar que, em relagdo a sua
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, o PL ndo encontra
obices constitucionais, nao apresenta vicios de juridicidade e ndo colide com
o RISF.

Ainda, ¢ importante relembrar que o Senado aprovou a Proposta
de Emenda a Constituicao (PEC) que acrescenta o inciso X ao art. 170 da
Constituicdo Federal para incluir a economia solidaria entre os principios da
Ordem Economica. Essa PEC se encontra em tramitacdo na Camara dos
Deputados.

Os empreendimentos que compdem a economia solidaria tém
potencial transformador, posto que se apoiam em praticas como gestao
democratica, cooperacao, precificagdo conforme os principios do comércio
justo e solidario, transparéncia e publicidade na gestao dos recursos.

Do ponto de vista social, se esses empreendimentos
prosperarem, seu potencial transformador se concretizard. Para isso, €
preciso que eles tenham acesso a recursos financeiros. Como o art. 10 da Lei
n® 7.998, de 1990, prevé que os recursos do FAT se destinam ao
financiamento de programas de educacdo profissional e tecnoldgica e de
desenvolvimento econdmico, € razoavel que seus recursos possam ser

SF/23230.83998-29



aplicados em empreendimentos da economia solidaria, dado o impacto
potencial desses empreendimentos para o desenvolvimento econdmico.
Nesse sentido, o PL 3008, de 2020, ¢ meritorio.

Foram acatadas emendas na CAE, que passaram a constituir o
parecer daquela Comissao, que procuram auxiliar o Ministério do Trabalho
e Emprego a cumprir o seu mister normativo, possibilitando que operacdes
de financiamento a inovacao e a digitalizagdo, contratadas com recursos do
FAT, sejam remuneradas com base na Taxa Referencial — TR.

E ao mesmo tempo, buscam reestabelecer as competéncias do
CODEFAT no que diz respeito a elaboragao de diretrizes para programas e
para a alocagdo de recursos, manifestamente com a fonte ‘“depositos
especiais”.

III-VOTO

Em fun¢ao do exposto, somos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
n° 3.008, de 2020, com as Emendas n°s 1 e 2-CAE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23230.83998-29
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PARECER N° 48 , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 3008,
de 2020, do Senador Jaques Wagner, que altera a
Lein®7.998, de 11 de janeiro de 1990, para incluir
empreendimentos de economia solidaria no rol de
beneficiarios dos recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Encontra-se na Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o PL
3008, de 2020, de autoria do Senador Jaques Wagner, que “altera a Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990, para incluir empreendimentos de economia
soliddria no rol de beneficiarios dos recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador”.

O texto do PL 3008, de 2020, ¢ composto de dois artigos. O art.
1° sugere a alteracdo da redagao do caput e dos paragrafos 1° e 2° do art. 10
da Lein®7.998, de 1990. O objetivo da alteragao do caput do art. 10 € incluir
os empreendimentos da economia solidaria entre os que podem receber
financiamentos com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).
O conteudo do § 1° ndo foi alterado, tendo sido apenas remunerado em
funcao da adicdo do § 2° ao art. 10. A redagdo sugerida pelo PL para o § 2°
do art. 10 da Lei n® 7.998, de 1990, traz a definicdao de economia solidaria de
que trata o caput, in verbis:

§ 2° A economia solidaria a que se refere o caput compreende
as atividades de organizacdo da producdo e da comercializagdo de
bens e de servigos, da distribuicdo, do consumo e do crédito,
observados os principios da autogestdo, do comércio justo e
solidario, da cooperacdo e da solidariedade, a gestdo democratica e
participativa, a distribui¢do equitativa das riquezas produzidas
coletivamente, o desenvolvimento local, regional e territorial
integrado e sustentavel, o respeito aos ecossistemas, a preservacao

SF/23187.88172-29
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do meio ambiente, a valorizacdo do ser humano, do trabalho ¢ da
cultura.

O art. 2° do PL em andlise contém a cldusula de vigéncia.

O Projeto de Lei n° 3008, de 2020, foi distribuido a CAE. Nao
foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Cabe a Comissao de Assuntos Economicos, de acordo com o
art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a analise de
questoes.

Cumpre também registrar que, em relagdo a sua
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, o PL ndo encontra
obices constitucionais, nao apresenta vicios de juridicidade e nao colide com
o RISF.

Ainda, ¢ importante relembrar que o Senado aprovou a Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) que acrescenta o inciso X ao art. 170 da
Constitui¢do Federal para incluir a economia solidaria entre os principios da
Ordem Economica. Essa PEC se encontra em tramitagdo na Camara dos
Deputados.

Do ponto de vista econdmico, os empreendimentos que
compdem a economia solidaria tém potencial transformador, posto que se
apoiam em praticas como gestdo democratica, cooperacdo, precificacio
conforme os principios do comércio justo e solidario, transparéncia e
publicidade na gestao dos recursos.

Se esses empreendimentos prosperarem, seu potencial
transformador se concretizara. Para isso, € preciso que eles tenham acesso a
recursos financeiros. Como o art. 10 da Lei n° 7.998, de 1990, prevé que os
recursos do FAT se destinam ao financiamento de programas de educacao
profissional e tecnoldgica e de desenvolvimento econdmico, ¢ razoavel que
seus recursos possam ser aplicados em empreendimentos da economia
solidaria, dado o impacto potencial desses empreendimentos para o
desenvolvimento econOmico. Nesse sentido, o PL 3008, de 2020, ¢
meritorio.

mo2023-04183
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Apresentamos emendas que procuram auxiliar o Ministério do
Trabalho e Emprego a cumprir o seu mister normativo, possibilitando que
operagdes de financiamento a inovagdo e a digitalizag¢do, contratadas com
recursos do FAT, sejam remuneradas com base na Taxa Referencial — TR.

E ao mesmo tempo, buscamos reestabelecer as competéncias do
CODEFAT no que diz respeito a elaboracao de diretrizes para programas e
para a alocacdo de recursos, manifestamente com a fonte ‘“depdsitos
especiais”.

III-VOTO

Em fun¢do do exposto, somos pela aprovacao do PL 3008, de
2020, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1 -CAE

Dé-se a ementa ao Projeto de Lei n°® 3.008, de 2020, a seguinte
redacgio:

“Altera a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, para incluir
empreendimentos de economia solidaria no rol de beneficiarios dos
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador ¢ altera a Lei n°
13.483, de de 21 de setembro de 2017, para disciplinar operagdes
de financiamento a inovagao, a digitalizagdo ¢ a empreendimentos
da economia solidaria remuneradas pela Taxa Referencial (TR).”

EMENDA N°2 - CAE

Inclua-se o art. 2° ao Projeto de Lei n° 3008, de 2020,
renumerando-se o demais:

“Art. 2°. A Lei n° 13.483, de 21 de setembro de 2017, passa a

vigorar com a seguinte redacao do art. 18-A e a inclusao do art. 18-
B:

mo2023-04183
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“Art. 18-A. Os recursos do FAT repassados ao BNDES,
para fins do disposto no§ 1° do art. 239 da Constituicao
Federal, destinados a operagdes de financiamento a
inovagao e a digitalizagdo apoiadas pelo BNDES poderao
ser remunerados pela Taxa Referencial (TR), cabendo ao
Conselho Monetdrio Nacional definir critérios para
elegibilidade.

Pardgrafo tinico. ........cccccvveevvieeciieeeieeene,

“Art. 18-B. Os recursos do FAT de que trata o art. 9° da Lei
n°® 8.019, de 11 de abril de 1990, aplicados nos depositos
especiais e destinados a operagdes de financiamento a
inovagao, a digitalizagao e a empreendimentos da economia
solidaria, poderao ser remunerados pela Taxa Referencial
(TR), cabendo ao Conselho Deliberativo do FAT definir os
critérios de elegibilidade dessas aplicagdes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23187.88172-29
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3008/2020)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO E AS EMENDAS N2 1 E
2-CAE.

01 de agosto de 2023

Senador VANDERLAN CARDOSO

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
para incluir empreendimentos de economia
solidaria no rol de beneficidrios dos recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Oart. 10 daLei n° 7.998, de 11 dejaneiro de 1990, passa

a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 10 E instituidlo o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego, destinado
ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego, ao pagamento do
abono salarial, ao financiamento de programas de educacdo
profissional e tecnoldégica e de desenvolvimento econémico e a
financiamentos a empreendimentos da economia solidaria.

§ 1° O FAT é um findo contabil, de natureza financeira,
subordinando-se, no que couber, a legislagdo vigente.

§ 2° A economia solidaria a que se refere o caput compreende
as atividades de organizacdo da produc@o e da comercializagdo de
bens e de servigos, da distribuicdo, do consumo e do crédito,
observados os principios da autogestdo, do comércio justo e
solidario, da cooperagdo e da solidariedade, a gestdo democratica e
participativa, a distribui¢do equitativa das riquezas produzidas
coletivamente, o desenvolvimento local, regional e territorial
ntegrado e sustentidvel, o respeito aos ecossistemas, a preservagao
do meio ambiente, a valorizagdo do ser humano, do trabalho e da
cultura.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

[ Pagina 2 de 5
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

JUSTIFICACAO

O mundo vive uma pandemia e todos ja sentem os impactos da
disseminagdo rapida e brutal do COVID-19. No Brasil, a Covid-19
promoveu sérias consequéncias no cotidiano da nossa sociedade,
especialmente a reducdo da atividade econdmica e seus desdobramentos
como a queda da renda das familias, o desemprego em massa, a falta de
acesso aos recursos minimos de sobrevivéncia.

Nesse contexto, a proposta em tela contempla a inclusao da
economia solidaria no rol de beneficidrios da aplicagdo dos recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Trata-se de medida essencial para
evitar o colapso de milhares de empreendimentos que respondem por
milhdes de empregos.

A economia solidaria abarca um conjunto variado de
empreendimentos econdmicos e sociais. Ha, contudo, uma série de praticas
que os unem. Entre elas, destacamos: a existéncia de um mecanismo de
gestdo democratico; a garantia de adesdo livre e voluntaria; a cooperagdo
entre empreendimentos; a precificagdo conforme os principios do comércio
justo e solidario; a justa distribuicdo dos resultados; e a transparéncia e
publicidade na gestdo dos recursos. Dessa forma, trata-se de um tipo de
organizacdo socioecondmica, que difere, em sua esséncia, das empresas
tradicionais.

Esse novo tipo de organizacdo tem prosperado em diversas
partes, embora precise de estimulos para que seu potencial transformador se
concretize. Isso ocorre porque essas organizagdes tém caréncias financeiras,
de treinamento, dificuldades de reconhecimento social e, também, de ordem
legal.

Esses problemas tém sido alvo de atencdo do legislador
brasileiro. Aprovamos, recentemente nesta Casa, o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°® 137, de 2017, que, entre outras providéncias, cria o Sistema
Nacional de Economia Solidaria. A aprovagao desse projeto, que retornou a
Céamara dos Deputados, ¢ fundamental para que o Estado reconheca

mo2020-01604
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Gabinete do Senador Jaques Wagner

legalmente a existéncia dessas organizagdes € se empenhe na implementagao
de politicas publicas destinadas a fomenta-las. No mesmo sentido, tramita
no Senado a Propostade Emenda a Constituicao (PEC) n° 69, de 2019, que
propde acrescentar o inciso X ao art. 170 da Constituicao Federal para incluir
a economia solidaria entre os principios da Ordem Econdmica.

Para enfrentar as caréncias financeiras dos empreendimentos da
economia solidaria — e dado seu potencial para dinamizar as economias das
regides menos desenvolvidas do Brasil, apresentamos este Projeto de Lei
para que esses empreendimentos sejam beneficiarios de empréstimos com
recursos do FAT. Com isso, esta proposi¢cao pode contribuir para reduzir as
dificuldades financeiras por que passam os empreendimentos da Economia
Solidaria e possibilitar sua expansao.

Pelas razdes acima, contamos com o apoio das Senadoras e dos
Senadores pares para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador JAQUES WAGNER
PT - BA

mo2020-01604

[ Pagina 4 de 5 Avulso do PL 3008/2020.

SF/20378.45045-04



49

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3008, DE 2020

Altera a Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, para incluir empreendimentos de
economia solidaria no rol de beneficidrios dos recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador.

AUTORIA: Senador Jaques Wagner (PT/BA)
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LEGISLACAO CITADA

- Constituig¢éso de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
n°® 1.067, de 2022, do Senador Jader Barbalho, que
altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
para permitir aos idosos tratamento prioritario e
adequado na rede hospitalar em caso de
diagnostico de neoplasia maligna.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), para
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 1.067, de 2022, de autoria do
Senador Jader Barbalho, que altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003, para permitir aos idosos tratamento prioritario e adequado na rede
hospitalar em caso de diagndstico de neoplasia maligna.

O art. 1° repete o teor da ementa. O art. 2° da proposicao altera
o art. 3° da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispoe sobre o
Estatuto da Pessoa Idosa e da outras providéncias, para conferir tratamento
prioritario e adequado na rede hospitalar aos idosos com diagnostico de
cancer. Por fim, o art. 3°, clausula de vigéncia, determina que, caso aprovada,
a lei entre em vigor na data de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor do projeto informa que estudos
epidemiologicos assinalam alta incidéncia e prevaléncia de neoplasias
malignas em idosos, parcela da populacao que apresenta maior mortalidade
pela doenga. Acrescenta que estimativas recentes do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) preveem que os idosos representardo
aproximadamente quase um terco da populacdo brasileira ja na metade deste
século. Nesse contexto, o autor entende que essa iniciativa ¢ uma forma de
contribuir para melhorar a qualidade de vida da populagdo idosa do Pais.
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O PL sob andlise seréd analisado por este Colegiado em carater
exclusivo e terminativo. Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

De acordo com o art. 100, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre proposicoes que digam
respeito a protecao e a defesa da saude.

A proposicao trata de matéria que esta inserida na competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
conforme dispde o art. 24 da Constituicdo Federal (CF). Também esta em
consonancia com 0s preceitos constitucionais relativos as atribui¢des do
Congresso Nacional (art. 48 da CF) e a legitimidade da iniciativa legislativa
dos parlamentares (art. 61 da CF). Nao existem oObices, portanto, quanto a
constitucionalidade da proposta. Isso também pode ser dito em relacdo a
juridicidade e a regimentalidade.

Em relacdo ao mérito, julgamos a iniciativa pertinente diante da
epidemiologia do cancer em idosos. Segundo a American Cancer Society €
o Instituto Nacional de Cancer (INCA), 60% dos tipos de neoplasia maligna
e 70% das mortes pela doenca acometem pessoas com idade superior a
sessenta anos. Ja a analise de dados de 2020, disponibilizados pela Agéncia
Internacional de Pesquisa em Cancer (IARC, em inglés), da Organizagdo
Mundial da Saude (OMS), evidencia que pessoas com mais de 60 anos
respondem por aproximadamente 55% dos casos. Adicionalmente, a
Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia (SBGGQG) assinala que seis
em cada dez brasileiros com cancer sdo 1dosos.

Além do referido significativo impacto epidemiologico, a
populacao idosa possui caracteristica que a torna mais susceptivel a efeitos
adversos do tratamento oncologico. De fato, idosos s3o mais propensos a ter
doengas cronicas, como diabetes e doengas cardiovasculares e, por isso,
comumente ja fazem uso de varios tipos de medicamentos antes mesmo de
iniciar a terapia antineopldsica. Além disso, o sistema imunologico de
pessoas idosas, invariavelmente, tem reduzida capacidade de ag¢do contra
infecgdes e células neoplasicas, significando que essas pessoas estdo sob
maior risco de quadros sépticos e de potencial redu¢do da resposta ao
tratamento.

No que tange a assisténcia a saude do idoso, em que pesem as
melhorias detectadas nos ultimos anos tanto ambito do Sistema Unico de
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Saude (SUS), como na saiude suplementar, levantamentos feitos entre idosos
ainda apontam algumas barreiras de acesso, especialmente no que diz
respeito a continuidade do cuidado apods atendimentos realizados em
pronto-socorro € apos internagdes, situagdes em que, segundo alguns
autores, ainda ha falhas.

ReavaliagOes, internagdes recorrentes e visitas a servigos de
pronto atendimento sdo infelizmente situacdes muito corriqueiras na vida de
muitos pacientes oncoldgicos. Isso ocorre especialmente por causa do longo
tempo de tratamento e dos potenciais efeitos adversos das medicagoes
utilizadas. Portanto, medidas para reduzir barreiras de acesso aos servigos de
saude sao fundamentais para a populagdo idosa.

Resta claro que o PL em comento nada mais € que uma dessas
importantes medidas, haja vista que assegurar atendimento prioritario no
ambito dos servicos de oncologia terd o efeito de melhorar a adesdo ao
tratamento e, consequentemente, terd impactos sobre a mortalidade e sobre
os indicadores de qualidade de vida dos idosos.

Sugerimos duas emendas de redagdo para adequacdo aos
ditames da técnica legislativa.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 1.067, de 2022, com as seguintes emendas de redagao.

EMENDA N° -CAS (De redacao)

Substitua-se, na ementa do Projeto de Lei n° 1.067, de 2022, o
texto “altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003” por “altera a Lei
n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que ‘dispde sobre o Estatuto da Pessoa
Idosa e dé outras providéncias’.

EMENDA N° -CAS (De redacao)

Suprima-se, no art. 1° do Projeto de Lei n° 1.067, de 2022, o
texto “também conhecida como Estatuto do Idoso”.

£2023-04177
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 1067, DE 2022

Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, para permitir aos idosos tratamento
prioritario e adequado na rede hospitalar em caso de diagnostico de neoplasia maligna.

AUTORIA: Senador Jader Barbalho (MDB/PA)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003, para permitir aos idosos
tratamento prioritario e adequado na
rede hospitalar em caso de diagnéstico
de neoplasia maligna.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
também conhecida como Estatuto do Idoso, para permitir tratamento prioritario e
adequado aos idosos na rede hospitalar em caso de diagnostico de neoplasia
maligna.

Art. 2°. O Art. 3° da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

X — tratamento prioritario e adequado na rede hospitalar em caso
de diagndstico de neoplasia maligna.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Pesquisa divulgada no dia 26 de abril do corrente, realizada pela
Datafolha/Oncoguia e intitulada “Percep¢des da Populagdo Brasileira sobre o
Cancer”, apontou que 63% dos brasileiros escolheram o cancer como a doenga
que deve ser tratada como prioridade pelos Governos.

A neoplasia maligna, também conhecido como cancer, esta cada vez
mais proxima da populagao. Segundo o estudo, 8 em cada 10 brasileiros ja tiveram
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algum conhecido com cancer, 4 em cada 10 ja tiveram ou tém algum familiar com
a doencga e 5% declararam ser o préprio paciente.

Dados do Instituto Nacional de Cancer (Inca) revelam que os idosos
(pessoas acima de 60 anos) possuem 11 vezes mais chances de desenvolver a
doencga do que os mais jovens. Esse fato ocorre devido ao declinio funcional do
organismo a medida que se envelhece, com a reducéo das divisdes celulares, o
que contribui para desajustes nas estruturas das células e do corpo. Em poucas
palavras, isso significa que os processos do organismo ja ndao funcionam como
deveriam.

Ressalvadas as mortes ocasionadas pela Covid-19, os crescentes
niveis da mortalidade por cancer o posicionam como a segunda principal causa de
morte no mundo e, em muitos paises pobres e em desenvolvimento, as projegdes
sinalizam que ocupara o primeiro lugar nas préximas décadas.

No Brasil, a doenga também ocupa o segundo lugar e foi responsavel
por mais de 215 mil 6bitos, em 2020. Desses oObitos, mais de 68% ocorreram em
pessoas de 60 anos ou mais, que constitui 0 grupo que recebe a maior carga de
mortalidade por neoplasias malignas. Essa segunda posi¢ao foi atingida a partir do
ano 2003, cujo numero de o6bitos foi de 134.691 com os idosos respondendo por
63,7% do total.

Os tipos mais comuns de céncer entre os idosos sdo: cancer de pele,
cancer de prostata, cancer de estdmago, cancer de mama e tumor de célon e reto.

De acordo com estimativas reportadas no Relatério Mundial sobre
Envelhecimento e Saude, havia 841 milhdes de idosos com 60 anos ou mais no
mundo e 24,4 milhdes no Brasil em 2015.

Teste do Censo 2022, realizado pelo IBGE, mostra que os idosos ja
representam 16,7% da populagao brasileira e, dependendo da regido, um em cada
quatro habitantes é idoso. Segundo projecdes, esse numero deve alcangar 30% da
populacio até a metade deste século.

E inegavel o fato de que a participacdo dos idosos na mortalidade
geral € cada vez maior no Brasil devido ao envelhecimento populacional,
desencadeado a principio nos anos 60, quando os primeiros sinais da redugao da
fecundidade foram dados e com uma tendéncia irreversivel desde entao.
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Ter cancer néao significa necessariamente que o idoso ira morrer pela
doenga, desde que tenha acesso a informagdo, ao diagndstico precoce e ao
tratamento prioritario e imediato na rede hospitalar.

Portanto, na esperancga de melhorar a qualidade de vida da populacéo
idosa do nosso Pais, proponho o presente Projeto de Lei e conto com o apoio dos
ilustres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 2022.

N
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®10.741, de 1° de Outubro de 2003 - Estatuto do Idoso; Lei do Idoso - 10741/03

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2003;10741
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n® 355, de 2022, do
Senador Alvaro Dias, que concede o titulo de
Patrimonio Nacional da Saude Publica a Santa Casa
de Misericordia de Cambeé, no Estado do Parana.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem para analise da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 355, de 2022, do Senador Alvaro Dias,
que concede o titulo de Patrimonio Nacional da Saude Publica a Santa Casa
de Misericordia de Cambé, no Estado do Parana.

A proposicao, tal como consignado na ementa, busca conceder o
referido titulo a Santa Casa de Misericordia de Cambé, bem como estabelecer,
por fim, a vigéncia da lei, prevista para a data de sua publicagao.

Na justificagdo sdo expostos os argumentos pelos quais se
fundamenta a concessao do titulo a Santa Casa de Misericordia de Cambé,
notadamente em razao de sua importancia regional.

No Senado Federal, a proposi¢do, que nao recebeu emendas, foi
distribuida para andlise exclusiva da CAS.
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II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso II do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre matérias que
digam respeito a protegio e defesa da saude e 4 atribuicdo do Sistema Unico de
Saude (SUS), tema afeto a proposi¢ao em analise.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposi¢ao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos os
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa
parlamentar e ao meio adequado para veiculagdo da matéria.

Verifica-se que a Unido detém competéncia, em concorréncia com
os Estados e o Distrito Federal, para legislar sobre protecao e defesa da saude,
nos termos do art. 24, inciso XII, da Constituigao Federal.

E legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 48, caput,
do texto constitucional, haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de iniciativa.

Por fim, revela-se adequada a veiculacdo da matéria por meio de
lei ordindria federal, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei
complementar ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.
Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais, parecem
igualmente inatingidos pela proposi¢ao quaisquer dispositivos constitucionais,
nao havendo vicios materiais de inconstitucionalidade a apontar.

Assim, ndo observamos, na proposi¢ao, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria, nem tampouco identificamos falha de natureza
regimental.
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Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, inclusive no que concerne a técnica legislativa,
tendo em vista que o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as
normas estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragdo, a redacao, a alteracao e a consolidagao das leis.

Igualmente, cumpre informar que a Lei n°® 14.196, de 26 de agosto
de 2021, criou o titulo de Patrimonio Nacional da Saude Publica, a ser
concedido para instituigdes publicas e privadas sem fins lucrativos que tenham
atuacdo destacada, ha pelo menos setenta anos, em atividades de cunho técnico,
cientifico, educacional, assistencial e de participacdo social de promogao,
protecdo e recuperagdo da saude, em ambito publico e comunitario.

De acordo com a referida norma, as instituigdes agraciadas devem
gozar de indiscutivel e notorio reconhecimento publico e social.

Fundada em 7 de dezembro de 1952, a Santa Casa de Misericordia
de Cambé¢ tem por objetivo primdrio a prestagdo de assisténcia médico-
hospitalar gratuita as pessoas que dela necessitarem.

Reconhecida como Entidade Publica Estadual pela Lei n® 5.829,
de 23 de agosto de 1968, e como Entidade Publica Municipal pelo Decreto-Lei
n® 12, de 24 de agosto de 1963, o hospital goza de indiscutivel e notorio
reconhecimento publico e social.

A instituigdo ¢ referéncia de atendimento hospitalar para
aproximadamente 138.000 habitantes, composta pelos municipios de Cambé,
Mirasselva, Bela Vista do Paraiso, Florestopolis e Prado Ferreira. Recebe,
ainda, pacientes de outras localidades do Parand por meio do SAMU e Sistema
Estadual de Regulagao de Leitos.

O hospital participa do SUS por meio de contrato para prestagdo
de servicos hospitalares e ambulatoriais, além do Programa de Apoio e
Qualificacao de Hospitais Publicos e Filantrépicos do Sistema Unico de Saude

3
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(HOSPSUS), por meio do qual presta assisténcia integral a saide dos usudrios
do SUS em carater de emergéncia/urgéncia e assisténcia integral a saade das
gestantes em situagdes de risco habitual e intermediario.

Possui 78 leitos no total, dos quais 61 destinados ao SUS,
incluindo dez leitos de UTI geral adulto. Realiza atendimentos de média
complexidade com pronto atendimento 24 horas, além de possuir as
especialidades de clinica médica, pediatria e ginecologia/obstetricia, ortopedia,
cirurgia geral, cardiologia, cirurgia toracica e anestesiologia.

Assim, por preencher os requisitos estabelecidos pela Lei
n° 14.196, de 26 de agosto de 2021, e por suas caracteristicas sociais €
sanitarias, sua importancia regional e seu historico destacado na area de
prestacao de servicos de saude, entendemos que a institui¢dao faz jus ao titulo
de Patrimdnio Nacional da Satde Publica.

I -voToO

Conforme a argumentacao exposta, o voto ¢ pela aprovacao do
Projeto de Decreto Legislativo n® 355, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Concede o titulo de Patrimo6nio Nacional da Saude Publica a Santa Casa de Misericordia
de Cambé, no Estado do Parana.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2022

Concede o titulo de Patrimoénio Nacional da Satude
Publica & Santa Casa de Misericordia de Cambé,
no Estado do Parana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Titulo de Patrimdonio Nacional da Saude Publica é concedido a

Santa Casa de Misericérdia de Cambé, no Estado do Parana.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO
O presente projeto busca conceder o Titulo de Patriménio Nacional da
Saude Publica a Santa Casa de Misericordia de Cambé, no Estado do Parana, conforme

prevé o art. 6° da Lei n® 14.196, de 26 de agosto de 2021.

A Lei n® 14.196, de 2021, criou o titulo de Patrimonio Nacional da Saude
Pablica, a ser concedido a instituicdes publicas e privadas sem fins lucrativos que
tenham atuacdo destacada ha pelo menos 70 anos em atividades de cunho técnico,
cientifico, educacional, assistencial e de participacao social de promocao, protecao e
recuperacao da saude, em ambito publico e comunitario. De acordo com a norma,
instituicoes agraciadas com o titulo devem gozar de indiscutivel e notério

reconhecimento publico e social.

Nesse contexto, nada mais justo do que conceder o titulo a Santa Casa

de Misericordia de Cambé, no Estado do Parana.

Fundada em 7 de dezembro de 1952, a Santa Casa de Misericordia de
Cambé tem por objetivo primario a prestacao de assisténcia médico-hospitalar gratuita

as pessoas que dela necessitarem.
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Reconhecida como Entidade Pablica Estadual pela Lei n°® 5.829, de 23 de
agosto de 1968, e como Entidade Publica Municipal pelo Decreto-Lei n°® 12, de 24 de
agosto de 1963, o hospital goza de indiscutivel e notério reconhecimento publico e

social.

A instituicdo é referéncia de atendimento hospitalar para uma populacao
de aproximadamente 138 mil habitantes, composta pelos municipios de Cambé,
Mirasselva, Bela Vista do Paraiso, Florestépolis e Prado Ferreira. Recebe, ainda,
pacientes de outras localidades do Parana por meio do SIATE, SAMU e Sistema Estadual

de Regulacgao de Leitos.

O hospital participa do Sistema Unico de Saude (SUS) por meio de
contrato para prestacao de servicos hospitalares e ambulatoriais, além do Programa de
Apoio e Qualificacdo de Hospitais Publicos e Filantrépicos do Sistema Unico de Saude
(HOSPSUS), por meio do qual presta assisténcia integral a satde dos usuarios do SUS em
carater de emergéncia/urgéncia e assisténcia integral a saide das gestantes em

situacoes de risco habitual e intermediério.

Possui 78 leitos no total, sendo 61 destinados ao SUS, incluindo dez leitos
de UTI geral adulto. Realiza atendimento de média complexidade com pronto
atendimento 24 horas, além de possuir as especialidades de clinica médica, pediatria e
ginecologia/obstetricia, ortopedia, cirurgia geral, cardiologia, cirurgia toracica e

anestesiologia.

Diante do exposto, rogo pelo apoio dos nobres Pares a aprovacao deste

importante projeto de decreto.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS
(PODEMOS/PR)
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- urn:lex:br:federal:decreto.lei:1963;12

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1963;12

- urn:lex:br:federal:lei:1968;5829

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1968;5829

- Lei n® 14.196, de 26 de Agosto de 2021 - LEI-14196-2021-08-26 - 14196/21

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021;14196
- arté
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n® 356, de 2022, do
Senador Alvaro Dias, que concede o titulo de
Patrimonio Nacional da Saude Publica a Irmandade
da Santa Casa de Londrina, no Estado do Parana.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem para analise da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 356, de 2022, do Senador Alvaro Dias,
que concede o titulo de Patrimonio Nacional da Saude Publica a Irmandade
da Santa Casa de Londrina, no Estado do Parana.

A proposig¢do, tal como consignado na ementa, busca conceder o
referido titulo a Irmandade da Santa Casa de Londrina, bem como estabelecer,
por fim, a vigéncia da lei, prevista para a data de sua publicacao.

Na justificagdo sdo expostos os argumentos pelos quais se
fundamenta a concessdao do titulo a Irmandade da Santa Casa de Londrina,

notadamente em razdo de sua importancia regional.

No Senado Federal, a proposi¢do, que nao recebeu emendas, foi
distribuida para analise exclusiva da CAS.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso II do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre matérias que
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digam respeito a protegdo e defesa da satde e a atribuicdo do Sistema Unico de
Saude (SUS), tema afeto a proposi¢do em analise.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposi¢ao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos os
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa
parlamentar e ao meio adequado para veiculacdo da matéria.

Verifica-se que a Unido detém competéncia, em concorréncia com
os Estados e o Distrito Federal, para legislar sobre protecao e defesa da saude,
nos termos do art. 24, inciso XII, da Constituicdo Federal.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
parecem igualmente inatingidos pela proposi¢do quaisquer dispositivos
constitucionais, ndo havendo vicios materiais de inconstitucionalidade a
apontar.

Assim, ndo observamos, na proposi¢do, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria, tampouco identificamos falha de natureza
regimental.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, inclusive no que concerne a técnica legislativa,
tendo em vista que o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as
normas estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragdo, a redacao, a alteracao e a consolidagao das leis.

Igualmente, cumpre informar que a Lei n°® 14.196, de 26 de agosto
de 2021, criou o titulo de Patrimonio Nacional da Saude Publica, a ser
concedido para instituigdes publicas e privadas sem fins lucrativos que tenham
atuacdo destacada, ha pelo menos setenta anos, em atividades de cunho técnico,
cientifico, educacional, assistencial e de participacdo social de promogao,
protecdo e recuperagdo da saude, em ambito publico e comunitario.
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De acordo com a referida norma, as instituicdes agraciadas devem
gozar de indiscutivel e notorio reconhecimento publico e social.

Em marco de 1936, entdo com o nome de Sociedade Beneficente
Santa Casa de Londrina, nascia a Irmandade da Santa Casa de Londrina
(ISCAL). Instituicao filantropica sem fins lucrativos, a Iscal foi fundada por
um grupo de pioneiros de Londrina com a finalidade de angariar fundos para a
construcao de um hospital de caridade, pois o tnico existente, o “Hospitalzinho
de Madeira” da Companhia de Terras Norte do Parand, dotado de apenas 14
leitos, havia se tornado pequeno demais para o municipio recém-emancipado
que crescia rapido com a chegada de imigrantes.

Depois de oito anos de muito trabalho, em 7 de setembro de 1944,
o idealismo e o esforco daqueles pioneiros foram recompensados com a
inauguragdo do primeiro grande hospital do municipio: a Santa Casa de
Londrina, que, ha 78 anos, ininterruptamente, presta servigos de
reconhecimento publico e social.

Assim, por preencher os requisitos estabelecidos pela Lei
n° 14.196, de 26 de agosto de 2021, e por suas caracteristicas sociais €
sanitarias, sua importancia regional e seu historico destacado na area de
prestacao de servicos de saude, entendemos que a instituicdo faz jus ao titulo
de Patrim6nio Nacional da Satde Publica.

III-VOTO

Conforme a argumentacao exposta, o voto ¢ pela aprovacao do
Projeto de Decreto Legislativo n°® 356, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Concede o titulo de Patrimdnio Nacional da Saude Publica a Irmandade da Santa Casa de
Londrina, no Estado do Parana.

AUTORIA: Senador Alvaro Dias (PODEMOS/PR)
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2022

Concede o titulo de Patrimoénio Nacional da Satude
Publica a Irmandade da Santa Casa de Londrina,
no Estado do Parana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Titulo de Patrimdonio Nacional da Saude Publica é concedido a

Irmandade da Santa Casa de Londrina, no Estado do Parana.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto busca conceder o Titulo de Patriménio Nacional da
Saude Publica a Irmandade da Santa Casa de Londrina, no Estado do Parana, conforme

prevé o art. 6° da Lei n® 14.196, de 26 de agosto de 2021.

A Lei n® 14.196, de 2021, criou o titulo de Patrimonio Nacional da Saude
Pablica, a ser concedido a instituicdes publicas e privadas sem fins lucrativos que
tenham atuacdo destacada ha pelo menos 70 anos em atividades de cunho técnico,
cientifico, educacional, assistencial e de participacao social de promocao, protecao e
recuperacao da saude, em ambito publico e comunitario. De acordo com a norma,
instituicoes agraciadas com o titulo devem gozar de indiscutivel e notério

reconhecimento publico e social.

Nesse contexto, nada mais justo do que conceder o titulo a Irmandade

da Santa Casa de Londrina, no Estado do Parana.

Em marco de 1936, entdo com o nome de Sociedade Beneficente Santa
Casa de Londrina, nascia a Irmandade da Santa Casa de Londrina (ISCAL). Instituicdo

filantrépica sem fins lucrativos, a Iscal foi fundada por um grupo de pioneiros de
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Londrina com a finalidade de angariar fundos para a construcdo de um hospital de
caridade, pois o Unico existente, o “Hospitalzinho de Madeira” da Companhia de Terras
Norte do Paran4, dotado de apenas 14 leitos, havia se tornado pequeno demais para o

municipio recém-emancipado que crescia rapido com a chegada de imigrantes.

Depois de oito anos de muito trabalho, em 7 de setembro de 1944, o
idealismo e o esforco daqueles pioneiros foram recompensados com a inauguracao do
primeiro grande hospital do municipio: a Santa Casa de Londrina, que, ha 78 anos,

ininterruptamente presta servicos de reconhecimento publico e social.

Diante do exposto, rogo pelo apoio dos nobres Pares a aprovacao deste

importante projeto de decreto.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS
(PODEMOS/PR)
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 14.196, de 26 de Agosto de 2021 - LEI-14196-2021-08-26 - 14196/21

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021;14196
- arté
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 1.057, de
2020, do Senador Angelo Coronel, que prorroga o
prazo de vigéncia das certidoes negativas trabalhistas,
previdenciarias e tributarias emitidas pelo Poder
Publico nos periodos que especifica.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), para decisdo
em carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n° 1.057, de 2020, de autoria do Senador
Angelo Coronel.

O projeto compoe-se de trés artigos. O artigo 1° determina que todas as
Certidoes Negativas de cardter trabalhista, previdenciario e tributario emitidas pela
Unidao, por Estados, Distrito Federal e Municipios terdo seus prazos prorrogados
durante a vigéncia de Estado de Calamidade Publica, de Estado de Defesa, de Estado de
Sitio ou de outra emergéncia de cardter nacional aprovada pelo Congresso Nacional.

Essa prorrogacdo abarca unicamente as certiddes que, a época da
decretacdo da emergéncia, estejam em seu prazo de validade e dura até 30 dias apods a
cessacao dos efeitos do diploma que aprova a emergéncia.

O art. 2° retroage os feitos da Lei a publicagdao do Decreto Legislativo n°
6, de 20 de margo de 2020 e, por fim, o art. 3° contém clausula de vigéncia imediata da
Lei, se aprovada.

A matéria foi dispensada a andlise terminativa da CAS e ndo recebeu
nenhuma emenda.
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II - ANALISE

Pertence a esta Comissao, com fulcro no art. 100, I, do Regimento Interno
do Senado Federal, a competéncia para apreciar matérias que versem sobre o direito do
trabalho, a seguridade social e outras matérias que forem atribuidas.

A Constitucionalidade da proposicdo esta presente, pois observados os
arts. 22, incisos I e XXIII, e o caput do art. 48 da Constituicdo Federal, que pdem a
matéria no campo de competéncia do Congresso Nacional, tanto no tocante a sua
iniciativa quanto no tocante a sua apreciacao.

Nao existe invasdao de competéncia privativa de outro Poder ou 6rgao, bem
como ndo vislumbramos violagdo a disposicao da Lei Complementar n® 95, de 26 de
janeiro de 1995.

O periodo da pandemia — oficialmente encerrado como emergéncia de
saude publica (ainda que, infelizmente, a enfermidade permaneca entre nds, em nimeros
elevados) — foi um periodo de aprendizado pessoal e institucional.

Do ponto de vista institucional, foi possivel observar quais necessidades
imediatas de pessoas, empresas e instituicdes publicas demandavam uma agdo estatal
pronta para sua acomodacao e para sua adaptacdo a um periodo de incertezas decorrentes
de uma situagdo de emergéncia.

A presente proposi¢do se insere nesse processo. Trata-se de prorrogar a
validade das certiddes trabalhistas, previdenciarias e tributarias pelo periodo de vigéncia
de do decreto emergencial.

Nesse sentido, trata-se de uma medida adequada, dada a dificuldade ou
impossibilidade de se obter nova certiddo para substituir aquela que expira durante o
periodo de emergéncia.

Tais periodos, entendemos agora, sdao tempos em que a solidariedade se
faz necessaria e o presente projeto ¢ medida pequena mas correta nessa direc¢ao.

Unicamente cremos que a remissao ao Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
mar¢o de 2020 quedou-se superada, dado o esgotamento dos efeitos daquele diploma
legal. A Lei, se aprovada, fica para as proximas situacdes de emergéncia, que, oxald, ndo
0COrTerao.
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1I-voTo

Do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei (PL) n® 1057, de
2020, com a seguinte emenda:

Emenda n® - CAS

Suprima-se o art. 2° do PL n° 1.057, de 2020, renumerando-se o
subsequente.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Prorroga o prazo de vigéncia das certiddes negativas
trabalhistas, previdenciarias e tributarias emitidas
pelo Poder Publico nos periodos que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As Certiddoes Negativas de carater trabalhista,
previdenciario e tributario emitidas pela Unido, por Estados, Distrito Federal
e Municipios terdo seus prazos prorrogados durante a vigéncia de Estado de
Calamidade Publica, de Estado de Defesa, de Estado de Sitio ou de outra
emergéncia de carater nacional aprovada pelo Congresso Nacional.

§1°. A prorrogacao do prazo das Certiddes mencionadas no caput
deste Artigo estende-se até 30 dias apds o térmmo de vigéncia do decreto que
aprova a situagdo emergencial.

§2° A prorrogagdo prevista no caput deste Artigo aplica-se
somente as certidoes que estiverem dentro de seu prazo de validade.

Art. 2° Esta lei produziré efeitos retroativos a data de publicagdo
do Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A pandemia da COVID-19 tem causado transtornos no
funcionamento de diversos orgdos publicos. A Justica, em vdrias de suas
esferas, paralisou ou reduziu suas atividades em virtude das recomendagdes
de distanciamento social por parte das autoridades sanitarias da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Diante disso, a reducdo do trabalho presencial limitou o acesso
da sociedade a 6rgdos publicos essenciais, impactando ndo pessoas fisicas,
mas também o funcionamento diario de empresas. Um dos servigos que vém
sendo prejudicados, conforme relatos que recebemos, ¢ o de emissdo das
diversas certiddoes negativas exigidas para acesso a créditos ou a outros

beneficios.

O estado de calamidade decretado pelo Congresso Nacional
acarretou a paralizagdo, por exemplo, da justica do trabalho, tendo como

reflexo a suspensdo de todos os prazos judiciais.

O proprio governo federal expediu Portaria que permite a
renovagao da certiddo junto a Receita Federal relativa as contribuigdes
previdenciaria e tributaria, procedimento que, a nosso ver, deveria ser adotado

para outras certiddes, como, por exemplo, a CNDT.

A empresa necessita dessacertiddo para validar seus recebiveis e

com isso, cumprir com suas obrigacdes trabalhistas, especialmente salarios e
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beneficios, tdo importantes e necessarios neste momento de crise ¢ pandemia,

o qual requer agoes que facilitem a vida das pessoas a0 maximo.

Nesse sentido, entendemos que prorrogar os prazos das certidoes
negativas para 30 dias além do término da vigéncia da situagdo emergencial
dard uma seguranca a mais para os cidadaos no sentido de buscar auxilios para
a manutencao de seus negdcios. Desburocratizar em momento de emergéncia

¢ uma atitude positiva e que podemos tomar.

Por isso, peco o apoio dos pares para a aprovagao de tal medida.

Sala das Sessoes, 26 de marco de 2020.

Senador ANGELO CORONEL
(PSD — Bahia)
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Prorroga o prazo de vigéncia das certiddes negativas trabalhistas, previdenciarias e
tributarias emitidas pelo Poder Publico nos periodos que especifica.
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei (PL) n® 703, de 2023, do
Senador Paulo Paim, que “Altera o art. 1° da Lei
n?8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir no
rol dos crimes hediondos os crimes de associacdo
criminosa, corrup¢do passiva, corrup¢do ativa,
peculato e determinados crimes praticados em
licitagoes ou contratos administrativos, quando
for cometido em licita¢do, contrato ou qualquer
outra agdo publica referente a Seguridade
Social”.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Assuntos Sociais, em
tramitacdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 703, de 2023, de autoria do
Senador Paulo Paim, que “Alfera o art. 1°da Lei n°8.072, de 25 de julho de
1990, para incluir no rol dos crimes hediondos os crimes de associa¢do
criminosa, corrup¢do passiva, corrup¢do ativa, peculato e determinados
crimes praticados em licitagoes ou contratos administrativos, quando for
cometido em licitagdo, contrato ou qualquer outra acdo publica referente a
Seguridade Social”.

O presente Projeto apresenta dois artigos.

O art. 1° adiciona o inciso X ao caput do art. 1° da Lei n® 8.072,
de 1990, para incluir no rol dos crimes hediondos os seguintes crimes
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previstos no Codigo Penal: associacdo criminosa (art. 288), corrupcao
passiva (art. 317), corrupcao ativa (art. 333), peculato (art. 312, caput, € §
1°) e os crimes praticados em licitagdes e contratos administrativos descritos
nos arts. 337-E; 337-F; 337-H; 337-K; 337-L; e 337-M, § 1°, quando
cometidos em licitagdo, contrato ou qualquer outra agdo publica referente a
Seguridade Social

O art. 2° apresenta clausula de vigéncia imediata.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Sob o aspecto regimental, registramos que, nos termos do art.
100, caput, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao
de Assuntos Sociais opinar sobre proposi¢des pertinentes ao tema de
“seguridade social”. Considerando a insercdo pretendida dos crimes
cometidos contra a Seguridade Social, ao rol de crimes hediondos da Lei n°
8.072, de 1990, conclui-se que esta Comissdo € competente para analise da
presente matéria.

No mérito, entendemos que o PL € conveniente e oportuno.

A Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos), nos termos do art. 5° inciso XLIII, da Constituicao Federal
(CF), estabelece, em seu art. 1°, de forma taxativa, quais crimes sao
considerados hediondos. Tais crimes sdo insuscetiveis de graga, indulto,
anistia e fianca.

Esses crimes possuem um tratamento penal mais rigoroso,
mormente pelo quantum necessario de cumprimento de pena para a
progressdao de regime penitenciario. Em certos casos, hd vedacdo ao
livramento condicional.
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Em virtude da condicao do réu ou do condenado, o rol dos
crimes hediondos deve ser preservado para conter apenas as condutas
consideradas gravissimas, que causam repugnancia social e atentam contra
os valores mais caros a sociedade em geral, seja pelo seu modo ou meio de
execucao, seja ainda pela finalidade que presidiu a a¢do criminosa ou pelas
consequéncias do crime.

O projeto em questdo apresenta esses delitos como hediondos
quando cometidos “em licitacdo, contrato ou qualquer outra a¢do publica
referente a Seguridade Social”.

Nos termos do art. 194 da CF, a seguridade social compreende
um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos. Desta
forma, a tutela penal a protecdo da seguridade social, pretendida por este
projeto, ¢ justificada porque qualquer déficit ou desfalque nas agdes
referentes a satde, a previdéncia e a assisténcia social lesa diretamente as
pessoas que se encontram em situacao de vulnerabilidade, pela necessidade
de recorrer aos referidos servicos.

O crime de associagdo criminosa (art. 288, do Codigo Penal -
CP) tutela a paz publica, a higidez social que deve permear a convivéncia
entre as pessoas em uma determinada sociedade e o caput do art. 288 do CP
dispoe que “ha associagdo criminosa quando 3 (tr€s) ou mais pessoas se
associam para o fim especifico de cometer crimes”.

A tipificagdo das associagdes criminosas veio para punir de
forma mais severa o crime, distinguindo-se do mero concurso de pessoas,
quando hé reunido acidental de pessoas para cometer um determinado delito.
Assim, demonstra-se a necessidade de um agravante quando o referido crime
for contra a Seguridade Social pelo perigo que pode causar a paz publica e a
sociedade em geral.

O crime de peculato ¢ definido no art. 312, caput, CP e afirma
que o crime ¢ praticado por funcionario publico. O §1° do referido artigo,
dispoe de uma extensdo para quando o funcionario publico se aproveita de
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sua fun¢do para subtrair bem ou facilitar sua subtracdo por outrem. Nota-se
que, a pratica do peculato fere o patrimonio da administragdo publica e a
moralidade administrativa e inclui-lo no rol de crimes hediondos, se justifica
pelo prejuizo que transborda a questao meramente patrimonial.

De acordo com os dados de 2022 da ONG Transparéncia
Internacional, a nota do Brasil no Indice de Percepc¢des de Corrupgio (IPC)
¢ considerada baixa (38), o que significa que a percep¢ao de corrupgao esté
estagnada em um patamar muito ruim. Em um ranking de 180 paises e
territdrios, o Brasil esta em 94°, empatado com Argentina, Etidpia, Marrocos
e Tanzania. O IPC mostra ainda que o Brasil teve uma década perdida no
combate a corrup¢ao, tendo caido cinco pontos e vinte e cinco posigdes no
ranking desde 2012.

Percebe-se que a corrupcao afeta significativamente o bem-estar
da populagdo brasileira, uma vez que produz consequéncias irreversiveis nos
investimentos publicos, principalmente naqueles considerados mais
sensiveis, como a saude e a educagdo. Assim, recursos que poderiam ser
alocados para a satisfagdo das necessidades publicas sdo desviados para o
atendimento de interesses unicamente privados.

Assim, os crimes de corrupgao ativa (art. 333 do CP) e passiva
(art. 317 do CP), quando cometidos em licitagdo, contrato ou qualquer outra
acdo publica referente a Seguridade Social, sdo considerados gravissimos, o
que justifica a sua inclusao no rol dos crimes hediondos.

O mesmo se da em relagdo aos crimes praticados em licitagdes
e contratos administrativos previstos no CP: contratagdo direta ilegal (art.
337-E); frustracao do carater competitivo de licitagao (337-F); modificagdo
ou pagamento irregular em contrato administrativo (337-H); afastamento de
licitante (337-K); fraude em licitagdo ou contrato (337-L); e contratagdo
inidonea (337-M, § 1°).

Assim, a inclusdo dos crimes acima expostos, quando
cometidos em licitagdo, contrato ou qualquer outra agdo publica referente a
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Seguridade Social, visa a proteger esse bem juridico tdo fundamental para o
funcionamento saudavel da sociedade brasileira, principalmente dos
cidadaos mais necessitados, que necessitam da seguridade social.

Sugerimos apenas uma alteracdo. Consideramos que o delito
“Constitui¢cao de milicia privada”, previsto no art. 288-A do CP, deve receber
0 mesmo tratamento aqui proposto para o delito de associagdo criminosa,
quando cometido em licitagdo, contrato ou qualquer outra agdo publica
referente a Seguridade Social, visto que entendemos que apresenta diversas
semelhangas com aquele previsto no art. 288 (associagdo criminosa).

Por fim, vale ressaltar que defendemos a elevagdo dos crimes
descritos a categoria de hediondos em qualquer situagdo, para além da
hipotese de quando cometidos contra a Seguridade Social, mas considerando
o escopo desta Comissdo, apresentamos o relatorio pela aprovagdao, com a
sugestdo de que seja analisada na Comissdo de Seguranca Publica e na
Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania a ampliagdo de seu alcance.

II1-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei n°® 703,
de 2023, com a emenda a seguir exposta.

EMENDA N° - CAS
(ao PL n° 703, de 2023)

SF/23095.26523-72

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos —

Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de
julho de 1990, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n° 703, de 2023:

X — associagdo criminosa (art. 288); constitui¢do de milicia
privada (art. 288-A); corrupgdo passiva (art. 317); corrupgao ativa
(art. 333); peculato (art. 312, caput, e § 1°); contratacao direta ilegal
(art. 337-E); frustragdo do carater competitivo de licitacdo (337-F);
modificagdo ou pagamento irregular em contrato administrativo
(337-H); afastamento de licitante (337-K); fraude em licitacdo ou
contrato (337-L); contratagao inidonea (337-M, caput e § 1°) quando
os referidos delitos forem cometidos em licitacdo, contrato ou
qualquer outra agao publica referente a Seguridade Social.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 703, DE 2023

Altera o art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir no rol dos crimes
hediondos os crimes de associacdo criminosa, corrup¢do passiva, corrupg¢ao ativa,
peculato e determinados crimes praticados em licitacdes ou contratos administrativos,

guando for cometido em licitacdo, contrato ou qualquer outra acdo publica referente a
Seguridade Social.

AUTORIA: Senador Paulo Paim (PT/RS)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera o art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990,
para incluir no rol dos crimes hediondos os crimes de
associacdo criminosa, corrup¢do passiva, corrupgao
ativa, peculato e determinados crimes praticados em
licitagdes ou contratos administrativos, quando for
cometido em licitacdo, contrato ou qualquer outra agao
publica referente a Seguridade Social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a
viger com a seguinte redac¢ao:

X — associagdo criminosa (art. 288), corrupcdo passiva (art. 317),
corrupcao ativa (art. 333), peculato (art. 312, caput e § 1°) e os crimes
praticados em licitagdes e contratos administrativos descritos nos arts.
337-E; 337-F; 337-H; 337-K; 337-L; e 337-M, § 1°, quando cometidos
em licitagdo, contrato ou qualquer outra agdo publica referente a
Seguridade Social.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Os brasileiros sdo expostos quase todos os dias pela midia a fatos
que revelam vergonhosas praticas de fraudes em licitagdes, corrupgao, peculato

SF/23122.57984-66
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e formacgao de quadrilha, em que se destaca o envolvimento de agentes publicos
de diversos escaldes do Estado na Seguridade Social.

Basta lembrar os denominados “vampiros da mala preta”, que
formaram, entre 1990 e 2002, uma organizacdo criminosa composta,
principalmente, por servidores do Ministério da Saude, empresarios, lobistas.
Instalaram um esquema de fraudes no setor de compras desse Ministério,
desviando dois bilhdes de reais. Tal esquema sobreviveu a doze ministros.

Sabe-se que as principais causas da corrupg¢do sao a fragilidade das
instituicoes, a hipertrofia do Estado, a burocracia e principalmente a
impunidade. Uma andlise feita Controladoria Geral da Unido em processos de
corrup¢do mostrou que a probabilidade de um funcionario corrupto ser
condenado ¢ de menos de 5%. A possibilidade de cumprir pena de prisdo ¢é
quase zero.

Contudo, ndo podemos aceitar passivamente esse quadro de
impunidade. Os crimes contra a administragdo publica, em destaque, devem ser
controlados e combatidos com a maxima efetividade, pois representam um
grande risco para a manuten¢do do Estado Democratico de Direito.

Diante disso, apresentamos o presente projeto de lei para que os
crimes de associagdo criminosa, corrupgao passiva, corrupcao ativa, peculato e
os praticados em licitagdes ou contratos administrativos descritos nos arts. 337-
E; 337-F; 337-H; 337-K; 337-L; e 337-M, § 1° sejam incluidos no rol dos crimes
hediondos, quando o crime for cometido em licitagdo, contrato ou qualquer
outra acao publica referente a Seguridade Social.

Por 6bvio, excluiremos dessa lista alguns crimes praticados em
licitagdes ou contratos administrativos que sejam apenados com detengdo ou
ainda com penas minimas ou maximas em patamar mais baixo, uma vez que, a
nosso ver, nao possuem gravidade acentuada e potencial lesivo que justificaria a
sua inclusdo no rol dos crimes hediondos. Nesse diapasdo, ¢ importante ressaltar
que os crimes apenados a titulo de detengcdo somente permitem, em regra, a
aplicagdo dos regimes aberto e semiaberto (art. 33, caput, do CP), o que
inviabilizaria a incidéncia de algumas regras mais rigorosas da Lei n°® 8.072, de
1990 (Lei dos Crimes Hediondos).
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Conclamamos, portanto, o apoio dos ilustres Pares para a aprovagao
deste projeto, para que o combate a corrup¢do, ao peculato e a fraudes nas
licitacdes e contratos administrativos, no ambito da Seguridade Social, seja o
mais efetivo possivel, tendo em vista seus efeitos destrutivos para o Estado
brasileiro e, consequentemente, para a populacao brasileira.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Girao

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do REQ 9/2023 - CASsejam incluidos os seguintes convidados:

* 0 Senhor Clayton da Silva Bezerra, Presidente do Instituto Federal
Kids e Delegado da Policia Federal;
* representante do Ministério da Educacdo.

Sala da Comissdo, 31 de julho de 2023.

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)

SF/23585.02575-45 (LexEdit)



