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TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(MDB, UNIAO)
Alan Rick(UNIAO)(2) AC 3303-6333 1 Sergio Moro(UNIAO)(2) PR 3303-6202
Professora Dorinha Seabra(UNIAO)(2) TO 3303-5990 /5995 / 2 Efraim Filho(UNIAO)(2)(5)(14) PB 3303-5934 / 5931
5900
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Cid Gomes(PSB)(2) CE 3303-6460 /6399 9 Plinio Valério(PSDB)(2)(14) AM 3303-2898 / 2800
Izalci Lucas(PL)(2)(17) DF 3303-6049 / 6050 10 Randolfe Rodrigues(S/Partido)(2)(14) AP 3303-6777 / 6568
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PSB, PT, PSD)
Vanderlan Cardoso(PSD)(4) GO 3303-2092 /2099 1 Jorge Kajuru(PSB)(4)(10)(9)(22) GO 3303-2844 /2031
Iraja(PSD)(4) TO 3303-6469 / 6474 2 Margareth Buzetti(PSD)(4)(32)(26) MT 3303-6408
Otto Alencar(PSD)(4)(9) BA 3303-3172/ 1464 / 3 Nelsinho Trad(PSD)(4) MS 3303-6767 / 6768
1467
Omar Aziz(PSD)(4) AM 3303-6579 / 6581 4 Lucas Barreto(PSD)(4) AP 3303-4851
Angelo Coronel(PSD)(4) BA 3303-6103 /6105 5 Alessandro Vieira(MDB)(4)(20)(16)(31) SE 3303-9011/9014/
9019
Rogério Carvalho(PT)(4) SE 3303-2201 /2203 6 Paulo Paim(PT)(4) RS 3303-5232/5231/
5230 /5235
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6709
Zenaide Maia(PSD)(19)(21) RN 3303-2371/2372/ 10 Flavio Arns(PSB)(38)(19) PR 3303-6301
2358
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Wellington MT 3303-6219/3778/ 1 Jaime Bagattoli(PL)(1)(33)(23) RO 3303-2714
Fagundes(PL)(18)(1)(28)(29)(24)(25) 3772/6209/6213
/3775
Rogerio Marinho(PL)(1) RN 3303-1826 2 Flavio Bolsonaro(PL)(1) RJ 3303-1717 /1718
Wilder Morais(PL)(35)(37)(1) GO 3303-6440 3 Magno Malta(PL)(1) ES 3303-6370
Eduardo Gomes(PL)(1) TO 3303-6349 /6352 4 Romario(PL)(1) RJ 3303-6519/6517
Bloco Parlamentar Alian¢a(PP, REPUBLICANOS)
Ciro Nogueira(PP)(1) Pl 3303-6187 /6188 / 1 Esperidido Amin(PP)(1) SC 3303-6446 / 6447 /
6183 6454
Tereza Cristina(PP)(1)(15) MS 3303-2431 2 Laércio Oliveira(PP)(1) SE 3303-1763/ 1764
Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(1) RR 3303-5291 /5292 3 Damares Alves(REPUBLICANOS)(1) DF 3303-3265
(1) Em 07.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Rogerio Marinho, Wilder Morais, Eduardo Gomes, Ciro Nogueira, Luis Carlos Heinze e Mecias de Jesus

foram designados membros titulares, e os Senadores Jaime Bagattoli, Flavio Bolsonaro, Magno Malta, Romario, Esperidi&do Amin, Laércio Oliveira e Damares
Alves membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

2) Em 07.03.2023, os Senadores Alan Rick, Professora Dorinha Seabra, Rodrigo Cunha, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Farias, Oriovisto
Guimaraes, Carlos Viana, Cid Gomes e Alessandro Vieira foram designados membros titulares; e os Senadores Sergio Moro, Efraim Filho, Davi Alcolumbre,
Jader Barbalho, Giordano, Fernando Dueire, Marcos do Val, Randolfe Rodrigues, Weverton e Plinio Valério, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

3) Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Vanderlan Cardoso Presidente deste colegiado.

(4) Em 07.03.2023, os Senadores Vanderlan Cardoso, Iraja, Sérgio Petecdo, Omar Aziz, Angelo Coronel, Rogério Carvalho, Augusta Brito, Teresa Leitdo e Flavio
Arns foram designados membros titulares, e os Senadores Otto Alencar, Margareth Buzetti, Nelsinho Trad, Lucas Barreto, Dr. Samuel Araujo, Paulo Paim,
Humberto Costa e Jaques Wagner, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-

BLRESDEM).

(5) Em 10.03.2023, os Senadores Jader Barbalho, Efraim Filho, Giordano e Davi Alcolumbre foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

(6) Em 14.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Angelo Coronel Vice-Presidente deste colegiado.

7) Em 15.03.2023, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, em vaga cedida pelo PSB,
para compor a Comisséo (Of. 17/2023-BLRESDEM).

(8) Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

9) Em 22.03.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, e o Senador Sérgio Petecéo foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n® 20/2023-
BLRESDEM).

(10) Em 27.03.2023, o Senador Sérgio Petecdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Flavio Arns; e o Senador Flavio Arns foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comissédo (Of. n® 27/2023-
BLRESDEM).

(11) Em 12.04.2023, o Senador Jayme Campos foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Davi Alcolumbre, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comissao (Of. n® 27/2023-BLDEM).

(12) 1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em
28/02/2023.

(13) Em 25.04.2023, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, pelo Bloco Parlamentar Democracia,

para compor a Comisséo (Of. n°® 29/2023-BLDEM).



(14) Em 16.05.2023, os Senadores Efraim Filho, Davi Alcolumbre, Jader Barbalho, Giordano, Weverton, Plinio Valério e Randolfe Rodrigues tiveram suas posi¢des
como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 44/2023-BLDEM).

(15) Em 05.06.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, pelo Bloco Parlamentar Alianga,
para compor a Comisséo (Of. n°® 25/2023-BLALIAN).

(16) Vago em 11.06.2023, em razé&o do retorno do titular.

17) Em 22.06.2023, o Senador lzalci Lucas foi designado membro titular, em substitui¢cido ao Senador Alessandro Vieira, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 101/2023-BLDEM).

(18) Em 07.07.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. n® 128/2023-BLVANG).

(19) Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democrética e
Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 81/2023-GLMDB).

(20) Em 08.08.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 82/2023-BLRESDEM).

(21) Em 14.09.2023, a Senadora Zenaide Maia foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a Comisséo (Of. n®
100/2023-BLRESDEM).

(22) Em 03.10.2023, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 106/2023-BLRESDEM).

(23) Em 17.10.2023, o Senador Eduardo Girao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaime Bagattoli, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 153/2023-BLVANG).

(24) Vago em 02.11.2023, em razéo do retorno do titular (Of. n® 11/2023-GSWFAGUN).

(25) Em 07.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissao (Of. n°® 170/2023-
BLVANG).

(26) Em 22.11).2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (Ofs. n°s 120 e 121/2023-BLRESDEM).

27) Em 22.11.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Renan Calheiros, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 174/2023-BLDEM).

(28) Em 22.11.2023, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 178/2023-BLVANG).

(29) Em 23.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 179/2023-BLVANG).

(30) Em 23.11.2023, o Senador Renan Calheiros foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 175/2023-BLDEM).

(31) Em 24.11.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 122/2023-BLRESDEM).

(32) Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 123/2023-BLRESDEM).

(33) Em 28.11.2023, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Giréo, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 180/2023-BLVANG).

(34) Em 29.02.2024, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n° 10/2024-BLDEM).

(35) Em 12.03.2024, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wilder Morais, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a comisséo (Of. n°® 14/2024-BLVANG).

(36) Em 13.03.2024, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Veneziano Vital do Régo, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 16/2024-BLDEM).

37) Em 14.03.2024, o Senador Wilder Morais foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a comissao (Of. n° 15/2024-BLVANG).

(38) Em 18.03.2024, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n°
11/2024-BLRESDEM).

(39) Em 08.04.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro titular, em substituicdo & Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 17/2024-BLRESDEM).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2, DE 2024

- Nao Terminativo -

Autoriza a concessdo de quotas diferenciadas de depreciacdo acelerada para
maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos novos destinados ao ativo
imobilizado e empregados em determinadas atividades econbémicas.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Jaime Bagattoli

Relatério: Favoravel ao projeto, contrario as Emendas n°s 2-U, 3-U e 5, com o
acolhimento parcial das Emendas n°s 1-U e 4, na forma de duas emendas (de redagao)
que apresenta, e com uma terceira emenda (de redagao) apresentada.
Observagoes:
1. Foram apresentadas as Emendas n°s 1-U, 2-U, 3-U, 4 e 5.
2. O projeto se encontra em regime de urgéncia constitucional.
Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria
Emenda 1-U (CAE)
Emenda 2-U (CAE)
Emenda 3-U (CAE)

Emenda 4 (CAE)
Emenda 5 (CAE)

ITEM 2
MENSAGEM (SF) N° 3, DE 2024

- Nao Terminativo -

Solicita alteragcdo da Resolugcdo do Senado Federal n° 20, de 16 de novembro de
2004, com vistas a possibilitar a continuidade do Programa de Emisséo de Titulos e de
Administragcdo de Passivos de Responsabilidade do Tesouro Nacional no Exterior.

Autoria: Presidéncia da Republica
Relatoria: Senador Jaques Wagner

Relatorio: Favoravel a matéria.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CAE)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 795, DE 2024 (SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS
AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 505, DE 2013)

- Nao Terminativo -

Institui diretrizes para a Tarifa Social de Agua e Esgoto em dmbito nacional.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatério: Favoravel ao substitutivo apresentado pela Camara dos Deputados, com

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/04/2024 as 09:37.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9573525
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9576591
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9577737
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9578103
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9585011
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9587629
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162607
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9566120
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9590006
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162642
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162642
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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dezoito emendas (de redacao) apresentadas.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 4849, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.414, de 9 de junho de 2011, que disciplina a formagé&o e consulta a
bancos de dados com informagbes de adimplemento, de pessoas naturais ou de
pessoas juridicas, para formagédo de historico de crédito, para determinar a divulgagéo,
pelos gestores de banco de dados, da metodologia adotada na estimativa da pontuagéo
de crédito de pessoas naturais e juridicas, na forma estabelecida pelo Conselho
Monetario Nacional.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senador Laércio Oliveira

Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas apresentadas, acolhendo
parcialmente a Emenda n° 1, e contrario as Emendas n°s 2 e 4.

Observacgoes:

1. Em 6/6/2024, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do senador Carlos Viana.

2. Em 26/02/2024, foi apresentada a Emenda n° 2, de autoria do senador Mecias de
Jesus.

3. Em 13/3/2024, foi apresentado o Requerimento n° 32/2024, de autoria do senador
Carlos Viana, de destaque para votacdo em separado da Emenda n° 1.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CAE)

Emenda 2 (CAE)

Emenda 4 (CAE)

Emenda 3 (CAE)

ITEM S
PROJETO DE LEI N° 1577, DE 2020

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional para a Populagcdo em Situagdo de Rua.
Autoria: Senador Fabiano Contarato
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel ao projeto com uma emenda apresentada.
Observagoes:
A matéria sera apreciada pela CDH, pela CAS e, em decisao terminativa, pela CCJ.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 1859, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 13.153, de 30 de julho de 2015, que institui a Politica Nacional de

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/04/2024 as 09:37.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes



https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9589806
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9567080
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138500
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9590067
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8002500
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9382842
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9552020
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9589902
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9552292
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141441
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9450030
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8089693
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153903
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Combate a Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca e

seus instrumentos; prevé a criacdo da Comissdo Nacional de Combate a Desertificagcao;
e da outras providéncias, para atualizar e aprimorar

seus objetivos e principios, para estabelecer competéncias do Poder Publico e para
proibir a pulverizagdo aérea de agrotoxicos nas areas que

especifica.

Autoria: Comissao de Meio Ambiente

Relatoria: Senadora Teresa Leitao

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela CAS e pela CRA.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 299, DE 2023

- Nao Terminativo -

Modifica a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 — Plano de Beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social - para possibilitar ao beneficiario o direito a
desaposentadoria.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Carlos Viana

Relatério: Favoravel a matéria com uma emenda apresentada.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela CAS, em decisédo terminativa.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 1565, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012 (Lei da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana), para determinar que as empresas que oferegam o servigo de
transporte remunerado privado individual de passageiros instalem equipamentos de
monitoramento nos veiculos de seus colaboradores.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel ao projeto com uma emenda apresentada.
Observagoes:

1. Em 22/4/2024, foi apresentada a Emenda n° 1, do senador Mecias de Jesus.
2. A matéria sera apreciada pela CSP, em decisédo terminativa.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CAE)

ITEM9

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/04/2024 as 09:37.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PROJETO DE LEI N° 6012, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020, que institui o Programa Nacional de
Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), para o
desenvolvimento e o fortalecimento dos pequenos negdcios e da outras providéncias; e
a Lei n°® 14.161, de 2 de junho de 2021, que institui e requlamenta o Programa Nacional
de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), para assegurar
que os recursos do Pronampe sejam permanentes.

Autoria: Senador Esperidido Amin, Senador Jorge Seif, Senadora Ivete da Silveira
Relatoria: Senador Laércio Oliveira
Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 429, DE 2024

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre as custas judiciais no ambito da Justica Federal; cria o Fundo Especial
da Justica Federal (Fejufe); e revoga a Lei n°® 9.289, de 4 de julho de 1996.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Eduardo Gomes

Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.
Observagoes:

1. Foram apresentadas as Emendas n°s 1 a 4, de autoria do senador Mecias de Jesus.
2. A matéria sera apreciada pela CCJ.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CAE)

Emenda 2 (CAE)

Emenda 3 (CAE)

Emenda 4 (CAE)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 1324, DE 2022

- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para reduzir a base de calculo
presumida do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas incidente sobre rendimentos
da prestagcédo de servigos de transporte de passageiros.

Autoria: Senador Vanderlan Cardoso
Relatoria: Senador Sérgio Petecao
Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observagoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/04/2024 as 09:37.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9585008
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1. Em 16/4/2024, foi concedida vista coletiva da matéria.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/04/2024 as 09:37.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 2, de 2024, da Presidéncia
da Republica, que autoriza a concessdo de quotas
diferenciadas de deprecia¢do acelerada para
maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos
novos destinados ao ativo imobilizado e empregados
em determinadas atividades economicas.

Relator: Senador JAIME BAGATTOLI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 2, de 2024, proposto pelo Executivo federal, que autoriza
a concessdo de quotas diferenciadas de deprecia¢do acelerada para maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos novos destinados ao ativo imobilizado

e empregados em determinadas atividades economicas.

O PL n° 2, de 2024, originalmente, era disposto em cinco artigos,

porém, com as emendas da Camara dos Deputados, o PL passou a conter seis

artigos.

SF/24335.19558-64
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O art. 1° explicita o objeto do PL, a saber, autorizar a concessao
de quotas diferenciadas de depreciacdo acelerada para maquinas e
equipamentos, aparelhos e instrumentos novos destinados ao ativo imobilizado,
devendo ser empregados em determinadas atividades econdmicas. A gestdo, o
acompanhamento e a avaliagdo do beneficio, serdo feitos pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC), conforme consta de

seu art. 4°.

O art. 2° delega a decreto do Poder Executivo federal a
autorizagdo de quotas diferenciadas de depreciagdo acelerada para maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos novos. Tais bens, conforme o artigo,
deverdo ser adquiridos entre a data da publicacdo da Lei (apds a sangdo
presidencial do referido PL) e o dia 31 de dezembro de 2025. Ademais, os bens
deverdo ser destinados ao ativo imobilizado e empregados em determinadas
atividades econdmicas, de acordo com a atividade a ser fomentada. O artigo se
desdobra em paragrafos que detalham a aplicacao fatica da Lei e que orientardao

a elaboracao do decreto regulamentador.

O art. 3° estabelece o limite da rentincia fiscal para o ano de 2024
em R$ 1.700.000.000,00 (um bilhdo e setecentos milhdes de reais), bem como
designa o citado MDIC como 6rgao de habilitagdo para quem queira usufruir
do beneficio, além de possibilitar a ampliagdo do montante por decreto do

Poder Executivo federal, observando-se a legislacdo or¢amentaria e fiscal.

SF/24335.19558-64
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O art. 4° como anteriormente apontado, designa o MDIC como
orgado gestor responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagao do beneficio

veiculado no PL.

O art. 5° adicionado ao texto original por emenda da CD, incumbe
ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) a avaliagdo da politica ptblica veiculada
no PL decorridos 12 (doze) meses apos a data de 31 de dezembro de 2025. A
avaliagdo devera ser quanto a governanga, a implementagdo, aos custos, aos

resultados, a eficiéncia alocativa e ao impacto na produtividade da economia.

O art. 6° prevé a clausula de vigéncia, definindo a entrada em

vigor na data de publicagdo da Lei.

Segundo a Exposi¢cdo de Motivos Interministerial (EMI) n°
00179/2023, dos Ministérios da Fazenda (MF) e do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servicos (MDIC), as razdes da elaboracao de tal projeto

~

Sao:

“A proposta objetiva estimular os investimentos em maquinas ¢
equipamentos, ativos essenciais para a producao, incentivando a
modernizagao e renovagdo de processos produtivos, e resultando
em menor custo de produ¢do, maior eficiéncia, produtividade e
competitividade nacional e internacional, impulsionando o

crescimento econdomico do Pais.”

SF/24335.19558-64
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“A urgéncia e a relevancia da medida decorrem da necessidade de
estimular a taxa de investimentos no Pais, representada pela razao
entre a Formagao Bruta de Capital Fixo e o Produto Interno Bruto,
que atingiu 15,7% no primeiro trimestre de 2023, na série a valores
correntes, resultado abaixo da taxa de investimento média mensal
considerando tanto o periodo desde 2000 (18,0%) quanto desde o
1° trimestre de 2015 (16,6%), desempenho insuficiente para

alavancar consistentemente o crescimento economico.”

A matéria foi apresentada a Camara dos Deputados no dia 3 de

janeiro de 2024, sendo requerido a urgéncia constitucional, nos termos do art.

64, § 1° da Constituicao, pelo Executivo. Posteriormente, o PL foi enviado ao

Senado Federal dia 27 de marco de 2024, sendo distribuido a Comissdo de

Assuntos Econdmicos (CAE) como unica comissdo, conforme dispoes o art.

375 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

relatorio.

Em 9 de abril de 2024, a proposicao me foi distribuida para emitir

Foram apresentadas, até o dia 17 de abril de 2024, o total de 5

(cinco) emendas:

Emenda n° 1-U, do Senador Izalci Lucas (PL/DF), que propde
nova redacao ao art. 1°, ao caput do art. 2° e ao § 12 do art. 2° e
acrescenta o inciso VI ao § 2° do art. 2°. Em relacdo as

modificagdes no art. 1° e no § 12 do art. 2°, colocou-se uma

SF/24335.19558-64
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proposta de promocgao a industria nacional. A alteragcdo do caput
do art. 2°, ¢ sugerido a alteracdo do prazo fixo de datas para um
periodo de 24 meses a contar da publicacio do decreto
regulamentador da futura Lei. O acréscimo do inciso VI ao § 2° do
art. 2°, seria o retorno do inciso ao PL original': “VI — bens de
capital (BK) ou bens de informdtica e telecomunicagdo (BIT)

importados que ndo usufruam de ex tarifario.”;

Emenda n° 2-U, do Senador Paulo Paim (PT/RS), que propode
alteracdo da redacdo do §12 do art. 2°, acrescentando o seguinte
trecho ao fim do pardgrafo: “...a manutencdao da média salarial
dos empregados e a redugdo da taxa de rotatividade da empresa,
a partir do método de afericdo construido entre representantes do

governo, de entidades sindicais de empregados e empregadores.”;

Emenda n° 3-U, do Senador Rodrigo Cunha (PODEMOS/AL),
que propde alteracdo na redagdo do inciso I do § 2° do art. 2°,
excetuando, em relacdo a edificios, prédios ou construgdes, a
parcela  correspondente a maquinas, equipamentos e
infraestruturas de telecomunicagdes de que trata a Lei n° 13.116,
de 2015. Trata-se das infraestruturas de suporte para as

telecomunicagdes, incluidas aquelas que sustentam maquinas e

! Tal inciso foi suprimido por emendas na Camara dos Deputados.

Senado Federal —Anexo 2, Ala Teot6nio Vilela, Gabinete 23 - Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli -Telefone: +55 (61) 3303-2714
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equipamentos de alta tecnologia e relevante valor econdmico

(como as antenas e estacoes necessarias para conectividade 5G).

Emenda n° 4, do Senador Fernando Farias (MDB/AL), que
propoe alteragdes de redagdo nos §§ 11 e 12 do art. 2°, com vista
a acrescentar os termos ambiental e sustentabilidade,
respectivamente. Ademais foi proposto o acréscimo de um
paragrafo apds o § 12 do art. 2°, que prevé a priorizacdo da

producao de biocombustiveis.

Emenda n° 5, do Senador Rogério Marinho (PL/RN, que propdes
a supressao do § 12 do art. 2° do Projeto.

II - ANALISE

No tocante a constitucionalidade da proposta, verificamos:

a) Quanto a competéncia legislativa, que compete a Unido, em
concorréncia com Estados e o Distrito Federal, legislar sobre
direito tributario, nos termos do inciso I do art. 24 da
Constituicdao Federal (CF). Ademais, os tributos afetados pela
depreciacdo acelerada, IR ¢ CSLL, sdo de competéncia
tributaria da Unido, na forma do inciso III do art. 153 e da
alinea ¢ do inciso I do art. 195, ambos do texto constitucional.
Logo, como compete a Unido instituir os tributos citados,

também compete ao ente legislar sobre a concessdao de

SF/24335.19558-64
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beneficios fiscais, nos termos do art. 150, § 6° da CF, como € o

caso da depreciacdo acelerada em comento.

b) Quanto a urgéncia constitucional, o PL cumpre os requisitos,
pois basta que o projeto seja de iniciativa do Executivo, e este

solicite a urgéncia, conforme o § 1° do art. 64 da CF.

Quanto a responsabilidade fiscal, com vistas a cumprir ao
disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), o Poder Executivo estimou em R$
1.700.000.000,00 a renuncia de receitas tributdrias ocasionada pelo PL em

2024, e do mesmo valor para o ano de 2025.

Quanto a juridicidade, o PL n° 2, de 2024, esta em harmonia com

o ordenamento juridico patrio e nao viola qualquer principio geral do Direito.

Quanto a técnica legislativa, ndo ha reparos a serem apontados
em relacdo ao PL, ja que foram respeitadas as normas previstas na Lei

Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Com relacao as emendas, serdo acolhidas parcialmente as

propostas apresentadas pelas Emendas n° 1-U e 4, na forma de novas emendas

que formulamos. Quanto as demais emendas, SOmos por sua rejeicao, pois se

percebe a inclusdao de dispositivos que podem favorecer determinados setores

produtivos. Esta priorizacdo de setores € segmentos econdmicos sera

devidamente regulamentada por decreto do Poder Executivo.

SF/24335.19558-64
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Com relacdo ao mérito, a proposta merece prosperar. Sabemos
que as empresas pertencentes a tributacao pelo Lucro Real ndo sdo as maiores
geradoras de emprego do pais, nesse sentido chamamos a atengdo para que
discutamos, em breve, o art. 10 da Lei 9.532, de 10 de dezembro de 1997, que
veda deducodes a titulo de incentivo fiscal as empresas optantes do regime do
lucro arbitrado ou presumido de tributagdo. No que pese essa ressalva,
percebe-se a importancia do Projeto de Lei n° 2 de 2024, que tem como objetivo
principal a modernizagdo e o incentivo a setores especificos para a compra de
maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos novos que irdo compor os

ativos imobilizados das empresas.

Com o Projeto de Lei proposto, investimentos em inovagdo serdo
estimulados, a competitividade aumentara e o desenvolvimento tecnoldgico nas
areas beneficiadas sera promovido. Isso contribuira para a geragao de empregos
e o crescimento econdmico sustentavel. Tudo isso serd possivel por meio da

depreciacao acelerada prevista no Projeto.

IHI-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
adequacao financeira e orcamentaria e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 2, de 2024, e, no mérito, pela sua aprovacao, rejeitando-se as Emendas n®
2-U, 3-U e 5, acolhendo-se parcialmente as Emendas n° 1-U e 4, na forma de
novas emendas de redacdo abaixo formuladas, assim como acrescentando-se

outra emenda de redagdo a seguir apresentada:

SF/24335.19558-64
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EMENDA N° - CAE (DE REDACAO)

Substitua-se no art. 2° do PL n°® 2 de 2024, a expressao “a partir da
data de publicacdo desta Lei” por “partir da data de publicacdo do decreto
regulamentador”.

EMENDA N° - CAE (DE REDACAO)
Acrescente-se no art. 2°, § 11, do PL n°® 2, de 2024, a expressao
“ambiental” depois da palavra “industrial”’; e acrescente-se, no art. 2°, § 12, do

PL n° 2, de 2024, a expressao “, a sustentabilidade” depois da expressao “da
industria nacional”.

EMENDA N° - CAE (DE REDACAO)

Substitua-se no art. 3°, § 1°, do PL n° 2 de 2024, a expressao “pelo
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos” por “pelo
Poder Executivo”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24335.19558-64
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PROJETO DE LEI
N° 2, DE 2024

Autoriza a concessao de quotas diferenciadas de depreciacdo acelerada para maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos novos destinados ao ativo imobilizado e
empregados em determinadas atividades econémicas.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2382927&filename=PL-2-2024
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Autoriza a concessao de quotas

diferenciadas de depreciacéo
acelerada para magquinas,
equipamentos, aparelhos e

instrumentos novos destinados ao
ativo imobilizado e empregados em
determinadas atividades econdmicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza a concessdo de guotas
diferenciadas de depreciacéo acelerada para méaqguinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos novos destinados ao
ativo 1imobilizado e empregados em determinadas atividades
econdémicas.

Art. 2° O Poder Executivo federal poderéd, por meio
de decreto, autorizar quotas diferenciadas de depreciacdo
acelerada para magquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos novos, adgquiridos a partir da data de publicacédo
desta Leil até 31 de dezembro de 2025, destinados ao ativo
imobilizado e empregados em determinadas atividades econdmicas
da pessoa juridica adquirente.

§ 1° Podem ser objeto da depreciacdo acelerada de
que trata o caput deste artigo as maquinas, os eqgquipamentos,
os aparelhos e o0s instrumentos do ativo ndo circulante
classificados como imobilizados e sujeitos a desgaste pelo
uso, por causas naturais ou por obsolescéncia normal.

§ 2° N&do serd admitida a depreciacdo acelerada de
que trata este artigo referente a:

I - edificios, prédios ou construcdes;

IT - projetos florestais destinados a exploracgdo dos
respectivos frutos;

III - terrenos;

Avulso do PL 2/2024 [2 de 8]
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2
IV - bens que normalmente aumentam de valor com o

tempo, como obras de arte ou antiguidades; e
V - bens para os quals seja registrada quota de

exaustado.

§ 3° Para fins da depreciacédo acelerada de que trata
este artigo, serd admitida, no cadlculo do Imposto sobre a Renda
das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) de pessoa juridica tributada com base no
lucro real, para os bens incorporados ao ativo imobilizado do
adquirente, a depreciacgédo de:

I - até 50% (cinquenta por cento) do valor dos bens
no ano em que o bem for instalado ou posto em servico ou em
condig¢des de produzir; e

IT - até 50% (cingquenta por cento) do valor dos bens
no ano subsequente ao ano em que o bem for instalado ou posto
em servico ou em condicdes de produzir.

§ 4° Se houver saldo remanescente do valor dos bens
ndo depreciado na forma prevista no § 3° deste artigo no ano
em que o bem for instalado ou posto em servico ou em condicgdes
de produzir, ele poderd ser depreciado nos anos seguintes em
cada periodo de apuracdo, em importdncia correspondente a
diminuicdo do valor dos bens resultante do desgaste pelo uso,
pela acdo da natureza e pela obsolescéncia normal, de acordo
com as condicdes de propriedade, de posse ou de uso do bem.

§ 5° Em qualquer hipdtese, o total da depreciacéo
acumulada, incluidas a normal e a acelerada, ndo podera

ultrapassar o custo de agquisig¢do do bem.
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§ 6° O valor nédo depreciado dos bens sujeitos a
depreciacdo que se tornarem imprestdveis ou cairem em desuso
implicard a reducgdo do ativo imobilizado.

§ 7° Somente serada permitida a depreciacdo acelerada
de que trata este artigo de bens intrinsecamente relacionados
com a producgdo ou a comercializacdo dos bens e servicos.

§ 8° A depreciacdo acelerada de que trata este artigo
constituira exclusdo do lucro liquido para fins de determinacéo
do lucro real e do resultado ajustado da CSLL e seré
escriturada no livro fiscal de apuragcdo do lucro real e no
livro fiscal de apuracdo do resultado ajustado da CSLL.

§ 9° A partir do periodo de apuracdo em que for
atingido o limite de que trata o § 5° deste artigo, o valor da
depreciacdo normal, registrado na escrituracdo comercial, seré
adicionado ao lucro liquido para fins de determinacdo do lucro
real e do resultado ajustado da CSLL.

§ 10. A depreciacdo acelerada de que trata este
artigo deverd ser calculada antes da aplicacédo dos coeficientes
de depreciacdo acelerada previstos no art. 69 da Lei n®° 3.470,
de 28 de novembro de 1958.

S 11. Para fins de aplicacdo do disposto neste
artigo, ato do Poder Executivo federal dispord sobre as
atividades econbmicas abrangidas pelas condig¢des diferenciadas
de depreciacdo acelerada, que deverdo observar critérios de
impacto no desenvolvimento econbmico, industrial e social do
Pais e a insuficiéncia de beneficios fiscais ou incentivos
especificos ao setor.

§ 12. A depreciacdo acelerada de que trata este

artigo poderd ser condicionada ao atendimento de requisitos
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relacionados a promogdo da industria nacional e a agregacdo de
valor no Pais a serem cumpridos por bens especificos.

§ 13. A adicdo de que trata o § 9° deste artigo
poderd ser integralmente compensada com prejuizos fiscais
acumulados e resultados ajustados negativos da CSLL
acumulados, ndo aplicados a essa compensagcdo os limites
previstos nos arts. 15 e 16 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de
1995.

Art. 3° A renlUncia fiscal decorrente da depreciacéo
acelerada de que trata esta Lei estara limitada ao valor maximo
de R$ 1.700.000.000,00 (um bilhdo e setecentos milhdées de
reais) em 2024.

§ 1° Para fins de cumprimento do limite previsto no
caput deste artigo e para fruicdo do beneficio previsto nesta
Lei, as pessoas juridicas deverdo ser previamente habilitadas
pelo Ministério do Desenvolvimento, IndGstria, Comércio e
Servicos.

§ 2° O Poder Executivo federal poderd ampliar o valor
estabelecido no caput deste artigo por meio de decreto,
observada a legislacdo orcamentédria e fiscal, especialmente o
disposto no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 4° Em consondncia com o disposto no inciso III
do caput do art. 143 da Lei n® 14.436, de 9 de agosto de 2022,
fica designado o Ministério do Desenvolvimento, Indastria,
Comércio e Servigcos como ©O6rgdo gestor responsavel pelo
acompanhamento e pela avaliacdo do beneficio de que trata esta

Lei.
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Art. 5° O Tribunal de Contas da Unido avaliard a

Q

politica publica de que trata esta Lei 12 (doze) meses apds

~

data final prevista no caput do art. 2° desta Lei, quanto

Q.

governanca, a implementacdo, aos custos, aos resultados, a
eficiéncia alocativa e ao impacto na produtividade da economia.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2024.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 37/2024/SGM-P
Brasilia, ZJ de mang®  de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao (urgéncia constitucional)
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicado Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 2, de 2024, do Poder
Executivo, que “Autoriza a concessdo de quotas diferenciadas de depreciagao
acelerada para maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos novos
destinados ao ativo imobilizado e empregados em determinadas atividades
econdémicas”.

Informo que a matéria tramita em regime de urgéncia solicitada pelo

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, nos termos do §1° do art. 64 da
Constituicao Federal.

Atenciosamente,

Pregidente

Recabido em_Q 1/ 03 124
hova. Yo

Dongis Brassan Saldoinr’- Mat, 3157

SGMIGLSF
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LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n° 101, de 4 de Maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
101/00

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2000;101
-art14
- Lei n°® 3.470, de 28 de Novembro de 1958 - LEI-3470-1958-11-28 - 3470/58
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- art69
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https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1995;9065
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- art143_cpt_inc3
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CONGRESSO NACIONAL

Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

EMENDA N© - CAE
(ao PL 2/2024)

Dé-se nova redagdo ao art. 1°, ao caput do art. 2° e ao § 12 do art. 2% e

acrescente-se inciso VI ao § 2° do art. 2° do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 1° Esta Lei autoriza a concessdo de quotas diferenciadas de
depreciacdo acelerada para maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos
novos, produzidos no Brasil e importados que tenham ex tarifario, destinados ao
ativo imobilizado e empregados em determinadas atividades econdmicas.”

“Art. 2° O Poder Executivo federal podera, por meio de decreto,
autorizar quotas diferenciadas de depreciagdo acelerada para madquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos novos, adquiridos num periodo de 24
meses a contar da publicacdo do decreto regulamentador desta lei, destinados
ao ativo imobilizado e empregados em determinadas atividades econémicas da

pessoa juridica adquirente.

VI - bens de capital (BK) ou bens de informética e telecomunicacio
(BIT) importados que ndo usufruam de ex tarifario.

§ 12. A depreciagdo acelerada de que trata este artigo devera ser
condicionada ao atendimento de requisitos relacionados a promo¢io da inddstria

nacional e a agregacdo de valor no Pafs a serem cumpridos por bens especificos.

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7733040162

SF/24335.97335-87 (LexEdit)
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JUSTIFICACAO

Pesquisa da Confederacdo Nacional da Industria (CNI) revelou, pela
primeira vez, que quase um terco (28%) das companhias opera com maquindrio
entre 10 e 15 anos de uso, em alguns casos com mais de 20 anos. Isso denota o total
descaso dos governos para com a industria da transformagdo que ano a ano vem

encolhendo no Brasil.

Com efeito, numa época em que o mundo discute inteligéncia
artificial, internet das coisas e os avancos da robdtica numa “inddstria 4.0, é no
minimo preocupante comprovar que parte consideravel da producgdo nacional

ainda estd presa ao século 20”.

2

E consenso que a recuperagdo da indudstria de transformacio
brasileira serd uma tarefa drdua e de longa duracdo. Exigird medidas continuadas

de varios governos para voltar a ocupar papel relevante na economia.

Neste cendrio de quase catastrofe, é relevante chamar a atencio
que pelas Contas Nacionais ela chegou a representar em 1985, 35,9% do valor
adicionado (PIB), na comparacdo a precos correntes, declinando a partir daf
chegando a 13,8% em 1998; teve uma efémera recuperagdo para 17,8% em 2004 e
voltou a declinar chegando as menores participagdes da série histérica em 2020 e

2021, com apenas 11,2% e 11,3% de participacao, respectivamente.

Retornamos aos patamares de 1940, com baixa participacdo da

industria no PIB da atualidade brasileira, conforme demonstra grafico abaixo:

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7733040162

SF/24335.97335-87 (LexEdit)
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Grafico 1: Participacdo do Valor Adicionado (VA) da Transformagdo no VA total da
economia - em %

35%

SF/24335.97335-87 (LexEdit)
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Da forma como estd redigida a iniciativa permite a depreciagdo
acelerada na compra de bens e equipamentos novos, produzidos no Brasil, bem

como todo e qualquer importado, sem distingao.

Todavia, ndo é esse o espirito do projeto, de modo que sugerem-
se as alteracGes da presente emenda para, excepcionalmente, admitir apenas
importados que tenham ex tarifario (aqueles que ndo tem fabricacdo nacional),
buscando fomentar o processo produtivo nacional, em que pese o atraso da

medida, é um inicio de avanco.

O texto original da presente propositura, em que pese trazer
condicdes diferenciadas de depreciagdo acelerada para maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos, novos, destinados ao ativo imobilizado de determinadas
atividades econdmicas, em verdade necessita de avangos para atingir seus reais
objetivos.

Neste cenario, apresentamos a presente emenda que certamente

atingird de forma mais direta os objetivos do projeto.

Considerando que o objetivo da presente propositura é estimular

setores econdmicos a investirem em maquinas, equipamentos, aparelhos e

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7733040162
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instrumentos novos de produgdo nacional, visando aumento de produtividade
e renovacdo tecnoldgica, sugerimos ampliacdo do prazo de aquisi¢do dos
mesmos, nesse sentido, o substitutivo global possibilita que o Poder Executivo,
mediante decreto, autorize condicdes diferenciadas de depreciacdo acelerada
para mdaquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, novos, adquiridos num
periodo de até 24 meses a contar da publicagdo do Decreto regulamentador,
destinados ao ativo imobilizado de determinadas atividades econdmicas e
empregados na atividade empresarial do adquirente. Poderdo ser objeto de
depreciacdo acelerada bens de capital do ativo ndo circulante classificados como
imobilizado e sujeitos a desgaste pelo uso ou por causas naturais ou obsolescéncia

normal.

A proposta objetiva estimular os investimentos em maquinas e
equipamentos, ativos essenciais para a produgao, incentivando a modernizagdo e
renovacdo de processos produtivos, e resultando em menor custo de producio,
maior eficiéncia, produtividade e competitividade nacional e internacional,

impulsionando o crescimento econdmico do Pafs.

Para tanto, serd admitida, no calculo do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica e da Contribuic¢do Social sobre Lucro Liquido, para os bens incorporados ao
ativo imobilizado do adquirente, a depreciagdo de até 50% (cinquenta por cento)
do valor dos referidos bens no ano em que o bem € instalado, posto em servico
ou em condigdes de produzir e até 50% (cinquenta por cento) no ano seguinte ao
em que o bem ¢ instalado, posto em servi¢o ou em condi¢Ges de produzir, para
bens adquiridos no periodo de até 24 meses a contar da publicacdo do Decreto

regulamentador.

Considerando que a presente propositura busca estimular avangos na
industria da transformacao nacional, ndo sera admitida a depreciagdo acelerada de
bens de capital - BK ou bens de informdtica e telecomunicagdo - BIT importados,
exceto as maquinas e equipamentos que tenham ex-tarifdrio (aqueles que nao

tém producio nacional), cuja representatividade estd em torno de 6,5% a 8% das

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7733040162

SF/24335.97335-87 (LexEdit)
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maquinas consumidas no Brasil, de modo que o beneficio ainda continuard em sua

maioria a ser canalizado para maquinas com producao local.

Sala da comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7733040162

SF/24335.97335-87 (LexEdit)
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CONGRESSO NACIONAL

Gabinete do senador Paulo Paim

EMENDA N© - CAE
(ao PL 2/2024)

Dé-se ao § 12 do art. 2° do Projeto a seguinte redagdo:

§ 12. A depreciacdo acelerada de que trata este artigo podera ser
condicionada ao atendimento de requisitos relacionados a promo¢io da inddstria
nacional e a agregacdo de valor no Pafs a serem cumpridos por bens especificos, a
manutencdo da média salarial dos empregados e a reducdo da taxa de rotatividade
da empresa, a partir do método de aferi¢do construido entre representantes do
governo, de entidades sindicais de empregados e empregadores.

JUSTIFICACAO

No § 12 doart. 22,0 PL 2/2024 prevé que a depreciacio acelerada de que
trata o artigo poderad ser condicionada ao atendimento de requisitos relacionados
a promocdo da industria nacional e a agregacdo de valor no Pais a serem cumpridos
por bens especificos.

Os subsidios governamentais ou as “rentncias fiscais”, tém o condio
de estimular a atividade econdmica de determinado segmento. Evidentemente
que os beneficidrios de tais subsidios passam a ser privilegiados em detrimento
de outros segmentos da sociedade que contribuem financeiramente para que
seja possivel manter tais privilégios. E assim, os segmentos privilegiados devem
observar o que ja dispde a legislagdo vigente, bem como aos principios derivados
da Constituicdo Federal, principalmente aqueles atinentes a relagdo de trabalho, e

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7299858059

SF/24977.98057-06 (LexEdit)
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ao sistema de representacio e prote¢do dos trabalhadores. Desta forma, para que
uma empresa possa ser beneficidria do esforco da sociedade, e principalmente dos
trabalhadores, os quais contribuem com a arrecadacio e tributos, que de forma
indireta possibilitardo os subsidios, devera como contrapartida garantir o mesmo
nivel de emprego e média salarial dos empregados, cumprindo assim com sua

respectiva funcio social.

Por essa razdo propomos que o art. 2° contemple, também, os fatores
de média remuneratéria e reducdo da rotatividade com fatores que o Poder
Executivo poderd incluir na regulamentagcdo como condigdo para a fruicdo do
beneficio.

Sala da comissao, 8 de abril de 2024.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7299858059

SF/24977.98057-06 (LexEdit)
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CONGRESSO NACIONAL

Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

EMENDA N¢
(ao PL 2/2024)

Dé-se ao inciso I do § 2° do art. 2° do Projeto a seguinte redacio:

FATE. 22 oo
§ 2% et s s
I - edificios, prédios ou construcdes, exceto na parcela

correspondente a maquinas, equipamentos e infraestruturas de telecomunicagées
de que trata a Lei n.2 13.116/2015;

JUSTIFICACAO

O texto contido na redagdo original ao artigo 2°, §2°, inciso I da
proposta legislativa em debate poderia abrir espago para interpretagbes no
sentido de que infraestruturas de suporte para as telecomunicagdes, incluidas
aquelas que sustentam maquinas e equipamentos de alta tecnologia e relevante
valor econdmico (como as antenas e estacGes necessdrias para conectividade
5G), ndo poderiam ser objeto de depreciacdo acelerada, por se incorporarem a
edificios, prédios e construgdes. Esta interpretacdo, além de ser incompativel
com as caracteristicas intrinsecas destas infraestruturas de telecomunicac¢des
e indevidamente as igualar a construgdes civis, acabaria por retird-las da
possibilidade de depreciagdo acelerada, o que desestimularia seu provimento,
modernizagdo e ampliagdo, potencialmente prejudicando os niveis de digitalizagdo

no pats.

Assinado eletronicamente, por Sen. Rodrigo Cunha

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6871020796

SF/24760.27713-92 (LexEdit)
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Esta emenda tem por objetivo, entdo, deixar claro que tais estruturas
estdo sujeitas a depreciacdo acelerada.

Sala da comissao, 8 de abril de 2024.

Senador Rodrigo Cunha
(PODEMOS - AL)

Assinado eletronicamente, por Sen. Rodrigo Cunha

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6871020796

SF/24760.27713-92 (LexEdit)
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CONGRESSO NACIONAL

Gabinete do Senador Fernando Farias

EMENDA N© - CAE
(ao PL 2/2024)

Dé-se nova redagdo aos §§ 11 e 12 do art. 2% e acrescente-se § 12-1 ao

art. 2° do Projeto, nos termos a seguir:

§ 11. Para fins de aplicacdo do disposto no caput deste artigo, ato do
Poder Executivo federal dispora sobre as atividades econdmicas abrangidas pelas
condicGes diferenciadas de depreciacdo acelerada, que deverdo observar critérios
de impacto no desenvolvimento econémico, industrial, ambiental e social do Pais
e a insuficiéncia de beneficios fiscais ou incentivos especificos ao setor.

§ 12. A depreciagdo acelerada de que trata o caput deste artigo
poderd ser condicionada ao atendimento de requisitos relacionados a promogao
da industria nacional, a sustentabilidade e a agregacdo de valor no Pais a serem
cumpridos por bens especificos.

§ 12-1. A depreciagdo acelerada de que trata o caput deste artigo
priorizara empresas que pratiquem a sustentabilidade na sua produgdo e que

utilizem matéria prima renovavel na produgdo de biocombustiveis.

SF/24261.25126-12 (LexEdit)

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Farias

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4121782403
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JUSTIFICACAO

Apresentamos esta emenda ao Projeto com vistas a incentivar a
produgdo de energia alternativa e renovavel por empresas que praticam a

sustentabilidade na producdo de biocombustiveis.

Nossa emenda incorpora, nas condicionantes previstas no art. 2°,
o incentivo a producdo de combustiveis limpos, de acordo com o previsto nos
comandos sobre protecdo ambiental em nossa Constitui¢do, mais precisamente no
art. 225.

E sabido que os biocombustiveis emitem significativamente menos
gases de efeito estufa do que os combustiveis fésseis. Portanto, a regra que

propomos vai ao encontro da protec¢do do regime climatico.

Além disso, a emenda reforca o potencial brasileiro para a producio
de energias renovaveis. Cerca de um quarto de nossa matriz energética é fornecida
a partir de biomassa, uma fonte renovavel que inclui os biocombustiveis. Além
disso, aproximadamente80% da nossa matriz de energia elétrica é gerada a partir
de fontes hidraulica, solar, edlica e outras fontes renovaveis, ou seja, a partir de
energias que ndo poluem o ar. Esse potencial precisa ser mantido e fortalecido para
posicionar o Brasil como um lider mundial em fontes limpas de energia, sobretudo

para o setor de transportes.

Com o objetivo de aperfeigoar o Projeto de Lei n° 2, de 2024, pedimos

o0 apoio das Senadoras e Senadores para aprovar esta emenda.

Sala da comissdo, 15 de abril de 2024.

Senador Fernando Farias
(MDB - AL)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Farias

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4121782403

SF/24261.25126-12 (LexEdit)
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(ao PL 2/2024)

Suprima-se o § 12 do art. 2° do Projeto.

JUSTIFICACAO

O dispositivo em questdo possibilita ao Executivo, ao regulamentar a
Lei, condicionar o acesso ao beneficio da depreciacdo acelerada ao atendimento de
requisitos relacionados a promoc¢ao da industria nacional e a agregacdo de valor

no Pafs a serem cumpridos por determinados bens.

A norma introduz nesse meritério programa uma medida
protecionista com a qual ndo se pode concordar. Politicas de conteudo local,
em que pese a sua nobre intengdo, possuem resultados conhecidos: ineficiéncia,

elevacgdo de custos e perda de competitividade.

A histdria recente da politica econémica brasileira é recheada de
exemplos mal sucedidos desse tipo de politica. Levantamento realizado em 2013 a
respeito de politicas de contetido local implementadas a partir de 2008 identificou
o Brasil em primeiro lugar em nimero de iniciativas de politica de contetido local.

Elas foram, em grande medida, componentes da grave crise econdmica de 2016.

Com o objetivo de aperfeigoar o Projeto de Lei n°® 2, de 2024, pedimos

o apoio das Senadoras e Senadores para aprovar esta emenda.

Sala da comissdo, 17 de abril de 2024.

Senador Rogerio Marinho
(PL - RN)

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogerio Marinho

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3685163922
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MENSAGEM (SF) N° 3, DE 2024

(n°78/2024, na origem)

Solicita alteracao da Resolucdo do Senado Federal n° 20, de 16 de novembro de 2004,
com vistas a possibilitar a continuidade do Programa de Emissdo de Titulos e de
Administracdo de Passivos de Responsabilidade do Tesouro Nacional no Exterior.

AUTORIA: Presidéncia da Republica
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MENSAGEM N° 78

Senhores Membros do Senado Federal,

Submeto a elevada deliberacdo de Vossas Exceléncias o pedido de
alteracdo da Resolucdo do Senado Federal n°® 20, de 16 de novembro de 2004,
acompanhado da Exposicdo de Motivos n° 8/2024 MF, do Ministro de Estado da
Fazenda, e de sugestdo de texto com vistas a possibilitar a continuidade do Programa
de Emissédo de Titulos e de Administracdo de Passivos de Responsabilidade do Tesouro
Nacional no Exterior, de que trata a referida Resolucao.

Brasilia, 12 de marco de 2024.
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EM n® 00008/2024 MF

Brasilia, 27 de Fevereiro de 2024

Senhor Presidente da Republica,

1. O Programa de Emissdo de Titulos e de Administracdo de Passivos de Responsabilidade
do Tesouro Nacional no Exterior, criado pela Resolucao do Senado Federal n® 96, de 1989, e alterado
pelas Resolugdes n° 17, de 1992, e n® 20, de 2004, consiste nas operacdes de: (i) emissdo de titulos,
de responsabilidade do Tesouro Nacional, no exterior, com contrapartida em moeda corrente nacional
ou estrangeira; (ii) administracdo de passivos, de responsabilidade do Tesouro Nacional,
contemplando operacdes de compra, de permuta e outras modalidades de operagdes, inclusive com
derivativos financeiros.

2. Ocorre que a atual Resolucao n° 20, em seu art. 2°, inciso I, estabelece montante maximo
de emissdo e colocacao dos titulos em US$ 75.000.000.000,00 (setenta e cinco bilhdes de dolares dos
Estados Unidos). Este teto de emissdo ¢ cumulativo, ou seja, todas as novas emissdes sdo aqui
contabilizadas, mas os resgates ndo sao baixados do montante global. Assim, o teto sempre ¢
alcangado, em algum momento, mesmo que o estoque de divida externa se mantenha estavel ou até
reduza.

3. Desde 2004 até a presente data, a Republica emitiu RS 74.303.313.798,00 (setenta e
quatro bilhdes, trezentos e trés milhdes, trezentos e treze mil e setecentos e noventa e oito ddlares dos
Estados Unidos). Esse montante praticamente esgota o limite autorizado pelo Senado Federal,
impedindo a continuidade do Programa.

4. Esse Programa permite que a Republica, por meio da Secretaria do Tesouro Nacional -
STN, efetive o seu planejamento e as suas estratégias de presen¢a no mercado financeiro internacional.
Essa atuagdo da Republica no mercado internacional ¢ de fundamental importancia para o pais por
diversos motivos.

5. Em primeiro lugar, ¢ importante considerar a possibilidade de refinanciamento da divida
publica no mercado externo, especialmente para a ampliagao e diversificagao da base de investidores.
Atualmente, a STN refinancia a Divida Publica Federal em poder do publico - DPF - majoritariamente
como emissdes no mercado doméstico, o qual detém mais de 96% do estoque da DPF. Entretanto,
apesar de, em dezembro de 2023, a divida externa representar apenas 3,86% do estoque da DPF, ¢
estratégico que o mercado internacional se mantenha disponivel para captagdes federais, uma vez que
em certos cendrios, esse mercado pode se apresentar mais atraente, em termos de custo e de
alongamento de prazo, do que o mercado doméstico.

6. Outro papel fundamental das emissdes de titulos publicos soberanos no exterior ¢
construir pardmetros para que as empresas privadas brasileiras possam realizar captagdes de recursos
no exterior e assim aproveitar da liquidez internacional para financiar seus projetos e, portanto, o
desenvolvimento econdomico do pais. Nesse sentido, o Tesouro Nacional tem por diretriz o
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aperfeicoamento constante dos pontos de referéncia (benchmarks) na estrutura a termo de taxa de
juros externa, a chamada curva soberana. A importancia deste papel do Tesouro Nacional ¢
claramente percebida pelo movimento de empresas apos a emissao da Repuiblica. Quanto as emissdes
sustentaveis, em particular, estudo recente da STN concluiu que, apos a emissao soberana de um pais,
ocorre um aumento de 60% no volume captado com esse mesmo instrumento financeiro pelas
empresas daquele pais, dado o seu efeito catalizador.

7. No caso especifico do Brasil, isso se deve ao fato de que os titulos publicos emitidos pela
Republica Federativa do Brasil s3o negociados em mercado primario (emissao pela Republica) e em
mercado secundario (negociagdes direta entre os detentores dos titulos ou em diversas plataformas de
negociacdo). Essas negociagcdes formam curvas de juros desses titulos no exterior, que sdo captadas
pelos investidores de todo mundo e disponiveis em plataformas eletronicas. Essas curvas soberanas
(por serem emitidas pela Republica, que detém a soberania no territorio nacional) tendem a ser as
curvas de menor risco, dentre os ativos brasileiros. Assim, as curvas soberanas servem de parametro
para as emissoes pelas empresas privadas nacionais no mercado internacional. Este ¢ um dos motivos
pelo qual o Tesouro Nacional mantém em sua estratégia de atuagdo no mercado internacional
emissoes de titulos nos maiores mercados mundiais, em especial, Estados Unidos, Europa e Asia.

8. Mais recentemente, o Tesouro Nacional expandiu sua estratégia de emissdes de titulos
publicos no mercado internacional, agregando aos seus objetivos incentivar e obter recursos para os
investimentos ambientais, principalmente na Amazdnia, e sociais. Em novembro de 2023, o pais
realizou sua primeira emissdo de titulos soberanos sustentaveis. Foram arrecadados US$ 2 bilhdes
em bonus no mercado internacional que levam o selo ESG (acronimo em inglés para critérios
Environmental, Social and Governance, ou Ambiental, Social e de Governanga, em portugués), o
denominado Global 2031 ESG, com vencimento em 2031.

9. Em nota do dia 14 de novembro, o Ministério da Fazenda esclareceu as condi¢des obtidas
com a emissao:

10. Ele foi emitido no montante de US$ 2,0 bilhdes, com uma taxa de retorno para o
investidor de 6,50% a.a., que corresponde a um spread de 181,9 pontos-base acima da Treasury de
referéncia (titulo do tesouro norte-americano) — menor nivel em novas emissdes em quase uma
década.

11. Essa emissdo estd em conformidade com o novo Arcaboucgo Brasileiro para Titulos
Soberanos Sustentaveis, langando pelo Governo Brasileiro em setembro de 2023. Trata-se do
documento de referéncia para a emissao de titulos de divida soberana com uso de recursos lastreados
em despesas orcamentdrias que contribuam diretamente para a promog¢do do desenvolvimento
sustentavel do pais. Conforme Nota a Imprensa do Ministério da Fazenda de 5 de setembro de 2023:

12. A iniciativa reafirma o compromisso do Brasil com politicas sustentaveis, se alinhando
ao crescente interesse de investidores nao residentes € com a expansdo do mercado de titulos
tematicos no mundo. O arcabouco foi elaborado pelo Comité de Finangas Sustentdveis Soberanas
(criado pelo Decreto n® 11.532/2023), envolvendo esforgos conjuntos dos varios 6rgaos do Governo
Federal que o compdem. O desenvolvimento do arcabougo contou ainda com apoio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Banco Mundial.

13. A referida Nota a Imprensa complementou, explicando a finalidade do novo Arcabougo
e das emissdes de titulos brasileiros soberanos sustentdveis no exterior:

14. O documento estabelece as obrigagdes que o Brasil deve cumprir como emissor ou
tomador de qualquer titulo soberano sustentdvel, como transparéncia na defini¢do e selecdo das
despesas a serem financiadas e na alocagdo dos recursos captados com os titulos sustentaveis e
divulgacdo de indicadores qualitativos e quantitativos, quando disponiveis, com mensuracao dos
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impactos ambientais e/ou sociais dessas despesas.
15. E a Nota ainda esclareceu:

Além do potencial de diversificar a base de investidores da divida publica, o lancamento
do arcabougo representa também o primeiro passo para a criacdo de uma referéncia no mercado
externo para o setor privado brasileiro, estimulando novas emissdes no setor corporativo com efeitos
sobre toda a agenda de sustentabilidade no Brasil e no mundo.

16. Trata-se, portanto, de uma mudanga de paradigma na gestao da divida publica brasileira.
Uma inovacao que canalizaréd recursos publicos e privados para o desenvolvimento sustentavel, em
linha com as melhores praticas internacionais e que insere o Brasil em um conjunto de nagdes que se
utilizam desses instrumentos avancados para desenvolver projetos que protejam o meio ambiente e
busquem mitigar efeitos da atuagdo humana nas mudangas climaticas.

17. Com isso, 0 pais atua em linha com o conceito de seguranga multidimensional, um dos
pilares da Organizagdo dos Estados Americanos - OEA, que visa atuagdo integrada dos paises das
Américas e Caribe para o desenvolvimento de politicas e estratégias para enfrentamento de ameagas
de diversos espectros que afetem o ser humano. Também vai ao encontro dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis - ODS, desenvolvidos pelas Nacdes Unidas.

18. Portanto, dentro da estratégia de gestdo da divida publica brasileira, cujos objetivos
discorremos nos paragrafos anteriores, publicizada por meio do Plano Anual de Financiamento, bem
como no ambito do novo Arcabougo Brasileiro para Titulos Soberanos Sustentaveis, a Secretaria do
Tesouro Nacional necessita ampliar em US$ 50 bilhdes o limite estabelecido no inciso I do art. 2° da
Resolug@o Senado Federal n® 20, de 2004, passando o teto historico de emissdes de US$ 75 bilhdes
para US$ 125 bilhoes. Com esses US$ 50 bilhdes adicionais, sera possivel desenvolver um Programa
regular de emissdes externas para o proximo decénio, ainda que mantendo o estoque da Divida
Federal Externa em niveis semelhantes aos atuais, em dolares, posto que montante equivalente de
divida externa vence nos proximos dez anos.

19. Diante do exposto, pedimos a aprovacao do projeto de alteragdo da Resolugcao n° 20, de
2004, ora em tela, nos termos apresentados.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Fernando Haddad
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17944 000408/2024-18

Presidéncia da Republica
Casa Civil

OFICIO N2 104/2024/CC/PR

Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Rogério Carvalho
Primeiro-Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Alteragao da Resolugao n2 20, de 2004-SF.
Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho Mensagem do Senhor Presidente da Republica relativa ao pedido de
alteracdo da Resolucdo do Senado Federal n? 20, de 16 de novembro de 2004, com vistas a
possibilitar a continuidade do Programa de Emissdo de Titulos e de Administracdo de Passivos
de Responsabilidade do Tesouro Nacional no Exterior.

Atenciosamente,

RUI COSTA
Ministro de Estado

Documento assinado eletronicamente por Rui Costa dos Santos, Ministro de Estado da Casa Civil da
.| Presidéncia da Republica, em 13/03/2024, as 16:48, conforme horario oficial de Brasilia, com
“/ fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

"

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 5032351 e o codigo
CRC 8640A5F1 no site:

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 17944.000408/2024-18 SUPER n2 5032351

Palacio do Planalto - 42 andar - Sala: 426 - Telefone: 61-3411-1121
CEP 70150-900 - Brasilia/DF - https://www.gov.br/planalto/pt-br
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL Ne° , DE 2024

Altera a Resolucéo n° 20, de 16 de novembro de
2004, para aumentar o montante da emissao e
colocacao de titulos, de forma a possibilitar a
continuidade do Programa de Emissao de
Titulos e de Administracdo de Passivos de
Responsabilidade do Tesouro Nacional no
Exterior.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° A Resolucado n° 20, de 16 de novembro de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteracgdes:

| - montante da emisséo e colocagéo dos titulos: até US$ 125.000.000.000,00
(cento e vinte e cinco bilhées de doélares dos Estados Unidos da América), ou seu
equivalente em outras moedas, colocados de uma sé vez ou parceladamente;

Art. 2° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

aspose-convert8603622893749464502.tmp 1
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SENADO FEDERAL

Senador Jaques Wagner

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem (SF) n° 3, de 2024, da Presidéncia
da Republica (n° 78, de 12 de marg¢o de 2024 na
origem), que solicita altera¢do da Resolug¢do do
Senado Federal n° 20, de 16 de novembro de 2004,
com vistas a possibilitar a continuidade do Programa
de Emissdo de Titulos e de Administracdo de
Passivos de Responsabilidade do Tesouro Nacional
no Exterior.

Relator: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

Trata-se de mensagem encaminha pelo Presidente da Republica
solicitando alteragdo da Resolu¢do do Senado Federal n°® 20, de 2004, a qual
tem como objetivo autorizar a Unido a executar o Programa de Emissao de
Titulos ¢ de Administracdo de Passivos de Responsabilidade do Tesouro
Nacional no Exterior e d4 outras providéncias.

No conteido da mensagem, além de uma nota técnica do
Ministério da Fazenda explicando os motivos da alteragdo, encontra-se uma
minuta do Projeto de Resolucdo do Senado Federal (PRS) com o teor da
mudanga. O projeto contém apenas dois artigos, sendo o primeiro responsavel
por aumentar o montante da emissao e colocacao dos titulos da divida publica
federal no exterior para at¢ US$ 125.000.000.000,00 (cento e vinte e cinco
bilhdes de dolares dos Estados Unidos da América), e o segundo estabelece a
vigéncia imediata da nova norma.

A mensagem foi recebida no dia 14 de margo do ano corrente,
quando foi autuada como Mensagem n° 3, de 2024, do Senado Federal. Por
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meio de Despacho, no dia 21 de margo, a matéria foi encaminhada para
apreciacdo desta Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE), onde cabera a
mim relata-lo. Nao ha previsdo de manifestagdo por outras Comissdes desta
Casa. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

De acordo com a Constitui¢ao Federal, no seu Art. 52, inciso VII,
compete privativamente ao Senado Federal dispor sobre limites globais e
condicdes para as operacgoes de crédito externo da Unido. Além disso, segundo
o Art. 99, inciso 1V, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a CAE
opinar sobre proposi¢oes pertinentes a divida publica. Portanto, sob o prisma
da Constituicao Federal e do Regimento Interno desta Casa, o PRS em anélise
se encontra em estrita conformidade.

Em adi¢do, no que concerne a técnica legislativa e a juridicidade,
também concluo que o projeto atende as condi¢des necessarias para ser
aprovado.

Voltando-se, agora, ao mérito da questdo, a proposta visa,
basicamente, ampliar o limite de emissdo e colocagdo de titulos da divida
publica federal no exterior, atualmente fixado em US$ 75.000.000.000,00
(setenta e cinco bilhdes de dolares dos Estados Unidos da América) ou seu
equivalente em outras moedas, definido pelo inciso I, do art. 2° da Resolucao
do Senado Federal n° 20, de 2004. Nesse normativo, o Senado autoriza a Uniao
a executar o Programa de Emissao de Titulos e de Administragao de Passivos
de Responsabilidade do Tesouro Nacional no Exterior.

Com a mudanca em discussao, o referido limite passaria para cento
e vinte e cinco bilhoes de dolares dos Estados Unidos da América, um aumento,
portanto, de cinquenta bilhdes de dolares. Ha multiplas razdes que justificam
tal alteracao.

Primeiro, o limite se refere apenas a emissoes, € ndo considera os
resgates dos titulos no mercado. Dessa maneira, mais cedo ou mais tarde, o
limite sempre sera alcangado, uma vez que a necessidade desses instrumentos
para a gestdo da divida € permanente. Nesse sentido, a realidade atual ¢ que tal
limite estd prestes a ser atingido. Conforme dados do Ministério da Fazenda, a
quantidade de emissdes acumuladas desde a ultima mudanga j4 ultrapassou a
cifra dos setenta e quatro bilhdes de dolares.

jb2024-03647
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Em segundo lugar, o acesso ao crédito externo € uma importante
ferramenta de diversificacdo e melhora do perfil da divida publica federal. Em
muitas oportunidades, o Tesouro Nacional ¢ capaz de acessar, no mercado
externo, taxas de juros mais baixas ou prazos mais longos de financiamento,
quando comparados ao mercado interno. A consequéncia direta disso ¢ a
melhor sustentabilidade da divida publica. Consequentemente, ha varios
ganhos como a maior estabilidade macroeconomica.

Além disso, as emissOes externas do estado brasileiro sao
importantes para definir o custo das emissdes privadas brasileiras no exterior,
dado que o risco soberano ¢ o componente basico do custo de financiamento
das empresas brasileiras. Sem essas emissoes soberanas, haveria menos crédito
externo ao setor privado nacional.

Por fim, vale destacar o recentemente criado Arcabouco Brasileiro
para Titulos Soberanos Sustentaveis, lancando em setembro de 2023. Como
resultado, o pais realizou sua primeira emissdo de titulos soberanos
sustentaveis, arrecadando dois bilhdes de ddlares ao menor custo em quase uma
década. Os recursos obtidos serdo usados para custear despesas or¢gamentarias
que contribuam diretamente para a promocao do desenvolvimento sustentavel
do pais.

III-VvVOTO

Diante do exposto, manifesto voto favordvel ao projeto de
Resolugdo do Senado Federal contido na Mensagem n°® 3, de 2024, também
desta Casa.

Sala da Comissao,

Senador VANDERLAN CARDOSO,
Presidente

Senador JAQUES WAGNER,
Relator

jb2024-03647
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 795, de 2024 (Substitutivo
da Camara dos Deputados) (PLS n® 505/2013, PL
n°® 9.543/2018), que institui diretrizes para a Tarifa
Social de Agua e Esgoto em dmbito nacional.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 795, de 2024, ¢ um Substitutivo da
Céamara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 505, de 2013, do
Senado Federal, de autoria do senador Eduardo Braga.

O PLS n° 505, de 2013, aprovado pelo Senado Federal em 2018,
visa a criacdo da Tarifa Social de Agua e Esgoto, estabelecendo descontos
gradativos para o consumo de dgua mensal de familias de baixa renda, com a
finalidade de promover acessibilidade aos servicos essenciais de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario.

Os descontos na tarifa sdo progressivos com base no volume de
consumo mensal:

* 40% para consumo até¢ 10 metros cubicos,

* 30% para consumo de 10 a 15 metros ctbicos,

SF/24089.41475-00
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

e 20% para consumo de 15 a 20 metros ctbicos,
* sem desconto para consumo acima de 20 metros cibicos.

O beneficio ¢ destinado a familias com renda per capita de até
meio salario-minimo, inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) e aplica-se a apenas uma unidade consumidora
por familia de baixa renda. Moradores de baixa renda em areas de ocupagao
irregular, habitagdes multifamiliares (regulares ou irregulares), ou
empreendimentos habitacionais de interesse social podem solicitar o
cadastramento no CadUnico para acessar o beneficio.

O Poder Executivo e as prestadoras de servico de agua e esgoto
sdo responsaveis por informar as familias elegiveis inscritas no CadUnico sobre
seu direito a Tarifa Social de Agua e Esgoto.

Os beneficidrios que mudarem de residéncia devem informar o
novo endereco a prestadora do servigo para manter o beneficio.

Quando tecnicamente possivel, as prestadoras de servigo deverao
instalar medidores individuais de &4gua para familias em habitacdes
multifamiliares de baixa renda.

O valor do servigo, custos administrativos ¢ financeiros, ¢
encargos tributarios, apds a exclusdo do consumidor beneficiado pela Tarifa
Social, serdo rateados entre todos os consumidores da prestadora de servigo,
proporcionalmente ao consumo.

Por seu turno, o PL n°® 795, de 2024, Substitutivo da Camara dos
Deputados em andlise, propde a instituicdo de diretrizes para a Tarifa Social de
Agua e Esgoto em ambito nacional, oferecendo uma estrutura tarifaria especial
destinada a grupos familiares de baixa renda.

E criada uma Tarifa Social de Agua e Esgoto para familias de
baixa renda, visando garantir o acesso aos servigos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

Os beneficidrios incluem usuarios com renda per capita de até
meio salario-minimo, inscritos no CadUnico, que recebam o Beneficio de
Prestagao Continuada da Assisténcia Social (BPC) ou beneficio equivalente, e
familias que tenham em sua composi¢ao pessoa com deficiéncia, idosos acima
de 65 anos sem meios de prover a propria manutengao.

A classificagdo para a Tarifa Social serd automatica para quem esta
no CadUnico, com atualizacdo e comunicacdo anual dos beneficiados pelos
prestadores de servigo. Usudrios ndo identificados automaticamente podem se
cadastrar apresentando documentagao adequada.

O valor da Tarifa Social serd no maximo 50% da tarifa da primeira
faixa de consumo ou 7,5% sobre o valor-base do programa Bolsa Familia,
aplicado aos primeiros 15 m? de consumo. O financiamento vira de um subsidio
cruzado entre todas as classes de consumidores, com possibilidade de recursos
da Conta de Universalizagdo do Acesso a Agua.

A proposicao autoriza a criacdo da Conta de Universalizacao do
Acesso a Agua, em ambito nacional, para financiar a tarifa social e promover a
universalizacdo do acesso a agua, com recursos provenientes de dotagdes
or¢amentarias, multas regulatorias, e outros meios.

O projeto estabelece, ainda, o direito a ligacao gratuita de agua ou
esgoto para beneficiarios, divulgagdo ampla sobre o beneficio, e atualizacao
anual do nimero de familias elegiveis e beneficiadas.

A lei entrara em vigor 180 dias apos sua publicagado oficial.

O PLS n® 505, de 2013, foi apresentado naquele ano pelo Senador
Eduardo Braga. Com pareceres das Comissdes de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizacao e Controle ¢ Defesa do Consumidor (CTFC) e de Assuntos
Econdmicos (CAE), a matéria foi aprovada em carater terminativo por esta
ultima em 2018.

Na Camara o projeto recebeu a numeracao de PL n° 9.542, de
2018, e foi distribuido para as Comissdes de Trabalho, de Administracao e
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Servico Publico (CTASP); de Minas e Energia (CME); de Financas e
Tributacdo (CFT); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), tendo
sido a ele apensados os PLs n° 1.556, de 2023; e n°® 3.890, de 2023. A CFT
aprovou parecer pela ndo implicagdo da matéria em aumento ou diminui¢ao da
receita ou da despesa publicas e, no mérito, pela aprovacao, com substitutivo.
Em 2023, foi aprovado pelo Plendrio requerimento de urgéncia. Em 2024, foi
o projeto foi aprovado em Plendrio, na forma de Subemenda Substitutiva
Global, sob a competente relatoria do Deputado Federal Pedro Campos.

Devolvido ao Senado, o Substitutivo da Camara dos Deputados foi
autuado como PL n° 795, de 2024, e distribuido a CAE. Apds manifestagao
desta Comissdo, a matéria segue para deliberagdo do Plenario do Senado
Federal.

II - ANALISE

Nos termos do paragrafo unico do art. 65 da Constitui¢do Federal,
o projeto de lei emendado pela Casa revisora volta a Casa iniciadora. Nesta fase
do processo legislativo, cabe a Casa iniciadora do processo legislativo aprovar
o projeto inicial, aprovar o substitutivo da Casa revisora ou rejeitar a
proposicao.

O projeto fundamenta-se na competéncia da Unido para
estabelecer diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagao,
saneamento basico e transportes urbanos (art. 21, XX, da Constitui¢ao Federal)
e nao incide sobre matéria de iniciativa privativa de outros Poderes.

No mérito, consideramos que o PL n°® 795, de 2024, representa um
avanco significativo na legislacdo voltada a promog¢do da justica social e
ambiental no Brasil. O projeto propde diretrizes nacionais para nortear,
padronizar e unificar as regras de criagdo da categoria tarifaria social na conta
de agua pelos entes federados, destinada a familias de baixa renda, garantindo,
assim, O acesso aos servigos essenciais de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario sob condi¢des mais favordveis. Essa medida ¢ crucial
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para a promoc¢do da dignidade humana e para a garantia de direitos basicos a
toda a populagdo brasileira.

O substitutivo aprovado na Camara dos Deputados mantém o
mesmo objeto e a finalidade previstos no PLS n°® 505, de 2913, de autoria do
nobre Senador Eduardo Braga, para instituir a Tarifa Social de Agua e Esgoto
em prol de familias de baixa renda mediante o critério de elegibilidade de renda
per capita de até meio salario-minimo, de modo a tornar os servicos basicos de
saneamento mais acessiveis.

Quanto ao desconto tarifario, o PL n°® 795, de 2024, propde uma
abordagem mais abrangente e detalhada para a implementagao da tarifa social,
incluindo mecanismos de financiamento, direitos e deveres dos beneficiarios, e
procedimentos para a efetivagdo do beneficio.

No tocante ao financiamento, o PL n°® 795, de 2024, introduz a
figura da Conta de Universalizagio do Acesso & Agua, mecanismo de
financiamento inovador para suportar os custos da Tarifa Social de Agua e
Esgoto e promover a universaliza¢ao do acesso a agua.

Reconhecemos o projeto como um marco importante para a
promocao da equidade social no acesso a servigos essenciais de saneamento. O
PL n°® 795, de 2024, ¢ certamente uma evolu¢ao do PLS n°® 505, de 2013,
trazendo aprimoramentos significativos que garantem sua eficacia e
sustentabilidade a longo prazo. Trata-se de uma iniciativa crucial para o avango
das politicas sociais e ambientais no pais, além de representar um passo
significativo para a garantia de direitos fundamentais da populagdo mais
vulneravel.

Apesar de atualmente haver muitos municipios que ja adotam a
tarifa social da conta de agua, as regras praticadas para esse instituto sdo muito
dispares e heterogéneas no pais, principalmente no tocante aos critérios de
elegibilidade. Ha4 municipios, por exemplo, que praticam o beneficio sem
critérios de concessdo claros e seguros. Diante desse cendrio, a proposta
representa importante avanco, porque, ao condicionar a concessao do beneficio
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aos requisitos do CadUnico ou do BPC, conferira maior efetividade,
confiabilidade e transparéncia na aplica¢ao desse instituto.

Ademais, ao trazer importantes diretrizes no sentido da
padronizacdo da Tarifa Social de Agua e Esgoto, a proposicdo afigura-se capaz
de induzir que o instituto seja criado por todos os entes federativos,
considerando haver algumas localidades no pais que ainda nao o adotam. Com
1ss0, 0 presente projeto, além de unificar as regras gerais do beneficio, também
contribuird para que a Tarifa Social de Agua e Esgoto seja aplicada, com
seguranca e efetividade, em todos os rincdes do territdrio brasileiro.

Por fim, trazemos ao texto algumas adequagdes redacionais para
assegurar viabilidade técnica a aplicacdo e a regulamentacdo, pelos entes
infranacionais, das diretrizes da Tarifa Social de Agua e Esgoto previstas no
projeto, todas feitas em comum acordo com o relator da matéria na Camara dos
Deputados, Deputado Federal Pedro Campos, ¢ também com a Diretora-
Presidente da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA),
Veronica Sanchez.

No art. 2°, identificamos inconsisténcias de técnica legislativa com
relagdo as normas de elegibilidade da Tarifa Social de Agua e Esgoto. Isso
porque o caput do dispositivo prevé o recorte de renda per capita de 1/2 (meio)
salario-minimo em todo o pais para a concessao do beneficio, ao passo que o
inciso I prevé o CadUnico, que também possui o requisito de renda per capita
de meio salario minimo, ou seja, verifica-se redundancia legislativa na fixagao
de requisitos de renda. Por outro lado, o inciso II, que traz a figura do BPC, tem
como requisito de renda per capita 1/4 (um quarto) de salario minimo. Logo, o
recorte nacional de renda arbitrado no caput estd em redundancia com o
primeiro inciso € em desarmonia com o segundo.

Para resolver essas inconsisténcias, optamos por ndo congelar, em
lei, o recorte de renda para fins de elegibilidade do beneficio, porque se mostra
inviavel tecnicamente aplicar uma Unica faixa de rendimentos de modo
uniforme em todo o territoério nacional, dadas as imensas diversidades e
desigualdades do pais. Com efeito, foi substituida a regra do caput do art. 2°,
referente a faixa de meio salario minimo, pelas diretrizes nacionais a serem
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determinadas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), a
qual fixara os parametros técnicos nacionais dentro dos quais cada ente
infranacional poderéd fixar seu proprio recorte de renda, em fung¢do de suas
caracteristicas socioeconomicas locais. Caso fosse fixado em lei o critério
unico de meio salario-minimo, mais da metade (54%) da populagao dos estados
do Norte e Nordeste estaria elegivel ao beneficio, sendo que, em muitos
municipios, esse percentual subiria para mais de 80% da populacao local, o que
tornaria o programa social financeiramente insustentavel.

Portanto, a adequagdo redacional ora proposta, ao mesmo tempo
em que prestigia o principio constitucional da autonomia federativa, permite
que cada ente subnacional, para fins de elegibilidade, module o proprio recorte
de renda em sua area de jurisdi¢do, considerando suas particularidades
regionais e locais. Isso dard maior efetividade ao instituto em relevo, com vistas
a propiciar o enderecamento preciso dos cidaddos que dele mais precisam
usufruir.

Ademais, no art. 6°, que trata do percentual de desconto tarifario,
optamos por excluir a referéncia ao percentual de 7,5% sobre o valor do Bolsa
Familia, uma vez que esse critério causa inseguranga técnica e juridica, dado
que as regras de determinacdo de valor desse programa de transferéncia de
renda em nada se relacionam com os custo da estrutura tarifaria da agua e do
saneamento basico, o que poderia comprometer a operacionalizacdo do
beneficio tratado neste projeto. Ademais, no §1° do art. 6°, optamos por retornar
ao valor originalmente aprovado pelo Senado que previa a primeira faixa de
consumo na ordem de 10 m* (dez metros cubicos) de agua, porque esta ¢ a faixa
referencial adotada pela ampla maioria das entidades reguladoras
infranacionais no pais.

No caput do art. 7°, foi suprimida a expressao final (“para a
definicao de seu valor”) com a finalidade de garantir que os entes federados
seguirdo as diretrizes da ANA em sua totalidade, e ndo apenas na parte em que
toca especificamente na defini¢ao do valor tarifario. Ainda, no §2° do art. 7°,
inserimos a previsdo de publicagdo de norma pela Entidade Reguladora
Infranacional (ERI), pois as estruturas tarifarias sdo alteradas por resolucao ou
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deliberacao das ERIs, sem que necessariamente haja algum tipo de aditamento
ao contrato.

No art. 8° também foram feitas adequacdes redacionais para
corrigir imprecisdes técnicas. No seu caput, a alteracdo deu-se em razao de que
nem toda unidade usuéria possui hidrometro individual, constituindo, muitas
vezes, um condominio ou residéncia multifamiliar dotados de um unico
hidrémetro, o que impede a verificagdo do consumo individual. No seu §1°,
além dos blocos, ¢ importante citar também outras categorias, pois o custo pode
ser dividido tanto em fun¢do dos blocos de uma mesma categoria, quanto em
funcdo das diversas categorias existentes (residencial, comercial, industrial
etc.). No seu §2°, a emenda redacional justifica-se porque nem todo o processo
de alteracdo da estrutura tarifiria necessariamente acarreta a necessidade de
reequilibrio contratual. Muitas vezes os custos para descontos em uma
categoria sdo simplesmente distribuidos nas demais, de forma que o contrato
nao sofre desequilibrio financeiro.

No art. 10, foi necessario suprimir o inciso II (aglutinando-se o
restante da redacdo em uma Unica frase na cabega do dispositivo), porque as
multas aplicadas pelos estados, DF e municipios ndo sdo de competéncia da
Unido, de modo que seria inconstitucional — e também tecnicamente inviavel —
criar-se um fundo federal com apropriacdo de receitas que pertencem, na
origem, aos entes federados subnacionais.

No §3° do art. 11, por imperativos de harmonizacdo do
ordenamento juridico, fez-se expressa alusdo ao art. 50 da Lei n® 11.445, de 5
de janeiro de 2007, que prevé exigéncias para o repasse de verbas federais no
setor de saneamento basico, de modo que remissdo a esse dispositivo €
necessaria para evitar incongruéncias entre os diplomas legais.

As demais adequagdes redacionais sdo de ordem de mero
aperfeicoamento da terminologia técnica utilizada, como, por exemplo, a
substituicao das expressoes “estrutura tarifaria especial” por “categoria tarifaria
social”, ou de “familias” por unidades usuéarias”.
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II1-VOTO

Ante o exposto, voto aprovacao do Projeto de Lei n® 795, de 2024,
com as seguintes emendas de redacao:

EMENDA DE REDACAO N° — CAE

Substituam-se, no Projeto de Lei n® 795, de 2024, as seguintes
expressoes:

a) no art. 1°, “estrutura tarifaria especial” por “categoria tarifaria
social”;

b) no caput do art. 4°, “categoria social” por “categoria tarifaria
social;

c) no §4° do art. 4°, “categoria social” por ‘“categoria tarifaria
social”;

d) no §3° do art. 5° “categoria social” por ‘“‘categoria tarifaria
social”; e

e) no §2° do art. 7°, “estrutura tarifaria especial” por “categoria
tarifaria social”;

f) no §1° do art. 8°, “estrutura tarifaria especial” por “categoria
tarifaria social”; e

g) no §3° do art. 11, “estrutura tarifaria especial” por “categoria
tarifaria social”.
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EMENDA DE REDACAON° - CAE

Substitua-se, no caput do art. 2° do PL n°® 795, de 2024, a expressao
“devera incluir os usuarios com renda per capita de até¢ 1/2 (meio) salario-
minimo que se enquadrem em” por “serd aplicada a uma nica unidade usuéria
por familia, cuja renda atenda as diretrizes nacionais determinadas pela
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), desde que
preenchido”.

EMENDA DE REDACAO N° — CAE

Acrescente-se, no inciso I do art. 2° do PL n°® 795, de 2024, a
expressao “ou” apos “sucedé-lo;”.

EMENDA DE REDACAO N°® - CAE

Substituam-se, no Projeto de Lei n® 795, de 2024, as seguintes
expressoes:

a) no §2° do art. 2°, “unidade beneficiada” por “unidade usuaria
beneficiada”;

b) no caput do art. 3°, “unidade beneficiada” por “unidade usuéria
beneficiada”;

c) no paragrafo unico do art. 3°, “unidade beneficiada” por
“unidade usuaria beneficiada”; e

(3

d) no inciso II do art. 13, “familias” por “unidades usuarias”.

EMENDA DE REDACAO N° — CAE

Substitua-se, no caput do art. 3° do PL n°® 795, de 2024, a expressao
“comprovar os seguintes atos irregulares” por “comprovar qualquer um dos
seguintes atos irregulares”.

10
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EMENDA DE REDACAON° - CAE

Substitua-se, no § 1° do art. 4° do PL n°® 795, de 2024, a expressao
“as autoridades competentes” por “a Entidade Reguladora Infranacional (ERI)
e demais autoridades competentes”.

EMENDA DE REDACAO N° — CAE

Substitua-se, no §2° do art. 4° do Projeto de Lei n® 795, de 2024, a
expressao “autoridade reguladora” por “ERI”.

EMENDA DE REDACAO N° - CAE

Substitua-se, no art. 6° do PL n°® 795 de 2024, a expressao “sera de,
no maximo, o menor entre:” por “consistira em percentual de desconto de 50%
(cinquenta por cento) sobre a tarifa aplicavel a primeira faixa de consumo,
observadas as diretrizes nacionais determinadas pela ANA.”, suprimindo-se,
por conseguinte, os dois incisos daquele artigo.

EMENDA DE REDACAON° - CAE

Substitua-se, no § 1° do art. 6° do PL n°® 795, de 2024, a expressao
“15 m? (quinze metros cubicos)” por “10 m? (dez metros cubicos)”.

EMENDA DE REDACAON° - CAE

Substitua-se, no caput do art. 7° do PL n°® 795, de 2024, a expressao
“Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) para a defini¢cao de
seu valor.” por “ANA.”.

EMENDA DE REDACAO N° — CAE

Substituam-se, no §1° do art. 7° do PL n°® 795, de 2024, as
expressoes “Entidade Reguladora Infranacional (ERI)” por “ERI”, e

11
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“disponibiliza-lo no sitio eletronico da entidade” por “disponibilizd-lo em seu
sitio eletronico”.

EMENDA DE REDACAON° - CAE

Substitua-se, no §2° do art. 7° do PL n°® 795, de 2024, a expressao
“o contrato de prestacdo de servigos devera ser adequado,” por “a ERI devera
publicar ato normativo”.

EMENDA DE REDACAO N° — CAE

Substitua-se, no caput do art. 8° do PL n°® 795, de 2024, a expressao
“todas as classes de consumidores finais atendidas pelo prestador do servigo,
proporcionalmente ao consumo individual verificado, mediante adicional
tarifario especifico” por ‘“as demais categorias de consumidores finais
atendidas pelo prestador do servigo.”

EMENDA DE REDACAON° - CAE

Substituam-se, no §1° do art. 8° do PL n°® 795, de 2024, as
expressoes “reequilibrio tarifario” por “reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato”, e “blocos consumidores” por “blocos e categorias de consumidores”.

EMENDA DE REDACAO N° - CAE

Substitua-se, no §2° do art. 8° do PL n°® 795, de 2024, a expressao
“reequilibrada para o prestador do servigo” por “reequilibrada para o prestador
do servico, no que couber”.
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EMENDA DE REDACAON° - CAE
Substitua-se, no §3° do art. 8° do PL n°® 795, de 2024, a expressao

“reequilibrio dos contratos” por “reequilibrio econdmico-financeiro dos
contratos”.

EMENDA DE REDACAO N° - CAE

Dé-se ao art. 10 a seguinte redagao:

“Art. 10. A Conta de Universaliza¢io do Acesso & Agua podera
ser custeada por dotagdes orgamentdrias da Unido e demais recursos
advindos por intermédio do Poder Executivo, sujeitos a disponibilidade
orcamentaria.”

EMENDA DE REDACAO N° — CAE

Acrescente-se, no § 3° do art. 11 do PL n° 795, de 2024, depois da
expressao “Lei”, a expressao “observado o disposto no art. 50 da Lei n® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei n°
9.543-A de 2018 do Senado Federal
(PLS n® 505/13 na Casa de origem),
qgque “Cria a Tarifa Social de Agua e
Esgoto”.

Dé-se ao projeto a seguinte redacdo:

Institui diretrizes para a Tarifa
Social de Agua e Esgoto em ambito
nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica denominada Tarifa Social de Agua e
Esgoto a estrutura tarifaria especial dos servigos de
abastecimento de adgua e esgoto destinada a grupos familiares

de baixa renda que atenda as diretrizes previstas nesta Lei.

CAPITULO II
DA ELEGIBRILIDADE

Art. 2° A Tarifa Social de Agua e Esgoto deverda
incluir os usudrios com renda per capita de até 1/2 (meio)
saldrio-minimo que se enquadrem em um dos seguintes
critérios:

I - ser o responsavel familiar inscrito no Cadastro
Unico para Programas Sociais (CadUnico) ou no sistema
cadastral que venha a sucedé-1o;

IT - ter, entre seus membros, pessoa com

deficiéncia ou pessoa idosa com 65 (sessenta e cinco) anos
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de idade ou mais que comprove ndo possuir meios de prover a
prépria manutencdo nem de té-la provida por sua familia e
que receba, nos termos dos arts. 20 e 21 da Lei n°® 8.742, de
7 de dezembro de 1993, Beneficio de Prestacdo Continuada da
Assisténcia Social (BPC) ou beneficio equivalente que venha
a sucedé-lo.

§ 1° N&o serdo incluidos no calculo da renda per
capita do grupo familiar de que trata esta Lei os valores
recebidos do BPC, do Programa Bolsa Familia e de qualquer
outro beneficio gque venha a substitui-los.

§ 2° A unidade Dbeneficiada que deixar de se
enquadrar nos critérios de elegibilidade previstos neste
artigo terd o direito de permanecer como beneficiadria da
Tarifa Social de Agua e Esgoto por pelo menos 3 (trés) meses,
e das faturas referentes a esse periodo deverd constar aviso
da perda iminente do beneficio.

Art. 3° A unidade beneficiada com a Tarifa Social
de Agua e Esgoto perderd o beneficio quando o prestador do
servico, por meio de atendimento técnico qualificado,
detectar e comprovar os seguintes atos irregulares:

I - intervencdo nas instalacdes dos sistemas
publicos de &gua e esgoto que possa afetar a eficiéncia dos
servicos;

IT - danificacdo proposital, inversdo ou supresséao
dos equipamentos destinados ao servicgo;

IITI - ligacdo clandestina de &gua e esgoto;

v - compartilhamento ou interligacao de
instalacdes de beneficidrios da Tarifa Social de Agua e

Esgoto com outros imdéveis ndo informados no cadastro;
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V - incoeréncias ou informag¢des inveridicas no
cadastro ou em gqualgquer momento do processo de prestacdo do
beneficio.

Pardgrafo uUnico. Quando detectado qualgquer um dos
atos irregulares previstos nos incisos I, II, III, IV e V do
caput deste artigo, o prestador do servigo deverd notificar
a unidade beneficiada na fatura, por pelo menos 3 (trés)
meses, com a descricdo da irregularidade e a solicitacédo da
regularizacdo da condicdo da unidade antes de retird-la do

banco de beneficidrios da Tarifa Social de Agua e Esgoto.

CAPITULO III
DA EFETIVACAO DO BENEFICIO

Art. 4° A classificacdo das unidades usudrias na
categoria social deverda ser feita automaticamente pelo
prestador do servico, com base em informacdes obtidas no
CadUnico e nos bancos de dados 3j& wutilizados pelos
prestadores.

§ 1° O prestador do servigco devera atualizar e
encaminhar as autoridades competentes, no minimo anualmente,
relatdério com os usudrios contemplados com o beneficio.

§ 2° O relatdério de que trata o § 1° deste artigo
deverd conter todas as informacdes necessdrias e demandadas
pela autoridade reguladora responsavel, a serem definidas em
regulamentacdo posterior.

§ 3° Para atendimento ao disposto no caput deste
artigo, a classificacdo, a manutencdo e a atualizacdo das
informacdes deverdo considerar o registro mais recente no

CadUnico.
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§ 4° A unidade usuédria que satisfizer aos critérios
de elegibilidade da Tarifa Social de Agua e Esgoto deverd
ser incluida na categoria social pelo prestador do servicgo,
sem necessidade de prévia comunicacdo ao usuario.

Art. 5° Para classificacdo das unidades usuarias
na Tarifa Social de Agua e Esgoto n&o identificadas
automaticamente, os usudrios deverdo dirigir-se aos centros
de atendimento do prestador de servigos para cadastramento,
em posse do documento oficial de identificacdo do responsavel

familiar e de um dos seguintes documentos:

I - folha-resumo do CadUnico;
II - cartdo de beneficiadrio do BPC; ou
III - extrato de pagamento de beneficio ou

declaracdo fornecida pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) ou outro regime de previdéncia social publico
ou privado.

§ 1° O prestador n&o poderd exigir documentos
diversos dos constantes do caput deste artigo para a
classificacdo e a atualizacdo das unidades usuéarias na Tarifa
Social de Agua e Esgoto.

§ 2° A nédo classificacdo das unidades usuarias na
Tarifa Social de Agua e Esgoto por meio dos documentos
previstos no caput deste artigo motivard o entendimento de
cobranca indevida por parte do prestador do servico.

§ 3° O prestador do servigo deverd dispor de meios
fisicos e virtuais, de facil identificacdo e acesso, para
recepcdo dos documentos previstos no caput deste artigo e

classificacdo da unidade usudria na categoria social.
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caPfTULO IV
DO DESCONTO E SEU FINANCIAMENTO

Art. 6° O valor da Tarifa Social de Agua e Esgoto
de que trata esta Lei serd de, no mdximo, o menor entre:

I - o valor correspondente a cobranca de 50%
(cinquenta por cento) da tarifa aplicédvel a primeira faixa
de consumo;

IT - 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento)
sobre o valor-base referente ao programa Bolsa Familia, na
forma da lei.

§ 1° O wvalor de que trata o caput deste artigo
serda aplicado aos primeiros 15 m® (quinze metros cubicos)
por residéncia classificada no beneficio, e o excedente de
consumo poderd ser cobrado sob a tarifa regular.

§ 2° 0Os critérios e os percentuais estabelecidos
neste artigo corresponderdo a padrdes minimos a serem
observados pelos titulares dos servigos publicos de agua e
esgoto, sem 1implicar revogagdo ou invalidacdo de regras,
critérios ou descontos tarifarios j& instituidos em seus
territédrios.

§ 3° A instituicdo da Tarifa de Agua e Esgoto, nos
termos desta Lei, deverd preservar o direito adgquirido e
somente serd eficaz em relacdo ao prestador do servicgo
mediante ©prévia recomposicdo do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, observada a legislacdo aplicéavel.

Art. 7° A Tarifa Social de Agua e Esgoto deveré
seguir, preferencialmente, a norma de referéncia sobre
estrutura tarifdria da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento

Basico (ANA) para a definicdo de seu valor.
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§ 1° Caso a Entidade Reguladora Infranacional
(ERI) competente para o contrato ndo adira a Norma de
Referéncia da ANA sobre estrutura tarifdria, a entidade
reguladora deverd editar normativo préprio e disponibiliza-
lo no sitio eletrdnico da entidade.

§ 2° Nos casos em dgue ndo exista estrutura
tarifaria especial, o contrato de prestacdo de servicgos
deverd ser adequado, para inclui-la, no prazo de até 24
(vinte e quatro) meses, contado da data de vigéncia desta
Lei, nos moldes da ERI competente.

Art. 8° A Tarifa Social de Agua e Esgoto seré
financiada, prioritariamente, por meio de subsidio cruzado,
consistente no rateio de seu custo entre todas as classes de
consumidores finais atendidas pelo prestador do servico,
proporcionalmente ao consumo individual verificado, mediante
adicional tarifédrio especifico.

§ 1° Nos casos em gque a estrutura tariféaria
especial tiver sido instituida ou alterada, o prestador do
servico terd direito ao reequilibrio tarifdrio, e o custo da
Tarifa Social de Agua e Esgoto serd dividido entre os outros
blocos consumidores da &rea de atuacdo do prestador do
servico.

§ 2° E vedado limite de incidéncia para a Tarifa
Social de Agua e Esgoto, de forma que qualquer alteracdo na
participacdo relativa da tarifa deverd ser reequilibrada
para o prestador do servigo.

§ 3° Nos casos de disponibilidade de recursos da
Conta de Universalizacdo do Acesso & Agua de que trata o

art. 9° desta Lei e considerado o reequilibrio dos contratos,
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fica autorizado o Poder Executivo a subsidiar a Tarifa Social

de Agua e Esgoto, nos termos do art. 11 desta Lei.

caAPITULO V
DA CONTA DE UNIVERSALIZACAO DO ACESSO A AGUA

Art. 9° Fica o Poder Executivo federal autorizado
a criar a Conta de Universalizacdo do Acesso a Agua em ambito
nacional, com vistas a universalizacdo do acesso a agua e
com O0s seguintes objetivos:

I - promover a universalizagcdo dos servigcos de
abastecimento de 4agua e esgotamento sanitario, a fim de
garantir o direito humano a agua potéavel a todos os cidadé&os,
especialmente para as familias de baixa renda;

IT - contribuir para a reducgdo das desigualdades
sociais e para o combate a pobreza, por meio do fornecimento
de tarifas acessiveis e adequadas as necessidades econdmicas
das familias de baixa renda;

IIT - estimular o uso consciente e sustentavel dos
recursos hidricos, com a promocdo da educacdo ambiental e o
incentivo a adocédo de praticas de conservacédo e uso eficiente
da &gua;

IV - garantir a dignidade e o bem-estar das
familias de baixa renda, possibilitando o acesso continuo e
regular a servico essencial para a saude, a higiene e a
qualidade de wvida;

V - fortalecer mecanismos de protecdo social, de
forma a evitar interrupcdo no fornecimento de Agua para as
familias de baixa renda em situacdo de vulnerabilidade

socioeconbmica;
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VI - incentivar economicamente o investimento em
dreas de vulnerabilidade social para garantir a ampliacédo do
acesso a agua;

VII - prover recursos para compensar descontos
aplicados nas tarifas decorrentes da aplicacgdo de subsidios
tarifarios e né&o tarifdrios aos usudrios que ndo tenham
capacidade de pagamento suficiente para cobrir o custo
integral dos servicgos.

Art. 10. A Conta de Universalizacdo do Acesso a
Agua poderd ser custeada por:

I - dotacdes orcamentdrias da Uniédo;

IT - multas aplicadas pela agéncia reguladora
competente a concessionarias, a permissionarias e a
autorizadas prestadoras de servigco de agua e esgoto;

III - demais recursos advindos por intermédio do
Poder Executivo.

Art. 11. A gestédo e a distribuicdo dos recursos da
Conta de Universalizacdo do Acesso a Agua ficardo a cargo do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome, que priorizard sua alocacdo de acordo com
0s seguintes critérios:

I - a quantidade total de usudrios beneficiados
pela Tarifa Social de Agua e Esgoto;

IT - a diversificacdo regional;

IIT - o custo absoluto e a necessidade de
suplementacdo financeira de cada prestador do servigo; e

IV - o cumprimento de metas de universalizacgdo e
de adimplemento estabelecidas pelo érgédo regulador

competente.
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S 1° Orgao competente do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome indicard as informacgdes necessdrias para a distribuicéo
dos recursos, que serdo coletadas pelas ERIs e consolidadas
pela ANA.

§ 2° 0O repasse de recursos da Conta de
Universalizacdo do Acesso a Agua serd feito mensalmente e
diretamente ao prestador do servigco de acordo com as
informacdes coletadas pelas ERIs e disponibilizadas pela ANA
ao oOrgdo competente do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

§ 3° Somente fard jus aos recursos oriundos da
Conta de Universalizacdo do Acesso a Agua o prestador do
servico cuja estrutura tarifdria especial estiver adequada
aos termos da Tarifa Social de Agua e Esgoto previstos nesta

Lei.

CAPITULO VI
DOS DEMAIS DIREITOS E DEVERES

Art. 12. VFica reconhecido ao Dbeneficidrio de
Tarifa Social de Agua e Esgoto prevista nesta Lei o direito
de obter a ligacdo de aAgua ou de esgoto da unidade usuaria
em que reside de forma gratuita, assegurado o equilibrio
econbmico-financeiro dos contratos de prestacdo dos servicgos
publicos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitéario
firmados por meio de procedimentos licitatérios.

Art. 13. Cabera ao governo federal, aos

prestadores do servico e aos 6rgdos reguladores competentes:
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I - proceder a ampla divulgacdo aos usuarios dos
servicos de abastecimento de 4&gua e esgoto sobre o
funcionamento, os direitos, os processos de classificacdo e
as consequéncias do ndo cumprimento das condic¢des previstas
nesta Lei relativos a Tarifa Social de Agua e Esgoto, bem
como sobre quaisquer outras informacgdes que visem ao melhor
entendimento e ampliacdo do beneficio;

IT - atualizar, anualmente, o numero total de
familias elegiveis para a Tarifa Social de Agua e Esgoto,
nos termos dos incisos I e II do caput do art. 2° desta Lei,
e o numero total de familias efetivamente beneficiadas.

Pardgrafo 1Gnico. As ERIs deverdo enviar as
informacdes dos prestadores do servico que estdo cumprindo
esta Lei a ANA, a qual ficard incumbida de dar publicidade
a lista positiva em seu sitio eletrdénico.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor apds decorridos
180 (cento e oitenta) dias de sua publicacédo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de marco de 2024.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 23/2024/SGM-P

Brasilia, 1§ de marco de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciacéo
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei n® 9.543, de 2018, do Senado Federal (PLS n°
505/2013), que “Institui diretrizes para a Tarifa Social de Agua e Esgoto em ambito

nacional”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°® 4.849,
de 2019, do Senador Ciro Nogueira, que altera a
Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011, que
disciplina a formacgdo e consulta a bancos de
dados com informagoes de adimplemento, de
pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para
formagdo de historico de crédito, para determinar
a divulgacao, pelos gestores de banco de dados, da
metodologia adotada na estimativa da pontuacao
de crédito de pessoas naturais e juridicas, na forma
estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei (PL) n°® 4.849, de 2019, que ¢ composto por apenas dois
artigos.

O art. 1° modifica o inciso IV do art. 5° da Lei n°® 12.414, de 9
de junho de 2011, para estabelecer que ¢ direito do cadastrado conhecer a
metodologia adotada na estimativa de sua nota ou pontuagdo de crédito € os
principais elementos e critérios considerados para a analise de risco,
inclusive o modelo matematico ou estatistico utilizado na anélise.

Ademais, acrescenta o § 9° ao mesmo art. 5° da Lei
anteriormente citada, para dispor que o Conselho Monetario Nacional
(CMN) regulamentard o disposto no inciso IV do caput, de forma a garantir
o maximo de transparéncia possivel na estimativa da pontuacao de crédito
de cada pessoa natural ou pessoa juridica.

Ja o art. 2° fixa a cldusula de vigéncia da proposicdo, ao
determinar que a lei resultante, em caso de aprovacao da matéria, entrara em
vigor na data de sua publicagdo.
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O autor do PL, na justificag¢do, argumenta que, com a aprovacao
da inclusdo automatica de informacgdes sobre adimplemento de obrigagdes
de consumidores e tomadores de crédito em banco de dados, o chamado
cadastro positivo, e a entrada no mercado de crédito das fintechs, que tendem
a utilizar as informagdes do cadastro positivo para selecionar os tomadores
de crédito, crescera a importancia do score ou pontuagcdo de crédito,
estimado por gestores de bancos de dados.

Como a Lei garante o direito do cadastrado no banco de dados
de conhecer os principais elementos e critérios considerados para a anélise
de risco, resguardado o segredo empresarial, entende o nobre autor que esse
ponto precisa ser aperfeicoado para garantir a maior transparéncia possivel
no tratamento das informacgdes pessoais utilizadas para estimar a pontuacao
de crédito.

Em 6 de junho de 2023, foi apresentada a Emenda n° 1 — CAE,
do Senador Carlos Viana, que prevé a inclusdo no proprio inciso IV do art.
5° de prazo para inclusao, retirada e atualizacao do banco de dados.

Em 26 de fevereiro de 2024, foi apresentada a Emenda n°® 2 —
CAE, do Senador Mecias de Jesus, para incluir inciso VII ao art. 6° da mesma
Lein® 12.414, de 9 de junho de 2011, com o intuito de estabelecer que ficam
os gestores de bancos de dados obrigados, quando solicitados, a fornecer ao
cadastrado calculadora eletronica, acessivel através da internet, que forneca
a nota ou pontuagao de crédito a partir das informagdes do cadastrado.

Em 27 de fevereiro de 2024, foi apresentada a Emenda n° 3 —
CAE, mas em 28 de fevereiro de 2024, foi retirada, conforme o
Requerimento n°® 10/2024 — CAE, do Senador Izalci Lucas.

Em 13 de margo de 2024, o Senador Carlos Viana apresentou o
Requerimento n° 32, de 2024, de destaque, para votacdo em separado da
Emenda n° 1, de sua autoria.

Em 22 de abril de 2024, o Senador Carlos Viana apresentou a
Emenda n° 4, para acrescentar o artigo 71-A na Lei 8.078, de 11 de setembro
de 1990, com o escopo de penalizar os bancos de dados de correntistas ou
cadastros que ndo eliminar as informagdes negativas referentes a eventos ou
litigios ocorridos ha mais de cinco anos.

Dessa forma, reelaboramos o nosso Parecer apresentado em 18
de dezembro de 2023.
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Apos andlise da CAE, o projeto devera seguir para a Comissao
de Tributagdao, Finangas e¢ Controle (CTFC), a qual caberd decisao
terminativa.

II - ANALISE

De acordo com art. 99, I e III, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissdo opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro
de qualquer matéria que lhe seja submetida, bem como sobre politica de
crédito.

Preliminarmente, entendemos que nao ha dbices constitucionais
ao projeto em andlise, pois, nos termos do inciso VII do art. 22 da
Constituicdo Federal, compete a Unido legislar privativamente sobre politica
de crédito.

Ademais, conforme estabelece o art. 48, inciso XIII, da Carta
Magna, cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre matéria financeira, cambial e monetaria, institui¢des
financeiras e suas operagdes.

No mais, o assunto em tela ndo se configura entre as
competéncias privativas do Presidente da Republica, previstas nos arts. 61 e
84 de nossa Carta Magna.

Ainda no campo formal, o PL inova o ordenamento juridico
vigente e ndo aborda matéria reservada a lei complementar pela Carta Maior.
Também estd em conformidade com a boa técnica legislativa, seguindo os
ditames previstos pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
Além disso, ndo ha inclusdo de matéria diversa ao tema expresso em sua
ementa.

Portanto, o projeto em andlise ndo tem quaisquer vicios
constitucionais, tampouco apresenta Obice no tocante a juridicidade e a
regimentalidade.

Finalmente, sob o aspecto formal, cabe observar que a matéria
ndo tem implicacdo direta sobre o sistema tributario e orcamentario, vale
dizer, ndo implica renuncia de receita, nem aumento de despesa fiscal.
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Quanto ao mérito, acreditamos que a maior transparéncia
permitira maior controle social sobre esse mecanismo de atribui¢do de nota
de crédito.

Devemos observar que ja ndo ¢ permitido o uso de dados
sensiveis para a atribuicdo de nota ou escore de crédito. Esses dados
compreendem informagdes sobre etnia e orientacdo sexual, dentre outras.

Além disso, cabe observar que sdo direitos do cadastrado: 1)
obter o cancelamento ou a reabertura do cadastro, quando solicitado; ii)
acessar gratuitamente, independentemente de justificativa, as informagoes
sobre ele existentes no banco de dados, inclusive seu historico e sua nota ou
pontuacdo de crédito, cabendo ao gestor manter sistemas seguros, por
telefone ou por meio eletronico, de consulta as informagdes pelo cadastrado;
111) solicitar a impugnacao de qualquer informagao sobre ele erroneamente
anotada em banco de dados ¢ ter, em até 10 (dez) dias, sua corre¢ao ou seu
cancelamento em todos os bancos de dados que compartilharam a
informacao; iv) conhecer os principais elementos e critérios considerados
para a andlise de risco, resguardado o segredo empresarial; v) ser informado
previamente sobre a identidade do gestor e sobre o armazenamento € o
objetivo do tratamento dos dados pessoais; vi) solicitar ao consulente a
revisdo de decisdo realizada exclusivamente por meios automatizados; e vii)
ter os seus dados pessoais utilizados somente de acordo com a finalidade
para a qual eles foram coletados.

E oportuno também observar que os gestores de bancos de
dados sdo obrigados, quando solicitados, a fornecer ao cadastrado: 1) todas
as informagdes sobre ele constantes de seus arquivos, no momento da
solicitagdo; 11) indicagdo das fontes relativas as informacgodes, incluindo
enderego e telefone para contato; iii) indicagdo dos gestores de bancos de
dados com os quais as informag¢des foram compartilhadas; iv) indicagao de
todos os consulentes que tiveram acesso a qualquer informagao sobre ele nos
6 (seis) meses anteriores a solicitacdo; v) copia de texto com o sumario dos
seus direitos, definidos em lei ou em normas infralegais pertinentes a sua
relagdo com gestores, bem como a lista dos 6rgaos governamentais aos quais
podera ele recorrer, caso considere que esses direitos foram infringidos; e vi)
confirmagdo de cancelamento do cadastro, conforme a redagao dada pela Lei
Complementar n° 166, de 2019, que modificou a Lei n°® 12.414, de 2011.

E oportuno assinalar que o prazo para o atendimento das
informagades listadas nos direitos do cadastrado ¢ de 10 (dez) dias, conforme
0 § 2° do art. 6° da Lei n® 12.414, de 2011. Dessa forma, consideramos que
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a Emenda n° 1 — CAE apenas coaduna o disposto no inciso IV do art. 5° com
o disposto no § 2° do art. 6° da Lei n° 12.414, de 2011, e deve ser
parcialmente acatada.

Todavia, os modelos, bem como os dados globais, sdo
enquadrados no que se denomina de “segredo industrial”. As empresas que
realizam essas avaliagdes ndo divulgam seus modelos.

Ou seja, ndo se admite que as empresas que prestam esse Servigo
sejam obrigadas a apresentar o seu modelo mateméatico ou estatistico.
Distintas empresas que oferecam esse servico podem construir modelos que
sdo proprietarios € sdo usados para avaliar o risco de cada tomador de
empréstimo — seja pessoa fisica ou juridica.

A Lei n°® 12.414, de 2011, a Lei do Cadastro Positivo, assim
como a Lein® 13.709, de 2018, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais —
LGPD, determinam a observancia dos segredos comercial e industrial
quando da sua aplicagdao. A LGPD, ao mesmo tempo em que prevé o direito
do titular a informacao ¢ a transparéncia, também estabelece limites no que
tange ao segredo empresarial.

Isso porque os segredos comercial e industrial das empresas sdo
valores juridicos protegidos por lei, ndo s6 no Brasil, mas em todo o mundo
civilizado. Trata-se de informagdo valiosa mantida em sigilo pela empresa,
pois se a concorréncia tivesse acesso a esta informagdo confidencial, esse
compartilhamento seria prejudicial para o negdcio.

Ainda que a atividade legislativa ndo esteja circunscrita pela
jurisprudéncia, mas tdo somente pelos ditamos constitucionais, cabe
considerar que o Superior Tribunal de Justica reconheceu que formulas
matematicas e modelos estatisticos naturalmente nao precisam ser
divulgados, a saber:

(...) a metodologia em si de calculo da nota de risco de
crédito ("credit scoring") constitui segredo da atividade
empresarial, cujas formulas matematicas e modelos estatisticos
naturalmente nao precisam ser divulgadas. (Tema Repetitivo 710
—REsp 1.419.697/RS, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino)

Assim, o PL necessita de adequagdo, at¢ mesmo para que leve
em consideragdo a promulgacao da LGPD, que dispde sobre o tratamento de
dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa
juridica de direito publico ou privado.
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Cumpre esclarecer que a LGPD representa uma mudanga no
paradigma do tratamento de dados no Pais, visto que trouxe para o arcabougo
legal uma estruturag¢ao do conteudo juridico da prote¢ao de dados. Até entdo,
o assunto era tratado pelo ordenamento juridico brasileiro com base na
Constituigao Federal, que dispde sobre a privacidade; no Codigo Civil, que
tem previsoes sobre os direitos da personalidade; na Lei do Cadastro Positivo
e no Marco Civil da Internet.

A referida Lei n°® 13.709, de 2018, a Le1 Geral de Protecao de
Dados Pessoais — LGPD, estabelece que as atividades de tratamento de dados
pessoais deverdo observar, dentre outros principios, o do livre acesso, que
garante aos titulares a consulta facilitada e gratuita sobre a forma e a duragao
do tratamento, bem como sobre a integralidade de seus dados pessoais
(inciso IV do art. 6°), e o da transparéncia, que consiste na garantia, aos
titulares, de informagdes claras, precisas e facilmente acessiveis sobre a
realizacao do tratamento e os respectivos agentes de tratamento, observados
os segredos comercial e industrial (inciso VI do art. 6°).

Da mesma forma, o art. 9° da lei determina que o titular tem
direito ao acesso facilitado as informacoes sobre o tratamento de seus dados,
que deverdo ser disponibilizadas de forma clara, adequada e ostensiva acerca
de, entre outras caracteristicas previstas em regulamentacdo para o
atendimento do principio do livre acesso: (i) finalidade especifica do
tratamento; (i1) forma e duracdo do tratamento, observados os segredos
comercial e industrial; (ii1) identificacao do controlador; (iv) informagdes de
contato do controlador; (v) informagdes acerca do uso compartilhado de
dados pelo controlador e a finalidade; (vi) responsabilidades dos agentes que
realizardo o tratamento; e (viii) direitos do titular.

Especificamente sobre o direito do titular, a LGPD dispde que
o titular dos dados pessoais tem direito de obter do controlador, em relagao
aos seus dados por ele tratados, a qualquer momento ¢ mediante requisicao,
dentre outros direitos, o acesso aos dados (inciso II do art.18), bem como o
direito de solicitar a revisao de decisdes tomadas unicamente com base em
tratamento automatizado de dados pessoais que afetem seus interesses,
incluidas as decisdes destinadas a definir o seu perfil pessoal, profissional,
de consumo e de crédito ou os aspectos de sua personalidade (art. 20), desde
que observados os segredos comercial e industrial. Em caso de nao
oferecimento de informagdes em observancia aos segredos comercial e
industrial, a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados podera realizar
auditoria para verificacdo de aspectos discriminatorios em tratamento
automatizado de dados pessoais (§§ 1° e 2° do art. 20).
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Assim, tanto a redagdo atual do inciso IV do art. 5° da Lei do
Cadastro Positivo, que atribui como direito do cadastrado conhecer os
principais elementos e critérios considerados para a andlise do seu risco,
resguardado o segredo empresarial, como a LGPD, que estabelece como
parametro a observancia dos segredos comercial e industrial, reconhecem a
importancia da preservagado de tais segredos.

Alias, a LGPD faz mencao a necessidade de observancia aos
segredos comercial e industrial em 13 dispositivos, tendo inclusive atribuido
a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), expressamente, a
necessidade de zelar pelos segredos comercial e industrial, observada a
protecdo de dados pessoais e do sigilo das informagdes, quando protegido
por lei ou quando da quebra do sigilo violar, dentre outros valores: o
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e a inovagao; a livre iniciativa, a
livre concorréncia e a defesa do consumidor.

A Lein® 12.414, de 2011, da mesma forma que prevé ao titular
os direitos a informacgao e a transparéncia, estabelece limites no que tange ao
segredo empresarial, razao pela qual propomos nova redagao ao inciso IV do
art. 5° para preservar a observancia dos segredos comercial e industrial.

Dessa forma, o inciso IV do art. 5° da Lei n°® 12.414, de 2011,
atualmente, dispoe:

Art. 5° Sdo direitos do cadastrado:

IV - conhecer os principais elementos e critérios
considerados para a andlise de risco, resguardado o segredo
empresarial;

O PL em comento propoe alterar a redacao do inciso IV do art.
5° acima transcrito para:

IV - conhecer a metodologia adotada na estimativa de
sua nota ou pontuagdo de crédito e os principais elementos e
critérios considerados para a analise de risco, inclusive o modelo
matematico ou estatistico utilizado na analise;

SF/24986.91902-60



Pelas razdes acima expostas, propomos emenda para conferir
nova redagao ao inciso IV do art. 5° da Lei n® 12.414, de 2011, na seguinte
forma:

IV - conhecer os principais elementos e critérios que
podem aumentar ou diminuir a estimativa de sua nota ou
pontuacao de crédito considerados para a analise de risco,
resguardado o segredo empresarial;

Com a emenda proposta, mantemos a inclusdo do § 9° ao art. 5°,
como proposto pelo PL, acatamos parcialmente a Emenda n° 1 e rejeitamos
as Emenda n° 2 ¢ 4. A nosso ver, a Emenda n° 2, além de contrariar a
necessaria protecdo do segredo empresarial, traria custos elevados e
desnecessarios.

Cabe ainda refletir que o gestor investe anos € um grande
volume de recursos para chegar a modelos exclusivos. E esse esforco de
trabalho e desenvolvimento que merece a cobertura legal, na linha da
protecdo a inovagdo, bem como do principio constitucional da livre
iniciativa, previsto no inciso IV do art. 1° e no art. 170 da Constitui¢cdo
Federal.

Sempre devemos observar que na auséncia de um cadastro
positivo e de modelos de risco eficientes, na média, o pagador adimplente
subsidia o pagador inadimplente.

Na comparacdo internacional!, observamos que a principal
preocupacdo dos legisladores no exterior tem sido no sentido de que as
agéncias de classificacdo de risco ndo sejam lenientes e, dessa forma, nao
prejudiquem os poupadores e investidores, como vimos no caso da chamada
“crise do subprime”.

Um artigo, de Sahiba Chopra, publicado na Vanderbilt Journal
of Entertainment and Technology Law, em 2021, argumenta que um
problema importante ocorre quando nao existe informagao sobre o historico
de crédito do tomador de crédito e as agéncias que constroem o escore de
crédito recorrem a dados ndo tradicionais para avaliar o crédito dos
tomadores. O autor argumenta que no caso dos Estados Unidos ainda existe
espago para aprimorar a legislagcdo, exigindo que os credores divulguem
como eles definem “capacidade de crédito”, para que os consumidores

! https://www.sec.gov/spotlight/dodd-frank/creditratingagencies.shtml
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possam obter uma melhor compreensdo dos padroes aos quais estdo sendo
comparados.

O autor argumenta que € necessdria uma legislagdo federal
para restringir ou proibir o uso de dados comportamentais ndo tradicionais,
especialmente dados derivados das redes sociais de um consumidor, que
podem penalizar injustamente os consumidores por suas associagcoes sociais
ou culturais. Se esse tipo de legislacdo ndo for aprovado em nivel federal,
as agéncias reguladoras devem regular essas empresas sob a presungdo de
que os dados comportamentais sdo inerentemente discriminatorios até
prova em contrario.

Para o autor, os credores usando sistemas alternativos de
pontuagdo de dados devem divulgar como eles definem “capacidade de
crédito” para que os consumidores possam obter uma melhor compreensdo
dos padroes que estdo sendo usados para decidir seu crédito. A falta de
transparéncia nos dados faz com que possa existir discriminagdo contra
segmentos de consumidores que acabam por ficar excluidos do sistema de
crédito.

O artigo sugere que se deve pedir mais transparéncia solicitando
que as empresas identifiquem e expliquem ao tomador de crédito quais
aspectos sdo os mais relevantes para que o consumidor tenha seu crédito
negado ou sua taxa de juros seja desfavoravel, ou seja, mais alta do que a
média para determinada linha de crédito. E importante ressaltar que consiste
em proposta académica e nao tese aplicada na legislagdo norte-americana.

Um problema relevante de se avaliar consiste no fato de que
com a digitalizacao da vida cotidiana, vemos uma enorme massa de dados
sendo armazenada por varias midias e sendo utilizada de varias formas por
empresas que dispoem desses dados ou até mesmo compram essas bases de
dados. Em virtude disso, o nimero de dados vem crescendo de forma
surpreendente ¢ os modelos de atribuicdo de classificagdo de risco para
consumidores devem acompanhar essa tendéncia.

Katja Langenbucher, em seu trabalho Responsible Al credit
scoring (Nota de Crédito por Inteligéncia Artificial Responsavel, em livre
tradugdo), argumenta que € necessario criar um ambiente juridico em que a
construgdo dos escores de crédito seja feita de forma responsavel?.

2

https://ir.lawnet.fordham.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2076&context=faculty schola
rship
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Particularmente, a autora aponta para a necessidade de prote¢dao dos dados
dos tomadores de crédito, bem como que a construgdo dos indicadores de
classificacao de risco de crédito atenda as leis antidiscriminagao.

No que concerne a Emenda n° 4, a lei do cadastro positivo prevé
que o o6rgao regulamentador pode aplicar san¢des aos gestores de banco de
dados e, além disso, o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) ja versa, em
seu art. 73, o seguinte:

Art. 73. Deixar de corrigir imediatamente informacao
sobre consumidor constante de cadastro, banco de dados,
fichas ou registros que sabe ou deveria saber ser inexata:

Pena Detengdo de um a seis meses ou multa.

Nesse sentido, o mérito da proposta trazida pela referida emenda ja
fora contemplado no codigo aludido.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 4.849, de 2019, pelo acolhimento parcial da Emenda n° 1 — CAE e pela
rejeicdo das Emendas n° 2 e 4 — CAE, com a seguinte emenda:

EMENDA N° — CAE

Dé-se a ementa do PL n°® 4.849, de 2019, a seguinte redagao:

“Alteraa Lein® 12.414, de 9 de junho de 2011, que
disciplina a formacao e consulta a bancos de dados
com informacdes de adimplemento, de pessoas
naturais ou de pessoas juridicas, para formagao de
historico de crédito, para estabelecer como direito
do cadastrado conhecer os principais elementos e
critérios que podem aumentar ou diminuir a
estimativa de sua nota ou pontuagdo de crédito
considerados para a andlise de risco, resguardado
o segredo empresarial, na forma estabelecida pelo
Conselho Monetario Nacional.”

SF/24986.91902-60
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EMENDA N° — CAE

Dé-se ao art. 1° do PL n°® 4.849, de 2019, a seguinte redacao:

“Art. 1°. O art. 5° da Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

IV - conhecer os principais elementos e critérios que podem
aumentar ou diminuir a estimativa de sua nota ou pontuacao
de crédito considerados para a analise de risco, resguardado o
segredo empresarial;

§ 9° O Conselho Monetario Nacional (CMN) regulamentara o
disposto no inciso IV do caput, de forma a garantir o maximo
de transparéncia possivel na estimativa da pontuacdo de
crédito de cada pessoa natural ou pessoa juridica.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n® 12.414, de 9 de junho de 2011, que
disciplina a formagdo e consulta a bancos de
dados com informacoes de adimplemento, de
pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para
formacgdo de historico de crédito, para determinar
a divulgacdo, pelos gestores de banco de dados, da
metodologia adotada na estimativa da pontuacdo
de crédito de pessoas naturais e juridicas, na forma
estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

IV - conhecer ametodologia adotada na estimativa de sua nota
ou pontuacdo de crédito e os principais elementos e critérios
considerados para aanalise derisco, inclusive omodelo matematico
ou estatistico utilizado na analise;

§ 9° O Conselho Monetario Nacional (CMN) regulamentard o
disposto no inciso IV do caput, de forma a garantir o maximo de
transparéncia possivel na estimativa da pontuagdo de crédito de cada
pessoa natural ou pessoa juridica.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

I Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 4849 de 2019.
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JUSTIFICACAO

Com a aprovagdo da inclusao automatica de informacdes sobre
adimplemento de obrigacdes de consumidores ¢ tomadores de crédito em
banco de dados, o chamado cadastro positivo, ¢ a entrada no mercado de
crédito das fintechs, que tendem a utilizar as informacdes do cadastro
positivo para selecionar os tomadores de crédito, crescera a importancia do
score de crédito, ou pontuagdo de crédito, estimado por gestores de bancos
de dados.

A Lei n° 12.414, de 2011, que instituiu o cadastro positivo,
prevé varios mecanismos para garantir a privacidade, a protecdo e o
tratamento adequado das informagdes utilizadas pelas gestoras de bancos de
dados financeiros, empresas como Serasa, SPC Brasil ¢ Boa Vista, para
estimar a pontuagdo de crédito de pessoas naturais e juridicas. E previsto,
por exemplo, que ndo podem ser utilizados dados sensiveis, assim
consideradas aquelas pertinentes a origem social e étnica, a saude, a
informacdo genética, a orientagcdo sexual e as convicgdes politicas, religiosas
e filosoficas, como também o direito de qualquer pessoa de acessar as
informagdes sobre ela existentes no banco de dados e solicitar a impugnagao
de qualquer informagao erroneamente anotada.

A referida lei garante, ainda, o direito do cadastrado no banco
de dados de conhecer os principais elementos e critérios considerados paraa
andlise de risco, resguardado o segredo empresarial. Nesse ponto,
entendemos que a lei precisa ser aperfeicoada para garantir a maior
transparéncia possivel no tratamento das informagdes pessoais utilizadas
para estimar a pontuagao de crédito.

Propomos, entdo, seja explicitado o direito dos cadastrados em
banco de dados financeiros de conhecer a metodologia do calculo de sua
pontuacao de crédito, inclusive 0 modelo matematico e estatistico utilizado
na analise do risco de crédito, e que a regulamentagdo deste direito seja feita
pelo Conselho Monetéario Nacional (CMN), que, com a devida base técnica,
podera conciliar o maximo de transparéncia possivel na estimativa da
pontuacdo de crédito de cada pessoa natural ou pessoa juridica.

Pela importancia da iniciativa, pedimos aos pares o apoio para
a aprovagao nesta Casa.

I Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 4849 de 2019.

SF/19930.34106-07



94

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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PL 4849/2019

00001

EMENDA N° - CAE
(Ao PL n° 4849, de 2019)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 4849, de 2019 a seguinte
redacao:

“Art. 5°.

IV — conhecer a metodologia adotada na estimativa de sua
nota ou pontuagdo de crédito e os principais elementos e critérios
considerados para analise de risco, inclusive o prazo para
inclusdo, retirada e atualizagdo do banco de dados sobre o
adimplemento, bem com o modelo matematico ou estatistico
utilizado na analise;

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa alterar o inciso IV, do projeto de Lei
n°® 4849, de 2019, que altera o Art. 5° da Leis n° 12.414, de 9 de julho de
2011, a fim de dispor sobre o prazo inclusdo, retirada e atualizagdo do
banco de dados.

A finalidade de prevé expressamente esse prazo, ¢€
estabelecer e determinar de forma clara, os parametros temporais de
consulta e atualizagdo dos bancos de dados com informacdes de
adimplemento. Com a inclusdo do prazo, os bancos de dados deverao agir
de forma célere em sua atualizacdao, uma vez que, a desatualizacao desses
bancos pode causar prejuizos ao impedir a aprovagao de um crédito.

Por essas razdes, pego o apoio dos nobres pares para a
aprovacgdo da referida emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA

SF/23744.29378-50
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PL 4849/2019
00002

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N°
(ao Projeto de Lei n° 4.849, de 2019)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo ao Projeto de Lei n° 4.849, de 2019.
O art. 6° da Lei n°® 12.414, de 9 de junho de 2011, passa a vigorar acrescido do

seguinte inciso VIII:

VII - calculadora eletrbnica, acessivel através da internet, construida com
os itens do inciso IV do art. 5°, que fornecga a nota ou pontuagao de crédito

a partir das informacgdes do cadastrado de que tratam o inciso |.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n°® 4.849, de 2019, aperfeicoa a Lei n°® 12.414, de 2011, que
instituiu o cadastro positivo, prevé varios mecanismos para garantir a privacidade, a
protecdo e o tratamento adequado das informacgdes utilizadas pelas gestoras de
bancos de dados financeiros, empresas como Serasa, SPC Brasil e Boa Vista, e para
estimar a pontuagédo de crédito de pessoas naturais e juridicas, visando garantir a
maior transparéncia possivel no tratamento das informacdes pessoais utilizadas para
a mencionada estimativa.

E importante, de fato, conceder o direito, aos cadastrados em banco de dados
financeiros, de conhecer a metodologia do calculo de sua pontuagédo de crédito,
inclusive o modelo matematico e estatistico utilizado na analise do risco de crédito.

Entretanto, € esperado que tanto a metodologia, como o modelo matematico,

sejam bastante complexos e dificilmente o cidaddo comum conseguira utiliza-los.

SF/24346.56631-02
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

Assim, de forma a possibilitar ao cadastrado obter sua nota ou pontuagao de
crédito, a partir das informagdes constantes nos arquivos dos gestores de bancos de
dados, proponho emenda para que os referidos gestores disponibilizem calculadora
eletrbnica, acessivel através da internet, construida com a metodologia do calculo e o
modelo matematico e estatistico utilizado na analise do risco de crédito.

Ante o exposto, e demonstrando o compromisso do Congresso Nacional com
as pessoas que precisam de empréstimos e financiamentos, principalmente os mais
necessitados, esperamos contar com o apoio de nossos Pares para aprovacao desta

emenda.

Sala da Comissao, de fevereiro de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)

SF/24346.56631-02
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N© - CAE
(ao PL 4849/2019)

Acrescente-se onde couber o seguinte artigo ao Projeto de Lei n° 4.849
de 2019, renumerando-se os demais:

“Art. Xx.A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 71-A:

‘Art. 71-A. Deixar de eliminar pontualmente dos cadastros ou bancos
de dados de correntistas ou clientes todas as informagdes negativas referentes a

eventos ou litigios ocorridos ha mais de cinco anos.

Pena: detencdo de trés meses a um ano e multa.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A Lei n° 12.414, de 2011, que criou o cadastro positivo, é de grande
importincia, pois permite que as institui¢des financeiras tenham acesso a um
histérico mais completo do consumidor, levando em consideragdo suas obrigagdes
financeiras em dia. Isso pode favorecer a obtencido de crédito com juros mais baixos
e condi¢bes mais vantajosas. Além disso, estimula a responsabilidade financeira,

uma vez que o bom pagador é beneficiado.

E o PL n° 4849, de 2019, traz importante aperfeicoamento a referida
norma ao estabelecer que é direito do cadastrado conhecer a metodologia adotada
na estimativa de sua nota ou pontuacao de crédito, inclusive o modelo matematico

ou estatistico utilizado na andlise de risco.

No entanto, entendemos oportuno propor também alteragdo ao

Cédigo de Defesa do Consumidor para coibir uma pratica ilegal feita por

SF/24164.15364-07 (LexEdit)
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institui¢des financeiras, que é a de colocar em restricdo cadastral interna todo
correntista com passado inadimplente, que tenha entrado na justica contra o
banco ou quitado algum financiamento com desconto proposto pelos préprios
bancos.

Tal restrigdo interna ndo leva em conta dados dos 6rgaos de protecdo
ao crédito oficiais e, na pratica, pune o consumidor indefinidamente, e nao
somente por 5 anos, como determina o § 1° do art. 43 da Lei 8.078 de 1990. Seria
como instituir-se prisdo perpétua para todos os delitos cometidos pelos cidadaos,
tanto para o assassino contumaz quanto para o faminto que furtasse, pela primeira

vez em sua vida, uma fruta em um supermercado.

Assim sendo, sugerimos a inclusdo no Cdédigo de Defesa do
Consumidor, de um artigo 71-A, que prevé penalidade para as institui¢des que
ndo eliminarem pontualmente, dos cadastros ou bancos de dados dos clientes,
informagdes negativas referentes a eventos ou litigios ocorridos ha mais de cinco
anos. A pena sugerida - detengdo de trés meses a um ano e multa - é a mesma
prevista no artigo 71, que pune quem utilizar algum tipo de constrangimento ilegal
na cobranca de dividas.

Sala da comissao, 22 de abril de 2024.

Senador Carlos Viana
(PODEMOS - MG)

g = &"
-'ra'i&":: Hy.r  Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Viana
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

EMENDA N© - CAE
(ao PL 4849/2019)

Acrescente-se art. 1°-1 ao Projeto, com a seguinte redacio:

“Art. 1°-1. A Lei n° 10.332, de 19 de dezembro de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

VI - estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao,
por meio de programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica
cooperativa entre universidades, centros de pesquisas e o setor
produtivo, destinados a promogdo da transi¢do para a economia
circular.

§ 3° O Comité Gestor do Programa de Inovagdo para
Competitividade, nos termos do art. 4° desta Lei, estabelecerd o
percentual minimo para o fomento das a¢des citadas no inciso V
deste artigo, conforme a sazonalidade de seus instrumentos de
planejamento.” (NR)”

SF/24719.85378-00 (LexEdit)

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A emenda visa reforgar as instincias e instrumentos de gestdo e
planejamento do Programa de Inovagdo para a Competitividade, em consonancia

com a légica que rege a gestdo dos recursos arrecadados por meio da Contribuigdo

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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de Interven¢do no Dominio Econdmico - CIDE, devida pela pessoa juridica

detentora de licenca de uso ou adquirente de conhecimentos tecnoldgicos.

A flexibilidade para que as instancias gestoras dos recursos definam
a aplicagdo dos recursos, formadas por representantes do governo, academia e
setor industrial, vai ao encontro das boas préticas gerenciais e administrativas e
permite uma avaliacdo continua das prioridades de investimentos de acordo com
o contexto e com as demandas da sociedade, das politicas publicas, da academia
e do setor produtivo.

Pelas razdes expostas é que apresento esta Emenda a elevada
consideracdo de meus pares.

Sala da comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PSDB - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8140737648

SF/24719.85378-00 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°® 1.577,
de 2020, do Senador Fabiano Contarato, que
institui a Politica Nacional para a Populag¢do em
Situacdo de Rua.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Assuntos Econdmicos o Projeto de
Lei (PL) n° 1.577, de 2020, de autoria do Senador Fabiano Contarato, que
busca instituir a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdao de Rua, a
ser efetivada de acordo com os principios, diretrizes e objetivos previstos na
proposicao.

Em seu art. 1°, a proposi¢do conceitua a populagdao em situagao
de rua como o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a
pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros
publicos e as areas degradadas, bem como as unidades de acolhimento,
como espago de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente.

A Politica serd implementada de forma descentralizada e
articulada entre os entes federativos, firmando-se instrumento juridico
proprio para essa finalidade, que definird as atribui¢des e responsabilidades
a serem compartilhadas, conforme preve o art. 2° do PL.
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Na sequéncia, os arts. 3° e 4° estabelecem que o poder publico
instituird comités gestores intersetoriais € poderd firmar convénios com
entidades publicas e privadas, sem fins lucrativos, visando ao
desenvolvimento e a execucdo de projetos que beneficiem a populacdo em
situacao de rua.

O art. 5°, por sua vez, define os principios da Politica, que sao:
igualdade e equidade, respeito a dignidade da pessoa humana, direito a
convivéncia familiar e comunitaria, valorizacdo e respeito a vida e a
cidadania, atendimento humanizado e universalizado, respeito as condigdes
sociais e diferencas de origem, raga, idade, nacionalidade, género, orientagao
sexual e religiosa, com atencao especial as pessoas com deficiéncia.

O art. 6° elenca as diretrizes da Politica e o art. 7°, seus
objetivos. Um dos objetivos, destacado na justificacdo, € garantir a inclusdo
da contagem da populagdo em situagdo de rua no censo demografico
realizado periodicamente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

O art. 8° dispde sobre a rede de acolhimento temporario, que
devera observar limite de capacidade, regras de funcionamento e
convivéncia, acessibilidade, salubridade e distribuicdo geografica das
unidades de acolhimento nas areas urbanas. Os servicos de acolhimento
temporario também observardo as diretrizes definidas nacionalmente pelos
o6rgaos integrantes do Sistema Unico de Assisténcia Social.

O art. 9° determina a instituicio do Comité Intersetorial de
Acompanhamento ¢ Monitoramento da Politica Nacional para a Populagao
em Situacdo de Rua e descreve sua composicao. A participacdo no Comité
serd considerada prestagdo de servigo publico relevante, ndo remunerada,
conforme dispde o art. 11. O art. 10° elenca as atribuigdes do referido
Comité. Ainda, nos termos do art. 12, caberd ao IBGE ¢ ao Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) prestar o apoio necessario ao Comité,
no ambito de suas respectivas competéncias. O poder publico, por sua vez,
dara apoio técnico-administrativo e fornecerd os meios necessarios a
execucao dos trabalhos do Comité, como previsto no art. 13.
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Além do Comité, o Centro Nacional de Defesa dos Direitos
Humanos para a Populaciao em Situacdo de Rua também integrara a Politica.
Suas atribuigdes sdo definidas pelo art. 14.

A lei resultante da aprovagdo do PL n° 1.577, de 2020, entrara
em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor destaca a urgéncia de se retirar da
invisibilidade a enorme quantidade de pessoas que vive em situagao de rua,
visto que sdo cidadaos a quem a Constitui¢do garante o direito de acessar o
minimo social para que tenham supridas suas necessidades basicas.

A matéria foi distribuida a Comissao de Assuntos Econdmicos,
a Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, a Comissao de
Assuntos Sociais e a Comissao de Constitui¢cdo, Justica e Cidadania, cabendo
a ultima manifestar-se em carater terminativo.

Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre o aspecto econdmico €
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por deliberacao do
Plenério.

No tocante aos aspectos formais, ndo vislumbramos vicios de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

Quanto ao mérito, estamos de acordo com a proposi¢ao.

O PL objetiva instituir a Politica Nacional para a Populagao em
Situacdo de Rua, a fim de trazer maior efetividade aos direitos previstos
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constitucionalmente para essa populagdo, em observancia do principio da
dignidade da pessoa humana.

Propde medida de enfrentamento contra a invisibilidade social
a qual as pessoas em situacao de rua ainda estdo sujeitas. Essa invisibilidade,
refor¢ada pela omissdao dos mecanismos de recenseamento da populacao
brasileira, tem desacelerado quaisquer esfor¢os por parte do Estado que
visem garantir as pessoas em situag¢ao de rua o direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca, a propriedade, a educacgdo, a saude, a alimentagdo,
ao trabalho, a moradia, ao transporte, ao lazer, a previdéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia e, por fim, a assisténcia.

Ainda, refor¢cando a relevancia desta proposi¢ao, o Ministro
Alexandre de Moraes determinou, no ambito da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 976, na qual sdo
apontadas omissOes estruturais do Executivo e Legislativo frente a
populacdo em situagdo de rua, que o Poder Executivo Federal, entre outras
medidas, crie um plano de acdo e monitoramento para a efetiva
implementagdo da politica nacional para a populacdo em situacdo de rua,
que, até o momento, € prevista apenas pelo Decreto Federal n® 7.053, de 23
de dezembro de 2009. A referida decisdo, que serd ainda submetida a
referendo do Plenario do Supremo Tribunal Federal, reacendeu a
importancia de que esse problema social seja solucionado.

Destacamos que a necessidade do PL, que remediard a omissao
do Legislativo alegada na ADPF n° 976, ¢ ainda mais significativa neste
momento, em razao dos impactos deixados pela pandemia de covid-19 sobre
a populagdo de rua, que, segundo levantamento divulgado pelo Ipea, entre
2019 e 2022, cresceu 38%, atingindo a marca de 281.472 pessoas. Em uma
década, de 2012 a 2022, o crescimento desse segmento da populacao foi de
211%. A populagdo de rua cresce, portanto, em magnitude muito superior ao
crescimento vegetativo da populacdo brasileira, o que evidencia a
insuficiéncia ou inefetividade das politicas publicas adotadas até o momento.

Do ponto de vista econdmico e financeiro, o PL também ¢
adequado.
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Isso porque a proposi¢ao permite que as singularidades de cada
territorio em que a Politica serd implementada sejam respeitadas e que haja
o aproveitamento das potencialidades e dos recursos locais e regionais na
elaboracdo, desenvolvimento, acompanhamento e monitoramento das
politicas publicas. Ademais, o poder publico podera firmar convénios com
entidades publicas e privadas, sem fins lucrativos, para o desenvolvimento
de projetos que beneficiem a populagdao em situacao de rua. Assim, a Politica
admite focalizagdes e ajustes aptos a garantir que, em cada caso concreto,
em cada ente federativo, a assisténcia a populagdo de rua seja de fato eficaz
e integral.

Além disso, o PL estabelece que a Politica sera implementada
de forma descentralizada e articulada, por meio de instrumento juridico que
contera as atribui¢des e responsabilidades a serem compartilhadas entre os
entes federativos. Adicionalmente, o PL também prevé que cabera ao poder
publico fomentar e promover a reestruturacdo ¢ a ampliacdo da rede de
acolhimento a populagdo de rua a partir da destinacao de recursos financeiros
alocados em regime de cofinanciamento pelos entes federativos. Essas
disposi¢des reforcam a viabilidade de implementacao da Politica.

Por fim, apenas indicamos que no inciso IV do art. 7° do PL esta
ausente a expressao “de rua”, necessaria para trazer coeréncia ao texto, além
de haver alguns problemas de coesdo, a0 que propomos o reparo por meio
de emenda redacional.

II-VvVOTO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovagao do
Projeto de Lei n°® 1.577, de 2020, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao inciso I'V do art. 7° do Projeto de Lein® 1.577, de 2020,
a seguinte redacao:
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IV — garantir a inclusao da contagem da populacao em situagao
de rua no censo demografico realizado periodicamente pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23475.36995-56
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Institui a Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Rua.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1¢ Fica instituida a Politica Nacional para a Populagao em
Situagdo de Rua, a ser efetivada de acordo com os principios, diretrizes e
objetivos previstos nesta Lei.

Paragrafo unico. Para fins desta Lei, considera-se populacdo
em situagdo de rua o grupo populacional heterogéneo que possuiem comum
a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros
publicos e as areas degradadas, bem como as unidades de acolhimento, como
espago de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente.

Art. 22 O poder publico implementard, de forma
descentralizada e articulada entre os entes federativos, a Politica Nacional
para a Populacdo em Situagdo de Rua, firmando instrumento juridico proprio
para essa finalidade.

Paragrafounico. O mstrumento juridico referido no caput
contera as atribuicdes e as responsabilidades a serem compartilhadas entre
os entes federativos.

Art. 32 O poder publico instituirda comités gestores
intersetoriais, integrados por representantes das areas relacionadas ao
atendimento da populagdo em situagao de rua, coma participagcdo de foruns,
movimentos e entidades representativas desse segmento da populagao.

Art. 4¢ O poder publico poderd firmar convénios com
entidades publicas e privadas, sem fins lucrativos, para o desenvolvimento e
a execucdo de projetos que beneficiem a populagdo em situacdo de rua e
estejam de acordo com os principios, diretrizes e objetivos que orientam a
Politica Nacional para a Populagcdo em Situacdo de Rua.
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Art. 5¢ Sido principios da Politica Nacional para a Populagao
em Situagdo de Rua, além da igualdade e equidade:

I - respeito a dignidade da pessoa humana;

II - direito a convivéncia familiar e comunitaria;

III - valorizagdo e respeito a vida e a cidadania;

IV - atendimento humanizado e universalizado; e

V - respeito as condigdes sociais e diferencas de origem, raga,
idade, nacionalidade, género, orientacdo sexual e religiosa, com atenc¢ao

especial as pessoas com deficiéncia.

Art. 62 Sio diretrizes da Politica Nacional para a Populagdo
em Situacdo de Rua:

I - promocao dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais,
culturais e ambientais;

II - responsabilidade do poder publico pela sua elaboragao e
financiamento;

III - articulagdo das politicas publicas federais, estaduais,
municipais e do Distrito Federal;

IV - integragao das politicas publicas em cadanivel de governo;

V - integracao dos esforcos do poder publico e da sociedade
civil para sua execugdo;

VI - participagdo da sociedade civil, por meio de entidades,
foruns e organizagdes da populacdo em situagdo de rua, na elaboragao,
acompanhamento e monitoramento das politicas publicas;

VII - incentivo e apoio a organizagao da populacao em situacao
de rua e a sua participagdo nas diversas instancias de formulagao, controle
social, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas;
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VIII - respeito  as singularidades de cada territorio e ao
aproveitamento das potencialidades e recursos locais e regionais na
elaboragcdo, desenvolvimento, acompanhamento e monitoramento das
politicas publicas;

IX - implantacdo e ampliagao das agdes educativas destinadas a
superagdo do preconceito, € de capacitacdo dos servidores publicos para
melhoria da qualidade e respeito no atendimento deste grupo populacional;
e

X - democratizagao do acesso e fruicdo dos espacos e servigos
publicos.

Art. 7° Sio objetivos da Politica Nacional para a Populagdo em
Situagdo de Rua:

I - promover o acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos
e programas que integram as politicas publicas de satde, educacao,
previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer,
trabalho ¢ renda;

II - desenvolver a formacdo e capacitagdo permanente de
profissionais e gestores para atuagdo na elaboragdo de politicas publicas
intersetoriais, transversais e intergovernamentais direcionadas as pessoas em
situacdo de rua;

III - mstituir a contagem oficial da populacdo em situagdo de

IV — garantir a inclusdo da contagem da populagdo em situagao
durante a realizagdo do censo demografico realizado periodicamente pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

V - produzir, sistematizar e divulgar dados e indicadores
sociais, economicos e culturais sobre a rede existente de cobertura de
servicos publicos a populacdo em situacdo de rua;

VI - desenvolver agdes educativas permanentes que contribuam
para a formagdo de cultura de respeito, ética e solidariedade entre a
populacdo em situacdo de rua e os demais grupos sociais, de modo a
resguardar a observancia aos direitos humanos;
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VII - incentivar a pesquisa, producdo e divulgacdo de
conhecimentos sobre a populacdo em situacdo de rua, observando a
diversidade humana em todaa sua amplitude étnico-racial, sexual, de género
e geracional, nas diversas areas do conhecimento;

VIII - implantar centros de defesa dos direitos humanos para a
populacdo em situagdo de rua;

IX - incentivar a criagdo, divulgagdo e disponibilizacdo de
canais de comunicagdo para o recebimento de dentincias de violéncia contra
a populagdo em situagdo de rua, bem como de sugestdes para o
aperfeicoamento e melhoria das politicas publicas voltadas para este
segmento;

X - proporcionar o acesso das pessoas em situacdo de rua aos
beneficios previdenciarios e assistenciais e aos programas de transferéncia
de renda, na forma da legislagdo especifica;

XI- criar meios de articulagio entre o Sistema Unico de
Assisténcia Social e o Sistema Unico de Satide para qualificar a oferta de
Servigos;

XII - adotar padrao bésico de qualidade, seguranga e conforto
na estruturagao e reestruturagdo dos servigos de acolhimento temporarios, de
acordo com o disposto no art. 82;

XII - organizar centros de referéncia especializados para
atendimento da populagdo em situagao de rua, no ambito da protecdo social
especial do Sistema Unico de Assisténcia Social;

XIV - implementar ag¢des de seguranca alimentar e nutricional
suficientes para proporcionar acesso permanente a alimentagao de qualidade
pela populagdo em situagdo de rua ; e

XV - disponibilizar programas de qualificagdo profissional para
as pessoas em situacao de rua, com o objetivo de propiciar o seu acesso ao
mercado de trabalho.

Art. 8¢ O padrao basico de qualidade, seguranga e conforto da
rede de acolhimento tempordrio deverda observar limite de
capacidade, regras de funcionamento e
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convivéncia, acessibilidade, salubridade e distribuicdo geografica das
unidades de acolhimento nas dreas urbanas.

§ 12 Os servicos de acolhimento temporario observardo as
diretrizes definidas nacionalmente pelos 6rgdos integrantes do Sistema
Unico de Assisténcia Social.

§2¢ A estruturagdo e reestruturagdo de servigos de
acolhimento devem ter como referéncia a necessidade de cada municipio,
considerando-se os dados das pesquisas especificas de contagem da
populagdo em situagdo de rua e o censo demografico realizado pelo IBGE.

§ 32 O poderpublico fica incumbido de fomentar e promover a
reestruturagdo e a ampliacao da rede de acolhimento a partir da destinagao
de recursos orcamentarios alocados em regime de cofinanciamento pelos
entes federativos.

§ 42 A rede de acolhimento tempordrio existente deve ser
reestruturada e ampliada para incentivar sua utilizagdo pelas pessoas em
situacdo de rua, inclusive pela sua articulagdo com programas de moradia
popular promovidos pelos entes federativos.

Art. 9¢ Fica istituido o Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populagdo
em Situagdo de Rua, integrado por representantes da sociedade civil e por
representantes indicados pelo poder publico dos 6rgaos governamentais com
atribuicao nas areas de direitos humanos, justica, satde, educacao, habitagao,
trabalho, esportes, cultura

§ 12 A sociedade civil terd nove representantes, titulares e
suplentes, sendo cinco de organizagdes de ambito nacional da populagdo em
situacdo de rua e quatro de entidades que tenham como finalidade o trabalho
com a populagdo em situacdo de rua.

§2¢ Os membros do  Comit€ Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populagao
em Situacdo de Rua serdo indicados pelos titulares dos 6rgdos publicos e
entidades as quais representam

Art. 10. O Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua
tera as seguintes atribuigdes
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I - elaborar planos de acdo peridodicos com o detalhamento das
estratégias de implementagdo da Politica Nacional para a Populagdo em
Situagao de Rua;

II - acompanhar e monitorar o desenvolvimento da Politica
Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua;

IIT - desenvolver, em conjunto com os O0rgaos competentes,
indicadores para o monitoramento e avaliagdo das acdes da Politica Nacional
para a Populacdo em Situacao de Rua;

IV - propor medidas que assegurem a articulagdo intersetorial
das politicas publicas federais para o atendimento da populagao em situagao
de rua;

V - propor formas e mecanismos para a divulgacdo da Politica
Nacional para a Populagcdo em Situacao de Rua;

VI - acompanhar e catalogar informagdes sobre a
implementagao da Politica Nacional da Populagao em Situagao de Rua, em
ambito local;

VII - organizar, periodicamente, encontros nacionais para
avaliar e formular agdes para a consolidagao da Politica Nacional para a
Populagao em Situagdo de Rua;

Art. 11. A participagdo no Comité Intersetorial de
Acompanhamento ¢ Monitoramento da Politica Nacional para a Populagao
em Situagcdo de Rua sera considerada prestagao de servico publico relevante,
nao remunerada.

Art. 12. O IBGE ¢ a Fundagdo Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada - [IPEA prestardo o apoio necessario  ao
Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica
Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua, no ambito de suas
respectivas competéncias.

Art. 13. O poder publico dara apoio técnico-administrativo e
fornecera os meios necessarios a execuc¢do dos trabalhos do Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional
para a Populacdo em Situacao de Rua
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Art. 14. Integra a Politica Nacional para a Populagdo em
Situagdo de Rua o Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos para a
Populagdo em Situagdo de Rua, instituido pelo poder publico, destinado a
promover e defender seus direitos, com as seguintes atribuigdes:

I - divulgar e incentivar a criagdo de servicos, programas €
canais de comunicagao para denuncias de maus tratos e para o recebimento
de sugestdes para politicas voltadas a populagdo em situacdo de rua,
garantido o anonimato dos denunciantes;

IT - apoiar a criagdo de centros de defesa dos direitos humanos
para populacdo em situacdo de rua em ambito local;

III - produzir e divulgar conhecimentos sobre o tema da
populacdo em situacdo de rua, observando a diversidade humana em toda a
sua amplitude étnico-racial, sexual, de género e geracional nas diversas
areas;

IV - divulgar indicadores sociais, econdmicos e culturais sobre
a populacdo em situagcao de rua para subsidiar as politicas publicas; e

V - pesquisar ¢ acompanhar 0s processos instaurados, as
decisoes e as puni¢des aplicadas aos acusados de crimes contra a populagao
em situagdo de rua.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

E urgente retirar da invisibilidade a enorme quantidade pessoas
que vive em situacdo de rua. Sao milhares de brasileiras e brasileiros, idosos
e criangas, a quem sequer foi concedido o direito de ser contado como

integrante da populagdo nacional no censo demografico realizado a cadadez
anos pelo IBGE.

Em razdo da auséncia de dados mais acurados sobre essa
populacdo, presente no cotidiano das grandes cidades brasileiras,
principalmente das capitais, constatamos que ndo ha politicas nacionais
fortalecidas pela previsdo em lei federal para garantir a atuagao do poder
publico no sentido de proteger essas pessoas €, por conseguinte, o proprio
conjunto da populagdo brasileira, especialmente no momento em
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atravessamos uma crise grave como a atual, causada pela pandemia da
Covid-19.

E impossivel para essas pessoas atenderem a recomendagdes do
Ministério da Satide por mais simples que possam ser, como lavar as maos
comagua e sabdo. Tal medida se configura como um desafio diario de dificil
transposicao.

Para além do momento atual, ¢ preciso dizer que essas pessoas
que estdo nas ruas, embora desassistidas de condigdes para uma
sobrevivéncia digna, ainda assim sdo cidaddos a quem a Constituicdo de
1988 estabelece o direito a acessar os minimos sociais para que possam ser
supridas suas necessidades basicas.

Sabemos do esfor¢o empreendido no dmbito do Sistema Unico
da Assisténcia Social (SUAS) para acolher essas pessoas. Tanto que
podemos ter uma estimativa dessa populacdo a partir do registro dos
atendimentos realizados pelos Centros de Referéncia Especializados para
Populagao em Situagdo de Rua (Centros Pop).

Com base em informagdes fornecidas por esses equipamentos,
o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) publicou em 2016
estudo no qual estima existirem 101.854 pessoas em situagdo de rua no
Brasil. Deste total, calcula que dois quintos (40,1%) habitem municipios com
mais de 900 mil habitantes e mais de trés quartos (77,02%) habitem
municipios de grande porte, com mais de 100 mil habitantes. Por sua vez,
estima que nos 3.919 municipios com até 10 mil habitantes vivam 6.757
pessoas em situacdo de rua, (6,63% do total). Ou seja, a populagcdo em
situagcdo de rua se concentra fortemente em municipios maiores. !

Tal levantamento ¢ relevante para a consecugdo de politicas
publicas eficazes e precisa ser realizado periodicamente com os instrumentos
adequados para incluir pessoas tdo marginalizadas que estao fora até do radar
da assisténcia social.

Porisso mesmo € que na proposi¢ao ora submetida ao exame do
Congresso Nacional estabelecemos a necessidade de que o censo
demografico do IBGE inclua a contagem da populagao de rua. Isto ¢ admitir

1 Disp.em http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7289/1/td 2246.pdf Acessoem 31 de margo
de 2020.
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que, sem essa populagdo, ndo sabemos, de fato, qual o tamanho da populacao
brasileira.

Essaproposicdo traz para o ambito da lei ordindria federal parte
do Decreto n® 7.053 de 23 de dezembro de 2009, que visa a organizar a
politica publica destinada a essa populagdo. Esperamos, assim dar um
estatuto mais solido as politicas publicas destinadas a essa parcela do povo
brasileiro.

Pelo exposto, contamos com o apoio de todos e todas a
aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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I - RELATORIO

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lein® 1.859, de 2022, da Comissao
de Meio Ambiente (SF), que altera a Lei n° 13.153,
de 30 de julho de 2015, que institui a Politica
Nacional de Combate a Desertifica¢do e Mitiga¢do
dos Efeitos da Seca e seus instrumentos, prevé a
criagdo da Comissdo Nacional de Combate a
Desertificagdo;, e da outras providéncias, para
atualizar e aprimorar seus objetivos e principios,
para estabelecer competéncias do Poder Publico e
para proibir a pulverizagdo aérea de agrotoxicos nas
dreas que especifica.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

Encontra-se sob apreciacao da Comissdo de Assuntos Econdomicos

(CAE) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 1.859, de 2022, de autoria
da Comissdao de Meio Ambiente (CMA), que altera a Lei n° 13.153, de 30 de
julho de 2015, que institui a Politica Nacional de Combate a Desertificagdo e
Mitigagcdo dos Efeitos da Seca e seus instrumentos; prevé a cria¢do da
Comissao Nacional de Combate a Desertifica¢do; e da outras providéncias,
para atualizar e aprimorar seus objetivos e principios, para estabelecer
competéncias do Poder Publico e para proibir a pulverizacdo aérea de
agrotoxicos nas areas que especifica.

O PL ¢ composto de trés artigos.

O art. 1° do PL altera os arts. 3° a 5° da Lei n° 13.153, de 2015,

para aprimorar a redacdo dos dispositivos que tratam dos objetivos, dos
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principios e das competéncias do poder publico relacionados a Politica
Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca.

Entre os aprimoramentos propostos destacam-se: a inclusido da
promogao da transparéncia das agoes governamentais voltadas ao combate a
desertificacdo e a mitigacdo dos efeitos da seca entre os objetivos da politica
publica em comento; a inclusdo das politicas publicas relacionadas ao combate
¢ a mitigacao dos efeitos da mudanca do clima entre aquelas que devam estar
especialmente articuladas com a Politica Nacional de Combate a Desertificacao
e Mitigacao dos Efeitos da Seca; e a atribuicao ao poder ptblico de competéncia
para instituicdo de programas de apoio e incentivo a recuperagdo de areas
degradadas.

O 2°do PL, por sua vez, acrescenta a Lei n® 13.153, de 2015, o art.
6°-A, que proibe a pulverizacdo aérea de agrotoxicos em zonas afetadas por
desertificacao e em areas suscetiveis a desertificacao.

O art. 3°, por fim, estabelece a vigéncia imediata da lei que resultar
da aprovacao do projeto em analise.

Na Justificagdo, informa-se que a matéria é resultado de um
longo e intenso debate no dmbito do Forum da Geracido Ecologica,
instituido por meio do Requerimento n° 15, de 2021, da CMA, sob lideranca do
Senador Jaques Wagner. Argumenta-se, em breve sintese, que as alteragdes
propostas nos objetivos e principios da Politica e nas competéncias do poder
publico visam a incentivar a recuperacdo de areas degradadas, acelerar a
remocao de carbono da atmosfera, ajudar as comunidades humanas vulneraveis
que habitam as regides mais aridas do Pais, promover maior integracao dessa
Politica com a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e dar mais
transparéncia as agdes governamentais.

Quanto a proibicao da pulverizacao aérea de agrotoxicos em zonas
afetadas por desertificacdo ou suscetiveis a desertificacdo, afirma-se que a
deriva de agrotoxicos pulverizados por aeronaves mata os agentes
polinizadores em larga escala, comprometendo a sustentabilidade e a
resiliéncia dos ecossistemas. Dada a fragilidade dessas areas, seria
fundamental, portanto, preservar a0 maximo os organismos polinizadores, que
tém papel decisivo na recuperagao e manutencdo da vegetacao e na produgao
de alimentos e seguranca alimentar.
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Além desta comissdao, a matéria foi distribuida também para a
posterior apreciacdo da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) e da Comissao
de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CAE opinar sobre as proposi¢des submetidas a sua
analise por despacho do Presidente, nos termos do art. 99 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF).

Inicialmente, registramos que o PL n° 1.859, de 2022, ndo tem
repercussao econémico ou financeira, ou seja, nao impactara o Orcamento
Geral da Unido. A matéria trata de aperfeicoamento em normas de carater
essencialmente programatico, que se destinam a estruturar a Politica Nacional
de Combate a Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca, sem criar
despesas adicionais para a Unido.

Quanto ao mérito, entendemos que as medidas propostas sao
meritorias. A inclusdo da promoc¢do da tramnsparéncia das agoes
governamentais voltadas ao combate a desertificacdo e a mitigacdo dos efeitos
da seca entre os objetivos dessa politica publica contribui, a nosso ver, para que
os gestores publicos envolvidos nessas agcdes sejam mais responsivos perante a
sociedade, e para a maior efetividade da fiscalizagdo pela sociedade sobre a
execucdo dessa politica.

Além disso, ao determinar que as politicas publicas relacionadas
ao combate ¢ a mitigagdo dos efeitos da mudanga do clima devam estar
especialmente articuladas com a Politica Nacional de Combate a Desertificacao
e Mitigagdao dos Efeitos da Seca, o PL busca resguardar a racionalidade na
aplicacdo de recursos publicos em politicas que estdo estreitamente
relacionadas e, justamente por isso, deverao buscar sinergias na persecu¢ao dos
seus objetivos.

No que concerne a atribuicdo ao poder publico de competéncia
para instituir programas de apoio e incentivo a recuperacdo de Aareas
degradadas, nosso entendimento € que o Projeto da CMA busca corrigir uma

SF/23389.47461-30



125
4

omissao que restou no art. 5° da Lei, uma vez que a recuperacao de areas em
processo de degradacgdo ja constitui um dos objetivos da Politica Nacional de
Combate a Desertificacdao e Mitigagdo dos Efeitos da Seca, nos termos do inciso
I do art. 3° da Lei n® 13.153, de 2015. Os planos, programas, objetivos,
iniciativas, projetos e agdes voltados a recuperacao das areas degradadas ja
constituem, ademais, instrumentos da Politica, nos termos do inciso IV do art.
6° da citada Lei. Diante disso, € uma consequéncia ldgica a necessidade de se
atribuir ao poder publico a competéncia para a instituicdo de programas de
apoio e incentivo a recuperac¢dao de areas degradadas, conforme proposto no
Projeto.

Por fim, conforme constou na Justificagdo do PL, ¢ de fundamental
relevancia a preservacao dos organismos polinizadores em areas afetadas por
desertificacdo ou suscetiveis a desertificacdo, o que motivou a proposta de
proibicdo da pulverizacdo aérea de agrotoxicos nessas areas, na forma do art.
2°do PL.

Conforme o Relatorio Tematico sobre Polinizacao, Polinizadores
e Producdo de Alimentos no Brasil, existe hoje informacao para 91 plantas
quanto a dependéncia da polinizagdo por animais. Dessas, 76% sao
dependentes do servigo ecossistémico de polinizagdo realizado por animais.
Dentro desse grupo, a maioria das plantas tem elevado grau de dependéncia de
polinizadores, onde a importancia de sua presenca ¢ considerada essencial ou
alta para o sucesso do ciclo reprodutivo.

Nas décadas mais recentes, alias, o declinio consistente das
populacdes de abelhas, tanto as silvestres como a Apis mellifera, tem
preocupado pesquisadores e produtores e, apesar das incertezas ainda existentes
acerca desse fenomeno, ¢ consenso apontar para uma causa multifatorial, onde
a exposicdo a agrotoxicos ¢ um dos fatores causadores da mortandade de
abelhas.

Nesse contexto, a pulverizagdo acrea de agrotoxicos ¢
particularmente prejudicial aos insetos polinizadores, em razao da existéncia
da deriva, que pode levar quantidades significativas de agrotdxicos para fora
da area alvo, o que potencializa os danos inerentes a aplicacao desses produtos.

Considerando, portanto, a maior fragilidade ambiental nas areas
suscetiveis a desertificagdo, a importancia dos polinizadores para o ciclo
reprodutivo das plantas, o impacto dos agrotoxicos sobre as populagdes de
polinizadores e as dificuldades inerentes ao controle da polui¢dao atmosférica
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na pulverizacdo aérea com agrotoxicos, resta, a nosso ver, plenamente
justificada a proibi¢do proposta pelo PL n° 1.859, de 2022.

IHI-VOTO

o

Diante do exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei n
1.859, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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Altera a Lein® 13.153, de 30 de julho de 2015, que
institui a Politica Nacional de Combate a
Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca e
seus instrumentos; prevé a criagdo da Comisséo
Nacional de Combate a Desertificacdo;, e da
outras providéncias, para atualizar e aprimorar
seus objetivos e principios, para estabelecer
competéncias do Poder Puablico e para proibir a
pulverizacdo aérea de agrotoxicos nas areas que
especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 3° 4° e 5° da Lei n°® 13.153, de 30 de julho de 2015,

passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

Il - prevenir, adaptar e mitigar os efeitos da seca e da
mudanga do clima em todo o territério nacional;

Il — instituir mecanismos de protegdo, preservagao,
conservagao e recuperagao dos ecossistemas, da biodiversidade e
dos recursos naturais;

XV — promover a transparéncia das agdes governamentais
voltadas ao combate a desertificagdo e a mitigagao dos efeitos da
seca.” (NR)

IV - articulagcdo e harmonizacdo com politicas publicas
tematicamente afins aos propdsitos do combate a desertificagao,
em especial aquelas dedicadas a erradicagdo da miséria, a reforma
agraria, a promogdo da conservagdo, ao uso sustentavel dos
recursos naturais e ao combate e a mitigagdo dos efeitos da
mudanca do clima;

Il - definir plano de contingéncia para mitigagdo e adaptacao
aos efeitos das secas, em todo o territério nacional, e de combate
a desertificacdo, nas areas susceptiveis a desertificacao, e prestar
contas de forma publica sobre a execugao desses planos;

XVIII - instituir programas de apoio e incentivo a recuperacéo
de areas degradadas.” (NR)
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Art. 2° A Lein® 13.153, de 30 de julho de 2015, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 6°-A:

“Art. 6°-A E proibida a pulverizagdo aérea de agrotoxicos em
zonas afetadas por desertificacdo e em areas susceptiveis a
desertificagao.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Esta matéria é resultado de um longo e intenso debate do Férum da Geragao
Ecolbgica, instituido no ambito da Comissao de Meio Ambiente do Senado Federal pelo
Requerimento no 15 de 2021, da CMA. O Férum foi composto por cinco grupos de
trabalho, formados por entidades e representacées de relevancia no debate ambiental.
Cada grupo de trabalho contribuiu com os direcionamentos tematicos para a produgéo
de um arcabougo legislativo, composto por diversas pecgas legislativas especificas de
cada grupo, da qual o presente documento faz parte.

A criagdo do Forum se deu em meio a publicacdes de alta relevéncia do Painel
Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando foram
apresentadas evidéncias de que as mudancgas climaticas sdo efeitos diretos de agées
antropogénicas. Também, esta iniciativa teve como objetivo buscar cumprir 0s
dispositivos apresentados pelo Acordo de Paris, bem como contemplar direcionamento
apresentado pela Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), das
Nacgbes Unidas, parceira durante todo processo, na busca do Big Push, ou grande
impulso, para a sustentabilidade.

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o Brasil devera tracar
para alcancar a Transigdo Ecolégica em pauta em debates por todo mundo. Certos da
necessidade da presente iniciativa, contamos com o apoio dos ilustres pares para
aprovagdo e aprimoramento da proposta.

O Brasil é signatario da Convencgao das Nag¢des Unidas de Combate a
Desertificagao e Mitigagdo dos Efeitos da Seca (UNCCD, na sigla em inglés), firmada
em Paris, no dia 15 de outubro de 1994. Esse compromisso estabelece padrbes de
trabalho e metas internacionais convergentes em ag¢des que atendam as demandas
socioambientais nos espagos aridos, semiaridos e subumidos secos, particularmente
onde residem as populagdes mais pobres do planeta.

A desertificacado é causada pelo homem ou pela prépria natureza e pode
ser agravada pelas questdes climaticas. No Brasil, afeta especialmente os biomas
Caatinga e Cerrado.

Em 2017, o Pais aderiu, dentro da UNCCD, ao programa Neutralidade da
Degradagdo da Terra (LDN, na sigla em inglés), se comprometendo até 2030 a
combater a desertificagao, restaurar areas degradadas e lutar para alcangar um mundo
neutro em termos de degradag¢do do solo, em consonancia com o objetivo 15.3 da
Agenda 2030 da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), no ambito dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
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Na legislacdo doméstica, a Lei n® 13.153, de 30 de julho de 2015, trata
de estabelecer a Politica Nacional de Combate a Desertificagao e Mitigagao dos Efeitos
da Seca. Passados mais de sete anos desde a instituicao legal dessa politica, poucos
avancos sao constatados. Segundo o Tribunal de Contas da Uniao, o Programa de Acao
Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAN-Brasil)
nao dispde do devido fomento, e sua implementacao esta muito aquém do esperado.

A degradacdo dos dois biomas mais afetados pela ameaga de
desertificagao continua aumentando, com altas taxas de desmatamento.

Depois da Mata Atlantica, o Cerrado é o bioma brasileiro que mais sofreu
alteragdes com a ocupagao humana. Com a crescente pressao para a abertura de novas
areas, visando a incrementar a producéo de carne e graos para exportacao, tem havido
um progressivo esgotamento dos recursos naturais da regido. Além disso, o bioma
Cerrado é palco de uma exploracido extremamente predatéria de seu material lenhoso
para produgdo de carvéo. Por ndo ser tdo protegida como a Amazbnia, a vegetacao
caracteristica do Cerrado tem dado lugar a fazendas de soja, algodao e pastagens para
gado. O percentual de area desmatada no Cerrado foi 2,89 vezes maior que o da
Amazobnia entre 2008 e 2020.

A Caatinga ainda detém 63% de seu territério coberto com vegetacao
nativa, mas, com a legislagcao atual, dois tercos de seus remanescentes podem ser
legalmente desmatados por estarem em areas privadas sem regime de protegao.
Apenas 22,15% da area do bioma possui vegetagao protegida por lei. Aproximadamente
98% da vegetagao nativa existente estdo em terras privadas. Em torno de 27 milhdes
de pessoas vivem na regido, a maioria carente e dependente dos recursos do bioma
para sobreviver.

Apesar de sua importancia, a Caatinga tem sido desmatada de forma
acelerada, devido principalmente a conversdo para pastagens e agricultura, ao
sobrepastoreio e ao consumo de lenha nativa, explorada de forma ilegal e insustentavel,
para fins domésticos e industriais. O desmatamento, as queimadas e a retracdo na
superficie da agua estdo aumentando o risco de desertificagdo do bioma.

Segundo conclusdes de um levantamento da iniciativa MapBiomas, entre
1985 e 2020, 112 municipios da Caatinga (9%) classificados como Areas Suscetiveis a
Desertificacdo (ASD) com status “muito grave” e “grave” tiveram uma perda de 3.000
km? de vegetagdo nativa. Isso representa cerca de 3% de toda a vegetagido nativa
perdida entre 1985-2020 no bioma. Desse total, 2.800 km? foram perdidos em 45
municipios da Paraiba classificados como ASD.

A perda de vegetacgao primaria na Caatinga entre 1985 e 2020 totalizou
150.000 km?, ou seja quase 27% do bioma foram desmatados nesse periodo. Embora
tenha ocorrido um crescimento de vegetacao secundaria de 107.000 km?, o saldo geral
€ negativo — tanto em extensio de area, como na qualidade da cobertura vegetal.

Dados do Instituto Nacional do Semiarido (INSA) de 2018, demonstram
que em cinco anos o processo de desertificagcdo aumentou de 230.000 km? para
1.340.863 km?, o que afeta cerca de 35 milhdes de pessoas, na sua maioria residentes
do Nordeste, revelando a gravidade do avanco da desertificacdo. De acordo com o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), esse fendmeno afeta 1.488
municipios, e 180 mil km?de areas suscetiveis a desertificacdo estdo em processo grave
ou muito grave de desertificagao.
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Sabemos que combater a degradacdo dos biomas, aceleradora dos
processos de desertificacdo, depende fundamentalmente de agcdes do Poder Executivo,
a quem incumbe a execucao das politicas publicas. Contudo, entendemos que alguns
ajustes na lei instituidora da Politica Nacional de Combate a Desertificacao e Mitigacao
dos Efeitos da Seca podem ajudar a alcangar os resultados necessarios e esperados
dessa politica.

As alteragdes que propomos nos objetivos e principios da politica e nas
competéncias do Poder Publico visam, a um sé tempo, a incentivar a restauragao de
areas degradadas, acelerar a remogédo de carbono da atmosfera e ajudar as
comunidades humanas vulneraveis que habitam as regides mais aridas do Pais. Ainda,
procuram promover maior integracdo dessa politica com a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima e dar mais transparéncia as acdes governamentais. Com essas
alteragdes, espera-se maior alocagao de recursos orgamentarios para o combate a seca
e a desertificacao.

Propomos também a proibi¢do de pulverizacdo aérea de agrotdxicos em
zonas afetadas por desertificacdo e em areas susceptiveis a desertificacdo. Dada a
fragilidade dessas areas, é fundamental preservar a0 maximo o0s organismos
polinizadores, que tém papel decisivo na recuperagdo e manutencao da vegetacgéo e na
producao de alimentos e seguranca alimentar. A deriva de agrotéxicos pulverizados por
aeronaves mata os agentes polinizadores em grande escala, comprometendo a
sustentabilidade e a resiliéncia dos ecossistemas.

Essas sdo as razbes por que peco o apoio de meus ilustres Pares a
presente iniciativa.

Sala das Sessoes,
Comissao do Meio Ambiente
Senado Federal

Relatério com o resultado do trabalho do Férum da Geracdo Ecoldgica.
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Data:

SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES

29 de junho de 2022

LISTA DE PRESENCA

(quarta-feira), as 08h30
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 15

Ud VIA

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE - CMA

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)
Confucio Moura (MDB) Presente|1. Rose de Freitas (MDB) Presente
Veneziano Vital do Régo (MDB) Presente |2. Carlos Viana (PL)
Margareth Buzetti (PP) 3. Eduardo Gomes (PL)
Luis Carlos Heinze (PP) 4. VAGO
Katia Abreu (PP) 5. Esperidido Amin (PP) Presente
Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB)
Plinio Valério (PSDB) Presente | 1. Izalci Lucas (PSDB)
Rodrigo Cunha 2. Roberto Rocha (PTB)
Lasier Martins (PODEMOS) 3. Styvenson Valentim (PODEMOS)
Alvaro Dias (PODEMOS) 4. Giordano (MDB) Presente
Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)

Carlos Favaro 1. Vanderlan Cardoso (PSD) Presente
Otto Alencar (PSD) 2. Nelsinho Trad (PSD)

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, PTB)
Fabio Garcia (UNIAO) Presente | 1. Maria do Carmo Alves (PP)
Wellington Fagundes (PL) Presente | 2. Zequinha Marinho (PL)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS, PSB)

Jaques Wagner (PT) Presente | 1. Jean Paul Prates (PT)
Telmario Mota (PROS) 2. Paulo Rocha (PT) Presente

PDT/REDE (

REDE, PDT)

Randolfe Rodrigues (REDE)

1. Eliziane Gama (CIDADANIA)

Fabiano Contarato (PT)

Presente

2. Leila Barros (PDT)
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OFICIO. n° 148/2022/CMA

Brasilia, 29 de junho de 2022

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Relatério do Forum da Geracao Ecologica e aprovacao das minutas de
proposicoes legislativas pela Comissao de Meio Ambiente

Senhor Presidente,

Por meio do Requerimento n® 15 de 2021-CMA, esta Comissdo criou o
Forum da Geragado Ecologica, composta por 42 membros voluntarios da sociedade

civil e instalado no dia 14 de junho de 2021.

Nos ultimos doze meses, apoiados tecnicamente pela Comissao Economica
para a América Latina e o Caribe (Cepal) e a Consultoria Legislativa do Senado
Federal, eles se reuniram com a finalidade de debater cinco tematicas em cinco
grupos de trabalho: 1. Bioeconomia; 2. Cidades Sustentaveis; 3. Economia

Circular e Industria; 4. Energia; e, 5. Protecdo, Restauracao e Uso da Terra.

Os resultados alcangados nesse periodo, que incluem diversas minutas de
proposig¢oes legislativas, foram apresentados aos membros da Comissao de Meio
de Ambiente durante a 15* reunido, realizada nesta data, e submetidos a

deliberagdo do colegiado.
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Destarte, nos termos do inciso VI, do art. 89, do Regimento Interno,
comunico a Vossa Exceléncia que, conhecido o relatorio, a Comissao votou pela
aprovacao das minutas e favoravelmente a apresentacdo ao Senado Federal de
26 Projetos de Lei, 4 Indicagdes e 2 Requerimentos de Informagao que constam
do relatério anexado ao processo do Requerimento n® 15 de 2021-CMA,

relacionados e localizados a seguir.

RELATORIO FINAL — VOLUME II

GT BIOECONOMIA

1. Minuta de Projeto de Lei — Politica Nacional para o

Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade (PNDEB), pag. 11

2. Minuta de Indicagdo — Estrutura de governancga da Politica Nacional

para o Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade (PNDEB), pag. 16

3. Minuta de Indicagao — Reestrutura¢do e Aprimoramento da Politica

Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, pag. 18

4, Minuta de Projeto de Lei — Acesso Diferenciado ao Crédito Rural,
pag. 21
5. Minuta de Requerimento de Informagdes ao MMA sobre

funcionamento de Comités de Bacias Hidrograficas, pag. 23

6. Minuta de Requerimento de Informag¢des ao MAPA — Selo Nacional

da Agricultura Familiar (SENAF), pag. 25
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GT CIDADES SUSTENTAVEIS
1.  Minuta Projeto de Lei — Cinturdes Verdes, pag. 28
2. Minuta Projeto de Lei — Empregos verdes Urbanos e Rurais, pag. 31

3. Minuta Projeto de Lei — ampliacdo do alcance do Programa de

Apoio a Conservacao Ambiental, pag. 35

4. Minuta Projeto de Lei — Cofinanciamento Ambiental Municipal,

pag. 39
5. Minuta Projeto de Lei — Educacdo Ambiental, pag. 42

6. Minuta Indicagdo — Atlas Socioambiental, pag. 44

GT ECONOMIA CIRCULAR E INDUSTRIA

1. Minuta Projeto de Lei — Politica Nacional de Economia Circular,
pag. 47
2. Minuta de Projeto de Lei que altera a Lei do Bem — Incentivo a

Pesquisa e a Inovagao Tecnologica, pag. 53
3. Minuta Projeto de Lei — Regime Fiscal Verde, pag. 55
4. Minuta Indicagdo — ICMS ecolodgico, pag. 57

5. Minuta Projeto de lei — Desoneracdo de investimentos em bens de

capital verdes, pag. 59
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GT ENERGIA
1.  Minuta — Politica de Nacional do Hidrogénio Verde, pag. 62
2. Minuta — Politica de Produgdo do Uso do Biogas, pag. 67

3. Minuta — Projeto de Lei — Fomento a Células de Combustivel,

pag.71

GT PROTECAO, RESTAURACAO E USO DA TERRA

1. Minuta Projeto de Lei — Lei da Agrobiodiversidade e
reconhecimento dos modos de vida camponés e de povos e comunidades
tradicionais e de sua producdo de alimentos como instrumento de combate a

emergéncia climatica, pag. 77

2.  Minuta Projeto de Lei — Novas Regras para Rastreabilidade
Ambiental, Social ¢ Sanitdria de Produtos de Cadeias Produtivas da
Agropecuaria, pag. 83

3. Minuta de Projeto de Lei — Politica Nacional de Combate a

Desertificagdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca, pag. 90

4. Minuta de Projeto de Lei — Linhas de pesquisa apropriadas para o

segmento AFPCT, incluindo as tecnologias sociais, pag. 93

5. Minuta de Projeto de Lei — Linhas de crédito para AFCPCT para

producao, agroindustrializacdo e comercializacao, pag. 95

6. Minuta de Projeto de Lei — Seguro Agricola para efeitos das

mudangas climdticas, pag. 98
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7. Minuta de Projeto de Lei — Fonte de financiamento para ATER
CIDE-PNATER), pag. 100

8.  Minuta de Projeto de Lei — Pagamentos por Servicos Ambientais

(PSA) com garantia de acesso a AFCPCT, pag. 103

9. Minuta de Projeto de Lei — Sistema de Integragdo de Cadastros

Ambiental, Fundiario e Tributério, pag. 105

10. Minuta Projeto de Lei — Cumprimento da fungdo social da

propriedade rural, no que corresponde a legislacdo ambiental, pag. 108

11. Minuta Projeto de Lei — Imposto Territorial Rural (ITR) que

considere legislagdo ambiental, pag. 110

12.  Minuta de Projeto de Lei — Democratizagdo do acesso a agua,

pag.112

Solicito, portanto, a autuagdo e inicio de tramitacdo de cada uma dessas

importantes proposicoes legislativas de autoria da Comissao de Meio Ambiente.

Atenciosamente,

SENADOR JAQUES WAGNER
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente
(documento assinado eletronicamente)

OfE-A0 A i
. Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70.165-900 — Brasilia-DF
_.i'.l.'_: Telefone: +55 (61) 3303-3284 — cma@senado.leg.br

i
| .
Pagina 12 de 12 Avulso do PL 1859/2022
ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: C23339800046412A.
E : CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx
- -







140

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 299, de 2023, do Senador
Paulo Paim, que modifica a Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991 — Plano de Beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social - para possibilitar ao
beneficiario o direito a desaposentadoria.

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Vem, a exame desta Comissao de Assuntos Econémicos (CAE), o
Projeto de Lei n° 299, de 2023, do Senador Paulo Paim, que modifica a Lei
n°8.213, de 24 de julho de 1991 — Plano de Beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social - para possibilitar ao beneficiario o direito a
desaposentadoria.

O art. 1° acrescenta o art. 122-A a Lei n® 8.213, de 1991, para que
os segurados em gozo de aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de
contribuig¢do e aposentadoria especial possam renunciar ao beneficio.

O segurado que optar pela “desaposentadoria” podera solicitar
novo beneficio a qualquer tempo, sem a necessidade de devolver as prestagdes
jé recebidas. O célculo do novo beneficio considerard todas as contribuigdes
vertidas a previdéncia, incluindo as que deram origem ao beneficio original, as
recolhidas durante o periodo de aposentadoria e apos a rentncia desta.

Além disso, o projeto garante que a pensao por morte devida ao
dependente também sera reajustada considerando as contribui¢des realizadas
apos a aposentadoria original.

O art. 2° estabelece que a lei entrard em vigor ap6s decorridos 90
(noventa) dias de sua publicagdo oficial.
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A proposi¢do consiste na reapresentagao do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 172, de 2014, de mesma autoria. O autor observa que os
aposentados retornam a atividade devido a dificuldades financeiras, mas nao
obtém qualquer retorno das novas contribuicoes vertidas.

O projeto foi distribuido a esta CAE, onde fui designado como
relator. Posteriormente, seguira para a Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

I - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro
do Projeto de Lei (PL) n° 299, de 2023. O projeto permite que o aposentado do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) possa renunciar a sua
aposentadoria e solicitar novo beneficio, considerando as contribuicdes
posteriores a instituicdo do beneficio original, sem a necessidade de devolver
os valores recebidos.

Quanto ao mérito, estamos inteiramente de acordo com a
proposicao. Atualmente, o aposentado pelo RGPS que continua trabalhando
com carteira assinada ¢ obrigado a contribuir para o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), mesmo sem a perspectiva de obter qualquer
contrapartida pelo tempo adicional.

A necessidade de complementar a renda € o fator preponderante
para explicar o trabalho na terceira idade. As outras motivacdes, como a
realizacao pessoal e o estimulo as fungdes do corpo, sao secundarias na maioria
dos casos'. De fato, o trabalho tem se mostrado indispensavel para muitos
aposentados em decorréncia da redu¢do no valor médio dos beneficios
concedidos pelo RGPS.

O valor médio de uma aposentadoria programada concedida pelo
RGPS passou de 2 salarios-minimos para 1,3 nos tltimos dez anos. No mesmo
periodo, o valor médio diminuiu 13% em termos reais, isto ¢, descontando a
inflacdo?. Ademais, ndo podemos esquecer que o custo de vida da terceira idade

1 52% dos idosos sdo os principais responsaveis pelo sustento da casa. CNDL/SPC Brasil, 03/05/2021.
2 Boletim Estatistico da Previdéncia Social — BEPS. agosto de 2023 e dezembro de 2014.
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tem aumentado mais rapidamente do que a inflagdo, dada a participagao dos
gastos com saude no or¢amento dos idosos.

Diante desse cenario, € justo que o aposentado possa requerer o
recéalculo de seu beneficio e, assim, obter a recompensa pelas contribuigdes
realizadas apds a concessdo do beneficio original. Apesar da defasagem no
valor de seu beneficio em relacdo ao custo de vida, o aposentado nao podera
continuar em atividade indefinidamente.

Além disso, destacamos que a auséncia de previsao legal para a
“desaposentadoria” no ambito do RGPS contrasta com a possibilidade de

reversao da aposentadoria do servidor publico federal, prevista nos arts. 25 e 27
daLein®8.112,de 11 de dezembro de 1990.

O instituto da reversao permite o cancelamento do beneficio do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), sem devolucdo dos valores
recebidos — exatamente o que a proposicao visa instituir no ambito do RGPS.
Restringir essa possibilidade ao servigo publico, que paga salarios médios mais
elevados do que o setor privado e concede beneficios mais generosos do que o
RGPS, configura tratamento desigual e flagrantemente injusto.

Em relacdo aos requisitos de admissibilidade, sem prejuizo de
analises mais aprofundadas a cargo da CAS, ndo vislumbramos restricdes a
aprovagao do projeto do ponto de vista da constitucionalidade, regimentalidade
ou juridicidade.

Em especial, ressaltamos que o Supremo Tribunal Federal (STF)
reconheceu, na tese de repercussdo geral adotada no julgamento do Recurso
Extraordindrio n® 661.256/SC, que a lei podera instituir a “desaposentadoria” e
a “reaposentadoria” no ambito do RGPS?:

No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,
somente lei pode criar beneficios e vantagens previdenciarias, ndo
havendo, por ora, previsdo legal do direito a 'desaposentacdo' ou a

‘reaposentacdo’, sendo constitucional a regra do art. 18, § 2° da Lei
n°® 8.213/91.

Em relacdo a adequacdo or¢amentaria e financeira, opinamos pela
nao implicacdo do PL sobre as despesas e receitas publicas. A proposi¢ao trata

3 Recurso Extraordindrio n® 661.256/SC.
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da possibilidade renuncia da aposentadoria original e posterior concessao de
novo beneficio, ndo configurando criagdo ou alteragdo de despesa obrigatoria,
renincia de receita e nem tampouco a criagdo, majoragdo ou extensdo de
beneficio da seguridade social.

As resisténcias a essa inovacdo legislativa estdo, em regra,
associadas a possiveis efeitos na sustentabilidade do sistema previdenciario
brasileiro, matéria de cunho atuarial ¢ ndo or¢amentario-financeiro. Sob essa
perspectiva, destacamos que as contribuigdes realizadas apos a aposentadoria
original nem sempre ensejardo a majoracao do beneficio, sobretudo porque as
formulas de célculo dos proventos foram alteradas pela Emenda Constitucional
n° 103, de 12 de novembro de 2019. Nos casos em que houver acréscimo no
valor do beneficio, o tempo de contribuicdo adicional constituird a fonte de
financiamento para o reajuste devido ao segurado.

Vale destacar que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
- STJ - vinha considerando cabivel a desaposentacdo. No entanto, o0 Supremo
Tribunal Federal - STF, em julgamento realizado no ano de 2016, mudou esse
entendimento, decidindo contra a possibilidade de aplicacao de tal instituto. O
fundamento da mencionada decisdo foi a auséncia de amparo legal para a
ado¢dao da medida. Dessa forma, o projeto de lei em exame procura sanar o
obice apontado pelo STF para o caso.

No RE 661256/SC, que firmou o entendimento contrario a
desaposentagdo no ambito do STF, ha referéncia a que o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS estimou que a desaposentacdo representaria um
acréscimo imediato de R$ 7,65 bilhdes por ano do déficit da Previdéncia. Em
seu voto, o relator consignou também que, conforme a citada autarquia, o
impacto da proposta “podera chegar a R$ 181,8 bilhoes nos proximos 30 anos,
considerando projecdes de expectativa de vida e os beneficios ainda ndo
judicializados™.

De acordo com o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias — ADCT, a proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto or¢amentario e financeiro.

Na seara constitucional, cabe repisar a previsao do art. 195, § 5°,
que veda a criacdo, a majoragdo ou a extensdo de beneficio ou servico da
seguridade social sem a correspondente fonte de custeio total.
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Registre-se ainda que a recente Emenda Constitucional n°
128/2022 acresceu o § 7° ao art. 167 da Constituicao Federal, para dispor que
a lei ndo impord nem transferird qualquer encargo financeiro decorrente da
prestacao de servico publico para a Unido, os estados, o Distrito Federal ou os
municipios sem a previsdo de fonte orcamentaria e financeira necessaria a
realizacdo da despesa ou sem a previsao da correspondente transferéncia de
recursos financeiros necessarios ao seu custeio, ressalvadas as obrigagdes
assumidas espontanecamente pelos entes federados e aquelas decorrentes da
fixacdo do salario minimo, na forma do inciso IV do caput do art. 7° da
Constituicao.

Por sua vez, o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
que trata de despesa obrigatoria de cardter continuado, também prevé a
necessidade da apresentagdo prévia da estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro no exercicio de sua entrada em vigor e nos dois subsequentes, bem
como da demonstragdo da origem dos recursos para seu custeio, de modo a
comprovar que ndo afetara a meta de resultado primario. Esses recursos
compensatorios devem ser permanentes, obtidos por meio do aumento de
receita (elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribui¢ao) ou por redu¢do de despesa continuada.
Deve-se examinar também a compatibilidade da despesa com o plano
plurianual (Lei n°® 14.802/2024 — PPA 2024-2027) e a lei de diretrizes
or¢amentarias (Lei n® 14.791/2023 — LDO 2024).

A LDO 2024 determina, em seu art. 132 (caput e §2°), que as
proposicoes legislativas e as suas emendas que importem aumento de despesa
obrigatoria de carater continuado deverdo ser instruidas com o demonstrativo
do impacto no exercicio financeiro em que devam entrar em vigor € nos dois
subsequentes, o qual devera constar da exposi¢cdo de motivos ou de documento
equivalente que acompanhar a proposi¢do legislativa.

Partindo dessa estimativa inicial anual do INSS, considerando ter
sido realizada a precos de 2016, a simples corre¢do desse valor com base no
reajuste do salario minimo faz com que o impacto estimado da medida para o
exercicio de 2024 atinja R§ 12,3 bilhdes. Aplicando-se as estimativas para o
valor do salario minimo constantes da Grade de Parametros da Secretaria de
Politica Econdmica — SPE de novembro de 2023, a atualizagdo desse montante
levaria a uma despesa adicional de R$ 13,1 bilhdes em 2025 ¢ de R$ 13,8
bilhdes em 2026.
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De acordo com o Anuario Estatistico da Previdéncia Social de
2016, havia 15.826.658 aposentadorias por tempo de contribuicdo e idade
emitidas naquele ano*. Por sua vez, o Boletim Estatistico da Previdéncia Social
de janeiro de 2024 informa que ha 19.593.463 beneficios emitidos das mesmas
espécies®. O crescimento relativo foi, portanto, de 23,8% no quantitativo de
beneficios. Adotando como premissa que esse crescimento repercute de forma
linear sobre o impacto fiscal calculado anteriormente, alcangam-se os seguintes
valores anuais de impacto sobre a despesa com beneficios da Previdéncia
Social: R$ 15,2 bilhoes para 2024, R$ 16,2 bilhdes para 2025 e RS 17,1 bilhdes
para 2026.

Quanto a fonte de custeio, na seara de gastos tributdrios, tem
chamado atencdo a elevada renuncia de receitas, por exemplo, do simples
nacional (estimada em R$ 125,4 bilhdes para 2024, o que ja representa 23,9%
do total dos gastos tributarios). Pesquisadores manifestam preocupagdo com a
magnitude dessa rentincia e com a efetividade desse modelo tributario. O Banco
Mundial divulgou recentemente estudo em que se discutem as distorgdes
ocasionadas pelo regime do simples nacional.

Por outro lado, no que se refere as despesas obrigatérias, na pagina
do Conselho de Monitoramento e Avaliacao de Politicas Pubicas (Cmap), estao
disponiveis avaliacdes sobre varias politicas publicas, as quais, se revisadas,
poderiam abrir espaco fiscal. A titulo ilustrativo, o abono salarial, que possui
dotagdo autorizada de R$ 27,9 bilhdes para 2024, tem sido alvo de
questionamentos como instrumento de politica de apoio ao trabalhador,
mormente por pecar na questdo da focalizagdo do gasto em cotejo com outras
politicas assistenciais e laborais. Existem sugestdes de aperfeicoamento
legislativo que poderiam redimensionar essa despesa e abrir espaco fiscal para
outras medidas.

Quanto a técnica legislativa, propomos alguns aperfeicoamentos
na forma da Emenda n° 1-CAE, que visam conferir seguranca juridica as
inovagdes do projeto. Registre-se que nossa revisao ja considera as
contribuicdes a matéria trazidas pelo Relatorio ao PL n° 2567, de 2011 (PLS

4 Disponivel em https://www.gov.br/previdencia/pt-br/outros/imagens/2018/08/aeps2016.pdf,
acesso em 22/03/2024. N&o foi possivel aferir o quantitativo de aposentadorias especiais a partir

dos documentos consultados. De qualquer forma, o estoque de aposentadorias especiais € bem
inferior aqueles de aposentadorias por tempo de servico e por idade, de tal sorte que essa
omissdo ndo produz efeitos significativos no calculo proposto.

5 Disponivel em https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-
social/arquivos/beps012024 final.pdf, acesso em 22/03/2024.
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n°® 72, de 2011, no Senado), apresentado a Comissao de Defesa dos Direitos da
Pessoa Idosa da Camara dos Deputados em outubro de 2023°,

Em primeiro lugar, alteramos a redacdo do § 2° do art. 18 da Lei
n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para eliminar a contradi¢cdo na lei, que
atualmente veda a concessdo de qualquer beneficio ao aposentado que
continuar trabalhando. Em segundo, acrescentamos o § 2° ao art. 25 da mesma
Lei, para prever um periodo de caréncia de 60 meses entre a aposentadoria € o
requerimento de recalculo ou nova aposentadoria, mediante renincia da
anterior.

Em terceiro lugar, alteramos o art. 122-A da Lein°® 8.213, de 1991,
para: a) estabelecer que a opcao pelo recalculo ou a nova aposentadoria so
podera ser exercida uma vez; b) definir que a concessdao observara as regras
previdencidrias vigentes na data do requerimento; c¢) assegurar o direito a opgao
pelo beneficio mais vantajoso; e d) vedar a conversdo de tempo comum em
especial, e vice-versa.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n° 299,
de 2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 299, de 2023)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 299, de 2023, a seguinte
redacao:

“Art. 1° A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes, renomeando-se o paragrafo unico do
art. 25 como § 1°:

6 PL n° 2567, de 2011 (PLS n° 72, de 2011).
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§ 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social
- RGPS que permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele
retornar, nao fard jus a prestagdo alguma da Previdéncia Social em
decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia e
a reabilitagdo profissional, quando empregado, ¢ ao recalculo ou a
concessao de nova aposentadoria, mediante renuncia a anterior, nos
termos do art. 122-A.

§ 2° O recalculo ou a concessao de nova aposentadoria, nos
termos do art. 122-A, dependera da comprovagdo de periodo de
caréncia correspondente a 60 (sessenta) contribuicdes mensais,
posteriores a data de inicio da aposentadoria.” (NR)

‘Art. 122-A. Ao segurado em gozo de aposentadoria do
Regime Geral de Previdéncia Social, exceto aposentadoria por
incapacidade permanente, sera facultado o recalculo ou a concesséo
de nova aposentadoria, mediante renincia a anterior, uma Unica vez,
observado o disposto no § 2° do art. 25.

§ 1° A opcdo de que trata o caput ndo acarretara a devolucao
dos proventos mensais percebidos durante o gozo da aposentadoria
objeto de recalculo ou rentncia.

§ 2° O salario de beneficio terd por base todo o tempo de
contribuicdo e todos os salarios de contribuigdo sobre os quais
tenham sido vertidas contribuigdes para esse Regime ou que tenham
sido averbadas de outro Regime pelo segurado aposentado, sem
prejuizo do disposto no § 6° do art. 26 da Emenda Constitucional
n°® 103, de 12 de novembro de 2019, considerando-se, para fins de
calculo, as regras vigentes na data do requerimento do recalculo ou
da nova aposentadoria.

§ 3° Para o segurado que tenha obtido aposentadoria
especial, ndo sera admitido o recalculo com base em tempo e salario
de contribuicdo decorrente do exercicio de atividade com efetiva
exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a
satde ou associagdo desses agentes.

§ 4° O recalculo do valor da renda mensal do beneficio
limitar-se-4 ao computo de tempo de contribuicdo e saldrios de
contribuicdo adicionais, vedadas:

I — a conversao de tempo comum para especial;

Il — a conversdo de tempo especial exercido apds 13 de
novembro de 2019 para comum.
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§ 5° Sera assegurado o direito de opgdo pelo beneficio mais
vantajoso, podendo o aposentado desistir do pedido de recélculo ou
renuincia em caso de redugao do valor da renda mensal do beneficio.

§ 6° Constado o cumprimento do periodo de caréncia de que
trata o § 2° do art. 25 sem que tenha sido requerido o recalculo de
que trata o caput, a pensao sera calculada, quando mais vantajosa,
sobre o valor da aposentadoria a que teria direito o segurado
instituidor, na data do 6bito, apos o recalculo.’”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Modifica a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 — Plano
de Beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social -
para possibilitar ao beneficidrio o direito a
desaposentadoria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991 passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 122-A:

“Art. 122-A. As aposentadorias por tempo de contribuigdo,
especial e por idade, concedidas pela Previdéncia Social, poderdo, a
qualquer tempo, ser renunciadas por seus Beneficiarios, ficando
assegurada a contagem do tempo de contribui¢do que serviu de base para
a concessdo do beneficio origindrio para fins de concessdo de novo
beneficio.

§ 1° Efetuada a rentincia, o beneficidrio podera solicitar nova
aposentadoria ou pensao sem necessidade de devolugdao dos valores
recebidos pelo beneficio anterior, considerando no periodo bésico de
calculo da nova aposentadoria ou pensdo os tempos de contribuicdo e
salarios de contribui¢do anteriores e posteriores a renincia, sem prejuizo
no valor de seu beneficio, nos termos do estabelecido pelo caput do art.
122 desta Lei.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao beneficio de pensdo por
morte quando oriundo de qualquer espécie de aposentadoria citada no
caput, ¢ quando o instituidor da pensdo tenha laborado apds a
aposentadoria que deu origem a pensao por morte.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicacao oficial.
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JUSTIFICACAO

O projeto que ora apresentamos atualiza e submete novamente ao
crivo deste Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 172, de 2014, arquivado ao
fim da Legislatura.

Entendemos que sua reapresentacdo € necessaria, pois o0
fundamento social e legal que deu ensejo a proposicao original ainda persiste.

Da mesma forma, valemo-nos da justificacdo que entdo
apresentamos para discorrer sobre os elementos necessarios para instruir o
projeto.

As entidades de defesa dos direitos de aposentados, pensionistas e
idosos estdo preocupadas com os rumos legislativos tomados sobre o
tema da Desaposentagdo, preocupagdes justas o suficiente para modificar
o Projeto de Lei do Senado n° 91/2010, de minha autoria, anteriormente
apresentado e tramitando nesta Casa legislativa.

Por intermédio de um estudo realizado pelo corpo juridico da
Federagdo das Associagdes de Aposentados, Pensionistas e Idosos da
Previdéncia Social do Distrito Federal e Entorno — FAP/DF, apresentado
pelo Presidente Jodo Floréncio Pimenta e o Advogado Diego Monteiro
Cherulli, percebe-se que as alteragdes jurisprudenciais sobre o tema
merecem guarida legislativa, com vistas a proteger direitos conquistados
judicialmente, fortalecendo o conceito juridico e suprindo a necessidade
social de um Direito ainda nao regulamentado pelo Poder Legislativo.

E de vontade publica e universal que o trabalhador, ao requerer sua
aposentadoria, possa, enfim, desfrutar do seu merecido descanso apos
anos de labor. Porém, ao ndo obter a renda desejada, em virtude da
dréstica reducdo mensal de rendimentos, o trabalhador se vé obrigado a
retornar ao mercado de trabalho.

Embora muitos aposentados sintam a necessidade fisica e
intelectual de continuarem trabalhando, a maior parte opta pelo retorno
ao trabalho devido a dificuldades financeiras. A necessidade de retornar
ao trabalho demonstra a discrepancia entre o valor pago pelo INSS e a
sua forma de calculo, quando comparada as reais necessidades
financeiras dos aposentados e idosos, que a cada ano dependem mais de
cuidados, os quais demandam gastos que, nem sempre, conseguem ser
custeados pelo Estado. Logo, retornar ao trabalho ¢ mais uma situacao de
necessidade do brasileiro do que uma mera faculdade.

SF/23755.59635-26
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Ao voltar a trabalhar, o segurado do Regime Geral de Previdéncia
Social fica obrigado a pagar as contribui¢cdes previdencidrias como se
ndo estivesse aposentado, porém nao recebe em troca nenhum outro
beneficio em razao destes novos recolhimentos.

A Desaposentacdo pretende aproveitar essas novas contribuicdes
para dar ao aposentado um acréscimo em sua prestacdo mensal,
melhorando a qualidade de vida no momento em que a pessoa, por fim,
quer e precisa descansar.

Um dos motivos para a redu¢do das aposentadorias concedidas
apos 1999 e a necessidade de retorno ao trabalho foi a criagdo do Fator
Previdenciario, formula matematica que consiste em um calculo que, via
de regra, reduz significativamente o valor das aposentadorias em razdo de
considerar fatores como a idade, o tempo de servico e a expectativa de
sobrevida, sendo este Gltimo nem sempre justo em sua aplicagdo, por ser
indistinto e impessoal, mas sim uma média nacional com base em
estudos do Governo Federal.

Com a garantia do direito proposto, além de ganhar com o
recélculo e acréscimo de tempo de servico, o aposentado poderd
equilibrar a relacdo juridica também recalculando o Fator Previdenciario,
fato que diminui as perdas e restabelece o Direito a percep¢do justa do
valor da aposentadoria.

As majoritarias doutrinas e jurisprudéncias interpretam a
aposentadoria como sendo um direito patrimonial disponivel, e, por esse
fundamento, pode o segurado renuncia-la para obter novo beneficio mais
vantajoso, aplicando o Direito em sua mais perfeita forma, pois adequa a
realidade a vontade social.

A eleicdio da melhor aposentadoria foi consolidada pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica quanto a admissdo de
nova aposentadoria em substituicdo a antiga de menor valor no
julgamento do Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1055431/SC.

Também foi objeto de apreciagdo pela Suprema Corte (STF) no
julgamento do Recurso Extraordindrio n° 630501/RS, em plenario, no dia
21 de fevereiro de 2013, no qual foi julgada procedente a possibilidade
de o aposentado eleger o melhor beneficio, com base no Direito
Adquirido previsto no art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicao Federal.

Nao obstante a onda de posicionamentos judiciais e doutrinarios
favoraveis a este direito, o Superior Tribunal de Justi¢a - STJ, julgando o
Recurso Especial n° 1334488/SC no dia 02 de abril de 2013, se
posicionou totalmente favoravel ao direito a Desaposentacdo por maioria,
inclusive manifestando ser desnecessaria a devolucao dos valores
percebidos pela aposentadoria anterior.
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Constituidos novos requisitos para aposentadoria, presente esta o
Direito Adquirido do aposentado em renunciar ao beneficio
anteriormente concedido (de menor valor) por outro mais benéfico
financeiramente, uma vez que retornou a contribuir para a Previdéncia
Social sem uma contrapartida, apenas fazendo um caixa que nunca se
revertera em favor do aposentado.

Nao ha razdes para proibir o beneficidrio da Previdéncia Social de
eleger um novo beneficio mais favoravel e que ndo trard prejuizos
atuariais a Autarquia Previdenciaria, haja vista haver contribuigdes que
custearam o novo beneficio, juntamente com o custeio do beneficio
anterior, nos moldes da Legislacao vigente.

Nao obstante, a renuncia ao beneficio e a irrepetibilidade dos
valores percebidos por aposentadoria legitima anterior, em razdo de
inexistir norma legal que o preveja, ¢ analogicamente comparada ao
instituto da “reversao”, prevista nos artigos 25 a 27 da Lei 8.112/91, o
qual estabelece ser vedada a devolugdo dos valores ja obtidos. Nesse
sentido, o TCU ja se manifestou por diversas vezes.

Quanto ao argumento da desnecessidade da devolucdo de valores,
este ja foi acolhido e consolidado pelo STJ no julgamento do Recurso
Especial n° 1184410, sob o fundamento de que a reniincia ¢ um direito do
segurado, e ndo obriga a restitui¢do dos valores.

Igualmente, o Poder Judicidrio tem reconhecido esse direito em
relacdo a aposentadoria previdenciaria; contudo, o Instituto Nacional de
Seguridade Social insiste em indeferir essa pretensdo, compelindo os
interessados a recorrer a Justiga para obter o reconhecimento do direito.
A renuncia ¢ ato unilateral que independe de aceitacdo de terceiros,
especialmente em se tratando de manifestacdo de vontade declinada por
pessoa em sua plena capacidade civil, referentemente a direito
patrimonial disponivel.

Se a legislag@o assegura a rentincia de tempo de servico de natureza
estatutaria para fins de aposentadoria previdenciaria, negar ao aposentado
da Previdéncia, em face da reciprocidade entre tais sistemas, constitui
rematada ofensa ao principio da analogia em situagdo merecedora de
tratamento isondmico. Tem sido este o entendimento de reiteradas
decisdes judiciais em desarmonia com a posi¢do intransigente da
Previdéncia Social.

E urgente que se institua o reconhecimento expresso pela lei de
regéncia da Previdéncia Social que regula os planos de beneficios, do
direito de renuncia a aposentadoria, sem prejuizo para o renunciante da
contagem do tempo de contribuicdo e dos recolhimentos previdenciarios
que serviram de base para a concessao do beneficio.
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Ora, como se verificam, ainda, apresar do tempo decorrido desde
sua apresentacdo original tanto o fundamento social do projeto quanto sua
oportunidade legislativa, consideramos adequada sua reapresentacao e justa sua
aprovagao, pela qual rogamos a nossos dignissimos pares.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

SF/23755.59635-26
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- art5_cpt_inc36
- urn:lex:br:federal:lei:1991,;8112

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991;8112

- Lei n®8.213, de 24 de Julho de 1991 - Lei de Beneficios da Previdéncia Social; Lei de

Cotas para Pessoas com Deficiéncia - 8213/91
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991;8213

- urn:lex:br:federal:lei:2014;172

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2014;172
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 1.565, de 2023, do Senador
Veneziano Vital do Régo, que altera a Lei n®12.587, de
3 de janeiro de 2012 (Lei da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana), para determinar que as empresas
que oferecam o servico de transporte remunerado
privado  individual de  passageiros  instalem
equipamentos de monitoramento nos veiculos de seus
colaboradores.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Econdmicos o Projeto de
Lei (PL) n° 1.565, de 2023, do Senador Veneziano Vital do Régo, que “altera a
Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012 (Lei da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana), para determinar que as empresas que oferegam o servigo de transporte
remunerado privado individual de passageiros instalem equipamentos de
monitoramento nos veiculos de seus colaboradores”.

O PL contém dois artigos. O primeiro deles acrescenta paragrafo ao
art. 11-A da referida Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para que a
“exigéncia de instalagdo [...] de sistema de monitoramento do veiculo por meio
de transmissdo, em tempo real, de sua geolocalizacdo” como diretriz relativa a
seguranga do servico. O segundo ¢ a clausula de vigéncia, que estabelece o
periodo de 365 dias para a entrada em vigor da obrigacao.
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A justificagdo do projeto cita que “os valores cobrados das
seguradoras para proteger os veiculos dos motoristas de aplicativos sdo muito
altos, dada a natureza da atividade”, e, portanto, na visao do autor, “as empresas
de aplicativos podem e devem fazer mais para aumentar a seguranga do
patrimoOnio e ferramenta de trabalho dos motoristas™.

A matéria foi distribuida a esta comissao e a Comissao de Seguranca
Publica (CSP), cabendo a ultima a decis@o terminativa. Nao foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

Em que pese sermos favoraveis, em principio, ao pleito do autor,
cremos que se trata de medida paliativa diante da real distor¢ao que se apresenta
neste mercado.

O fato € que as empresas que atuam como intermediarias no mercado
de transporte individual remunerado de passageiros se eximem de
responsabilidades importantes, tanto em relagdo as acdes dos motoristas com os
passageiros, quanto das ac¢des dos passageiros com os motoristas. A maior
empresa do ramo, a Uber, afirma em sua pagina de ajuda o seguinte:

A Uber ¢ uma plataforma de tecnologia que conecta motoristas
parceiros independentes a usudrios que desejam transporte. Logo, os
contratantes dos servigos de transporte sdo os usuarios. Por isso, nao
arcamos com custos [de danos ao veiculo causados por usudrios], porém
podemos te ajudar a entrar em contato com o usudrio para tentar combinar
diretamente com ele.

A doutrina e a jurisprudéncia esposam o entendimento de que, em
negdcios juridicos cujas manifestacoes da vontade sejam paritarias, em
principio, a autonomia das partes deve ser respeitada. Porém, este nao € o caso,
reconhecidamente, dos contratos por adesdo, em que uma empresa, valendo-se
de seu poder econdmico, define previamente todo o conteido do contrato,
encontrando-se a outra parte limitada a aderir ou ndo aos termos expostos.
Observamos que a realidade do mercado ¢ que as empresas intermediadoras
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contratam seus motoristas parceiros em um contrato por adesdo em que
constam clausulas de exclusdo de risco para a empresa.

Por exemplo, o contrato de adesao da Uber estipula o seguinte:

Os recursos de seguranca desenvolvidos pela Uber e
disponibilizados no Aplicativo de Motorista visam apenas a contribuir para
a seguranga do Cliente [motorista] ao realizar viagens, mas nao
representam uma garantia por parte da Uber acerca da seguranca, sendo
que essa garantia fica, desde ja, expressamente excluida.

[.]

A Uber fornece um servigo de tecnologia e de intermediagcdo sob
demanda e, portanto, ndo oferece declaragdes ou garantias com respeito
aos atos ou omissoes dos Usudrios [passageiros] que possam solicitar ou
receber Servigos de Transporte do Cliente [motorista] de acordo com este
Contrato, assim como a Uber ndo se obriga a monitorar ou avaliar de outra
forma os Usudrios [passageiros]. Ao utilizar os Servigos da Uber ¢ o
Aplicativo de Motorista, o Cliente [motorista] reconhece e concorda que o
Cliente [motorista] podera ter contato com terceiros (incluindo os Usuarios
[passageiros]), o que pode constituir um risco para o Cliente [motorista]
ou outro terceiro. Os Clientes [motoristas] sdo aconselhados a tomar
precaugdes razoaveis para as interagdes com terceiros relacionados ao uso
dos Servigos da Uber ou do Aplicativo de Motorista.

]

O Cliente [motorista] devera indenizar, defender ¢ isentar a Uber,
incluindo suas Afiliadas, seus respectivos representantes, diretores,
empregados, agentes, sucessores € cessionarios, contra todas e quaisquer
indenizagdes, despesas (incluindo honorarios advocaticios razoaveis),
danos, penalidades, multas e tributos decorrentes ou relacionados: (a) a
prestacdo de Servicos de Transporte pelo Cliente [motorista] ou por seu
uso dos Servigos da Uber; (b) ao ndo cumprimento pelo Cliente [motorista]
das declaragdes, garantias e obrigacdes previstas neste Contrato; (c) a uma
reclamagdo de terceiros, incluindo Usuarios [passageiros], oOrgaos
reguladores, e autoridades governamentais, direta ou indiretamente,
relacionados com a prestagdo dos Servigos de Transporte ou a utiliza¢ao
dos Servigos da Uber pelo Cliente [motorista]]...]

[.]

A Uber nao sera responsavel, nos termos deste Contrato ou em
relacdo a ele, por qualquer um dos seguintes, seja com fundamento no
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proprio Contrato, em ato ilicito ou em qualquer outra tese juridica, mesmo
que tenha sido avisada da possibilidade de tais danos: (a) por quaisquer
danos indiretos, incluindo, mas sem limitar, qualquer perda financeira,
perda de negocios, perda de receita, lucros cessantes, ou perda de qualquer
outra vantagem econdmica; ou (b) por danos a propriedade do Cliente
[motorista], danos ao Motorista da Empresa ou a qualquer terceiro,
incluindo danos corporais, ou danos decorrentes da perda ou inexatidao de
dados. [...]

Ja a 99 Tecnologia, vice-lider do mercado, estipula as seguintes
condi¢des:

4.10. Responsabilidade pelos servigos de transporte. A contratagao
dos servigos de transporte ¢ feita diretamente entre os passageiros € 0s
motoristas/motociclistas parceiros. A 99 ndo se responsabiliza por
quaisquer perdas, prejuizos ou danos de qualquer natureza que sejam
decorrentes da relagdo entre passageiro e motorista/motociclista parceiro.
O motorista/motociclista parceiro entende e concorda que a 99 ndo sera
responsavel por quaisquer danos ou prejuizos que venham a ser causados
por um passageiro ao respectivo motorista/motociclista parceiro.

4.10.1. Danos e prejuizos causados pelos Motoristas/Motociclistas
Parceiros. O Motorista/Motociclista Parceiro sera responsavel por
quaisquer danos ou prejuizos que causar ao(s) Passageiro(s) e concorda em
indenizar e manter a 99 indene em relacdo a quaisquer demandas, perdas,
prejuizos ou danos direta ou indiretamente relacionados a atos ou fatos
causados pelo Motorista/Motociclista Parceiro. O Motorista/Motociclista
Parceiro ¢ o unico e exclusivo responsavel por todos e quaisquer
problemas relativos ao Servico de Transporte, bem como por quaisquer
condutas indevidas ou ilegais que pratique.

[.]

4.10.3. Seguro. Apesar da 99 nao ser responsavel pelo Servigo de
Transporte ou por qualquer acidente de  transito, os
Motoristas/Motociclistas Parceiros sao beneficiarios de apolice de Seguro
de Acidentes Pessoais de Passageiros (“Seguro APP”) contratada pela 99,
cuja cobertura € exclusiva para incidentes ocorridos em corridas
intermediadas pela 99. A cobertura da apolice engloba eventos de morte,
invalidez e despesas médicas hospitalares, nos limites previstos na apolice
especifica.
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Como se pode ver, os contratos de prestacao de servigos das maiores
empresas do mercado sdo categoricos em excluir sua responsabilidade em relagao
as acoes dos passageiros. Em caso de roubo do veiculo em que motorista atua, o
unico responsavel serd o motorista. Cabera ao motorista, se assim entender,
contratar seu proprio seguro, o que, como o autor da justificagdo bem lembra, nem
sempre ¢ vidvel. Vale lembrar que os seguros de automovel, em geral, sdao
contratados por prazos de um ano, enquanto o motorista de aplicativo, por
enfrentar uma realidade de trabalho precarizado, pode ver frustrada sua
expectativa de rendimentos em um periodo tao longo.

Ora, ¢ principio de justica contratual que as partes hipossuficientes
sejam protegidas em contratos assimétricos. O proprio Codigo Civil (Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002), assevera, em seu artigo 421-A que os
contratos devem ser considerados paritarios “at¢ a presenca de elementos
concretos que justifiquem o afastamento dessa presun¢ao”. E acrescenta, ainda no
mesmo artigo, que, nesse caso, “a alocacao de riscos definida pelas partes deve
ser respeitada e observada”.

A nosso ver, estamos justamente diante do caso oposto: o motorista,
buscando oportunidade de trabalho, esta em posi¢do em que ndo poderia negociar
os termos do contrato com a Uber, 99 ou empresas similares. Tampouco ¢
possivel, na pratica, prestar o servico de transporte individual remunerado de
passageiros sem a interveniéncia de uma dessas empresas. Assim, em nossa
opinido, estamos na presenca de alocagdo de risco que apresenta desequilibrio em
desfavor do motorista.

A teoria econdmica postula que os riscos devem ser alocados a parte
mais capaz de administra-los. A administragdo de risco envolve: (1) a capacidade
de conhecer o risco; (2) a capacidade de reduzir a probabilidade de ocorréncia de
risco; € (3) a mitigacdo ou minimizacdo de prejuizos na hipotese de evento
desfavoravel associado ao risco em analise.

O risco que o autor do projeto deseja mitigar € o risco de roubo do
veiculo. Para isto serve o rastreador: em caso de roubo, o veiculo pode ser
rastreado e sua localizacao informada ao usudrio. Porém, pergunto: o que acontece
a partir dai? Ora, em um Estado de Direito o proprietario ndo pode usar a forca
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para reaver o bem roubado. Assim, a Policia serd acionada, fazendo com que a
maquina estatal seja, de fato, a mitigadora em ultima instancia do risco causado
pelas atividades privadas do motorista e da plataforma. Isso ndo nos parece
correto, ja que a Policia ndo € capaz de conhecer o risco de cada viagem, nem de
alertar o motorista quanto a riscos elevados. Ela s6 entra em acao ap6s consumado
o evento desfavordvel — e, mesmo assim, ndo ha nenhuma garantia de sucesso em
seu esforco de recuperacao do veiculo.

A quem, entdo, deve ser alocado o risco? Certamente, ndo ao
motorista. Primeiro: ele ndo € capaz de conhecer o risco. Por mais experiente e
conhecedor do ambiente urbano que seja, o motorista de aplicativo pura e
simplesmente ndo sabe quem ¢ o passageiro antes de chegar ao local de embarque.

Em segundo lugar, o motorista tem pouca capacidade para reduzir a
probabilidade de um roubo. Nem todas as viagens tém trajetos alternativos que
possam frustrar a intencdo do criminoso; o motorista ndo € treinado pelas
plataformas nem por ninguém a identificar corretamente comportamentos
suspeitos. E, mesmo que os identifique, fazer com que o passageiro suspeito
desembarque ¢, naturalmente, desencadear uma situagdo de conflito.

Ja as plataformas estdo em situagdo bem diferente. Elas tém
capacidade de conhecer o risco, pois podem verificar os documentos, o cartdo de
crédito e o historico de uso do passageiro (mais especificamente, se 0 passageiro
pede com frequéncia corridas naquele endereco ou regido, o que pode indicar
maior seguranca em relacdo a um roubo de identidade ou do proprio aparelho
celular).

Em relacao a mitigacao do risco, as plataformas também tém diversas
opg¢oes nao disponiveis aos motoristas. Com a tecnologia atual, por exemplo, elas
podem exigir que os passageiros, em caso de suspeita, se submetam a biometria
facial antes do embarque (tal como ¢ feito, alids, constantemente com os
motoristas, antes de se conectarem para aceitar corridas). As plataformas podem,
ainda, receber em tempo real e armazenar gravacdes em audio ou video das
corridas.
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Por 1sso, entendemos que as plataformas ndo devam ser obrigadas a
instalar rastreadores, solucao a nosso ver cara ¢ de eficacia duvidosa. Devem, sim,
ser responsabilizadas pelos roubos cometidos pelos passageiros que indicarem aos
motoristas parceiros.

O Coédigo Civil atual data de 2002, quando ainda nao havia, nem no
Brasil, nem no mundo, esse tipo de servico. A Uber iniciou suas operagdes em
Sao Francisco, Estados Unidos, em 2010. A 99, que inicialmente era voltada ao
mercado de taxis, s6 foi operar com motoristas particulares em 2016. Assim, €
natural que o tipo de relacdo que se estabelece entre plataformas, motoristas e
passageiros nao tenha sido regulamentado 14.

Propomos, por isso, emendar o PL em analise, para que ele passe a
prever a responsabilidade das plataformas nos eventos de danos causados pelos
passageiros ou roubo dos veiculos dos motoristas. Certamente, isso levara as
plataformas a analisar diversas tecnologias dissuasoras e aplica-las de acordo com
os perfis dos diferentes motoristas (valor do veiculo, locais e horario de trabalho
mais comuns, por exemplo), conforme a relacdo custo-beneficio da medida seja
favoravel.

Também optamos por deixar claro no Codigo o direito do motorista
de recusar quaisquer viagens — que ¢, hoje, uma das poucas formas de gestao de

risco a sua disposicao.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do PL n° 1.565, de
2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° do PL n°® 1.565, de 2023, a seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:
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‘Art. 738-A. No transporte remunerado privado individual de
passageiros de que trata o inciso X do art. 4° da Lei n° 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, a responsabilidade por danos ao veiculo do transportador
causados pelas pessoas transportadas, inclusos os lucros cessantes, sera do
intermediador do contrato de transporte que tenha solicitado o embarque
do passageiro, sendo nula qualquer clausula excludente da
responsabilidade, e assegurado o direito de regresso contra o causador do
dano.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica em caso de
roubo do veiculo do transportador pelo passageiro indicado pelo
intermediador, ou por terceiro que tenha embarcado no veiculo utilizando
as credenciais do passageiro indicado pelo intermediador.

§ 2° O intermediador do contrato de transporte pode fornecer aos
transportadores tecnologias para a dissuasdo de danos e roubos, sendo
excluida a responsabilidade do intermediador em caso de recusa do
transportador em adota-las, salvo se houver 6nus para o transportador.’
(NR)

CATE 739, o

Pardgrafo unico. No transporte remunerado privado individual de
passageiros de que trata o inciso X do art. 4° da Lei n° 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, o transportador tem o direito de recusar passageiros a
qualquer momento antes do inicio da viagem, de forma motivada ou
imotivada.” (NR)”

Por consequéncia, dé-se a ementa do PL n° 1.565, de 2023, a seguinte

“Altera o Codigo Civil (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002), para dispor sobre a responsabilidade dos
transportadores e dos intermediadores de contratos de
transporte na prestacdo do servico de transporte
remunerado privado individual de passageiros.”

Sala da Comissao,
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Altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012 (Lei da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana), para determinar que as empresas que oferecam o servico de transporte

remunerado privado individual de passageiros instalem equipamentos de
monitoramento nos veiculos de seus colaboradores.
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012
(Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana),
para determinar que as empresas que oferegam o
servigo de transporte remunerado privado
individual de passageiros instalem equipamentos
de monitoramento nos veiculos de seus
colaboradores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 11-A da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

CATE T1-AL

IV - exigéncia de instalacdo pelas empresas que oferecam ou
intermedeiem o transporte de que trata o caput de sistema de
monitoramento do veiculo por meio de transmissdo, em tempo real,
de sua geolocalizagdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 365 dias de
sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

O transporte realizado por meio de aplicativos, como aquele
oferecido pela empresa Uber, foi, indubitavelmente, um grande avango em
termos de melhoria da oferta de mobilidade pessoal, tanto em termos
quantitativos, quanto qualitativos. Ao toque de um botdo no celular, um
veiculo aparece para levar o cliente onde quer que ele esteja, facilitando seu
deslocamento, sobretudo nos grandes centros urbanos.
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A despeito desses avangos — que esperamos possam continuar
—, ¢ inegavel que hd um problema sério na seguranga dessa atividade, tanto
para condutores, como para passageiros.

Sabemos que os valores cobrados das seguradoras para
proteger os veiculos dos motoristas de aplicativos sdo muito altos, dada a
natureza da atividade. Afinal, o condutor utiliza o veiculo como atividade
remunerada, fato esse que eleva o prémio do seguro e o risco do sinistro.

Adicionalmente, ndo podemos nos esquecer dos riscos
relacionados a violéncia wurbana que esses motoristas correm
diuturnamente. Quase todos os dias deparamo-nos com noticias de furtos e
roubos de veiculos desses profissionais, que em sua maioria sequer podem
arcar com os altos custos dos seguros veiculares.

Fica evidente, portanto, que as empresas de aplicativos podem
e devem fazer mais para aumentar a seguranca do patrimonio e ferramenta
de trabalho dos motoristas parceiros. Para isso, determinamos, neste
projeto, que essas empresas fornegcam, sem Onus, equipamentos de
monitoramento em tempo real e geolocalizado aos seus colaboradores

Sao essas as razdes que nos levam a apresentar esta proposta, €
que esperamos possam sensibilizar os nobres Parlamentares para sua
expedita aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

f12023-01230
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Lei de Mobilidade Urbana - 12587/12
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EMENDA N© - CAE
(ao PL 1565/2023)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. As empresas operadoras de aplicativos de transporte
remunerado privado individual de passageiros deverdo oferecer sistemas de
avaliacdo de trabalhadores e de usudrios, por meio do aplicativo e garantir nas
plataformas digitais a op¢ado para passageiros com dificuldade de mobilidade fisica
que fazem uso de cadeiras de rodas.” (NR)”

JUSTIFICACAO

O PL, inicialmente, almeja que as empresas de aplicativos promovam
maior seguranca ao patrimonio e ferramenta de trabalho dos motoristas
parceiros. Para tanto, estabelece, que essas empresas fornecam, sem dnus,
equipamentos de monitoramento em tempo real e geolocalizado aos seus

colaboradores.

A presente emenda, visando aprimorar a proposicdo, almeja coibir
acOes realizadas contra passageiros que apresentam dificuldades de mobilidade
fisica e que fazem uso de cadeira de rodas, praticadas pelo transporte de
passageiros por aplicativos.

Desta forma, as empresas operadoras de aplicativos de transporte
remunerado privado individual de passageiros em veiculos automotores de
quatro rodas ficardo obrigadas a adotar normas e medidas para garantir a op¢ao
e qualidade dos servigos prestados por intermédio da plataforma, com o objetivo

de assegurar o transporte de passageiros que fazem uso de cadeiras de rodas.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5997030837
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Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala da comissdo, 22 de abril de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5997030837
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
6012, de 2023, do Senador Esperidido Amin, do
Senador Jorge Seif e da Senadora Ivete da Silveira,
que altera a Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020,
que institui o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe), para o desenvolvimento e o
fortalecimento dos pequenos negocios e da outras
providéncias; e a Lei n° 14.161, de 2 de junho de
2021, que institui e regulamenta o Programa
Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Pronampe), para assegurar que os
recursos do Pronampe sejam permanentes.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Chega ao exame da Comissao de Assuntos Economicos (CAE) do
Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n® 6012, de 2023, de autoria dos
Senadores Esperidido Amin, Ivete da Silveira e Jorge Seif, que torna
permanente o Programa Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de
Pequno Porte (Pronampe).

O PL n° 6012, de 2023, esta dividido em quatro artigos. O art. 1°
fixa o objeto da proposicao, qual seja: permitir a permanéncia do Programa
Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte
(PRonampe) a longo prazo, tornando-o uma politica permanente de crédito,
garantindo tratamento diferenciado e favorecido aos pequenos negocios.

O art. 2° revoga o § 2° do art. 6° da Lei n°® 13.999, de 2 de junho de
2021, que instituiu e regulamentou o Pronampe. A redacdo atual deste
paragrafo, fixada pela Lei n° 14.818, de 2024, estipulou que os recursos do
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Fundo Garantidor de Operacdes (FGO) nao utilizados no Pronampe e os
valores recuperados em casos de inadimpléncia serdo revertidos, a partir de
2025, a concessdo de incentivo financeiro-educacional para a permanéncia e
conclusao do Ensino Médio da rede publica ou ao pagamento da divida publica
de responsabilidade do Tesouro Nacional.

O art. 3° do PL 6012, de 2023, revoga o § 4° do art. 2° da Lei n°
14.161, de 2 de junho de 2021. Este pardgrafo determina que o montante do
FGO integralizado pela Unido decorrente de créditos extraordinarios e que nao
forem utilizados como garantia de operagdes, bem como os valores
inadimplentes recuperados, serdo revertidos, a partir de 2025, para o pagamento
da divida publica sob responsabilidade do Tesouro Nacional.

Por fim, o art. 4° traz a clausula de vigéncia imediata.

O PL n°® 6012, de 2023, foi distribuido para esta Comissao de
Assuntos Economicos, a quem cabera decisdo terminativa, nos termos do art.
91, I do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). No prazo regimental,
nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Conforme o inciso I do art. 99 do RISF, compete a Comissao de
Assuntos Econdmicos opinar sobre o aspecto econOmico e financeiro de
qualquer matéria que lhe seja despachada. Como a CAE tomara decisdao
terminativa sobre o PL n°® 6012, de 2023, por for¢a do inciso I do art. 91 do
RISF, compete a esta Comissdo emitir parecer que verse sobre a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e regimentalidade da
proposicao, além de analisar seu mérito sob a 6tica econdmica e financeira.

Por for¢a do inciso VII do art. 22 da Constituicdo Federal, ¢
competéncia privativa da Unido legislar sobre politica de crédito, como o
Pronampe, e, por forca do caput do art. 48, cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre as matérias de competéncia da Unido, desde que ndo estejam no rol de
competéncias privativas do Poder Executivo Federal. No caso, ndo temos
reserva de iniciativa para reger o Pronampe, logo ndo ha vicio. Tampouco se
trata de matéria reservada a lei complementar, sendo correta do ponto de vista
constitucional a apresentagdo de projeto de lei ordinaria. Por conseguinte,
concluimos que a matéria atende ao requisito da constitucionalidade formal.
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Quanto a constitucionalidade material, tampouco visualizamos
vicio, haja vista que o art. 179 da Constituicdao Federal determina que a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem dispensar tratamento
juridico diferenciado as microempresas € empresas de pequeno porte. Desse
modo, o PL n°® 6012, de 2023, cumpre a esse mandamento constitucional ao
estender indefinidamente politica crediticia diferenciada, cuja vigéncia se
encerraria, na pratica, em 2025, com a reversao dos valores disponiveis no
Fundo Garantidor de Operagdes (FGO) para os cofres publicos.

A norma tem coercibilidade e inova o ordenamento patrio, pois, se
ndo fosse editada, haveria o fim do FGO-Pronampe em 2025 ¢ a
descontinuidade dessa importante politica publica. Portanto, atende ao requisito
da juridicidade.

A proposig¢ao se adequa aos ditames da Lei Complementar n°® 95,
de 1998, logo a técnica legislativa esta higida. Similarmente, ela atende aos
requisitos regimentais.

O Pronampe foi instituido pela Lei n° 13.999, de 18 de maio de
2020, para garantir crédito emergencial as microempresas € empresas de
pequeno porte, que, naquele momento, enfrentavam uma conjuntura econdomica
desfavoravel decorrente da pandemia de Covid-19. Dado o sucesso do
programa, ele se tornou permanente por determinagdo do art. 1° da Lei n°
14.161, de 2 de junho de 2021. Apesar desse dispositivo, o §2° do art. 6° da Lei
n°® 13.999, de 2020, e o0 § 4° do art. 2° da Lei n® 14.161, de 2021, continuaram a
prever a descontinuidade do Fundo Garantidor de Operacdes (FGO) a partir de
2025, com o retorno dos valores para o Tesouro Nacional. Ou seja, tinhamos
uma antinomia na legislacao, pois o Pronampe se tornou permanente, mas nao
o FGO e, sem esse, aquele perde efetividade, haja vista que o diferencial do
programa ¢ a possibilidade de cobertura de 100% da operacao de crédito pelo
fundo.

Com vistas a corrigir essa antinomia, os Senadores Espiridido
Amin, Ivete da Silveira e Jorge Seif apresentaram o PL n° 6012, de 2023. O
fato da proposicao ser de autoria de trés senadores de diferentes agremiagoes
politicas revela o carater suprapartidario da matéria e sua relevancia para o pais.
Em busca do interesse publico, os Nobres Senadores se uniram, deixando de
lado quaisquer divergéncias partidarias, para o beneficio de nossas pequenas e
microempresas.
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Sobre o aspecto econdmico e financeiro, ¢ relevante garantir
tratamento diferenciado aos pequenos negocios porque, no Brasil, o acesso ao
crédito apresenta restricoes estruturais. Consequentemente, sem politicas
publicas crediticias como o Pronampe, muitos micro € pequenos empresarios
nao teriam acesso a crédito e, provavelmente, muitos teriam dificuldade em
garantir o crescimento de seus negdcios por ndo terem capital proprio
suficiente. Quanto menos empresas existirm no mercado, mais concentrado ele
se torna, com efeitos negativos sobre os pregos € sobre a distribui¢cao de renda.
Portanto, ¢ inegavel que o Pronampe traz beneficios econdmicos € sociais para
o Brasil, sendo uma politica ptiblica meritéria que merece ser continuada para
além de 2025.

III-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa, regimentalidade e mérito do Projeto de Lein® 6012, de 2023,
e votamos por sua aprovacio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 6012, DE 2023

Altera a Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, que institui o Programa Nacional de Apoio
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), para o desenvolvimento e
o fortalecimento dos pequenos negdcios e da outras providéncias; e a Lei n° 14.161, de 2
de junho de 2021, que institui e regulamenta o Programa Nacional de Apoio as

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), para assegurar que 0s
recursos do Pronampe sejam permanentes.

AUTORIA: Senador Esperidido Amin (PP/SC), Senadora Ivete da Silveira (MDB/SC),
Senador Jorge Seif (PL/SC)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n°® 13.999, de 18 de maio de 2020, que
institui o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe), para o desenvolvimento e o
fortalecimento dos pequenos negdcios e da outras
providéncias; e a Lei n° 14.161, de 2 de junho de
2021, que institui e regulamenta o Programa
Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas
de Pequeno Porte (Pronampe), para assegurar que
os recursos do Pronampe sejam permanentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece melhores condigdes de
sustentabilidade ao Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), tornando-o politica oficial de
crédito permanente no tratamento diferenciado e favorecido aos pequenos

negdcios.
Art. 2° Fica revogado o § 2° do art. 6° da Lei n°® 13.999, de 18
de maio de 2020.
Art. 3° Fica revogado o § 4° do art. 2° da Lein°® 14.161, de 2 de
junho de 2021.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo
Brasilia: Florianépolis:
Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent
Gabinete 2 88010-040 — Floriandpolis — SC
70165-900 — Brasilia — DF Telefone: (48)3222-4100

E-mail: sen. ridi min n leg.br

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Feneridiin Amin & niitrne
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JUSTIFICACAO

Em 2020, o governo federal fortaleceu sua politica de concessao
de garantias voltadas as micro e pequenas empresas, por meio da criagcao do
Programa Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte (Pronampe).

O Programa, inicialmente concebido como uma iniciativa
temporaria no ambito das acdes de combate aos efeitos da pandemia, foi um
sucesso. No ano seguinte a criagao do programa, o Senador Jorginho Mello
apresentou o PL n°® 3.188, de 2021, com um nobre objetivo: conferir
melhores condi¢des de sustentabilidade ao Programa, que ja havia se tornado
uma politica permanente apos a aprovagao da Lei n® 14.161, de 2021.

Como destacou o Senador na Justificacao,

O PRONAMPE foi um dos mais efetivos programas de crédito
com o objetivo de estimular o crédito para as micro e pequenas
empresas. Foram mais de 60,7 bilhdes de créditos ofertados a mais
de 826 mil empresas no Brasil. O PRONAMPE salvou milhares de

empresas e, automaticamente, milhares de empregos.

Em sua versdo original, o PL n° 3.188, de 2021, tinha por
objetivo manter permanentemente os recursos aportados pela Unido no
Fundo Garantidor de Operagdes (FGO), responsavel por garantir as
operagdes de crédito no ambito do Pronampe. Durante a sua tramitacao,
contudo, essa logica foi alterada: ao invés de manter os recursos
extraordindrios para garantir novas operagdes no Pronampe como politica
permanente, o novo texto propds estender, até¢ 2025, o prazo para devolucao
dos recursos a Unido. Esse texto foi, posteriormente, aprovado na forma da
Lein® 14.348, de 2022.

Acreditamos, contudo, que as razdes que motivaram a
apresentagdo do PL n°® 3.188, de 2021, em sua versao original, permanecem
extremamente meritorias. Apesar de representar um avanco, a €poca, a
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aprovagao da Lei © 14.348, de 2022, limitou a disponibilidade de recursos do
Pronampe somente até 2024. Na auséncia de novos aportes no programa, ha
o risco de que o Programa fique inoperante, a partir de 2025.

Por este motivo, julgamos fundamental prever, em Lei, que os
recursos recuperados, no ambito do Pronampe, fiquem permanentemente
disponiveis no Fundo Garantidor de Operacdes (FGO) e possam ser
utilizados para a cobertura de novos empréstimos. O objetivo aqui € claro:
aumentar a disponibilidade de recursos para o financiamento de operagdes
de micro e pequenas empresas, reduzindo seu custo de financiamento e
estimulando seu desenvolvimento.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres
Parlamentares a esta relevante proposigao.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN

Senadora IVETE DA SILVEIRA

Senador JORGE SEIF

Brasilia: Florianépolis:

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent
Gabinete 2 88010-040 — Floriandpolis — SC

70165-900 — Brasilia — DF Telefone: (48)3222-4100

E-mail: sen. ridi min n leg.br

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Feneridiin Amin & niitrne

Avulso do PL 6012/2023 [4 de 6]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5395974993




181

SENADO FEDERAL

SF/23459.24781-10

Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

Brasilia:

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho —
Gabinete 2

70165-900 — Brasilia — DF

E-mail: sen. ridi min n leg.br

Assinado eletrnnicamente nar Sen Faneridiin Amin e niitrne

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5395974993

Florianépolis:

Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent
88010-040 — Floriandpolis — SC

Telefone: (48)3222-4100

Avulso do PL 6012/2023 [5 de 6]



182

LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 13.999, de 18 de Maio de 2020 - LEI-13999-2020-05-18 - 13999/20

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2020;13999
- arté_par2
- Lein®14.161, de 2 de Junho de 2021 - LEI-14161-2021-06-02 - 14161/21

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021;14161
- art2_par4d
- Lei n° 14.348, de 25 de Maio de 2022 - LEI-14348-2022-05-25 - 14348/22

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2022;14348

Avulso do PL 6012/2023 [6 de 6]






184
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes
PARECERN° , DE 2024
Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°® 429,
de 2024 (PL n°® 5827, de 2013, na Casa de
origem), do Superior Tribunal de Justica, que
dispbe sobre as custas judiciais no d&mbito da
Justica Federal; cria o Fundo Especial da Justica
Federal (Fejufe); e revoga a Lei n° 9.289, de 4
de julho de 1996.
Relator: Senador EDUARDO GOMES
| - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Assuntos Econémicos, o Projeto de
Lei (PL) n® 429, de 2024, do Superior Tribunal de Justica, que dispbe sobre as
custas judiciais no ambito da Justica Federal; cria o Fundo Especial da Justica
Federal (Fejufe); e revoga a Lei n°® 9.289, de 4 de julho de 1996.

O projeto encontra-se dividido em trés capitulos.

O Capitulo | trata das custas na Justica Federal. A Justificagcao original
da proposta salienta que com a extingdo da Unidade Fiscal de Referéncia — UFIR,
em 26/10/2000, os valores das custas devidas a Unido pela Justica Federal ficaram
congelados e, por conseguinte, ao longo do tempo tornaram-se simbolicos néo
cobrindo sequer as despesas administrativas e operacionais do recolhimento.

A Justificacdo esclarece ainda que o projeto disciplina integralmente
a matéria de modo que revoga a Lei vigente, ressalvando-se que a sistematica atual
de pagamento das custas, que consiste no recolhimento de metade no ajuizamento
da acédo e a outra metade na eventualidade de interposi¢cdo de recurso, é mantida,
pois tem o efeito de desestimular recursos meramente protelatorios. De fato, o
Capitulo | praticamente repete os dispositivos da Lei n® 9.829, de 1996, com poucas
inovagdes.
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Dentre as inovagdes, destacamos a inclusdo da Defensoria Publica e
da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, exclusivamente quando atuando na
defesa de suas prerrogativas constitucionais, entre os isentos do pagamento de
custas, e o tratamento dos depdsitos em moeda estrangeira, a serem efetuados no
Banco do Brasil, uma lacuna na legislagao atualmente em vigor.

O art. 11 detalha o calculo das custas, nas diferentes classes
processuais, de acordo com os percentuais e valores constantes dos anexos, que

reproduzimos a seguir:

ANEXO | - Feitos civeis em geral

a) Acdes civeis em geral: 2% (dois por cento)
do valor da causa

Minimo de R$ 112,00

Maximo de R$ 62.200,00

b) Procedimentos de jurisdigdo voluntaria: 1%
(um por cento) do valor da causa

Minimo de R$ 56,00

Maximo de R$ 31.100,00

c) Causas de competéncia dos Juizados
Especiais Federais: 1% (um por cento) do
valor da causa

Minimo de R$ 56,00

d) Incidentes processados em autos apartados

R$ 56,00
e) Assisténcia: por assistente R$ 112,00
f) Agravo de instrumento R$ 168,00

ANEXO Il - Feitos criminais em geral

a) Acbes penais em geral, por condenado, a
final R$ 448,00
b) Acdes penais privadas R$ 336,00
c) Notificagdes, interpelagdes e procedimentos RS$ 168.00
cautelares ’
d) Revisao criminal R$ 168,00

As comunicacdes por carta nas agdes penais privadas, quando requeridas pelo

querelante, observarao os valores previstos no Anexo IV.

ht2024-03276
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ANEXO Ill - Arrematacgao, adjudicagao, alienagao por iniciativa particular e
constituicao de usufruto
Arrematagdo, adjudicagdo, alienagdo por Minimo de R$ 22,00
iniciativa particular e constituicdo de usufruto:
0,5% (meio por cento) do respectivo valor Maximo de R$ 3.940,00

As custas serao pagas pelo interessado antes da retirada da carta correspondente

ANEXO |V - Diversos

a) Cumprimento de carta rogatéria, precatoria, de
ordem, conflito de competéncia e correicao R$ 36,50
parcial
b) Expedicéo de carta rogatdria e precatéria, por R$ 0.70
folha
c) Certidao narrativa de objeto e andamento do R$ 22.00
processo
d) Certidao processual em geral R$ 7,00
e) Cdpia reprografica simples ou listagem do
sistema informatizado, por folha R$ 0,70
f) Desarquivamento de autos findos R$ 15,00
g) Conferéncia de cépia com o original
- primeira folha R$ 3,00
- folha excedente R$ 1,50
h) Digitalizacdo de pecgas processuais R$ 0,50

As custas de cumprimento de cartas, previstas na letra a deste Anexo, serao
cobradas na origem, quando destinadas a outro 6rgao da Justi¢ca Federal.

Nos termos do paragrafo unico do art. 11, os valores acima serao
corrigidos a cada 2 (dois) anos a partir da entrada em vigor da Lei pela variagédo no
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periodo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pela
Fundacgéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou de outro indice
que vier a substitui-lo.

O Capitulo Il trata da criagdo do Fundo Especial da Justica Federal
(Fejufe) que que integrara a estrutura administrativa da Justica Federal,
subordinando-se ao Conselho da Justica Federal, a quem compete, dentre outras
atribuicoes, estabelecer normas de organizagao, funcionamento e composigao do
Fejufe, observadas na formacdo de sua Comissdao Gestora a participagcao
majoritaria de membros da Justica Federal de 1° e 2° graus de todas as Regides,
em paridade, com mandato de 2 (dois) anos, vedada a reconducao para o biénio
seguinte, e a obrigatoriedade de ser presidida por magistrado federal de 2° grau.

Nos termos do art. 16, os recursos do Fejufe serdo destinados: i) a
elaboragao e a execugao de programas e projetos; ii) a construgdo, a ampliagao e
a reforma de prédios proprios da Justica Federal de 1° e 2° graus e de imdveis que
lhe tenham sido cedidos sem 6nus, ainda que por prazo certo; iii) a aquisi¢ao de
veiculos, de equipamentos e de material permanente; e iv) a execugao de agdes
de capacitagado de magistrados e de servidores da Justica Federal de 1° e 2° graus.

O paragrafo unico desse artigo veda a aplicagao da receita do Fejufe
na execugao de despesas com pessoal, inclusive seus encargos, exceto aquelas
relacionadas as ag¢des de capacitagdo de magistrados e de servidores da Justica
Federal de 1° e 2° graus.

O art. 17 define como receitas do Fejufe, dentre outras: a) as dotagbes
orcamentarias proprias; b) as custas recolhidas no ambito da Justica Federal de 1°
e 2° graus; c) as multas aplicadas pelos magistrados em processos civeis, em razéao
da pratica de ato atentatério ao exercicio da jurisdicdo, e aquelas aplicadas no
ambito do processo penal que nao sejam legalmente devidas as partes; d) os
auxilios, as subvencgoes, contribuicdes e doacdes de entidades publicas e privadas,
nacionais ou estrangeiras, destinados a atender a quaisquer das finalidades do
Fundo; e) os recursos decorrentes da alienagdo de equipamentos, de veiculos ou
de outros materiais permanentes da Justica Federal; f) os recursos decorrentes de
alienagdo de material inservivel ou dispensavel; g) os recursos decorrentes de
alienacgao de bens considerados abandonados, nos termos definidos no art. 20 do
projeto; e h) os valores de inscrigdes em concursos organizados pela Justica
Federal.

O paragrafo unico do art. 17 determina que o saldo financeiro positivo
apurado em balango anual sera transferido anualmente para o exercicio seguinte,
a crédito do proprio Fejufe.

O art. 18 estabelece que os bens adquiridos com recursos do Fejufe
serdo incorporados ao patrimdénio da Justica Federal, conforme a sua respectiva
destinacao, e o art. 19 define a reparticdo dos recursos do Fejufe, destinando 25%
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(vinte e cinco por cento) igualitariamente entre todos os Tribunais Regionais
Federais; 25% (vinte e cinco por cento) igualitariamente entre todas as Secgdes
Judiciarias; e 50% (cinquenta por cento) proporcionalmente aos valores
arrecadados por cada Tribunal Regional Federal e por cada Secéao Judiciaria.

Finalmente, o Capitulo Il trata das disposi¢des finais. O art. 20
estabelece que nos processos finalizados ha mais de 10 (dez) anos, os bens de
qualquer natureza, inclusive dinheiro depositado em juizo, ndo reclamados pelos
interessados, apds publicagdo de edital, serdo considerados abandonados em
favor da Unido, adjudicados e alienados em leildo publico pelo melhor prego, e o
produto arrecadado sera destinado ao Fejufe.

O art. 21 revoga a Lei n°® 9.289, de 4 de julho de 1996, e o art. 22
contém a clausula de vigéncia, dispondo que a futura Lei entrara em vigor a partir
de 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua publicagao, ou do primeiro dia do quarto
més subsequente ao de sua publicagdo, se posterior.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Assuntos Econdmicos e de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e nao foram apresentadas emendas.

Em 10 de abril de 2024 fui designado relator da proposta.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissao de Assuntos Econdmicos analisar os aspectos
econdmico-financeiros das matérias que lhe sdo submetidas.

No ambito desta competéncia, ao analisarmos os Anexos do PL n°
429, de 2024, que fixam os novos valores das custas da Justica Federal,
comparativamente com os valores atuais, percebemos que nao apenas os valores
minimo e maximo das agdes civeis em geral' sdo atualizados de R$ 10,64 (dez
reais e sessenta e quatro centavos) e R$ 1.915,38 (mil e novecentos e quinze reais
e trinta e oito centavos) respectivamente, para R$ 112,00 (cento e doze reais) e
R$ 62.200,00 (sessenta e dois mil e duzentos reais), mas o valor das custas em
geral passa de 1% (um por cento) para 2% (dois por cento) do valor da causa.

Tal atualizagdo pode parecer excessiva, porém, anteriormente, as
custas eram fixadas com base na Unidade Fiscal de Referéncia — UFIR que foi
extinta no ano 2000, com base no ultimo valor atualizado em janeiro daquele ano,
e a Lei 9.828, de 1996, ndo previa sua substituicdo por outro indexador. Assim,

1 ltem a) do Anexo | do projeto.
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percebemos que as custas da Justica Federal estdo congeladas por mais de 24
(vinte e quatro) anos. Sem duvida, periodo bastante expressivo.

Percebemos também, uma ampliacdo do leque de feitos e acgdes
judiciais, pelo aumento da quantidade de itens nos anexos, cujas custas passam a
ser explicitadas no novo texto. Procedimento este que julgamos adequado e
conveniente.

Quanto a criagao do Fejufe, entendemos que se trata do instrumento
de administragdo orcamentaria e financeira mais adequado para o alcance dos
objetivos pretendidos, conforme definido no art. 15 da proposta, quais sejam a
modernizagao e aparelhamento da Justica Federal, tratando-se, portanto, de uma
medida que deve ser implementada. E importante salientar que o fundo sera
vinculado a estrutura do Poder Judiciario, logo, ndo ha vicio de iniciativa. Ademais,
o fundo é necessario para preservar 0s recursos vinculados, pois prevé a
transferéncia do saldo financeiro apurado para o préprio fundo.

Finalmente, cabe observar que, obviamente, a majoracao das custas
da Justiga Federal ndo promovera aumento de despesas e muito menos redugéo
na arrecadag¢ao, mas ao contrario, devera promover aumento nas receitas publicas,
nao sendo necessario, portanto, o cumprimento no disposto no art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais, que obriga a apresentagao do impacto orgamentario
e financeiro de proposicoes legislativas que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita, bem como os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal
que exigem a apresentacao de medidas compensatorias.

Como salientado anteriormente, apds deliberagao desta Comissao de
Assuntos Econdmicos, a matéria seguira para exame na CCJ, que certamente
aprofundara o exame dos aspectos constitucionais da proposta.

Ilh-VvoTO

Diante do exposto, manifesto voto favoravel ao Projeto de Lei n°® 429,
de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Data do Documento: 26/02/2024

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 9/2024/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 5.827, de
2013, do Superior Tribunal de Justica, que “Dispbe sobre as custas judiciais no
ambito da Justica Federal; cria o Fundo Especial da Justica Federal (Fejufe); e
revoga a Lei n° 9.289, de 4 de julho de 1996”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 429, DE 2024

(n°5827/2013, na Camara dos Deputados)

Disp8e sobre as custas judiciais no ambito da Justica Federal; cria o Fundo Especial da
Justica Federal (Fejufe); e revoga a Lei n® 9.289, de 4 de julho de 1996.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1103080&filename=PL-5827-2013
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Dispde sobre as custas judiciais no
ambito da Justica Federal; cria o
Fundo Especial da Justica Federal
(Fejufe); e revoga a Lei n° 9.289, de
4 de julho de 1996.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DAS CUSTAS NA JUSTICA FEDERAL

Art. 1° As custas na Justica Federal de 1° e 2°
graus, devidas na forma deste Capitulo, ndo excluem a cobranca
das despesas estabelecidas na legislacdo processual néo
disciplinadas por esta Lei nem se aplicam as causas ajuizadas
na Justica Estadual, no exercicio da jurisdicdo federal, que
ficam sujeitas a legislacdo estadual prépria.

Art. 2° O pagamento das custas deverad ser feito por
meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), na Caixa Econdmica
Federal, com a identificacdo do cdédigo de receita com
destinacdo ao Fundo Especial da Justica Federal (Fejufe) e com
a 1ddentificacdo do Tribunal Regional Federal, da Secdo
Judicidria e da Vara Federal a que esteja vinculado o processo.

Art. 3° Incumbe ao Diretor da Secretaria fiscalizar

o0 exato recolhimento das custas.
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Art. 4° Sdo isentos de pagamento de custas:

I - a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios, os Territbérios Federais e as respectivas
autarquias e fundagdes;

IT - os que provarem insuficiéncia de recursos e 0s
beneficidrios da assisténcia judiciaria gratuita;

IIT - o Ministério Publico e a Defensoria Publica;

IV - os autores nas acgdes populares, agdes civis
publicas e acgdes coletivas de que trata a Lei n® 8.078, de 11
de setembro de 1990 (Cé6digo de Defesa do Consumidor), ressalvada
a hipdétese de litigdncia de ma-fé, e as partes nos processos
de habeas corpus e habeas data.

§ 1° A isencdo prevista neste artigo ndo abrange as
entidades fiscalizadoras do exercicio profissional, exceto a
Ordem dos Advogados do Brasil, exclusivamente na defesa de
suas prerrogativas institucionais, nem exime as pessoas
juridicas referidas no inciso I do caput deste artigo da
obrigacdo de reembolsar as despesas judiciais feitas pela parte
vencedora.

§ 2° As hipdteses de isencdo constantes deste artigo
ndo excluem outras previstas em lei federal.

Art. 5° Nas acdes penais subdivididas, as custas séo
pagas ao final pelo réu, se condenado.

Art. 6° A reconvencdo e 0s embargos a execucgdo néao
se sujeitam ao pagamento de custas.

Art. 7° 0Os recursos dependentes de instrumento
sujeitam-se ao pagamento das despesas de traslado.

Paragrafo uUnico. Se o recurso for unicamente da

Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, dos
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Territdrios Federais ou das respectivas autarquias e
fundacdes, o pagamento das custas e dos traslados serd efetuado
ao final pelo vencido, salvo se este também for isento.

Art. 8° Em caso de redistribuicdo por incompeténcia
a outro 6rgdo da Justica Federal, da mesma ou de diferente
Regi&o, ndo haverd pagamento de novas custas, nem havera
restitui¢cdo quando se declinar da competéncia para outros
6rgdos jurisdicionais.

Art. 9° Ressalvada a legislacdo especial relativa a
tributos, os depdsitos de pedras e metals preciosos e de
quantias em dinheiro e a amortizacdo ou liquidacdo de divida
ativa serdo recolhidos, sob responsabilidade da parte,
diretamente na Caixa Econdmica Federal ou, na inexisténcia de
agéncia no local, em outra instituicdo financeira oficial, as
quais manterdo guias prdéprias para essa finalidade.

§ 1° Os depdbdsitos efetuados em dinheiro observaréo
as mesmas regras das cadernetas de poupanca, no que se refere
a remuneracdo basica e ao prazo.

§ 2° O levantamento dos depdsitos a que se refere
este artigo dependerd de autorizacdo do juiz.

§ 3° Em se tratando de moeda estrangeira, o depdsito
serd feito no Banco do Brasil S.A., que ficard responsavel
pelo cémbio para a moeda nacional, no caso de conversdo do
depdésito em renda da Fazenda Publica.

Art. 10. Ndo se farad levantamento de caucdo ou de
fianca sem o pagamento das custas.

Art. 11. As custas serdo calculadas, nas diferentes
classes processuais, de acordo com o0s percentuais e valores

constantes dos Anexos I, II, III e IV desta Lei.
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Paragrafo Unico. Os valores constantes dos Anexos I,
ITI, IIT e IV desta Leil serdo corrigidos a cada 2 (dois) anos
a partir da entrada em vigor desta Lei pela variagdo no periodo
do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
apurado pela Fundacd&o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou de outro indice que vier a substitui-
lo.

Art. 12. O pagamento das custas devidas nos feitos
€ Nnos recursos que se processam nos proéprios autos efetuar-
se-4 da seguinte forma:

I - o autor ou requerente pagard metade das custas
tabeladas por ocasido da distribuicdo do feito ou, se néo
houver distribuicdo, logo apds o despacho da peticdo inicial;

IT - aquele que recorrer da sentenca adiantara a
outra metade das custas e comprovard o adiantamento no ato de
interposicdo do recurso, sob pena de desercdo, observado o
disposto nos §§ 1° a 7° do art. 1.007 da Lei n® 13.105, de 16
de marco de 2015 (Cbdigo de Processo Civil);

III - se ndo houver recurso e o vencido cumprir desde
logo a sentenca, ele reembolsard ao vencedor as custas por
este adiantadas, sem prejuizo do recolhimento previsto no
inciso II deste caput;

IV - se o vencido, embora ndo apresente recurso,
oferecer defesa a execugdo da sentenca ou embaracar o seu
cumprimento, deverd pagar a outra metade das custas, no prazo
marcado pelo juiz, ndo excedente a 3 (trés) dias, sob pena de
ndo ter apreciada a sua defesa ou impugnacgdo.

§ 1° O abandono ou a desisténcia de feito, ou a

existéncia de transacdo que lhe ponha termo, em qualquer fase
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do processo, ndo dispensard o pagamento das custas ou
contribuicdes ja exigiveis nem conferird direito a restituicéo
delas.

§ 2° Somente com o pagamento de importdncia igual a
paga até o momento pelo autor serdo admitidos no processo o
assistente, o litisconsorte ativo voluntdrio e o oponente.

§ 3° Nas acgbdes em que o valor estimado for inferior
ao da liquidacédo, a parte ndo poderd prosseguir com a execugdo
da sentenca sem efetuar o pagamento da diferenca de custas e
contribuig¢des, recalculadas de acordo com a importdncia ao
final apurada ou resultante da condenacdo definitiva.

§ 4° As custas serdo reembolsadas ao final pelo
vencido, ainda que seja uma das entidades referidas no
paradgrafo Unico do art. 7° desta Lei, nos termos da deciséo
que o condenar, ou pelas partes, na proporcdo de seus gquinhdes,
nos processos divisdérios e demarcatdrios, ou serdo suportadas
por quem tiver dado causa ao procedimento judicial.

§ 5° Nos recursos a que se refere este artigo, o
pagamento efetuado por um dos recorrentes ndo aproveitard aos
demais, salvo se representados pelo mesmo advogado.

Art. 13. A indenizacdo de transporte de que trata o
art. 60 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, destinada
a ressarcir as despesas realizadas com a utilizacdo do meio
préprio de locomogdo para a execugdo de servigos externos,
serd paga aos oficiais de Justica avaliadores da Justica
Federal de 1° e 2° graus de acordo com critérios fixados pelo
Conselho da Justica Federal, que fixard também o percentual

correspondente.
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§ 1° Para efeito do disposto neste artigo,
consideram-se servico externo as atividades exercidas no
cumprimento das diligéncias fora das dependéncias dos &6rgdos
jurisdicionais em que os oficiais de justica estejam lotados.

§ 2° N&do configurada hipdtese de isencdo, as custas
relativas as diligéncias externas dos oficiais de Jjustica
avaliadores da Jjustica federal serdo pagas e recolhidas pela
parte interessada.

Art. 14. Extinto o processo, se a parte responséavel
pelas custas, devidamente intimada, ndo as pagar no periodo de
15 (quinze) dias, o Diretor da Secretaria encaminharad os
elementos necessdrios a Procuradoria da Fazenda Nacional, para

inscricdo do valor como divida ativa da Uniédo.

cAPITULO II
DO FUNDO ESPECIAL DA JUSTICA FEDERAL

Art. 15. Para financiar a modernizacdo e o0
aparelhamento da Justica Federal de 1° e 2° graus, fica criado
o Fundo Especial da Justica Federal (Fejufe), que integrara a
estrutura administrativa da Justica Federal, subordinando-se
ao Conselho da Justica Federal.

§ 1° Compete ao Conselho da Justica Federal:

I - estabelecer normas de organizacdo, funcionamento
e composicdo do Fejufe, observadas na formacdo de sua Comisséo
Gestora a participacdo majoritadria de membros da Justica
Federal de 1° e 2° graus de todas as Regides, em paridade, com
mandato de 2 (dois) anos, vedada a reconducdo para o biénio
seguinte, e a obrigatoriedade de ser presidida por magistrado

federal de 2° grau;
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IT - aprovar os atos normativos editados pela

Comissdo Gestora do Fejufe;
IIT - fornecer a estrutura administrativa para o

funcionamento da Comissdo Gestora do Fejufe, inclusive espaco
fisico, meios tecnoldbgicos e servidores para a execugdo de
suas atribuicdes.

§ 2° 0O Fejufe terd escrituracdo contdbil proépria,
atendidas as disposicdes da Lei n® 4.320, de 17 de marcgo de
1964, e demais normas aplicaveis a espécie, bem como as normas
emanadas do Tribunal de Contas da Uniédo.

§ 3° A prestacdo de contas da aplicacdo e da gestéo
financeira do Fejufe serad feita pelo Presidente da sua Comisséao
Gestora ao Conselho da Justica Federal, anualmente, e seré
posteriormente consolidada a da Justica Federal de 1° e 2°
graus, por ocasido do encerramento do correspondente
exercicio.

Art. 16. Os recursos do Fejufe serdo destinados:

I - a elaboragdo e a execugcdo de programas e
projetos;

IT - a construcdo, a ampliacdo e a reforma de prédios
préprios da Justica Federal de 1° e 2° graus e de imbveis que
lhe tenham sido cedidos sem &nus, ainda que por prazo certo;

III - & aquisicdo de veiculos, de equipamentos e de
material permanente;

IV - a execucdo de acdes de capacitacdo de
magistrados e de servidores da Justica Federal de 1° e 2°
graus.

Pardgrafo tnico. E vedada a aplicacdo da receita do

Fejufe na execucdo de despesas com pessoal, inclusive seus
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encargos, exceto aquelas relacionadas as acgdes previstas no
inciso IV do caput deste artigo.

Art. 17. Constituem receitas do Fejufe as
provenientes de:

I - dotacgdes orcamentarias proéprias;

ITI - custas recolhidas no dmbito da Justica Federal
de 1° e 2° graus;

IITI - multas aplicadas ©pelos magistrados em
processos civeis, em razdo da pratica de ato atentatdrio ao
exercicio da Jjurisdicgcdo, e aquelas aplicadas no ambito do
processo penal que ndo sejam legalmente devidas as partes;

IV - auxilios, subvencdes, contribuicdes e doacdes
de entidades publicas e privadas, nacionais ou estrangeiras,
destinados a atender a quaisquer das finalidades previstas no
art. 16 desta Lei;

V - recursos decorrentes de transferéncias de
entidades, de carater extraorcamentdrio, que lhe venham a ser
atribuidos, destinados a atender as finalidades do art. 16
desta Lei;

VI - recursos decorrentes de prestacdo de servicos
a terceiros;

VII - recursos decorrentes de alienacéo de
equipamentos, de veiculos ou de outros materiais permanentes
da Justica Federal de 1° e 2° graus;

VIII - recursos decorrentes de alienacdo de material
inservivel ou dispensavel da Justica Federal de 1° e 2° graus;

IX - recursos decorrentes de alienacdo de bens

considerados abandonados, nos termos do art. 20 desta Lei;
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X - valores de inscrig¢des em concursos organizados
pela Justica Federal de 1° e 2° graus.

Pardgrafo tGnico. O saldo financeiro positivo apurado
em balanco anual serd transferido anualmente para o exercicio
seguinte, a crédito do prdéprio Fejufe.

Art. 18. Os bens adquiridos com recursos do Fejufe
serdo incorporados ao patriménio da Justica Federal de 1° e 2°
graus, conforme a sua respectiva destinacéo.

Art. 19. Para fins de aplicacdo em seus objetivos,
0s recursos do Fejufe serdo repartidos da seguinte forma:

I - 25% (vinte e cinco por cento) igualitariamente
entre todos os Tribunais Regionais Federais;

IT - 25% (vinte e cinco por cento) igualitariamente
entre todas as Secdes Judiciéarias;

ITITI - 50% (cinguenta por cento):

a) proporcionalmente aos valores arrecadados por
cada Tribunal Regional Federal, para cada um destes;

b) proporcionalmente aos valores arrecadados por

cada Sec¢do Judiciéria, para cada uma destas.

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. Nos processos finalizados héd mais de 10
(dez) anos, o0s bens de qualgquer natureza, inclusive dinheiro
depositado em juizo, ndo reclamados pelos interessados, apds
publicacdo de edital, serdo considerados abandonados em favor
da Unido, adjudicados e alienados em leildo publico pelo melhor

preco, e o produto arrecadado serd destinado ao Fejufe.
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Art. 21. Fica revogada a Lei n°® 9.289, de 4 de julho
de 1996.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de
janeiro do ano seguinte ao de sua publicagcdo, ou do primeiro
dia do quarto més subsequente ao de sua publicacdo, se
posterior.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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ANEXO T
Feitos civeis em geral

a) Acgdes civels em geral: 2% (dois Minimo de R% 112,00

por cento) do valor da causa Maximo de RS 62.200,00
. ’

b) Procedimentos de jurisdicéo Minimo de R$ 56,00

voluntaria: 1% (um por cento) do

valor da causa Maximo de RS$ 31.100,00

c) Causas de competéncia dos

Juizados Especiais Federais: 1% (um Minimo de R$ 56,00

por cento) do valor da causa

d) Incidentes processados em autos

R
apartados 56,00
e) Assisténcia: por assistente RS 112,00
f) Agravo de instrumento R$ 168,00
ANEXO II
Feitos criminais em geral

a) Acgdes pengls em geral, ©por RS 448,00
condenado, a final

b) Acdes penais privadas RS 336,00
c) Notlflcagoes, interpelacdes e RS 168,00
procedimentos cautelares

d) Revisdo criminal RS 168,00

As comunicacdes por carta nas acgdes penais privadas, quando
requeridas pelo querelante, observardo os valores previstos
no Anexo IV.
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ANEXO III
Arrematac¢do, adjudicacédo, alienacgdo por iniciativa particular
e constituicdo de usufruto

Arrematacdo, adjudicacdo, alienacéo Minimo de RS 22,00
por iniciativa particular e
constituicdo de usufruto: 0,5% (meio
por cento) do respectivo valor Maximo de RS 3.940,00

As custas serdo pagas pelo interessado antes da retirada da
carta correspondente
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ANEXO IV
Diversos
a) Cumprimento de carta rogatédria,
precatdria, de ordem, conflito de RS 36,50
competéncia e correicédo parcial
b) Expedicd&o de carta rogatdria e
L R$ 0,70
precatdria, por folha
c) Certiddo narrativa de objeto e RS 22,00
andamento do processo
d) Certiddo processual em geral R$ 7,00
e) Coépia reprogréafica simples ou
listagem do sistema informatizado, RS 0,70
por folha
f) Desarquivamento de autos findos RS 15,00
g) Conferéncia de cépia com o original
- primeira folha R$ 3,00
- folha excedente R$ 1,50
h Digitali 5
) 1g1ta izacao de pecas RS 0,50
processuais

As custas de cumprimento de cartas, previstas na letra a
deste Anexo, serdo cobradas na origem, quando destinadas a
outro 6rgdo da Justica Federal.
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© - CAE
(ao PL 429/2024)

Os artigos 16 e 19 do Projeto de Lei n® 429, de 2024 passam a vigorar

com a seguinte redagao:

“Art. 16 Os recursos do Fejufe serdo destinados:
I - a elaboragdo e a execugdo de programas e projetos;

Il - a construgdo, a ampliacdo e a reforma de prédios préprios da
Justica Federal de 1° e 2° graus e de imdveis que lhe tenham sido cedidos sem 6nus,

ainda que por prazo certo;

Il - a aquisicdo de veiculos, de equipamentos e de material
permanente;

IV - a execucgdo de agles de capacitacdo de magistrados e de

servidores da Justica Federal de 1° e 2° graus.
V - as unidades da Defensoria Publica da Unido para:

a) implementacdo de projetos em prol dos jurisdicionados em
parceria com a Justica Federal; e

b) ferramentas tecnolégicas para atendimentos remotos, de
forma a suprir as caréncias de Defensores Publicos da Unido nas unidades

jurisdicionais federais.

Parégrafo tnico. E vedada a aplicacdo da receita do Fejufe na execugio
de despesas com pessoal, inclusive seus encargos, exceto aquelas relacionadas as

acdes previstas no inciso IV do caput deste artigo.” (NR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2306944994

SF/24736.98850-46 (LexEdit)



207

“Art. 19. Para fins de aplica¢do em seus objetivos, os recursos do Fejufe

serdo repartidos da seguinte forma:

I - 20% (vinte por cento) igualitariamente entre todos os Tribunais
Regionais Federais;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) igualitariamente entre todas as

Secdes Judicidrias;
III - 50% (cinquenta por cento):

a) proporcionalmente aos valores arrecadados por cada Tribunal
Regional Federal, para cada um destes;

b) proporcionalmente aos valores arrecadados por cada Secido

Judicidria, para cada uma destas.

IV - 5% (cinco por cento) entre as unidades da Defensoria Publica
da Unido, para fins de que trata o inc. V do art. 16.” (NR)

JUSTIFICACAO

O PL busca atualizar o valor das custas judiciais na Justica Federal,
mas também aprimorar a prestacdo da atividade jurisdional com o objetivo de
beneficiar o cidaddo. Assim, é de extrema relevancia que as Defensorias Publicas
possam implementar projetos em prol dos jurisdicionados em parceria com a

Justica Federal.

A expansdo da defensoria publica para os carentes é muito importante
para garantir o acesso a justica e a consecugdo de direitos. A populagdo de baixa
renda enfrenta uma série de dificuldades para contratagdo de advogado, portanto,
dependem dos servicos da defensoria publica para defender seus interesses na

justica.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2306944994

SF/24736.98850-46 (LexEdit)
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Dai a relevancia da presente emenda, que evitard que a populacio
carente fique desamparada perante o sistema judicidrio, aumentando as

desigualdades sociais e impedindo o exercicio da cidadania.

Ato continuo, com o investimento em ferramentas tecnoldgicas para
atendimentos remotos, sera possivel suprir as caréncias de Defensores Publicos
da Unido nas unidades jurisdicionais e alcancar a reducdo da sobrecarga do
sistema judicidrio, agilizando os processos e promovendo uma justica mais eficaz

e acessivel para todos os cidaddos.

Assim, com esse objetivo de garantir recursos para alcangar a missdo
constitucional ao jurisdicionado, a emenda estabelece que 5% (cinco por cento)

dos recursos sejam destinados as unidades da Defensoria Ptblica da Unido.

Por essas razles ora expostas, peco apoio dos nobres Pares para a
aprovacdo desta emenda.

Sala da comissao, 15 de abril de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2306944994

SF/24736.98850-46 (LexEdit)
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© - CAE
(ao PL 429/2024)

Inclua-se, onde couber, os seguintes artigos ao Projeto de Lei n® 2.489,
de 2022:

“Art. O § 1°do art. 42 da Lei n°9.099, de 26 de setembro de 1995, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° O preparo serd feito, independentemente de intimacdo, nas
quarenta e oito horas seguintes a interposi¢do, sob pena de deser¢do apds a ndo
regularizagdo na forma do art. 1.007, caput e seus paragrafos, da Lei n° 13.105, de
16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil), regra extensivel ao regime da Lei
n° 10.259, de 12 de julho de 2001.

JUSTIFICACAO

E imperioso corrigir uma situacio inadequada: o entendimento
adotado no Ambito dos Juizados Especiais no sentido de que, no caso de
insuficiéncia ou falta de comprovacdo do recolhimento de custas, o recurso

deverd ser julgado deserto, sem prévia intimacgdo da parte para a regularizacao.

A situagdo é injustificavel. O art. 1.007 do C4digo de Processo Civil
(CPC) foi incisivo em prever a obrigatoriedade de prévia intimacio da parte para
a regularizacdo da falta ou da insuficiéncia do recolhimento do preparo, sob
pena de desercdo. Todavia, apesar da aplica¢do subsididria do CPC aos Juizados
Especiais, o entendimento jurisprudencial é dubio.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9541550738
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Na pratica, o cidadao que eventualmente recolhe o preparo recursal
em um valor menor por uma divergéncia de interpretagdo da tabela de custas
é punido sumariamente, sem chances de complementar as custas. O mais grave
em tudo isso é que, na pratica, quem acaba tendo o dever de fazer o calculo das
custas é o cidaddo, quando a tecnologia atual ja permitiria perfeitamente que o
préprio Tribunal fizesse esse calculo. Assim, a presente emenda aprimora a Lei,

com a extensdo da regra para os juizados.

Ante o exposto, considerando a relevancia da temdtica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala da comissao, 22 de abril de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9541550738
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EMENDA N© - CAE
(ao PL 429/2024)

Inclua-se, onde couber, os seguintes artigos ao Projeto de Lei n° 429,
de 2024:

“Art. Devera ser disponibilizado ao contribuinte um sistema
eletrénico que, com fundamento nas informagGes ja constantes do processo,
complementadas, se necessdrio, por outras fornecidas pelo contribuinte,
automaticamente:

I - forneca a guia de recolhimento com o valor devido a titulo de
custas, contribuicdes, despesas e porte de remessa e retorno, inclusive na hipétese

de o porte de retorno ser regido por norma diferente do porte de remessa.

I1 - junte aos autos a guia com o comprovante de pagamento aos autos
do processo.

§ 1°No ato do protocolo eletronico da peticdo, deverd, se for o caso, ser
fornecido um aviso da obrigatoriedade de recolhimento das custas, contribuicdes,
despesas ou porte de remessa e retorno, tudo acompanhando de um link que dé
facil acesso ao sistema eletronico de que trata o caput.

§ 2° O Conselho da Justica Federal, em cumprimento ao disposto no
caput, podera adotar uma metodologia diversa, desde que seja mais automatizada
e mais facil para o usudrio.” (NR)

JUSTIFICACAO

E absolutamente contraria 8 modernidade de facilitacdo eletrénica

dos servicos eletronicos deixar ao usudrio o 6nus de ficar fazendo célculos

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5347419399
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com base na analise de tabelas, a fim de recolher as custas. Esse tipo de pratica
manual dep&e contra todos os servicos eletrénicos que sdo quotidianamente
oferecidos aos cidaddos na internet. A realidade é que a diretriz a ser seguida é a
de que o sitio eletrdnico do Tribunal ja ofereca um ambiente amistoso e de facil

navegabilidade para que o usudrio possa pagar as guias de custas.

Alids, em casos de recursos interpostos contra sentencas prolatadas
por juiz estadual no exercicio da jurisdi¢do federal delegada, o usudrio chegaria
ao cumulo de ter de percorrer o labirintico percurso de fazer calculos tanto no
site da Justica Estadual quanto no da Justica Federal, uma vez que o porte de

retorno seguird as normas do Tribunal Regional Federal respectivo.

A realidade é que, na Era da Tecnologia atual, a diretriz correta é
que o site ofereca meios de fornecimento automatico das guias de custas e de

pagamento, com juntada automdtica nos autos.

N&o ha mais motivos para que os usudrios, geralmente por meio de
seus advogados, percam longo periodo de tempo para preencherem formularios,
buscarem diretdrios especificos do site, realizarem juntadas de guias e - o
pior de tudo - ficarem sujeitos a cometerem erros diante de eventual lapso ou
interpretacdo equivocada da tabela de custas.

Portanto, convém fazer reparos para, finalmente, alinharmos a

metodologia de recolhimento de custas a modernidade.

Ante o exposto, considerando a relevancia da temdtica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala da comissdo, 22 de abril de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5347419399
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EMENDA N© - CAE
(ao PL 429/2024)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. Caso ndo haja para o usudrio forma menos onerosa de obter
o mesmo resultado, os tribunais deverdo credenciar institui¢des financeiras e
empresas de tecnologia especializadas em securitizacdo de arrecadagdes, bem
como autorizar o pagamento por meio de cartdo de débito ou crédito, ou
outro meio de pagamento eletrénico, inclusive de forma parcelada, cabendo
exclusivamente ao contribuinte que optar por essa modalidade arcar com

eventuais juros e despesas operacionais.” (NR)”

JUSTIFICACAO

E totalmente desconectado da realidade contemporanea a falta de
opg¢des de pagamento ao usudrio ou de parcelamento das custas. Até mesmo nos
cartérios extrajudiciais essa falta de opg¢des foi condenada pela Lei n° 14.382,
de 27 de junho de 2022, a qual autorizou parcelamento e formas de pagamento
eletronico dos emolumentos. A prépria Receita Federal admite pagamento de
tributos por meio de Pix, por exemplo.

E imperioso que a sistemética de pagamento das custas judiciais
vista as vestes da modernidade.

Assim, a presente emenda prevé essa adaptacdo a modernidade com
a oferta de meios modernos de pagamento das custas, com direito a op¢des de
parcelamento.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5408967297

SF/24243.04911-01 (LexEdit)
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Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala da comissdo, 22 de abril de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5408967297

SF/24243.04911-01 (LexEdit)
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 1.324, de 2022, do Senador
Vanderlan Cardoso, que altera a Lei n° 7.713, de
22 de dezembro de 1988, para reduzir a base de
calculo presumida do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Fisicas incidente sobre rendimentos da
prestagdo de servicos de transporte de
passageiros.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQO

I - RELATORIO

Vem para exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos, em
carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n® 1.324, de 2022, do Senador
Vanderlan Cardoso, cujo objetivo, conforme o enunciado da ementa, ¢
reduzir a base de calculo presumida do imposto sobre a renda das pessoas
fisicas (IRPF) incidente sobre rendimentos da prestacdo de servigos de
transporte de passageiros.

O PL ¢ composto de dois artigos.

O art. 1° altera a Lei n® 7.713, de 1998, para fixar a base
tributavel dos rendimentos auferidos na prestagdo de servigos de transporte
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de passageiros em 20% do rendimento bruto. Atualmente, o percentual ¢ de
60%. Ou seja, com a alteracao proposta, o IRPF devido por prestadores de
servigos de transporte de passageiros, como mototaxistas, taxistas e
motoristas de aplicativos, caird, uma vez que a base tributdvel ira se reduzir
a um terco.

O art. 2° traz a clausula de vigéncia, que serd imediata.

De acordo com o autor da matéria, o Decreto n°® 3.048, de 1999,
que regulamenta a previdéncia social, considera a base tributavel para fins
de contribui¢do previdenciaria, quando o servigo ¢ prestado por condutor
autonomo, o montante equivalente a 20% do valor que consta da nota fiscal.
Nao haveria por que o IRPF utilizar uma base tributavel diferente.
Especialmente, completa a justificacdo, quando se considera que os custos
de manuten¢do e gasolina equivalem a cerca de 80% do faturamento de um
taxista, conforme planilha elaborada pela Organizagdo das Cooperativas
Brasileiras. Ou seja, daquilo que um motorista autonomo fatura, somente
cerca de 20% corresponderiam, de fato, ao rendimento do condutor. Os
restantes 80% destinam-se a manter o veiculo em funcionamento.

O PL 1.324, de 2022, serda analisado unicamente por esta
Comissao, conforme explicado anteriormente, em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAE analisar os aspectos econdOmico-financeiros das
matérias que lhes sdo submetidas. Adicionalmente, por se tratar de decisdo
em carater terminativo, cabe também analisar seus aspectos formais.

Nao detectamos quaisquer afrontas as normas constitucionais e
legais. Em especial, ¢ a Unido quem possui competéncia para legislar sobre
o imposto de renda (art. 153, III, da Constitui¢ao Federal — CF). A iniciativa
parlamentar ¢, portanto, legitima, uma vez que, além de tratar de tema de
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competéncia da Unido, ndo invade as competéncias privativas do Presidente
da Republica previstas nos art. 61, § 1°, combinado com o art. 84, ambos da
Constituicao.

Acrescente-se que o PL possui os atributos de novidade,
abstratividade, generalidade, imperatividade e coercibilidade, sendo,
portanto, juridico.

Tampouco ha reparos no que diz respeito a técnica legislativa,
com o texto obedecendo ao disposto na Lei Complementar (LCP) n° 95, de
26 de fevereiro de 1998.

No mérito, ndo ha como discordar da justificacdo apresentada
pelo autor da matéria, Senador Vanderlan Cardoso. E evidente que ndo se
pode comparar o faturamento de um motorista autbnomo com o salario de
um trabalhador no setor formal. Isso porque parte substancial do faturamento
¢ utilizada para pagar os elevados custos associados ao servigo que presta,
como gasolina, manutengao com revisoes, troca de 6leo e pneus etc. além do
custo financeiro associado a aquisi¢do do veiculo. Conforme tabela
detalhada elaborada pela Organizagao das Cooperativas Brasileiras, que
acompanha a justificagdo da matéria, com base em dados de 2021, somente
22% daquilo que os téxis faturavam representava, de fato, a remuneragao
pelo trabalho do motorista. Os demais 78% eram destinados para cobrir os
custos da atividade. No caso de mototaxistas e motoristas autonomos de
onibus, a situagdo era ainda mais grave, pois somente 6% e 1% do
faturamento, respectivamente, correspondiam as receitas “livres” de
despesas com os veiculos.

Trata-se, portanto, de uma medida extremamente justa e de forte
impacto social. De acordo com estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) intitulado “A gig economy no Brasil: uma abordagem
inicial para o setor de transporte.”, havia 1,1 milhdo de motoristas autonomos
no segundo trimestre de 2021. Trata-se de um imenso contingente de
trabalhadores que, na pratica, sao expropriados pelo Estado Brasileiro,
quando sao obrigados a pagar imposto sobre algo que nao ¢ sua renda, mas,
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tdo somente, um faturamento destinado a cobrir custos essenciais para
produzir o servigo que prestam.

Concordo também com o autor do projeto quando ele diz que ¢
incongruente a base tributaria para a contribuicdo previdenciaria ser
diferente da base tributéria para o imposto sobre a renda. O mais razodvel ¢
equiparar as duas bases, sendo que o percentual de 20% representa com
muito maior fidedignidade a receita livre de custos auferida pelos motoristas
autonomos.

II1-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 1.324, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 1324, DE 2022

Altera a Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para reduzir a base de calculo
presumida do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas incidente sobre rendimentos
da prestacao de servi¢cos de transporte de passageiros.

AUTORIA: Senador Vanderlan Cardoso (PSD/GO)

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEIN° , DE 2022

Alteraa Lein® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
para reduzir a base de calculo presumida do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas
incidente sobre rendimentos da prestacdo de

servicos de transporte de passageiros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Le1 n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

IT - 20 % (vinte por cento) do rendimento bruto, decorrente do
transporte de passageiros.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
JUSTIFICACAO

A redacao doart. 9°daLein®7.713, de 22 de dezembro de 1988,
enuncia uma presungao legal de que 40% (quarenta por cento) do rendimento
bruto percebido pelo transportador autonomo de passageiros refere-se a
custo e recuperagdo do investimento, devendo os 60% (sessenta por cento)

restantes serem oferecidos a tributacdo pelo Imposto sobre a Renda das
Pessoas Fisicas (IRPF).

No caso de motorista que conduza veiculo proprio ou locado,
inclusive por meio de arrendamento mercantil, ou adquirido com reserva de
dominio ou alienagdo fiducidria, mas sem filiacdo a cooperativa, ele proprio
deve recolher o imposto na modalidade “carné-ledo”. Caso filiado a
cooperativa que lhe repasse os valores, a cooperativa devera recolher o
imposto na fonte apoOs entrar com a parcela tributavel na tabela progressiva
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do IRPF. Em ambos os casos, o valor do imposto recolhido ou retido sera
considerado reducdo do devido na declaragdo de ajuste anual da pessoa
fisica.

As cooperativas de transportadores autdbnomos de passageiros
respondem hoje por aproximadamente 30% do mercado formal de transporte
de passageiros no Pais. Sdo mais de 630 cooperativas de transportadores
autobnomos de passageiros, com mais de 58.000 cooperados e 4.900
empregados. Podemos afirmar que as cooperativas sao responsaveis também
por manter na formalidade um significativo percentual dos trabalhadores do
setor, bem como proporcionar dignidade e melhores condi¢des de trabalho a
seus cooperados.

Dessa forma, ¢ fundamental destacar o cenario critico
enfrentado pelo setor quanto aos niveis crescentes de custos operacionais,
quais sejam: veiculos, combustiveis e lubrificantes, € aos niveis decrescentes
da remuneracdo dos servicos de transporte de passageiros, desde o ano de
1988, quando a citada Lei n® 7.713, de 1988, definiu como base presumida
de renda tributdvel o percentual de 40% (quarenta por cento) da receita bruta
no transporte de cargas e, como ja mencionado, 60% (sessenta por cento) da
receita bruta no transporte de passageiros.

No mesmo periodo, em descompasso com esses elevados
percentuais de presuncao de renda liquida dos custos e despesas para efeito
de incidéncia do IRPF, o 6rgdo previdenciario definiu como base de célculo
da contribuigdo previdenciaria patronal, no caso de remuneracdo paga a
condutor autobnomo, o percentual de 20% (vinte por cento) da receita bruta
auferida no transporte de cargas e de passageiros. A atual redacao do § 4° do
art. 201 do Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999 (Regulamento da
Previdéncia Social) ndo deixa duvidas sobre o afirmado.

Essas diferencas de presuncdo de renda tributdvel, exacerbada
no ambito do IRPF quando comparada com o percentual de 20% de
presuncao na tributagdo da contribui¢ao previdenciaria patronal, fez com que
o Poder Legislativo, em concordancia com o Poder Executivo, reduzisse o
percentual de presun¢ao de renda tributavel pelo IRPF de 40% para 10% (dez
por cento) do rendimento bruto no transporte de cargas por meio da Lei n°
12.794, de 2 de abril de 2013.

Nao menos diferente ocorre com o transporte de passageiros!
Conforme demonstramos no quadro que segue, os custos e despesas da
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atividade representam bem mais do que a presuncao de 40% do rendimento
bruto, estampada na lei ha décadas.

PLANILHA DE CALCULO LUCRO AUTONOMO (Salério de Contribuicdo INSS / base presumida incidéncia do IR)
COMPOSICAO DA RECEITA, CUSTOS E RESULTADO por KM rodado (base de dados: média Mensal)

TIPO DE VEiCULo """"" > MOTOTAXI TAXI MICR%m;BUS § ONIBUS

|DEMONSTRATIVO DE RESULTADO |

Receita Bruta média Mensal RS 3Tt 9.360 12.888
Kilometragem média mensal km 3.000 5.250 4.000 3.400
Tarifa por Km rodado (Taxi) R$ &\\\\\\\\\\\\W&\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ﬁ
Receita transporte de passageiros por Km rodado R$ 1,20 2,63 2,34 3,79
(-) Custo Operacional, por km rodado (I) R$ 0,38 1,06 1,19 2,34
(-) Rescuperagéo do Investimento, por km rodado (1l) R$ 0,74 0,99 0,72 1,41
|Margem de Contribuigédo, por km rodado | R$ 0,08 0,58 0,43 0,04
6% 22% 19% 1%
|I - CUSTO OPERACIONAL, por km rodado (FIXO e VARIAVEI) |
Combustivel R$ 0,23 0,73 0,63 1,10
Pneus R$ 0,01 0,04 0,08 0,22
Seguro Facultativo RC, Bem e danos materiais Terceiros R$ 0,04 0,16 0,26 0,80
Oleos, Filtros, Freios e lavagao e lubrificagdo mensal R$ 0,10 0,14 0,22 0,23
Total [Rs] 0,38 | 1,06 | 1,19 | 2,34

Il - INVESTIMENTO

Prego veiculo novo completo, licenciado,segurado R$| 16.800,00 | 70.500,00 | 207.000,00 [ 540.750,00 |
Encargos financiamento R$ 6.885,87 8.737,94 35.454,96 | 302.265,02
TOTAL R$ 23.685,87 79.237,94 | 242.454,96 | 843.015,02
Vida util do bem em KM (Operacional / legal) Km 32.000 80.000 338.000 600.000
Custo do Investimento por Km R$ 0,74 0,99 0,72 1,41

Base de dados exercicio 2021
Fonte: Organiza¢do das Cooperativas Brasileiras

Da leitura da planilha, verifica-se que a média de resultado
liquido, considerada tributavel (22% no caso do taxi e 19% no caso de micro-
onibus e vans) aproxima-se muito do percentual de 20% do valor registrado
na nota fiscal, na fatura ou no recibo, plasmado no citado § 4° do art. 201 do
Decreto n® 3.048, de 1999.

Diante dessa realidade, ainda mais agravada com o aumento, no
exercicio de 2022, dos custos com combustivel e demais insumos, a
tributacdo pelo IRPF necessita urgentemente de revisdo, porque nao mais
reflete a capacidade contributiva do transportador autdbnomo de passageiros.
A base presumida imponivel de 60% representa carga tributaria excessiva e
injusta sobre o transporte de passageiros. Este projeto de lei propde sua
reducao para 20%, em consonancia com o Decreto n® 10.410, de 30 de junho
de 2020, que deu nova redagao ao citado § 4° do art. 201 do Regulamento da
Previdéncia Social.
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E a relevante matéria que submetemos ao aperfeicoamento e a

aprovagao dos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO
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