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Em 18.02.2025, o Senador Confticio Moura foi designado membro titular; e o Senador Giordano, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
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Em 18.02.2025, o Senador Cleitinho foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. 002/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 18.02.2025, as Senadoras Teresa Leitdo e Leila Barros foram designadas membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo

(Of. 026/2025-GLPDT).
Em 19.02.2025, a comisséo reunida elegeu a Senadora Leila Barros Presidente deste colegiado.

Em 19.02.2025, o Senador Alan Rick foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 014/2025-
GLUNIAO).

Em 19.02.2025, os Senadores Conflicio Moura, Efraim Filho, e Plinio Valério foram designados membros titulares, e o Senador Giordano, membro suplente,
para compor a comisséo, e o Senador Alan Rick deixou de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 006/2025-BLDEM).

Em 20.02.2025, o Senador Alan Rick foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of.n° 008/2025-BLDEM).

Em 12.03.2025, a comisséo reunida elegeu o Senador Chico Rodrigues Vice-Presidente deste colegiado.

Em 25.03.2025, a Senadora Augusta Brito foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comissao (Of.n° 33/2025-
GLPDT).

Em 07.05.2025, o Senador Magno Malta foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 41/2025-BLVANG).

Em 08.05.2025, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Magno Malta, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 43/2025-BLVANG).
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12 PARTE
PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2985, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispbe sobre a modalidade
lotérica denominada apostas de quota fixa, para vedar agdes de comunicagao,
publicidade e propaganda.

Autoria: Senador Styvenson Valentim
Relatoria: Senador Carlos Portinho

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Comunicagdo e Direito Digital, em
decisdo terminativa.

2. A matéria constou das pautas das reuniées dos dias 12/03/2025 e 21/05/2025, na qual
foi lido o relatério e concedida vista coletiva.

3. Em 09/04/2025 e 23/04/2025, foram realizadas audiéncias publicas destinadas a
instruir a matéria.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CEsp)
Emenda 1 (CEsp)

Emenda 2 (CEsp)

Emenda 3 (CEsp)

Emenda 4 (CEsp)

Emenda 5 (CEsp)

Emenda 6 (CEsp)

Emenda 7 (CEsp)

Relatério Legislativo (CEsp)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3405, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para estabelecer proibicbes no
tocante a publicidade no ambito do sistema de apostas relativas a eventos reais de
tematica esportiva.

Autoria: Senador Eduardo Girao

Relatoria: Senador Carlos Portinho
Relatério: Pelo arquivamento

Observacgoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Comunicagdo e Direito Digital, em
decisdo terminativa.

2. A matéria constou das pautas das reuniées dos dias 12/03/2025 e 21/05/2025.

3. Em 09/04/2025 e 23/04/2025, foram realizadas audiéncias publicas destinadas a

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/05/2025 as 08:39.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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instruir a matéria.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CEsp)

ITEM 3
TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 4842, DE 2023

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei n°® 14.448, de 9 de setembro de 2022, para instituir
campanha permanente de conscientizagdo em arenas esportivas e respectivas
transmissées dos eventos para a prevengdo e o enfrentamento da violéncia contra a
mulher.

Autoria do Projeto: Senadora Augusta Brito

Relatoria do Projeto: Senadora Leila Barros

Observacgoes:

1. Em 21/05/2025, foi aprovado o substitutivo oferecido ao PL 4842/2023, ora submetido
a turno suplementar nos termos do disposto no art. 282 do Regimento Interno do Senado
Federal.

2. Ao substitutivo poderdo ser oferecidas emendas até o encerramento da discussao,
vedada a apresentacdo de novo substitutivo integral. Ndo sendo oferecidas emendas, o
substitutivo sera dado como definitivamente adotado sem votagdo, nos termos do art.
284 do Regimento Interno do Senado Federal.

3. Até o momento, ndo foram apresentadas emendas em turno suplementar.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 2 (CEsp)
Relatorio Legislativo (CEsp)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 517, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, que institui a Lei Geral do Esporte,
para estabelecer medidas de protecdo ao atleta profissional, deveres e
responsabilidades das organizagbes esportivas, bem como definir o crime de violéncia
fisica e moral contra o atleta profissional e da outras providéncias.

Autoria: Senador Flavio Bolsonaro

Relatoria: Senador Romario

Relatoério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

2. A matéria constou da pauta da reunido do dia 21/05/2025.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CEsp)

ITEM 5
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ESPORTE N° 20, DE 2025
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Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do

Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo

de promover, na forma de Seminario, dialogo sobre a formagdo esportiva dos jovens no

Brasil.

Autoria: Senadora Leila Barros

Textos da pauta:
Requerimento (CEsp)

22 PARTE
Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Debater as perspectivas e desafios do novo ciclo paralimpico, iniciado em 2025,
com vistas a preparagéo dos atletas brasileiros para os Jogos Paralimpicos de 2028, em
Los Angeles.

Observagoes:

A reunido sera interativa, transmitida ao vivo e aberta a participagcdo dos
interessados por meio do portal e-cidadania, na internet, em senado.leg.br/ecidadania ou
pelo telefone da ouvidoria 0800 061 22 11.

Requerimento de realizagao de audiéncia:
- REQ 16/2025 - CEsp, Senadora Leila Barros

Convidados:
Sr. José Antonio Ferreira Freire
Presidente do Comité Paralimpico Brasileiro

Presenga Confirmada

Sr. Yohansson do Nascimento Ferreira
Vice-presidente do Comité Paralimpico Brasileiro

Presenga Confirmada

Sr. Jonas Rodrigo Alves Pereira Freire
Diretor de Alto Rendimento do Comité Paralimpico Brasileiro

Presenga Confirmada

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/05/2025 as 08:39.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2985, DE 2023

Altera a Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispde sobre a modalidade
lotérica denominada apostas de quota fixa, para vedar acbes de comunicacdo,
publicidade e propaganda.

AUTORIA: Senador Styvenson Valentim (PODEMOS/RN)

Pagina da matéria

Avulso do PL 2985/2023 [1 de 4]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158047
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
que dispde sobre a modalidade lotérica denominada
apostas de quota fixa, para vedar agdes de
comunicacao, publicidade e propaganda.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 33 da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 33. E vedada a veiculagio, em qualquer meio de
comunicacdo, de agdes de comunicagao, publicidade e marketing que
promovam a loteria de apostas de quota fixa. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Em 2018 foi criada no Brasil a loteria de apostas de quota fixa,
popularmente chamadas de apostas esportivas (bets), que ganharam uma
dimensao comercial sem precedentes.

Com a falta de regulamentagdo dessa atividade econdmica pelo
Poder Executivo no prazo estabelecido pela Lei n® 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, vivemos atualmente uma situacdo de “vale tudo”. Diversas pecas
publicitarias sdo veiculadas a todos os publicos, nos mais diversos canais de
comunicagdo, em particular, nas redes sociais, € com patrocinios massivos a
times de futebol.

Trata-se de um mercado que movimenta bilhdes de reais, com
forte apelo a um publico cada vez mais jovem. Apesar de a referida lei
estabelecer em seu art. 33 que as ag¢des de comunicagdo, publicidade e

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Shaencan Valentim

Avulso do PL 2985/2023 [2 de 4]

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8605412439

SF/23261.34996-75
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marketing da loteria de apostas de quota fixa deverdo ser pautadas pelas
melhores praticas de responsabilidade social corporativa direcionadas a
exploragdo de loterias, resta claro que tal regra vem sendo reiteradamente
desrespeitada pelas empresas exploradoras dessa modalidade lotérica.

Passado o prazo legal de regulamentagdo das bets, e diante de todo
o poder econdmico acumulado pelas casas de apostas ao longo desse periodo
de vacuo regulatorio, entendemos que o Poder Legislativo deva atuar para
estabelecer os limites do mercado de apostas esportivas. Desse modo,
propomos que seja proibida a veiculacao, em qualquer meio de comunicacao,
de a¢des de comunicagao, publicidade e marketing que promovam a loteria de
apostas de quota fixa.

Tal proposta justifica-se diante da mudanga subita do perfil de
apostadores, passando a ser composto majoritariamente de jovens, que tém ao
seu alcance, 24 horas por dia, com apenas um clique, a possibilidade de realizar
apostas sem barreira alguma ao comportamento impulsivo. Além disso,
destacamos a possibilidade real de publicidade direcionada, hoje tornada vidvel
pelo uso de inteligéncia artificial.

Sabemos que a Constituicdo Federal assegura a liberdade de
expressao (art. 5°, IX) e que a publicidade pode ser entendida como a expressao
comercial da livre-iniciativa e da livre concorréncia, também asseguradas na
mesma Carta Magna (arts. 1° e 170). Contudo, a exemplo da Lei n°® 12.546, de
14 de dezembro de 2011, que veda, em todo o territdrio nacional, a propaganda
comercial de cigarro, em prol da satde publica, acreditamos que, diante das
incertezas que permeiam a capacidade de danos a saude mental e ao patrimonio
causados pelos vicios em apostas esportivas, € preciso frear o alcance das
propagandas relacionadas a essa atividade economica.

Sendo assim, contamos com o apoio das nobres Senadoras e
nobres Senadores para a aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador STYVENSON VALENTIM

Assinado eletrnniramen ta nar Qan Shaenenn \alentim

Avulso do PL 2985/2023 [3 de 4]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8605412439

SF/23261.34996-75
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- Lei n® 12.546, de 14 de Dezembro de 2011 - LEI-12546-2011-12-14 - 12546/11

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2011;12546

- Lei n® 13.756, de 12 de Dezembro de 2018 - LEI-13756-2018-12-12 - 13756/18

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018;13756

- art33

Avulso do PL 2985/2023 [4 de 4]
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SENADO FEDERAL
Senador Carlos Portinho

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei n® 2.985, de 2023, do Senador Styvenson
Valentim, que altera a Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, que dispoe sobre a modalidade
lotérica denominada apostas de quota fixa, para
vedar agoes de comunicagdo, publicidade e
propaganda.

Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Esporte (CEsp) o Projeto de Lei
(PL) n°® 2.985, de 2023, do Senador Styvenson Valentim, que altera a Lei
n°13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispoe sobre a modalidade lotérica
denominada apostas de quota fixa, para vedar agoes de comunicagdo,
publicidade e propaganda.

Compde-se o PL de dois artigos. O art. 1° modifica o art. 33 da Lei
n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para vedar a veiculacdo, em qualquer
meio de comunicagdo, de agdes de comunicacgdo, publicidade e marketing que
promovam a loteria de apostas de quota fixa, conhecidas como Bets.

O art. 2° estabelece a vigéncia da futura lei para a data de sua
publicacao.

Na justificagdo, o autor descreve o impacto da pratica de apostas
esportivas na populagdo brasileira e a necessidade de vedar suas agdes de
marketing e propaganda.

SF/25588.88423-78
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SENADO FEDERAL
Senador Carlos Portinho

O PL, que nao foi objeto de emendas, foi distribuido para a CEsp
e, terminativamente, para a Comissao de Comunicacdo e Direito Digital
(CCDD).

No ambito desta Comissao, realizaram-se duas audiéncias
publicas, nos dias 9 e 23 de abril de 2025, destinadas a instru¢do do Projeto de
Lei n® 2.985, de 2023, ¢ do Projeto de Lei n°® 3.405, de 2023, que tratam da
regulamentacao da publicidade de apostas esportivas.

Os debates contaram com a participacdo de representantes do
Ministério da Fazenda, do Conselho Federal de Medicina, da Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro, do Instituto Alana, do Conselho Nacional
de Autorregulacdo Publicitaria (CONAR), da Associagdo Brasileira de
Emissoras de Radio e Televisao (ABERT), da Associa¢ao Nacional de Jogos e
Loterias (ANJL), da Confederagao Brasileira de Futebol (CBF), de plataformas
de apostas, de especialistas em saude mental, direito desportivo e politicas
publicas, bem como de representantes da sociedade civil, incluindo pessoa em
processo de recuperacdo do transtorno de jogo patologico, assegurando ampla
representatividade de setores interessados na matéria.

Destaca-se que também se encontra sob minha relatoria nesta
Comissao o Projeto de Lei n°® 3.405, de 2023, de autoria do eminente Senador
Eduardo Girdo. Embora as proposi¢des ndo tramitem formalmente em
conjunto, ambas versam sobre a mesma tematica, o que motivou a realizagao
de uma anélise conjunta das matérias.

II - ANALISE

Conforme disposto no inciso I do art. 104-H do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a Comissao de Esporte opinar sobre proposi¢oes
que versem sobre normas gerais relativas ao esporte. Como a proposi¢ao sob
analise busca disciplinar a veiculagdo de publicidade, propaganda e outras
formas de comunicacao mercadologica vinculadas as apostas de quota fixa em
eventos esportivos, a matéria insere-se no campo de competéncia desta
Comissao.

SF/25588.88423-78
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SENADO FEDERAL
Senador Carlos Portinho

Considerando que o projeto seguird para a Comissdao de
Comunicagdo e Direito Digital (CCDD), onde serd apreciado em carater
terminativo, a presente manifestagdo restringe-se a analise do mérito no que se
refere aos aspectos de natureza esportiva, cabendo a comissao de destino a
apreciacdo quanto a constitucionalidade, consoante determinagao regimental.

No mérito, o PL merece prosperar.

O art. 217 da Constituigcdo Federal estabelece que ¢ dever do
Estado fomentar praticas desportivas como um direito de todos, assegurando o
acesso ao esporte e a promocao de seu desenvolvimento em diversas esferas.
No entanto, a massiva promoc¢ao das apostas esportivas, impulsionada pela
publicidade excessiva, nos afasta desse ideal constitucional. O esporte, que
deveria ser um espago de inclusdo, formagdo ¢ bem-estar, tem sido cada vez
mais associado ao lucro rapido e a especulagdo, comprometendo sua verdadeira
fungao social.

A constante exposicdo do publico, sobretudo das criangas e dos
jovens, a propaganda de apostas esportivas, cria um ambiente que incentiva
comportamentos impulsivos e negligencia o valor educativo e formativo do
esporte.

Ao invés de canalizar seus recursos para a pratica esportiva € o
aprimoramento fisico, muitos jovens se veem atraidos pelas promessas de
ganhos financeiros faceis, deixando de investir em equipamentos, treinamentos
e oportunidades que poderiam desenvolver suas habilidades e satde. Esse
desvio de prioridades contribui para um distanciamento da juventude das
praticas esportivas, que deveriam ser incentivadas para promover seu
desenvolvimento integral.

Ademais, o espirito esportivo, que historicamente representa
valores como esfor¢o, dedicacdo e superacdo, estd sendo gradativamente
comprometido. A ascensdo das apostas como parte central da experiéncia
esportiva desloca o foco dos atletas e torcedores, que passam a enxergar o
esporte sob a dtica do lucro, em vez da competi¢ao saudavel e do fair play. O
prazer de competir € a emocao de torcer estdo sendo substituidos por interesses
financeiros, esvaziando o verdadeiro significado do esporte como uma pratica
coletiva e cultural, que promove o bem-estar € a unido entre as pessoas.
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Também ressaltamos que a publicidade desenfreada nesse setor
induz a audiéncia a acreditar que, num golpe de sorte, conquistard
independéncia financeira, quando a realidade tem demonstrado o
empobrecimento ainda mais acentuado dos segmentos mais economicamente
vulneraveis da populacdo. At¢ mesmo pessoas que estdo na extrema pobreza
buscam as apostas na esperanca de superar seus problemas, iludidas pela
publicidade com que sdo bombardeadas em seus momentos de lazer, momento
no qual o senso critico de todos nds se encontra menos alerta.

A situacdo ¢ tdo grave que, conforme noticiado em reportagem
publicada pela revista Veja!, o Ministério Ptblico junto ao Tribunal de Contas
da Unido (MP-TCU) solicitou a apuragado de possiveis irregularidades por parte
do governo federal na fiscalizacao das casas de apostas. A representagdo aponta
omissdes do Ministério da Fazenda e da Secretaria de Prémios ¢ Apostas, como
a auséncia de exigéncia de documentos obrigatorios, falhas no controle da
origem dos recursos € na verificagdo de praticas de lavagem de dinheiro e
financiamento ao terrorismo. Segundo o MP, essas falhas de fiscalizacao
contribuem para o aumento da vulnerabilidade da populagdo e para a evasao
fiscal. Tal negligéncia institucional agrava os efeitos da publicidade excessiva
e facilita a expansdo de praticas que tém gerado prejuizos concretos a
sociedade.

Percebe-se, portanto, uma tendéncia ao acentuamento de
comportamentos patoldgicos, como o vicio em apostas de amplos setores da
populacdo. Com isso, além de outras adversidades, também serd necessario
retirar recursos das atuais destinagdes na area de satide para sanar um problema
que pode ser prevenido, nos termos da proposi¢ao em analise.

A eficacia de medidas restritivas a publicidade como instrumento
de protegdo a saude publica encontra respaldo em evidéncias concretas. O caso
da politica antitabagista ¢ ilustrativo: segundo dados da Agéncia Brasil, o Brasil
registrou uma redugao de cerca de 40%? no niamero de fumantes apds a adogao
de medidas como a proibicao da propaganda de cigarros. De forma semelhante,
paises que limitaram severamente a publicidade de produtos derivados do
tabaco também observaram queda significativa no consumo, conforme
registrado em publicacdo do Senado Federal. A luz dessa experiéncia, as

1 MP _pede para TCU apurar ‘irregularidades’ do gover... | VEJA

2 Medidas antitabaco diminuiram em 40% o nimero de fumantes no Brasil | Agéncia Brasil
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vedagdes a publicidade de apostas esportivas propostas neste parecer — como
a limitacdo de horarios, a proibicao de conteudos com apelo infantojuvenil e o
uso de figuras publicas com potencial de influéncia — seguem uma logica
semelhante, voltada a protecdo da saide mental e financeira da populagao,
especialmente dos segmentos mais vulneraveis. Trata-se, assim, de uma
politica preventiva, que busca evitar o estimulo excessivo ao consumo de um
servigo com alto potencial lesivo, tal como se verificou no combate ao
tabagismo.

Nesse sentido, alinhamo-nos aos autores dos Projetos de Lei n°
2.985, de 2023, e n°® 3.405, de 2023. Propomos, contudo, um caminho nao de
total proibicdo da publicidade de apostas esportivas, mas de uma
regulamentacdo capaz de disciplinar a publicidade sobre apostas, reduzindo
sobremaneira o alcance ao publico jovem e as criancgas que de fato ndo sdo ou
devem ser o publico alvo das bets, evitando o marketing de emboscada presente
sobretudo nos Estadios e arenas esportivas, mas por outro lado valorizando as
propriedades publicitarias e o patrocinio.

Para tanto, apresentamos emenda substitutiva as proposicoes,
registrando que foram incorporadas as contribui¢cdes mais relevantes de ambas
no substitutivo ora apresentado, que introduz medidas restritivas e regras claras,
buscando equilibrar a atividade econdmica com a prote¢ao social. As inovagdes
foram inseridas por meio da altera¢do da Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de
2023, que regulamentou as apostas de quota fixa, popularmente conhecidas
como apostas esportivas, conforme sugestoes apresentadas por entidades que
participaram das audiéncias publicas e encaminharam notas técnicas ao
gabinete deste relator.

Dentre as medidas, destaca-se a restricdo de horérios para
publicidade, permitida apenas entre 21h e 6h, além de um curto periodo antes
e depois de partidas ou provas esportivas transmitidas ao vivo, visando reduzir
a exposicdo de criancas e adolescentes. Essa diretriz tem como referéncia o
modelo adotado no Reino Unido, onde vigora a politica conhecida como
whistle-to-whistle ban. No Brasil, a publicidade de bebidas alcoodlicas ja
observa restrigdes semelhantes de horario, com veiculagdo permitida apenas
entre 21h e 6h, conforme a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, e normas do
Conar. Assim, a limitagdo proposta encontra respaldo em praticas nacionais e
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internacionais que visam proteger o publico infantojuvenil da exposi¢do
precoce a conteudos sensiveis.

Adicionalmente, o substitutivo veda o uso da imagem de atletas
em atividade, bem como de artistas, comunicadores, influenciadores,
autoridades ou figuras publicas de notdério reconhecimento em material
publicitario, assim como veda a participacao de qualquer pessoa, animagoes €
elementos visuais direcionados ao publico infantojuvenil, buscando evitar que
a influéncia dessas figuras ou elementos atrativos para menores induza ou
estimule a pratica de apostas.

A vedagao, contudo, foi excepcionada neste parecer para 0s ex-
atletas, em atencdo a solicitacdo apresentada por nobre parlamentar durante
audiéncia publica realizada no dia 9 de abril de 2025. Acolhe-se, assim, uma
preocupacgao de natureza social, diante da realidade vivida por muitos ex-atletas
que, afastados da pratica esportiva profissional, encontram na publicidade uma
forma legitima de complementagdo de renda. Ressalva-se, no entanto, que essa
participagdo deverda ocorrer sem qualquer associacdo a conteudo de apelo
infantojuvenil.

Durante transmissoes de eventos esportivos ao vivo, serd vedada a
exibicao de cotacdes dinamicas ou probabilidades atualizadas em tempo real, a
fim de evitar o incentivo a apostas impulsivas durante o desenrolar das partidas.

Ainda neste ambito, estdo proibidos programas de quaisquer tipos
de midias que estimulem ou ensinem a pratica de jogos de azar, sendo a
fiscalizagdo fundamental importincia para a protecdo do interesse publico,
especialmente em relagdo a satide mental, a seguranga economica dos cidadaos
¢ a preservagao de valores sociais. A exposi¢do a conteudos que incentivam o
jogo, ainda que de forma sutil ou subliminar, pode contribuir significativamente
para o desenvolvimento de comportamentos compulsivos e vicio em apostas,
afetando negativamente individuos e suas familias.

O substitutivo também proibe mensagens que apresentem a aposta
como forma de investimento, oportunidade de renda extra ou garantia de
retorno financeiro, buscando coibir a publicidade que distor¢a a natureza do
jogo e que possa levar as pessoas a riscos financeiros indevidos.
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Outra medida fundamental ¢ a exigéncia de que toda publicidade
contenha uma adverténcia clara e ostensiva sobre os riscos das apostas
("Apostas causam dependéncia e prejuizo a voc€ e a sua familia"), com
requisitos especificos de tamanho e visibilidade para diferentes midias. A
inclusdo dessa adverténcia de modo mais direto e claro ¢ essencial para
informar o publico sobre os potenciais danos associados ao jogo, alinhado
inclusive com os preceitos do Codigo de Defesa do Consumidor.

No ambiente digital, a publicidade em redes sociais e outras
plataformas serd permitida apenas para usuarios autenticados e
comprovadamente maiores de 18 anos, reconhecendo a necessidade de controle
de acesso por idade nesse meio.

A publicidade estatica ou eletronica em arenas ¢ estadios sera
vedada, com excecdes para empresas que detenham, por patrocinio, os direitos
de nome (naming rights) da competicao, de estadios, pracas e arenas esportivas
ou que sejam patrocinadoras de equipes participantes, buscando regular a
presenga da publicidade de apostas nos locais de pratica esportiva, afastando a
ocorréncia do marketing de emboscada cuja pratica ¢ percebida e parece
tolerada neste setor.

O patrocinio a equipes esportivas serd permitido, com a aposicao
de marcas em uniformes e equipamentos, mas vedada a veiculacio em
uniformes de atletas menores de 18 anos; assim como ainda autoriza o
patrocinio a programas de TV de cunho esportivo, jornalistico ou cultural.

Também proibe-se o envio de mensagens, chamadas ou
notificagdes sem o consentimento prévio e expresso do destinatério, garantindo
o controle individual sobre as comunicagdes promocionais.

Ademais, propoe-se alteragao legislativa para assegurar ao usuario
o direito de desabilitar, de maneira clara e acessivel, a exibi¢do de contetidos
publicitarios relacionados a apostas de quota fixa, ainda que apresentados de
forma ndo selecionavel, como nos casos de antiincios compulsorios. A proposta
busca proteger especialmente os usuarios de plataformas digitais que nao
dispdem de versdes pagas ou com recursos de bloqueio de antincios, garantindo
que, mesmo nesses ambientes, seja possivel restringir especificamente a
veiculagdo de propaganda de apostas. Ressalte-se que a medida nao impede a
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exibicdo de outros conteudos publicitarios, ficando a critério da plataforma
substituir os anuncios de apostas por publicidade de natureza diversa. Trata-se
de mecanismo de protecao ao consumidor digital e de mitigacdo dos impactos
nocivos da exposi¢do continua a praticas potencialmente lesivas.

Por fim, propdem-se ajustes necessarios para atingir os objetivos
dos projetos.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 2.985, de 2023, na forma do substitutivo a seguir:

EMENDA N° - CEsp (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.985, DE 2023

Altera a Lein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
a Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, para
disciplinar a publicidade da loteria de apostas de
quota fixa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a vedacdo a publicidade, a
propaganda e a qualquer forma de comunicacdo destinada a promog¢ao das
apostas de quota fixa, ressalvadas aquelas que se limitem aos pardmetros
fixados pela Lei, bem como regula o patrocinio, por empresas exploradoras
dessa modalidade, a programas jornalisticos ou esportivos, eventos,
competicoes, partidas e equipes esportivas.

SF/25588.88423-78



22

SENADO FEDERAL
Senador Carlos Portinho

Art. 2° O art. 33 da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 33. As agdes de comunicacao, publicidade e marketing da
loteria de apostas de quota fixa deverdo ser pautadas pelas melhores
praticas de responsabilidade social corporativa direcionadas a
exploragdo de loterias, nos termos da Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro
de 2023, e conforme regulamento.” (NR)

Art. 3° Os arts. 16 ¢ 17 da Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de

2023, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 16. Nas agdes de comunicacdo, de publicidade e de
marketing da loteria de apostas de quota fixa, sem prejuizo da
regulamenta¢do do Ministério da Fazenda e da autorregulagdo, deverao
ser observados os seguintes termos:

I — a veiculagdo por meio de radio, televisdo, redes sociais ou
internet serd admitida exclusivamente no periodo compreendido entre
21 (vinte e uma) horas e 6 (seis) horas da manhad e nos intervalos
previstos no inciso II;

IT - durante a transmissdo de eventos esportivos ao vivo, a
publicidade ¢ autorizada no periodo compreendido entre 5 (cinco)
minutos antes do seu inicio € 5 (cinco) minutos apos o término da
transmissdo da partida, prova, competi¢do, evento esportivo ou
equivalente, mesmo durante o horario de restri¢ao previsto no inciso I
deste artigo;

III - no curso da realizagao da partida, prova, competicao, evento
esportivo ou equivalente, e em qualquer horario, ¢ vedada a publicidade
de apostas de quota fixa durante a transmissdo da partida, prova,
competi¢ao ou equivalente, salvo nos intervalos permitidos no inciso 11
deste artigo.

IV - ¢ vedada durante toda a transmissdo ao vivo de eventos
esportivos, inclusive nos 5 (cinco) minutos que antecedem ou nos 5
(cinco) minutos ao final de evento, prova, partida, competi¢ao esportiva
ou equivalente, a veiculacdo de cotagdes (odds) dinamicas,
probabilidades atualizadas em tempo real ou qualquer contetido que
incentive a realizagdo de apostas;

V — a peca publicitaria devera exibir, em destaque ¢ em facil
identificacdo, o numero da licenga autorizativa conferida ao respectivo
agente operador de apostas de quota fixa;
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VI - avisos de desestimulo ao jogo e de adverténcia sobre os seus
maleficios deverdo ser veiculados pelos agentes operadores de forma
clara e ostensiva, permitindo sua facil leitura ou audi¢ao pelo publico,
e conterdo, obrigatoriamente, a seguinte frase, sem prejuizo de outras
previstas em regulamento ou acrescidas por liberalidade: “Apostas
causam dependéncia e prejuizos a vocé e a sua familia”;

VII - as chamadas de programacdo e destinadas a anunciar a
transmissdo de partidas, provas, competi¢gdes ou eventos esportivos
poderdo mencionar a marca ou logomarca de seus patrocinadores,
inclusive dentre esses os agentes operadores de apostas de quota,
durante o periodo de restri¢cao do inciso I, desde que:

a) ndo contenham convite, incentivo ou promessa de ganhos
relacionados as apostas;

b) ndo fagam referéncia a probabilidades, cotacdes (odds) ou
bonus promocionais; e

c) observem a classificacdo indicativa exigida no § 1°do art. 17
desta Lei.

IIT - utilize a imagem ou conte com a participacdo de atletas,
artistas, comunicadores, influenciadores, autoridades ou qualquer
pessoa fisica, ainda que na condigao de figurante;

III-A - admite-se, excepcionalmente, a participagao de ex-atletas
cuja carreira esportiva tenha sido encerrada ha, no minimo, 5 (cinco)
anos, contados da ultima participacao em partida, prova, competi¢ao ou
equivalente;

IV - apresente a aposta como socialmente atraente, como forma
de promocao do éxito pessoal, sugiram ou deem margem para que se
entenda que a aposta pode constituir alternativa ao emprego, solugao
para problemas financeiros, fonte de renda adicional, forma de
investimento financeiro, garantia ou promessa de retorno financeiro;

VII — empregue animagoes, desenhos, mascotes, personagens ou
quaisquer recursos audiovisuais, inclusive gerados por inteligéncia
artificial, dirigidos primordialmente ao publico infantojuvenil de forma
direta, subliminar ou que lhe provoque estimulo.
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§ 1°-A. Sao vedados programas e ag¢des de comunicacdo que
ensinem ou estimulem de forma direta ou subliminar a pratica de jogos
de apostas.

§ 1°-B. A veiculagdo de publicidade de apostas em plataformas
de redes sociais ou em outras aplicagdes de internet somente podera
ocorrer para usudrios autenticados que sejam comprovadamente
maiores de dezoito anos.

§ 1°-C. E assegurado ao usuario da plataforma ou servigo digital
o direito de desabilitar, de forma clara e acessivel, o recebimento de
contetidos de comunicacdo, publicidade e marketing relacionados a
apostas de quota fixa, por meio das configuragdes utilizadas, ainda que
o conteudo seja exibido de forma ndo selecionavel, como nos casos de
anuncios compulsorios.

§ 1°-D. Nas arenas, estadios e pracas esportivas ¢ vedada a
publicidade estatica ou eletronica de apostas de quota fixa, salvo
quando:

I — o agente operador de apostas de quota fixa detenha por
contrato de patrocinio os direitos do nome (naming rights) oficial do
estadio, arena, evento ou competi¢do; e/ ou

II — o agente operador de apostas de quota fixa seja patrocinador
no uniforme das equipes participantes da partida ou prova em curso,
limitado a um anunciante por equipe.

§ 1°-E. E vedado o envio de mensagens, chamadas,
correspondéncias, notificagdes por aplicativos ou quaisquer outras
formas de comunicacdo sem o consentimento prévio, livre, informado
e expresso do destinatario.

§ 6° O descumprimento, pela plataforma digital, empresa
divulgadora ou provedor de aplicacdo de internet, da determinagdo de
exclusao de conteudo publicitario prevista nos §§ 2° e 3° deste artigo,
apoOs regular notificacdo nos termos do § 5° deste artigo, ensejara
responsabilidade solidaria pelo contetido veiculado, nos limites da
omissao e das disposicdes desta Lei.
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Art. 4° Fica revogado o inciso I do pardgrafo tnico do art. 16 da
Lein® 14.790, de 29 de dezembro de 2023.

Art. 5° A Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a
vigorar acrescida da seguinte Sessao 11-B, e dos arts. 18-A a 18-D:

Sessao II-B Do Patrocinio

Art. 18-A. Admite-se o patrocinio de agentes operadores de
apostas de quota fixa a equipes esportivas, com a aposi¢ao das marcas
dos patrocinadores nos uniformes, equipamentos e material de campo
das equipes, sendo vedada sua veiculacdo em uniformes de atletas
menores de 18 (dezoito) anos.

Paréagrafo tnico. A comercializagdo de uniforme de agremiagdes
ou equipes esportivas patrocinadas por agentes operadores de apostas
de quota fixa, quando destinada ao publico infantojuvenil ou
disponibilizada em tamanhos infantis, ndo poderd conter a marca,
logomarca ou qualquer outro elemento identificador do patrocinador.

Art. 18-B. O patrocinio a eventos e programas esportivos,
culturais ou jornalisticos, inclusive aqueles transmitidos por radio,
televisdo ou plataformas digitais, poderd ocorrer sem restricdo de
horario, mediante simples exposi¢ao da marca, logomarca ou outro
elemento identificador do patrocinador, sendo vedada a insercao de
mensagens publicitarias além daquelas estritamente necessarias a
identifica¢do do patrocinio.

Art. 18-C. E autorizado aos operadores de apostas de quota fixa
valerem-se de lei de incentivo fiscal e fazerem uso de projetos
incentivados nas esferas Federal, Estadual, Municipal ou Distrital para
o patrocinio de eventos esportivos ou culturais.

Art. 18-D. O patrocinio que envolva direitos sobre o nome
(naming rights) de partida, prova, competicdo ou evento esportivo
equivalente podera ser realizado, desde que observadas as normas
aplicaveis a matéria.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com
excecdo dos dispositivos a seguir, que entram em vigor 90 (noventa) dias apos
a data de sua publicagdo:

I -1incisos I aIll do art. 16 da Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de
2023, na redagdo dada pelo art. 3° desta Lei;
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IT - incisos III, VII e § 1°-C e § 1°-D do art. 17 da Lei n°® 14.790,
de 29 de dezembro de 2023, na redacao dada pelo art. 3° desta Lei; e

IIT - arts. 18-A e 18-B acrescidos a Lei n° 14.790, de 29 de
dezembro de 2023, pelo art. 5° desta Lei.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS PORTINHO
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(ao PL 2985/2023)

Inclui-se, no PL 2.985, de 2023, o inciso III do §1°-D do art. 17 da Lei n®
14.790 de 2023, que passa a vigorar com a seguinte redac3o:

“III - esteja vinculada a espagos comerciais
previamente contratados junto aos responsaveis
pela gestdo da praga esportiva, observadas as
regras especificas da competicdo e resguardados
os direitos de terceiros devidamente

formalizados.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda ao Projeto de Lei n°2.985, de 2023, tem por objetivo
conferir maior seguranca juridica e efetividade a disciplina da publicidade de
apostas de quota fixa em arenas, estadios e demais pragas esportivas, prevista no
artigo 17 da Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023. A proposta de inclusdo
do inciso III ao §1°-D desse dispositivo tem como escopo reconhecer, de forma
expressa, a possibilidade de veiculagdo de publicidade estdtica ou eletronica
por agentes operadores de apostas de quota fixa quando vinculada a espagos
comerciais previamente contratados junto aos responsaveis pela gestdo da praca
esportiva, desde que sejam observadas as regras especificas da competicdo e
resguardados os direitos de terceiros devidamente formalizados.

Tal redagdo busca compatibilizar o regime regulatério das apostas
com a realidade contratual e operacional das arenas esportivas brasileiras,

que frequentemente celebram contratos de cessdo ou concessdo de espagos
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publicitdrios com parceiros comerciais diversos, inclusive com cldusulas de
exclusividade e obrigac¢des vinculadas ao financiamento da infraestrutura do
esporte. Ao reconhecer a validade e eficicia desses contratos - desde que firmados
com os gestores legitimos das pracas esportivas e respeitadas as regras das
competicdes e direitos de terceiros -, a norma assegura previsibilidade aos agentes
econdmicos e evita interpretagdes restritivas que poderiam inviabilizar praticas

consolidadas e licitas no mercado esportivo e publicitario.

Adicionalmente, a emenda busca preservar o equilibrio entre a
livre iniciativa dos operadores autorizados, a autonomia contratual dos gestores
esportivos e a integridade das competicdes e seus patrocinadores institucionais.
Ao exigir a observancia das regras especificas de cada competicdo e a protegdo de
contratos de terceiros devidamente formalizados, o texto coibe eventuais abusos
e conflitos, garantindo que a insercado publicitaria de operadores de apostas se dé

de maneira transparente, ordenada e juridicamente segura.

Sala da comissdo, 23 de maio de 2025.

Senador Romario
(PL - R))
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Girdo

EMENDA N¢ - CEsp
(ao PL 2985/2023)

Acrescente-se art. 1°-1 ao Projeto, com a seguinte redacio:

“Art. 1°-1. A Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

‘Art. 16. Nas acGes de comunicac¢do, de publicidade e de
marketing da loteria de apostas de quota fixa, sem prejuizo da
regulamentacdo do Ministério da Fazenda e da autorregulagio,
deverao ser observados os seguintes termos:

IV - a veiculagdo por meio de radio, televisdo, redes
sociais ou internet serd admitida exclusivamente no periodo
compreendido entre 00:00 e 05:00;

V - ¢é vedada a veiculagio em quaisquer meios de
comunicac¢do de massa na sua forma escrita como jornais e revistas
nas suas edicdes fisicas periddicas, bem como em arenas esportivas

de quaisquer modalidades esportivas.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n° 2.985, de 2023, do Senador Styvenson Valentim,
que altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispde sobre a
modalidade lotérica denominada apostas de quota fixa, para vedar a¢Ges de
comunicagio, publicidade e propaganda.

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1811919633
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Compde-se o PL de dois artigos. O art. 1° modifica o art. 33 da Lei n°
13.756, de 12 de dezembro de 2018, para vedar a veicula¢do, em qualquer meio de
comunicagdo, de a¢des de comunicagdo, publicidade e marketing que promovam
a loteria de apostas de quota fixa, conhecidas como Bets.

O art. 2° estabelece a vigéncia da futura lei para a data de sua
publicacio.

A expansdo cada vez maior da oferta de jogos de azar por meio das
apostas de quota fixa tem intensificado esses efeitos negativos dessa pratica,
agravando a ja precaria situagdo da nossa populagdo, em especial os segmentos
mais vulneraveis, que ja estd exposta ao risco de endividamento e de outras formas
de exploragdo. O uso indiscriminado de ferramentas de marketing, publicidade
e propaganda por parte das apostas eletronicas, sem um freio de arrumagio por
parte do Congresso Nacional, ndo apenas compromete a responsabilidade social
do legislador, como também contraria os principios constitucionais da prote¢do a

familia e a satde, pilares fundamentais de uma sociedade justa e solidaria.

E imperativo destacar que diversos pafses da Europa, como Bélgica,
Reino Unido e Espanha, tém adotado medidas rigorosas para restringir e
regular os meios e métodos de divulgacdo da jogatina online, reconhecendo os
potenciais danos causados pela exposi¢do excessiva a esse tipo de publicidade.
O Brasil, infelizmente, parece caminhar na direcdo oposta, demonstrando uma
permissividade preocupante em relacdo a publicidade, propaganda e patrocinio
das "bets". Essa postura leniente contrasta com a crescente conscientiza¢do global
sobre os riscos associados ao jogo e a necessidade de proteger as criangas e
adolescentes de seus efeitos nocivos. A falta de regulamentagdo adequada no Brasil
permite que as empresas de apostas esportivas explorem ao maximo o mercado,
sem se preocupar com os impactos negativos que suas campanhas publicitarias

podem causar na populac¢do mais vulneravel.

Levantamento do Datafolha publicado em novembro de 2024 aponta
que desaprovacdo em relagdo a propaganda dos sites de apostas online chegou
a casa dos 71%. Na questdo de género, novamente o publico feminino ficou a
frente, com 75%, enquanto entre os homens é de 67%. A resisténcia é maior entre

evangélicos (74%) e cat6licos (72%).

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1811919633
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Cabe destacar que, na Espanha, desde 2020, a publicidade de apostas e
jogos de azar na televisdo e no radio, esté proibida totalmente exceto no periodo
entre 1 e 5 da manh3, enquanto o veto é total para internet e redes sociais,
explicou o ministro. Pessoas famosas, incluindo atletas, ndo poderdo aparecer
nas propagandas, e as operadoras de apostas ndo poderdo patrocinar atividades
esportivas ou times. As multas para os infratores podem chegar a 1 milhdo de

euros.

Portanto, com o objetivo de aprimorar a matéria e evitar que o cidaddo
brasileiro esteja submetido a essa verdadeira lavagem cerebral proporcionada pela
industria das apostas online, oferecemos emenda para permitir a veiculacdo de
quaisquer pegas publicitdrias apenas entre 00:00 e 05:00 horas, bem como vedar
a veiculacdo em quaisquer meios de comunicacdo de massa na sua forma escrita
como jornais e revistas nas suas edi¢des fisicas periédicas, bem como em arenas

esportivas de quaisquer modalidades esportivas

Contamos com o apoio dos nobres pares para o aprimoramento dessa

matéria.

Sala da comissao, de de

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1811919633
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Girdo

EMENDA N¢ - CEsp
(ao PL 2985/2023)

Acrescente-se art. 1°-1 ao Projeto, com a seguinte redacio:

“Art. 1°-1. A Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

ATE. 17, ottt

§ 6° Sem prejuizo do disposto na regulamentacdo do
Ministério da Fazenda, é vedada e considerada abusiva a
publicidade ou propaganda efetuada pelas seguintes pessoas:

I - equipes esportivas, atletas, ex-atletas, bem como
comunicadores de qualquer modalidade e de qualquer meio de
comunicacgao;

I - pessoas consideradas celebridades, autoridades ou que
possam influenciar o comportamento de nimero significativo de
pessoas;

III - indicativas de sexismo nas pegas audiovisuais,
incluindo cendrio publicitario, sexualizagdo das personagens, papel
e foco da mulher.

§ 7° Cabera a justica estabelecer, em cada caso concreto,
quem estd enquadrado no rol previsto nos incisos I e Il do § 3° deste
artigo.

§ 8°Legalizado ou ndo, o agente operador ou, quando pessoa
juridica, os administradores e controladores do agente operador,

bem como as pessoas elencadas nos incisos I, II e Il do § 3° deste

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8338584674
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artigo, responderao por todas as san¢des previstas na legislacdo em
caso de violagdo da regra estabelecida no § 3° deste artigo.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

SF/25872.20835-67 (LexEdit)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n® 2.985, de 2023, do Senador Styvenson Valentim,
que altera a Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispde sobre a
modalidade lotérica denominada apostas de quota fixa, para vedar acGes de

comunicacio, publicidade e propaganda.

Compde-se o PL de dois artigos. O art. 1° modifica o art. 33 da Lei n°
13.756, de 12 de dezembro de 2018, para vedar a veiculagdo, em qualquer meio de
comunicagido, de agdes de comunicagdo, publicidade e marketing que promovam
a loteria de apostas de quota fixa, conhecidas como Bets.

O art. 2° estabelece a vigéncia da futura lei para a data de sua
publicacio.

A expansdo cada vez maior da oferta de jogos de azar por meio das
apostas de quota fixa tem intensificado esses efeitos negativos dessa pratica,
agravando a ja precdria situacdo da nossa populacdo, em especial os segmentos
mais vulneraveis, que ja estd exposta ao risco de endividamento e de outras formas
de exploracdo. O uso indiscriminado de ferramentas de marketing, publicidade
e propaganda por parte das apostas eletronicas, sem um freio de arrumacdo por
parte do Congresso Nacional, ndo apenas compromete a responsabilidade social
do legislador, como também contraria os principios constitucionais da protec¢do a

familia e a satde, pilares fundamentais de uma sociedade justa e solidaria.

No universo das apostas online, os influenciadores digitais atuam
como verdadeiros intermedidrios entre plataformas e potenciais usudrios,

promovendo a atividade como forma rapida e acessivel de ganho financeiro.

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8338584674
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A comunicac¢do direta e pessoal que eles mantém com seu publico
torna a sua atuacdo ainda mais persuasiva, reforcando lacos de confianca que

ultrapassam a publicidade tradicional.

O apelo emocional e a repeticdo do estimulo ao consumo, aliados a
credibilidade conquistada nas redes sociais, criam uma situa¢do de indugdo ou

coac¢do indireta, que fragiliza o consentimento do consumidor.

Nesse cendrio de fragilidade regulatéria, o papel dos influenciadores
digitais, entre eles atletas em atividade, ex-atletas, comunicadores, artistas, entre
outros, adquire consideravel relevo. Ao promover empresas de bets, muitas vezes
sem deixar claro que se trata de publicidade paga, o influenciador estdo induzido
de forma intencional seus seguidores a crerem que se trata de uma opinido pessoal,
livre de interesses comerciais. Tal artimanha maligna, tem levado os usuarios
de redes sociais a mergulharem no universo da jogatina. Para comprovar, temos
que, segundo o Instituto Locomotiva, 68% dos entrevistados disseram que foram
influenciados por propagandas, antincios em redes sociais ou patrocinio de times

para jogar.

Para piorar, levantamento conduzido pelo Instituto Alana revelou
que em 2024 perfis - um deles de uma crianca de apenas seis anos -
realizavam publicacdes frequentes de contetidos publicitarios demonstrando o

funcionamento dos jogos de apostas e os ganhos obtidos a partir deles.

Em alguns casos, verificou-se a pratica de influenciadores digitais
mirins oferecendo dinheiro em troca do cadastro dos seguidores em uma
plataforma especifica. Com frases que incentivam as apostas, os influenciadores
digitais mirins garantiam ganhos consideraveis e alguns chegavam a produzir

tutoriais sobre como realizar apostas online.

Levantamento do Datafolha publicado em novembro de 2024 aponta
que desaprovacdo em relagdo a propaganda dos sites de apostas online chegou
a casa dos 71%. Na questdo de género, novamente o publico feminino ficou a
frente, com 75%, enquanto entre os homens é de 67%. A resisténcia é maior entre

evangélicos (74%) e cat6licos (72%).

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8338584674
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Portanto, consideramos importante acrescentar veda¢bes a norma
proposta como forma de evitar a influéncia de pessoas famosas no comportamento
de potenciais apostadores, em particular, os jovens. Assim, sugerimos emenda para
estabelecer que as normas do Ministério da Fazenda proibam e considerem abusiva
a publicidade ou propaganda feita por: equipes esportivas, atletas, ex-atletas,
comunicadores de qualquer modalidade e de qualquer meio de comunicacio; e por

pessoas famosas ou que possam influenciar o comportamento de muitas pessoas.

Para além disso, a utilizagdo do corpo feminino nas propagandas
cumpre a ideia da ‘mulher-visdo’ ou objeto-fetiche, ou seja, reafirma uma
sociedade em que ainda se usufrui desse corpo para satisfacdo visual. Por mais
que tenham se passado séculos desde o inicio dessas representacdes da mulher
como desejo do espectador, ainda notamos essa utilizagdo nas propagandas atuais.
E, dessa maneira, a objetificagdo da imagem feminina pode tornar as mulheres
suscetiveis ao desrespeito por parte da sociedade. Diante desse fato e assim como
foi feito nas propagandas de bebidas alcodlicas (cervejas) sugerimos a vedagdo
de pecas publicitarias que contenham indicativas de sexismo, incluindo cenario
publicitario, sexualizagdo das personagens, papel e foco da mulher. Também

estabelece procedimentos para as eventuais sancdes.

Contamos com o apoio dos nobres pares para o aprimoramento dessa

matéria.

Sala da comissao, de de

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8338584674
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Girdo

EMENDA N¢ - CEsp
(ao PL 2985/2023)

Acrescente-se art. 1°-1 ao Projeto, com a seguinte redacio:

“Art. 1°-1. A Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a vigorar
acrescida da seguinte Sessdo II-B, do Capitulo V e do Art. 18-A:
‘Secao II-B
Do Patrocinio’ (NR)

‘Art. 18-A. E vedado o patrocinio de agentes operadores
de apostas de quota fixa patrocine a equipes, atletas individuais,
ex-atletas, arbitros, membros de comissGes técnicas profissionais
e amadores de todas as modalidades esportivas, bem como
campeonatos organizados por confederagdes esportivas olimpicas,
reconhecidas e vinculadas ao Comité Olimpico Brasileiro (COB),
assim como as federacGes a elas filiadas de todas as modalidades
esportivas.” (NR)”

SF/25988.34787-03 (LexEdit)

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A proliferacdo indiscriminada da publicidade de apostas esportivas,
notadamente em plataformas digitais de amplo acesso a criangas e adolescentes,
configura uma pratica comercial abusiva que merece a devida reprimenda desse
Senado Federal. A menor capacidade de discernimento e a maior suscetibilidade

a persuasdo, caracteristicas inerentes a essa faixa etdria, sdo exploradas de

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5834531170
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forma inescrupulosa por campanhas publicitarias que, muitas vezes, glamourizam

ganhos faceis e omitem os riscos associados ao vicio.

E imperativo destacar que diversos paises da Europa, como Bélgica,
Reino Unido e Espanha, tém adotado medidas rigorosas para restringir e
regular os meios e métodos de divulgagdo da jogatina online, reconhecendo os
potenciais danos causados pela exposicdo excessiva a esse tipo de publicidade.
O Brasil, infelizmente, parece caminhar na dire¢do oposta, demonstrando uma
permissividade preocupante em relacdo a publicidade, propaganda e patrocinio
das "bets". Essa postura leniente contrasta com a crescente conscientizagio global
sobre os riscos associados ao jogo e a necessidade de proteger as criangas e
adolescentes de seus efeitos nocivos. A falta de regulamentacdo adequada no Brasil
permite que as empresas de apostas esportivas explorem ao maximo o mercado,
sem se preocupar com os impactos negativos que suas campanhas publicitarias

podem causar na populagdo mais vulneravel.

Na luta contra esse apelo nocivo, Os clubes da Premier League (liga
de futebol da Inglaterra) concordaram coletivamente em retirar o patrocinio de
jogos de azar da frente das camisas dos clubes a partir da temporada 2026/2027,
tornando-se a primeira liga esportiva do Reino Unido a tomar tal medida

voluntariamente para reduzir a publicidade de jogos de azar.

O andncio segue uma ampla consulta envolvendo a Liga, seus clubes
e o Departamento de Cultura, Midia e Esporte como parte da revisdo continua do

governo da atual legislacdo de jogos de azar.

A Premier League também esta trabalhando com outros esportes no

desenvolvimento de um novo cédigo para patrocinio de jogo responsavel.

A Espanha, pelas mesmas razdes, em outubro de 2020, aprovou um
novo decreto com o objetivo de acabar com toda a exposicdo de marcas de
apostas nas transmissdes do Campeonato Espanhol pela TV, proibindo o uso do
nome, marca ou home comercial de um operador de apostas para identificar uma
instalacdo esportiva ou qualquer centro de entretenimento. Dois anos depois, a

lei alcangou seu objetivo porque mais nenhum time possui contrato de patrocinio

E. :"' i
o . .

g fi'_E Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo

- .F"Jr ]
T

[-}. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5834531170

SF/25988.34787-03 (LexEdit)



38

master com sites de apostas, nem ha exposicdo em placas publicitarias ao redor
do gramado.

Portanto, bebendo da fonte de paises que aprenderam que a pratica
dos jogos de apostas esportivas online sdo extremamente prejudiciais a sociedade é
que sugerimos a vedagdo do patrocinio de agentes operadores de apostas de quota
fixa a equipes, atletas individuais, ex-atletas, arbitros, membros de comissdes
técnicas profissionais e amadores de todas as modalidades esportivas, bem como
campeonatos organizados por confederagdes esportivas olimpicas, reconhecidas
e vinculadas ao Comité Olimpico Brasileiro (COB), assim como as federacdes a elas
filiadas de todas as modalidades esportivas.

Contamos com o apoio dos nobres pares para o aprimoramento dessa

matéria.

Sala da comissao, de de

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Girdo

EMENDA N¢ - CEsp
(ao PL 2985/2023)

Acrescentem-se arts. 1°-1 e 1°-2 ao Projeto, com a seguinte redac3o:

“Art. 1°-1. A Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

‘Art. 16. E vedada a veiculacdo, em qualquer meio de
comunicacido, de a¢gdes de comunicac¢do, publicidade e marketing
que promovam a loteria de apostas de quota fixa.” (NR)”

“Art. 1°-2. Ficam revogados o paragrafo tGnico do art. 16 e o art. 17 da
Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023.”

SF/25385.09072-24 (LexEdit)

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

Cabe destacar que a proliferagdo dos jogos de azar, especialmente com
o advento das apostas de quota fixa (as famosas "Bets"), j4 demonstra seus efeitos
perversos na sociedade. O superendividamento, a violéncia doméstica, a perda de
patrimdnio e as graves doencas mentais, como a ludopatia (vicio em jogos), tém
assolado familias e individuos, em muitos casos, culminando em atos desesperados

como o suicidio.

Com efeito, os impactos negativos dos jogos de azar sdo mdaltiplos e
comprovados. Os beneficios, caso existam, sdo infimos e se concentram nas maos
da industria da jogatina, enquanto os custos sociais recaem sobre a coletividade.
Earl Grinolls economista e professor da Universidade de Baylor (EUA), apontou

que a cada 1 délar arrecadado com a pratica dos jogos de azar, 3 délares sdo gastos

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo
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com custos sociais. A fiscalizagdo e a seguranga, por sua vez, impdem desafios

financeiros e logisticos significativos ao setor publico.

A saude publica é severamente afetada. A ludopatia, reconhecida pela
Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) como doenca, atinge pessoas de todas as
idades e géneros. No caso das apostas de quota fixa, mais conhecidas como bets,
hé especial vulnerabilidade das pessoas entre 18 e 49 anos de idade (81% dos
apostadores) segundo o Instituto Locomotiva.

N3o hé dividas que o Sistema Unico de Sadde (SUS) ndo estd
preparado para lidar com a crescente legido de viciados. Pesquisas revelam
que uma parcela significativa de jogadores compulsivos enfrenta endividamento
extremo e considera o suicidio, além de admitir a prética de crimes e fraudes para
financiar o vicio. A compulsdo por jogos atinge uma porcentagem consideravel da

populagdo brasileira, gerando milhdes de dependentes.

Ademais, as alegacGes de aumento da arrecadacdo de tributos
mostram-se infladas e irrealistas. Para além disso, a legalizacdo ndo eliminara o
jogo ilegal, que persistira devido a busca por operadores em evadir impostos e
regulamentagdes. Ha ainda o risco de perda liquida de empregos, uma vez que os
empregos gerados pela jogatina ndo compensardo as perdas em outros setores da

nossa economia.

De fato, restou comprovado que a regulamentacdo das Bets trouxe
profundos impactos sociais que transcendem a mera andlise econémica. A
literatura especializada, lastreada em estudos empiricos, demonstra de forma
contundente que os beneficios financeiros advindos da exploragdo dessa atividade
sdo sistematicamente superados pelos custos sociais que lhes sdo inerentes. A
1égica econdmica, nesse contexto, revela-se perversa: como ja citado, para cada
unidade monetaria arrecadada, estima-se que até trés unidades sejam despendidas
em custos sociais, abrangendo o tratamento de dependentes, acdes de prevencdo e
o enfrentamento das multiplas consequéncias da ludopatia, ente outros impactos

sociais.

Os numeros retirados de estudo do Instituto Locomotiva e
QuestionPro sdo estarrecedores, vejamos. 45% dos brasileiros que fazem apostas

esportivas online afirmam que elas ja causaram prejuizos financeiros. Sdo 23

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo
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milhdes de brasileiros, 6 em cada 10 brasileiros afirmam que conhecem pessoas
que estdo perdendo muito dinheiro em apostas esportivas. 66% dos brasileiros
que fazem apostas esportivas ja sentiram que estavam apostando mais do que
deveriam. 37% da nossa populacdo disse que ja desviaram dinheiro de coisas
importantes para jogar em bets (19 milhdes de pessoas). 63% relatam ter parte sua
renda comprometida pelas apostas comprometidas pelas apostas esportivas. Por
fim, 21% dos que apostam regularmente sdo das classes A e B e 79% das classes C,
D e E, ou seja, os mais vulneraveis sdo os que estdo mais perdendo dinheiro para

a jogatina.

Somado a tudo isso, temos que os beneficidrios do Bolsa Familia
transferiram R$ 3 bilhdes as empresas de apostas por meio de pix em agosto de
2024. A informacdo consta em um relatério do Banco Central. O mesmo Banco
central apontou que entre janeiro e agosto de 2024 foram comercializados mais
de 20 bilhdes de reais em apostas esportivas. O BC estima que cerca de 24 milhdes
de pessoas fisicas participaram de jogos de azar e apostas no Brasil, realizando ao
menos uma transferéncia via PIX para essas empresas durante o periodo analisado.
Os dados mais atuais fornecidos pelo Banco Central (2025), falam que, por més, sdo

gastos com apostas online algo em torno de 20 a 30 bilhGes de reais.

Ainda nessa analise apontou-se que a média gasta pelos beneficidrios
do programa social com as apostas no periodo foi de R$ 100,00. Dos apostadores, 4
milh&es (70%) sdo chefes de familia (quem de fato recebe o beneficio) e enviaram
R$ 2 bilhdes (67%) por PIX para as bets.

Ndo hd como negar que a expansdo das apostas online, estimulada
pelas redes sociais e outros meios de comunicacdo de massa, fendmeno
contemporaneo, tem demonstrado uma correlacdo direta com o agravamento
de outras condicdes psicopatolégicas. O Sistema Unico de Satde (SUS),
sobrecarregado e com recursos limitados, enfrenta dificuldades significativas para
atender a crescente demanda por tratamento de transtornos mentais, incluindo o
jogo patoldgico. A auséncia de uma estrutura adequada para lidar com o problema
pode resultar em um colapso do sistema, com consequéncias devastadoras para a

satde publica.
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A ludopatia, reconhecida pela Organizacdo Mundial da Sadde como
um transtorno mental, configura-se como um problema de sadde publica de
crescente relevancia no Brasil. A legalizagdo de atividades que estimulam o jogo,
como a intensa publicidade e propaganda dessa malfadada inddstria, exige uma

avaliagdo criteriosa dos impactos potenciais sobre a satide mental da populacio.

Artigo do New York Times (Jogo Compulsivo: Vicio Negligenciado)
afirmou que, entre 50 e 80% dos ludopatas pensaram em tentar suicidio, sendo 5%
a taxa entre toda populacio, e entre 13 e 20% realmente tentaram ou conseguiram

se matar. Na populagdo geral esta taxa era de 0,5%.

Segundo levantamento feito pelo departamento de psiquiatria da
Universidade de Sdo Paulo (USP), a compulsio por jogos atinge cerca de 1% a 3%
da populagdo brasileira, totalizando algo em torno de mais de 2 milhdes até 6,5
milhdes de dependentes. De mais a mais, 65% dos brasileiros que fazem apostas
ja se sentiram ansiosos em excesso por conta das apostas esportivas, além do fato
de que 67% os brasileiros afirmam que conhecem pessoas que estdo viciadas em

apostas esportivas.

Os meios de comunicacdo de massa e redes sociais ao estimularem
o consumo dos jogos de apostas online, por meio da exposi¢do excessiva da
populacio brasileira as casas de apostas, atraem cada vez mais novos dependentes
e intensificar o vicio em jogadores ja propensos a ludopatia, inclusive dificultando
o tratamento desses dependentes. Portanto, o cendrio delineado é de potencial
comprometimento da satide publica, com o aumento de casos de dependéncia em
jogos de azar, o agravamento de outras condi¢Ges de saide mental e a sobrecarga
do sistema de satide.

Ademais, cumpre salientar o impacto econdmico negativo que as Bets
tém acarretado sobre o comércio. A experiéncia ja observada com a crescente
proliferacdo de modalidades de apostas online, e a consequente drenagem de
recursos financeiros para o setor de jogos de azar, demonstra cabalmente o desvio

de capital que prejudica sobremaneira as atividades comerciais.

A legalizacdo e expansdo de jogos de azar ndo se traduzem em
beneficios econdmicos para a coletividade, mas, ao contrario, promovem um fluxo

financeiro que, em tltima andlise, desfavorece o comércio local. Os consumidores,
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ao direcionarem seus recursos para as apostas, diminuem o poder de compra em
outros setores, como o varejo, a prestacdo de servicos e a industria, gerando perdas
significativas de faturamento.

A Confederacdo Nacional do Comércio (CNC), em estudo recente,
apontou uma perda superior a 109 bilhdes de reais no ano de 2024, decorrente,
em grande medida, do desvio de recursos para as apostas online. Em Minas Gerais,
a perda pode chegar a R$ 30 bilhdes, reduzindo o PIB estadual em R$ 18 bilhdes,
segundo a entidade.

Felipe Tavares, economista chefe da CNC, cita que esses jogos afetam
a produtividade das pessoas no trabalho, ja que hé relatos de funcionarios jogando
durante o expediente (perda de produtividade). Tais dados evidenciam que a
pratica da jogatina e aqui em especial das bets, longe de impulsionar a economia,
opera como um fator de desequilibrio, transferindo riqueza de setores produtivos
para atividades especulativas.

A diminui¢do da atividade comercial e a consequente reducdo da
receita proveniente de impostos municipais, como o Imposto Sobre Servicos (ISS)
e o Imposto sobre Circula¢do de Mercadorias e Servicos (ICMS), comprometerdo
a capacidade do municipio de investir em dreas essenciais, como satde, educagio

e infraestrutura.

A experiéncia internacional, lastreada em estudos e andlises
comparativas, demonstra que a mera legalizagdo, por si s, ndo extingue a pratica
de jogos ilegais. Ao contrario, em muitos casos, a regulamentagdo convive com o
jogo clandestino, que pode, inclusive, ser intensificado em resposta a legalizacgio,
em razdo de diversos fatores, como a burocracia excessiva, a carga tributaria

elevada ou a falta de fiscalizacdo efetiva.

Nessa toada, boa parte dos jogadores em tratamento por jogo
compulsivo admitem cometer crimes para financiar seu vicio ou pagar dividas
relacionadas ao jogo. A PF, Receita Federal e a PGR j4 afirmaram que os crimes
de fraude, lavagem de dinheiro, peculato, falsificagdo, evasdo fiscal e corrupgdo
de agentes publicos predominam entre aqueles cujo emprego e status econémico

apresentam a oportunidade para tais crimes. Além disso, verifica-se que o crime
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organizado vem se valendo de casas de apostas online (BETS) para aumentar seus

lucros.

Portanto, a narrativa dos fatos revela que a auséncia de uma
fiscalizagdo rigorosa e de mecanismos eficazes de controle, somada a ineficiéncia
da legislacdo proposta, tem o conddo de criar um ambiente propicio para a
proliferagdo de atividades criminosas. A possibilidade de lavagem de dinheiro, a
exploragdo de menores e a participagdo de organizacdes criminosas sdo apenas

alguns dos riscos inerentes a coexisténcia do jogo legalizado com o jogo ilegal.

Reforcando todo esse cenario trédgico, temos que a publicidade
de apostas esportivas vem ocupando de forma crescente os espagos digitais,
arenas esportivas, camisas de time e até plataformas utilizadas por criangas
e adolescentes. O que pode parecer apenas mais uma tendéncia comercial, na
verdade, representa uma ameaga real ao desenvolvimento saudavel de milhdes
de jovens brasileiros. Com o avanco da digitalizacdo e a naturaliza¢do do uso
precoce de redes sociais, nossa populacio, inclusive as criancas e adolescentes,
tém sido ndo apenas espectadores, mas também alvos diretos e até protagonistas
involuntdrios de campanhas publicitarias de alto risco. O impacto dessa exposi¢cdo
vai além da influéncia no consumo: ela afeta o comportamento, a saude mental,
a seguranca e a perspectiva de futuro desses jovens abrindo portas para graves

comportamentos compulsivos.

Os investimentos das “bets”, as empresas de apostas esportivas online,
em publicidade pela TV e via internet alcancaram R$ 2,3 bilhdes de janeiro a agosto
de 2024, segundo levantamento da consultoria Kantar IBOPE Media.

O maior volume foi dedicado a publicidade na TV aberta: R$ 1,22 bilhzo
investidos nos primeiros oito meses do ano. Na sequéncia estdo as midias digitais
(R$ 960,3 milhdes), seguidas pelos canais de TV por assinatura (R$ 114,3 milhdes).
Analisando esses nimeros astronémicos, observa-se que a jogada da industria das
apostas esportivas é muito clara, ou seja, ela quer transformar a nossa midia de

uma forma geral em reféns do dinheiro de sangue da jogatina.

A proliferacdo indiscriminada da publicidade de apostas esportivas,
notadamente em plataformas digitais de amplo acesso a criangas e adolescentes,

configura uma pratica comercial abusiva que merece a devida reprimenda desse
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Senado Federal. A menor capacidade de discernimento e a maior suscetibilidade
a persuasdo, caracteristicas inerentes a essa faixa etdria, sdo exploradas de
forma inescrupulosa por campanhas publicitarias que, muitas vezes, glamourizam

ganhos faceis e omitem os riscos associados ao vicio.

Com efeito, a expansdo cada vez maior da oferta de jogos de azar
por meio das apostas de quota fixa inevitavelmente intensificard esses efeitos
negativos, agravando a ja precdria situagdo social. A populacdo, em especial
os segmentos mais vulnerdveis, estd exposta a um risco de endividamento
e de outras formas de exploragdo. O uso indiscriminado de ferramentas de
marketing, publicidade e propaganda por parte das apostas eletronicas, sem um
freio de arrumacdo por parte do Congresso Nacional, ndo apenas compromete
a responsabilidade social do legislador, como também contraria os principios
constitucionais da protegdo a familia e a saude, pilares fundamentais de uma

sociedade justa e solidaria.

A Lei n® 9.294/1996 dispde sobre as restri¢des ao uso e a propaganda
de produtos fumigenos e desde 2011, a Lei passou a proibir toda a forma de
propaganda de produtos fumigenos, permitindo apenas a exposi¢do dos produtos
nos pontos de venda, desde que acompanhadas das adverténcias sobre os
maleficios causados pelo uso de produtos contendo tabaco.

A restricdo a propaganda de tabaco, como politica publica, tem se
mostrado eficaz na reducdo do consumo, especialmente quando combinada com
outras medidas como adverténcias sanitarias eficazes. Tais medidas estdo evitando
as centenas de milhares de mortes por uso de produtos fumigenos por ano
no Brasil. A proibicdo da publicidade de tabaco nos meios de comunicacgio e
nos pontos de venda, juntamente com a exigéncia de adverténcias visuais nas
embalagens, tem demonstrado impactos positivos na reducdo da exposi¢do ao

tabagismo e na desestabilizagdo do uso do produto.

Para comprovar a efetividade dessas a¢des contra o tabagismo foi
langada uma pesquisa recente em 2024 que comprova que o consumo de tabaco
no Brasil caiu cerca de 35% desde 2010, segundos dados divulgados pela OMS. Com
o resultado, o pais se tornou um dos “lideres mundiais” na redu¢do do consumo

do tabaco. Observem que, como ja falei, a proibi¢do de propagandas foi em 2011,
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ou seja, essa iniciativa de impedir a exposicdo desse terrivel produto, teve e ainda

tem uma participagdo fundamental na diminuigdo de fumantes no nosso pais.

Tenho certeza que se fizermos o mesmo com a publicidade desses
famigerados sites de apostas, obteremos um resultado muito semelhante ou até
melhor. Portanto serdo milhdes de vidas salvas se, nesse momento, tivermos a
coragem de eliminarmos totalmente, conforme defendo em minha emenda, a
publicidade, o patrocinio e as propagandas das empresas de apostas de quota fixa,

as terriveis bets.

Levantamento do Datafolha publicado em novembro de 2024 aponta
que desaprovacdo em rela¢do a propaganda dos sites de apostas online chegou
a casa dos 71%. Na questdo de género, novamente o publico feminino ficou a
frente, com 75%, enquanto entre os homens é de 67%. A resisténcia é maior entre

evangélicos (74%) e cat6licos (72%).

E imperativo destacar que diversos pafses da Europa, como Bélgica,
Reino Unido e Espanha, tém adotado medidas rigorosas para restringir e
regular os meios e métodos de divulgacdo da jogatina online, reconhecendo os
potenciais danos causados pela exposi¢do excessiva a esse tipo de publicidade.
O Brasil, infelizmente, parece caminhar na direcdo oposta, demonstrando uma
permissividade preocupante em relacdo a publicidade, propaganda e patrocinio
das "bets". Essa postura leniente contrasta com a crescente conscientiza¢do global
sobre os riscos associados ao jogo e a necessidade de proteger as criangas e
adolescentes de seus efeitos nocivos. A falta de regulamentagdo adequada no Brasil
permite que as empresas de apostas esportivas explorem ao maximo o mercado,
sem se preocupar com os impactos negativos que suas campanhas publicitarias

podem causar na populac¢do mais vulneravel.

A titulo de exemplo, na Espanha, desde 2020, a publicidade de apostas
e jogos de azar na televisdo e no radio é totalmente proibida, exceto no periodo
entre 1 e 5 da manha. Além disso, o veto é total para internet e redes sociais,
demonstrando uma preocupagdo em proteger os jovens da exposicdo constante
a esse tipo de contetdo. A legislacdo espanhola também proibe a participagdo de
pessoas famosas, incluindo atletas, em propagandas de apostas, e impede que as

operadoras de apostas patrocinem atividades esportivas ou times. As multas para
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os infratores podem chegar a 1 milhao de euros, evidenciando a seriedade com que
o0 governo espanhol trata a questdo. Essa comparacdo com a legislacdo de outros
paises demonstra a urgéncia de o Brasil adotar medidas semelhantes para proteger
seus cidaddos, especialmente as criancas e adolescentes, dos riscos associados a
publicidade de apostas esportivas.

De outra banda, os clubes da Premier League (liga de futebol da
Inglaterra) concordaram coletivamente em retirar o patrocinio de jogos de azar
da frente das camisas dos clubes a partir da temporada 2026/2027, tornando-se a
primeira liga esportiva do Reino Unido a tomar tal medida voluntariamente para

reduzir a publicidade de jogos de azar.

O anuncio segue uma ampla consulta envolvendo a Liga, seus clubes
e 0 Departamento de Cultura, Midia e Esporte como parte da revisdo continua do
governo da atual legislagdo de jogos de azar.

A Premier League também esta trabalhando com outros esportes no

desenvolvimento de um novo cédigo para patrocinio de jogo responsavel.

A Espanha, pelas mesmas razdes, em outubro de 2020, aprovou um
novo decreto com o objetivo de acabar com toda a exposicdo de marcas de
apostas nas transmissdes do Campeonato Espanhol pela TV, proibindo o uso do
nome, marca ou nome comercial de um operador de apostas para identificar uma
instalacdo esportiva ou qualquer centro de entretenimento. Dois anos depois, a
lei alcangou seu objetivo porque mais nenhum time possui contrato de patrocinio
master com sites de apostas, nem hd exposicdo em placas publicitdrias ao redor
do gramado.

Por fim, no universo das apostas online, os influenciadores digitais
atuam como verdadeiros intermedidrios entre plataformas e potenciais usudrios,

promovendo a atividade como forma rapida e acessivel de ganho financeiro.

A comunicac¢do direta e pessoal que eles mantém com seu publico
torna a sua atuacdo ainda mais persuasiva, reforcando lacos de confianca que

ultrapassam a publicidade tradicional.
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O apelo emocional e a repeti¢do do estimulo ao consumo, aliados a
credibilidade conquistada nas redes sociais, criam uma situa¢do de inducdo ou

coagdo indireta, que fragiliza o consentimento do consumidor.

Nesse cendrio de fragilidade regulatéria, o papel dos influenciadores,
entre eles atletas em atividade, ex-atletas, comunicadores, artistas, entre outros,
adquire consideravel relevo. Ao promover empresas de bets, muitas vezes sem
deixar claro que se trata de publicidade paga, o influenciador estdo induzido de
forma intencional seus seguidores a crerem que se trata de uma opinido pessoal,
livre de interesses comerciais. Tal artimanha maligna, tem levado os usuarios
de redes sociais a mergulharem no universo da jogatina. Para comprovar, temos
que, segundo o Instituto Locomotiva, 68% dos entrevistados disseram que foram
influenciados por propagandas, antincios em redes sociais ou patrocinio de times

para jogar.

Para piorar, levantamento conduzido pelo Instituto Alana revelou
que em 2024 perfis - um deles de uma crianca de apenas seis anos -
realizavam publicacGes frequentes de contetidos publicitarios demonstrando o

funcionamento dos jogos de apostas e os ganhos obtidos a partir deles.

Em alguns casos, verificou-se a pratica de influenciadores digitais
mirins oferecendo dinheiro em troca do cadastro dos seguidores em uma
plataforma especifica. Com frases que incentivam as apostas, os influenciadores
digitais mirins garantiam ganhos consideraveis e alguns chegavam a produzir

tutoriais sobre como realizar apostas online.

Diante dessa conjuntura alarmante de crescente exposicdo da nossa
populacdo, inclusive nossas criancas e adolescentes a publicidade de apostas
esportivas, o Estado brasileiro possui o indeclinavel dever de coibir duramente
essa atividade, estabelecendo limites e restricdes que protejam a sadde, a
seguranca e o desenvolvimento desse publico vulneravel. A omissdo estatal em
regular essa atividade publicitdria, permitindo a sua proliferacdo sem e devida
restri¢do, configura uma grave violagdo aos direitos fundamentais da infancia e
da juventude, bem como um descumprimento dos mandamentos constitucionais

e legais que impdem a protecdo integral e prioritaria desse grupo etério.
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A atuagdo estatal, portanto, deve ser pautada pela maxima protecio
da dignidade da pessoa humana, da prioridade absoluta e da responsabilidade
compartilhada. A proibi¢do da publicidade de apostas esportivas, nesse contexto,
assume um papel fundamental na prevencido de danos e na promocdo do

desenvolvimento saudéavel e equilibrado da infancia e da juventude.

Em face de todo o exposto, venho pedir apoio aos meus pares que
fazem parte dessa Comissdo de Esportes no sentido de apoiar esse texto hora por
mim apresentado para que, diante de todos os males impostos ao povo brasileiro
pela publicidade, propaganda e patrocinio dessas casas bets, para que sejam
totalmente proibidas tais praticas em nosso territdrio.

Contamos com o apoio dos nobres pares para o aprimoramento dessa

matéria.

Sala da comissao, de de

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)
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50 PL 2985/2023
00006

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 2985/2023)

O art. 3° do substitutivo ao Projeto de Lei n° 2.985, de 2023 passa a

vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 3° Os arts. 16 e 17 da Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023,

passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 16 As ac¢les de comunicacdo, de publicidade e de marketing da
loteria de apostas de quota fixa observardo a regulamentagdo do Ministério da
Fazenda, incentivada a autorregulacio.

§ 1° As agdes de comunicagdo, de publicidade e propaganda, de
marketing e de patrocinio somente poderdo ser realizadas por agentes operadores
de apostas e veiculos que se submetam as normas do Conselho Nacional de
Autorregulamentacdo Publicitdria - CONAR.

§ 2° A regulamentacdo de que trata o caput deste artigo dispora, pelo

menos, sobre:

I - os avisos de desestimulo ao jogo e de adverténcia sobre seus

maleficios que deverdo ser veiculados pelos agentes operadores;

Il - outras ac¢des informativas de conscientizacdo dos apostadores
e de prevencdo do transtorno do jogo patoldgico, bem como da proibicdo
de participacdo de menores de 18 (dezoito) anos, especialmente por meio da

elaboracdo de cédigo de conduta e da difusdo de boas praticas; e

Il - a destinacdo da publicidade e da propaganda das apostas ao

publico adulto, de modo a ndo ter criangas e adolescentes como publico-alvo.
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§ 7° Sdo vedadas agGes de comunicagio, de publicidade e propaganda,
de marketing e de patrocinio, incluindo-se a disponibilizacdo de aplicagdes ou
sitios eletronicos, de pessoas fisicas ou juridicas, bem como qualquer divulgacdo
de contetido, que explorem a modalidade lotérica de apostas de quota fixa sem a
autorizagdo do drgdo competente;

§ 8° A peca publicitédria ou o conteddo de divulgagdo devera exibir, em
destaque e em facil identificacdo, o numero da licenca autorizativa conferida ao
respectivo agente operador de apostas de quota fixa;”

JUSTIFICACAO

A publicidade de apostas de quota fixa - popularmente conhecidas
como bets - exige uma regulacdo firme, que reconheca as diferencas estruturais
entre os meios de comunicagdo e priorize a atuacdo sobre os verdadeiros focos de

risco: a publicidade digital descontrolada e a atuagdo de operadores ilegais.

Com relagdo a protecdo do publico vulneravel — especialmente
criancas, adolescentes e pessoas em situagdo de vulnerabilidade econémica — a
solucdo ndo estd na imposicdo de faixas horarias, mas sim no fortalecimento de

um ecossistema regulatério que:

« Reforce a responsabilizacdo de influenciadores, plataformas e
operadores ilegais;

« Valorize a curadoria no combate a conteddos ilegais;

« Aprimore os mecanismos de fiscalizacio e bloqueio da publicidade
digital ilegal;

¢ Consolide um modelo de comunicagdo responsavel, com

mensagens de adverténcia claras e transparéncia institucional.

As preocupagdes acima ja se encontram disciplinadas na legislacdo
vigente, especialmente nas portarias do Ministério da Fazenda e nas normas
de Autorregulamentacdo Publicitdria, porém, os abusos estdo sendo cometidos

justamente por anunciantes que nao seguem essas regras.
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Nesse sentido, a presente proposi¢do tem por objetivo estabelecer
que a publicidade de apostas de quota fixa seja veiculada exclusivamente
por operadores que integrem e/ou sigam as diretrizes de entidades de
autorregulamentacdo publicitdria reconhecidas, como o Conselho Nacional de
Autorregulamentagdo Publicitdria (CONAR).

Embora a publicidade seja uma ferramenta legitima de divulgacao
e concorréncia, ela ndo pode ser utilizada como meio de indugdo abusiva ao

consumo, especialmente em setores sensiveis como o de apostas.

A experiéncia brasileira com o sistema de autorregulamentacido
publicitaria, liderado pelo CONAR, demonstra que é possivel promover uma
publicidade responsavel sem recorrer, necessariamente, a censura ou a limitagdo
arbitraria de horarios ou meios. O modelo do CONAR, amplamente respeitado,
baseia-se em principios de legalidade, veracidade, decoro e responsabilidade
social, exercendo efetivo controle sobre os contetdos publicitarios, inclusive com

sang¢des que vao da adverténcia a recomendacio de retirada do ar.

Contudo, os principais abusos atualmente verificados na publicidade
de apostas decorrem justamente de antncios veiculados por operadores que
ndo estdo submetidos a qualquer tipo de normatizagdo autorregulatéria ou de
monitoramento ético. Sdo esses agentes, alheios ao compromisso com a protegdo
do consumidor e com as boas praticas publicitarias, que tém sido os responsaveis
por pegas excessivas, enganosas ou dirigidas a publicos vulnerdveis — como

criancas e adolescentes.

A proposta, portanto, ndo busca restringir indevidamente a liberdade
de expressdo comercial, mas sim condicionar seu exercicio, no campo das apostas,
ao respeito a padrdes minimos de responsabilidade institucional. Trata-se de um
filtro técnico e ético, que valoriza quem age de forma transparente, e inibe a

atuacgdo de quem explora brechas legais para promover praticas predatdrias.

Ao vincular a possibilidade de veiculagdo de publicidade de bets
a adesdo a cddigos reconhecidos de autorregulagdo ou praticas similares, o

projeto oferece um caminho equilibrado entre a protecdo do consumidor
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e a preservacdo do ambiente concorrencial legitimo, contribuindo para um

ecossistema publicitario mais sauddvel e comprometido com o interesse publico.

Sala da comissdo, 27 de maio de 2025.

Senador Jorge Kajuru
(PSB - GO)
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EMENDA N¢ - CEsp
(ao PL 2985/2023)

Acrescente-se art. 1°-1 ao Projeto, com a seguinte redacio:

“Art. 1°-1. A Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:
ATE. 17, ottt
§ 6° Sem prejuizo do disposto na regulamentacdo do
Ministério da Fazenda, é vedada e considerada abusiva a

publicidade ou propaganda efetuada por ex-atletas’ (NR)”

SF/25792.50480-34 (LexEdit)

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A industria de apostas online impulsionada por estratégias de
marketing agressivas e pela participacdo de influenciadores digitais, tem gerado
um debate acalorado sobre seus efeitos na sociedade brasileira, com énfase nos
riscos de endividamento e exploragdo, particularmente entre os segmentos mais
vulneraveis da populagdo. A auséncia de uma regulamentagdo especifica e eficaz
por parte do Congresso Nacional tem intensificado a problemadtica, levantando
questionamentos sobre a responsabilidade social do legislador e a protecdo dos
principios constitucionais da familia e da satde.

A utilizacdo de influenciadores digitais, em especial ex-atletas de
renome, como garotos-propaganda das casas de apostas, tem se mostrado uma

estratégia de marketing particularmente eficaz, explorando o apelo emocional e a

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo
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credibilidade desses idolos esportivos para atrair novos apostadores. Nomes como
Ronaldo Fendmeno, Rivaldo, Ronaldinho Gatcho, Zico e Bebeto, Marcelo, entre
outros, emprestam suas imagens e reputagdes a essas empresas, contribuindo para
a disseminacdo da cultura das apostas e o aumento do ndmero de usudrios. Essa
prética, embora aparentemente inofensiva, levanta sérias questdes éticas e sociais,
uma vez que esses ex-atletas, muitas vezes detentores de grande riqueza e sucesso
financeiro, ndo representam o perfil tipico dos apostadores, que em grande parte
sdo pessoas de baixa renda e com pouca instrucdo, mais suscetiveis aos riscos do

vicio e do endividamento.

A critica central reside no fato de que as "bets" priorizam a associagdo
com ex-atletas de alto poder aquisitivo e grande visibilidade, negligenciando a
possivel colaboracdo com ex-atletas que enfrentam dificuldades financeiras e que,
portanto, poderiam se beneficiar de tais contratos de publicidade. Essa escolha
estratégica revela que o objetivo primordial das empresas de apostas ndo é o apoio
humanitério ou a promogao da inclusdo social, mas sim o aumento do nimero de
apostadores e, consequentemente, de seus lucros. A realidade em que sé se explora
a imagem dos ex-atletas bem sucedidos, mostra-se discriminatéria e oportunista
e configura uma forma de publicidade abusiva, que explora a vulnerabilidade
dos consumidores e promove uma imagem distorcida da realidade, induzindo os
apostadores a acreditar que o sucesso financeiro é facilmente alcancavel por meio
das apostas esportivas. E imperativo, portanto, que o Poder legislativo intervenha

para coibir essa pratica e garantir a protecdo dos direitos dos consumidores.

A auséncia de critérios claros e transparentes na selecdo dos
influenciadores digitais pelas casas de apostas evidencia a falta de compromisso
dessas empresas com a responsabilidade social e a ética na publicidade. A
priorizacdo de ex-atletas ricos e famosos em detrimento de ex-atletas que
necessitam de apoio financeiro demonstra que o objetivo principal das "bets"
é o lucro, e ndo a promoc¢do do bem-estar social. Essa conduta, além de ser
moralmente questionavel, deve ser considerada abusiva a luz do Cédigo de Defesa
do Consumidor, uma vez que explora a vulnerabilidade dos consumidores e induz

a comportamentos de risco.

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4066805945

SF/25792.50480-34 (LexEdit)



56

Diante desse cendrio, torna-se imprescindivel a atuacdo de nds
parlamentares para regular a publicidade de jogos de azar online e garantir a
protecdo dos direitos dos consumidores. E necessario estabelecer limites claros
para a participagdo de influenciadores digitais na promogao das casas de apostas,
bem como critérios transparentes para a selegdo desses profissionais, priorizando
aqueles que necessitam de apoio financeiro e que podem contribuir para a

conscientiza¢do dos apostadores sobre os riscos do vicio e do endividamento.

A presente emenda busca contribuir para esse debate, propondo
medida concreta para a regulamentagdo da publicidade de jogos de azar online e

a promog¢ado de um ambiente de jogo mais responsavel e transparente.

Sala da comissdo, 28 de maio de 2025.

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei n® 2.985, de 2023, do Senador Styvenson
Valentim, que altera a Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, que dispoe sobre a modalidade
lotérica denominada apostas de quota fixa, para
vedar agoes de comunicagdo, publicidade e
propaganda.

Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Na 9? reuniao extraordinaria desta Comissao, realizada no ultimo
dia 21 de maio de 2025, oferecemos nosso relatério ao Projeto de Lei (PL) n°
2.985, de 2023, do Senador Styvenson Valentim, que altera a Lei n®13.756, de
12 de dezembro de 2018, que dispoe sobre a modalidade lotérica denominada
apostas de quota fixa, para vedar ag¢oes de comunicagdo, publicidade e
propaganda.

Na forma do relatorio proposto, foi apresentado Substitutivo ao
projeto. Na sequéncia, foi concedida vista coletiva, nos termos do art. 132 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Desde entdo, foram apresentadas sete emendas a proposic¢ao.

A Emenda n° 1, de autoria do Senador Romario, acrescenta o
inciso III ao § 1°-D do art. 17 da Lei n® 14.790, de 2023, nos termos do
substitutivo, para autorizar a veiculacdo de publicidade estatica ou eletronica
em arenas esportivas quando vinculada a espagos comerciais previamente
contratados, desde que respeitadas as regras da competicdo e os direitos de
terceiros, assegurando seguranca juridica a contratos ja firmados.

SF/25712.41785-23
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A Emenda n° 2, apresentada pelo Senador Eduardo Girdo,
acrescenta o art. 1°-1 ao PL, a fim de alterar o art. 16 da Lei n® 14.790, de 2023,
para restringir a exibicao de publicidade de apostas ao intervalo compreendido
entre Oh e 5Sh em radio, televisao, redes sociais e servigos de internet, além de
proibir totalmente tais aniincios em jornais, revistas impressas € nas proprias
arenas esportivas.

A Emenda n° 3, também do Senador Eduardo Girao, acrescenta o
art. 1°-1 ao PL, a fim de alterar o art. 17 da Lei n° 14.790, de 2023, a fim de
vedar a utilizacdo de equipes, atletas — ativos ou inativos —, celebridades,
comunicadores e qualquer contetido de cunho sexista na promocao de apostas;
estabelece responsabilidade solidaria entre os envolvidos na divulgacao e
remete a Justica competente o julgamento das infracdes, ampliando o rigor
quanto a forma e aos agentes operadores.

A Emenda n° 4, igualmente subscrita pelo Senador Eduardo Girao,
acrescenta o art. 1°-1 ao PL para inserir o art. 18-A a Lei n° 14.790, de 2023,
proibindo o patrocinio de operadores de apostas de quota fixa a equipes, atletas,
ex-atletas, arbitros, comissdes técnicas e competi¢cdes vinculadas ao Comité
Olimpico do Brasil (COB), e impedindo a associagdo direta dessas entidades
esportivas as casas de apostas.

A Emenda n° 5, de autoria do Senador Eduardo Girao, insere os
arts. 1°-1 e 1°-2 ao PL, para proibir integralmente, em qualquer meio de
comunicacdo, toda forma de comunicagdo, publicidade ou marketing que

promova a loteria de apostas de quota fixa, além de revogar o paragrafo tnico
do art. 16 e o art. 17 da Lei n® 14.790, de 2023.

A Emenda n° 6, de iniciativa do Senador Jorge Kajuru, transforma
o art. 16 da Lei n° 14.790, de 2023, em um dispositivo mais operativo ao
condicionar toda comunicagdo, publicidade, marketing e patrocinio de apostas
de quota fixa a observancia das normas do Conar e a fiscalizacdo do Ministério
da Fazenda; acrescenta vedagdo expressa a qualquer acdo publicitaria ou
disponibilizagdo de sites e aplicativos por operadores ndo licenciados (§ 7°) e
impoe que cada peca exiba, com destaque, o nimero da licenca autorizativa (§
8°), reforcando a transparéncia e o bloqueio de contetidos irregulares sem
recorrer a limitagdes de faixa horaria.
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Por fim, a Emenda n° 7, do Senador Eduardo Girdo, acrescenta um
§ 6° ao art. 17 da Lei n® 14.790, de 2023, para declarar vedar e considerar
abusiva qualquer publicidade ou propaganda realizada por ex-atletas,
independentemente de tempo de aposentadoria ou do contetido da peca.

II - ANALISE

Incialmente, reafirma os argumentos expressados no parecer lido
na 9? reuniao extraordinaria desta Comissao, realizada no dia 21 de maio de
2025.

O substitutivo apresentado introduz medidas restritivas e regras
claras, buscando equilibrar a atividade econdmica com a prote¢do social. As
inovagdes foram inseridas por meio da alteragdao da Lei n° 14.790, de 29 de
dezembro de 2023, que regulamentou as apostas de quota fixa, popularmente
conhecidas como apostas esportivas, conforme sugestdes apresentadas por
entidades que participaram das audiéncias publicas e encaminharam notas
técnicas ao gabinete deste relator.

A proposta fixa horarios distintos de veiculagdo de acordo com o
meio de comunicacdo, buscando conciliar protecao de publicos vulneraveis
com a sustentabilidade das atividades econdmicas envolvidas. Para televisao,
servigos de acesso condicionado, servicos de streaming, redes sociais € demais
provedores de aplicacio de internet, a publicidade serd admitida
exclusivamente entre 19h30min e 24h, além dos 15 minutos que antecedem e
sucedem transmissoes esportivas ao vivo. No radio, onde o alcance infanto-
juvenil € residual, a veiculacdo ficara restrita aos intervalos das 09h as 11h e
das 17h as 19h30. Essas janelas replicam o principio do whistle-to-whistle ban,
reforcam a salvaguarda de criancas, adolescentes e pessoas com transtornos
relacionados ao jogo, € mantém condi¢gdes minimas para a viabilidade
comercial dos veiculos de comunicagdo. No Brasil, a publicidade de bebidas
alcoolicas ja observa restricoes semelhantes de horario, com veiculagdao
permitida apenas entre 21h e 6h, conforme a Lei n° 9.294, de 15 de julho de
1996, e normas do Conar. Assim, a limitagdo proposta encontra respaldo em
praticas nacionais e internacionais que visam proteger o publico infantojuvenil
da exposicao precoce a contetidos sensiveis.
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Adicionalmente, o substitutivo veda o uso da imagem de atletas
em atividade, membros de comissdes técnicas profissionais, bem como de
artistas, comunicadores, influenciadores, autoridades ou figuras publicas de
notério reconhecimento em material publicitario, assim como veda a
participacdao de qualquer pessoa, animagdes e elementos visuais direcionados
ao publico infantojuvenil, buscando evitar que a influéncia dessas figuras ou
elementos atrativos para menores induza ou estimule a pratica de apostas.

A vedagdo, contudo, foi excepcionada neste parecer para 0s ex-
atletas, em atenc¢do a solicitagdo apresentada por nobre parlamentar durante
audiéncia publica realizada no dia 9 de abril de 2025. Acolhe-se, assim, uma
preocupagao de natureza social, diante da realidade vivida por muitos ex-atletas
que, afastados da pratica esportiva profissional, encontram na publicidade uma
forma legitima de complementacao de renda. Ressalva-se, no entanto, que essa
participacao deverd ocorrer sem qualquer associacdo a conteudo de apelo
infantojuvenil.

Sera vedada, a qualquer tempo, a exibi¢do de cotacdes dinamicas
ou probabilidades atualizadas em tempo real, a fim de evitar o incentivo a
apostas impulsivas durante o desenrolar das partidas.

Ainda neste ambito, estdo proibidos programas de quaisquer tipos
de midias que estimulem ou ensinem a pratica de jogos de azar, sendo a
fiscalizacdo fundamental importancia para a protecdo do interesse publico,
especialmente em relagdo a satide mental, a seguranga econdmica dos cidadaos
e a preservagao de valores sociais. A exposi¢do a conteudos que incentivam o
jogo, ainda que de forma sutil ou subliminar, pode contribuir significativamente
para o desenvolvimento de comportamentos compulsivos e vicio em apostas,
afetando negativamente individuos e suas familias.

O substitutivo também proibe mensagens que apresentem a aposta
como forma de investimento, oportunidade de renda extra ou garantia de
retorno financeiro, buscando coibir a publicidade que distor¢a a natureza do
jogo e que possa levar as pessoas a riscos financeiros indevidos.

Outra medida fundamental ¢ a exigéncia de que toda publicidade
contenha uma adverténcia clara e ostensiva sobre os riscos das apostas
("Apostas causam dependéncia e prejuizo a vocé e a sua familia"). A inclusao
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dessa adverténcia de modo mais direto e claro ¢ essencial para informar o
publico sobre os potenciais danos associados ao jogo, alinhado inclusive com
os preceitos do Codigo de Defesa do Consumidor.

No ambiente digital, a publicidade em redes sociais e outras
plataformas sera permitida apenas para wusudrios autenticados e
comprovadamente maiores de 18 (dezoito) anos, reconhecendo a necessidade
de controle de acesso por idade nesse meio.

A publicidade estatica ou eletronica em arenas e estadios serd
vedada, com excecdes para empresas que detenham, por patrocinio, os direitos
de nome (naming rights) da competi¢ao, de estadios, pragas e arenas esportivas
ou que sejam patrocinadoras de equipes participantes, buscando regular a
presenga da publicidade de apostas nos locais de pratica esportiva, afastando a
ocorréncia do marketing de emboscada cuja pratica € percebida e parece
tolerada neste setor.

O patrocinio a equipes esportivas serd permitido, com a aposicao
de marcas em uniformes e equipamentos, mas vedada a veiculagdo em
uniformes de atletas menores de 18 (dezoito) anos; assim como ainda autoriza
o patrocinio a programas de TV de cunho esportivo, jornalistico ou cultural.

Também se proibe o envio de mensagens, chamadas ou
notificagdes sem o consentimento prévio e expresso do destinatario, garantindo
o controle individual sobre as comunicagdes promocionais.

Ademais, propoe-se alteragdo legislativa para assegurar ao usuario
o direito de desabilitar, de maneira clara e acessivel, a exibicao de contetidos
publicitarios relacionados a apostas de quota fixa, ainda que apresentados de
forma nao selecionavel, como nos casos de anincios compulsorios. A proposta
busca proteger especialmente os usudrios de plataformas digitais que nao
dispdem de versoes pagas ou com recursos de bloqueio de anuincios, garantindo
que, mesmo nesses ambientes, seja possivel restringir especificamente a
veiculagdo de propaganda de apostas. Ressalte-se que a medida nao impede a
exibigdo de outros contetidos publicitarios, ficando a critério da plataforma
substituir os anuncios de apostas por publicidade de natureza diversa. Trata-se
de mecanismo de protecao ao consumidor digital e de mitigacdo dos impactos
nocivos da exposi¢ao continua a praticas potencialmente lesivas.
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Passemos a analise do mérito das emendas.

Quanto a Emenda n° 1, do Senador Romario, registra-se que foi
parcialmente acatada. A ideia central de resguardar compromissos ja
firmados para exploracdo de publicidade estatica ou eletronica em arenas
esportivas foi incorporada ao texto, ndo pela criagdo de uma excecao
permanente, mas pela ampliagcdo do prazo de vacatio legis do § 1°-D do art. 17
para um ano apo6s a publicacdo da norma, o que assegura tempo habil para que
contratos vigentes sejam ajustados ou concluidos sem prejuizo das partes,
preservando-se, a0 mesmo tempo, a efetividade da nova disciplina regulatéria.

Acolhemos parcialmente a Emenda n° 2, com a incorporagao da
vedacao integral da publicidade de apostas em suportes impressos — jornais,
revistas, edi¢des fisicas e congéneres — por compreender que esses meios, ao
permanecerem em circulacdo domiciliar por mais tempo, podem alcancar
inadvertidamente criangas e adolescentes, dificultando o controle parental.

A Emenda n° 3 propde vedar o uso de qualquer atleta (ativo ou
nativo), equipes, celebridades e contetidos sexistas na promocao de apostas,
além de impor responsabilidade soliddria aos agentes da divulgagdo. O
comando relativo a contetdos discriminatérios € convergente com boas
praticas internacionais ¢ pode ser absorvido no substitutivo, assegurando-se
tipificacdo clara de pecas que exploram esteredtipos de género. Por outro lado,
a proibicao absoluta de ex-atletas ou comunicadores extrapola o necessario para
proteger publicos vulneraveis, podendo gerar assimetria injustificada entre
apostas e outras indistrias de entretenimento. Portanto, acolhemos
parcialmente a emenda, ao incorporar o veto a mensagens sexistas, mantendo,
porém, a possibilidade de utilizacdo de ex-atletas aposentados ha pelo menos
cinco anos, conforme ja previsto pelo texto do substitutivo.

A Emenda n° 4 pretende proibir todo e qualquer patrocinio de
operadores de apostas a equipes, atletas, ex-atletas, arbitros, comissdes técnicas
e competicdes ligadas ao COB. O escopo amplissimo inviabilizaria fontes
relevantes de receita do setor esportivo, inclusive de modalidades de base e
paralimpicas, afrontando o art. 217, inciso I, da Constitui¢do, que assegura
autonomia das entidades desportivas. Ainda assim, o trecho que veda o
patrocinio direto a arbitros mostra-se razoavel para preservar a credibilidade da
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arbitragem e pode ser absorvido sem afetar o equilibrio econdmico das
entidades. Somos, portanto, pelo acolhimento parcial da emenda.

Somo pela rejeicdo da Emenda n° 5 € rejeitada porque, ao proibir
integralmente qualquer forma de comunicacdo ou patrocinio vinculados as
apostas de quota fixa, suprime fonte relevante de receita para clubes,
federagdes, eventos e para o proprio poder publico, além de desestimular a
formalizacdo dos agentes regulados. A proposta ignora o arcabougo de
salvaguardas ja construido no substitutivo — limitagao de horarios, vedacgoes de
contetudo, deveres de identificagdo e responsabilidade solidaria das plataformas
— e, na pratica, empurra o mercado para a clandestinidade, onde nao ha
fiscalizagdo nem instrumentos de protecdo ao consumidor.

Também se rejeita a Emenda n® 6. A proposta retira da lei diversos
comandos operacionais cuidadosamente construidos no substitutivo (horarios
diferenciados, adverténcia padronizada, bloqueio de odds em tempo real, regras
especificas para arenas e redes sociais) e repassa ao regulamento do Ministério
da Fazenda obrigacdes ja disciplinadas em nivel legal, criando incerteza
juridica. Ademais, a inclusdo do novo § 1°, conforme sugerido, fere o principio
constitucional da liberdade de associagdo, na medida em que restringe a
possibilidade de veiculacao publicitaria apenas aos associados do CONAR, o
que, na pratica, resultaria em uma exigéncia de associagdo compulséria por
parte das entidades, contrariando o disposto no art. 5° inciso XX, da
Constitui¢do Federal. Por fim, cumpre registrar que a limitacao de horario para
a veiculagdo de publicidade de bebidas alcoolicas e produtos de tabaco tem se
mostrado eficaz e, por essa razdo, adota-se modelo semelhante no presente
projeto.

Por fim, rejeitamos a Emenda n°® 7, pois a proposta colide com a
solucdo equilibrada ja adotada no Substitutivo, que admite a participacao de
ex-atletas aposentados ha, no minimo, cinco anos, precisamente para
resguardar a legitima fonte de renda de profissionais que ja ndo se encontram
em atividade competitiva, sem apelo direto ao publico infanto-juvenil.
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HI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n® 2.985, de 2023, com o acolhimento das Emendas n° 1 a 4, na forma do
substitutivo a seguir e pela rejei¢do das Emendas n* 5, 6 e 7:

EMENDAN° - CEsp (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.985, DE 2023

Alteraa Lein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e
a Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, para
disciplinar a publicidade da loteria de apostas de
quota fixa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a vedacdo a publicidade, a
propaganda e a qualquer forma de comunicagdo destinada a promog¢do das
apostas de quota fixa, ressalvadas aquelas que se limitem aos parametros
fixados pela Lei, bem como regula o patrocinio, por empresas exploradoras
dessa modalidade, a programas jornalisticos ou esportivos, eventos,
competicoes, partidas e equipes esportivas.

Art. 2° O art. 33 da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 33. As agdes de comunicagdo, publicidade e marketing da
loteria de apostas de quota fixa deverdo ser pautadas pelas melhores
praticas de responsabilidade social corporativa direcionadas a
exploragdo de loterias, nos termos da Lei n° 14.790, de 29 de dezembro
de 2023, e conforme regulamento.” (NR)
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Art. 3° Os arts. 16 e 17 da Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de
2023, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 16. Nas acdes de comunicagdo, de publicidade e de
marketing da loteria de apostas de quota fixa, sem prejuizo da
regulamentagdo do Ministério da Fazenda e da autorregulagdo, deverao
ser observados os seguintes termos:

I - a veiculacao de publicidade:

a) em televisdo, servigos de acesso condicionado, servigos de
streaming, redes sociais € demais provedores de aplicagdo de internet
sera admitida exclusivamente no periodo compreendido entre 19h30
(dezenove horas e trinta minutos) e 24 (vinte e quatro horas), bem como
nos intervalos previstos no inciso 1II;

b) em radio serd admitida exclusivamente nos periodos
compreendidos entre 09 (nove horas) e 11 (onze horas) e entre 17
(dezessete horas) e 19h30 (dezenove horas e trinta minutos), também
observados os intervalos previstos no inciso II;

¢) ¢ vedada em quaisquer suportes impressos.

IT - durante a transmissdo de eventos esportivos ao vivo, a
publicidade ¢ autorizada no periodo compreendido entre 15 (quinze)
minutos antes do seu inicio e 15 (quinze) minutos apos o término da
transmissdo da partida, prova, competicdo, evento esportivo ou
equivalente, mesmo durante o horario de restri¢do previsto no inciso |
deste artigo;

IIT - no curso da realizagdo da partida, prova, competi¢ao, evento
esportivo ou equivalente, e em qualquer horario, ¢ vedada a publicidade
de apostas de quota fixa durante a transmissdo da partida, prova,
competi¢ao ou equivalente, salvo nos intervalos permitidos no inciso 11
deste artigo;

IV - ¢é vedada, em qualquer publicidade ou comunicagdo
equivalente, a veiculagdo de cotagdes (odds) dindmicas ou
probabilidades atualizadas em tempo real, inclusive nos 15 (quinze)
minutos que antecedem ou nos 15 (quinze) minutos ao final de evento,
prova, partida, competi¢do esportiva ou equivalente, salvo quando
exibidas exclusivamente nas proprias paginas, sitios de internet ou
aplicativos dos agentes operadores licenciados;

V - a pecga publicitaria deverd exibir, em destaque e em facil
identificacdo, o nimero da licenca autorizativa conferida ao respectivo
agente operador de apostas de quota fixa;
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VI - avisos de desestimulo ao jogo e de adverténcia sobre os seus
maleficios deverdo ser veiculados pelos agentes operadores de forma
clara e ostensiva, permitindo sua facil leitura ou audi¢ao pelo publico,
e conterdo, obrigatoriamente, a seguinte frase, sem prejuizo de outras
previstas em regulamento ou acrescidas por liberalidade: “Apostas
causam dependéncia e prejuizos a vocé e a sua familia”;

VII - durante o periodo de restricdo previsto no inciso I, as
chamadas de programagdo destinadas a divulgar a transmissdo de
partidas, provas, competicdes ou eventos esportivos, bem como as
paginas, sitios eletronicos e aplicativos dos agentes operadores
licenciados, poderdo exibir a marca ou logomarca de seus
patrocinadores — inclusive dos agentes operadores de apostas de quota
fixa — desde que:

a) ndo contenham convite, incentivo ou promessa de ganhos
relacionados as apostas;

b) ndo fagam referéncia a probabilidades, cotacdes (odds) ou
bonus promocionais; e

c) observem a classificacdo indicativa exigida no § 1°do art. 17
desta Lei.

VIII — a limitagao horaria prevista no inciso I ndo se aplica ao
contetido disponibilizado diretamente em sitios, paginas ou aplicativos
de titularidade dos agentes operadores de apostas de quota fixa, cujo
acesso dependa de ato voluntirio do usudrio, sendo vedado o
impulsionamento de conteudo fora dos horarios permitidos, ainda que
originada ou direcionada a partir desses canais oficiais.

III - utilize a imagem ou conte com a participacdo de atletas,
membros de comissdes técnicas profissionais, artistas, comunicadores,
influenciadores, autoridades ou qualquer pessoa fisica, ainda que na
condic¢do de figurante;

ITI-A - admite-se, excepcionalmente, a participagdo de ex-atletas
cuja carreira esportiva tenha sido encerrada ha, no minimo, 5 (cinco)
anos, contados da ultima participacdo em partida, prova, competi¢cao ou
equivalente;

IV - apresente a aposta como socialmente atraente, como forma
de promocao do éxito pessoal, sugiram ou deem margem para que se
entenda que a aposta pode constituir alternativa ao emprego, solugdo
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para problemas financeiros, fonte de renda adicional, forma de
investimento financeiro, garantia ou promessa de retorno financeiro;

VII - empregue animagdes, desenhos, mascotes, personagens ou
quaisquer recursos audiovisuais, inclusive gerados por inteligéncia
artificial, dirigidos primordialmente ao publico infantojuvenil de forma
direta, subliminar ou que lhe provoque estimulo;

VIII - contenha mensagem de teor sexista, misogino ou
discriminatério, inclusive a objetificagdo do corpo humano ou a
associacao de apostas a esteredtipos de género.

§ 1°-A. Sao vedados programas e acdes de comunicagao que
ensinem ou estimulem de forma direta ou subliminar a pratica de jogos
de apostas.

§ 1°-B. A veiculacdo de publicidade de apostas em plataformas
de redes sociais ou em outras aplicagdes de internet somente podera
ocorrer para usudrios autenticados que sejam comprovadamente
maiores de 18 (dezoito) anos.

§ 1°-C. E assegurado ao usuario da plataforma ou servigo digital
o direito de desabilitar, de forma clara e acessivel, o recebimento de
contetidos de comunicacdo, publicidade e marketing relacionados a
apostas de quota fixa, por meio das configuragdes utilizadas, ainda que
o conteudo seja exibido de forma ndo seleciondvel, como nos casos de
anuncios compulsorios.

§ 1°-D. Nas arenas, estddios e pracas esportivas ¢ vedada a
publicidade estatica ou eletronica de apostas de quota fixa, salvo
quando:

I — o agente operador de apostas de quota fixa seja o patrocinador
oficial do evento ou detenha os direitos do nome (naming rights) oficial
do estadio, arena, evento ou competi¢ao; e/ ou

IT — o agente operador de apostas de quota fixa seja patrocinador
no uniforme das equipes participantes da partida, prova em curso.

§ 1°-E. E vedado o envio de mensagens, chamadas,
correspondéncias, notificagdes por aplicativos ou quaisquer outras
formas de comunicacdo sem o consentimento prévio, livre, informado
e expresso do destinatario.
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§ 6° O descumprimento, pela plataforma digital, empresa
divulgadora ou provedor de aplica¢do de internet, da determinagdo de
exclusdo de conteudo publicitario prevista nos §§ 2° e 3° deste artigo,
apos regular notificacdo nos termos do § 5° deste artigo, ensejara
responsabilidade soliddria pelo conteudo veiculado, nos limites da
omissao e das disposi¢oes desta Lei.

Art. 4° Fica revogado o inciso I do pardgrafo inico do art. 16 da
Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023.

Art. 5° A Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a
vigorar acrescida da seguinte Sessao I1-B, e dos arts. 18-A a 18-D:

Sessao I1I-B Do Patrocinio

Art. 18-A. Admite-se o patrocinio de agentes operadores de
apostas de quota fixa a equipes esportivas, com a aposi¢ao das marcas
dos patrocinadores nos uniformes, equipamentos e material de campo
das equipes, sendo vedada sua veiculagdo em uniformes de atletas
menores de 18 (dezoito) anos.

§ 1° A comercializagdo de uniforme de agremiagdes ou equipes
esportivas patrocinadas por agentes operadores de apostas de quota
fixa, quando destinada ao publico infantojuvenil ou disponibilizada em
tamanhos infantis, ndo podera conter a marca, logomarca ou qualquer
outro elemento identificador do patrocinador.

§ 2° E vedado o patrocinio, direto ou indireto, de agentes
operadores de apostas de quota fixa a arbitros e demais membros da
equipe de arbitragem de competigdes esportivas.

Art. 18-B. O patrocinio a eventos e programas esportivos,
culturais ou jornalisticos, inclusive aqueles transmitidos por radio,
televisdo ou plataformas digitais, poderd ocorrer sem restricdo de
horario, mediante simples exposi¢ao da marca, logomarca ou outro
elemento identificador do patrocinador, sendo vedada a insercdo de
mensagens publicitarias além daquelas estritamente necessarias a
identifica¢do do patrocinio.

Art. 18-C. E autorizado aos operadores de apostas de quota fixa
valerem-se de lei de incentivo fiscal e fazerem uso de projetos
incentivados nas esferas Federal, Estadual, Municipal ou Distrital para
o patrocinio de eventos esportivos ou culturais.
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Art. 18-D. A limitagdo horaria prevista no inciso I do art. 16 ndo
se aplica ao conteudo disponibilizado diretamente em sitios, paginas ou
aplicativos de titularidade dos patrocinados por operadores de apostas
de quota fixa, cujo acesso dependa de ato voluntario do usuario, sendo
vedado o impulsionamento de conteudo fora dos horarios permitidos,
ainda que originada ou direcionada a partir desses canais oficiais.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, exceto
para os dispositivos a seguir, que entram em vigor nos prazos indicados:

I - incisos I a IIl do art. 16 da Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de
2023, na redacdo dada pelo art. 3° desta Lei, em 90 (noventa) dias apos a
publicagao;

IT - incisos IIl e VII e § 1°-C do art. 17 da Lei n°® 14.790, de 29 de
dezembro de 2023, na redacao dada pelo art. 3° desta Lei, em 90 (noventa) dias
apods a publicagao;

IIT - arts. 18-A e 18-B acrescentados a Lei n° 14.790, de 29 de
dezembro de 2023, pelo art. 5° desta Lei, em 90 (noventa) dias apds a

publicacdo; e

IV-§ 1°-D doart. 17 da Lein® 14.790, de 29 de dezembro de 2023,
na redacao dada pelo art. 3° desta Lei, em 1 (um) ano ap6s a publicacao.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS PORTINHO
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PROJETO DE LEIN®° , DE 2023

Altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para estabelecer proibi¢des no tocante a publicidade
no ambito do sistema de apostas relativas a eventos
reais de tematica esportiva.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O art. 29 da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
passa a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

§ 3° Sem prejuizo do advento do regulamento previsto no § 2° deste
artigo, ¢ vedada e considerada abusiva a publicidade ou propaganda
efetuada pelas seguintes pessoas:

I — equipes esportivas, atletas, ex-atletas, bem como apresentadores
ou comentaristas de qualquer modalidade e de qualquer meio de
comunicagao;

II — pessoas que possam ser consideradas celebridades ou que
possam influenciar o comportamento de nimero significativo de pessoas.

§ 4° Cabera ao prudente critério do Juiz estabelecer, em cada caso
concreto, quem estd enquadrado no rol previsto nos incisos I e II do § 3°
deste artigo.

§ 5° Legalizado ou ndo, o agente operador ou, quando pessoa
juridica, os administradores e controladores do agente operador, bem como
as pessoas elencadas nos incisos I e II do § 3° deste artigo, irdo responder
pessoalmente por todas as sangdes previstas na legislacdo em caso de
violacao da regra estabelecida no § 3° deste artigo. (NR)”

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Fdnardn Girin
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Art. 2°. Esta Lei entra em vigor apos decorridos quinze dias da
data de sua publicagdo oficial.

JUSTIFICACAO

E notorio que jogos de azar, incluindo apostas sobre competi¢cdes
esportivas, podem causar ndo sO prejuizos financeiros, mas também danos a
saude dos apostadores.

As  modalidades online,  particularmente, aumentam
expressivamente o potencial de acesso ao jogo e os problemas associados. Um
estudo do Reino Unido, por exemplo, onde a jogatina ¢ permitida ha muitos
anos, revelou que, entre os jogadores pela internet, a taxa de prevaléncia de
jogo patoldgico era 4 vezes maior do que entre os jogadores em geral. Isso
ocorre porque a tecnologia (i) aumenta a motivagdo para jogar ¢ a frequéncia
de participacdo de jogo; (ii) da ao jogador a falsa percepcdo de que pode
controlar os resultados; e (iii) amplia as oportunidades de jogo, inclusive com
acesso 24 horas, promovendo intervalos cada vez menores entre rodadas etc.
Em suma, o jogo online ¢ ainda mais viciante do que as formas offline.

A contestada aprovagdo da loteria de apostas de quota fixa em
nosso Pais, por meio da Lei n° 13.756, de 2018, provocou uma explosao
desordenada, e perigosa, do ponto de vista da satde publica, dos jogos de
apostas esportivas online. Na esteira da entrada em vigor da Lei, o ambiente
virtual transformou-se, ironicamente, em uma espécie de terra sem lei, onde
vicejam ndo apenas as por si deletérias apostas esportivas, mas também uma
série de jogos ilegais e outras atividades fraudulentas.

Diante dessa falta de controle sobre as centenas de empresas de
aposta online, fato que potencializou os riscos de manipulagcdo de resultados,
fica evidente a importancia, cada vez maior, de desenvolvimento de formas de
controle e fiscalizacdo no ambito dessa modalidade, seja para prevenir ilicitos
relacionados a tentativa fraudulenta de influenciar nos resultados ou quaisquer
condutas ilegais no ambito esportivo.

Ademais, os jogos de azar ¢ o mercado de apostas sdo
reconhecidamente praticas que podem acarretar o vicio que, na literatura
médica, ¢ mais conhecido como Ludopatia. A dependéncia em jogos foi
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incluida pela Organizacdo Mundial de Saude na relacdo de patologias do
Cddigo Internacional de Doengas (CID) em 1992 (CID 10, F63.0).

Estudos publicados no The New Y ork Times indicam que entre 50
e 80% dos ludopatas pensaram em tentar suicidio (média da populacado ¢ de
5%) e entre 13 a 20% realmente tentaram ou conseguiram se matar (média da
populagado ¢ de 0,5%).

Os jogos de azar sao, também, uma porta aberta para a crimes de
colarinho branco, como lavagem de dinheiro, sonegacdo fiscal, além de
estimular a evasao de receita do lucro dos jogos. Representantes de instituigdes
de enorme credibilidade como a Policia Federal, Receita Federal, COAF e
Procuradoria da Republica j4 se manifestaram publicamente no sentido de
afirmar que o Brasil ndo possui ferramentas tecnologicas que garantam uma
eficiente fiscalizacdo de uma atividade onde circula tanto dinheiro,
principalmente quando tratarmos dos possiveis meios de pagamento que serdo
empregados.

Embora a questdo da legalizacdo dos jogos de azar seja tema
controvertido, tem prevalecido no Brasil a posicdo dos que defendem a
proibigdo.

Contudo, diversos operadores, por meio de sites na internet,
disponibilizam inimeras modalidades de apostas. Nao vamos aqui discutir se a
legislacao ja € suficiente para proibir ou regulamentar a atividade.

Pelo contrario: considerando a notoria existéncia da possibilidade
de apostas em eventos esportivos € em outros jogos de azar, propomos que
pessoas que tenham poder de influéncia sobre o comportamento de outras
pessoas sejam proibidas de fazer qualquer tipo de publicidade ou propaganda
para apostas relativas a eventos reais de temdtica esportiva.

E o que se pode fazer, dada a conjuntura atual, para tentar
minimamente proteger o cidaddo comum de eventuais danos emocionais ou
financeiros que podem decorrer da pratica reiterada das atividades de apostas.

A presente proposi¢do €, sob tal aspecto, muito equilibrada. Nao
estamos estabelecendo nenhuma obrigagdo exagerada ou de dificil
cumprimento. Apenas propomos restringir a propaganda das mencionadas

Assinado eletrnniramen ta nar Qan Fduardn Girdn
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apostas, que, em si, ¢ uma propaganda abusiva nos termos da legislagao
consumerista.

Propomos estabelecer, como clausula de vigéncia da Lei, o prazo
de quinze dias, periodo mais do que suficiente para que sejam retirados do
mercado toda a publicidade, propaganda, inclusive pecas publicitarias, que
entendemos devam ser proibidas.

Portanto, contamos com o apoio dos nossos Pares para a aprovagao
desta importante medida.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GIRAO
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o PL n° 3.405,
de 2023, do Senador Eduardo Girdo, que altera a Lei
n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para
estabelecer proibi¢oes no tocante a publicidade no
ambito do sistema de apostas relativas a eventos
reais de tematica esportiva.

Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Esporte (CEsp) o Projeto de Lei
(PL) n° 3.405, de 2023, do Senador Eduardo Girdo, que altera a Lei n°13.756,
de 12 de dezembro de 2018, para estabelecer proibi¢coes no tocante a
publicidade no ambito do sistema de apostas relativas a eventos reais de
tematica esportiva.

A proposicao estad dividida em dois artigos.

O art. 1° do Projeto de Lei propde alterar o art. 29 da Lein® 13.756,
de 12 de dezembro de 2018, para impor restrigdes a publicidade de loterias de
aposta de quota fixa, adicionais aquelas que podem eventualmente ser fixadas
pelo Ministério da Fazenda, por meio de regulamento, conforme previsto no
§ 2° do mesmo art. 29.

De acordo com a proposi¢do, equipes esportivas, atletas, ex-
atletas, apresentadores, comentaristas, celebridades e influenciadores ficam
proibidos de participar da publicidade de apostas esportivas, estando sujeitos a
aplicagdo de penalidades em caso de descumprimento da lei.
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Conforme o texto, serd responsabilidade do juiz, a seu critério,
decidir, em cada situagdo, quem se enquadra nas categorias mencionadas. Por
fim, caso violem a referida regra, serdo pessoalmente responsaveis por
quaisquer sangdes previstas na lei os operadores — bem como o0s
administradores e controladores destes, se forem empresas —, sejam legalizados
ou ndo, e também as pessoas citadas anteriormente.

O art. 2° ¢ a cldusula de vigéncia e prevé que a lei que se pretende
aprovar entrara em vigor quinze dias apos sua publicagao.

Na justificagdo da proposi¢ao, o autor afirma que, nos paises em
que as apostas online sdo permitidas ha mais tempo, se constata que o jogo
online ¢ mais viciante do que nas modalidades offline. A aprovagao da Lei
n°® 13.756, de 2018, teria transformado o ambiente de jogos virtuais em uma
espécie de “terra sem lei”, potencializando tanto os riscos de fraudes e de
crimes do colarinho branco, como sonegacdo fiscal e lavagem de dinheiro,
quanto o vicio ou dependéncia em jogos, condi¢cdo conhecida como ludopatia.

O projeto foi distribuido para analise da CEsp e da Comissdo de
Comunicagdo e Direito Digital (CCDD), que se manifestara em decisdao
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-H do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CEsp manifestar-se a respeito de proposi¢des que versem
acerca de normas gerais sobre esporte.

O cerne da proposi¢do em andlise consiste na vedacdo de
publicidade de apostas de quotas fixas, as populares bets. O debate influencia
diretamente a tematica do esporte, dada a massificagdo da pratica no Brasil, que
contaminou virtualmente todas as equipes das Séries A ¢ B do Campeonato
Brasileiro de Futebol, além das equipes das demais séries, inimeros jogadores
e ex-jogadores da modalidade, celebridades, midia e milhdes de torcedores e
de apostadores.
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O Projeto de Lei n°® 3.405, de 2023, embora bem-intencionado ao
buscar maior controle sobre a publicidade de apostas esportivas, apresenta
formulagdes que demandariam aperfeigoamentos normativos e regulatorios
mais amplos e coordenados.

Cumpre destacar que a relatoria do Projeto de Lei n°® 3.405, de
2023, foi originalmente distribuida ao nobre Senador Sérgio Petecdo. No
entanto, apds acordo com os membros desta Comissdao de Esporte € em nome
da seguranca juridica e do adequado tramite legislativo — especialmente diante
da existéncia do Projeto de Lei n°® 2.985, de 2023, que lhe ¢ anterior em
numeracao e trata da mesma tematica —, a relatoria foi transferida para este
relator. Essa decisdo refletiu o entendimento de que a analise unificada traria
maior coeréncia normativa a matéria.

Ressaltamos, entretanto, que parte das preocupacoes trazidas pela
proposicao foi considerada durante a anélise de mérito do Projeto de Lei n°
2.985, de 2023, sob nossa relatoria nesta Comissao. As contribui¢des mais
relevantes do PL n°® 3.405, de 2023, foram, assim, contempladas no substitutivo
apresentado ao referido projeto.

Diante disso, e a fim de evitar a duplicidade normativa e a
sobreposicdo de dispositivos sobre o mesmo objeto, votamos pelo
arquivamento do Projeto de Lei n°® 3.405, de 2023.

IHI-voTO

Ante o exposto, o voto ¢ pelo arquivamento do Projeto de Lei
n° 3.405, de 2023.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS PORTINHO
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PROJETO DE LEI
N° 4842, DE 2023

Altera a Lei n° 14.448, de 9 de setembro de 2022, para instituir campanha permanente
de conscientizacdo em arenas esportivas e respectivas transmissdes dos eventos para a
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lein°® 14.448, de 9 de setembro de 2022, para
instituir campanha permanente de conscientizagao
em arenas esportivas e respectivas transmissoes dos
eventos para a preven¢ao e o enfrentamento da
violéncia contra a mulher.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 14.448, de 9 de setembro de 2022, passa a vigorar
com o acréscimo do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os eventos esportivos com estimativa de publico
superior a 10 (dez) mil espectadores deverdao exibir ou veicular
campanha publicitdria destinada a conscientizagdo para o fim da
violéncia contra a mulher.

§ 1° A exibi¢@o ou veiculagdo de que trata o caput seré feita nos
teloes, nos sistemas de sonoriza¢do e de midia disponiveis na arena e
deve ocorrer ainda no curso da partida ou da exibigao esportiva.

§ 2° A obrigagdo de que trata o caput se aplica as emissoras de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, bem como as transmissdes dos
eventos via plataformas de transmissao de dudio e video.

§ 3° As pecas publicitarias de que trata este artigo serdo
elaboradas e disponibilizadas pela Unido ou pelos demais entes
federados aos organizadores dos eventos, as emissoras € aos canais de
transmissao.

§ 4° A peca publicitaria de que trata este artigo ndo devera ter
duracdo inferior a 15 (quinze) nem superior a 30 (trinta) segundos.

§ 5° As emissoras de abrangéncia nacional e os canais de
transmissdo apenas serdo responsaveis pela exibicdo de pecas
publicitarias elaboradas e disponibilizadas pela Unido.

§ 6° A disponibilizagdo de campanhas por mais de um ente
federado permitira a exibi¢ao pelos responsaveis, de maneira alternada
e sucessiva, em partidas e exibigdes esportivas distintas.
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§ 7° As pecas publicitarias deverdo observar peculiaridades
culturais locais e regionais do seu ambito de exibicdo e terdo como
protagonistas, sempre que possivel, idolos masculinos e femininos dos
esportes, das artes e da cultura nacional.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A perseveranca de um cenario nacional de violéncia contra a
mulher revela as limitagdes e a insuficiéncia de uma politica dedicada apenas a
punibilidade criminal dos agressores.

Ao lado do aumento de penas e da adog¢do de medidas que
endere¢am a necessaria celeridade e adequagdao da persecu¢do criminal dos
agressores, a abordagem da conscientizagio e da educagio da populacio nao
pode ser descuidada.

O objetivo da proposi¢ao que ora apresento ¢ justamente contribuir
na constru¢do de uma cultura de respeito, prote¢do e ndo agressio as mulheres.

O ponto de partida e inspiracdo do projeto reside em inusitada e
indesejavel associacao entre o aumento dos casos de agressdao as mulheres em
dias de jogos de futebol, a maior paixdo esportiva nacional.

Os dados foram divulgados em interessante estudo intitulado
“Futebol e violéncia contra a mulher”, realizado pelo Férum Brasileiro de
Seguranga Publica!, fundamentado em dados estatisticos expressivos e
abrangentes. Os achados sugerem um aumento de casos de agressdo (ameaga e
lesdo corporal) em dias de jogos de futebol.

Revela-se, portanto, uma oportunidade de se valer do proprio
esporte para contribuir na alteracdo cultural tdo desejavel nesta tematica.
Deliberadamente, expandimos o alcance a eventos esportivos outros que nao

1 Futebol e violéncia contra a mulher [livro eletronico] / coordenagéo Daniel Cerqueira. -- 1. ed. -- Sdo
Paulo: Forum Brasileiro de Seguranga Publica, Instituto Avon, 2022.
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apenas o futebol, sem, contudo, perder a perspectiva da inspiragdo inicial: as
arenas de futebol.

A decisdao de expansdo para todos os esportes (tendo como corte
apenas o namero de espectadores) parte da sensibilidade em nao estigmatizar
um publico especifico ou limitar aprioristicamente uma necessidade de
alteracdo cultural, que, como sabido, ¢ ampla e abrangente. A violéncia contra
as mulheres é endémica e alcanca todos os nichos socioecondmicos.

Em linhas gerais, o projeto implementa uma politica permanente
de conscientizagdo para a prevencao e o enfrentamento da violéncia contra a
mulher em arenas esportivas e respectivas transmissoes dos eventos.

Busca-se alcancar grandes publicos, espectadores presenciais e
remotos, de eventos e exibi¢des esportivas com campanhas educativas e de
conscientizacdo, estreladas por grandes artistas nacionais (regionais, locais),
icones da cultura, dos esportes, das artes.

Todas as esferas federadas podem contribuir na elaboracdo de
campanhas audiovisuais a serem veiculadas, pelos organizadores dos eventos,
nos sistemas de som e de imagens disponiveis nas arenas esportivas e, da
mesma maneira, no curso das transmissoes, a serem exibidas nas respectivas
programacdes pelas emissoras e pelos canais de transmissado (radio, tv e canais
de transmissao online).

As possibilidades a serem exploradas nas campanhas sdo
multiplas: ora se poderd enderecar as pegas publicitarias, por exemplo,
diretamente as mulheres, a serem exibidas, conforme o caso, em arenas de
esporte com maior preferéncia entre as mulheres (ex.: conscientizando as
espectadoras no reconhecimento de situagdes abusivas e canais de defesa); de
outra maneira, pode-se imaginar campanhas com icones dos esportes, educando
e conscientizando um eventual publico eminentemente masculino, etc.

Pensamos, portanto, que a proposi¢ao langa alicerces importantes
na alteragdo do nefasto cenario nacional de violéncia de género.
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Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para a
aprovagdo desta importante proposi¢do, destinada a ampliar a protecdo das
mulheres vitimas de violéncia pela via da formagdo cultural e cidada.

Sala das Sessoes,

Senadora AUGUSTA BRITO
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EMENDA N¢ - CEsp
(ao PL 4842/2023)

Dé-se nova redacdo ao art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 3°-A. A Unido e os demais entes federados deverdo exibir ou
veicular campanha publicitaria destinada a conscientizac¢do para o fim da violéncia
contra a mulher, de torcidas, ludopatia e do racismo nos eventos esportivos
realizados em territdrio nacional com estimativa de publico superior a 10 (dez) mil

espectadores.

§ 1° A exibicdo ou veiculacdo de que trata o caput serd feita nos teldes,
nos sistemas de sonorizacdo e de midia disponiveis na arena e deve ocorrer ainda

no curso da partida ou da exibi¢do esportiva.

§ 2° A campanha de que trata o caput deverd ser veiculada nas
emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, bem como as transmissoes

dos eventos via plataformas de transmissdo de dudio e video.

§ 3° A peca publicitdria de que trata este artigo ndo devera ter duragdo

inferior a 15 (quinze) segundos.

§ 4° As pecas publicitarias deverdo observar peculiaridades culturais
locais e regionais do seu dmbito de exibicdo e terdo como protagonistas, sempre
que possivel, idolos masculinos e femininos dos esportes, das artes e da cultura

nacional.

§ 5° A contratagdo e o custeio do conjunto de atividades necessarios
para elaboracdo, producio, divulgacdo e dos espacos para veiculagdo das pecas

publicitdrias de que trata este artigo é de responsabilidade da administragdo

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7657730981
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publica, em conformidade com o que disposto na Lei n® 12.232, de 29 de abril de
2010.”

JUSTIFICACAO

N&o obstante o mérito da proposta, que merece todo o enaltecimento
e a devida congratulagdo a autora, Senadora Augusta Brito, e a relatora, Senadora
Leila Barros, preocupa o fato de que a responsabilidade e o 6nus da divulgagdo
de relevantes mensagens de interesse social, como a conscientizac¢do pelo fim da

violéncia contra a mulher, recaiam sobre o setor privado.

E importante perceber que, por uma questdo de isonomia, nio é
apropriado classificar por relevancia quaisquer dos direitos sociais tutelados
pelo Estado. Assim, um minuto ou um pequeno espago cedido para campanhas
de propaganda institucional, de forma impositiva, resultaria em uma extensa
divulgacdo de mensagens sociais de diversas naturezas, impostas aos veiculos e as

plataformas.

Atualmente, em uma breve andlise no sistema de dados abertos
da Camara e do Senado, é possivel visualizar centenas de projetos de lei
em tramitacdo que propdem a expropriacdo de tempo de programacdo das
emissoras de radiodifusdo e de plataformas, livre de 6nus, para a veiculagdo de
diversas mensagens de interesse social (satde, combate as drogas, protecdo de
criangas, etc.). Caso aprovados, esses projetos representariam uma supressdo de

aproximadamente 15 horas didrias de programacio, o que se mostra impraticavel.

Nesse sentido, enaltecendo mais uma vez o mérito da proposta,
acredito que pequenos ajustes sdo necessarios, tdo somente para deixar claro que
o financiamento das campanhas é de responsabilidade da administragdo publica,
inclusive para afastar eventual questionamento de vicio de constitucionalidade na

norma proposta.

Entendemos que é importante manter a obrigacdo de que mensagens

sejam veiculadas nos eventos esportivos com o intuito de combater a violéncia

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7657730981
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contra a mulher, mas sugerimos que a administracdo publica se utilize das regras

e do orcamento de publicidade institucional para a devida divulgacao.

Acredito, ainda, que as campanhas poderiam ser ampliadas para

incluir o combate ao racismo, a ludopatia e a violéncia entre torcidas.

Ante o exposto, diante da importancia da presente emenda, conto com
0 apoio dos nobres pares para sua aprovagao.

Sala da comissdo, 25 de margo de 2025.

Senador Carlos Portinho
(PL - R))

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7657730981
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ESPORTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 4.842, de 2023,
da Senadora Augusta Brito, que altera a Lei
n’14.448, de 9 de setembro de 2022, para instituir
campanha permanente de conscientiza¢do em arenas
esportivas e respectivas transmissoes dos eventos
para a preveng¢do e o enfrentamento da violéncia
contra a mulher.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Esporte (CEsp), para decisdao
terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 4.842, de 2023, de autoria da Senadora
Augusta Brito, que altera a Lei n° 14.448, de 9 de setembro de 2022, para
instituir campanha permanente de conscientizagdo em arenas esportivas e
respectivas transmissoes dos eventos para a preveng¢do e o enfrentamento da
violéncia contra a mulher.

A proposi¢do contém dois artigos. O art. 1° acrescenta o art. 3°-A
a Lein® 14.448, de 2022, que institui, em ambito nacional, o Agosto Lilas como
més de protecdo a mulher, destinado a conscientizagdo para o fim da violéncia
contra a mulher. O dispositivo determina que eventos esportivos com
estimativa de publico superior a 10 mil espectadores deverao exibir ou veicular
campanha publicitaria destinada a conscientizacdo para o fim da violéncia
contra a mulher.

Em sequéncia, os pardgrafos do art. 3°-A definem alguns detalhes
da medida, tais como: a forma e os locais de exibicao (nos teldes ou sistemas
de som das arenas esportivas e nas transmissdes por meio de radio, TV ou
plataformas online); e a determinagdo de que as pegas publicitarias observem
peculiaridades culturais locais e regionais do seu ambito de exibicao, tendo
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como protagonistas idolos masculinos e femininos dos esportes, das artes e da
cultura nacional.

O art. 2° determina a entrada em vigor da lei na data de sua
publicagao.

Na justificacdo, a autora demonstra a persisténcia do cenario de
violéncia contra a mulher no Brasil, além da necessidade de conscientizacao e
educacdo da sociedade brasileira, a fim de contribuir com uma mudanca
cultural para o enfrentamento da violéncia contra a mulher.

A proposic¢ao foi distribuida para andlise da Comissao de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa (CDH) e da Comissao de Esporte, a qual
compete se manifestar terminativamente.

Na CDH, a matéria foi aprovada com uma emenda, para suprimir
o0 § 4° proposto ao art. 3°-A. O colegiado considerou que o dispositivo apresenta
minucias que estariam mais bem acomodadas no ambito da regulamentacao da
lei em que o projeto se converter.

Nesta Comissdo, foi apresentada a Emenda n°® 2, de autoria do
Senador Carlos Portinho, que propde nova redagdo para o projeto. O texto
sugerido determina que a Unido e os demais entes federados sejam os
responsaveis por veicular campanhas educativas contra a violéncia contra a
mulher, o racismo, a ludopatia e a violéncia entre torcidas em eventos
esportivos. O autor justifica que a proposi¢ao, da maneira como foi redigida,
poderia resultar em uma excessiva interferéncia na programacgao privada dos
meios de comunicagao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-H, incisos I ¢ VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CEsp opinar a respeito de proposicdes que versem
acerca de normas gerais sobre esporte € outros assuntos correlatos.

Além disso, por ser o 6rgao incumbido da anélise terminativa da
proposicao, compete-lhe, ainda, a analise dos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade.
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A competéncia da Unido para dispor sobre o tema decorre do
comando contido no art. 24, IX, da Carta Magna. Ademais, ¢ legitima a
iniciativa parlamentar, visto ndo incidir, na espécie, reserva de iniciativa.

Relativamente ao 6nus que se impde a Unido e aos demais entes
federados pela elaboragao e distribuicao das pecas publicitarias, consideramos
que o projeto ¢ respaldado pelo entendimento de que a iniciativa parlamentar
motivada pela efetivagdo de direitos constitucionais deve ser considerada
constitucional, j& que ndo versa sobre a estrutura administrativa necessaria a
sua execucao, nem cria atribui¢cdes aos orgaos dos entes federados.

Esse também ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
fixado no Tema 917 da Repercussao Geral:

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgaos nem do regime juridico de

n.n n.n

servidores publicos (art. 61, § 1°, II, "a", "c¢" e "e", da Constitui¢do
Federal).

Quanto a juridicidade, observamos que a matéria apresenta técnica
legislativa adequada, em consondncia com as determinagdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

De igual modo, a proposi¢do alinha-se com o objetivo declarado
da Lei n° 14.448, de 2022, que ¢ o de conscientizar para o fim da violéncia
contra a mulher, e se harmoniza com a Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023
— Lei Geral do Esporte (LGE). De fato, o inciso XVII do art. 11 da LGE
apresenta, entre os objetivos do Sistema Nacional do Esporte (Sinesp), o de
adotar as medidas necessdrias para erradicar ou reduzir as manifestacoes
antiesportivas, como a violéncia, o racismo, a xenofobia, a homofobia, o
sexismo e qualquer outra forma de discriminacao.

No mérito, a proposi¢do ¢ igualmente louvavel. Primeiramente,
porque busca conscientizar quanto ao gravissimo problema social da violéncia
contra a mulher. Ademais, porque procura fazé-lo em um ambiente que,
comprovadamente, contribui para o aumento dos casos de violéncia doméstica.

SF/25040.38715-08



93
4

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

Estudo realizado pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica em
parceria com o Instituto Avon, intitulado “Futebol e Violéncia contra a
Mulher”, analisou dados de 2015 a 2018 sobre cinco capitais brasileiras e
constatou um aumento de 23,7% nos registros de ameaca contra mulheres
nos dias de jogo de um dos times da cidade. De acordo com o estudo, os casos
de lesdo corporal dolosa cresceram 20,8%, chegando a 25,9% quando a
partida ocorria no proprio municipio. A pesquisa também revelou que a maioria
das agressdes ou ameacas ¢ cometida por companheiros ou ex-companheiros
das vitimas, indicando claramente uma relacao de violéncia domeéstica.

Além disso, o estudo recomenda reconhecer o contexto de jogos
como um periodo de risco para as mulheres, sugerindo a necessidade de
politicas publicas preventivas, especialmente campanhas de conscientizagao
voltadas a desconstrugdo de esteredtipos ligados ao futebol e a masculinidade
violenta.

Esse, pois, € o principal intuito do projeto: agir preventivamente,
por meio da conscientiza¢ao, junto a um publico especifico.

E preciso ressaltar, também, que as campanhas criadas pelo
projeto t€ém baixo custo frente ao grande beneficio social que podem
proporcionar: redugdo da violéncia doméstica, menor sobrecarga dos sistemas
de saude e seguranga publica, maior conscientiza¢do publica e reforgo positivo
da imagem institucional do esporte como elemento transformador da sociedade.
Com efeito, os custos envolvidos sdo minimos comparados ao potencial
impacto positivo na redu¢do da violéncia contra mulheres e na melhoria de sua
qualidade de vida.

Assim, ap0s as discussdes ocorridas nesta Comissao, optamos por
oferecer um substitutivo ao projeto, visando ao seu aprimoramento e a busca
pelo consenso.

Inicialmente, propomos alterar ndo mais a Lei n® 14.448, de 2022,
que institui o Agosto Lilds, mas a propria Lei Geral do Esporte, criando uma
se¢do para tratar especificamente desse assunto. Apesar de concordarmos que
o projeto possui pertinéncia temdtica com a Lei do Agosto Lilds, queremos
deixar claro que as campanhas que se pretende instituir possuem carater
permanente, ndo se limitando as acoes previstas para o0 més de agosto.
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Além disso, reajustamos a redagdo do projeto para que a obrigagao
criada seja direcionada aos clubes de futebol, ¢ ndo as emissoras de TV,
considerando que os clubes sdo beneficiarios de recursos publicos oriundos das
loterias. Nada mais justo que o repasse dessas verbas seja acompanhado da
responsabilidade social de contribuir com politicas publicas voltadas a
promocao da cultura de paz e a prevengao da violéncia, especialmente contra a
mulher, em ambientes esportivos.

Assim, a nova redagdo determina que as organizacdes esportivas
que se beneficiam de verbas publicas incluam, nos contratos de negociacao dos
direitos de transmissdao de eventos esportivos, clausula que assegure a
veiculagdo de campanhas de conscientizacdo e prevengdo a violéncia contra a
mulher. Para isso, propomos o acréscimo de dispositivos a Lei da Timemania
(Lein® 11.345, de 14 de setembro de 2006) e a Lei Geral do Esporte.

A Timemania ¢ uma loteria brasileira que distribui parte de sua
arrecadacdo para clubes de futebol. Entre os times beneficiarios, estdo os 60
clubes participantes das séries A, B ¢ C do campeonato brasileiro, além de
outros 20 clubes qualificados no ranking da Confederacao Brasileira de Futebol
(CBF).

Como amplamente reconhecido pelo Tribunal de Contas da Unido
e reforcado pelo art. 195, 11, da Constituicdo Federal, a receita oriunda das
loterias possui natureza de verba publica, devendo seguir critérios legais de
utilizagdo, prestacdo de contas e fiscalizagdo. Assim, entendemos ser licito e
justo que o Estado estipule contrapartidas para as organizagdes que se
beneficiam desses recursos, em atendimento ao principio da responsabilidade
social.

Em adicao, conforme dispde o art. 160 da Lei Geral do Esporte, os
clubes detém o direito exclusivo de negociar contratos comerciais e de
transmissao dos seus jogos. Esse direito de negociacao ¢ amplo, permitindo que
clubes estabelecam cldusulas especificas com finalidades sociais ou
educativas, sem prejuizo a autonomia privada.

Dessa forma, consideramos ser plenamente razoavel exigir dos
clubes de futebol, beneficiarios de verbas publicas, que condicionem a venda
de seus direitos de transmissdo a exibi¢do das campanhas educativas previstas
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pelo PL n° 4.842, de 2023, independentemente da plataforma ou dos meios de
transmissao para os quais esses direitos sao comercializados.

A mesma logica se aplica as demais organizacgdes esportivas que
recebem recursos publicos, nos termos do art. 36 da Lei Geral do Esporte.

Apesar de propormos essa mudancga, passando a obrigar nao mais
as emissoras de TV, mas sim os clubes que recebem verbas publicas,
gostariamos de deixar registrado que, mesmo se as determinagdes do projeto
fossem direcionadas as emissoras e plataformas de transmissdo, como fez o
projeto em sua forma original, ainda assim a proposi¢do estaria amparada pelos
principios constitucionais que regem nosso ordenamento juridico.

Nao ¢ demais lembrar que as emissoras de radio e televisdo sao
empresas concessionarias de servicos publicos, que possuem obrigagdes
legais de cumprimento de contrapartidas sociais, como campanhas educativas
ou inser¢oes obrigatdrias de comunicacgao de interesse publico.

De fato, o proprio texto constitucional determina, no art. 221, que
a producao e a programagao das emissoras de radio e televisao devem cumprir
finalidades educativas, culturais e informativas, bem como promover o
respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Relativamente as plataformas de transmissdo de 4udio e video
(servigos de streaming), apesar de ndo serem concessoes publicas, salientamos
que o principio do interesse publico na prevencdo da violéncia contra as
mulheres transcende o interesse privado especifico dessas organizacoes.

O fato € que, mesmo as plataformas privadas, quando transmitem
eventos esportivos que geram externalidades negativas, como o comprovado
aumento da violéncia doméstica em dias de jogos de futebol, t€ém o dever social
de contribuir para minimizar esses efeitos adversos. Trata-se de uma aplicagao
pratica do principio constitucional da fun¢ao social da propriedade, garantido
pelos arts. 5°, XXIII, e 170, 111, da Constituicdo Federal. Essa funcao social
torna-se ainda mais relevante quando consideramos os direitos fundamentais
que se estd buscando proteger: a seguranca, a dignidade da mulher e sua
propria vida.
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Desse modo, entendemos que nao haveria violacdo indevida a
liberdade economica. Mesmo considerando as entidades privadas afetadas no
processo, temos a certeza de que o principio da funcio social da propriedade
pode limitar legitimamente a autonomia absoluta, especialmente quando o
uso da propriedade implica consequéncias sociais diretas e mensuraveis,
estatisticamente comprovadas no caso do futebol. Dessa maneira, reforca-se
que o objetivo principal da proposicao € proteger, acima do beneficio privado,
o interesse publico e coletivo.

Diante de tudo isso, reafirmamos nosso entendimento de que o
projeto e o substitutivo apresentado nao comprometem o espac¢o publicitario,
ja que as campanhas sugeridas sao breves ¢ podem ser integradas facilmente
ao intervalo ou as pausas naturais dos eventos esportivos.

De todo modo, como ja dissemos, propomos um substitutivo
determinando que a obrigacdo de inserir clausulas contratuais que garantam a
veiculacdo das campanhas educativas recaia sobre organizagdes esportivas
beneficidrias de verbas publicas, naturalmente sujeitas a prestagao de
contrapartidas de interesse social.

Acreditamos que a nova redacdo atenda aos diversos interesses
sobre o tema, primando pelo consenso que sempre baliza os debates ocorridos
nesta Casa legislativa.

No substitutivo, além da mudanga ja& mencionada, acolhemos a
Emenda n° 1-CDH, para suprimir o § 4° do art. 3°-A, concordando que o tema
deve ser remetido a regulamentacdo da matéria.

Além disso, acolhemos parcialmente a Emenda n° 2, de autoria do
Senador Carlos Portinho, na parte em que retira das emissoras e plataformas de
transmissao a obrigagao direta pela efetivagdo das determinagdes do projeto.

Relativamente a inclusdao de outros temas no projeto, a exemplo da
violéncia entre torcidas, ludopatia e racismo, consideramos que 0 momento nao
seja o mais apropriado isso. A proposi¢ao cuida de um problema ja evidenciado
e fundamentado estatisticamente pelo Forum Brasileiro de Seguranca
Publica, qual seja, o aumento significativo de casos de violéncia contra
mulheres especificamente em dias de grandes eventos esportivos,
principalmente jogos de futebol.
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Apesar de reconhecermos a gravidade dos outros tipos de
discriminagao, nenhuma outra pauta social, at¢ 0 momento, demonstrou relagao
estatistica tdo direta e consistente com eventos esportivos quanto a violéncia
contra as mulheres. Portanto, ndo se trata de uma escolha arbitraria ou subjetiva,
mas uma acao responsavel e especifica diante de uma realidade objetiva.
Acreditamos que a inclusdo de outros temas pode retardar a tramitacdo do
projeto, prejudicando sua esséncia.

Entretanto, caso, futuramente, surjam dados cientificos solidos e
especificos relacionando diretamente outras causas de discriminagdo a eventos
esportivos, nada impede a elaboracdo de outras acdes ou campanhas
especificas. De todo modo, o fato de existir essa possibilidade futura nao deve
impedir a implementacio imediata desta medida atual, comprovadamente
necessaria e urgente.

Por fim, incluimos um dispositivo para que a pertinéncia das
campanhas instituidas seja reavaliada em um periodo de 10 anos. Esperamos
sinceramente que, nesse futuro ndo tao distante, a realidade de violéncia contra
a mulher seja outra em nosso pais.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°4.842, de 2023, com a Emenda n° 1-CDH, e pela aprovagdo parcial da
Emenda n° 2, nos termos do seguinte substitutivo.

EMENDA N° - CESP

PROJETO DE LEI N° 4.842, DE 2023

Altera a Lei n® 11.345, de 14 de setembro de 2006, e
a Lein® 14.597, de 14 de junho de 2023, para instituir
campanha permanente de conscientizacdo em arenas
esportivas e respectivas transmissdes dos eventos
esportivos, para a prevencdo e o enfrentamento da
violéncia contra a mulher.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.

1° Esta Lei altera a Lei n® 11.345, de 14 de setembro de 2006,

que dispoe sobre a instituicdo de concurso de prognostico destinado ao
desenvolvimento da pratica desportiva, € a Lei n° 14.597, de 14 de junho de
2023, que institui a Lei Geral do Esporte, para instituir campanha permanente
de conscientiza¢ao em arenas esportivas e respectivas transmissoes dos eventos
esportivos, para a preven¢ao € o enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Art.2° A Lein® 11.345, de 14 de setembro de 2006, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 15-A.

Art.

“Art. 15-A. As entidades desportivas participantes do concurso
de prognostico especifico de que trata esta Lei incluirdo, nos contratos
de negociacao dos direitos de transmissao ou retransmissao de eventos
esportivos, cldusula que assegure a veiculagdo de campanhas de
conscientizacao e prevengao a violéncia contra a mulher.

Pardgrafo unico. A obrigagdo mencionada no caput deste artigo
aplica-se aos contratos celebrados com todas as plataformas e meios
utilizados para transmitir ou retransmitir eventos esportivos.”

3° A Lein® 14.597, de 14 de junho de 2023, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

XIV — incluam, nos contratos de negociagao dos direitos de
transmissdo ou retransmissdo de eventos esportivos, cldusula que
assegure a veiculacdo de campanhas de conscientizagdo e prevengao a
violéncia contra a mulher.

§ 11. O disposto no inciso XIII do caput deste artigo aplica-se aos
contratos celebrados com todas as plataformas e meios utilizados para
transmitir ou retransmitir eventos esportivos.” (NR)

“TITULO III

DA INTEGRIDADE ESPORTIVA E DA CULTURA DE PAZ NO
ESPORTE

CAPITULO III
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DA PROMOCAO DA CULTURA DE PAZ NO ESPORTE

Secao VI

Da Prevencao e do Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher
em Eventos Esportivos

Art. 186-A. Os eventos esportivos com estimativa de publico
superior a 10.000 (dez mil) espectadores deverdo exibir ou veicular
campanha publicitaria destinada a conscientizagdo para o fim da
violéncia contra a mulher.

§ 1° A exibicdo ou veiculacao de que trata o caput sera feita nos
teloes e nos sistemas de sonorizagdo e de midia disponiveis na arena,
devendo ocorrer ainda no curso da partida ou da exibicao esportiva.

§ 2° A obrigagdo de que trata o caput se aplica as transmissdes em
todas as plataformas e meios utilizados para transmitir ou retransmitir
eventos esportivos

§ 3° As pecas publicitarias de que trata este artigo serao
elaboradas e disponibilizadas pela Unido ou pelos demais entes
federados aos organizadores dos eventos, as emissoras € aos canais ou
plataformas de transmissao.

§ 4° As emissoras de abrangéncia nacional e os canais ou
plataformas de transmissdo apenas serao responsaveis pela exibicao de
pecas publicitarias elaboradas e disponibilizadas pela Unido.

§ 5° A disponibilizagdo de campanhas por mais de um ente
federado permitira a exibi¢do pelos responsaveis, de maneira alternada
e sucessiva, em partidas e exibigdes esportivas distintas.

§ 6° As pecas publicitarias deverdo observar peculiaridades
culturais locais e regionais do seu ambito de exibi¢do e terdo como
protagonistas, sempre que possivel, idolos masculinos e femininos dos
esportes, das artes ¢ da cultura nacional.

§ 7° Os contratos de cess@o ou negociagdo de direitos de
transmissdo de eventos esportivos realizados por entidades
beneficidrias de recursos publicos federais da administracido direta e
indireta e de valores provenientes de concursos de progndsticos e de
loterias deverao incluir clausula compulsoéria garantindo a exibicao da
campanha referida neste artigo pelas adquirentes desses direitos.”

Art. 4° O disposto nesta Lei sera reavaliado apos decorridos 10
(dez) anos de sua vigéncia, considerando-se a pertinéncia, a efetividade e o
impacto social das campanhas instituidas, visando ao eventual aperfeicoamento
ou a redefinicao das a¢des adotadas.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lein® 14.597, de 14 de junho de 2023, que
institui a Lei Geral do Esporte, para estabelecer
medidas de protecdo ao atleta profissional, deveres
e responsabilidades das organizacdes esportivas,
bem como definir o crime de violéncia fisica e
moral contra o atleta profissional e d& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei 14.597, de 14 de junho de 2023,
que institui a Lei Geral do Esporte, para estabelecer medidas de protecao ao
atleta profissional, deveres e responsabilidades das organizagdes esportivas,
bem como definir o crime de violéncia contra o atleta profissional e d4 outras

providéncias.

Art. 2° O art. 84 da Lei 14.597, de 14 de junho de 2023, passa

a vigorar com a seguinte redacgao:

.........................................................................................

VIII — assegurar aos atletas e treinadores profissionais o

\

respeito a integridade fisica e mental durante a

Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO — Representante do Estado do Rio de Janeiro - E-mail: sen.flaviobolsonaro@senado.leg.br
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competicao esportiva, bem como durante todo o trajeto
de 1da e volta do local da realizacao do evento.

§ 5° A segurancga a que se refere o inciso VIII do caput
deste artigo compreende o emprego de medidas
protetivas eficazes para coibir eventuais riscos a saude

fisica e mental dos atletas e equipe técnica.

§ 6° As organizacdes esportivas respondem
solidariamente pelos atos de violéncia fisica e moral
sofridos pelos atletas e treinadores quando ndo adotarem
preventivamente medidas eficazes para evita-los,
ficando sujeitas a uma das seguintes sangoes:

I — perda de mando de campo, por até dez partidas;

IT — perda de até dez pontos em campeonatos;

III — multa de até cinco milhdes de reais;

IV — exclusdo de competicdes e campeonatos por
periodo de até cinco anos, nas hipoteses do § 3° do Art.

201-A desta Lei.

§ 7° Relativamente as receitas a que alude o inciso 111 do
paragrafo anterior deverdo ser destinadas a institutos e
projetos voltados a fomentar, desenvolver e promover o

esporte.

§ 8° Em caso de reincidéncia, as sangdes previstas no §
6° deste artigo poderao ser aplicadas cumulativamente.”

(NR)
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Art. 3° O art. 178 da Lei 14.597, de 14 de junho de 2023, passa

a vigorar acrescido do § 7°, § 8° e 9°:

§ 7° Comprovada a responsabilidade da torcida
organizada, seus associados ou membros em atos de
violéncia fisica ou moral contra atletas e treinadores, os
repasses de verbas por parte das organizagdes esportivas
deverdo ser suspensos pelo prazo de até cinco anos, sem

prejuizo de outras san¢des administrativas.

§ 8° Ao torcedor, ao associado ou ao membro de torcida
organizada, envolvido em atos de violéncia fisica ou
moral, que colaborar com as investigacoes do crime
definido no art. 201-A desta Lei podera, considerando a
relevancia da colaboragdo prestada, ser concedido o

perdao judicial.

§ 9° Realizado o acordo na forma do § 8° deste artigo,
eventual responsabilidade das organizagdes esportivas

podera ser afastada.

§ 10 A organizacdo esportiva nao estara sujeita as
sangoes previstas no § 6° do art. 84 desta Lei, na hipdtese
de haver um denunciante que colabore decisivamente
para identificar o autor ou autores do ato (s) violento (s)”

(NR)
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Art. 4° Fica criado o art. 201-A da Lei 14.597, de 14 de junho

de 2023, com a seguinte redacao:

“Art. 201-A Promover, praticar ou incitar violéncia
fisica ou moral contra atletas e treinadores profissionais.

Pena — detencdo, de um a quatro anos.

§ 1° Se a violéncia resulta:

I - Incapacidade para as ocupagdes habituais, por mais
de trinta dias;

I - perigo de vida;

IIT - debilidade permanente de membro, sentido ou
funcao.

Pena — Reclusdo, de quatro a oito anos;

§ 2° Se a violéncia resulta:

I — Incapacidade permanente para o trabalho;

II — enfermidade incuravel;

Il — perda ou inutilizagdo do membro, sentido ou
funcao;

IV — deformidade permanente;

V —aceleragdo de parto.

Pena — reclusao, de cinco a dez anos.

§ 3° Se a violéncia resulta morte ou aborto e as
circunstancias evidenciam que o agente ndo quis o
resultado, nem assumiu o risco de produzi-lo:

Pena - reclusdo, de seis a quinze anos.

Assinado eletrnnicamentae nar Sen FlAvin Ralennarn
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§ 4° Nos crimes definidos neste artigo, o juiz podera
determinar que seu autor seja proibido de frequentar
eventos de natureza esportiva por prazo nao inferior a
cinco anos, sem prejuizo das penas anteriormente

cominadas.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Esta proposi¢do tem por objetivo alterar a Le1 14.597, de
junho de 2023, que institui a Lei Geral do Esporte, para estabelecer medidas
de prote¢do aos atletas profissionais como uma forma de inibir praticas
violentas que atentem contra a incolumidade fisica e moral daqueles
individuos que se dedicam ao esporte, exercendo-o como um oficio.

O presente projeto de lei institui como dever das organizagdes
esportivas a ado¢do de medidas com vistas a garantir o respeito a integridade
fisica e mental dos atletas além do local da realizagdo do evento esportivo,
para abranger também o seu trajeto i1da e volta.

Neste contexto para possibilitar a implantacao de meios eficazes
na prevencao e combate a violéncia contra os atletas profissionais, 0 nosso
projeto pugna por sangdes direcionadas aos organizadores esportivos, em
caso de atos de violéncia fisica e moral, tais como: perda de mando de
campo, perda de pontos em campeonatos, devolucao de receitas oriundas do
evento esportivo e exclusdo de competigdes.

Muito importante também se faz o aperfeicoamento da

legislagdo para, no capitulo destinado ao torcedor e torcida organizada,
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estabelecer responsabilidades pelos atos de violéncia, para culminar na
suspensdo de repasses de recursos ou verbas por parte das organizagdes
esportivas. Além disso, o projeto de lei inova ao permitir a possibilidade dos
autores dos atos violentos firmarem acordo de colaboragdo quando
contribuam decisivamente com as investigacoes, bem como para estimular
organizacdes esportivas e torcedores a denunciarem os autores das infracdes
criminosas, de maneira a evitar que seu time de coragdo seja punido.

O projeto também tipifica especificamente a puni¢ao para quem
comete crime de violéncia, penalizando autores e participantes que, de
qualquer forma, contribuam para as praticas delituosas, experimentadas em
eventos esportivos ou durante o trajeto de atletas e delegagdes esportivas até
o local do evento.

Dessa forma, torna-se muito importante uma resposta do
legislador em assegurar um regramento atualizado para prevenir e punir
esses comportamentos presenciados que sdo inadmissiveis na sociedade

moderna e ordeira.

O recente exemplo de violéncia ocorrido aos dias 21 de
fevereiro deste ano, envolvendo os jogadores do time do Fortaleza que foram
alvos de um atentado promovido pela torcida do Sport Club do Recife
somente ratifica a necessidade do recrudescimento das sancoes, seja na

esfera penal, civel ou administrativa.

No lamentavel episddio, bombas caseiras e pedras foram
atiradas contra o 6nibus que transportava os atletas. O emprego de violéncia
por parte dos criminosos torcedores foi tamanho que ocasionou inimeras
lesdes. Somente a titulo exemplificativo, cabe citar que o lateral-esquerdo
Gonzalo Escobar teve traumatismo cranioencefalico, o goleiro Jodo Ricardo

teve que ser submetido a procedimento de sutura e outros jogadores também
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se feriram com os estilhacos dos vidros, além dos traumas de ordem
emocional.

Em suas redes sociais, o jogador Thiago Galhardo se manifestou
repudiando os atos de violéncia, e relatando que o ataque aos atletas do
Fortaleza Esporte Clube, ocorrido em meados de fevereiro, ndo foi o
primeiro! Além disso, se recorda de outros incidentes em circunstancias
semelhantes que vitimaram os jogadores dos times do Grémio e do Esporte

Clube Bahia.

Como bem salientou Thiago Galhardo, ndo obstante os danos
contra a incolumidade fisica que possam vir a impossibilitar o atleta de
treinar e participar de campeonatos, ndo hd como desconsiderar as
consequéncias psicologicas e emocionais que atos de violéncia provocam em

suas vitimas.

Transtornos de ansiedade, sindrome do panico, depressao sao
exemplos de doencas desencadeadas em pessoas que passam por traumas.
Ante aos reiterados episodios de violéncia contra atletas profissionais e, se
nenhuma medida for tomada com vistas a coibir os atos violentos e punir os

criminosos, os desfechos serdo imprevisiveis.

Vale a pena lembrar a tragédia ocorrida em 29 de maio de 1985,
antes do inicio da partida do campeonato europeu Champions League entre
Liverpool e Juventus ocasionou a morte de 39 pessoas. Depois do triste
ocorrido, os clubes da Inglaterra foram punidos e excluidos de todas as

competicdes da Europa pelo periodo de cinco anos.

Isto posto, incumbe também ao parlamento adotar medidas que

tornem mais severas as sancoes a serem aplicadas em atos de violéncia
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perpetrados contra atletas e treinadores profissionais. E essencial para
proteger a dignidade humana, preservar a integridade fisica e mental dos
envolvidos, manter a ordem publica, promover valores éticos no esporte,
responsabilizar os agressores € garantir o respeito as leis e normas da

sociedade.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO BOLSONARO
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei n® 517, de 2024, do Senador Flavio Bolsonaro,
que altera a Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023,
que institui a Lei Geral do Esporte, para estabelecer
medidas de protegdo ao atleta profissional, deveres e
responsabilidades das organizagoes esportivas, bem
como definir o crime de violéncia fisica e moral
contra o atleta profissional e da outras providéncias.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Esporte (CEsp) o Projeto de Lei
(PL)n°® 517, de 2024, do Senador Flavio Bolsonaro, que altera a Lei n° 14.597,
de 14 de junho de 2023, que institui a Lei Geral do Esporte, para estabelecer
medidas de prote¢do ao atleta profissional, deveres e responsabilidades das
organizagoes esportivas, bem como definir o crime de violéncia fisica e moral
contra o atleta profissional e da outras providéncias.

A proposicao € composta por cinco artigos.
O art. 1° enuncia o objetivo da lei.

O art. 2° propde modificagdes no art. 84 da Lei Geral do Esporte
(LGE), com a adi¢ao de um inciso VIII ao caput e dos §§ 5° a 8°. O inciso VIII
assegura a integridade fisica e mental dos atletas e treinadores durante
competicdes esportivas e no trajeto de ida e volta. O § 5° define que a seguranca
a cargo da organizacdo esportiva abrange medidas protetivas eficazes contra
riscos a saude fisica e mental dos atletas. O § 6° estabelece responsabilidade
solidaria das organizagdes esportivas por atos de violéncia, com san¢gdes como
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perda de mando de campo, perda de pontos em campeonatos, multas de até
R$ 5 milhdes e exclusdo de competi¢des por até cinco anos. O § 7° determina
que receitas de multas sejam destinadas a institutos e projetos esportivos. Por
fim, o § 8° prevé a aplicacdo de sangdes cumulativas em caso de reincidéncia.

O art. 3° adiciona quatro paragrafos ao art. 178 da LGE (§§ 7° a
10). Entre as principais alteragdes, estdo: 1) a suspensdo do repasse de verbas,
por até 5 anos, das organizacdes esportivas para as torcidas organizadas, em
caso de responsabilizacdo destas por atos de violéncia; i1) a possibilidade de
concessao de perddo judicial para pessoas que colaborarem com as
investigagdes; 1ii) o afastamento da responsabilidade das organizacdes
esportivas se houver colaboragdao decisiva na identificagdo dos autores de
violéncia.

O art. 4° cria um tipo penal, por meio da inser¢ao do art. 201-A na
LGE. O artigo define o crime de promover, praticar ou incitar violéncia fisica
ou moral contra atletas e treinadores, estabelecendo penas de detencdo e
reclusdo que variam de um a quinze anos, de acordo com a gravidade do ato,
além da proibigdo de frequentar eventos esportivos por no minimo cinco anos.

O art. 5° prevé a entrada em vigor da lei na data de sua publicagdo.

Na justificagdo, o autor ressalta a necessidade de proteger atletas
profissionais de praticas violentas que atentem contra sua incolumidade fisica
e moral. Afirma, ainda, que o projeto surge em resposta a incidentes de
violéncia contra atletas, como o atentado contra jogadores do time do Fortaleza
promovido pela torcida do Sport Club do Recife, destacando a gravidade dos
impactos fisicos e psicologicos desses atos. Assim, defende tornar mais severas
as sangoes para atos de violéncia contra atletas e treinadores, além de promover
valores €ticos no esporte, responsabilizar agressores e garantir o respeito as
normas da sociedade.

O projeto foi distribuido para anélise da Comissdao de Esporte e,
posteriormente, da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), em
deliberacdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 104-H do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CEsp opinar sobre proposi¢des que versem acerca de
normas gerais sobre esporte, sistema esportivo nacional, politicas publicas de
incentivo da pratica esportiva e justica desportiva.

A competéncia da Unido para legislar sobre direito penal e esporte,
temas presentes na proposi¢ao, decorre do comando contido nos arts. 22, I, e
24, IX, da Constituicao Federal (CF).

Ademais, a iniciativa parlamentar ¢ legitima, visto ndo haver
reserva de iniciativa, conforme disposto nos arts. 48, caput, e 61, § 1°, da Carta
Magna. O tema ¢ passivel de ser veiculado por meio de lei ordinaria, ja que a
Constitui¢do ndo o reserva a esfera de lei complementar.

No que respeita a constitucionalidade material, buscamos, por
meio do substitutivo apresentado, afastar eventual vicio por afronta ao art. 217,
I, da CF, que dispde sobre a autonomia das entidades esportivas quanto a sua
organizacao e funcionamento.

Quanto a juridicidade, destacamos que o projeto necessita de
ajustes. Assim, no substitutivo, propomos corre¢des na técnica legislativa, para
que a proposicao se coadune com as disposicdes da Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidacdo das leis.

No mérito, a matéria € louvavel. O PL n° 517, de 2024, representa
um avango na protecdo dos atletas e treinadores profissionais ao estabelecer
mecanismos concretos de responsabilizagdo e prevengdo da violéncia no
ambiente esportivo. Além disso, ao reconhecer a gravidade dos impactos fisicos
e emocionais causados por atos de agressao, demonstra sensibilidade social e
compromisso com a dignidade humana, buscando promover um ambiente mais
seguro, €tico e respeitoso no esporte. Outrossim, ao impor sangdes as
organizagdes esportivas € prever puni¢des penais para OS agressores,
acreditamos que a proposi¢do contribui para fortalecer a cultura da paz e da
responsabilidade no cenario esportivo nacional.

De todo modo, propomos alguns ajustes em seu teor, a fim de que
o projeto se coadune com a legislagdo em vigor sobre o tema, sobretudo a lei
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penal, que precisa guardar certa harmonia e proporcionalidade entre os tipos
penais e as penas a eles cominadas.

Assim, justificamos algumas alteragdes que sugerimos ao projeto.

Primeiramente, retiramos de seu texto o § 6° proposto ao art. 84 da
Lei Geral do Esporte. Ao nosso ver, as san¢Oes administrativas ali previstas
devem ficar a cargo da Justica Desportiva, em respeito ao principio da
autonomia, consagrado pelo inciso I do art. 217 da Constituicao Federal. Além
disso, ressaltamos que as sancdes propostas pelo § 6° ja estdo todas
disciplinadas pelo Codigo Brasileiro de Justica Desportiva (CBJD), normativo
aprovado pelo Conselho Nacional do Esporte (CNE). Em decorréncia disso,
suprimimos também o § 8° acrescido ao mesmo artigo, ja que faz referéncia
direta ao § 6.

No caso do § 7°, ajustamos sua redacdo para fazer remissao as
multas ja previstas nos Codigos de Justica Desportiva, deixando a
regulamentacao dos detalhes a cargo do Poder Executivo.

Com relagdo ao art. 178 da LGE, ajustamos a redacdo do § 7° para
esclarecer que, em caso de violéncia promovida por torcidas organizadas, serdo
suspensos os repasses de verbas ou beneficios por parte das organizagdes
esportivas beneficiarias de recursos publicos ou de loterias. Isso evita a
proibigdo generalizada de transferéncia de valores entre duas entidades
privadas. De qualquer modo, a proibicdo alcangara os 80 principais clubes de
futebol do Pais, beneficiarios de recursos lotéricos, por meio da Timemania.

Por outro lado, suprimimos os §§ 8° a 10 propostos ao art. 178 da
LGE. Esses dispositivos fazem referéncia a delacao premiada, disciplinada pela
Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013 — Lei das Organizacdes Criminosas. Em
nossa opinido, ndo ha razdo de mérito que justifique um tratamento
diferenciado do instituto da colaboragao para crimes previstos na Lei Geral do
Esporte.

Ainda, o § 9° sugere a exoneragdo de uma responsabilidade civil
por meio de uma colaboragdo realizada na seara penal, o que ndo nos parece
razoavel.

Relativamente a colaboragdo das organizagdes esportivas,

acreditamos que o tema ja encontra tratamento adequado no CBJD (art. 213, §
3°).
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Finalmente, optamos por incorporar algumas das determinagdes
contidas no art. 201-A ao art. 201 ja existente na LGE. Dessa forma, alteramos
o caput do dispositivo para incluir no tipo penal a violéncia moral ou
psicolodgica. Além disso, acatamos a sugestdo do projeto para aumentar a pena
maxima desse delito para quatro anos.

No que diz respeito as circunstancias agravantes previstas nos §§
1°a3°do art. 201-A, observamos que os resultados mais graves ja sao puniveis,
ante a previsao do crime de lesdo corporal do art. 129 do Codigo Penal e suas
figuras qualificadas preterdolosas, ja que o art. 201 ndo afasta o cumulo
material com figuras mais gravosas.

Em contrapartida, incorporamos a previsao contida no §4°
proposto ao art. 201-A de aumento da pena impeditiva de comparecimento aos
locais onde se realiza evento esportivo.

Acreditamos que essas alteracdes aperfeicoam o projeto,
mantendo seu espirito de busca por um ambiente esportivo mais seguro para
atletas e torcedores.

II-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela APROVACAO do Projeto de Lei
n°® 517, de 2024, na forma do seguinte substitutivo.

EMENDAN°  -CEsp (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 517, DE 2024

Altera a Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, que
institui a Lei Geral do Esporte, para estabelecer
medidas de protegdo ao atleta profissional, deveres e
responsabilidades as organizagdes esportivas e
torcidas organizadas e instituir o crime de violéncia
psicoldgica em eventos esportivos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023,
que institui a Lei Geral do Esporte, para estabelecer medidas de prote¢ao ao
atleta profissional, deveres e responsabilidades as organizagdes esportivas e
torcidas organizadas e instituir o crime de violéncia psicologica em eventos
esportivos.

Art. 2° A Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

CATE 84 oo

VIII — assegurar aos atletas e treinadores profissionais o respeito
a integridade fisica e mental durante a competi¢ao esportiva, bem como
durante todo o trajeto de ida e volta do local da realizagao do evento.

§ 5° O disposto no inciso VIII do caput deste artigo compreende
o emprego de medidas protetivas eficazes para coibir eventuais riscos a
saude fisica e mental dos atletas e da equipe técnica.

§ 6° Os valores arrecadados com as multas previstas nos Codigos
de Justica Desportiva deverdo ser destinados, em parte, a institutos e
projetos previamente cadastrados voltados a fomentar, a desenvolver e
a promover o esporte, nos termos do regulamento.” (NR)

CATE 1T78. e

§ 7° Constatada a responsabilidade da torcida organizada, seus
associados ou membros em atos de violéncia fisica ou moral contra
atletas e treinadores, os repasses de quaisquer verbas ou beneficios por
parte das organizagdes esportivas beneficiarias de recursos publicos ou
de loterias serdo suspensos pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo
de outras sangdes.” (NR)

“Art. 201. Promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia
fisica, moral ou psicologica ou invadir local restrito aos competidores
ou aos arbitros e seus auxiliares em eventos esportivos:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.

§ 2° Na sentenca penal condenatoria, o juiz devera converter a
pena de reclusio em pena impeditiva de comparecimento as
proximidades da arena esportiva, bem como a qualquer local em que se
realize evento esportivo, pelo prazo de 6 (seis) meses a 5 (cinco) anos,
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de acordo com a gravidade da conduta, na hipdtese de o agente ser
primario, ter bons antecedentes e ndo ter sido punido anteriormente pela
pratica de condutas previstas neste artigo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao,

Senador Romario
Partido Liberal /RJ
Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Leila Barros

REQUERIMENTO N¢® DE - CEsp

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constitui¢cdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de promover, na forma de Semindrio, didlogo sobre a formagdo

esportiva dos jovens no Brasil.

O evento ocorrerd em um 1 dia, dividido em 4 painéis de didlogos,

sendo dois pela manha e dois a tarde:

1° Painel - Governanga e Articulagio do Sistema Esportivo na

Formagao de Atletas

Objetivo: Discutir como as institui¢cdes que compdem o sistema
esportivo brasileiro - publicas e privadas - atuam na formulacio, coordenagio
e financiamento de politicas voltadas ao esporte de formagdo. O painel
buscard compreender os papéis, responsabilidades e articulagbes entre comités,
confederacdes e clubes, bem como os desafios institucionais e operacionais para
a consolidacdo de um modelo de formagdo esportiva mais eficiente, acessivel e

articulado em nivel nacional.
Moderacio;

Painelista: Marco La Porta, Presidente do Comité Olimpico do Brasil

(COB), ou outro representante indicado pela instituicao;

Painelista: José Antdnio Ferreira Freire, Presidente do Comité

Paralimpico Brasileiro (CPB) ou outro representante indicado pela instituicio;
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Painelista: Paulo Maciel, Presidente do Comité Brasileiro de Clubes
(CBC);

Painelista: Samir Xaud, Presidente da Confederacdo Brasileira de

Futebol (CBF), ou outro representante indicado pela instituicio.
2° Painel - Inicia¢do Esportiva e Inclusdo Social nos Territdrios

Objetivo: Debater iniciativas locais e comunitdrias que promovem
inclusdo, desenvolvimento humano e acesso ao esporte de formagdo em contextos
diversos. O painel abordara a articulacdo entre governos locais, sociedade civil,
clubes e instituicoes de ensino, de modo a compreender os problemas de interagdo
entre esses atores e buscando solugdes para a ampliacdo e qualificacdo da pratica
esportiva em territdrios diversos, especialmente entre criancas e adolescentes em

situacdo de vulnerabilidade social.
Moderacao;

Painelista: William Boudakian, Diretor Executivo da REMS - Rede

Esporte pela Mudanga Social, ou outro representante indicado pela institui¢ao;

Painelista: Representante do Forum Nacional de Secretarios

Estaduais de Esporte

Painelista: Jodo Batista Carvalho e Silva, Presidente da
Confederacdo Brasileira de Clubes Paralimpicos (CBCP), ou outro representante

indicado pela instituicio;

Painelista: Gislene Alves do Amaral, Presidenta do Colégio Brasileiro

de Ciéncias do Esporte (CBCE), ou outro representante indicado pela instituicio.
3¢ Painel - Protecdo e Responsabilidades na Formacdo Esportiva

Objetivo: Refletir sobre os direitos de criangas e adolescentes no
ambiente esportivo, abordando os deveres das instituicGes, o papel das familias

e a atuacgdo do poder publico. O painel tratara de temas como integridade, ética,
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prevencido de violéncias e os limites entre rendimento e formagdo, com base nas

normativas nacionais e boas praticas de prote¢do no esporte.
Moderacio;

Painelista: Representante do Ministério Publico, a ser indicado
pelo MP;

Painelista: Paulo Henrique Perna Cordeiro, Secretario Nacional de
Esporte Amador, Educacio, Lazer e Inclusdo Social (SNEALIS), do Ministério do

Esporte;

Painelista: Antonio Hora Filho, Presidente da Confederacdo
Brasileira do Desporto Escolar (CBDE), ou outro representante indicado pela
instituicao;

Painelista: Representante de pais de atletas, a ser indicado, com

experiéncia direta no acompanhamento da trajetdria esportiva de filhos em

formacio;

4° Painel - Perspectiva Comparada: Modelos e Experiéncias e

Internacionais

Objetivo: Reunir especialistas internacionais com ampla produ¢io
cientifica e experiéncia em politicas pablicas para discutir boas praticas, modelos
formativos e desafios estruturais relacionados ao esporte de base em diferentes
contextos. O painel pretende lancar luz sobre caminhos possiveis para estruturar
politicas publicas mais justas, inclusivas e eficientes. A proposta é analisar
experiéncias consolidadas em paises que tratam o esporte de base como prioridade
e tracar possiveis caminhos para o fortalecimento e a reestruturagio das politicas

de formacao esportiva no Brasil.
Moderacao;

Painelista: Jorge Knijnik, (Austrdlia, Western Sydney University),

possui atuacdo destacada nas dreas de esporte, equidade de género, educacio e
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coesdo social, desenvolvendo praticas pedagdgicas transformadoras em contextos
superdiversos e assessorando governos e institui¢des na promocio do bem-estar

juvenil por meio do esporte.

Painelista: Camilla Knight (Reino Unido, Swansea University), é
referéncia internacional em psicologia do esporte juvenil, com foco nas relagdes
entre pais, filhos e treinadores; atua como consultora de organizagdes esportivas e

lidera iniciativas voltadas a prote¢do e ao bem-estar de criangas no esporte.

JUSTIFICACAO

O semindrio ocorrerd no ambito da Comissdo de Esporte do Senado
Federal e tem como propdsito central construir um panorama qualificado sobre
o esporte de formagdo no Brasil, com especial aten¢do aos principais desafios
enfrentados por essa area estratégica. Trata-se de uma iniciativa voltada a escuta
ativa e articulada de diversos segmentos envolvidos com a promogdo do esporte de
base, reconhecendo a complexidade do tema e a necessidade de agdes estruturadas

e intersetoriais.

De fato, no contexto esportivo brasileiro, a fragilidade das estruturas
formativas e a auséncia de um projeto nacional articulado evidenciam a
necessidade de revisdo de estratégias, fortalecimento de politicas puablicas e

valorizagdo da base esportiva como fundamento para qualquer avango duradouro.

A importancia do esporte na cultura brasileira é inegavel — trata-
se de um fendmeno social que atravessa dimensdes educacionais, econémicas e
simbdlicas. Nesse sentido, o esporte de formagdo ndo deve ser visto como um
capitulo isolado, mas como elemento estruturante do desenvolvimento humano e

da cidadania.

Diante desse contexto, o semindario promovera o didlogo entre atores
publicos e privados que, em suas diferentes esferas de atuac¢do, contribuem

para a formagdo esportiva de criangas, adolescentes e jovens. Estardo presentes
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representantes de clubes, escolas, organizagdes da sociedade civil, entes
federativos e do sistema olimpico e paralimpico, compondo uma rede diversa e
complementar que se constitui como base para qualquer politica ptblica sélida no

setor.

A academia terd papel fundamental nesse processo, com a participacao
de pesquisadores brasileiros e internacionais que trardo reflexdes tedricas
e resultados de estudos aplicados. A presenca desses especialistas permitira
qualificar o debate, ampliar a visdo critica sobre os modelos existentes e possibilitar
o conhecimento de boas praticas implementadas tanto no Brasil quanto em outros
contextos. A producio cientifica, aliada a experiéncia prética, é essencial para a

formulacdo de politicas eficazes e sustentaveis.

A escuta dessa rede ampla de agentes — formada por educadores,
gestores, treinadores, dirigentes, pesquisadores e formuladores de politicas —
é condicdo indispensdvel para a constru¢do de um diagndstico consistente da
situacdo atual do esporte de formagdo no pafs. O seminario se propde, portanto, a
ser espaco de escuta e articulagdo, com vistas a formulacdo de propostas concretas

que possam subsidiar futuras iniciativas legislativas e administrativas.

Reafirmamos o papel institucional da Comissdo de Esporte do Senado
Federal na proposi¢do e no fomento de a¢des que contribuam para o fortalecimento
das politicas esportivas no pais. A realizacdo deste seminario estd em plena
sintonia com essa missdo e configura-se como uma oportunidade concreta de
articulagdo entre diferentes setores em torno de um projeto mais justo, abrangente

e estruturado para o esporte de formacdo no Brasil. Nesse espirito, convidamos
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os membros desta Comissdo a se engajarem no apoio a essa iniciativa, somando

esforgos para a consolida¢do de um debate qualificado e produtivo sobre o tema.

Sala da Comissao, 26 de maio de 2025.

Senadora Leila Barros
(PDT - DF)
Presidente da Comissdo de Esporte do Senado Federal
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Leila Barros

REQUERIMENTO N¢® DE - CEsp

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constitui¢cdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater as perspectivas e desafios do novo ciclo paralimpico,
iniciado em 2025, com vistas a preparacdo dos atletas brasileiros para os Jogos

Paralimpicos de 2028, em Los Angeles.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

0 Senhor José Ant6nio Freire, Presidente do Comité Paralimpico
Brasileiro (CPB);

0 Senhor Yohansson do Nascimento Ferreira, Vice-presidente do

Comité Paralimpico Brasileiro (CPB).

JUSTIFICACAO

O Movimento Paralimpico brasileiro tem conquistado um papel de
destaque no cendrio esportivo internacional, com um histérico de medalhas e
desempenhos expressivos em diversas modalidades. Nas Paralimpiadas de Paris
2024, o Brasil conquistou 89 medalhas, ficando em 5° lugar no quadro geral
de medalhas. O inicio de um novo ciclo paralimpico representa um momento
estratégico para discutir planejamento, investimentos, infraestrutura e suporte

aos atletas e politicas publicas voltadas ao esporte paralimpico.

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4191737970

SF/25943.14159-55 (LexEdit)



127

Nesse sentido, propGe-se a realizacdo desta audiéncia puablica, que
permitird que Comité Paralimpico Brasileiro apresente suas expectativas para a

Paralimpiada Los Angeles 2028.

Sala da Comissao, de de

Senadora Leila Barros
(PDT - DF)
Presidente da Comissdo do Esporte
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