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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 5448, DE 2020
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018, para acrescer dispositivo regulando a
prisdo especial dos profissionais de sequranga publica.
Autoria: Senador Major Olimpio

Relatoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos da emenda (substitutivo) que apresenta.
Observagoes:

1. Em 24/06/2024, foi recebido novo relatorio do Senador Astronauta Marcos Pontes;
2. A matéria seguira posteriormente a CCJ, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 5391, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.671, de 8 de maio de 2008, para incluir em estabelecimentos
penais federais de sequranga maxima o preso, provisorio ou condenado, pela pratica do
crime de homicidio qualificado previsto no inciso VIl do § 2° do art. 121 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e a Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execugdo Penal), para dispor sobre a aplicagdo do regime disciplinar
diferenciado, na forma que especifica.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Flavio Bolsonaro

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
1. A matéria seguira posteriormente a CCJ.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 476, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera o art. 61 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal,
para agravar a pena quando o crime é cometido durante saida temporaria, liberdade
condicional ou prisdo domiciliar ou em situagcdo de evadido do sistema prisional.
Autoria: Senadora Damares Alves
Relatoria: Senador Esperididao Amin

Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas que apresenta.
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Observagoes:

1. A matéria seguira posteriormente a CCJ, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1299, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera o art. 112 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugéo Penal),
para dificultar a progressdo de regime de cumprimento da pena nos casos em que o

preso tenha sido condenado por crime praticado com emprego de violéncia contra
criangas.

Autoria: Senador Sérgio Petecao

Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:

1. A matéria sequira posteriormente a CCJ, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 5448, de 2020, do Senador
Major Olimpio, que altera a Lei n° 13.675, de 11 de
junho de 2018, para acrescer dispositivo regulando a
prisdo especial dos profissionais de seguranga
publica.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 5.448, de 2020, de

autoria do saudoso Senador Major Olimpio, que pretende acrescentar o
Capitulo VII-A e o art. 42-A na Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018 (Lei do
Sistema Unico de Seguranca Publica — Susp), para regulamentar a prisdo

especial dos

argumentos:

profissionais de seguranga publica.

Na justificacdo, o autor do projeto apresentou os seguintes

Em caso recente que causou bastante indignacdo e preocupagdao deste
parlamentar, foi editada Instru¢do no 02/2020- GABCGER/CGER, pela
Corregedoria Geral do Tribunal de Justica Militar do Estado de Sao Paulo,
definindo que Policiais Militares demitidos ndo possam mais cumprir pena
no Presidio Militar Romao Gomes.

Tal medida se consubstancia em uma regra que decreta, de forma
praticamente certa, a pena de morte desses ex-policiais militares, ou a
sujeicao desses as mais diversas praticas de atos desumanos e humilhantes
por outros presos, quando conduzidos para presidios comuns, justamente por
essa deducdo ser uma questdo de bom senso, pois obviamente aqueles que
passaram anos combatendo o crime, sofrerdo a represalia de criminosos em
presidios comuns.

SF/24303.65043-46
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Nao defendemos e nem protegemos em hipdtese alguma criminosos, contudo,
bem sabemos que muitos profissionais de seguranga publica respondem por
circunstancias em que praticaram em defesa da sociedade, e estdo sujeitos a
diversos fatos, em virtude dos confrontos com todos os tipos de criminosos,
e uma vez isso ocorrendo, acabam sendo expulsos da corporagdo e, sem a
garantia a que essa lei estabelece, sujeitos a irem a presidios comuns.

E isso se aplica a todos os demais profissionais de seguranga publica do Pais,
que dependem de legislagdo especifica para ter a garantia de sua integridade
fisica, e ficam sujeitos @ mesma realidade.

Com isso, gera-se um desestimulo a acdo policial, pois cada vez mais sentem-
se desprotegidos e desamparados pelo Estado, correndo o risco de, em virtude
de uma ac¢do da atividade policial, virem a ser mortos ou vitimas das mais
cruéis agoes em presidios comuns.

Isso posto, por questao de bom senso e razdes humanitarias, requeiro o apoio
dos nobres pares para garantir a prisao especial dos profissionais de seguranga
publica, permitindo que, mesmo apos sua expulsao ou demissdao, possam
permanecer no presidio proprio do 6rgdo que pertence, ou, caso nao exista,
ao menos seja garantida ficar totalmente separados dos demais presos
comuns, sendo medida de inteira justica e de prote¢ao a vida e a integridade
fisica.

Nao foram apresentadas emendas ao PL no prazo regimental.

II - ANALISE

Preliminarmente, sob o aspecto regimental, registramos que a
analise da constitucionalidade da proposi¢do, bem como de critérios proprios
do processo penal, sera feita posteriormente na Comissdo de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a esta Comissao de Seguranca Publica a
analise do PL no contexto da seguranga publica e, notadamente, também das
politicas de valorizagdo, capacitacdo e protecdo das forcas de seguranca, nos
termos do art. 104-F, I, “a” e “j”, do Regimento Interno do Senado Federal. A
nosso ver, o PL n° 5.448, de 2020, por regulamentar a prisdo especial dos
profissionais de seguranga publica, trata sobre esses temas.

No mérito, entendemos que o PL € conveniente e oportuno.

De fato, conforme bem salientado pela justificagdo do PL, ndo se
pode permitir que profissionais de seguranca publica, ao praticarem infracdes
penais, sejam recolhidos em celas juntamente com outros presos comuns, uma

SF/24303.65043-46
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vez que, certamente, tendo em vista a fungdo por eles exercida, serdo objeto de
represalias por parte dos demais reclusos.

Assim, no caso de prisdo antes do transito em julgado da sentenga,
por motivo de decretagdo de medida cautelar (prisdo em flagrante, temporaria
ou preventiva), ou mesmo de sentenca condenatéria recorrivel ou de decisao de
pronincia no Tribunal do Juri, deve-se garantir o recolhimento de tais
profissionais em dependéncia ou local distinto dos demais presos.

ApOs o transito em julgado da condenacdo, deve também ser
garantido a esses profissionais o recolhimento em dependéncia ou local isolado
dos demais presos, mas, por Obvio, estardo sujeitos a0 mesmo sistema
disciplinar e penitenciario.

Por oportuno, ¢ importante salientar que tais medidas ndo
representam a implementacdo de qualquer regalia a funciondrios publicos da
area de seguranca publica, mas sim de garantia destinada a proteger a
incolumidade fisica dessas pessoas, em razdo da especifica funcdo que
exerceram no ambito da seguranca publica.

Inclusive, cabe salientar que, recentemente, o Supremo Tribunal
Federal declarou inconstitucional o direito a prisao especial para pessoas com
diploma de nivel superior, por ndo haver respaldo ao tratamento diferenciado
com base somente na distingdo de instru¢do académica. No julgamento, o
relator do caso, ministro Alexandre de Moraes, entendeu que tal direito ¢
justificavel apenas em hipoteses excepcionais, como € o caso da necessidade
de se proteger alguns individuos frente a algum risco maior a que possam ser
submetidos em virtude do exercicio de determinadas fungdes publicas.

Atualmente, o art. 295 do Codigo de Processo Penal (CPP) regula
a prisao especial. No ambito da seguranca publica, tal dispositivo somente
confere a garantia de recolhimento em quartel ou prisdao especial para oficiais
das Forcas Armadas e dos o6rgdos militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios (inciso V), bem como para delegados de policias ¢ guardas-
civis dos Estados e Territorios, sejam eles ativos ou inativos (inciso XI).

No nosso entendimento, nos termos do PL n® 5.448, de 2020, ¢é
importante que a prisdo especial seja conferida a todo e qualquer profissional
da seguranca publica, uma vez que todos eles exercem fungdes que, em razao
delas, podem sofrer represalias dos demais presos. O mesmo entendimento ¢
valido para a prisdo apos a condenacgao transitada em julgado, uma vez que o

SF/24303.65043-46
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risco para esses profissionais permanece, devendo ser separados dos demais
reclusos no estabelecimento penitenciario.

Nao obstante essas consideracoes, entendemos que o PL deve ser
aperfeicoado. Para tanto, por meio do substitutivo apresentado ao final,
propomos as seguintes alteracoes na redagdo do PL: 1) criacdo de uma Sec¢ao
III no Capitulo VII da Lei do Susp, com o art. 42-F, uma vez que o art. 42-A,
constante do art. 2° do PL, ja foi incluido no referido diploma legal pela Lei n°
14.531, de 2023; 11) inclusdo da prisdo temporaria e da decorrente de sentenca
condenatoria recorrivel, uma vez que constituem mais duas hipoteses de prisao
antes do transito em julgado que ndo estdo previstas no PL; iii) previsao de que
a prisdo especial constituird no recolhimento do profissional de seguranga
publica em quartel ou estabelecimento proprio do érgao em que exerga as suas
fungdes, ou ainda, na falta destes, em cela ou local distinto dos demais presos
em estabelecimento penal comum; iv) ampliacdo do direito para todo e
qualquer profissional de seguranca publica, seja ele ativo ou inativo; v)
exclusdo da previsao constante do § 2° do art. 42-A, do art. 2° do PL, uma vez
que a demissdao ou expulsdo, por serem medidas administrativas, ndo causam
necessariamente a prisdao penal do funcionario de seguranga publica; vi)
exclusdo da possibilidade de cumprimento de pena, por sentenga condenatoria
transitada em julgado, em estabelecimento prisional do 6rgao a que pertence o
funcionario de seguranga publica, uma vez que a pena deve ser cumprida em
estabelecimento penal proprio; vii) inclusdo da vedagdo do transporte conjunto
de preso comum e preso especial, que ¢ uma previsao que ja consta no § 4° do
art. 295 do CPP.

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n® 5.448,
de 2020, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° — CSP (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 5.448, de 2020

Altera a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, para
disciplinar a prisdo especial dos profissionais de
seguranca publica.

SF/24303.65043-46
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018,
para disciplinar a prisdo especial dos profissionais de seguranca publica.

Art. 2° O Capitulo VII da Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018,
passa a viger acrescido da seguinte Secao III e art. 42-F:

“Secao 111

Da Prisao Especial dos Profissionais de Seguranca Publica

Art. 42-F. O profissional de seguranga publica que for preso
preventivamente, em flagrante, por prisdo temporaria ou, ainda, em virtude
de decisao de pronuncia ou de sentenga condenatoria recorrivel, seja ele ativo
ou inativo, terd direito a prisdo especial, até o transito em julgado da sentenga.

§ 1° A prisdo especial, nos termos do caput deste artigo, constituira
no recolhimento do profissional de seguranca publica em quartel ou
estabelecimento proprio do 6rgdo em que exerca as suas fungdes, ou ainda,
na falta destes, em cela, dependéncia ou outro local distinto dos demais presos
em estabelecimento penal comum.

§ 2° Transitada em julgado a sentenga condenatoria, o profissional
de seguranca publica sera encaminhado ao estabelecimento penal respectivo,
devendo cumprir a pena em cela, dependéncia ou outro local isolado dos
demais presos, mas sujeito ao mesmo regime disciplinar e penitencidrio.

§ 3° O preso especial, nos termos do caput deste artigo, nao sera
transportado juntamente com o preso comum.”

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN. , DE 2020

Altera a Lei n° 13.675, de 11 de junho de
2018, para acrescer dispositivo regulando a
prisdo especial dos profissionais de
seguranga publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, para
acrescer dispositivo regulando a prisdo especial dos profissionais de seguranca
publica.

Art. 2° A Lein® 13.675,de 11 de junho de 2018, passa a vigorar acrescida
do seguinte Capitulo VI-A e Art. 42-A:

CAPITULO VII-A
Da Prisao Especial

Art. 42-A. Preso preventivamente, em flagrante ou em virtude de
pronuncia, o profissional de Seguranca Publica, de todos os
entes da federagdo, enquanto nd&o perder a condigao,
permanecera em prisdo especial, durante o curso da acao penal
e até que a sentencga transite em julgado.

§ 1° A prisdo especial do profissional de seguranga publica, nas
condi¢cbes deste artigo, sera o recolhimento na sala especial da
reparticdo em que sirva, sob a responsabilidade do seu dirigente,
sendo-lhe defeso exercer qualquer atividade funcional, ou sair
da reparticdo sem expressa autorizacdo do Juizo a cuja
disposic¢ao se encontre.

§ 2° Publicado no Diario Oficial o decreto de demissdo ou
expulsdo, sera o ex-profisisonal de seguranca encaminhado,
desde logo, a estabelecimento penal préprio da instituicado a que
pertence, se o 6rgao possuir, ou, somente caso nao haja, para
outro estabelecimento penal, onde permanecera em sala
especial, sem qualquer contato com os demais presos nao
sujeitos ao mesmo regime, e, uma vez condenado, cumprira a

1
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pena que lhe tenha sido imposta, nas condi¢cdes previstas no
paragrafo seguinte.

§ 3° Transitada em julgado a sentenga condenatéria, o agente
que dispoe este artigo, sera mantido no estabelecimento
prisional proprio do 6rgao a que pertence, se houver, e caso nao
haja, cumprira a pena em estabelecimento prisional em
dependéncia isolada dos demais presos nao abrangidos pelo
mesmo regime, mas sujeito ao mesmo sistema disciplinar e
penitenciario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGCAO

Em caso recente que causou bastante indignacdo e preocupagédo deste
parlamentar, foi editada Instrucao n° 02/2020- GABCGER/CGER, pela Corregedoria
Geral do Tribunal de Justica Militar do Estado de Sdo Paulo, definindo que Policiais

Militares demitidos ndo possam mais cumprir pena no Presidio Militar Romao Gomes.

Tal medida se consubstancia em uma regra que decreta, de forma
praticamente certa, a pena de morte desses ex-policiais militares, ou a sujeicéo
desses as mais diversas praticas de atos desumanos e humilhantes por outros presos,
quando conduzidos para presidios comuns, justamente por essa dedugdo ser uma
questao de bom senso, pois obviamente aqueles que passaram anos combatendo o

crime, sofrerdo a represalia de criminosos em presidios comuns.

E isso se aplica a todos os demais profissionais de seguranga publica do
Pais, que dependem de legislagao especifica para ter a garantia de sua integridade

fisica, e ficam sujeitos a mesma realidade.

Nao defendemos e nem protegemos em hipdtese alguma criminosos,
contudo, bem sabemos que muitos profissionais de seguranga publica respondem por
circunstancias em que praticaram em defesa da sociedade, e estao sujeitos a diversos
fatos, em virtude dos confrontos com todos os tipos de criminosos, € uma vez isso
ocorrendo, acabam sendo expulsos da corporagédo e, sem a garantia a que essa lei

estabelece, sujeitos a irem a presidios comuns.
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Com isso, gera-se um desestimulo a agao policial, pois cada vez mais
sentem-se desprotegidos e desamparados pelo Estado, correndo o risco de, em
virtude de uma acao da atividade policial, virem a ser mortos ou vitimas das mais

cruéis agcdes em presidios comuns.

Isso posto, por questdo de bom senso e razées humanitarias, requeiro o
apoio dos nobres pares para garantir a prisdo especial dos profissionais de seguranga
publica, permitindo que, mesmo apds sua expulsao ou demissao, possam permanecer
no presidio préprio do 6rgdo que pertence, ou, caso nao exista, ao menos seja
garantida ficar totalmente separados dos demais presos comuns, sendo medida de

inteira justica e de protecdo a vida e a integridade fisica.

Sala das Sessoes,em de de 2020.

Senador Major Olimpio
PSL/SP
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n® 5.391, de 2020, do
Deputado Carlos Jordy, que altera a Lein®11.671,
de 8 de maio de 2008, para incluir em
estabelecimentos penais federais de seguranca
maxima o preso, provisorio ou condenado, pela
pratica do crime de homicidio qualificado previsto

no inciso VIl do § 2°do art. 121 do Decreto-Lei n°

2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
ea lLein®7210, de 1l de julho de 1984 (Lei de
Execugdo Penal), para dispor sobre a aplica¢do
do regime disciplinar diferenciado, na forma que
especifica.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, para analise, nos termos do art. 104-F,

(L3 »

inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de
Lein® 5.391, de 2020, de autoria do Deputado Federal Carlos Jordy.
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A proposigdo pretende, em apertada sintese, estabelecer que os
acusados e os condenados pela pratica do homicidio qualificado previsto no
art. 121, § 2° VII, do Codigo Penal deverdo ser recolhidos em
estabelecimentos penais federais. Ademais, altera regras referentes a
aplicacao do regime disciplinar diferenciado (RDD).

O ilustre Autor, em sua Justificagdo, argumenta:

A pris3o cautelar, quando necessaria, ou mesmo O
cumprimento da condenagdo pela pratica do delito tipificado no art.
121, §2° VII do Cédigo Penal, tera por finalidade isolar do sistema
penitencidrio comum aqueles que cometem crimes de homicidio
dessa natureza.

No meio carcerdrio, infelizmente, a morte de um agente de
seguranga ¢ sempre motivo de comemoragao e o autor do homicidio
¢ tratado como um idolo. Assim, isolando essas pessoas do meio
carcerario comum, teremos uma melhor resposta por parte do
Estado, desestimulando o cometimento de infragdes penais dessa
gravidade.

Impde ao Congresso Nacional demonstrar a sociedade que a
bandidolatria, termo alcunhado pelos promotores de justica Diego
Pessi e Leonardo Giardin de Souza, na Obra Bandidolatria e
Democidio: Ensaios sobre garantismo penal e a criminalidade no
Brasil, passa ao largo das Casas Legislativas e ndo pode ter vez na
sociedade.

Daqui a proposi¢do seguira para a Comissdo de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania.

II - ANALISE

Destaco, inicialmente, que compete a essa Comissdao de
Segurancga Publica, nos termos da alinea “j”, do art. 104-F, do Regimento
Interno do Senado Federal, tratar das politicas de valorizagdo, capacitagao e
protecao das forgas de seguranca.
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E nesse contexto que analiso o PL n° 5.391, de 2020, ja
aprovado pela Camara dos Deputados.

O inciso VII, do § 2° do art. 121 do Cdédigo Penal trata do
homicidio qualificado por ter sido praticado contra autoridade ou agente
descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do sistema
prisional e da For¢a Nacional de Seguranga Publica, no exercicio da fungao
ou em decorréncia dela, ou contra seu conjuge, companheiro ou parente
consanguineo até terceiro grau, em razao dessa condigdo.

A remissao aos arts. da CF indicados explicita a incidéncia da
qualificadora quando o homicidio for praticado contra autoridade ou agente
das For¢as Armadas, ou seja, da Marinha, Exército ou Aerondutica (art. 142),
bem como dos 6rgdos da seguranga publica propriamente ditos, a saber:
Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal,
Policias Civis dos Estados e do Distrito Federal, Policias Militares e Corpos
de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal e Policias Penais
Federal, estaduais e distrital (art. 144).

E discutivel, no entanto, a aplicacio da qualificadora em
comento aos casos envolvendo guardas municipais ou agentes de transito (§§
8°¢ 10 do art. 144 da CF).

A inspiracdo do PL n°® 5.391, de 2020, ¢ a melhor possivel:
refor¢ar a protecdo dos militares e policiais ao estabelecer que o preso
provisorio ou o condenado pela pratica do crime tipificado no inciso VII do
§ 2° do art. 121 do Codigo Penal serd preferencialmente recolhido em
presidio federal.

Temos que essa providéncia se justifica porque a pratica desse
tipo penal especifico revela intensa ousadia do criminoso e a sua segregacao
em estabelecimento penal de seguranca maxima ird ainda proteger os demais
agentes publicos e, em especial, também os familiares do falecido.

A proposi¢do em analise propde, ainda, alteracdes a Lei de
Execucdo Penal para aperfeicoar o instituto do Regime Disciplinar
Diferenciado - RDD. A inclusdo nesse regime ¢ uma especial sangdo
disciplinar nos termos do art. 53, inciso V, da Lein® 7.210, de 1984.
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Para além de ser aplicavel ao homicidio contra militares e
agentes da seguranga publica, o PL propde a inclusdao no RDD dos presos
que tenham reiterado na pratica de crimes cometidos com violéncia a pessoa
ou grave ameaca, hediondos ou equiparados. A reiteragao delitiva para tal
fim serd reconhecida a partir da segunda condenagdo, ndo se exigindo o
transito em julgado para tanto.

E explicitado, ainda, que durante a submissio do preso ao RDD
nao podera ser concedida progressao de regime ou livramento condicional,
bem como a possibilidade da decisdo judicial pela inclusdo do preso em
regime disciplinar diferenciado se dard em cardter liminar, mantida a
necessidade de manifestagcdo do Ministério Publico e da defesa, mesmo que
diferida.

Como se vé, também sdao medidas meritorias e que
aperfeicoarao o importante instituto do RDD, que em muito tem contribuido
para a diminui¢ao dos motins e rebelides em nosso sistema prisional.

Como singela contribui¢do, propomos apenas a aprovacgao de
uma emenda de redagdo para substituir o emprego da expressao “presidio
federal” por “estabelecimento penal federal” no novo § 6° do art. 3° da Lei
n® 11.671, de 2008, porque esse € o termo técnico correto e ja empregado na
legislacao.

II1-VOTO

Com essas consideragdes, somos pela aprovacao do Projeto de
Lein® 5.391, de 2020, com a seguinte emenda de redacao:
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EMENDA N° -CSP

Substitua-se no § 6°, do art. 3°, da Lei n® 11.671, de 2008, de
que trata o art. 2° do Projeto de Lei n® 5.391, de 2020, o emprego da
expressao “presidio federal” por “estabelecimento penal federal”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senador FLAVIO BOLSONARO
PL/RJ
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PROJETO DE LEI
N° 5391, DE 2020

Altera a Lei n°® 11.671, de 8 de maio de 2008, para incluir em estabelecimentos penais
federais de seguranca maxima o preso, provisorio ou condenado, pela pratica do crime
de homicidio qualificado previsto no inciso VIl do § 2° do art. 121 do Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e a Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de

Execucdo Penal), para dispor sobre a aplicacdao do regime disciplinar diferenciado, na
forma que especifica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1947064&filename=PL-5391-2020

Pagina da matéria

Pagina1de6 Avulso do PL 5391/2020



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1947064&filename=PL-5391-2020
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1947064&filename=PL-5391-2020
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154366

CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n® 11.671, de 8 de maio
de 2008, para incluir em
estabelecimentos penais federais de
seguranca maxima o preso, provisdrio
ou condenado, pela pratica do crime
de homicidio qualificado previsto no
inciso VII do § 2° do art. 121 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cébdigo Penal), e a
Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984
(Lei de Execucgdo Penal), para dispor
sobre a aplicacéo do regime
disciplinar diferenciado, na forma
que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 11.671, de 8 de
maio de 2008, para prever a possibilidade de inclusdo em
estabelecimentos penais federais de seguranca maxima do preso,
condenado ou provisdério, pela pratica do crime de homicidio
qualificado previsto no inciso VII do § 2° do art. 121 do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdébdigo Penal),
na forma tentada ou consumada, e a Lei n® 7.210, de 11 de julho
de 1984 (Lei de Execucédo Penal), para dispor sobre a aplicacéo
do regime disciplinar diferenciado, na forma que especifica.

Art. 2° O art. 3° da Lei n°® 11.671, de 8 de maio de
2008, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 6°, 7° e 8°:

RN o A

§ 6° Serd preferencialmente recolhido a
presidio federal o preso provisdério ou condenado
pela préatica do crime tipificado no inciso VII do §
2° do art. 121 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cébdigo Penal).
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§ 7° Na hipdétese prevista no § 6° deste
artigo, as audiéncias realizar-se-do, sempre dJue
possivel, por meio de videoconferéncia.

§ 8° Na hipdtese prevista no § 6° deste
artigo, se a decisdo determinar o recolhimento a
estabelecimento penal federal, caberd ao juiz da
execugdo ou da decretacdo da prisdo provisdria
solicitar ao Departamento Penitencidrio Nacional do
Ministério da Justica e Seguranca Publica a reserva
de vaga ao preso para cumprimento da medida.” (NR)

Art. 3° Os arts. 52 e 54 da Lei n°® 7.210, de 11 de

julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), passam a vigorar com as

seguintes alteracdes:

NArt. D2, i e e e e

ITITI - gue tenham cometido o crime previsto
no inciso VII do § 2° do art. 121 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdébdigo Penal);

IV - qgue tenham reiterado a préatica de
crimes cometidos com violéncia a pessoca ou grave
ameaca, hediondos ou equiparados.

§ 8° Para efeito do disposto no inciso IV
do § 1° deste artigo, a reiteracgdo serd reconhecida
a partir da segunda condenag¢do, ndo exigido o
trdnsito em julgado.

§ 9° Durante o tempo de cumprimento da

pena, sob o regime disciplinar diferenciado, o preso
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ndo poderéd progredir de regime ou obter o livramento
condicional.

§ 10. Desde a data de recolhimento do preso
provisdério ou condenado e, presentes 0S pressupostos
legais, o diretor do estabelecimento ou outra
autoridade administrativa ou o 6rgdo do Ministério
Piblico poderd solicitar ao Jjuiz sua inclusdo no
regime disciplinar diferenciado.” (NR)

B 2 o S

§ 2° O juiz decidird liminarmente sobre o
pedido de inclusédo de preso em regime disciplinar
diferenciado e prolatard decisdo final no prazo
maximo de 15 (quinze) dias, apds manifestacdo do
Ministério Publico e da defesa.

§ 3° A auséncia de manifestacdo do
Ministério Publico ou da defesa ndo configura
impedimento para a decisdo do Jjuiz competente,
respeitado o prazo estabelecido no § 2° deste
artigo.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 20 de agosto de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n° 1.058/2021/SGM-P
Brasilia, 20 de agosto de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 5.391, de
2020, da Céamara dos Deputados, que “Altera a Lei n°® 11.671, de 8 de maio de
2008, para incluir em estabelecimentos penais federais de seguranga maxima o
preso, provisorio ou condenado, pela pratica do crime de homicidio qualificado
previsto no inciso VIl do § 2° do art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdodigo Penal), e a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execucdo Penal), para dispor sobre a aplicagdo do regime disciplinar
diferenciado, na forma que especifica”.

Atenciosamente,

" N \\\)
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 90693 - 2
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n® 476, de 2023, da
Senadora Damares Alves, que altera o art. 61 do
Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Codigo Penal, para agravar a pena quando o
crime é cometido durante saida temporaria,
liberdade condicional ou prisdo domiciliar ou em
situagdo de evadido do sistema prisional.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame o Projeto de Lei (PL) n® 476,
de 2023, da Senadora Damares Alves, que altera o art. 61 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, para agravar a pena
quando o crime é cometido durante saida temporaria, liberdade condicional
ou prisdao domiciliar, ou em situagdo de evadido do sistema prisional.

A proposi¢do encontra-se vazada nos seguintes termos:

“Art. 1° O art. 61 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal, passa a viger com a seguinte redacao:

CATE. Ol oo
Il —
Brasilia: Florianopolis:
Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent
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m) durante saida temporaria, liberdade condicional ou prisdo
domiciliar, ou em situag@o de evadido do sistema prisional.

Pardgrafo unico. No caso na alinea m do inciso II, se o crime
for cometido com violéncia ou grave ameacga a pessoa, a pena sera
aumentada de um terco até a metade.” (NR)”

Em sua justificacdo, de inicio, a autora ressalta que a proposi¢ao
¢ inspirada no Projeto de Lei do Senado n° 443, de 2017, do Senador Lasier
Martins, que foi arquivado ao final da legislatura passada.

Registra que sdo frequentes os casos de crimes cometidos por
presos durante saidas temporarias. Sustenta, todavia, que a melhor forma de
inibir tais comportamentos seria por meio de uma puni¢ao mais rigorosa.
Assim, propde a criacao de uma agravante genérica para os crimes praticados
nessa situacao e para situagdes similares, como as de liberdade condicional,
prisdo domiciliar e evasao do sistema prisional. Além disso, para quando for
empregada violéncia ou grave ameaga, propde a criacao de uma causa geral
de aumento de pena de um terco até a metade.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nao identificamos no projeto vicio inconstitucionalidade ou de
injuridicidade, nem 6bice de natureza regimental.

A matéria cinge-se a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito penal, podendo a iniciativa partir de qualquer membro
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do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22, I, e 48 da Constitui¢ao
Federal.

No mérito, entendemos que o PL deve ser aprovado, nos termos
da emenda apresentada ao final.

A criagdo de novos tipos penais € o aumento das penas dos
crimes ja existentes, decorre de uma opg¢ao de politica criminal, em que os
legisladores, atentos as dificuldades e aos problemas enfrentados pela
sociedade, buscam, por meio da elaboragdo ou da modificacao das leis, a
solucao que melhor atenda a populagao.

O projeto de lei em exame insere-se exatamente nesse contexto.
O povo brasileiro ndo aguenta mais assistir a inimeros casos de pessoas
condenadas, que, se aproveitando de um beneficio concedido durante o
cumprimento da pena, como a saida temporaria, voltam a cometer crimes.
Com efeito, tais criminosos deveriam procurar se ressocializar, sobretudo
porque ja sabem das consequéncias que resultam do cometimento de
infracdes penais. Entretanto, ndo o fazem porque optam pelo caminho mais
facil, o da criminalidade.

Dessa forma, vem em boa hora a criacdo de uma agravante
genérica para os casos de delitos cometidos durante a saida temporaria, a
liberdade condicional ou prisdo domiciliar, ou em situacao de evadido do
sistema prisional. O referido agravamento de pena, ao mesmo tempo em que
punird de forma diferenciada os respectivos infratores, desestimulara os
condenados que estejam fora da prisdo, em razao de beneficio, fuga, etc., a
cometer novos delitos.

A par da previsao de uma nova agravante genérica, a proposi¢ao
acrescenta, ainda, ao art. 61 do Cédigo Penal (CP), um paragrafo unico que
prevé que no caso na alinea m do inciso II, se o crime for cometido com
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violéncia ou grave ameaca a pessoa, a pena serda aumentada de um tergo até
a metade. Ocorre que, a nosso sentir, essa nova causa geral de aumento de
pena esbarra no principio da vedacao da dupla puni¢do pelo mesmo fato (ne
bis in idem).

Importante observar que, quando ha uso de violéncia ou grave
ameaga, essa circunstancia, na maioria dos casos, ja integra o tipo penal, isso
quando ndo constitui crime mais grave ou o qualifica.

Dessa forma, devera ser mantida a agravante genérica da alinea
m no inciso II, e suprimido o paragrafo unico que foi incluido no art. 61 do
CP.

Por fim, observamos o projeto deixou de prever a clausula de
vigéncia, restando desatendido o disposto no art. 3°, inciso III, da Lei
Complementar n° 95, de 1998. Assim, estamos apresentando emenda para
fazer esse pequeno ajuste de técnica legislativa.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
476, de 2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CSP

Suprima-se o paragrafo tinico que o Projeto de Lei n® 476, de
2023, insere no art. 61 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —

Cédigo Penal.
EMENDA N° -CSP
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Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 476, de 2023, o seguinte art.
20.
“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”
Sala da Comissao,
, Presidente
, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 476, DE 2023

Altera o art. 61 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para
agravar a pena quando o crime é cometido durante saida temporaria, liberdade
condicional ou prisdo domiciliar ou em situacao de evadido do sistema prisional.

AUTORIA: Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2023

Altera o art. 61 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, para agravar a
pena quando o crime ¢ cometido durante saida
temporaria, liberdade condicional ou prisdo
domiciliar ou em situa¢ao de evadido do sistema
prisional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 61 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, passa a viger com a seguinte redacao:

m) durante saida temporaria, liberdade condicional ou prisdao
domiciliar, ou em situagdo de evadido do sistema prisional.

Paragrafo unico. No caso na alinea m do inciso II, se o crime
for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa, aumenta-se a
pena de 1/3 (um tergo) até¢ a metade.” (NR)

JUSTIFICACAO

O presente projeto inspira-se em iniciativa anterior, do honroso
senador Lasier Martins, que, em 2017, apresentou o Projeto de Lei n°® 443,
para agravar a pena se o crime for cometido durante saida temporéria de
presos, liberdade condicional ou prisdo domiciliar ou em situagdo de evadido
do sistema prisional.

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Teotonio Vilela - Gabinete 4
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Hé4 muito tempo vimos noticias na midia de casos de crimes
cometidos por presos durante as saidas tempordrias. Nao obstante, nao
concordamos com os que defendem a extincdo pura e simples da saida
tempordria, por ser ela um importante instrumento de ressocializagdo do
preso, de modo que sua aboligdo implicaria prejuizo aos que possuem bom
comportamento e dela se utilizam para a ressocializa¢cdo. Nao deve a maioria
pagar pela conduta criminosa de uns poucos.

Entendemos que um melhor caminho ¢ punir mais
rigorosamente os que cometem crimes durante a saida temporaria. Nesse
sentido, propomos uma causa de aumento de pena para essa hipotese na Parte
Geral do Cddigo Penal, de modo que ela seja aplicavel tanto para os crimes
do proprio Codigo, quanto para os delitos das leis penais extravagantes.
Adicionalmente, propomos que essa regra seja aplicavel também aos crimes
cometidos em situagdes similares, como liberdade condicional, prisao
domiciliar e evasao do sistema prisional.

Para isso, acrescentamos alinea ao inciso II do art. 61 do Codigo
Penal, que estabelece as agravantes genéricas. Essa modificagdo, todavia,
ndo surtira o efeito inibidor que se pretende em relacao aos crimes cometidos
com violéncia ou grave ameacga a pessoa, o que nos leva a adotar medida
mais rigorosa, no sentido de estabelecer, nesses casos, aumento de pena, de
um tergo até a metade.

Isso funcionaria como se houvesse uma causa especial de
aumento de pena em cada um dos tipos penais em que a conduta ¢ praticada
com violéncia ou grave ameaca a pessoa, tanto os do Codigo Penal, quanto
os descritos nas normas penais contidas nas leis extravagantes.

Além dos delitos cometidos durante a saida temporaria do
preso, que nos inspirou a apresentar esta proposicao, contemplamos também
os crimes cometidos em situagdes similares, de modo que o agravamento ou
aumento de pena acontecera também quando o preso pratica a conduta em
liberdade condicional, prisio domiciliar ou em situagdo de evadido do
sistema prisional.
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Estamos convencidos de que a alteragcdo proposta significa justo

e legitimo aperfeigoamento da legislacao penal, razdo pela qual pedimos que =
os ilustres Parlamentares votem pela sua provacgao. =
=<
St
=
=:
Sala das Sessoes, =5

Senadora DAMARES ALVES
(REPUBLICANOS - DF)
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n® 1.299, de 2024, do Senador
Sérgio Petecdo, que altera o art. 112 da Lein®7.210,
de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), para
dificultar a progressdo de regime de cumprimento da
pena nos casos em que o preso tenha sido condenado
por crime praticado com emprego de violéncia contra
criancas.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo da Comissao de Seguranga Publica (CSP) o
Projeto de Lei (PL) n° 1.299, de 2024, de autoria do Senador Sérgio Petecao,
que altera a Lei de Execucao Penal para dificultar a progressao de regime de
cumprimento da pena nos casos em que o preso tenha sido condenado por crime
praticado com emprego de violéncia contra criangas.

A proposicdo estabelece que o condenado pela pratica de crime
com emprego de violéncia contra crianca s6 podera progredir de regime quando
tiver cumprido ao menos 50% da pena, salvo se configurada uma das hipoteses
mais gravosas de progressao da pena.

Em sua justificagdo, o autor da proposta argumenta que nos crimes
cometidos com violéncia contra crianga, as consequéncias sao durissimas para
a familia da vitima. Assim, a ideia do PL ¢ que o autor desse tipo de infragdo
penal fique preso pelo maior tempo possivel.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.
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Apo6s andlise da CSP, o PL seguird a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ) em carater terminativo.

II - ANALISE

A Comissao de Seguranga Publica ¢ competente para a andlise da
matéria, nos termos do art. 104-F, alineas “a” e “t”, do Regimento Interno desta
Casa, ficando reservada a CCJ a analise da constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposicao.

Quanto ao mérito, verificamos que o projeto € conveniente e
oportuno.

Conforme defendido pelo autor na Justificacdo, as familias com
criangas vitimas de violéncia t€m o legitimo interesse de que o condenado fique
preso pelo maior tempo possivel.

Nesse sentido, o objetivo primordial do PL € tornar mais rigorosa
a progressao de regime de cumprimento da pena para individuos condenados
por crimes que envolvam violéncia contra criancas. Esta medida ¢ de extrema
importancia, considerando a vulnerabilidade dessas vitimas e a necessidade de
garantir que a sociedade seja protegida contra possiveis reincidéncias.

Ao dificultar a progressdo de regime para os condenados que
cometeram crimes violentos contra crianga, o projeto demonstra uma postura
firme e inequivoca em relacao a protegdo dos direitos das criangas € a repressao
de crimes graves. Isso envia uma mensagem clara de que tais a¢des nao serao
toleradas, e que os autores desses atos enfrentardo as consequéncias de seus
atos de forma proporcional a gravidade do delito cometido.

Portanto, o projeto visa a promog¢ao de um ambiente mais seguro
e protetivo para as criangas, classificadas pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente como pessoas com até doze anos de idade incompletos. Ao
reforcar o compromisso do Estado com o bem-estar ¢ a prote¢do desses
individuos, a proposi¢ao se mostra meritoria € de necessaria aprovacao.
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I -voTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagiao do PL n° 1.299, de
2024,

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Altera o art. 112 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), para
dificultar a progressao de regime de cumprimento da pena nos casos em que 0 preso
tenha sido condenado por crime praticado com emprego de violéncia contra criancas.

AUTORIA: Senador Sérgio Petecao (PSD/AC)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera o art. 112 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execucao Penal), para dificultar a
progressao de regime de cumprimento da pena nos
casos em que o preso tenha sido condenado por
crime praticado com emprego de violéncia contra
criangas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Oart. 112 da Lein®7.210, de 11 de julho de 1984, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

CArt 112,

d) condenado pela pratica de crime com emprego de violéncia
contra crianga, salvo se configurada uma das hipdteses mais
gravosas previstas nos incisos VII e VIII do caput deste artigo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Ontem (09.04.2024), a defesa de Alexandre Nardoni requereu a
Justiga Paulista sua progressao ao regime aberto, ou seja, sem a necessidade

SF/24372.81655-22
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de qualquer prisao. Sua esposa, Anna Carolina Jatoba, também ja obteve
antes esse beneficio em razao da pena menor que lhe foi aplicada.

Relembremos o caso: Alexandre e Ana Carolina foram
condenados por matar Isabella Nardoni de apenas 5 anos de idade em 2008.

Tal estado de coisas ¢ durissimo para a familia da vitima. Ana
Carolina Oliveira, mae da pequena Isabella, pretende uma guinada em sua
vida, deixando emprego estavel para trabalhar no Terceiro Setor pelo
endurecimento da Lei de Execugdo Penal.

Entendemos que o presente Projeto de Lei € um primeiro
movimento em favor dos anseios desta e de outras familias com criancgas

vitimas da violéncia.

A proposicdo aumenta os intersticios para a possibilidade de
progressdo de regime de cumprimento de pena que passara a, a0 menos, 50%
da pena sempre que houver violéncia contra crianca.

A ideia € que nesses casos o condenado fique preso pelo maior
tempo possivel, para evitar situagdes como a do casal Nardoni.

Com essas consideragdes, conclamamos os Nobres Pares a
aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO PETECAO
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