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SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

ATA DA 512 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA
DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA, REALIZADA EM 09 DE DEZEMBRO
DE 2025, TERCA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA,
PLENARIO N° 13.

As quatorze horas e quatorze minutos do dia nove de dezembro de dois mil e vinte e cinco, no
Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 13, sob as Presidéncias dos Senadores
Zequinha Marinho, Beto Faro e Hamilton Mourao, reiine-se a Comissado de Agricultura e Reforma
Agraria com a presenca das Senadoras Professora Dorinha Seabra, Jussara Lima e Tereza Cristina
e dos Senadores Fernando Farias, Styvenson Valentim, Flavio Arns, José Lacerda, Vanderlan
Cardoso, Sérgio Petecdo, Angelo Coronel, Wellington Fagundes, Marcos Rogério, Jorge Seif, Alan
Rick e ainda dos Senadores Paulo Paim, Astronauta Marcos Pontes, Marcos do Val, Lucas Barreto,
|zalci Lucas, Fabiano Contarato e Nelsinho Trad, ndo-membros da comissdo. Deixam de
comparecer os demais Senadores. Havendo ndmero regimental, a reunido é aberta.

A presidéncia submete a Comissao a dispensa da leitura e aprovacdo da ata da reunido anterior,
que é aprovada. O Presidente registra a presenga dos senhores: Josenir Nascimento, Primeiro-
Suplente do Senador Beto Faro; e Jodao Pedro, ex-Senador. Passa-se a apreciacao da pauta:
Audiéncia Publica, atendendo ao requerimento REQ 49/2025 - CRA, de autoria Senador Beto Faro
(PT/PA). Finalidade: Instruir o PL 4718/2020, que altera a Lei n°® 11.952, 25 de junho de 2009, que
dispOe sobre a regularizacao fundiaria das ocupacdes incidentes em terras situadas em areas da
Unido na Amazonia Legal, para instituir o processo judicial de regularizacdo fundiaria.
Participantes: Michel Francois Drizul Havrenne, Procurador da Republica e Coordenador da
Comissdo de Terras Publicas da 12 Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico
Federal (MPF); Junior Divino Fideles, Adjunto da Advocacia-Geral da Unido (AGU); Marcos
Vesolosquzki, Secretario Nacional de Direitos Territoriais Indigenas do Ministério dos Povos
Indigenas (MPI); Marcelo Mateus Trevisan, Diretor do Departamento de Ordenamento Ambiental
Territorial do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA); Daniela Ferreira dos Reis,
Coordenadora-Geral de Justica Socioambiental e Direitos Territoriais da Diretoria de Promocao de
Acesso a Justica do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJ); Carlos Gondim, Consultor
Juridico do Ministério do Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar (MDA); e Erico Melo
Goulart, Assessor Técnico da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA). Resultado:
Audiéncia publica realizada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as quinze horas e
cinquenta e seis minutos. Usam da palavra os Senadores: Hamilton Mourao, Beto Faro e o Senador
Zequinha Marinho, Presidente da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria. Apds aprovacao, a
presente Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado Federal,
juntamente com a integra das notas taquigraficas.
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Senador Zequinha Marinho
Presidente da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2025/12/09

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA.
Fala da Presidéncia.) — Boa tarde a todos.

Sob a protecao de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

Declaro aberta a 512 Reunido da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria da 32 Sessédo
Legislativa da 572 Legislatura do Senado Federal.

Antes de iniciarmos nossos trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovagao da
ata das reunides anteriores.

As Sras. Senadoras e os Srs. Senadores que concordam permanegam como se encontram.
(Pausa.)

Aprovadas.

Esta reunido destina-se a realizagdo de audiéncia publica em atendimento ao
Requerimento n° 49, de 2025, aqui da CRA, de iniciativa do Senador Beto Faro, para instruir o PL
4.718, de 2020, que determina que a regularizacao fundiaria das ocupacdes rurais incidentes em
terras situadas em areas da Unido no ambito da Amazonia Legal podera ser realizada por meio
de processo judicial promovido pelo ocupante, de autoria do Senador Marcos Rogério.

Eu vou anunciar aqui os expositores.

Eu quero chamar, em primeiro lugar, o Dr. Michel Francois — é assim mesmo que se fala:
“francua"?

O SR. MICHEL FRANCGCOIS DRIZUL HAVRENNE (Fora do microfone.) — E isso ai, Michel
Havrenne.

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA) —
Como Frangois Mitterrand, ndo? (Risos.)
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Por favor, Dr. Michel.

A sua plaquinha esta aqui.

Tudo bem com o senhor? Seja bem-vindo.

Dr. Michel Francois Drizul...

O SR. MICHEL FRANCOIS DRIZUL HAVRENNE - Drizul Havrenne. E bem dificil o nome.

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA) —
Caramba, é francés mesmo, ndo é?

Procurador da Republica e Coordenador da Comissdo de Terras Publicas da 12 Camara de
Coordenacao e Revisdo do Ministério Publico Federal.

Convido agora Junior Divino Fidelis, Adjunto do... Deve ser da Advocacia-Geral da Unido
(AGU). Esta no masculino aqui, mas ndo é. (Pausa.)

Dr. Junior Divino Fidelis.

Bem-vindo, Dr. Junior.

Convido ainda o Dr. Marcos Kaingang.

Esse é parente de chinés. Ou ndo? Kaingang. Ndo chegou ainda? Esta la.

Vamos para frente, entdo.

Daniela Ferreira dos Reis chegou?

Chegou.

Dra. Daniela é Coordenadora-Geral de Justica Socioambiental e Direitos Territoriais da
Diretoria de Promocao de Acesso a Justica, do Ministério da Justica e Seguranca Publica, no MJ.

Doutora, bem-vinda. Tome lugar.

Dr. Carlos Gondim, Consultor Juridico do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar (MDA).

Bem-vindo, Doutor.

Convido, por ultimo, Erico Melo Goulart, Assessor Técnico da Confederacdo da Agricultura
e Pecuaria do Brasil (CNA).

O Erico vai chegar?

Vai chegar.

Esta reunido, como todas elas, é transmitida pelo Zoom, ndo é? Todo mundo vai estar
acompanhando ao vivo e tal.

Marcelo Mateus Trevisan, Diretor do Departamento de Ordenamento Ambiental Territorial,
do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA).
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Ele justifica, ndo é isso?

Né&o é isso, Pedro? (Pausa.)

Ele vem pelo Zoom. Ele vai se apresentar pelo Zoom.

Cadé? Esta la? Esta ao vivo la?

Esta. Tudo bem.

Temos uma justificativa de auséncia do Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servicos
Publicos (MGI), do Conselho Nacional de Justica (CNJ), da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares (Contag).

Bom, quero aqui, entdo, dar inicio passando a palavra, por dez minutos, a cada um dos
senhores oradores que aqui estao.

A lista de inscrigdes esta por ai. Quem quiser se inscrever, para depois fazer algum tipo de
guestionamento, por favor, inscreva-se. Vai chegar a hora exata.

Informo também que os expositores ndo poderdo parar ou ser interrompidos durante suas
exposicoes.

E como comecamos com o Dr. Michel Francois, que nao é parente daquele outro famoso
la... Né?

O SR. MICHEL FRANCOIS DRIZUL HAVRENNE (Fora do microfone.) - E isso mesmo.

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA) —
O senhor esta com a palavra, por dez minutos, para trazer a sua exposi¢ao sobre o tema.

O SR. MICHEL FRANCOIS DRIZUL HAVRENNE (Para expor.) — Bom, inicialmente, eu
gostaria de agradecer, Senador, pela possibilidade de falar justamente sobre um projeto de lei
tdo importante.

Também gostaria de cumprimentar o Dr. Junior Fideles, meu ex-colega de Incra.

Gostaria de cumprimentar também a Sra. Daniela Ferreira, Coordenadora-Geral de Justica
Socioambiental, do Ministério da Justica.

Gostaria de cumprimentar, pelo Zoom, o Dr. Marcelo Mateus Trevisan e também o
consultor do MDA, Dr. Carlos Gondim.

Bom, eu preparei uma exposicdo, eu preparei uma analise desse projeto e eu preparei
alguns powerpoints.

Eu vou ser bem... Eu vou passar muito rapido, porque, inicialmente, eu tinha feito uma
apresentagdo em que eu ia falar um pouco da importancia desse projeto de lei, um projeto que
trata de regularizagdo fundiaria rural, e eu iria colocar justamente a importancia desse tema, e até
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parabenizar o Senador que prop0s esse projeto de lei, porque diz respeito a uma das politicas
mais importantes do Estado brasileiro, que é a regularizagao fundiaria rural.

Entdo, eu fiz uma brevissima..., Mas eu vou passar muito rapido e ja vou para o projeto de
lei, porque é o que interessa aqui, para justamente colocar algumas sugestdes do Ministério
Publico Federal.

Entdo, s6 para colocar, num sentido amplo, o que é essa politica de regularizagado fundiaria,
€ uma politica, entdo, de Estado, que diz respeito a arrecadagdo de terras que descumpram a
funcado social, as quais serdo posteriormente destinadas a pessoas com vocacao agricola.

Num sentido estrito, € um conjunto de medidas que visa justamente a titulacdo das
pessoas que ocupam e produzem numa determinada area; e, além disso, a partir dai, o Estado
concede um titulo, e esse titulo é importante para a execucdo de politicas publicas.

Eu estava passando... Ela saiu la da tela a apresentacao?

Mas eu consigo tranquilamente falar sobre essas questdes.

Ai, posteriormente, eu trouxe aqui que a regularizacdo fundiaria é importante, porque,
como eu disse, € uma politica de Estado e diz respeito também a reforma agraria. Ela tem um elo
com a reforma agraria porque visa a modificar a estrutura fundiaria do Brasil. Entdo, a partir dessa
correlacdo que existe entre regularizacdo fundiaria e reforma agraria, a gente tem nocdo da
dimensdo e da importancia que tem essa politica para o Estado brasileiro.

A regularizagdo fundiaria é alguma coisa que ja vem de longa data, o pais vem tentando
promover politicas de regularizacdo fundiaria ja ha bastante tempo.

Uma das primeiras leis, uma das mais importantes leis sobre regularizacao fundiaria foi
uma lei de 1850, a Lei de Terras. Para vocés terem uma nocao, olha a quantidade de tempo que
se passou! Essa foi uma lei que trouxe essa necessidade de ter regularizacdo fundiaria aqui no
nosso pais.

Bom, além disso, eu trouxe também que a nossa Constituicdo ndo traz o conceito de
regularizacao fundiaria, mas a gente pode trazer, com base na doutrina, essa questdo da titulagdo
das pessoas que ocupam uma determinada area publica, cumprem a funcao social e cumprem
requisitos.

Entdo, foi s6 para fazer essa breve introdugao, para colocar aqui para vocés a relevancia
dessa politica, a relevancia do projeto de que a gente esta tratando.

A principal lei sobre regularizacdo fundiaria na Amazoénia € a 11.952, e la se traz alguns
requisitos para que haja essa regularizacdo fundiaria rural. Tem requisitos objetivos e subjetivos.
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Infelizmente, aqui, eu ndo estou conseguindo mostrar aqui esses requisitos, porque eu
iria.., Mas eu posso... (Pausa.)

N&o. Um pouco mais pra a frente.

Ai sdo as bases constitucionais, regularizagdo como elemento da reforma agraria...

Um pouco mais para a frente, por favor, se for possivel.

Mais para a frente.

Breve historico... Mais para a frente, ja na pagina dos requisitos.

Regularizacao, antecedentes...

Al, nessa pagina! Na pagina anterior, por favor.

E ai tem os requisitos presentes na lei, né?

Os requisitos objetivos sdo: praticar uma cultura efetiva; comprovar exercicio de ocupacao
e exploragdo direta, mansa e pacifica por si ou seus antecessores.

Entdo, vejam, pessoas que ocupam uma determinada area desde 2008 praticam cultura
efetiva. E, além do mais, preenchendo os requisitos subjetivos — brasileiro nato ou

naturalizado, ndo ser proprietario de imével rural em qualquer parte do territério nacional,
nao ter sido beneficiado por programa de reforma agraria —, preenchidos os requisitos, ele vai ter
direito a uma parcela, a uma pequena area.

Isso é o conceito de regularizacdo e os requisitos para que isso ocorra.

Entdo, vejam como é importante, vejam como é importante essa questdo da regularizacao
fundiaria, principalmente na Amazonia Legal, onde a gente tem uma grande quantidade de terras,
e terras em que, se utilizadas de forma adequada e cumprindo a fungédo social, vai haver a
possibilidade de ter a regularizacdo fundiaria.

Prezados, agora passando ao papel do MPF.

Eu estou aqui pelo Ministério Publico Federal, né? O Ministério Publico Federal tem um
papel importante. Por qué? Porque ele é o defensor da sociedade, e a gente esta falando de uma
politica de Estado. Entdo, ao Ministério Publico Federal incumbe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico, dos direitos individuais indisponiveis, e também é importante, na medida
em que ele fiscaliza a correta implementacdo dessa politica.

Entdo, o Ministério Publico tem um papel muito importante nessa questdo de
regularizacao fundiaria. E, nesse contexto da atuacdo do MPF, o MPF pode fazer sugestdes, pode
promover acdes civis publicas, promove ADINSs, se porventura tiver modificacdes legislativas que
afrontem o interesse publico...
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Entdo, o Ministério Publico tem um papel importante na fiscalizagdo da correta
implementacgdo da politica publica.

E é aqui, Senador, que a gente vai falar um pouquinho do projeto de lei, que é tédo
importante.

Agora, sim, a gente pode passar para o Projeto de Lei 4.718, que foi justamente proposto
pelo Senador Marcos Rogério e cujo objetivo é instaurar um processo judicial. Porque tudo isso
que eu falei agora, ha pouco tempo, para vocés era uma questao de processo que se promove
perante o Incra: o ocupante de uma terra comprova todas essas condicionantes; preenchidos os
requisitos, ele vai ter direito a um titulo; vao verificar se estdo sendo observadas as condicionantes
da funcao social, e ai ele ganha o titulo definitivo. Isso é importante para o pais.

Aqui, entdo, a primeira questdo: foi feito um oficio para o Incra, para perguntar quais as
vantagens e desvantagens desse projeto de lei, e o Incra respondeu para o Ministério Publico o
seguinte — e aqui é que sdo os pontos importantes...

Primeira consideracao do Incra.

Eu fui, antes de procurador da Republica, procurador do Incra. O Incra tem os maiores
especialistas em direito agrario deste pais, eles mexem com essa questao de direito agrario e eles
sabem o que estdo falando quando se trata de projetos de lei que lidam com reforma agraria e
regularizacao fundiaria. O Incra é o responsavel pela execucao da politica publica agraria no Brasil.
A gente tem uma autarquia aqui no Brasil que é responsavel por isso.

Entdo, assim, o primeiro questionamento meu foi para o Incra, para eles dizerem o que
acham, quais as consideracdes deles sobre esse projeto de lei, e o Incra colocou um primeiro
ponto muito importante. Ele fala o seguinte...

O projeto de lei prevé que a regularizacdo fundiaria possa se dar diretamente perante o
Poder Judiciario. Entdo, o primeiro ponto € a questdo da separacao de Poderes, porque ao Poder
Executivo, pelo Incra, é que incumbe, pela missdo constitucional, é ele que deve promover a
politica agraria, mas aqui nao é de todo incontornavel esse problema do projeto de lei. Eu tenho
uma visao um pouco diferente e vou colocar depois as sugestoes.

Primeiro eu vou colocar os pontos criticos e depois algumas sugestdes, porque eu acho
que é este o papel também, tentar viabilizar essa proposta que foi colocada pelo Senador, que eu
considero muito relevante.
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Entdo, o segundo ponto: o Incra coloca que isso fragilizaria o Incra, ja que vai ser levado
ao Poder Judiciario, e o Poder Judiciario nao tem a capacidade e a expertise que o Incra tem para
conduzir essas politicas de regularizacao fundiaria.

Nessa Otica, o Incra entende que seria melhor existir um fortalecimento da estrutura do
Incra, justamente porque € o Incra que faz essa analise das questdes de regularizagdo fundiaria.

(Soa a campainha.)

O SR. MICHEL FRANCOIS DRIZUL HAVRENNE - Bom, além disso, o Incra coloca que
existe uma questdo de que o Poder Judicidrio ndo teria tantos elementos para analisar essas
questdes de regularizacdo fundiaria, como, por exemplo, analise de sensoriamento remoto,
cruzamento de informacdes e bancos de dados, a que o Incra tem acesso, para fazer essa analise
- 0 processo judicial seria significativamente mais fragil do que o processo administrativo
conduzido pelo Incra.

O Judiciario também é moroso, a gente sabe disso. O Incra tem os problemas de
morosidade, isso é verdade, mas o Judiciario também tem problemas de morosidade na condugao
de processos judiciais. Isso aqui também ¢é clarissimo para quem trabalha e quem mexe com
processos judiciais.

Além disso, existe uma mescla de regularizacdo fundiaria com o eventual conflito
pOssessorio.

Nesse sentido, o Incra coloca que, no ambito administrativo, seria uma forma mais correta.
E, além do mais, o Incra teria outras formas de destinar o imével publico, como, por exemplo, se
ndo desse certo, ele poderia também atender a deliberacdo da Camara Técnica de Destinacdo e
Regularizacdo Fundiaria.

No final, conclusdo do Incra — ndo é do Ministério Publico; é do Incra —, o Incra é contrario
a aprovacao do projeto de lei.

Entdo, foi basicamente isso.

Eu fiz uma analise de artigo por artigo do projeto de lei do Senador Marcos Rogério, fiz
artigo por artigo. Eu fui analisando e vou ser muito sucinto aqui nas colocagdes.

O primeiro artigo, como a gente colocou, fala que vai possibilitar um processo judicial de
regularizacao fundiaria.

O que é que eu vejo aqui? Logo de cara se abrem duas alternativas: ou para o Incra, ou
para o Judiciario.
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Aqui, Senador, talvez fosse o caso, para evitar essa questdo de afronta a separagdo dos
Poderes, talvez fosse o caso de colocar um prazo: "Olha, apds x anos, o Incra ndo analisando

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA.
Fora do microfone.) — Isso...

O SR. MICHEL FRANCOIS DRIZUL HAVRENNE - ... ai sim, abre-se uma possibilidade de
ingressar com acao judicial. Por qué? Porque, se o Incra ndo atendeu ao que ele deveria ter feito,
ele deveria ter verificado se é possivel ou ndo titular aquela pessoa, e isso vai, de certa forma,
fortalecer o Incra. Por qué? Porque vai se notar, se houver algum problema nessa analise, que é
necessario maior quantidade de recursos para que o Incra possa atender a essa perspectiva num
prazo que for estipulado pela lei.

Entdo, essa seria uma sugestdo do Ministério Publico, Senador. Colocaria isso,
provavelmente...

Os demais palestrantes falaram que ndo é nada possivel disso aqui, mas essa seria uma
sugestdo que eu colocaria, a fim de que fosse, justamente, aprimorado esse projeto de lei, e, ai
sim, pudesse passar a ser deliberado e aprovado.

Mas, havendo essa dupla vertente logo de cara, talvez ndo fosse o adequado. Seria bom
colocar algum tipo de proposta nesse sentido, porque ai se demonstraria, de forma muito clara,
que o Incra ndo cumpre o seu papel, e, ai sim, possibilitaria que sejam destinados recursos para
o Incra e também se mostraria que teria a via judicial, que seria a Ultima via, num determinado
conflito.

Entdo, seria essa a primeira sugestao.

Nos outros casos, tem alguns problemas aqui.

O art. 30-B fala de um ponto que é de competéncia da Justica Federal. Esta certo. E isso
mesmo. Questdes de regularizacdo fundiaria, envolvendo o Incra, sdo da competéncia federal.
Agora, ele diz o seguinte: onde nao houver vara federal "a agdo podera ser proposta, a critério do
autor, perante a Justica estadual”.

Aqui tem um problema de constitucionalidade, porque, quando a gente diz respeito a
processos envolvendo o Incra, que € uma autarquia agraria, e a Unido, regra absoluta é
competéncia da Justica Federal. Entdo, ndo tem como transferir, por meio de competéncia
delegada, para a area estadual, porque a area estadual é.. A Constituicdo possibilita isso?
Possibilita, mas no caso de previdéncia. Esta la no art. 109, §3°. Ele possibilita a competéncia
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delegada nos casos de INSS, em que a gente percebe claramente que, onde ndo tem vara federal,
vai ser proposta a agao na vara estadual. Mas € sé restrita essa questao da competéncia delegada.

Aqui tem um vicio de inconstitucionalidade, que teria que ser alterado. Essa questdo é da
Justica Federal, sempre Justica Federal. Nao tem como possibilitar aqui que seja proposta...

Eu ja estou caminhando para o final, Exceléncia. Eu estou controlando aqui, porque...

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA) —
Nao, eu estou gostando da conversa.

O SR. MICHEL FRANCOIS DRIZUL HAVRENNE - Eu fiz consideracbes e eu estou
tentando agilizar, para nao ultrapassar muito tempo, mas sao algumas sugestdes para alterar.

Esse ponto eu acho que é importante alterar.

Sobre isso, eu fiz busca na jurisprudéncia, que fala que ndo é possivel no caso do Incra.

Imaginem uma acao na Justica estadual, envolvendo o Incra. Ndo da. Pelo menos, teria
gue ser uma emenda constitucional, e ndo projeto de lei. Ai teria que mexer na Constituicdo
Federal, fazer com que a competéncia delegada também envolvesse questdes agrarias. E mais
complicado, pela dificuldade de se aprovar uma emenda.

Bom, o art. 30-C coloca a questao da Defensoria Publica da Unido ou dos Estados para
promover acao judicial individual ou coletiva em favor de pessoas hipossuficientes.

A missdo da Defensoria Publica é justamente promover essas acdes em prol dos
hipossuficientes, mas a questdo é: a DPU é legitimada nesse caso, porque é Justica Federal. O art.
14 da Lei Organica da DPU coloca que é a DPU que vai ser a legitimada.

Mas ha uma possibilidade, pela Lei Organica da DPU, de fazer convénios com os Estados.
Ai, sim, a DPE, a Defensoria Estadual, age nos casos em que houver esse convénio.

Mas, muitas vezes, a DPU nao quer fazer o convénio, porque entende que é uma perda do
seu poder. Entdo, eu ja tive casos federais em que eu atuei no interior de Minas, onde a DPU nao
tinha estabelecida uma unidade. A gente foi indagar se a Defensoria Estadual poderia agir nesses
casos. A Defensoria Estadual falou: "Eu posso, desde que haja um convénio com a DPU". A gente
indagou a DPU, que falou: "Nao quero fazer convénio”. Obviamente, porque, por tras, tem uma
questao de poder. Eles ndo querem transferir atividades que sdo deles para outros entes, porque
querem se fortalecer.

Entdo, aqui, poderia haver, talvez, alguma sugestao, no sentido de que, por lei, autoriza-
se a Defensoria a atuar, nos casos em que nao tiver a Defensoria da Unido. Talvez.

Aqui seria um ponto a se analisar ou obrigar a fazer esse convénio ai.
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Tem um convénio previsto nesse art. 14, §1°, da Lei Organica da DPU.

Os outros artigos, como o 30-D, que fala da peticdo inicial, o que deve conter aqui a citagdo
do Incra, da Unido, vem l& todos os documentos...

O 30-D repete boa parte do que esta contido nos arts. 5° a 10 da Lei 11.952. Depois, o 30-
E vai falar da contestacao, o que a Unido e o Incra devem colocar nessa contestagao, para rebater
os argumentos da acao inicial. Colocam la algumas questdes que também estdo previstas na Lei
11.952, também numa instrucdo normativa do Incra.

Além disso, ja caminhando bem para o final, Exceléncias, no 30-F, o projeto de lei prevé
que o juiz determinara realizacdo de vistorias, de vistorias presenciais. Também esta contido isso
na Lei 11.952. No 30-G da mesma maneira, que é na Lei 11.952.

E ai, no final, vem a fase de julgamento, de instrucdo e julgamento, e a aplicagdo subsidiaria
do CPC.

Exceléncias, entdo, sd para resumir aqui o que eu falei.

Primeiro, é importante chamar a atencdo para essa questao dessa afronta a separagao de
Poderes. O Incra é o ente que &, pela Constituicao, responsavel pela politica agraria. Entdo, deve-
se atentar a isso.

Um ponto muito importante que eu gostaria de colocar aqui para vocés, Exceléncias: seria
bom constar, em um artigo, que o Ministério Publico sempre vai ser ouvido, Ministério Publico
Federal, porque ndo tem aqui. Entdo, é importante, porque, na questdo de terras, o Ministério
Publico tem atribuicdo constitucional para a defesa de interesses difusos e coletivos. Da mesma
forma que, naquela lei ha a desapropriagdo san¢do — desapropriacao para fins de reforma agraria
—, que é a Lei Complementar n® 76, |a esta previsto que o Ministério Publico sempre se manifesta
antes de qualquer decisao judicial.

Entdo, seria interessante constar aqui um artigo para dizer que o Ministério Publico Federal
sempre vai se manifestar nesses casos envolvendo regularizacao fundiaria rural. Isso é importante,
porque o MPF ¢, de certa forma, o defensor da sociedade. Entdo, teria que ter ai um artigo, ainda
mais envolvendo questdo de terras, conflitos de terras e questdes de regularizagdo fundiaria.

Ha aquela sugestao de que, apds x anos, sem analise conclusiva do Incra, seja possibilitado
o ingresso de acao judicial.

A competéncia delegada tem esse problema que eu falei para V. Exas., da questao de que
a area é federal, ndo tem como transferir para a area estadual isso ai...
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Na questdo da DPU, tem essa questdo do convénio. Talvez colocar ai que a Defensoria
estadual vai agir nos casos em que nao houver Defensoria Publica da Unido instalada na regiao,
ou que, por algum motivo, ndo atue. Talvez seja um ponto a ser levado em consideracao sobre a
DPU.

Exceléncias, basicamente eram essas as minhas considera¢des. Tentei cumprir o tempo,
acho que eu extrapolei um pouco.

Peco desculpas por ter extrapolado o tempo, mas € um tema muito relevante, muito
importante, e eu fiz questao de analisar artigo por artigo e trazer as considera¢des que eu entendo
gue sdo importantes para o aperfeicoamento do projeto de lei e para que a sociedade seja
beneficiada ao final de tudo.

Entdo, muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA) —
Muito obrigado, Dr. Michel.

O tempo ndo tem problema nenhum. O importante é que o senhor nos trouxe aqui uma
contribuicao e tanto.

Parabéns pela analise completa do projeto.

Quero registrar a presenca do Senador Hamilton Mourdo, grande colaborador desta
Comissao.

Eu queria saber cumprimentar meu amigo Josenir Nascimento, Primeiro-Suplente do
Senador Beto Faro.

Esta na ilharga, do lado.

Bom, estou vendo aqui o assessor do Senador Jaime Bagattoli... (Pausa.)

Hoje esta assim o negocio, nado é?

(Manifestacao da plateia.)

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA) —
Caiu um negocio ali, outro caiu daqui, e agora bateu na porta.

Vou fazer uma oragdo aqui.

Eu queria perguntar se temos aqui algum assessor do Senador Marcos Rogério. (Pausa.)

Nao?

E do Relator do projeto, o Senador Jayme Campos? Tem alguém do Jayme? (Pausa.)

Também ndo?

Precisava, ndo era? (Pausa.)
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Esta certo.

Registrada também a presenca do meu amigo Jodo Pedro, ex-Senador desta Casa.

Deus continue a abencoa-lo, firme e forte.

E assim quero cumprimentar e abragar todo mundo aqui.

Como a reunido é transmitida, eu tenho aqui ja duas perguntas que eu queria ja ler aqui e
deixar a disposicdo dos nossos expositores.

A Raika, do Estado do Maranhdo, pergunta: "Quais serdo as estratégias de apoio e
protecdo para com as comunidades e familias locais?".

Nao sei bem o contexto aqui que ela esta perguntando, mas € isso que ela escreveu no e-
mail.

Da Esther, de Sao Paulo: "Como o PL 4.718/2020 altera a Lei 11.952/2009, ao criar o
processo judicial de regularizagdo fundiaria e quais seus efeitos aos ocupantes?".

Ai tem um comentario aqui que vem |a do Estado do Amazonas. Vamos |a.

O Cesar diz o seguinte: "Sou a favor da legalizacao de terras para agricultores na Amazonia.
Os amazonidas tém direito a explorar a terra e produzir riquezas".

Os senhores fiquem a vontade. O material esta aqui.

Quero registrar também a chegada do Dr. Marcos Vesolosquzki.

Cadé o Marcos?

Levante a mao, Marcos. Tudo bem? (Pausa.)

Arrumou uma cadeira por ai? (Pausa.)

Opal! Esse sobrenome aqui é... (Pausa.)

Hein, Marcos, esse sobrenome veio de onde?

O SR. MARCOS VESOLOSQUZKI - Do Rio Grande do Sul.

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA) —
Opa! (Risos.) (Pausa.)

Eu gostaria, neste momento, de chamar o Senador Beto Faro para assumir a Presidéncia.
(Pausa.)

Ele é timido, é? (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Beto Faro. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - PA) — Boa tarde a todos
e a todas.

Eu tinha solicitado a inscricdo para o Senador Zequinha, primeiro, para agradecer ai a
Comissao, porque, como esse projeto, Presidente, ndo vai ao Plenario — ele é analisado aqui na
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Comissdo de Agricultura e dai é terminativo na Comissdao de Constituicao e Justica —, a gente
precisava aprofundar, e ele ja estava estabelecido na sessdo, ha duas semanas — ndo é, Senador
Zequinha? —, ja para votagao.

Entdo, eu solicitei, fiz um requerimento para que a gente adiasse a votacao e que a gente
pudesse fazer esta reunido aqui, para que a gente pudesse ouvir todos os 6rgaos.

Acho que é fundamental, porque esse é um tema muito importante para uma regido
grande. N6s estamos falando de milhares de hectares, de milhdes de hectares de terra — ndo é de
um pedacinho de terra — e de muitas vidas que vivem ali naquela regido. Portanto, avalio que é
fundamental este debate.

A primeira intervencdo aqui ja esclarece uma série de coisas. Imagine, até o final do nosso
debate aqui, o quanto a gente pode aperfeicoar o projeto, o quanto a gente pode trabalhar.

Quero, inclusive... Mesmo ndo estando aqui o Relator e o nosso proponente, o Senador
Marcos Rogério, eles vdo ter acesso a todas as documentagdes deste debate aqui, as gravacoes,
todo o debate.

Acho, inclusive, Presidente, que, como nés estamos chegando no final deste periodo, deste
ano legislativo, um tema como este, sinceramente, para que a gente pudesse.. Acho que é
possivel a gente ir buscar um entendimento sobre o projeto, esta certo?

Eu acho que seria importante ndo vir logo na semana seguinte, que € a Ultima semana, é
semana de votacao de Orcamento, tem uma série de outros pontos, mas que a gente pudesse
dar o tempo, talvez, na volta nossa do recesso, porque nds vamos terminar este ano na semana
que vem, para deixar, talvez, para a gente votar ali na primeira semana ou na segunda semana da
volta do ano que vem. Acho que ficaria melhor, inclusive, para que a gente pudesse trabalhar,
porque vai ter as argumentagdes aqui, mas ndés vamos ter muita conversa para poder fazer até
chegar a um bom entendimento, e eu acho que é possivel a gente chegar a um bom
entendimento.

Sou desses que acho que o projeto é meritorio, no aspecto de que nds temos que agilizar
o processo de regularizagao fundiaria. Isso aqui, para mim, é fundamental.

Eu sou da regido, conheco a regido, fui Presidente da Fetag, que é a Federagdo dos
Trabalhadores na Agricultura, e nds sabemos.

A minha maior tristeza é quando a gente vai entregar titulo, hoje, 14 para as pessoas. Tem
aqueles atos, ou do governo do estado entregando via o Instituto de Terras ou do Incra fazendo,
ou até do SPU, e a gente vé: todas as pessoas que recebem os titulos aqui, Senador Zequinha, sdo
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de 65 anos, sdo de 70 anos, sdo de 80 anos... E muito dificil vocé fazer um ato, hoje, para entrega
de titulos definitivos das propriedades para um jovem, para uma pessoa de 25 anos, de 30 anos,
tanto é o tempo que essas pessoas tiveram para poder fazer o processo de regularizacao.

Entdo, criar um mecanismo que possa agilizar esse procedimento é fundamental. Esta
certo? Esta aqui € uma primeira concordancia que eu tenho com o projeto: nés temos que buscar.

Agora, qual é esse mecanismo?

Eu ndo acho correto tirar essa funcao do Incra — ndo acho correto tirar essa funcao do
Incra. Eu sei que o Incra tem seus problemas. Nés estamos fazendo uma recomposicao, inclusive,
de forca de trabalho no Incra agora, ja teve o primeiro concurso agora de 700, pequeno ainda
para o que é necessario. Inclusive, nos proximos concursos, tem que designar mais gente para a
Amazonia. Ndo pode concentrar em outras regides. Tem que concentrar, Dr. Fideles e Jodo Pedro
— que esta aqui, que é da direcdo do Incra —, mais gente para aquela regido, porque, em outras
regioes, vocé ndo tem o mesmo trabalho que vocé tem que fazer |a na regido. Nés temos muito
mais coisas para poder tocar naquela regido. Entdo, é fundamental concentrar, inclusive nos
préoximos concursos, o numero de técnicos, de pessoas que possam recompor essa forca de
trabalho, no Incra, para poder dar agilidade.

Achei muito importante a fala aqui do nosso Ministério Publico, quando trata o seguinte...
Nao sei se € isso, mas qual € o mecanismo que a gente cria para também ter um tempo para que
essas pessoas possam fazer, para ndo deixar que o cara morra para poder o filho vir receber o
titulo de terra? Esta certo?

Entdo, tu tens que criar um mecanismo, se é a partir do requerimento, se é a partir de tal
momento ali, a partir de que momento vocé da um prazo, e ai o 6rgao que expede fazer isso.

Entdo, acho que esse é um mecanismo que a gente pode criar dentro do projeto, acho
fundamental isso aqui, sem tirar essa prerrogativa do Incra, sem tirar a prerrogativa do Poder
Executivo, porque é quem pode determinar, inclusive, areas que nao sdo so6 para o cidaddo
trabalhar individualmente a propriedade, mas pode ser area coletiva.

O risco de a gente colocar isso, e por isso eu pedi, de a gente transferir essa coisa para a
Justica é de que, mais uma vez, a gente tenha os privilegiados, por que quem é que tem condigao
de pagar advogado efetivo para poder regularizar? Nés vamos talvez agilizar s6 os procedimentos
daqueles que tém a grana para poder bancar os advogados, para poder bancar os melhores
advogados, para quem esta todo dia podendo estar |a na porta da Justica.
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Imagine ribeirinhos, associagdes, esse pessoal que ndo tem esse instrumento de
advogado... O defensor vai fazer isso? Nos temos lugar que nao tem nem defensoria.

E na Amazobnia a gente ndo esta falando de "ah, daqui a 5km eu estou na cidade". E essas
areas que precisam de regularizacdo geralmente sédo as mais distantes, inclusive, da cidade, sdo
as mais distantes para as pessoas i

passa a vida inteira as vezes e ndo vai nem a sua cidade, mas que precisa la da sua terra
para poder fazer isso.

Entdo, eu temo que a gente, com uma ideia importante de agilizar o processo, crie uma
situagdo que acaba privilegiando novamente pessoas que mais tém em detrimento das pessoas
que estao dentro dos assentamentos, dentro das areas quilombolas, dentro dos ribeirinhos.

Entdo, eu acho que esse é um problema que o projeto traz e por isso eu pedi que a gente
pudesse analisar.

E ouvir aqui vocés, com certeza, vai ser uma aula para todos nos, e a gente, Senador
Zequinha, Senador Mourao, vai conversar com nossos parceiros aqui da Comissao, para aprimorar
o projeto.

E a gente dando um tempo... Eu sei que todo mundo esta meio rapido, "n6s temos que
decidir logo", mas nés vamos entrar num recesso, um més a mais, um més a menos, aqui ndo vai
demorar, e a gente pode chegar ao entendimento, para poder aprovar aqui, com o meu voto,
com o voto de todos nos, para aprovar na Comissao de Justica, e o processo andar, para nao ter
que, daqui a pouco, estar vetando o projeto, daqui a pouco estar dialogando sobre outros temas.

Entdo, era essa a minha fala sobre esse tema.

E ai passo, entdo, a palavra agora... O Dr. Fideles fica pra a frente, né?

Quem é o segundo? (Pausa.)

Ta.

Pode ir, entao, o dois aqui.

A Dra. Daniela Ferreira dos Reis tem dez minutos para fazer a sua exposicao.

A SRA. DANIELA FERREIRA DOS REIS (Para expor.) — Bom, obrigada, Exmo. Presidente, a
guem eu cumprimento, também a essa mesa de palestrantes e aos demais Senadores presentes.

A gente vai fazer uma exposicdo bem breve, mas acredito que seja importante uma
pequena contextualizacdo da nossa manifestacao.

Eu sou da Coordenacado de Justica Socioambiental da Secretaria Nacional de Acesso a
Justica, do Ministério da Justica.
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Entdo, nossa manifestacdo foi muito no sentido de avaliar dois pontos que esse projeto
traz, que é essa relacao de judicializacdo, vinculando ali com a atuacao do Judiciario, e a atuacao
das defensorias publicas, uma parte de uma vinculagao.

O que foi a nossa avaliacdo dentro desse contexto? A secretaria nacional tem enfrentado
inUmeros desafios e aportes de recursos para ampliar a atuacao do que a gente chama do acesso
a Justica propriamente dito, de como a prestacao jurisdicional se da especificamente na Amazonia
Legal, uma regido com desafios logisticos, com auséncia de recursos, infraestrutura, como ja foi
bem colocado pelo Senador Beto Faro aqui, e que tem alguns desafios que estdo relacionados
também com a forma como a atuacdo das defensorias hoje estd nos estados. A gente tem
pouquissimas defensorias ainda interiorizadas, vastas distancias, e também tem uma auséncia de
prestacdo jurisdicional, de comarcas e de presenca de juizes nessas regides.

Entdo, esses foram elementos que a gente considerou importante trazer para essa
discussao, para que a gente consiga desconsiderar ou trazer alguns pontos de como esta também
a Justica, de um ponto de vista de como esse acesso vai se dar e como isso vai se transformar,
eventualmente, em uma judicializacdo em regides em que a gente nao tenha um pleno
atendimento jurisdicional dessa populacao, especificamente nas regides que precisam de
regularizacao fundiaria, que estdo ali sobrepostas e que tém uma

dinamica que carece, por exemplo, de acesso a servicos, como o memorial descritivo, o
acesso ao georreferenciamento, que sdo instrumentos extremamente técnicos, que, atualmente,
ndo sao de facil acesso e que a populacdo, em geral, ndo consegue acessar.

Entdo, esses foram alguns pontos com que a gente achou interessante comecar essa
manifestacdo, para ndo ser tdo repetitivo naquilo que ja foi colocado, principalmente da
fragilizacdo do Incra enquanto uma politica publica, mas trazendo também para o lugar de
atuagdo que o ministério tem junto ao Conselho Nacional de Justica, na ampliagdo desse acesso
e dessa infraestrutura, que € necessaria para a garantia plena de direitos.

Entdo, além disso, a gente também fez uma analise mais técnica do que tem sido a politica
judiciaria em relagdo a esse tipo de disputa, tanto conflitos possessorios quanto demandas de
regularizacdo na regiao da Amazdnia.

E, quanto a alguns pontos que a gente identificou, existe a ampliacdo das medidos
extrajudiciais de dialogos.

O CNJ, através da Resolucao 125, da Resolucdo 510, que trata especificamente dos
conflitos possessorios, nos trouxe a oportunidade, enquanto Poder Executivo, de sentar-se a mesa
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com inumeros atores, lidando com regides cujas complexidades geograficas, territoriais e
historicas sdo inimeras, na construcao de resolu¢des adequadas, dialogadas, e que tenham uma
reducao da litigiosidade.

Entdo, esse foi um segundo ponto que a gente acha muito importante de ser considerado,
além dessa questao de qual é o lugar de construcao.

A gente quer ampliar a regularizacdo fundiaria e o acesso aos servicos. E a judicializacdo,
em alguma medida, vai gerar o mesmo abarrotamento de processos que a gente ja tem no ambito
administrativo, porque a questdo é muito complexa.

A Amazobnia tem inUmeras questdes historicas relacionadas nao sd a auséncia de
infraestrutura, mas a forma como a gestao fundiaria se deu ao longo do tempo, e, atualmente, o
Incra possui o melhor adensamento técnico, a gestdo de informagdes, a governanca territorial,
base de dados, e o Ministério da Justica ocupa um papel muito importante nessa construcao,
ampliando cada vez mais a atuacao de fiscalizacao, gestao territorial, aproximagao, como alguns
dos enfrentamentos relacionados a apropriacdo irregular de terras publicas.

Entdo, é muito importante ter um espaco de construcado. E, ai, acredito que esse projeto
traz um ponto importante de qual é o lugar do Judiciario, que pode ajudar o Poder Executivo a
dar mais celeridade a esses procedimentos, mas que ndo é necessariamente a criacdo de um
procedimento de judicializacao.

NOs temos outros espacos, e esses espacos estdao pautados, por exemplo, na mediagdo
extrajudicial e na gestao administrativa, e inclusive a gente traz alguns dados na nota que a gente
juntou, que traz muitas informacdes da ampliacao que foi dada através da mediagao consensuada,
nesses espacos vinculados com o CNJ.

Entdo, a Saju, o Ministério da Justica, trazem esses pontos para reflexdo, especificamente,
como o aumento grande ja da judicializacgdo em casos possessorios, 0 aumento de conflitos
territoriais, e a nossa perspectiva, que consideramos importante, é: ampliar a regularizagao,
garantir o acesso a direitos, mas isso tem que se dar através de um mecanismo que faca sentido
com a gestao, principalmente na regidao da Amazodnia Legal.

Nos carecemos de infraestrutura, carecemos de servigos publicos, carecemos da atuagdo
da Defensoria Publica. Entdo, parece um contrassenso a gente construir um novo mecanismo que
vai permear justamente uma infraestrutura que também néao existe nas regides.

Mas é muito importante a gente conseguir fazer uma construcdo de um locus de mediagao
— questdo de avancos administrativos —, que seja convergindo os papéis de responsabilidade do
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Poder Executivo com o Poder Judiciario, e ndo uma substituicdo, como ora parece, que o projeto
acaba propondo.

E um terceiro ponto, para encerrar, seria justamente ter esse fortalecimento do Incra.

Na ultima gestao, no Incra, especialmente no que a gente tem atuado conjuntamente com
a Camara de Conciliacdo Agraria do Incra, nds identificamos um avango na relacdo desses
procedimentos que ja estavam parados ha muitos anos, em razdo dos conflitos possessorios ou
das auséncias de informacbes técnicas, mas também identificamos que o Incra fez um
investimento muito mais alto de gestao territorial, que é da informacao fundiaria.

Hoje, nds carecemos de muitas informagdes para que a gente tenha seguranca da emissdo
dessas informacdes. Entdo, um ponto muito importante —isso é garantido, e é o Incra atualmente
gue possui esse banco de dados ampliado — é justamente a informacdo fundiaria, algo que,
atualmente, o Judicidrio ndo possui e que nos traria, eventualmente transferindo esses
procedimentos para |a, uma inseguranca significativa de como essas informacdes iriam se cruzar.

Entdo, esses sdo alguns pontos de uma analise bem técnica, Presidente, que a gente
colocou, pensando especificamente a politica de acesso a Justica e o papel desses atores do Poder
Executivo, do Judiciario, em coordenagdo, mas também identificando principalmente a mudanga
de perspectiva que a gente tem hoje, no Judiciario e no Poder Executivo, desses mecanismos de
conciliacdo ou extrajudiciais, justamente para reduzir os litigios.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Beto Faro. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - PA) — Obrigado, Dra.
Daniela.

E agora seria o Dr. Carlos Gondim, Consultor Juridico do Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar (MDA).

Mas, antes, eu queria pedir ao Senador Mourao que pudesse nos presidir aqui na Comissao.

O SR. CARLOS GONDIM (Para expor.) — Obrigado, Senador Beto Faro, Senador Hamilton
Mourao, Senador Zequinha Marinho, Senador Jodo Pedro, nosso Diretor do Incra.

Boa tarde a todas e todos, meus colegas e ex-colegas, Erico Goulart, com quem eu
trabalhei no Incra; Michel Frangois, com quem eu também trabalhei no Incra; Junior Divino Fideles
também, foi meu chefe; Dra. Daniela; Dr. Marcos...

E uma alegria imensa estar aqui hoje, debatendo esse tema que é tdo importante.

Vou direto ao ponto, porque 0 nosso tempo é curto para tanto tema.
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Regularizacao fundiaria é atribuir propriedade a quem tem posse — isso seria um conceito
genérico. Ela pode se dar sobre terra privada ou sobre terra publica.

Como é que se faz a regularizagdo fundiaria sobre terra privada? Vocé tem posseiros, e
uma outra pessoa é proprietaria; entdo, vocé desapropria esse proprietario, para poder regularizar
essa posse dos posseiros.

E, sobre terra publica, tradicionalmente tinha o nome de legitimacdo de posse.

A Lei 11.952 traz a legitimacao de posse, mas chama de regularizagdo fundiaria. Entdo, o
gue a gente vai tratar aqui hoje é da regularizacdo fundiaria em cima de terras publicas para
individuos.

Ha outras regularizacées fundiarias — indigena, quilombola, de unidade de conservagéo —,
mas do que a gente esta tratando aqui hoje é para individuos.

Juridicamente, € uma alienacao de uma terra publica inservivel, por dispensa de licitacao,
a preco baixo, a prego abaixo do valor de mercado.

Entdo, a regra para vocé vender um bem publico é a licitacdo, € o leildo a valor de mercado,
numa ampla concorréncia.

A Lei 11.952 traz uma excecao: eu vou fazer uma dispensa de licitacao, para vender a preco
baixo para quem cumpre aqueles requisitos; eu vou escolher a pessoa que vai adquirir aquela
terra.

Bom, se o Projeto de Lei 4.718 for aprovado, o Judiciario € que vai ter que analisar todos
0s requisitos que a Lei 11.952 traz, e é isso que nos gera preocupagao.

O primeiro requisito que o Poder Judiciario vai ter que analisar: € um bem publico? Eu
estou lidando ali com uma terra publica?

Isso ndo é simples, porque o Brasil adotou, na Lei de Terras, de 1850, um sistema muito
complexo e que favorece a grilagem.

O Estado brasileiro ndo tem um cadastro de terras publicas e de terras privadas. A gente
sabe o que é terra publica por exclusdo. E publico tudo aquilo que ndo é privado. Entéo, se as
pessoas, numa determinada area, aparecem com titulos de propriedade, a gente consegue
separar o que é publico do que é privado.

Imagina que loucura seria se no Senado Federal fosse igual, se o Presidente do Senado
fosse abrir uma sessdo sem saber quem s&o os Senadores e quantos sdo. E Senador todo mundo
que apresentar uma carteirinha de Senador. Num dia podem ser 400, noutro dia podem ser mil.
E ai virdo as carteirinhas falsas de Senadores. Uma loucura.
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Imaginem se no servico publico fosse assim, Dr. Michel, se a gente ndo soubesse quem
s&0 os servidores publicos que podem atuar num processo administrativo. E servidor publico todo
mundo que apresenta uma carteirinha de servidor publico.

Evidentemente, ndo € assim. A Unido sabe quem sdo os seus servidores. O Senado Federal
sabe quem sdo os seus Senadores. O TSE registrou as candidaturas, sabe quem foi eleito, quem
foi diplomado, quem tomou posse. Entdo, a gente tem um ndmero conhecido de Senadores, um
numero conhecido de funcionarios publicos.

Mas, no sistema de terras brasileiro, ndo é assim: é proprietadrio quem aparece com um
titulo de proprietario. E muitos desses titulos sdo falsos, sdo forjados. Isso € a grilagem.

Entdo, acho que o primeiro ponto que a gente precisaria corrigir, que este Congresso pode
e deve corrigir, € o nosso sistema de terras, para a gente saber, finalmente, o que é publico e o
que é privado, ndo depender de alguém aparecer com titulo supostamente de propriedade.

E por isso que a quantidade de terras hoje registradas em cartério é muito maior do que
o territério nacional.

Ha municipios que tém area registrada que é uma vez e meia, duas vezes a area do
municipio. Entdo, o sistema registral, cartorario, tem muitas falhas. E ha ai conflitos de interesses,
ha uma confusao entre interesses publicos e privados. E a gente deve reconhecer que o CNJ tem
feito, ha décadas, um servico muito importante de tentar regular a questdo dos titulos de
propriedade e combater a grilagem.

A grilagem ainda nao é um problema residual. A grilagem é um problema muito sério no
pais.

E a grilagem gera conflitos. Uma regularizacdo fundiaria malfeita legitima o grilo e gera
conflitos.

Entdo, esse projeto de lei esta jogando no colo do Poder Judiciario o combate a grilagem,
para muito além das atribui¢des que o Poder Judiciario ja tem, que ndo sdo poucas.

Bom, entdo, como € que hoje se sabe que uma terra é publica? Faz-se uma discriminagao,
ou um processo administrativo de discriminagdo ou uma agao discriminatéria. Entdo, para que o
poder publico possa provar que a terra publica é uma terra publica, ele diz: isso aqui é publico,
mas eu quero saber se alguém tem titulo de propriedade sobre essa area que eu entendo que é
publica. E, ai, o Judiciario vai analisar a validade daqueles titulos que aparecerem.

Entdo, € um processo que dura, em média, 20 anos, para eu entender que aquela terra é
publica. E ai, depois que eu entender que aquela terra é publica, posso entédo receber os pedidos
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de regularizagdo fundiaria, para poder atribuir a um particular a titularidade daquela area que ele
ocupa.

Entdo, com o projeto de lei sendo aprovado, a gente vai ter dois processos.

O primeiro processo, a agao discriminatoria em que o poder publico tenta provar que a
terra publica é uma terra publica, para depois atribuir, por outro processo judicial, a terra publica
a um particular e fazer, finalmente, a destinacao.

E ai, Senador Hamilton Mourao, ndo vejo como isso pode ser uma aceleragao do processo
de regularizagdo fundiaria. Entendo que vai retardar ainda mais o processo de regularizacdo
fundiaria.

Bom, outro ponto que o Poder Judiciario teria que analisar, caso esse projeto seja
aprovado, é se aquela terra é um bem inservivel.

O Estado brasileiro s6 pode alienar uma terra se nao tem uso para ela, porque a
Constituicdo tem outras prioridades que ndo a alienacdo de terras publicas. Entdo, é preciso
averiguar se o Estado vai precisar daquela terra para criar uma unidade de conservacao, para fazer
reforma agraria, para declarar uma terra indigena, um territério quilombola, um territério de
povos e comunidades tradicionais...

Isso tudo hoje é feito na Camara Técnica de Destinacdo de Terras Publicas, da qual a
diretoria do Senador Jodo Pedro participa. Entdo, os 6rgdos fundiarios da Unido, os 6rgaos que
precisam de terra para aplicar suas politicas publicas sé@o consultados se aquela terra € necessaria
para aplicar uma politica publica ou se ela pode ser alienada.

Como o Poder Judiciario vai fazer essa analise?

Isso € uma analise discricionaria, uma analise de adequacdo as politicas publicas. Eu acho
que o Poder Judiciario ndo tem essa capacidade de dizer se aquela terra é Util para a politica
publica aplicada por 6rgaos como ICMBIo, Incra, Funai.

Outro ponto que o Poder Judiciario teria que analisar é se cabe, no caso, uma dispensa de
licitacdo. Se a regra é a licitacdo, o leildao daquele imovel para uma ampla concorréncia, por valor
de mercado, o Judiciario, ao fazer regularizagéo fundiaria, vai ter que analisar. Bom, aquele sujeito
que esta pleiteando a regularizacdo fundiaria se enquadra nos requisitos legais? Ele ocupa,
explora, tem uma cultura efetiva, essa cultura efetiva vem desde 2008, ele ja é proprietario de
outra area, ele ja foi beneficiario de um programa da reforma agraria ou de outro programa de
regularizacao fundiaria? Ele tem posse mansa e pacifica? Ele expulsou alguém para estar ali? Ele
matou alguém para estar ali?
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(Soa a campainha.)

O SR. CARLOS GONDIM - Entdo, tudo isso o Poder Judiciario teria que analisar.

A Lei de Terras do Maranhao, de 1969, que foi executada na década de 70, foi responsavel
pela titulacdo de enormes areas para particulares, areas essas ocupadas por comunidades
indigenas, quilombolas e povos tradicionais.

Ela também foi responsavel por elevar, na década de 80, o Maranhdo a um dos estados
mais conflituosos do pais, condicdo da qual o Maranhao ainda ndo saiu: o Maranhdo continua
sendo um dos estados mais conflituosos do pais, ao lado da Bahia, Tocantins, Para. Por qué? Ha
diversas pessoas com titulos de propriedade sobre areas que estavam ocupadas por comunidades,
e isso gerou conflito.

Entdo, uma regularizacdo fundiaria mal feita, em que ndo se avalia se aquela posse &, de
fato, mansa e pacifica, se o sujeito efetivamente ocupa aquela area, pode ser geradora de conflitos
e legitimadora de grilagens. Entdo, hd uma preocupacgao ai de como o Poder Judiciario vai evitar
legitimar uma grilagem.

E, por fim, o Poder Judiciario, se esse projeto de lei for aprovado, teria que avaliar preco
da terra.

Quem avalia preco da terra é o Incra. Nao existe avaliacdo mais precisa que a avaliacdo
feita pelo Incra. Como é que o Poder Judiciario vai fixar o valor daquela terra e, mais, vai vender
aquela terra a preco abaixo do valor de mercado?

Hoje, uma terra de regularizacao fundiaria pode chegar a 5%, 10% do valor de mercado.
Seria o Poder Judiciario legitimado para fazer essa renuncia de receita, vender uma terra abaixo
do valor de mercado?

Claro que, quando vocé faz uma regularizagcdo fundiaria para o agricultor familiar, vocé
tem uma justificativa para ter essa renuncia de receita, mas como é que o Poder Judiciario
legitimaria uma renuncia de receita da Unido sobre terras de 2 mil hectares, 2,5 mil hectares,
criando verdadeiros latifundios?

E, por fim, uma ultima preocupagao é: como o Poder Judiciario vai avaliar o cumprimento
de clausulas resolutivas?

Se o sujeito recebe aquela terra com beneficios, os beneficios da Lei da Regularizagao
Fundiaria, ele é obrigado a cumprir determinadas clausulas resolutivas: ndo pode vender, ele tem
que pagar, tem que ter uma destinagdo agraria, cumprir legislagdo ambiental, cumprir legislacdo
trabalhista... Quem vai fiscalizar isso sera o Poder Judiciario?
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E, em caso de ndo haver possibilidade de regularizacdao fundiaria, essa terra tem que ser
ou retomada pela Unido ou vendida em processo de licitagdo. Mais uma vez: como o Poder
Judiciario faria essa outra destinacao?

Entdo, entendemos que este projeto de lei fere a separagdo de Poderes, da atribuicdes
tipicamente administrativas ao Poder Judiciario, atribuicbes que sao do Poder Executivo, de gestao
de terra, de destinacao de terras, de discricionariedade, de decidir para onde vai aquela terra...

E eu imagino que seja um pouco dificil encaixar o programa de regularizacao fundiaria
num processo judicial, porque o requerente ndo tem um direito subjetivo a ser titulado se aquela
terra ndo for um bem servivel, se ele ndo preencher os requisitos para regularizagdo fundiaria.

Entdo, entendo que a solucdo para a gente acelerar a regularizacdo fundiaria € equipar o
Incra: dar mais servidores, dar condigdes tecnoldgicas para o Incra poder fazer a regularizagéo
fundiaria de maneira mais célere, mas nao transferir para um outro Poder, que ndo tem a expertise
gue o Incra tem, essa tarefa da regularizacdo fundiaria.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mourao. Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RS) -
Agradeco ao Dr. Carlos Gondim as suas observacdes a respeito da tarefa imposta ao Judiciario
pelo projeto de lei, e obviamente o Dr. Gondin exercendo o jus sperniandi.

Esta certo, Dr. Gondin. E um direito.

Eu vou passar a palavra ao nosso préximo debatedor, que é o Sr. Marcos Kaingang,
Secretario Nacional dos Direitos Territoriais Indigenas do Ministério dos Povos Indigenas.

Marcos, vocé tem dez minutos ai, com alguma flexibilidade — sé porque tu és gaucho, viu,
tché?

O SR. MARCOS VESOLOSQUZKI (Para expor.) — Nao, eu toleraria pelo menos 15, Senador,
ja que sou gaucho.

O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mourao. Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RS) -
E, esta certo, mas tu estas com cara de gremista, hein, tché?

O SR. MARCOS VESOLOSQUZKI - E, nao, fiquei... Escapei um pouquinho do rebaixamento.

O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mourao. Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RS) -
Escapou? Entao esta satisfeito, esta satisfeito.

O SR. MARCOS VESOLOSQUZKI - E, este ano o Colorado passou um sufoco maior,
Senador.
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O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mourao. Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RS) -
Entdo vai la, Marcos, esta contigo.

O SR. MARCOS VESOLOSQUZKI - Perfeito, Senador.

Bom, s6 queria dar meus agradecimentos aqui, Senador, em nome dos demais Senadores
aqui também desta Comissao.

E sempre uma satisfacdo participar com os demais membros aqui da mesa também.

Na pessoa do Senador, quero cumprimentar os demais colegas aqui.

Senador, vou ser bem rapido e breve. Os colegas que me antecederam ja meio que
resumiram praticamente quase toda a matéria.

Eu vou pontuar dois, trés aspectos aqui, Senador, com relagdo as nossas preocupagdes em
relacdo ao impacto nas terras indigenas, com relagdo a esse projeto de lei.

Para nds, enquanto Ministério dos Povos Indigenas... E o Ministério da Justica, de alguma
forma, também transversaliza, por ter competéncia na matéria também, junto com a Fundacao
Nacional dos Povos Indigenas, Senador. N&s, basicamente...

Eu acho que o colega do MDA antecipou muito bem aqui um pouco desse fluxo da
regularizacao fundiaria, e ela impacta terras indigenas também, né?

Em relacdo a isso, nés temos uma preocupacao especifica, que é com relacao a terras
indigenas, em que o projeto também impacta, né? Ou seja, buscar regularizacdo em sobreposicao,
muitas vezes com areas reivindicadas, inclusive, pela propria Fundacao Nacional dos Povos
Indigenas, que esta fazendo o trabalho de regularizacdo — esse é um primeiro aspecto, Senador,
gue nos preocupa hesse projeto.

Nos temos todo um rito administrativo de demarcacao de terras indigenas, que é regido
pelo Decreto 1.775, e, nesse fluxo administrativo de demarcacao, nés temos toda a parte de
estudo, nds temos a parte de emissao de portaria declaratoria e o ato final do decreto de
homologacao pelo Presidente da Repubilica.

E uma das coisas mais comuns que nds temos, Senador, em termos de terras indigenas, €
o qué? O que mais gera conflito no campo é quando nds temos terras

indigenas em sobreposi¢cdo com pequenas propriedades ou grandes propriedades — na
sua grande maioria — também. Entdo, avangar com um projeto em que a gente avanga na
regularizacdo sobre areas reivindicadas, do ponto de vista da Fundacdo Nacional dos Povos
Indigenas, como direito originario, tendencia a gerar conflitos.
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Ndo estou colocando aqui, Senador, que a gente é contra paralisar financiamentos, as
acoes produtivas de proprietarios que estao nessas areas e que tém o seu direito legitimo — o seu
titulo, em muitos desses casos —, mas nds temos um rito aqui que, do ponto de vista de transferir
para o Judiciario uma matéria que é estritamente de competéncia do Poder Executivo novamente,
e que esta ai — nds temos o Incra como responsavel nesta matéria, e uma expertise da Fundacao
Nacional dos Povos Indigenas, que é no relatério circunstanciado de identificagdo e delimitacao
de terras indigenas —, n6s basicamente teriamos que criar, dentro do Poder Judiciario, instituicdes
com essa expertise no tramite de regularizagdo no Brasil.

Entdo, esse € um ponto, Senador, em que eu vejo que a matéria contradiz a atribuicdo do
Poder Executivo Federal, principalmente da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas, nesse
quesito.

Mas o que nos preocupa, em segundo momento, ainda mais, é a questdo do acirramento
de conflitos em areas que sdo sobrepostas com terras indigenas e com reivindicagdo de
postulante a titulo de propriedade nessas areas.

Como eu falei, Senador, tem situagdes — em que a gente tem tentado avangar — que sdo o
que gera, muitas vezes, questionamento do pequeno, do médio e do grande produtor também,
porque, quando tu tens uma terra indigena identificada e ela se sobrepde a propriedade, muitas
das vezes, aquele sistema inviabiliza o acesso a financiamento — muitas vezes, para a producao de
alimentos ou outros itens.

Essa é uma preocupacgdo que a gente entende também, mas que ha outra estratégia de
avangar e superar isso, ndo mudando a competéncia do Poder Judiciario. Esse € um primeiro
aspecto nesse sentido.

Eu reforco aqui, Senador, mais uma vez, a fala do colega do MDA também, porque eu acho
gue noés temos a instancia mais apropriada para isso, que é a propria Camara Técnica de
Destinagdo de Terras Publicas hoje no Brasil, que foi retomada novamente e vem tentando avancar
nessa direcao, e busca fazer o fluxo de destinacao adequado e correto para essas terras publicas.
Entdo eu reforco o que o colega ja trouxe, e bem mencionado, que nds, do Ministério dos Povos
Indigenas, também a compomos, junto com a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas, e ela tem
fluido de maneira muito positiva no avanco da regularizacdo de terras indigenas no Brasil,
principalmente de areas publicas também.

Entdo, Senador, eu citaria esses trés aspectos aqui do nosso ponto de vista enquanto
Ministério. A gente também elencou algumas propostas, alguns artigos aqui que poderiam ser
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suprimidos de maneira total ou parcial, e a gente deixa a nossa contribuicdo aqui enquanto
Ministério, mas a nossa preocupacao se detém basicamente nesses trés eixos: como se daria a
participacdo nacional dos povos indigenas num processo em que envolva o Judiciario
novamente?

No&s sabemos, Senador — e esta Casa, todos nds, enquanto membros do Poder Executivo,
aqui do Legislativo também, e outros do Judiciario —, que nds ja temos uma morosidade no
sistema de justica, hoje, para avancar com questdes de demarcacao, muitas vezes. Imagina se a
gente jogar mais uma matéria para o Judiciario. A gente esta falando aqui, Senador, hoje, no Brasil,
para demarcar terras indigenas, de um processo administrativo que leva cerca de 30 anos no total.
Entdo, nds jogarmos mais uma matéria,

de buscar titulagdo de areas que tém sobreposicdo — e ai a terra indigena também é
patriménio da Unido e é terra publica —, isso nos causa uma preocupacao ainda maior, Senador.

Sdo poucos trechos aqui, Senador, a gente deixa a nossa contribuicdo também para esta
Comissao, trazendo essas preocupacdes iniciais, de a gente avancar com esse projeto e o impacto
gue ele vai ter sobre terras indigenas, em alguns dos casos até acirrando conflitos no campo sem
haver necessidade, que é a nossa grande preocupacao. E ai reforco a fala do colega do MDA e
dos demais colegas também: instrumentalizar, empoderar e estruturar ainda mais os 6rgaos que
ja tém essa competéncia. A gente tem visto, Senador, que em muitos casos que o Incra consegue
ter as condi¢des de trabalhar, a gente consegue avangar muito mais rapido, seja para a terra
indigena, muitas vezes, que é ao que eu estou me atendo aqui, seja para as outras areas também,
como quilombolas e outras areas publicas, Senador.

Acho que esse é um caminho que a gente pode perseguir enquanto Executivo e Legislativo
nessa direcao.

E isso. Gostaria de agradecer a oportunidade, e estamos a disposicdo, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mourao. Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RS) -
Quero agradecer ao Marcos as observagdes colocadas, todas elas pertinentes, dentro, obviamente,
dos argumentos apresentados.

E interessante que o Brasil tem 8,5 milhdes de quilémetros quadrados, mas nés temos
dificuldade em definir o que é terra para cada um. E ébvio que existem limitacdes nisso, e uma
das grandes limitacGes € a questao da distribuicdo espacial dentro do nosso territério e a questao
da Amazoénia, que € uma imensa area a ser preservada e que, consequentemente, gera toda essa
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problematica, vamos falar assim. Talvez devéssemos contratar o nosso grande centroavante, o
Dario, Dada Maravilha, que ele teria a "solucionatica" para essas coisas.

Muito bom, vamos ao nosso préoximo debatedor, que serd pelo Zoom, o Sr. Marcelo
Trevisan, Diretor do Departamento de Ordenamento Ambiental Territorial do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima.

Sr. Marcelo, o senhor tem até dez minutos para apresentar as suas observacdes.

O SR. MARCELO MATEUS TREVISAN (Para expor. Por videoconferéncia.) — Muito bom,
obrigado, Senador Hamilton Mourao, pela oportunidade. Obrigado aos colegas de dispositivo.
Agradeco a muitos que também ja conheco. Sou oriundo do Incra também, ja trabalhei no Incra,
tenho uma experiéncia consideravel nesta discussdo e também integro a bancada dos que se
salvaram no domingo pela parte da tarde — ndo caimos para a segunda divisdo; entdo, temos um
time de trés aliviados aqui nessa mesa.

Tratando efetivamente, aqui, do ponto da nossa pauta, acho que tem alguns elementos
que sdo fundamentais de a gente tratar aqui. Eu queria fazer alguns recortes mais de carater
técnico e, depois, eu entro em alguns aspectos juridicos. Primeiro, quero dizer que nds estamos
tratando objetivamente de terras publicas federais identificadas, discriminadas e arrecadadas pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, que estdo concentradas na Amazonia em
99,96% dessas areas.

Entdo, nds ndo estamos tratando de terra publica estadual e ndo estamos tratando de
outras areas inalienaveis da Unido; estamos tratando dessas glebas publicas federais que se
concentram na Amazoénia.

Segundo, eu acho que o Dr. Gondim — um abraco a ele — foi muito feliz quando ele trouxe
0 conceito mais genérico e mais amplo da regulariza¢do fundiaria e quero dizer que o PL do
Senador Rogerio Marinho trata especificamente dessa questdo da

regularizacdo fundiaria individual, ou seja, a identificacdo de ocupacbes e essa
identificacdo das ocupagdes para fins de regularizagéo, entao, de transferéncia de patrimonio
publico para o privado dessas ocupagdes, e ai, sim, até 2.499%ha, uma vez que ha o limite
constitucional é de 2,5 mil hectares, e isso passa pelo Congresso.

E, ai, a gente tem as diferencas que a legislagcdo traz, Dr. Gondim — a questao de até um
modulo, até quatro e, depois, acima de quatro modulos. Entdo, a gente tem isso; e, quando a
gente trata especificamente da questdo dos imoveis para fins de regularizagdo fundiaria individual,
eu acho que — eu quero fazer uma referéncia, aqui, ao proprio Incra, e nés temos aqui o Diretor
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Jodo Pedro, que compde as pessoas que estdo acompanhando e que estdo presentes —, é
importante falar que muita coisa ja foi feita na Amazonia. Entdo, a gente parte do pressuposto
gue temos acertos a fazer e politicas para serem executadas, mas a gente ndo pode perder de
vista que nds tivemos agdes importantes — e eu quero citar uma delas aqui —, como a criagdo da
Secretaria Extraordinaria de Regularizacdo Fundiaria na Amazonia Legal, que trabalhou durante
anos na identificagdo, no georreferenciamento, no cadastramento e, também, na emissao de
titulos para imoveis e para posses la na Amazodnia.

Entdo, ndés ndo podemos partir da premissa de que ndo fizemos nada, que o Estado
brasileiro foi inerte o tempo todo e que ndo realizou acdes de regularizacao; e falo isso porque
eu pedi especificamente para fazer esta manifestacao via Zoom, porque agora pela manha nos
estdvamos aqui em conjunto — o Ministério do Meio Ambiente, o Incra do Amazonas e o Incra do
Acre — entregando titulos de terra, numa agenda conjunta; quer dizer, isso ndo parou.

E eu faco referéncia a isso, porque esse processo é fundamental, e também sdo
fundamentais os avancos que foram sendo conquistados ao longo do tempo. Na identificagao,
mesmo a gente ndo tendo um sistema de administracao de terras que conecte todos os cadastros
de terras, é importante falar que nés temos, sim, milhdes de hectares, temos mais de 1,2 milhdo
de imobveis georreferenciados e certificados no pais e temos uma base de dados
georreferenciados para fins de regularizacao fundiaria também inseridas no Sistema de Gestao
Fundiaria do Incra Ou seja, n6s temos um pacote de trabalho que é consideravel e que vem
trazendo luz a essa demanda.

Outro elemento fundamental a que eu preciso fazer uma referéncia aqui foi a plataforma
de gestao territorial, que praticamente proporciona um processo quase 100% digital na agenda
de regularizacdao fundiaria. O requerimento é inserido via plataforma, as analises das diversas
sobreposicdes sao feitas na plataforma, a emisséo da certidao de reconhecimento de ocupagao é
feita na plataforma, assim como a prépria emissdo do titulo. Entdo, o que eu queria falar, e é
importante dizer, € que, do ponto de vista dos avangos que a gente vem construindo ao longo
do tempo, eles podem ser mais ou menos lentos, mas eles sao consideraveis.

Outra questdo importante foram os avangos nos marcos legais. E ai quero fazer referéncia
a duas questdes aqui: a primeira é que nos falamos muito da Lei n® 11.952, mas ndo falamos do
Decreto 10.592, de 2020, sua alteracao e seus ajustes no Decreto 11.688, de 2023, elementos
fundamentais que trouxeram de volta o processo da Camara Técnica de Destinacao. N6s falamos
muito sobre a Camara Técnica de Destinagdo, que sao cinco ministérios — Ministério do Meio
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Ambiente, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Ministério dos Povos Indigenas, Ministério da
Igualdade Racial e Ministério da Justica —, além de cinco érgaos finalisticos — ICM MBio, Servico
Florestal Brasileiro, Incra, SPU e Funai.

Sao esses os 6rgaos, hoje, que discutem e encaminham toda a pauta de destinacdo de
terras publicas. E por que isso é fundamental? O Dr. Gondim trouxe alguns elementos que sdao
importantes: nés ndo temos sé regularizacdo fundiaria individual ocorrendo, noés temos
regularizacdo fundiaria coletiva, através da identificacdo e do reconhecimento de povos e
comunidades tradicionais; nés temos destinacdo de areas publicas para unidades de recuperagao,
terras indigenas e territérios quilombolas. Quer dizer, isso € um pacote. E por que eu estou falando
disso e trazendo esses dados técnicos? Ai, entra a questdo juridica.

Vejam, quando eu era Diretor Substituto do Incra, o Sigef ja trazia a possibilidade de
integracdo de dado técnico de certificacdo aos cartérios de registro de iméveis. Até hoje a gente
tem dificuldade para operar isso; o cartorario ndo tem equipe técnica para olhar um
georreferenciamento. Entdo, ndo tem como a gente jogar uma responsabilidade dessa dimensao
para um cartério de registro de imoveis.

Trazer para o extrajudicial, acho que isso que é importante. O PL do Senador Rogerio tenta
acelerar, mas, de fato, ha uma problematica aqui, que é uma problematica real, inclusive, colegas,
das dificuldades que nds temos com os cartérios de registro de imdvel da Amazdnia. Nos
sabemos dos limites que se tem. Entdo, esse elemento é fundamental a gente trazer. Por qué?
Porque nds ja temos processos de integracao, inclusive, que, ao longo do tempo, nés tentamos
construir e ndo conseguimos viabilizar.

E, por fim, eu gostaria de dizer que o mais importante desse processo, de fato, é, sim, ser
ndo sd um processo mais célere, mais rapido, mas também um processo de garantias. N&s
estamos tratando de patrimoénio publico; e, portanto, patrimdnio publico tem que ser tratado com
a sua devida responsabilidade. A gente ndo pode achar uma valvula de escape qualquer para
tocar o processo adiante. Entdo, temos que ter os seus devidos marcos legais respeitados. E, para
mim, esta diretamente relacionado ao fortalecimento do 6rgdo de terras.

E ai, o Dr. Michel falou que talvez discordem da gente e tal, mas eu acho que é isso, €
fundamental. Quanto mais a gente fortalecer ndo sé com estruturas humanas, tecnolégicas, mas
também orcamentarias... E eu sempre digo isso: é importante quando a gente tem uma
superintendéncia do Incra, por exemplo, que recebe ndo sé um aumento orcamentario, mas
muitas vezes apoio parlamentar, uma emenda parlamentar para poder tocar os trabalhos. Isso é
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fundamental. Entdo, eu vejo que o fortalecimento... Porque a legislacdo existe, ela é aplicavel, nés
estamos construindo a passos largos uma estrutura cadastral que, de fato, da conta e inclusive
uma plataforma que é muito mais agil. Agora, nds precisamos, vamos dizer assim, aumentar a
dimensdo do alcance da politica publica. Acho que esse é o desafio, o desafio é aumentar o
alcance da politica publica, ndo deixando de lembrar que muita coisa ja foi feita.

Quero so citar mais um exemplo aqui, do Jurua, rapidamente. Em duas glebas publicas,
nés identificamos aqui mais de, praticamente, mil titulos — mil titulos emitidos —, e mais o dobro
disso de titulos a serem emitidos. Entdo, o que é que a gente tem? Nds temos aqui um bom
numero com que a gente esta trabalhando hoje aqui, um bom nimero de procedimentos que ja
foram realizados. Entao, eu fico preocupado quando a gente diz que muita coisa néo foi, que ndo
vai, ou o que, de fato... Tem problema? Logico que tem, mas também ndo posso deixar de fazer
uma referéncia aqui a tudo que ja foi construido ao longo desse tempo aqui na politica de
regularizacdo fundiaria individual.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mourao. Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RS) -
Agradeco ao Marcelo Trevisan a apresentacdo dele, obviamente colocando claramente os
trabalhos que vém sendo realizados desde ha muito tempo e mostrando que o Estado brasileiro
nao ficou parado. Temos problemas? Temos, mas a turma vem buscando solucionar esse
problema com as limitagdes que sdo impostas, ndo sé por pessoal e material, mas, obviamente, o
de sempre, o vil metal, o orcamento. Esse é um dos grandes limitadores.

Vamos ao nosso proximo debatedor, que é o Sr. Erico Melo Goulart, Assessor Técnico da
Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA).

O SR. ERICO MELO GOULART (Para expor.) — Boa tarde. Obrigado, Senador Hamilton
Mourao.

Saudo os presentes da mesa, o Marcelo Trevisan. Eu, juntamente com o Marcelo Trevisan,
o Dr. Fideles e o Dr. Gondim, trabalhamos no Incra, mas hoje eu vou ser o ponto fora da curva do
projeto, Senador, que é pegar a fala de todos aqui.

Entdo, primeiramente, o projeto, a proposta dele é facultar o acesso a Justica. Entéo, ele
nao tira a atribuicdo do Incra, permanece a atribuicdo do Incra, porém, ele da mais uma valvula
de escape aquele produtor que requer que seja emitido o seu titulo.

Como ja foi dito aqui pelos que me antecederam, tem aqui a falta de estrutura no Judiciario
e no Executivo. Isso, de fato, tem. O Incra tem um déficit muito grande de servidores, mas, se a
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gente ndo pensar de outra forma, de ter um plano B para a emissao desses titulos, a gente vai
continuar com essa pendéncia aqui de estrutura, tanto de corpo técnico quanto de infraestrutura
l6gica, técnica e computacional.

O Incra, ao longo do tempo, veio se desenvolvendo, veio se atualizando, mas isso, la na
ponta, Senador, demora a chegar. Entao, a gente tem — 0os meus colegas até sabem disso — muitos
pedidos de processo de regulagdo fundiaria no Incra que estdo parados ha anos e isso ndo avanca.

Entdo, o que a gente tem aqui? A gente tem, como foi dito, a Lei do Terra Legal, que é de
2009, entdo ja estamos findando 2025. Na época em que foi criada, em que foi editada a lei, foi
criado o Programa Terra Legal. Havia duas estruturas que tratavam sobre isso, cujo foco era
justamente dar vazao a toda essa demanda que tinha de titulos emitidos desde a década de 1980,
e que hoje, até hoje, ndo foram concluidos, entdo, esse € um passivo muito grande que se tem
naquela regiao.

Outra coisa que eu entendo é que a proposta do projeto foi justamente atacar a
morosidade do Estado — porque o senhor atuou |, na Regido Amazonica, que eu sei — e, a época,
o Estado fomentou que a Regido Norte fosse colonizada. Entdo, apresentou varias formas de:
"Vamos ocupar a Amazodnia". Claro que, naquela época, ndo se tinham os conceitos que se tém
hoje de preservacdo. Entdo, fomentou; foram para a Amazoénia. Hoje tem varios posseiros, tem
varias situagdes que carecem de um olhar mais atento do Estado, e que ndo ocorreu. Teve avancos,
como o proprio Marcelo Trevisan falou, mas isso, até hoje, ndo se concretizou. Ha muitas
pendéncias, ha muitas necessidades da chegada do Estado a Regido Amazonica, e sdo todas as
agoes do Estado, ndo sdo s6 do Incra, ndo sao so da Justica. O Estado é omisso naquela regido.

Entdo, como foi dito, a gente tem a Camara Técnica de Destina¢cdo? Tem a Camara Técnica,
mas, se observar, desde a edicdo do Decreto n° 11.688, a regularizacdo fundiaria ficou em ultimo
plano dentro dessa politica publica. Entdo, tem a questdo dos quilombolas, dos indigenas, das
unidades de conservagdo, porém, a regularizacdo fundiaria ficou para tras. E tem milhares de
pessoas la dentro daquelas glebas publicas, que aguardam uma posicao do Estado, seja pela
regularizacdo ou nao. O problema maior é vocé ficar a mercé do Estado sem saber qual sera o
seu norte. Entdo, o que a gente tem é este problema: se o produtor vai requerer a regularizacdo
fundiaria, porém, o Estado é omisso na resposta. Se o Estado falar: "Nao, vocé nao tem direito,
porque vocé ndo se enquadra na lei", perfeito, ele vai ter que arrumar um outro meio de se manter,
mas o Estado tem que dar uma resposta. O que a gente tem aqui hoje? O Estado, embora tenha
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tido avancos significativos, ainda é omisso em prestar o servico a sociedade que requer esse
acesso a essa politica. Entao, esse é um dos pontos.

Ha a questdo das teias reivindicadas, como o colega do MPI falou: o projeto de lei prevé
essa questao de conflitos fundiarios. Entdo, seriando aqui no art. 30-E, o autor do projeto nao foi
omisso a essa questao, entdo ele se atentou. E claro que, do jeito que foi falado, o Dr. Michel
botou um ponto para botar aquele marco ali no caso de o Executivo ndo se manifestar, de se
remeter a Justica, mas a gente tem que se atentar para ha quantos anos o produtor esta
aguardando uma manifestagdo do Estado. Entdo, & muito claro na justificativa do autor esse ponto.
Ele ndo esta fazendo um corte de hoje para a frente, ele esta considerando o corte de hoje para
tras; entdo, de hoje, da data da propositura da proposta, até 2009. E, diga-se, de 2000, 1990, 1980,
porque até hoje o Estado ndo cumpriu o papel dele. Entdo, é cabivel que o projeto possa ser
aperfeicoado, disso eu ndo tenho duvidas, como falou o Senador Beto Faro, mas é importante a
gente ter em mente que é um plano a mais que o produtor, aquele que aguarda uma presenca
do Estado, aguarda um atendimento do Estado, possa ter também para se segurar, para que ele
possa ter efetivamente a sua garantia do direito de propriedade. O que a gente tem hoje é um
limbo.

Tem um dado hoje aqui que eu consegui. No Incra de Ronddnia tem 8 mil processos
pendentes de analise de regulamentacdo fundiaria. Entdo, sédo 8 mil familias que aguardam uma
resposta do Estado, e sabe-se la quando € que elas vao ter.

Eu acredito que o projeto tem a sua pertinéncia, tem a sua importancia. E claro que ele
pode ser melhorado, mas ndo pode ser ignorado quando se da ao produtor a opgado de ele acionar
um outro remédio, que é o acesso a Justica.

Entdo, Senador, essas seriam as minhas considera¢des. Agradeco novamente o convite a
CNA.

O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mourao. Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RS) -
Agradeco ao Sr. Erico Goulart, que apresenta entdo uma outra visdo sobre a questdo dos atrasos
que ja ocorrem, vamos botar ai, na questdo da ocupagdo da Amazonia, que comega para valer a
partir dos anos 70, do século passado. Sdo quase 60 anos nesse processo.

Discutiu-se e se discute a velha questdo de realizar essa regularizacdo por meio do
sensoriamento remoto, pela analise de imagens, o que ndo é simples. Faltam-nos também
capacidades para realizar essa analise de imagem, apesar de que, para punir, a analise de imagem
tem sido bem mais rapida. Nos tivemos ha pouco uma diligéncia la no Estado de Ronddnia, onde
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varios produtores rurais, pequenos produtores, sofreram embargos por sensoriamento remoto.
Entdo, vamos sempre lembrar, a mdo que bate em Chico também tem que bater em Francisco,
tem que haver um equilibrio nisso ai.

No&s temos agora o nosso Ultimo debatedor, que € o Junior Fideles, velho frequentador
aqui, ndo é, Fideles?

O SR. JUNIOR DIVINO FIDELES - Nem t3o velho...

O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mourao. Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RS) —
Nem tdo velho e nem tado frequentador? (Risos.)

O SR. JUNIOR DIVINO FIDELES — Mas, sempre que posso, compareco.

O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mourao. Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RS) —
A gente agradece porque vocé sempre comparece aqui, o Adjunto do Advogado-Geral da Unido.
Fidelis, a palavra esta contigo.

O SR. JUNIOR DIVINO FIDELES (Para expor.) — Obrigado, Senador Hamilton Mourdo. Uma
boa tarde a todos e todas. Eu queria cumprimenta-lo e agradecer a oportunidade de comparecer
aqui representando a Advocacia-Geral da Uniao.

Queria cumprimentar também, embora ja tenha nos deixado, o Senador Zequinha
Marinho, que abriu a audiéncia, e o Senador Beto Faro, que é um dos proponentes deste
importante debate que esta audiéncia promove. Queria cumprimentar todos os colegas aqui,
alguns amigos com quem eu ja tive a oportunidade de trabalhar, todos aqui imbuidos do mesmo
proposito de promover este debate e qualificar a discussdo do projeto de lei do Senador Marcos
Rogério. Cumprimento especialmente o meu ex-colega de Advocacia-Geral da Unido, Michel
Francois Drizul Havrenne, um francés infiltrado aqui entre nés.

Eu queria fazer um agradecimento especial pela oportunidade de debater o tema, a partir,
hoje, da Advocacia-Geral da Unido, por uma razao muito simples, Senador: é que a Advocacia-
Geral da Unido tem uma atuacdo transversal em todos os 6rgaos fundiarios — no Incra, no Ibama,
no ICMBio, na Funai —; temos uma atuacgao junto a consultoria juridica do Ministério da Agricultura,
que é um ministério que representa uma parte significativa dos interessados, conduz as politicas
publicas dos interessados nessa politica publica; temos uma consultoria juridica junto ao
Ministério dos Povos Indigenas, uma Procuradoria Federal especializada junto a Funai, mas
atuamos também no Judiciario.

E o que esse projeto propde — e isso ja foi debatido aqui, é conhecido — é transferir a
execuc¢ao de uma politica publica tao relevante, que € a politica publica de regularizacao fundiaria,
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do ambito do Executivo para o Judiciario. Eu acho que a reflexdo que precisamos fazer — e eu vou
tentar trazer aqui alguns elementos — é se essa solugdo que o Senado discute hoje consegue
entregar aquilo que me parece que é um consenso, que é a necessidade de promover
regularizacao fundiaria.

Os meus colegas que me antecederam ja tiveram a oportunidade de expor o conceito de
regularizacdo fundiaria, mas eu queria relembrar que nds estamos diante de uma situagdo em que
ndés buscamos tornar regular aquilo que é irregular. Antologicamente, a prépria expressao ja
revela isso: alguém que, legitima ou ilegitimamente, ocupa uma terra publica. Dai, a primeira
dificuldade, que é distinguir quando a terra é publica ou quando ela é privada — até porque, se
for privada, o processo nao é de regularizacdao fundiaria, seria, se coubesse, uma acdo de
usucapido —, mas de promover, trazer para a regularidade fundiaria alguém que, sabidamente,
esta em situagdo irregular.

E isso ndo é novo. Eu ndo vou retornar as origens, mas queria lembrar que, desde a Lei de
Terras, de 1850, ja temos dispositivo prevendo a regularizacdo fundiaria. Como sabemos, a Lei de
Terras... — que foi editada em 1850, apdés um periodo da histéria que ficou conhecido como o
periodo de posses, que foi de 1822 a 1850 — o art. 5° da Lei de Terras ja previu a possibilidade de
aqueles ocupantes irregulares serem tornados regulares, convertendo a posse em propriedade.

Depois disso, nos tivemos diversas outras legislaces que, igualmente, buscaram
enderegar... preocupadas que estavam com a necessidade de promover essa regularizagdo. Cito
apenas aqui o art. 29 da Lei n° 6.383, de 1976, que tratou da legitimacdo de posses, sempre
operando com dois conceitos basicos, que € a moradia habitual e a cultura permanente. Ou seja,
aquele trabalhador, aquela trabalhadora que ocupava a terra e a tornou um local de moradia e
area produtiva a partir do seu trabalho — ou seja, posse e trabalho — teria direito a regularizacao.

A Lei n® 11.952 reproduziu, em alguma medida, essas mesmas condic¢bes, esses mesmos
requisitos, atualizando para 2009, para a nova realidade, mas, mais uma vez, tratou da
regularizacao fundiaria.

E hoje nés chegamos aqui, ao Projeto de Lei 4.718, de 2020, quem vejam vocés, a rigor,
Senador, ndo propde alterar o conteldo material da regularizacdo fundiaria, ou seja, ele parte de
um pressuposto, e me parece que nos temos consenso, de que os requisitos atuais sao
satisfatorios. Qual é o problema que ele busca enfrentar e que me parece que também ninguém
discordou na mesa, mesmo o Senador Beto Faro, que € de um espectro ideoldgico absolutamente
oposto ao do Senador autor do projeto, que aqui concordou e reafirmou a urgéncia da
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regularizacdo fundiaria? E a celeridade, é a resposta que o Estado precisa dar, e ai 0os meus colegas
também, cada um a partir do seu ponto de vista e da politica publica com a qual opera, trouxeram
a necessidade ndo s6 da regularizacdo fundiaria, — e aqui vou chamar de ordinaria ou daquele
trabalhador que transformou a posse-trabalho em uma area produtiva —, mas também outras
regularizacSes fundiarias, outras afetagdes constitucionais que a nossa Constituicdo de 1988
determinou: a regularizacdo fundiaria indigena, a regularizacdo fundiaria quilombola, o Marcelo
Trevisan, a partir do MMA, falou da regulariza¢édo fundiaria ambiental, todas elas muito relevantes
e necessarias. E o Estado precisa, de fato, se desincumbir disso, afinal de contas, ja estamos
beirando dois séculos em que ndo conseguimos ordenar adequadamente o nosso territorio e dar
uma destinacao juridicamente segura as terras publicas.

Entdo, a reflexdo que fago, que comecei a fazer, desde que fui convidado a participar deste
debate, é: serd que transferir, entdo, reconhecendo que o processo administrativo de
regularizacdo, hoje conduzido pelo Incra, sera que, se transferi-lo para o Judiciario, ganhara a
celeridade que todos estamos desejando? Eu acho que essa é a pergunta que precisa ser
respondida. E essa pergunta decorre inclusive de um mandamento constitucional que é a razoavel
duracdo dos processos, uma razoavel duragdo do processo tanto no ambito administrativo quanto
no judicial. O cidaddo que pleiteia a regularizacdo fundiaria hoje no Incra e apresenta a
documentacao comprobatoria dos requisitos do direito a regularizacdo, tem direito a que o Incra
lhe responda num prazo razoavel. Agora, o que eu observo é que o PL, a despeito das suas
excelentes intencdes de promover a seguranca juridica via regularizacdo fundiaria, convertendo
uma situacao irregular em regular, estimula algo a que todas as instituicdes estdo no esforco
conjunto, que ¢ a desjudicializagdo. Ele estimula a judicializacao, ao passo que todos nos estamos
num esforco conjunto, a Advocacia-Geral da Unido, junto com o Judiciario, o CNJ, outras
instituicdes, Ministério Publico, Defensorias Publicas, Conselho Federal da OAB, implementando
uma série de atuagdes interinstitucionais, buscando exatamente o contrario, que é a
desjudicializacao. Tenho muitas duvidas se transferir a execucdao de uma politica publica tdo
complexa, e ndo vou aqui repetir o que ja foi dito, que é a analise dos requisitos...

(Soa a campainha.)

O SR. JUNIOR DIVINO FIDELES - para saber se alguém tem ou nao direito a regularizacdo,
para o Judiciario, seria a medida mais adequada para conferir a celeridade que ndés buscamos.

Eu queria apenas lembrar aqui alguns aspectos. Primeiro eu li, tentei fazer a mesma analise
que o Michel promoveu, de analisar dispositivo por dispositivo, e eu percebi que o PL nos coloca
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no art. 30-A, na verdade no artigo seguinte, mas ele ndo deixa uma alternativa para a Advocacia-
Geral da Uniao: uma vez requerida a regularizacdo pela via judicial, a Advocacia-Geral da Uniao
necessariamente vai ter que contestar a acdo. E, uma vez contestada a acdo, ao contrario do que
nds temos buscado fazer hoje, que € uma entrega de direitos pela via consensual, nés vamos ter
que aguardar o fim desse processo judicial. E esse processo judicial vai ter que produzir provas,
teremos pericia, teremos georreferenciamento, verificacdo de sobreposicdo, uma série de
medidas extremamente complexas e para as quais, com todo o respeito ao Poder Judiciario, na
minha interpretacdo, ele ndo esta preparado. E claro que pode se preparar, mas hoje ele ndo esta
preparado para dar essa resposta num tempo célere.

E eu lembro aqui também que as mesmas dificuldades que o Executivo tem de fixar
pessoas, de estruturar érgdos na Amazodnia Legal, o Judiciario também tem, e todos nds aqui
provavelmente, por especialistas que somos, conhecemos as situa¢gdes dos processos judiciais,
sobretudo na Amazobnia Legal, que levam décadas para serem concluidos. Ndo é incomum,
Senador, que um processo numa vara federal, por exemplo, de Altamira, para que ele chegue a
sua conclusdo, desde o ajuizamento até uma sentenca, passe por diversos juizes, e juizes
geralmente que acabaram de ingressar na carreira, assim como Procuradores da Republica,
membros da AGU, que normalmente ndo sdo especialistas nesses temas fundiarios, o que eleva
ainda mais a dificuldade para uma rapida solugdo do caso.

Eu vou buscar finalizar citando aqui dois exemplos, ou duas situacdes em que me parece
gue o projeto opera na contramao das experiéncias positivas que temos recentemente. A primeira
delas é uma discussao judicial, de que o Senador deve ter conhecimento, acredito eu, que € uma
discussdo longa que ocorreu no ambito previdenciario sobre o prévio requerimento
administrativo. Por muitos anos se debateu se, em decorréncia da fila do INSS, que continua
grande, por sinal, a pessoa poderia ir direto ao Judiciario postular um beneficio previdenciario,
abrindo méao ou deixando de bater as portas do INSS. E a argumentacdo de fundo é exatamente
a mesma: uma vez que o INSS ndo esta estruturado, néo é capaz de entregar uma resposta célere,
em tempo razoavel, ao requerimento, vou eu direto ao Judiciario. E o Judiciario, por muitas das
vezes, aceitou essa demanda, processou, julgou, condenou e concedeu o beneficio.

Passado um tempo, o proprio Judiciario passou a recusar essas demandas, porque ele
percebeu que o INSS passou a deixar de ser a primeira porta a ser acionada, e o Judiciario é que
passou a ser a primeira porta. Isso subverteu o papel do Judiciario na estrutura de execugdo de
politicas publicas, que € justamente atuar nas falhas do Poder Executivo, quando ele mal aplica a
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lei ou quando ele ndo aplica devidamente a lei. E, com o tempo, e hoje isso é um tema
absolutamente consolidado, o prévio requerimento administrativo é uma condicdo para se buscar
o Judiciario nas ag¢des previdenciarias.

Outra experiéncia, e essa agora muito recente nossa, uma parceria inicialmente da
Advocacia-Geral da Unido com a Defensoria Publica da Unido, é a plataforma Pacifica, uma busca
de uma resolugdo de um potencial conflito que sera levado ao Judiciario em um ambiente pré-
processual e digital.

Nos estamos num momento de operar experimentalmente, no caso de beneficios de
salario-maternidade de trabalhadoras rurais, para, naquelas hipoteses em que o beneficio for
negado pelo INSS, que, antes de essa trabalhadora buscar o Judiciario — e fatalmente ela vai buscar
o Judiciario, e levar mais uma acdo, e mais custo, e mais demora, ela possa acionar essa plataforma
Pacifica, numa etapa pré-processual, antes da judicializacdo, portanto. E a Advocacia-Geral da
Unido vai fazer uma revisdo dessa analise, e, entendendo presentes os requisitos, em vez de
aguardar o processo judicial para fazer um acordo la na frente, vai reconhecer o direito e entregar,
conceder o beneficio ainda administrativamente.

Entdo, para resumir aqui as minhas contribui¢des, eu ndo quero aqui me posicionar contra
ou a favor, mas eu quero reiterar a pergunta provocativa e reflexiva: se transferir para o Judiciario
esse procedimento de regularizacdo fundiaria — e aqui nés nao estamos propondo alterar o
conteldo material, porque todos nés reconhecemos a sua importancia histérica e a necessidade
de ser célebre — é a solugdo mais adequada.

Eu acho que é essa a reflexdo que podemos fazer, para além da discussdao de
constitucionalidade e de possibilidade de delegacao para a Justica estadual. Eu acho que isso os
meus colegas e o Michel fizeram muito bem na abertura aqui do debate, mas eu tenho sérias
duvidas e acho que as reflexdes que foram apresentadas aqui, antecedentes da minha fala,
parece-me que também sinalizam para o eventual ndo alcance do objetivo de imprimir celeridade
com a transferéncia desse procedimento para o Judiciario.

Sao essas as minhas contribui¢des, Senador Hamilton Mourdo, e muito obrigado. Nos, da
Advocacia-Geral da Unido, seguimos a disposigao.

O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mourao. Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANQOS - RS) —
Muito bem. Agradeco ao Dr. Junior Fideles pelas observa¢des muito claras.
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Eu acho que s6 tem uma pessoa no Judiciario capaz de abragar essa causa, que é o Ministro
Alexandre Moraes, porque ele faz tudo. Ele poderia fazer isso ai tranquilamente, sem problema
nenhum.

Muito bem.

Eu queria agradecer a presenca de todos os debatedores aqui, que foram bem objetivos,
acho que instruiram bem o processo, pena que o autor da lei e o relator ndo estavam presentes,
mas eu anotei aqui tudo e passarei aos dois, que sao os responsaveis por colocar a frente esse
projeto.

Vamos lembrar que o projeto é de 2020 e ja vem se arrastando ha cinco anos, vai entrar
para o sexto ano aqui dentro da Casa, com todas as duvidas que foram muito bem levantadas
aqui por cada um dos senhores e pela Sra. Daniela — ndo podemos esquecer da Unica dama aqui
presente.

Entdo, agradeco mais uma vez a presenga de todos.

Nada mais havendo a tratar, eu encerro a presente reunido.

Muito obrigado.

(Iniciada as 14 horas e 14 minutos, a reunido é encerrada as 15 horas e 56 minutos.)



