SENADO FEDERAL

COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO
CONSUMIDOR

PAUTA DA 362 REUNIAO - SEMIPRESENCIAL

(4* Sessao Legislativa Ordinaria da 562 Legislatura)

20/12/2022
TERCA-FEIRA
as 14 horas e 30 minutos

Presidente: Senador Reguffe
Vice-Presidente: Senador Marcos do Val



Comissao de Transparéncia, Governancga, Fiscalizagao e Controle e Defesa
do Consumidor

362 REUNIAO, EXTRAQRDINARIA - SEMIPRESENCIAL, DA 42 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 56° LEGISLATURA, A REALIZAR-SE EM

362 REUNIAO, EXTRAORDINARIA - SEMIPRESENCIAL

terca-feira, as 14 horas e 30 minutos

SUMARIO

ITEM PROPOSICAO RELATOR (A) PAGINA

REQ 38/2022 - CTFC
1 14

- Nao Terminativo -

REQ 53/2022 - CTFC

- Nao Terminativo -

REQ 54/2022 - CTFC

- Nao Terminativo -

REQ 64/2022 - CTFC

- Nao Terminativo -

REQ 65/2022 - CTFC

- Nao Terminativo -

REQ 66/2022 - CTFC

- Nao Terminativo -




PLS 180/2018

7 SENADOR REGUFFE 41
- Nao Terminativo -
PL 5010/2019
8 SENADOR REGUFFE 69
- Nao Terminativo -
PL 575/2020
9 SENADOR MARCOS DO VAL 80
- Nao Terminativo -
PL 888/2020
10 SENADOR REGUFFE 94
- Nao Terminativo -
PL 1390/2021
11 SENADOR REGUFFE 103
- Nao Terminativo -
PLS 68/2013
12 SENADOR RODRIGO CUNHA 116
- Terminativo -
PLS 134/2016
13 (Tramita em conjunto com: SENADOR ROBERTO ROCHA 138
PLS 135/2016)
- Terminativo -
PLS 374/2017
14 SENADOR RENAN CALHEIROS 182
- Terminativo -
PL 1905/2019
15 SENADOR REGUFFE 190
- Terminativo -
PL 3183/2019
16 SENADOR TELMARIO MOTA 213
- Terminativo -
PL 3614/2019
17 SENADOR STYVENSON VALENTIM 223
- Terminativo -
PL 3840/2019
18 SENADOR REGUFFE 231
- Terminativo -
PL 5544/2019
19 SENADOR MARCOS DO VAL 246

- Terminativo -




COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANGA, FISCALIZAGAO E CONTROLE E DEFESA

PRESIDENTE: Senador Reguffe
VICE-PRESIDENTE: Senador Marcos do Val
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Em 13.02.2019, os Senadores Angelo Coronel e Otto Alencar foram designados membros titulares; e os Senadores Carlos Viana e Omar Aziz, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 14/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco e Jorginho Mello foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
comissédo (Of. n° 4/2019).

Em 13.02.2019, os Senadores Humberto Costa e Telméario Mota foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Rocha e Rogério Carvalho,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissdo (Of. n° 8/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Cunha e Mara Gabrilli foram designados membros titulares; e os Senadores Izalci Lucas e Roberto Rocha, membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n® 19/2019-GLPSDB).

Em 13.02.2019, os Senadores Fernando Bezerra Coelho, José Maranhdo e Marcio Bittar foram designados membros titulares; e os Senadores Eduardo Braga
e Eduardo Gomes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 15-A/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, o Senador Renan Calheiros foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 15/2019-
GLDPP).

Em 14.02.2019, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular; e o Senador Jorginho Mello, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 11/2019).

Em 20.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n°® 21/2019-
GLDPP).

Em 26.02.2019, a Comissao reunida elegeu o Senador Rodrigo Pacheco o Vice-Presidente deste colegiado (Memo. 3/2019-CTFC).

Em 12.03.2019, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Leila Barros, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissao (Memo. n° 59/2019-GLBSI).

Em 20.03.2019, o Senador Dério Berger foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Gomes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 78/2019-GLMDB).

Em 02.04.2019, o Senador Dério Berger foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador José Maranh&o, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséao (Of. n° 138/2019-GLMDB).

Em 20.05.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular para compor a Comisséo, em substitui¢cdo & Senadora Mara Gabirilli, que passou a
ocupar vaga de suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 76/2019-GLPSDB).

Em 04.07.2019, o Bloco Parlamentar Vanguarda cedeu, provisoriamente, a segunda vaga de supléncia ao Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of.
n° 46/2019-BLVANG).

Em 09.07.2019, o Bloco Parlamentar Vanguarda cedeu, provisoriamente, a segunda vaga de supléncia ao Bloco Parlamentar PSDB/PSL, ficando seu efeito a
cesséo do Of. n° 46/2019-BLVANG (Of. n° 48/2019-BLVANG).

Em 10.07.2019, o Senador José Serra foi designado membro suplente para compor a Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, que cedeu a vaga de
supléncia ao Bloco Parlamentar PSDB/PSL (Of. n° 86/2019-GLPSDB).

Em 09.07.2019, o PODEMOS deixa de compor o Bloco Parlamentar PSDB/PODEMOS/PSL (Of. s/n de 02.07.2019)

Em 13.02.2019, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, e o Senador Oriovisto Guimardes, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Memo. n° 13/2019-GABLID).

Em 20.02.2019, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, em substituicdo ao Senador Oriovisto
Guimaraes, para compor a comissédo (Memo. n°® 16/2019-GABLID).

Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°08/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of.n° 07/2019-
GLIDPSL).

Em 03.09.2019, o Senador Carlos Viana, membro suplente pelo PSD, deixou de compor a comisséo(Of. n® 134/2019-GLPSD).

Em 24.09.2019, o Senador Reguffe foi designado membro titular, pelo PODEMOS, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, para compor a comissao(Of. n®
108/2019-GLPODEMOS).

Em 29.10.2019, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro suplente, pelo PODEMOS, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, para compor a
comisséo (Of. n° 115/2019-GLPODEMOS).

Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 235/2019-
GLMDB).

Em 05.0)2.2020, o Senador Jorge Kajuru, membro titular, deixou de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente (Of. n°® 004/2020-
BLSENIND).
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Em 03.03.2020, o Senador Iraja foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n° 26/2020-GLPSD).

Vago, em virtude do Ato n. 8/2020, que declara a perda de mandato de Senadora da Republica da Senhora Selma Rosane Santos Arruda, em cumprimento ao
disposto no inciso V do caput do referido art. 55 da Constituicdo Federal, publicado em 16/04/2020.
Em 25.03.2020, vago, em fungéo do retorno do titular.

Em 01.02.2021, O Senador Rodrigo Pacheco deixa de compor a Comisséo, em virtude de ter sido eleito Presidente do Senado Federal para o Biénio
2021/2022, nos termos do art. 77, § 1, do RISF.

Em 05.02.2021, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comisséo (Oficio n® 18/2021-
GSOLIMPI).

Em 10.02.2021, o PODEMOS retorna ao Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL(OF. 2/2021-GLPODEMOS).

Em 11.02.2021, o Senador Iraja foi designado membro titular e o Senador Nelsinho Trad, membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n®
28/2021-GLPSD).

Em 18.02.2021, o Senador Reguffe foi designado membro titular e o Senador Styvenson Valentim, membro suplente, pelo Podemos, para compor a comissao
(Of. n° 16/2021-GLPODEMOS).

Em 19.02.2021, os Senadores Mara Gabrilli e Rodrigo Cunha foram designados membros titulares; e os Senadores lzalci Lucas e Roberto Rocha, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comissao (Of. n® 20/2021-GLPSDB).

Em 19.02.2021, os Senadores Paulo Rocha e Telmario Mota foram designados membros titulares; e os Senadores Humberto Costa e Rogério Carvalho,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n° 13/2019-BLPRD).

Em 22.02.2021, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Soraya Thronicke; e 0 Senador Eduardo Girdo, membro
suplente, em substituicdo do Senador Major Olimpio, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Oficio n® 17/2021-
GLPODEMOS).

Em 22.02.202%, os Senadores Eduardo Braga, Dario Berger e Fernando Bezerra Coelho foram designados membros titulares; e o Senador Renan Calheiros,
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® 15/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, a Comisséo reunida elegeu o Senador Reguffe a Presidente e o Senador Marcos do Val a Vice-Presidente deste colegiado (Of. 1/2021-CTFC).

Em 23.02.2021, os Senadores Randolfe Rodrigues e Acir Gurgacz foram designados membros titulares, e o Senador Fabiano Contarato, membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissao (Memo. 20/2021-BLSENIND).

Em 16.07.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcancar o nimero minimo necessario para a constituicao de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranca do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.

Em 28.07.2021, o Senador Ciro Nogueira foi nomeado Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (DOU 28/07/2021, Secéo 2, p. 1).

Em 09.08.2021, a Senadora Eliane Nogueira foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 36/2021-GLDPP)
Em 10.08.2021, o Senador José Serra licenciou-se, nos termos do artigo 43, |, do RISF, até 10.12.2021.

Em 15.02.2022, o Senador José Serra deixa de compor a comiss@o, como membro suplente, em vaga cedida pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n®
4/2022-BLVANG)
Em 02.06.2022, o0 Senador Renan Calheiros licenciou-se até 1°.10.2022.

Em 08.06.2022, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 19/2022-
GLDPP).

Em 14.06.2022, a Senadora Dra. Eudécia foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Rodrigo Cunha, em vaga cedida pelo Uni&o Brasil ao
Partido Socialista Brasileiro, para compor a comisséo (Of. 37/2022-GLUNIAO).

Em 22.08.2022, o Senador Jorginho Mello licenciou-se até 20.12.2022.

Em 29.09.2022, o Senador Rodrigo Cunha foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Dra. Euddcia, pelo partido Uni&o Brasil, para compor a
comisséo (Of. n® 67/2022-GLUNIAO).
Em 05.10.2022, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, pelo Bloco Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 14/2022-BLVANG).

Vago em 06.10.2022, em raz&o do retorno do titular.

Em 17.10.2022, a Senadora Zenaide Maia foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Rogério Carvalho, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. 17/2022-BLPRD).

Em 18.10.2022, o Senador Jean Paul Prates foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Humberto Costa, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democrética, para compor a comissao (Of. 18/2022-BLPRD).

Em 22.10.2022, o Senador Marcelo Castro foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 58/2022-
GLMDB).

Em 07.1)1.2022, os Senadores Humberto Costa e Rogério Carvalho foram designados membros suplentes, em substituicdo aos Senadores Jean Paul Prates e
Zenaide Maia, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. 21/2022-BLPRD).

Em 17.11.2022, o Senador Esperidido Amin foi designado membro titular, em substituicéo a Senadora Eliane Nogueira; o Senador Luis Carlos Heinze foi
designado membiro titular; e o Senador Guaracy Silveira membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
29/2022-GLDPP)

Vago em 1°.12.2022, em razéo do retorno do titular.

REUNIOES ORDINARIAS: TERCAS-FEIRAS 11:30 HORAS B
SECRETARIO(A): OSCAR PERNE DO CARMO JUNIOR TELEFONE - SALA DE REUNIOES:
TELEFONE-SECRETARIA: 61 33033519 E-MAIL: ctfc@senado.leg.br

FAX:



“ g (| i
i)
TN E: :: =
< a‘?&"'ﬂ-'runnnvhﬂ“‘\\
< e

SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
562 LEGISLATURA

Em 20 de dezembro de 2022
(terca-feira)
as 14h30

PAUTA

362 Reunido, Extraordinaria - Semipresencial

COMIS§AO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR -
CTFC

Deliberativa

Local | Anexo I, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 6

Retificagdes:
1. Incluséo do link da reunido remota (20/12/2022 13:55)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/12/2022 as 13:55.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées


http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 362 Reuniao Extraordinaria Semipresencial da CTFC, em 20 de dezembro de 2022 2

PAUTA

ITEM 1
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,

FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 38, DE 2022

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de analisar sugestbes do setor da construgdo civil e de especialistas em licitagbes e
contratos administrativos, visando ao aperfeicoamento da atuagdo institucional do
Tribunal de Contas da Unido em seu papel de fiscalizacdo das obras publicas (com
énfase na supervisdo de pregos contratuais, cf. Acorddo n° 2.622/2013 — Plenario); e
avaliar possiveis solugbes para o problema das obras paralisadas por determinagcéo da
Corte de Contas.

Autoria: Senador Rogério Carvalho e outros.

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 2
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 53, DE 2022

Nos termos do art. 71, inciso VI, da Constituicdo Federal, combinado com o art. 90,
inciso X, do Regimento Interno do Senado Federal, requer que seja solicitado, ao
Tribunal de Contas da Uniédo, providéncias e informagbes acerca da omissdo da
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) na fiscalizag&o e controle dos repasses
devidos aos Fundo de Desenvolvimento Educacional do Seguro (FDES).

Autoria: Senador Marcelo Castro

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 3

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 54, DE 2022

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, que na
Audiéncia Publica, objeto do REQ 38/2022 - CTFC, com o objetivo de analisar sugestées
do setor da construgcéo civil e de especialistas em licitagbes e contratos administrativos,
visando ao aperfeicoamento da atuacgéo institucional do Tribunal de Contas da Unido em
seu papel de fiscalizagdo das obras publicas (com énfase na supervisdo de pregos
contratuais, cf. Acorddo n°® 2.622/2013 — Plenario); e avaliar possiveis solugbes para o
problema das obras paralisadas por determinagdo da Corte de Contas, seja incluido o
seguinte convidado: Representante do SINICON - Sindicato Nacional da Industria
Pesada.

Autoria: Senador Rogério Carvalho e outros.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/12/2022 as 13:55.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 4

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 64, DE 2022
Requer que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro de Estado do Desenvolvimento

Regional, Daniel de Oliveira Duarte Ferreira, informagcées sobre os motivos para

suspensédo da Operagdo Carro-Pipa no Estado de Sergipe em novembro de 2022, bem
como valores financeiros destinados a operagéo e os cortes realizados.

Autoria: Senador Rogério Carvalho

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 65, DE 2022

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de dar prosseguimento as discussées iniciadas por esta comissdo, por meio do
requerimento 59/2022, de autoria do Senador Eduardo Girdo, sobre o processo eleitoral
brasileiro no que refere-se a veiculagdo de propaganda eleitoral em emissoras de radio e
as recentes denuncias apresentadas pelo Partido Liberal - PL.

Autoria: Senador Luis Carlos Heinze

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 6

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 66, DE 2022

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagéo de audiéncia publica, com o objetivo
de discutirmos os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que tratam da
aplicagdo do Artigo 142 da Constituicdo Federal, bem como da Garantia da Lei e da
Ordem - GLO.

Autoria: Senador Luis Carlos Heinze

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 180, DE 2018

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a implementagéo do Portal da Transparéncia da Saude.
Autoria: Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatoria: Senador Reguffe
Relatoério: Pela aprovacao nos termos da emenda n° 1 da CAS (substitutivo)
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Observagoes:
- Posteriormente, a matéria segue ao Plenario.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CAS)
Parecer (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 5010, DE 2019

- Nao Terminativo -

Acrescenta dispositivo a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa
do Consumidor), para tornar obrigatoria a divulgagdo da qualificagdo dos fornecedores
em lojas fisicas e virtuais e em embalagens.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Reguffe

Relatoério: Pela aprovacdo com duas emendas

Observagoes:
- Posteriormente, a matéria segue ao Plenario.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 575, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.918, de 14 de julho de 1994, que dispbe sobre a padronizagdo, a
classificagdo, o registro, a inspegao, a produgdo e a fiscalizagcdo de bebidas, autoriza a
criagdo da Comisséo Intersetorial de Bebidas e da outras providéncias, para proibir a
utilizagao do dietilenoglicol em instalagbes de produgéo de cervejas em todo o territorio
nacional.

Autoria: Senador Alvaro Dias

Relatoria: Senador Marcos do Val

Relatério: Pela aprovacdo com duas emendas
Observagoes:
- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CAS.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 888, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para estabelecer limitagcdo a
interrupgdo de servigos publicos em regime de concessdo ou permissdo, bem como a
elevagcdo de suas tarifas durante o periodo em for caracterizada pandemia por
declaragdo da Organizagcdo Mundial da Saude ou decretada calamidade publica federal
reconhecida pela Congresso Nacional.

Autoria: Senador Rodrigo Cunha
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Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8017192
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8051567
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7718771
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138707
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9223220
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8007239
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140989
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9225432
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8073233
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141195
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

10

Pauta da 362 Reuniao Extraordinaria Semipresencial da CTFC, em 20 de dezembro de 2022 5
Relatoria: Senador Reguffe

Relatério: Pela aprovacéao

Observagoes:
- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CAE.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 1390, DE 2021

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre medidas de transparéncia na realizagcéo de sele¢cbes publicas federais.
Autoria: Senador Acir Gurgacz
Relatoria: Senador Reguffe

Relatério: Pela aprovagao com uma emenda
Observagoes:
- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CCJ.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 68, DE 2013

- Terminativo -

Altera o Codigo de Defesa do Consumidor para atribuir a natureza de titulo executivo
extrajudicial ao acordo celebrado perante 6rgdos de defesa do consumidor.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senador Rodrigo Cunha

Relatério: Pela aprovagdo com duas emendas que apresenta e pela rejeicao das
emendas 1 e 2 da CCJ

Observagoes:

- O relatério foi lido na reunido de 8/11/2022.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CTFC)
Parecer (CCJ)
Avulso inicial da matéria

ITEM 13
TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 134, DE 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999, para obrigar a CAMEX a publicar o
custo econbémico estimado na concessdo de seguro de crédito a exportagdo, por
operacgéao de crédito, em sitio publico, e disponibilizar ao Tribunal de Contas da Unigo, a
metodologia de calculo e os parédmetros utilizados.

Autoria: Senador Aécio Neves
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Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CTFC)
Parecer (CAE)
Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 135, DE 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.818, de 23 de agosto de 1999, para obrigar a CAMEX a publicar em
sitio publico informagbes sobre as decisées de concessdo de seguro de crédito a
exportacao.

Autoria: Senador Aécio Neves

Relatoria: Senador Roberto Rocha

Relatério: Pela aprovacado do PLS 134/2016, nos termos do substitutivo, e pelo
arquivamento do PLS 135/2016

Observagoes:

- As matérias constam da pauta desde o dia 9/11/2021.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 374, DE 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para incluir como clausula abusiva
aquela que obrigue o pagamento de fatura de compra de produtos exclusivamente no
estabelecimento do fornecedor.

Autoria: Senadora Katia Abreu
Relatoria: Senador Renan Calheiros

Relatério: Pela aprovacéao
Observagoes:
- O relatorio foi lido na reunido de 17/09/2019.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 15
PROJETO DE LEI N° 1905, DE 2019

- Terminativo -

Altera as Leis n° 8.631, de 4 de margo de 1993, n° 9.472, de 16 de julho de 1997, e
n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer a vedagdo a cobranga de tarifas
minimas pela prestacdo dos servigos publicos de fornecimento de agua e esgoto,
energia elétrica e telecomunicagées.

Autoria: Senadora Rose de Freitas

Relatoria: Senador Reguffe
Relatério: Pela aprovacao
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Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CTFC)
Parecer (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 16
PROJETO DE LEI N° 3183, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, para dispor sobre a divulgagdo do
valor das mensalidades dos cursos financiados pelo Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES).

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatoria: Senador Telmario Mota

Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda

Observacgoes:
- O relatério foi lido na reunido de 05/04/2022.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 17
PROJETO DE LEI N° 3614, DE 2019

- Terminativo -

Acrescenta o art. 31-A a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para determinar
que as concessionarias de servigos publicos oferecam aos seus usuarios a opg¢ao de
inclus@o, nas faturas para cobranga, de nome de cbnjuge, companheiro ou outra pessoa,
para efeito de comprovagéo de residéncia.

Autoria: Senador Rodrigo Cunha

Relatoria: Senador Styvenson Valentim

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:
- O relatorio foi lido na reunido de 09/08/2021.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 18
PROJETO DE LEI N° 3840, DE 2019

- Terminativo -

Dispbe sobre os produtos eletrénicos recolocados no mercado de consumo.
Autoria: Senador Roberto Rocha
Relatoria: Senador Reguffe
Relatério: Pela aprovagao com trés emendas
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Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 19
PROJETO DE LEI N° 5544, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), para prever a penalidade de reembolso do valor do frete a empresas que
descumpram o prazo de entrega de produtos acordado em contrato.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatoria: Senador Marcos do Val

Relatério: Pela aprovacéao

Observacgoes:
- O relatadrio foi lido na reunido de 03/05/2022.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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REQ 15
0003872022

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

REQUERIMENTO N¢® DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de analisar sugestdes do setor da construcio civil e de especialistas
em licitages e contratos administrativos, visando ao aperfeicoamento da atuagdo
institucional do Tribunal de Contas da Unido em seu papel de fiscalizagdo das obras
publicas (com énfase na supervisio de pregos contratuais, cf. Acérddon® 2.622/2013
- Plendrio); e avaliar possiveis solu¢des para o problema das obras paralisadas por

determinacio da Corte de Contas.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

« representante da Confederacgio Nacional da Inddstria (CNI);

* representante da Cimara Brasileira da Inddstria da Construgao Civil
(CBIC);

* representante da Associa¢do Sergipana dos Empresarios de Obras
Publicas e Privadas (ASEOPP);

0 Senhor Carlos Ari Sundfeld, Presidente da Sociedade Brasileira de
Direito Pablico (SBDP), professor da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), advogado;

0 Senhor André Rosilho, Professor da Fundagdo Getulio Vargas,
Coordenador do Observatdrio do Tribunal de Contas da Unido (FGV);

« 0 Exmo. Sr. Antonio Anastasia, Ministro do Tribunal de Contas da
Uniao;

« 0 Exmo. Sr. Vital do Régo, Ministro do Tribunal de Contas da Unido;

« 0 Exmo. Sr. Bruno Dantas, Ministro do Tribunal de Contas da UniZo.
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JUSTIFICACAO

A Constituicdo Cidada concedeu particular relevancia ao Tribunal de
Contas da Unido. Como reflexo desse novo patamar que lhe foi atribuido, desde
meados da década de 2000, o TCU vem ampliando seu fortalecimento institucional,
estando no cerne dos debates dos mais diversos aspectos da vida publica nacional,
especialmente no que tange a sistemdtica do controle sobre a contratacdo e

execucdo de obras publicas.

No entanto, a0 mesmo tempo em que reconhecemos a destacada
relevincia do controle externo, cumpre-nos também enfatizar as criticas (e
autocriticas) mais contundentes que lhe sdo dirigidas. Na visdo de diversos
especialistas, estaria ocorrendo uma “hipertrofia do controle externo” e
“infantiliza¢cdo da Administragdo Publica” no Brasil, com efeitos negativos para
o interesse publico. Nessa linha, haveria fundado receio dos gestores publicos
em serem responsabilizados, mesmo que agindo em conformidade com a
legislacdo, coibindo-se, assim, a atividade criativa no setor publico, e afastando-
se os melhores quadros da Administragdo Publica, no fendmeno conhecido como

“apagdo das canetas”.

Nessa conjuntura, as recentes modificagdes introduzidas na Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro buscaram trazer equilibrio a atuagio
dos 6rgdos de controle, separando de maneira mais adequada as fungdes dos
drgdos controladores daquelas pertencentes a Administragdo Publica. Todavia, as
modificacGes mostram-se insuficientes para, por si sés, conterem a atual tendéncia
do deslocamento do poder decisério dos gestores para os 6rgdos de controle. Mais
do que alteragdes legislativas, é necessdria uma mudanca cultural: que o TCU, nos
préximos anos, reconheca o valor da autocontencgio no desempenho de sua missio

institucional e a necessidade de revaloriza¢do do papel do gestor.
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Nessa esteira, gostarfamos de trazer ao debate a necessidade
de aperfeicoamento da atual sistemadtica de fiscalizagcdo de precos pelo TCU, com
enfoque nos critérios estabelecidos no Acérddo n® 2.622/2013 - Plendrio, exarado

pela e. Corte de Contas.

Em decorréncia desse importante aresto, detectamos, em didlogo
com o setor produtivo, excessivo rigor da Administragdo Publica ao seguir as
orientagdes do TCU, de maneira que valores meramente referenciais tém se
transformado em critérios absolutos e vinculantes (quando se trata, simplesmente,
de valores obtidos a partir de estudo de estatistica descritiva). Frise-se que tal
vinculacio € verificada, sobretudo, porque a atuacio fiscalizatéria do TCU ocorre
nZo apenas no momento da formacéo do preco (o que, em nosso sentir, seria o mais
adequado), mas também em momento posterior a assinatura do contrato (inclusive
apds a execugdo da obra), de maneira que se justifica o temor dos agentes puiblicos
e da entidade contratada em haver possivel condenacgdo a devolucgdo de valores

(débito) a titulo de sobrepreco ou superfaturamento.

Fruto desse cendrio, no extremo, ha registro até mesmo de situacdes
em que a Administracdo Publica determina que as taxas de BDI, tanto para
servicos quanto para materiais/equipamentos ndo poderdo ser superiores aos
limites estabelecidos em edital, sob pena de desclassificacdo da proposta de precos
(a exemplo da situagdo que deu origem ao Acérddo n° 1.666/2017 - Plendrio).
Assim, a defini¢do de faixas de BDI aceitdveis pelo TCU teve o efeito adverso
(e ndo previsto) de “tabelar” o lucro das empresas do segmento da construgdo
civil, estabelecendo-se como referéncia o percentual do BDI do 1° quartil. Esse
“efeito tabelamento” decorre da aflicio do gestor diante da possibilidade de

questionamento pelos érgdos de controle.

Gostariamos, nesse sentido, que fosse avaliada a competéncia do TCU
para fixar o que é o “prego justo”, revendo os valores ajustados entre Administragdo

Publica e contratado. Afinal, a proposta do licitante reflete sua estratégia
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empresarial, circunstancias varidveis e conjunturais. E preciso reconhecer que o
mercado confere solu¢des adequadas a maioria das situagdes, dentro da avaliacdo
do binémio risco-retorno, e que, nesse contexto, a ingeréncia da Corte, a ndo ser

em casos extremos, pode resultar em inimeras distorgdes.

Quanto a paralisacdo das obras publicas, o TCU, no Acérdio n°
1.079/2019 - Plendrio, realizou levantamento da situacdo de mais de 38 mil
contratos referentes a obras publicas em 5 bancos de dados do Governo Federal. Na
ocasido, apurou-se que, dos contratos analisados, mais de 14 mil estdo paralisados.
Noutras palavras, 37% das obras no pafs ndo tiveram avango ou apresentaram
baixissima execucdo nos ultimos trés meses analisados em cada caso. Essas obras,
juntas, alcancam um investimento previsto de R$ 144 bilhdes, dos quais R$ 10

bilhdes ja foram aplicados[1].

Embora se admita que a maioria das paralisacdes ndo esteja
relacionada diretamente a determinacdes do TCU, recentemente o debate foi
reaceso em razdo de recomendagdo da Comissdo Mista de Orgamento, expedida a
Corte de Contas, a fim de que ndo haja medidas de supensio de obras e servigos

publicos sem prévia oitiva do Congresso Nacional[2].

E de se reconhecer que as paralisa¢des (sejam elas por determinacio
administrativa ou judicial) muitas vezes tém beneficios que ndo superam
os riscos. A interrup¢do das obras publicas traz fortes impactos sociais e
econdmicos a regido do empreendimento, ficando a populagdo local privada de
melhorias em sua qualidade de vida. Assim, a Corte de Contas, muitas vezes
com a excelente intencdo de evitar o sobrepreco, o superfaturamento e outras
irregularidades, termina por causar efeito inverso ao desejado: o atraso na

execucdo de obras publicas.

Intencionamos, portanto, dar inicio a elaboragdo, conjuntamente com

o TCU, de critérios fiscalizatérios que levem em conta ndo apenas o aspecto
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puramente técnico, mas também as necessidades da populagido em ver concluidas
obras que serdo uteis a sociedade. Ha um custo social muito elevado quando, por
exemplo, pessoas ndo tém acesso aos novos empregos gerados, criangas se veem
privadas de acesso a creches ou pessoas ndo encontram hospitais ou postos de

saude em localidades préximas as suas residéncias.

Como bem lembrado na publicacdo “O labirinto das obras publicas”[3],
uma obra paralisada envolve gastos elevados com manutengido, conservacdo e
vigilancia, assim como custos de retomada, pressdo dos drgdos de controle e riscos
a propria reputacdo dos agentes publicos envolvidos. Registre-se que, em 2016, 0
entdo presidente da Comissio Especial de Obras Inacabadas (CEOI), senador Ataides
de Oliveira (PSDB-TO), afirmou que as perdas do Brasil com obras incompletas
e financiadas, direta ou indiretamente, com recursos federais podem chegar a
cerca de R$ 1 trilhdo, valor que, por si s6, representa um custo altissimo para a

sociedade[4].

Portanto, em sintese, a gravidade da situa¢do exige um esforco
conjunto dos Poderes Executivo, Legislativo, Tribunal de Contas da Unido e
representantes do setor produtivo. E necessario que os investimentos ptiblicos se

convertam em beneficios em favor daqueles brasileiros que mais deles necessitam.

[1] Tribunal de Contas da UniZo. Ficha-sintese “Auditoria Operacional
sobre Obras Paralisadas”. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-

digital/auditoria-operacional-sobre-obras-paralisadas.htm.

[2] Agéncia Cimara. Comissio de Orgamento  pede
que TCU  pare de  suspender  obras  publicas.  Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/noticias/882356-comissao-de-orcamento-pede-

que-tcu-pare-de-suspender-obras-publicas/.
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[3] GUIDI, José Eduardo. O labirinto das obras publicas. Disponivel em:
https://cbic.org.br/wp-content/uploads/2020/06/labirinto_CBIC.pdf.

[4] Agéncia Senado. Perdas com obras
inacabadas podem chegar a R$ 1 trilhdo. Disponivel
em: https://wwwi2.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/14/perdas-com-

obras-inacabadas-podem-chegar-a-r-1-trilhao.

Sala da Comissdo, 23 de junho de 2022.

Senador Rogério Carvalho
(PT - SE)
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22 REQ
0005372022

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CTFC

Nos termos do art. 71, inciso VII, da Constituicio Federal, combinado
com o art. 90, inciso X, do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro que seja
solicitado, ao Tribunal de Contas da Unido, providéncias e informacgGes acerca
da omissdo da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) na fiscalizagido
e controle dos repasses devidos aos Fundo de Desenvolvimento Educacional
do Seguro (FDES).

JUSTIFICACAO

O presente requerimento tem o objetivo de trazer ao conhecimento
desta ilustre Comissdo que hd indicios de que a SUSEP - Superintendéncia de Seguros
Privados - vem descumprindo suas obriga¢des legais de fiscalizar as seguradoras
e tomar as medidas necessdrias para que estas efetuem o recolhimento das

contribuicées devidas ao FDES.

Sabe-se que a Lei n® 4.594/1964 prevé que sociedades de seguros
somente poderdo receber proposta de contrato de seguros por intermédio de
corretor de seguros devidamente habilitado ou diretamente dos proponentes

ou seus legitimos representantes:

Art. 18. As sociedades de seguros somente poderdo receber proposta de

contrato de sequros:
a) por intermédio de corretor de seguros devidamente habilitado;

b) diretamente dos proponentes ou seus legitimos representantes.
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Assim, de acordo com o art. 19 da referida lei, quando as seguradoras
receberem propostas de contrato de seguro sem a intermediagdo de corretor de
seguros (art. 18, “b”), o valor cobrado a titulo de comissdo sera recolhida ao

FDES - Fundo de Desenvolvimento Educacional do Seguro:

Art. 19. Nos casos de aceitacdo de propostas pela forma a que se refere a alinea
"b" do artigo anterior, a importancia habitualmente cobrada a titulo de comissdo e calculada
de acordo com a tarifa respectiva serd recolhida ao Fundo de Desenvolvimento Educacional
do Seguro, administrado pela Fundagdo Escola Nacional de Seguros (FUNENSEG), que se

destinard a criacdo e manutencdo de:

a) escolas e cursos de formacdo e aperfeicoamento profissional de corretores

de seguros e prepostos;
b) bibliotecas especializadas

A fiscalizagdo deste recolhimento recai sobre a SUSEP (art. 19, §

§ 1° As empresas de seguros escriturardo essa importancia em livro
devidamente autenticado pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) e recolherdo
diretamente a FUNENSEG as importancias arrecadadas, no prazo de 30 (trinta) dias de seu

efetivo recebimento, cabendo a SUSEP fiscalizar a regularidade de tais créditos.

Porém, sabe-se que ao longo dos anos a SUSEP vem se omitindo no
cumprimento de sua obrigacdo, levando o Tribunal de Contas da Unido, em 2006,
na TC n°® 016.835/2006-0, a reforcar que é responsabilidade daquela entidade
fiscalizar o efetivo recolhimento pelas seguradoras dos mencionados valores
destinados ao FDES, bem como aplicar as medidas pertinentes para assegurar o

cumprimento da mencionada obrigacio legal.

A SUSEP, contudo, nada fez. Tal fato levou o TCU a agir em 2011
(TC n® 017.840/2011-2), na verificagdo do cumprimento das obrigacdes impostas
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anteriormente a SUSEP, oportunidade em que aquela superintendéncia garantiu
que adequaria os seus procedimentos a partir de 2011, para atender ao

comando legal e as determinagGes da Corte de Contas.
Lamentavelmente, ndo é o que efetivamente ocorreu.

E fato que a SUSEP continua a descumprir com as determinacdes
do Tribunal de Contas da Unido e aquelas constantes na legislagio, pois segue
sem adotar qualquer medida visando fiscalizar e assegurar o recolhimento
dos valores ao FDES. Assim, a SUSEP também afronta a Lei n° 14.430/2022 que, ao
extinguir a obrigatoriedade do pagamento dos valores descritos no art. 19 da Lei n°
4.594/1964, determinou que todas e quaisquer obrigacdes dela decorrentes “devem

ser cumpridas na sua totalidade e integralidade até 31 de dezembro de 2022 ™.

Assim, em razdo da relevincia dos fatos aqui narrados, submeto
0 presente requerimento aos integrantes desta Comissdo para que o TCU, no
bojo da TC n® 021.558/2022-1 (auditoria operacional para avaliar a atuacdo da
SUSEP na regulacdo e fiscalizagdo do mercado de seguros privados), apure as
responsabilidades dos diretores e superintendentes da SUSEP, que exerceram
tais fungGes a partir de 2011, periodo em que aquela autarquia teria descumprido
as determinac¢des impostas pela lei e pelo TCU, bem como que o TCU determine
a SUSEP que tome as providéncias necessarias para assegurar a imediata
quantificagdo e o respectivo recolhimento dos valores de que trata o art. 19
da Lei 4.594/1964 e o seu repasse ao FDES, conforme determina a lei e a prépria

jurisprudéncia da Corte.

Sala da Comissao, 20 de outubro de 2022.

Senador Marcelo Castro
(MDB - PI)
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26 REQ
000547/2022

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Zenaide Maia

REQUERIMENTO N¢® DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Publica, objeto do REQ 38/2022 - CTFC, com o objetivo
de analisar sugestdes do setor da construgio civil e de especialistas em licitagdes e
contratos administrativos, visando ao aperfeicoamento da atuagao institucional do
Tribunal de Contas da Unido em seu papel de fiscalizacdo das obras publicas (com
énfase na supervisdo de precos contratuais, cf. Acérddo n® 2.622/2013 - Plendrio); e
avaliar possiveis solugdes para o problema das obras paralisadas por determinagdo

da Corte de Contas, seja incluido o seguinte convidado:

* Representante do SINICON - Sindicato Nacional da Industria Pesada.

Sala da Comissao, 25 de outubro de 2022.

Senadora Zenaide Maia
(PROS - RN)
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28 REQ
00064/2022
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N°® DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor
Ministro do Desenvolvimento Regional,
Daniel de Oliveira Duarte Ferreira,
informacbes sobre os motivos para
suspensdo da Operacdo Carro-Pipa no
Estado de Sergipe em novembro de 2022,
bem como valores financeiros destinados
a operagdo e os cortes realizados.

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal e dos

arts. 216 e 217 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo

Senhor Ministro do Desenvolvimento Regional, Daniel de Oliveira Duarte Ferreira,

informacdes sobre os motivos para suspensdo da Operacdo Carro-Pipa no Estado

de Sergipe em novembro de 2022, bem como valores financeiros destinados a

operacgdo e os cortes realizados.

Nesses termos, requisitam-se:

1. informacdes referentes a motivagao para a suspensdo da Operagao

Carro-Pipa em Sergipe no ano de 2022;

2. informacdes referentes aos valores financeiros repassados, més a

més, para a Operacdo Carro-Pipa em Sergipe, bem como os cortes

realizados (ou auséncia de repasses previstos), no ano de 2022;

3. informacdes referentes aos valores financeiros previstos para a

Operacgdo Carro-Pipa em Sergipe no ano de 2023;
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4, cépias dos oficios enviados pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional ao Ministério da Economia, envolvendo a Operagdo

Carro-Pipa, no ano de 2022.

JUSTIFICACAO

A Operagao Carro-Pipa, mantida pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR) em parceria com o Ministério da Defesa, leva 4gua potédvel para 1,6
milhdo de familias do semidrido da Regido Nordeste. Sua manutencao € essencial
para que milhdes de brasileiros, especialmente em Sergipe, possam suportar o

periodo das graves secas que atingem nosso pais.

Com efeito, as localidades atendidas pela operacdo sdo comunidades
em geral bastante humildes, sem acesso préximo a agua potavel, e necessitam
desse auxilio para que haja condi¢cbes de manter seu bem-estar e sua prépria

sobrevivéncia.

Ocorre que, em novembro de 2022, houve subita suspensdo dos
importantes servigos realizados pela operacdo. Familias foram pegas de surpresa e

tiveram sua qualidade de vida negativamente afetada.

Conforme a Confederacdo Nacional dos Municipios, os “759
Municipios nordestinos estdo na condi¢do de situagdo de emergéncia devidamente
reconhecidas pelo governo federal por causa da seca, responsavel por afetar
mais de 6,2 milhdes de habitantes na regido. Diante disso, o abastecimento é
medida fundamental para esses Entes que durante muitos anos sofrem prejuizos
significativos com a seca. Dentre eles, danos a propriedade, especialmente a rural;
danos e perdas na agropecudria; suspensdo nos servicos essenciais; transtornos
sociais e econdmicos; degradagdo ambiental; perturbacdo do bem-estar fisico,

mental e social humano”[1].
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A razdo levantada para a descontinuidade da operagdo pelo governo
federal, num primeiro momento, foi a falta de verbas orcamentdrias. Todavia,
hd registro de que o Ministério do Desenvolvimento Regional j& havia alertado o
Ministério da Economia sobre a falta de recursos, sem retorno[2]. Diante desses
alertas, nota-se claramente que o que ocorreu, a bem da verdade, pode ter sido

resultado da negligéncia e do descaso do governo federal com o povo nordestino.

Nessa linha, reportagens tém apontado que, ndo por acaso, a
suspensdo da operacdo deu-se apds o atual presidente, Jair Bolsonaro, ter perdido
as eleicdes em segundo turno[3]. Assim, o desrespeito com a Regido Nordeste seria

fruto da insatisfagdo do mandatario com os resultados das urnas.

Sob essa Otica, faz-se necessdrio verificar os reais motivos da
mencionada suspensdo, sobretudo averiguando a plausibilidade das explica¢des
apresentadas. Por essas razdes, solicito aos nobres pares a aprovacdo do presente

requerimento.

[1] Conforme disponivel em: https://www.cnm.org.br/comunicacao/
noticias/cnm-solicita-ao-mdr-que-nao-interrompa-a-operacao-carro-pipa-no-
nordeste Acesso em 30.11.2022.

[2] Conforme disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/

carlos-madeiro/2022/11/23/apos-eleicao-governo-corta-verba-e-agua-potavel-
de-16-milhao-no-nordeste.htm Acesso em 30.11.2022.

[3] Idem.

Sala das Comissdes, 30 de novembro de 2022.

Senador Rogério Carvalho
(PT - SE)
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32 REQ
0006572022

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de dar prosseguimento as discussdes iniciadas por esta comissio,
por meio do requerimento 59/2022, de autoria do Senador Eduardo Girdo, sobre o
processo eleitoral brasileiro no que refere-se a veiculagdo de propaganda eleitoral
em emissoras de radio e as recentes dentincias apresentadas pelo Partido Liberal -
PL. Pela importancia desse tema, sugiro que esta sessao seja realizada na préxima

quinta-feira, dia 8 de dezembro.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

* 0 Exmo. Sr. Fabio Salustino Mesquita de Faria, Ministro de Estado
das ComunicacGes;

* 0 Exmo. Sr. Paulo Sérgio Nogueira, Ministro de Estado da Defesa;

« 0 Senhor Julio Valente da Costa Junior, secretario de Tecnologia da
Informacdo do Tribunal Superior Eleitoral - TSE;

« 0 Senhor Fidbio Wajngarten, ex-secretdrio de Comunicagdes do
Governo Federal;

* 0 Senhor Elon Musk, proprietdrio do Twitter;

« representante do Twitter no Brasil;

* representante do Instagram no Brasil;

« representante do Facebook no Brasil;;

. o Senhor Carlos Rocha, presidente do Instituto Voto Legal,
engenheiro formado no ITA, liderou o desenvolvimento e a fabricagdo da urna

eletrénica:
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. o Senhor Fernando Cerimedo, CEO e fundador da NUMEN
PUBLICIDAD, Diretor de marketing digital da ACADEMY by NUMEN e responsavel
pelo canal "La Derecha Didrio" no You Tube;

« representante da Indra Brasil SolugGes e Servigos Tecnoldgicos;

* representante da empresa americana Oracle;

* 0 Exmo. Sr. Jorge Oliveira, Ministro do Tribunal de Contas da Unido
- TCU - ou represetante;

* representante da empresa Audiency Brasil Tecnologia Ltda.

JUSTIFICACAO

Esta Comissdo realizou, no dltimo dia 30 de novembro, por iniciativa
do senador Eduardo Girdo, importante audiéncia publica para debater a fiscalizagdo
da propaganda eleitoral em emissoras de radios. Foram mais de 11 horas de
depoimentos esclarecedores que evidenciaram, ainda mais, além da desproporc¢ao
de inser¢bes de propaganda em radio entre as candidaturas presidenciais, as
suspeitas de fraude no processo eleitoral. Diante do que foi apresentado naquela
sessdo, torna-se necessario a realizagdo de uma nova audiéncia publica para dar

prosseguimento a esse tema, de elevado interesse a democracia brasileira.

Sala da Comissdo, 5 de dezembro de 2022.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)
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REQ 35
00066/2022

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

REQUERIMENTO N¢® DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de discutirmos os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais
que tratam da aplicagdo do Artigo 142 da Constituicdo Federal, bem como da
Garantia da Lei e da Ordem - GLO.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

« 0 Senhor Ives Gandra Martins, advogado e jurista;

« 0 Senhor Modesto Souza Barros Carvalhosa, advogado e jurista;

« 0 Senhor Marco Aurélio Mendes de Farias Mello, jurista e ex-ministro
do Supremo Tribunal Federal;

* 0 Senhor Deltan Martinazzo Dallagnol, ex-procurador da Republica;

« 0 Senhor Almirante de Esquadra Almir Garnier Santos, Comandante
da Marinha;

« 0 Senhor General de Exército Marco Antbnio Freire Gomes,
Comandante do Exército;

« 0 Senhor Tenente-Brigadeiro do Ar Carlos de Almeida Baptista
Junior, Comandante da Aerondutica;

* 0 Exmo. Sr. General de Exército Paulo Sérgio Nogueira de Oliveira,
Ministro da Defesa;

» 0 Senhor Ivan Ricardo Garisio Sartori, ex-presidente do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo;

« 0 Senhor Desembargador Fernando Carioni, ex-presidente do

Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Santa Catarina;
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« 0 Senhor José Francisco Rezek, jurista e ex-presidente do Supremo

Tribunal Federal.

JUSTIFICACAO

Recentemente o Brasil passou por um processo eleitoral
extremamente polarizado no qual o pafs conviveu com decisdes exaradas por
alguns Tribunais Superiores, notadamente pelo STF e TSE, as quais demonstraram
que alguns ministros dessas cortes estdo extrapolando o limite das suas
competéncias, bem como violado alguns dos preceitos mais basicos do nosso
arcabouco juridico, além de principios da nossa Constituicdo Federal de 1988, entre

eles a imposicdo de censura.

O proprio processo eleitoral foi, e continua a sendo, exatamente pela
sua falta de transparéncia, questionado por uma parte importante da populagio
brasileira, sendo que milhares de cidaddos continuam manifestando de maneira
pacifica e ordeira, nas ruas da Nagdo, sempre na busca de esclarecimentos sobre
o sistema eleitoral e as suspeitas em relacdo a uma possivel fraude nas urnas

eletrdnicas.

Nesse sentido, vdrias questdes como aquelas que envolvem a
segurancga das nossas urnas eletronicas, o funcionamento do sistema de totalizagdo
de votos de todo o eleitorado brasileiro, eleitores que votaram no lugar de
outros, além da enorme discrepancia, entre os dois candidatos, da quantidade
de inser¢des da propaganda eleitoral em emissoras de radio, se tornaram tema
de acalorados debates na sociedade, dividindo opinides e causando, em alguns
casos, um desconforto na relagdo entre os poderes Executivo e o Judicidrio,
em especial o Tribunal Superior Eleitoral. O préprio Ministério da Defesa
quando recentemente esteve em audiéncia publica na Comissdo de Transparéncia,

Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) desta Casa,
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identificou diversos pontos em que seriam necessarios algumas acdes por parte
do corpo técnico do TSE para aperfeicoar o sistema eletronico de votacdo, visando
deixa-lo mais confidvel e, desta forma, trazer mais tranquilidade para os eleitores

quanto a sua inviolabilidade.

Com efeito, ndo se trata de questionar a competéncia do TSE, érgado
sério que merece todo 0 nosso respeito, muito menos sua autoridade no processo
eleitoral. Porém, as questdes citadas acima, ndo foram totalmente esclarecidas,
fato que, como ja dito, tem incomodado muitos cidaddos brasileiros. Diante da
flagrante situacdo de esgarcamento do tecido democrético e do limiar de uma
ruptura institucional que fragiliza o Estado Democratico de Direito, muito tem
se falado sobre o texto constitucional e como o legislador constituinte tratou de

situa¢Ges extremas como essas que estamos atravessando.

Nesse diapasdo, o artigo 142 da Constituicdo Federal reza que:
"As For¢cas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sdo
instituicoes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da
Pdtria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e

da ordem”.

J4 a Garantia da lei e da Ordem (GLO) no ordenamento juridico do
Brasil é uma operacdo prevista na Constituicdo Federal realizada exclusivamente
por ordem do presidente da Republica, da qual autoriza o uso das For¢as Armadas.
A GLO ocorre geralmente nos casos em que ha esgotamento das forgas tradicionais
de seguranca publica, em situagdes graves de perturbacdo da ordem e é regulada
pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo Decreto n° 3.897 de 24 de agosto de 2001,
os quais concedem provisoriamente aos militares a condi¢do de atuar com poder

de policia até o restabelecimento da normalidade.
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O mestre Ives Gandra Martins afirma que: " __cabe as For¢as Armadas
assegurarem a lei e a ordem sempre que, por iniciativa de qualquer dos poderes
constituidos, ou seja, por iniciativa dos Poderes Executivo, Legislativo ou Judicidrio,
forem chamados a intervir ". Portanto, nesse caso, as F orgas Armadas seriam, em
ultimo caso convocadas para garantir a lei a ordem, e ndo para rompé-las. Essa
possivel, mas ndo aconselhdvel reposicdo da lei e da ordem seria pontual, isto é,

naquele ponto rompido, sem que as instituicdes democréticas fossem abaladas.

E certo, porém, que ndo existe pafs democratico em que o Direito
tenha deixado expresso para as For¢as Armadas a fun¢do de mediar conflitos entre
os Poderes constituidos ou de dar a ultima palavra sobre o significado do texto

constitucional. Essa atribuicdo também nio estd na nossa Constituicio.

Ndo ha davidas que o nosso pafs atravessa uma grave crise politica,
inclusive com um considerdvel enfraquecimento institucional entre o Poder
Judicidrio e o Poder Executivo. Diante desse fato e do atual momento social
polarizado, é que avocando os principios constitucionais da liberdade de expressao,
de manifestacdo de pensamento e de imprensa como elementos integrativos
da dignidade da pessoa humana e fundamento para o desenvolvimento do
Estado Democratico de Direito, venho a prestigiosa presenca dos nobres colegas
apresentar o presente requerimento no sentido de discutirmos democraticamente
os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que tratam de matéria tdo
debatida na nossa sociedade, ou seja, da aplica¢do do Artigo 142 da CF, bem como
da GLO.

E certo que os nobres convidados através do notdvel conhecimento
sobre a matéria, serdo capazes de destrinchar o tema sugerido para a audiéncia
ora solicitada, sendo, portanto, uma étima e riquissima oportunidade de jogar um
pouco de luz sobre tdo relevante tematica. Na linha de raciocinio ora delineada,

verifica-se, dentre as atribuicdes das Comissdes do Senado Federal, consoante o
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artigo 90 do Regimento Interno da casa, o poder/dever de realizar audiéncias

publicas com entidades da sociedade civil (Const., art. 58, § 22, II).

Ainda, denota-se no mesmo dispositivo retrocitado, a competéncia
das ComissGes para estudar qualquer assunto compreendido nas atribuicoes do
Senado, propondo as medidas legislativas cabiveis (inciso XI). Ademais, ainda
conforme o RISF no seu artigo no artigo 93, II a realizagdo de audiéncia publica
poderd ser pautada para tratar de assunto de interesse publico relevante, situagio
que se amolda perfeitamente ao caso em tela. A doutrina administrativista aponta
que a atividade judicidria constitui espécie de servico publico, de forma que a
analise de como estd se dando a sua prestagdo se inclui entre as competéncias do
Senado Federal. Neste sentido[1]:

Sujeito aos principios e mandamentos constitucionais da Administragdo
Publica, cabe ao Poder Judicidrio, sobretudo enquanto prestador de servigo ptiblico,
promover reformas em sua gestdo de modo a agilizar a prestagdo jurisdicional

observando preceitos e principios aplicdveis aquela como o da eficiéncia.

Diante do exposto e da urgente necessidade de travarmos um debate
franco e aberto sobre o tema respeito a liberdade, a democracia e a economia
do Brasil, espero contar com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo
deste requerimento no sentido de discutirmos democraticamente os dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais que tratam da aplicagdo do Artigo 142 da CF,

bem como da GLO.

[1] Luciano de Araujo Migliavacca. A prestagdo jurisdicional como servigo publico: a observancia do

principio da eficiéncia e sua relagdo com a razodvel duragio do processo.
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Requeiro, nos termos do art. 58, § 2¢, II, da Constituicdo Federal e do art. 93, II, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realiza¢do de audiéncia publica, com o objetivo de discutirmos os dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais que tratam da aplicagdo do Artigo 142 da Constituicdo Federal, bem como da Garantia da Lei
e da Ordem - GLO.

Sala da Comissdo, 6 de dezembro de 2022.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 180, de 2018, da Comissao de
Direitos Humanos e  Legislagdo
Participativa, que dispoe sobre a
implementag¢do do Portal da
Transparéncia da Saude.

Relator: Senador PAULO ROCHA

I - RELATORIO

Chega para a apreciagdo da Comissdao de Assuntos Sociais
(CAS) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 180, de 2018, de autoria da
Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH), que visa
a criar uma plataforma digital para hospedar informagdes sobre os servigos
de satide do Sistema Unico de Satude (SUS) e de seus usuarios, denominada
Portal da Transparéncia da Saude (PTS).

O art. 1° da proposi¢do define seu escopo: a definicdo de
diretrizes de transparéncia para o SUS, por meio do PTS.

O art. 2° conceitua o PTS como uma plataforma nacional digital
para disponibilizar ao usudrio do SUS o acesso a suas informa¢des médicas
e também aquelas relativas ao fluxo de atendimento das unidades de satde
do Sistema. Seus cinco incisos estabelecem um rol de dados que devem
constar no mencionado portal, a saber:

1. disponibilidade de profissionais na unidade e suas
respectivas fungoes (inciso I);
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1. relatorio diario de frequéncia e os afastamentos dos
profissionais lotados na unidade (inciso II);

1.  exames, procedimentos, medicamentos e materiais
hospitalares disponiveis (inciso III);

iv.  ordem de atendimento e tempo de espera estimado para a
realizagdo de consultas, exames e procedimentos por
unidade de atendimento a satde (inciso IV);

V. histérico de saude, nimero do prontudrio, resultados de
exames complementares, consultas agendadas, vacinas e
relatorios, entre outras informagdes médico-hospitalares
do paciente (inciso V).

O § 1° do art. 2° define que o acesso as informagdes pessoais do
usudario no PTS dar-se-a por meio de senha pessoal. O § 2° assenta que o
portal contara com mecanismos de notificagdo do usuério sobre informagdes
médico-hospitalares, tais como lembrete de consultas, exames,
procedimentos, vacinagado etc. Finalmente, o § 3° atribui ao Poder Executivo
a competéncia para regulamentar “o procedimento de acesso e de
alimentacao” dos dados do PTS.

O art. 3° do projeto, clausula de vigéncia, determina que a lei
resultante entrard em vigor cento e oitenta dias apds a data de sua publicagao.

O PLS n° 180, de 2018, foi apresentado pela CDH em
decorréncia da aprovagao da Sugestdo n°® 63, de 2017, originada no Projeto
de Lei do Senado Jovem n® 2, de 2017.

Na justificacdo, argumenta-se que o acesso as informacodes
relativas a satide dos pacientes e ao fluxo de atendimento nas unidades
hospitalares do SUS serdo facilitados, contribuindo para a diminuicdo das
filas e permitindo aos cidaddos fiscalizar de forma direta o sistema no que
diz respeito ao trabalho dos profissionais e a disponibilidade de recursos
médico-hospitalares.

mi2019-11871
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A matéria, que ndo foi objeto de emendas, foi distribuida para a
apreciagdo da CAS e também da Comissao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), de onde deve
seguir para o Plendrio.

Il - ANALISE

O inciso IT do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF) define que ¢ atribuigdo da CAS opinar sobre proposi¢cdes que digam
respeito a protecdo e defesa da saude — tematica abrangida pelo projeto sob
analise.

A matéria que ora apreciamos versa sobre a criagdo de uma
plataforma digital — que poderaser implementada em um sitio eletronico ou
aplicativo, por exemplo — que tera o condao de disponibilizar dois tipos de
informacgdes relativas ao SUS: (i) sobre seus estabelecimentos e servigos de
saude; e (i) acerca do historico pessoal de saide de seus usuarios.

Os dados sobre os estabelecimentos se referem a capacidade
instalada — abrangendo equipamentos em funcionamento, profissionais
disponiveis atuando etc. — e limitagdes de atendimento (filas, tempo de
espera etc.), para que se conhega a efetiva oferta de servigos a populagao.
Por sua vez, as informagdes pessoais dos usuarios seriam langadas para

consulta pelos proprios usuarios, a fim de que um histdrico de saide pudesse
ser registrado para os usudrios do Sistema.

A entrega de informagdes atualizadas sobre o funcionamento
dos servicos do SUS ¢ um mecanismo muito eficiente para efetivar em seu
funcionamento o controle e a participagdo da comunidade, que ¢ uma das
trés diretrizes constitucionais estabelecidas para a organizagdao do Sistema,
conforme o inciso III do art. 198 da Carta Magna.

Por sua vez, a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 — Lei
Organica da Saude —, reafirma o mandamento constitucional da participagao
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da comunidade no SUS (art. 7°, VIII) como principio e diretriz de sua
organizacdo. Ha inclusive um diploma legal especifico para regulamentar o
controle social a ser exercido sobre o Sistema, a Lei n® 8.142, de 28 de
dezembro de 1990, que dispoe sobre a participa¢io da comunidade na
gestdo do Sistema Unico de Saiide (SUS) e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na area da saude e da outras
providéncias.

Nota-se, portanto, que o controle social exercido pela
comunidade de usuérios do SUS ¢ matéria de suma importancia para a gestao
e funcionamento dessaconquista dos brasileiros, de tal modo que foi objeto
de extensa regulamentacdo pelo Parlamento, desde a Constituinte.

Dessa forma, ¢ licito afirmar que o Portal da Transparéncia da
Saude, pretendido pelo PLS n° 180, de 2018, vai ao encontro de todo o
arcabouco juridico e de concepgao do SUS, fortalecendo ainda mais o
controle social que deve exercido sobre o Sistema. Com efeito, a propositura
vai além das regras que ja existem sobre o tema, vez que aprimora a
legislacdo vigente ao propor acompanhamento mais intenso da gestdo, ja que
se vale de strumentos mais modernos de controle, viabilizados pela
internet, que podem ser visitados e utilizados a qualquer tempo. Isso
fortalecera a atuacdo dos Conselhos de Saude e dara subsidio aos seus
trabalhos.

Acreditamos que € preciso atualizar a legislagdo concernente ao
controle social do SUS, adequando-a aos novos mecanismos ¢ tecnologias
disponiveis para o monitoramento de sua administragao.

E sabido que h4 varios gargalos na gestdio do SUS, que
eventualmente permitem que equipamentos fiquem mmoperantes por falta de
manuten¢do ou conserto; ou que profissionais fiquem ociosos por falhas de
alocagdo ou sejam contabilizados como forca de trabalho disponivel quando
estdo afastados por motivos diversos. O acompanhamento da efetiva oferta
cotidiana de servigos e profissionais permitira que os cidadaos apontem
falhas que muitas vezes sé sao visiveis aqueles que estdo na pontado Sistema
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e, assim, possamreivindicar seus direitos commaior frequéncia, o que pode
provocar importantes mudangas e melhorias na saiude publica.

Nao se podeolvidar, adicionalmente, que a disponibilizagao de
ferramentas e mecanismos de notificacao e facilidade de acesso aos servigos
também oferecera maior comodidade e conforto aos usuarios do SUS, que
poderao monitorar melhor as filas existentes.

Outra importante facilidade criada pelo projeto, parao PTS, éa
possibilidade que os usuarios tenham acesso ao historico de suas consultas,
exames e outras caracteristicas relacionadas a sua saude. Essa funcionalidade
permitird que um grande banco de dados seja formado, o que pode fazer com
que valiosas informagdes sejam obtidas pelos profissionais de saude no
momento em que atenderem seus pacientes.

A esse respeito, concordamos com duas questdes: € necessario
haver a anuéncia do paciente para que qualquer informagao de sua satde seja
registrada no PTS; e € preciso garantir o sigilo desses dados pessoais. O § 1°
do art. 2° buscaassegurar esse resguardo para o usuario, ao impor a utilizagao
de senha pessoal para o acesso.

Ha, contudo, situagdes em que uma vida pode ser salva quando
tais informagdes sao obtidas mesmo que o quadro do assistido ndo lhe
permita prestar esclarecimentos ao profissional de satide — em situagdes de
urgéncias, emergéncias, inconsciéncia, sedagdo etc. Nesses casos, ou quando

0 paciente expressamente concordar com o acesso do profissional a seus
dados em seu atendimento, pode ser util permitir o acesso dessa ultima
categoria de pessoas, que assistem os enfermos. Por esse motivo,
consideramos importante oferecer emenda ao texto prevendo essa
possibilidade.

Outra emenda se destina a exigir que apenas sejam registrados
os resultados de exames, consultas etc. em que ha anuéncia do paciente para
tanto.
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Finalmente, como ja existe diploma legal destinado a
regulamentagdo do controle social no SUS — a Lei n° 8.142, de 1990 —,
consideramos apropriado inserir em seu texto as determinagdes do projeto
em analise, conforme ordena a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a altera¢do e a
consolidacado das leis.

Feitos esses reparos ao texto do PLS, que demandam a
apresentagao de substitutivo, julgamos que ele deve ser aprovado por esta
Casa legislativa, pois suas disposi¢gdes trardo beneficios a transparéncia e
gestao do SUS, bem como a melhora da prestagdo dos servigos a populagao.

I - vOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
do Senado n° 180, de 2018, na forma do substitutivo que propomos a seguir.

EMENDA N° -CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 180, DE 2018

Altera a Lein® 8.142, de 28 de dezembro de
1990, que “dispde sobre a participagdo da
comunidade na gestdo do Sistema Unico de
Saude (SUS) e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos
financeiros na area da saude e da outras
providéncias”, para dispor sobre a
implementagcdo do Portal da Transparéncia
da Saide no ambito do Sistema Unico de
Saude.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 1°-A:

mi2019-11871

“Art. 1°-A. O SUS contard com o Portal da
Transparéncia da Saude, plataforma nacional digital de
dados que disponibilizara ao cidaddo o direito ao acessoa
informagdes relativas ao fluxo de atendimento das
unidades de saude e a propria saude do usudrio, tais como:

I — disponibilidade de profissionais na unidade e suas
respectivas fungoes;

II — relatério diario de frequéncia e os afastamentos
dos profissionais lotados na unidade;

I — exames, procedimentos, medicamentos e
materiais hospitalares disponiveis;

IV — ordem de atendimento e tempo de espera
estimado para a realizagdo de consultas, exames e
procedimentos por unidade de atendimento a saude;

V — histérico de satde, nimero do prontuario,
resultados de exames complementares, consultas
agendadas, vacinas e relatorios, entre outras informacdes
médico-hospitalares do paciente.

§ 1° O acesso ao Portal da Transparéncia da Saude,
no que se refere ao disposto no inciso V, dar-se-a por meio
de senha pessoal ou de mecanismos de identificagcao
biométrica.

§ 2° Para efeito do disposto no inciso V, somente
serao registradas no Portal da Transparéncia da Satde as
informagdes autorizadas pelo paciente.

§ 3° As informacdes de que trata o inciso V serdo
sigilosas, podendo ser acessadas pelos profissionais de
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satide quando houver autorizagdo do paciente ou, se nao
for possivel obter sua autorizagdo no momento do
atendimento, nos casos em que a adequada atengdo
implique a necessidade do conhecimento de seu historico
de saude.

§ 4° O Portal da Transparéncia da Saude contara com
recursos tecnoldgicos para notificagdo do usuario sobre
informagdes médico-hospitalares, tais como lembrete de
consultas, exames, procedimentos e vacinacdo, entre
outras.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta

dias da data de sua publicagao.

mi2019-11871
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PARECER N°76 , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 180, de 2018, da Comissao de
Direitos Humanos e  Legislagdo
Participativa, que dispoe sobre a
implementag¢do do Portal da
Transparéncia da Saude.

Relator: Senador PAULO ROCHA

I - RELATORIO

Chega para a apreciagdo da Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 180, de 2018, de autoria da
Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH), que visa
a criar uma plataforma digital para hospedar informagdes sobre os servigos
de satide do Sistema Unico de Satude (SUS) e de seus usuarios, denominada
Portal da Transparéncia da Saude (PTS).

O art. 1° da proposi¢do define seu escopo: a definicdo de
diretrizes de transparéncia para o SUS, por meio do PTS.

O art. 2° conceitua o PTS como uma plataforma nacional digital
para disponibilizar ao usudrio do SUS o acesso a suas informa¢des médicas
e também aquelas relativas ao fluxo de atendimento das unidades de satde
do Sistema. Seus cinco incisos estabelecem um rol de dados que devem
constar no mencionado portal, a saber:

1. disponibilidade de profissionais na unidade e suas
respectivas fungoes (inciso I);

SF/19807.25209-00



1. relatorio diario de frequéncia e os afastamentos dos
profissionais lotados na unidade (inciso II);

1.  exames, procedimentos, medicamentos e materiais
hospitalares disponiveis (inciso III);

iv.  ordem de atendimento e tempo de espera estimado para a
realizagdo de consultas, exames e procedimentos por
unidade de atendimento a satde (inciso IV);

V. histérico de saude, nimero do prontudrio, resultados de
exames complementares, consultas agendadas, vacinas e
relatorios, entre outras informagdes médico-hospitalares
do paciente (inciso V).

O § 1° do art. 2° define que o acesso as informagdes pessoais do
usudario no PTS dar-se-a por meio de senha pessoal. O § 2° assenta que o
portal contara com mecanismos de notificagdo do usuério sobre informagdes
médico-hospitalares, tais como lembrete de consultas, exames,
procedimentos, vacinagado etc. Finalmente, o § 3° atribui ao Poder Executivo
a competéncia para regulamentar “o procedimento de acesso e de
alimentacao” dos dados do PTS.

O art. 3° do projeto, clausula de vigéncia, determina que a lei
resultante entrard em vigor cento e oitenta dias apds a data de sua publicagao.

O PLS n° 180, de 2018, foi apresentado pela CDH em
decorréncia da aprovagao da Sugestdo n°® 63, de 2017, originada no Projeto
de Lei do Senado Jovem n® 2, de 2017.

Na justificacdo, argumenta-se que o acesso as informacodes
relativas a satide dos pacientes e ao fluxo de atendimento nas unidades
hospitalares do SUS serdo facilitados, contribuindo para a diminuicdo das
filas e permitindo aos cidaddos fiscalizar de forma direta o sistema no que
diz respeito ao trabalho dos profissionais e a disponibilidade de recursos
médico-hospitalares.

mi2019-11871

SF/19807.25209-00



53

A matéria, que ndo foi objeto de emendas, foi distribuida para a
apreciagdo da CAS e também da Comissao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), de onde deve
seguir para o Plendrio.

Il - ANALISE

O inciso 1T do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF) define que ¢ atribuigdo da CAS opinar sobre proposi¢cdes que digam
respeito a protecao e defesa da saude — tematica abrangida pelo projeto sob
analise.

A matéria que ora apreciamos versa sobre a criagdo de uma
plataforma digital — que poderaser implementada em um sitio eletronico ou
aplicativo, por exemplo — que tera o condao de disponibilizar dois tipos de
informagdes relativas ao SUS: (i) sobre seus estabelecimentos e servigos de
saude; e (i) acerca do historico pessoal de satde de seus usuarios.

Os dados sobre os estabelecimentos se referem a capacidade
instalada — abrangendo equipamentos em funcionamento, profissionais
disponiveis atuando etc. — e limitagdes de atendimento (filas, tempo de
espera etc.), para que se conhega a efetiva oferta de servigos a populagao.
Por sua vez, as informagdes pessoais dos usuarios seriam langadas para

consulta pelos proprios usuarios, a fim de que um histérico de satde pudesse
ser registrado para os usudrios do Sistema.

A entrega de informagdes atualizadas sobre o funcionamento
dos servicos do SUS ¢ um mecanismo muito eficiente para efetivar em seu
funcionamento o controle e a participagdo da comunidade, que ¢ uma das
trés diretrizes constitucionais estabelecidas para a organizagdo do Sistema,
conforme o inciso III do art. 198 da Carta Magna.

Por sua vez, a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 — Lei
Organica da Satde —, reafirma o mandamento constitucional da participagao
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da comunidade no SUS (art. 7°, VIII) como principio e diretriz de sua
organizacdo. Ha inclusive um diploma legal especifico para regulamentar o
controle social a ser exercido sobre o Sistema, a Lei n® 8.142, de 28 de
dezembro de 1990, que dispoe sobre a participa¢io da comunidade na
gestdo do Sistema Unico de Saiide (SUS) e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na area da saude e da outras
providéncias.

Nota-se, portanto, que o controle social exercido pela
comunidade de usuérios do SUS ¢ matéria de suma importancia para a gestao
e funcionamento dessaconquista dos brasileiros, de tal modo que foi objeto
de extensa regulamentacdo pelo Parlamento, desde a Constituinte.

Dessa forma, ¢ licito afirmar que o Portal da Transparéncia da
Saude, pretendido pelo PLS n° 180, de 2018, vai ao encontro de todo o
arcabouco juridico e de concepgao do SUS, fortalecendo ainda mais o
controle social que deve exercido sobre o Sistema. Com efeito, a propositura
vai além das regras que ja existem sobre o tema, vez que aprimora a
legislacdo vigente ao propor acompanhamento mais intenso da gestdo, ja que
se vale de strumentos mais modernos de controle, viabilizados pela
internet, que podem ser visitados e utilizados a qualquer tempo. Isso
fortalecera a atuacdo dos Conselhos de Saude e dara subsidio aos seus
trabalhos.

Acreditamos que € preciso atualizar a legislagdo concernente ao
controle social do SUS, adequando-a aos novos mecanismos ¢ tecnologias
disponiveis para o monitoramento de sua administragao.

E sabido que h4 varios gargalos na gestdio do SUS, que
eventualmente permitem que equipamentos fiquem mmoperantes por falta de
manuten¢do ou conserto; ou que profissionais fiquem ociosos por falhas de
alocagdo ou sejam contabilizados como forca de trabalho disponivel quando
estdo afastados por motivos diversos. O acompanhamento da efetiva oferta
cotidiana de servigos e profissionais permitira que os cidadaos apontem
falhas que muitas vezes sé sao visiveis aqueles que estdo na pontado Sistema
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e, assim, possamreivindicar seus direitos commaior frequéncia, o que pode
provocar importantes mudangas e melhorias na saide publica.

Nao se podeolvidar, adicionalmente, que a disponibilizagao de
ferramentas e mecanismos de notificacao e facilidade de acesso aos servigos
também oferecera maior comodidade e conforto aos usuarios do SUS, que
poderao monitorar melhor as filas existentes.

Outra importante facilidade criada pelo projeto, parao PTS, éa
possibilidade que os usuarios tenham acesso ao historico de suas consultas,
exames e outras caracteristicas relacionadas a sua saude. Essa funcionalidade
permitird que um grande banco de dados seja formado, o que pode fazer com
que valiosas informagdes sejam obtidas pelos profissionais de saude no
momento em que atenderem seus pacientes.

A esserespeito, concordamos com duas questdes: € necessario
haver a anuéncia do paciente para que qualquer informagao de sua satde seja
registrada no PTS; e € preciso garantir o sigilo desses dados pessoais. O § 1°
do art. 2° buscaassegurar esse resguardo para o usuario, ao impor a utilizagao
de senha pessoal para o acesso.

Ha, contudo, situagdes em que uma vida pode ser salva quando
tais informagdes sao obtidas mesmo que o quadro do assistido ndo lhe
permita prestar esclarecimentos ao profissional de satide — em situagdes de
urgéncias, emergéncias, inconsciéncia, sedagdo etc. Nesses casos, ou quando

0 paciente expressamente concordar com o acesso do profissional a seus
dados em seu atendimento, pode ser util permitir o acesso dessa ultima
categoria de pessoas, que assistem os enfermos. Por esse motivo,
consideramos importante oferecer emenda ao texto prevendo essa
possibilidade.

Outra emenda se destina a exigir que apenas sejam registrados
os resultados de exames, consultas etc. em que ha anuéncia do paciente para
tanto.
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Finalmente, como ja existe diploma legal destinado a
regulamentagdo do controle social no SUS — a Lei n° 8.142, de 1990 —,
consideramos apropriado inserir em seu texto as determinagdes do projeto
em analise, conforme ordena a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a altera¢do e a
consolidacao das leis.

Feitos esses reparos ao texto do PLS, que demandam a
apresentacao de substitutivo, julgamos que ele deve ser aprovado por esta
Casa legislativa, pois suas disposi¢gdes trardo beneficios a transparéncia e
gestao do SUS, bem como a melhora da prestagdo dos servigos a populagao.

I - voOoTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
do Senado n° 180, de 2018, na forma do substitutivo que propomos a seguir.

EMENDA N°1 -CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 180, DE 2018

Altera a Lein® 8.142, de 28 de dezembro de
1990, que “dispde sobre a participagdo da
comunidade na gestdo do Sistema Unico de
Saude (SUS) e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos
financeiros na éarea da saude e da outras
providéncias”, para dispor sobre a
implementagcdo do Portal da Transparéncia
da Saide no ambito do Sistema Unico de
Saude.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 1°-A:
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“Art. 1°-A. O SUS contard com o Portal da
Transparéncia da Saude, plataforma nacional digital de
dados que disponibilizara ao cidaddo o direito ao acessoa
informagdes relativas ao fluxo de atendimento das
unidades de saude e a propria saude do usudrio, tais como:

I — disponibilidade de profissionais na unidade e suas
respectivas funcoes;

II — relatério diario de frequéncia e os afastamentos
dos profissionais lotados na unidade;

I — exames, procedimentos, medicamentos e
materiais hospitalares disponiveis;

IV — ordem de atendimento e tempo de espera
estimado para a realizagdo de consultas, exames e
procedimentos por unidade de atendimento a saude;

V — histérico de satde, nimero do prontuario,
resultados de exames complementares, consultas
agendadas, vacinas e relatorios, entre outras informacdes
médico-hospitalares do paciente.

§ 1° O acesso ao Portal da Transparéncia da Saude,
no que se refere ao disposto no inciso V, dar-se-a por meio
de senha pessoal ou de mecanismos de identificagcao
biométrica.

§ 2° Para efeito do disposto no inciso V, somente
serao registradas no Portal da Transparéncia da Satde as
informagdes autorizadas pelo paciente.

§ 3° As informacdes de que trata o inciso V serdo
sigilosas, podendo ser acessadas pelos profissionais de
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satide quando houver autorizagdo do paciente ou, se nao
for possivel obter sua autorizagdo no momento do
atendimento, nos casos em que a adequada atencdo
implique a necessidade do conhecimento de seu historico
de saude.

§ 4° O Portal da Transparéncia da Saude contara com
recursos tecnoldgicos para notificagdo do usuario sobre
informagdes médico-hospitalares, tais como lembrete de
consultas, exames, procedimentos e vacinacdo, entre
outras.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta

dias da data de sua publicagao.

mi2019-11871

Sala da Comissao, 4 de dezembro de 2019

Senador ROMARIO, Presidente

Senador PAULO ROCHA, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 76, DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 180, de 2018, que Dispde sobre a implementac¢ao do Portal
da Transparéncia da Saude.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Paulo Rocha
RELATOR: Senador Paulo Rocha

04 de Dezembro de 2019
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Relatorio de Registro de Presenca
CAS, 04/12/2019 as 09h30 - 562, Extraordinaria
Comisséo de Assuntos Sociais
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

TITULARES SUPLENTES
RENAN CALHEIROS 1. MECIAS DE JESUS
EDUARDO GOMES PRESENTE | 2. FERNANDO BEZERRA COELHO
MARCELO CASTRO PRESENTE | 3. LUIZ PASTORE PRESENTE
LUIZ DO CARMO 4. MAILZA GOMES
LUIS CARLOS HEINZE 5. VANDERLAN CARDOSO PRESENTE

Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)

TITULARES SUPLENTES
MARA GABRILLI PRESENTE | 1. JUIZA SELMA
STYVENSON VALENTIM PRESENTE | 2. EDUARDO GIRAO PRESENTE
ROMARIO PRESENTE | 3. ROSE DE FREITAS
SORAYA THRONICKE PRESENTE | 4. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE

Bloco Parlamentar Senado Independente (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
LEILA BARROS PRESENTE | 1. JORGE KAJURU PRESENTE
WEVERTON 2. CID GOMES
FLAVIO ARNS PRESENTE | 3. FABIANO CONTARATO PRESENTE
ELIZIANE GAMA PRESENTE | 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
HUMBERTO COSTA 1. PAULO PAIM PRESENTE
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 2. PAULO ROCHA PRESENTE
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 3. FERNANDO COLLOR

PSD

TITULARES SUPLENTES
NELSINHO TRAD 1. CARLOS VIANA
IRAJA 2. LUCAS BARRETO
OTTO ALENCAR PRESENTE | 3. SERGIO PETECAO

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
TITULARES SUPLENTES

JAYME CAMPOS

PRESENTE | 1. ZEQUINHA MARINHO

MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE | 2. CHICO RODRIGUES

Nao Membros Presentes

IZALCI LUCAS
MAJOR OLIMPIO

04/12/2019 17:06:03
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 180/2018)

NA 562 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DO
SENADOR PAULO ROCHA, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA CAS, FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA EMENDA N
1-CAS (SUBSTITUTIVO).

04 de Dezembro de 2019

Senador PAULO ROCHA

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Sociais
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 180, DE 2018

Estabelece diretrizes de transparéncia no 4mbito do Sistema Unico de Satde.

AUTORIA: Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Dispde sobre a implementacdo do Portal da
Transparéncia da Saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as diretrizes de transparéncia no
ambito do Sistema Unico de Satude (SUS), por meio da implementag¢ao do
Portal da Transparéncia da Satde.

Art. 2° O Portal da Transparéncia da Saude consiste em uma
plataforma nacional digital de dados que disponibilizar ao cidadado o direito
ao acesso a informacoes relativas ao fluxo de atendimento das unidades de
saude e & satide do paciente, no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS),
tais como:

I — disponibilidade de profissionais na unidade e suas
respectivas fungoes;

Il — relatério didrio de frequéncia e os afastamentos dos
profissionais lotados na unidade;
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Il — exames, procedimentos, medicamentos ¢ materiais
hospitalares disponiveis;

IV — ordem de atendimento e tempo de espera estimado para a
realizacao de consultas, exames e procedimentos por unidade de atendimento
a saude;

V — historico de saude, nimero do prontuario, resultados de
exames complementares, consultas agendadas, vacinas e relatorios, entre
outras informacgdes médico-hospitalares do paciente.

§ 1° O acesso ao portal, no que se refere ao disposto no inciso
V, dar-se-4 por meio de senha pessoal, na forma do regulamento.

§ 2° O Portal da Transparéncia da Saude contard com recursos
tecnoldgicos para notificagdo do wusuario de informacdes médico-
hospitalares, tais como lembrete de consultas, exames, procedimentos,
vacinagao, entre outras.

§ 3° Incumbe ao Poder Executivo regulamentar o procedimento
de acesso e de alimentagdo das informagdes do Portal da Transparéncia da
Saude.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor decorridos cento e oitenta dias
da data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdao n°® 63, de 2017, originaria do Projeto de
Lei do Senado Jovem n°® 2, de 2017, que estabelece

diretrizes de transparéncia no ambito do Sistema
Unico de Saude.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH) a Sugestdao (SUG) n° 63, de 2017, fruto da
aprovagao, no ambito do Projeto Jovem Senador, de proposi¢ao de autoria
de nove Jovens Senadores e Senadoras, consubstanciada no Projeto de Lei
do Senado Jovem n° 2, de 2017, que estabelece diretrizes de transparéncia
no ambito do Sistema Unico de Saiide.

A proposi¢do ¢ constituida por trés artigos. O primeiro deles
determina o objeto da lei que se pretende instituir, qual seja, dispor sobre
diretrizes de transparéncia no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), por
meio da implementacao de um “Portal da Transparéncia da Satde”.

A art. 2° define a natureza do referido portal e determina o seu
conteudo de informagdes:
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1. disponibilidade de profissionais na unidade e suas
respectivas fungoes;

i1.  relatorio diario de frequéncia e afastamentos dos
profissionais de saude;

1il. exames, procedimentos, medicamentos e materiais
hospitalares disponiveis;

iv. ordem de atendimento e tempo de espera estimado para a
realizacdo de consultas, exames e procedimentos por
unidade de saude;

v. historico de satude, tipo sanguineo, nimero do prontuario,
exames, resultados, vacinas, laudos e relatorios, entre
outras informagdes médico-hospitalares do paciente.

O referido dispositivo contém ainda regras sobre o acesso as
informagdes disponibilizadas, que serdo protegidas por senha, ¢ sobre o
servigo de notificacdo do usuario a respeito de informagdes médico-
hospitalares (§§ 1° e 2°). O § 3° incumbe ao Poder Executivo a tarefa de
regulamentar o “procedimento de acesso e de alimentacdo das informacgdes
do Portal da Transparéncia da Saude”.

Na justificagdo do projeto, os autores argumentam que 0 acesso
as informagdes relativas a saude dos pacientes e o fluxo de atendimento nas
unidades hospitalares serdo facilitados com a implementacao das medidas
propostas. Em consequéncia, espera-se conseguir a diminui¢do das filas de
atendimento e permitir aos cidaddos fiscalizar de forma direta o SUS, no que
diz respeito ao trabalho dos profissionais e a disponibilidade de recursos
médico-hospitalares.

A proposta foi aprovada pela Comissao Cecilia Meireles, que
seguiu o voto favoravel da relatora, a Jovem Senadora Vanessa Secchi. O
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projeto seguiu entdo para o plenario, onde foi aprovado por unanimidade
pelos Jovens Senadores no dia 1° de dezembro de 2017.

II - ANALISE

Nos termos do pardgrafo Unico do art. 20 da Resolucao n°® 42,
de 2010, tem tratamento de sugestdo legislativa — previsto no inciso I do
art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) — a proposi¢ao
legislativa devidamente aprovada e publicada no ambito dos trabalhos
realizados pelos Jovens Senadores. Estdo, portanto, atendidos os
pressupostos regimentais para admissibilidade da SUG n° 63, de 2017.

Os demais aspectos referentes a mérito, constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da proposicdo serdo oportunamente
apreciados quando de sua tramitacdo nesta Casa, na forma do inciso I do
paragrafo unico do art. 102-E do Risf.

E importante registrar neste momento, contudo, a pertinéncia do
tema abordado pelos Jovens Senadores. Com efeito, a questdo da
participacdo da sociedade no controle do SUS nao pode ficar restrita a
atuacdo dos conselhos de saude, disciplinada pela Lei n® 8.142, de 28 de
dezembro de 1990, que dispoe sobre a participacdo da comunidade na
gestio do Sistema Unico de Saude (SUS) e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na darea da saude e da outras
providéncias.

O desenvolvimento de novas oportunidades de participagao
efetiva dos usudrios na fiscalizacdo e no controle da gestdo do sistema
publico de saude ¢ imprescindivel, a nosso ver, para o seu aprimoramento.
Dessa forma, ¢ certo que a SUG n® 63, de 2017, trara relevantes contribui¢des
para o debate a respeito da matéria no ambito do Senado Federal.

1 - VOTO
Em face do exposto, votamos pela aprovacao da Sugestdo

n° 63, de 2017, na forma do seguinte Projeto de Lei do Senado, para que
passe a tramitar como proposicao da CDH.
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Relatorio de Registro de Presenca

CDH, 11/04/2018 as 14h - 292, Extraordinaria
Comissao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa

PMDB
TITULARES SUPLENTES
FERNANDO BEZERRA COELHO 1. VALDIR RAUPP PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 2. VAGO
HELIO JOSE PRESENTE | 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
ANGELA PORTELA PRESENTE | 1. GLEISI HOFFMANN
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 3. PAULO ROCHA PRESENTE
REGINA SOUSA PRESENTE | 4. JORGE VIANA

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO AMORIM PRESENTE | 1. VAGO
JOSE MEDEIROS PRESENTE | 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES

CIRO NOGUEIRA 1. SERGIO PETECAO PRESENTE

ANA AMELIA PRESENTE | 2. KATIA ABREU

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
JOAO CAPIBERIBE 1. RANDOLFE RODRIGUES
ROMARIO 2. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES

MAGNO MALTA 1. CIDINHO SANTOS

TELMARIO MOTA PRESENTE | 2. PEDRO CHAVES PRESENTE

Nao Membros Presentes

JOSE PIMENTEL
RONALDO CAIADO
ROMERO JUCA
WELLINGTON FAGUNDES
ACIR GURGACZ
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DECISAO DA COMISSAO
(SUG 63/2017)

NA 292 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR TELMARIO
MOTA, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH,
FAVORAVEL A SUGESTAO, NA FORMA DO PROJETO DE LEI DO
SENADO. A MATERIA PASSA A TRAMITAR COMO PROPOSICAO DE

AUTORIA DA CDH.

11 de Abril de 2018

Senadora REGINA SOUSA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Reguffe

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Projeto de Lei n°® 5.010, de 2019 (PL n°
1985/2015), do Deputado Alex Manente, que
acrescenta dispositivo a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor), para tornar obrigatoria a
divulgacdo da qualificagdo dos fornecedores em
lojas fisicas e virtuais e em embalagens.

Relator: Senador REGUFFE

I - RELATORIO

Esta Comissao aprecia o Projeto de Lei (PL) n® 5.010, de 2019
(PL n°® 1.985, de 2015, na Casa de origem), de autoria do Deputado Alex
Manente, que torna obrigatéria a divulgacdo da qualificagdo dos
fornecedores em lojas fisicas e virtuais e em embalagens.

A proposicao ¢ estruturada em dois artigos.

O art. 1° propde o acréscimo de inciso XV ao art. 39 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC),
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Reguffe

para vedar ao fornecedor de produtos ou servigos e caracterizar como
abusiva a pratica de deixar de publicar, de forma clara e ostensiva, no interior
das lojas fisicas, nas paginas eletronicas das lojas virtuais na internet e nas
embalagens dos produtos comercializados, as seguintes informacdes: (i) o
numero de inscrigdo da empresa no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica ou,
se o fornecedor for pessoa fisica, o nimero de inscrigdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas do Ministério da Economia (alinea a); (if) o endereco
completo da sede, da filial e da franquia, quando for o caso, € o nimero de
telefone destinado ao atendimento ao consumidor (alinea b); e (iii) o
enderego de correio eletronico para atendimento ao consumidor (alinea c).

O art. 2° estipula vacatio legis em noventa dias.

Na justificagdo, o autor ressalta que o direito a informagdo
constitui um dos principios norteadores da Politica Nacional das Relacdes de
Consumo. Aponta, ainda, que o consumidor lesado enfrenta uma via crucis
tdo somente para saber a qualificacdo correta do fornecedor, sem a qual ele
ndo consegue sequer buscar a solugdo pacifica ou litigiosa do conflito de
consumo.

O PL n° 5.010, de 2019, foi distribuido a esta Comissao de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor (CTFC).

II - ANALISE

Por for¢a do disposto no art. 102-A, inciso III, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado apreciar o mérito de
temas relativos a defesa do consumidor. Esta Comissao examinara, também,
a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposta em
questdo, uma vez que, nesta Casa, ela nao passara pelo crivo da Comissao de
Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ).
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Reguffe

Em relacdo a constitucionalidade, o projeto cuida de assunto
atinente a consumo, inserido na competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme prevé o art. 24, inciso V,
da Constituicdo Federal (CF). Reza o seu § 1° que, no ambito da legislagdo
concorrente, a competéncia da Unido se restringe a determinar apenas
normas gerais. Por isso, os preceitos constantes do Codigo de Defesa do
Consumidor sao de natureza geral.

A proposi¢do guarda harmonia com as disposicoes relativas as
atribuicoes do Congresso Nacional e a legitimidade da iniciativa legislativa
dos parlamentares (CF, arts. 48 ¢ 61). Ademais, o PL n° 5.010, de 2019, nao
fere quaisquer dispositivos da Carta de 1988.

No que tange a juridicidade, a proposi¢do cumpre as condigdes
de inovacdo, efetividade, espécie normativa adequada, coercitividade e
generalidade.

No tocante a regimentalidade, o projeto de lei em comento esta
redigido em termos concisos e claros, dividido em artigos, encimado por
ementa e acompanhado de justificagdo escrita, tudo em consonancia com os
arts. 236 a 238 do RISF, além de haver sido distribuido a Comissao
competente, conforme assinalado anteriormente.

Por conseguinte, estdo atendidos os requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da referida proposta.

Sob o prisma consumerista, ¢ de realcar a pertinéncia da
matéria, conforme passaremos a expor.

A Politica Nacional das Relacdes de Consumo visa ao
atendimento das necessidades dos consumidores, a protecdo de seus
interesses econOmicos, assim como a transparéncia e harmonia das relagdes
de consumo, dentre outros objetivos, sendo um dos seus principios basilares
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Gabinete do Senador Reguffe

o reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
consumo (CDC, art. 4°, caput e inciso I).

Por sua vez, o art. 6° da norma consumerista, que cuida dos
direitos basicos do consumidor, em seu inciso III, garante a informacdo
adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificagcdo
correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade e prego, bem
como sobre o0s riscos que apresentem.

Ja o art. 31, caput, do codigo impde ao fornecedor o dever de
informar ao consumidor, sempre de maneira clara, precisa, ostensiva € em
lingua portuguesa, sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade,
composicao, preco, prazos de validade e origem, entre outros dados, assim
como sobre o0s riscos que apresentam a saude e seguranca dos consumidores.

Como vimos, o projeto de lei qualifica como abusiva e inclui no
rol das praticas enumeradas no art. 39 do CDC, aquela que deixa de publicar,
de forma clara e ostensiva, no interior das lojas fisicas, nas paginas
eletronicas das lojas virtuais na internet e nas embalagens dos produtos
comercializados, determinadas informacdes.

No entanto, o art. 39 trata de praticas abusivas em geral, ao
passo que o art. 31 versa exclusivamente sobre o dever de o fornecedor
informar ao consumidor. Assim, entendemos mais apropriada a inser¢ao de
um paragrafo no art. 31. Para tanto, apresentamos emenda para alterar a
reda¢do do art. 31, e ndo mais, do art. 39.

Além disso, procedemos a algumas pequenas adaptagdes na
redacdo do art. 1°. Substituimos o vocébulo “comercializados” pelo termo
“ofertados”. Em vez de alineas, optamos por incisos. Acrescentamos as
respectivas siglas aos cadastros mantidos pelo Ministério da Economia.
Igualmente, rearranjamos, no art. 31, § 2°, inciso III, o nimero de telefone e
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Reguffe

o endereco de correio eletronico para o atendimento destinado ao
consumidor.

Propomos outra emenda com o intuito de conferir maior prazo
para que os setores envolvidos se ajustem a nova regra. Em especial, no que
concerne aos rotulos de embalagens, a indUstria € o comércio demandam
maior lapso de tempo para as adequacdes necessarias. Por isso, fixamos a
vacatio legis em um mil e oitenta dias, contados a partir da data de sua
publicacao.

II1-VOTO

Por essas razdes, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei
n°5.010, de 2019, com as duas emendas a seguir indicadas.

EMENDA N° - CTFC

Dé-se ao art. 31 da Lein®8.078, de 11 de setembro de 1990, nos
termos do que dispde o art. 1° do Projeto de Lei n® 5.010, de 2019, a seguinte
redacdo:

“Art. 1° O art. 31 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido de § 2°, renumerando-se o paragrafo unico
como § 1°:

CATE 3T e

§ 2° O fornecedor deve informar, de forma clara e
ostensiva, no interior das lojas fisicas, nas paginas eletronicas
das lojas virtuais na internet e nas embalagens dos produtos
ofertados, as seguintes informagoes:
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Gabinete do Senador Reguffe

I — o niimero de inscricdo da empresa no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou, caso o fornecedor seja
pessoa fisica, o nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), ambos do Ministério da Economia;

IT — o0 enderego completo da sede, da filial e da franquia,
quando for o caso;

III — o nimero de telefone ¢ o endereco de correio
eletronico destinado ao atendimento ao consumidor.” (NR)”

EMENDA N° - CTFC

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do Projeto de Lei n° 5.010,
de 2019:

“Art. 1° Esta Lei passa a vigorar apos decorridos trezentos e
sessenta dias de sua publicacdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Acrescenta dispositivo a Lei n® 8.078,
de 11 de setembro de 1990 (Cbébdigo de
Defesa do Consumidor), para tornar
obrigatdéria a divulgacédo da qualificacédo
dos fornecedores em lojas fisicas e
virtuais e em embalagens.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 39 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XV:
MATE. 30, e e e e
XV - deixar de publicar, de forma clara e
ostensiva, no interior das lojas fisicas, nas
pédginas eletrdbnicas das lojas virtuais na internet
e nas embalagens dos produtos comercializados, as
seguintes informacdes:
a) o numero de inscricdo da empresa no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica ou, caso o
fornecedor seja pessoa fisica, o numero de inscricéo
no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da
Economia;
b) o endereco completo da sede, da filial
e da franquia, quando for o caso, bem como o nimero
de telefone destinado ao atendimento ao consumidor;
c) o endereco de correio eletrdnico para

atendimento ao consumidor.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor apdés decorridos
90 (noventa) dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de agosto de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente
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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Projeto de Lein°® 575, de 2020, do Senador
Alvaro Dias, que altera a Lei n° 8.918, de 14 de
julho de 1994, que dispoe sobre a padronizagdo, a
classificagdo, o registro, a inspegdo, a produgdo e
a fiscalizagdo de bebidas, autoriza a criagdo da
Comissdo Intersetorial de Bebidas e dad outras
providéncias, para proibir a utilizacdo do
dietilenoglicol em instalagoes de produc¢do de
cervejas em todo o territorio nacional.

Relator: Senador MARCOS DO VAL

I - RELATORIO

E submetido a deliberagdo desta Comissdo o Projeto de Lei (PL)
n°® 575, de 2020, de autoria do Senador Alvaro Dias, que altera a Lei n°8.918,
de 14 de julho de 1994, que dispOe sobre a padronizacao, a classificagdo, o
registro, a inspecao, a producao e a fiscalizacao de bebidas, autoriza a criacao
da Comissdo Intersetorial de Bebidas e da outras providéncias, para proibir
a utilizacdo do dietilenoglicol em instalagoes de producdo de cervejas em
todo o territorio nacional.

O art. 1° da proposicao acrescenta o § 1° ao art. 4° da Lei n°
8.918, de 14 de julho de 1994, para coibir o emprego de etilenoglicol e do
dietilenoglicol na producao de cervejas.

O entdo paragrafo unico foi reescrito como § 2°, nos mesmos
termos: as bebidas de procedéncia estrangeira somente poderdo ser objeto
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de comércio ou entregues ao consumo quando suas especificagoes
atenderem aos padroes de identidade e qualidade previstos para os produtos
nacionais, excetuados os produtos que tenham caracteristicas peculiares e
cuja comercializag¢do seja autorizada no pais de origem.”

Foi estipulada a vacatio legis de sessenta dias a partir da
publicagdo da eventual aprovacgdo da proposta em referéncia.

Ao justificar sua iniciativa, o autor assinalou os episodios de
intoxicagdo ocorridos com pessoas que consumiram cervejas produzidas
pela cervejaria Backer, de Belo Horizonte. As andlises conduzidas pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) constataram
a contaminacdo da bebida pelas substincias etilenoglicol (ou
monoetilenoglicol) e dietilenoglicol em 21 lotes de oito marcas diferentes de
cervejas produzidas pela empresa. Ademais, esta ¢ também uma demanda
das entidades representativas do setor de cervejas, tais como a Associagao
Brasileira de Cervejas Artesanais (ABRACERVA) e o Sindicato das
Industrias de Cerveja e Bebidas de Minas (SINDIBEBIDAS).

O Senador Alvaro Dias, ainda, alega que existem opg¢des nao
toxicas tais como o alcool e o propilenoglicol. Para tanto, ele propde o
banimento das substancias etilenoglicol e dietilenoglicol.

A proposta foi distribuida a esta Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CTFC) e a
Comissao de Assuntos Sociais (CAS), para decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

I1 - ANALISE

Incumbe a esta Comissdo opinar sobre o mérito de temas
relativos a defesa do consumidor, consoante o disposto no art. 102-A, inciso
II1, do Regimento Interno desta Casa legislativa.
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De imediato, cabe salientar a pertinéncia da proposi¢ao,
porquanto sdo inaceitaveis as consequéncias desastrosas desse acidente de
consumo.

Neste colegiado, nossa avaliacdo ficard restrita ao enfoque
consumerista. Deixando, assim, para a CAS, o exame das substancias
propriamente ditas.

O PL n° 575, de 2020, pretende alterar o art. 4° da Lei n° 8.918,
de 14 de julho de 1994, com o intuito de proibir o emprego do etilenoglicol
e do dietilenoglicol na producao de cervejas. Eis o teor do art. 4°:

Art. 4° Os estabelecimentos que industrializem ou importem
bebidas ou que as comercializem a granel s6 poderdo fazé-lo se
obedecerem, em seus equipamentos ¢ instalagcdes, bem como em
seus produtos, aos padrdes de identidade e qualidade fixados para
cada caso.

Pardgrafo unico. As bebidas de procedéncia estrangeira
somente poderdo ser objeto de comércio ou entregues a0 consumo
quando suas especificagdes atenderem aos padrdes de identidade e
qualidade previstos para os produtos nacionais, excetuados os
produtos que tenham caracteristicas peculiares e cuja
comercializacao seja autorizada no pais de origem.

Entendemos apropriado o acréscimo do § 1°ao art. 4° da lei em
comento com o fim de proibir o emprego do etilenoglicol e do dietilenoglicol
na produgao de cervejas.

Passemos, pois, a avaliagdo do mérito de acordo com as
disposi¢des da Lei n° 8.078, de 11de setembro de 1990, Codigo de Defesa
do Consumidor (CDC).

Alguns dos objetivos da Politica Nacional das Relacdes de
Consumo (PNRC) sao o atendimento das necessidades dos consumidores, o
respeito a sua dignidade, saude e seguranca, a protecdo de seus interesses
econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia
e harmonia dessas relagdes (CDC, art. 4°, caput). Além disso, um dos seus
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principios € o reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado
(inciso I). Ademais, outro principio da PNRC ¢ a harmonizacdo dos
interesses dos participantes das relacdes de consumo e a compatibilizagdo da
prote¢ao do consumidor com a necessidade de desenvolvimento econdmico
e tecnoldgico, sempre com base na boa-fé e equilibrio nas relacdes entre
consumidores e fornecedores (inciso III).

Estdo enumerados no art. 6°, entre outros, os seguintes direitos
do consumidor: (i) a prote¢do da vida, saude e seguranca contra 0s riscos
provocados por praticas no fornecimento de produtos e servigos
considerados perigosos ou nocivos (inciso I); (i7) a informagdo adequada e
clara sobre os diferentes produtos e servigos inclusive sobre os riscos que
apresentem (inciso III); (iii) a efetiva prevencdo e reparagdo de danos
patrimoniais ¢ morais, individuais, coletivos e difusos (inciso VI); (iv) o
acesso aos Orgaos judiciarios € administrativos com vistas a prevencao ou
reparacao de danos patrimoniais ¢ morais, individuais, coletivos ou difusos,
assegurada a protec¢do juridica, administrativa e técnica aos necessitados
(inciso VII); e (v) a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a
inversao do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério
do juiz, for verossimil a alegacdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo
as regras ordinarias de experiéncias (inciso VIII).

O art. 8° dispde que os produtos e servigos colocados no
mercado de consumo ndo acarretardo riscos a saude ou seguranca dos
consumidores, exceto os considerados normais e previsiveis em decorréncia
de sua natureza e fruicdo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer
hipotese, a dar as informagdes necessarias e adequadas a seu respeito.

O art. 9° estabelece que o fornecedor de produtos
potencialmente nocivos ou perigosos a saude ou a seguranga do consumidor
devera informar, de maneira ostensiva e adequada, sobre sua nocividade ou
periculosidade, sem prejuizo da adocao de outras medidas cabiveis em cada
caso concreto.

O art. 10 prevé que o fornecedor nao podera colocar no mercado
de consumo produto ou servigo que sabe ou deveria saber apresentar alto
grau de nocividade ou periculosidade a saude ou seguranga. Segundo o
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disposto no § 1°, o fornecedor de produtos e servi¢os que, posteriormente a
sua introdu¢do no mercado de consumo, tiver conhecimento da
periculosidade que apresentem, devera comunicar o fato imediatamente as
autoridades competentes e aos consumidores, mediante anuncios
publicitarios. O § 2° determina que os anuncios publicitarios de que trata o
§ 1°, serdo veiculados na imprensa, radio e televisdo, as expensas do
fornecedor do produto ou servi¢o. Conforme o disposto no § 3°, sempre que
tiverem conhecimento de periculosidade de produtos ou servigos a satide ou
seguran¢a dos consumidores, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo informa-los a respeito.

As investigagdes conduzidas pela Policia Civil de Minas Gerais
(PCMGQG) apontaram sobre o mau uso do dietilenoglicol para o resfriamento
dos tanques utilizados a fim de armazenar a produgdo de cervejas. A
substancia era colocada em dutos que circulava entre os compartimentos e
revelou que o produto entrou em contato com a cerveja pelos buracos
existentes tanto nos dutos quanto nos tanques. Ademais, o sistema passou a
precisar de reposi¢ao do referido produto. O delegado Flavio Grossi afirmou
haver estranhado que os réus, “com grande conhecimento técnico do
processo € qualificagdo técnica, ndo tenham se preocupado com esse
aumento de necessidade da reposi¢cao do dietilenoglicol”. O delegado
declarou, ainda, que a empresa foi omissa ao nao suspender de imediato a
comercializa¢do da cerveja, mesmo depois de constatada a contaminagao.

Diante do risco iminente a satde publica, a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e o Mapa procederam aos exames de
toxicidade da substancia. Apesar da constatacao da nocividade do produto,
os socios-proprietarios deixaram de recolher todas as cervejas.

A Secretaria Nacional do Consumidor (SENACON) vinculada
ao Ministério da Seguranca ¢ Seguran¢a Publica (MJ), atuou em conjunto
com o Mapa, para definirem os procedimentos para intimar a empresa a
efetuar o recall dos produtos em que ja foi constatada a contaminacao, bem
como dos produtos que ainda ndo tiveram a idoneidade e seguranga para o
consumo comprovadas para o consumidor. No entanto, a cervejaria deixou
de realizar o devido recall, para retirada imediata dos produtos e também a
parar de comprar e ingerir seus produtos.
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O Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) denunciou trés
socios-proprietarios, sete engenheiros e técnicos da cervejaria Backer ¢ uma
testemunha por apresentar declaracdes falsas no decorrer do inquérito
policial. As substancias foram encontradas nas cervejas recolhidas para
analise ainda na planta fabril da empresa. Os pontos de contaminagdo que
originaram o envenenamento das bebidas alcodlicas foram identificados em
varios tanques e ainda em diversos pontos da fabrica. Desse modo, foi
comprovada a materialidade dos crimes com base no laudo pericial da
Engenharia da PCMG e do Instituto de Criminalistica produzido nos lotes e
tanques da cerveja, além dos laudos toxicologicos de necropsia das vitimas.
O MPMG considerou que, ao adquirir deliberadamente, quando havia outras
op¢des de produtos anticongelantes (monoetilenoglicol). A substancia se
revelou impropria para o uso na induastria alimenticia. Portanto, os sécios-
proprietarios assumiram o risco de produzir as bebidas alcodlicas
adulteradas.

Trés socios-proprietarios foram denunciados pelo crime
tipificado no art. 272, § 1°-A, § 2°, do Decreto-Lei n°®2.848, de 7de dezembro
de 1940, Codigo Penal (CP), por fabricar, vender, expor a venda, importar,
ter em deposito para vender ou, de qualquer forma, distribuir ou entregar a
consumo a substancia alimenticia ou o produto falsificado, corrompido ou
adulterado, na modalidade culposa. Ademais, por deixarem de comunicar a
autoridade competente € aos consumidores a nocividade ou periculosidade
de produtos, cujo conhecimento seja posterior a sua colocagao no mercado
(CDC, art. 64).

Sete engenheiros e técnicos encarregados da fabricagdo da
bebida, segundo a dentncia, agiram com dolo eventual, ao fabricarem o
produto sabendo que poderiam estar adulterados. Os responsaveis técnicos

também respondem pelos homicidios e lesdes corporais na modalidade
culposa (CP, art. 272, § 1°-A, § 2°).

Como se depreende, o CDC dota o consumidor de todos os
instrumentos legais para a sua perfeita defesa.

O respeito a saude e seguranca consta entre os objetivos da
PNRC. Constam entre seus principios, o reconhecimento da sua
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vulnerabilidade e a harmonizagdo nas relagdes entre consumidores e
fornecedores, sempre com base na boa-fé e equilibrio.

Entre os seus direitos, sdo assegurados: a protecdo da vida,
saude e seguranga contra os riscos provocados por praticas no fornecimento
de produtos considerados perigosos ou nocivos; a informagao adequada e
clara sobre os diferentes produtos inclusive sobre os riscos que apresentem;
a efetiva prevengdo e reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos.

Os produtos colocados no mercado de consumo nao acarretarao
riscos a saude ou seguranca dos consumidores, O fornecedor de produtos
potencialmente nocivos ou perigosos a saude ou a seguranga do consumidor
deverd informar, de maneira ostensiva e adequada, sobre sua nocividade ou
periculosidade, sem prejuizo da adogao de outras medidas cabiveis em cada
caso concreto. Ja o art. 10 do CDC aborda de forma cabal o instituto do
recall. Ao fornecedor de produtos, ¢ imposto o dever de informar clara e
ostensivamente sobre os eventuais riscos que esses produtos apresentem a
saude e seguranga dos consumidores.

E tipificado como crime contra as relagdes de consumo, deixar
de comunicar a autoridade competente e aos consumidores a nocividade ou
periculosidade de produtos cujo conhecimento seja posterior a sua colocacao
no mercado. Incorrera nas mesmas penas quem deixar de retirar do mercado
quando determinado pelo pela autoridade competente, os produtos nocivos
ou perigosos.

Portanto, consideramos que o PL n° 575, de 2020, se reveste de
extrema relevancia ao banir o uso das substancias etilenoglicol e
dietilenoglicol na producao de cervejas.

Apesar de meritoria, a matéria carece de dois reparos. Para
tanto, apresentamos duas emendas: uma para corrigir o teor do projeto e
outra de técnica legislativa.

Como se percebe da leitura conjunta dos dois paragrafos do art.
4° (§ 1° e § 2°), seria possivel continuar a importar utilizando essas
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substancias, uma vez que o § 2° dispde apenas sobre padroes de identidade e
qualidade, mas ndo em métodos de fabricagao.

A segunda emenda consiste na alteracao do art. 2° para adequa-
la ao disposto no art. 8°, § 2°, da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que versa sobre a elaboracao, a redacao, a alteracao e a consolidagao
das leis.

IHI-VOTO

Por essas razdes, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
575, de 2020, com as emendas a seguir indicadas.

EMENDA N° - CTFC

Dé-se ao art. 4° da Lei n° 8.918, de 14 de julho de 1994, nos
termos do que dispde o art. 1° do Projeto de Lei n® 575, de 2020, a seguinte
redacgio:

§ 1° E vedado o emprego do etilenoglicol e do dietilenoglicol
na produgao de cervejas.

§ 2° As bebidas de procedéncia estrangeira somente poderdo
ser objeto de comércio ou entregues ao consumo quando suas
especificagdes atenderem aos padrdes de identidade e qualidade e
métodos de fabricagdo para os produtos nacionais, excetuados os
produtos que tenham caracteristicas peculiares e cuja
comercializacao seja autorizada no pais de origem.” (NR)”
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EMENDA N° - CTFC

Dé-se a seguinte redacao ao art. 2° do Projeto de Lei n® 575, de
2020:

“Art. 2° Esta Lei passa a vigorar apds decorridos sessenta dias
de sua publicacao.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN° , DE 2020

Altera a Lei n° 8.918, de 14 de julho de 1994, que
dispoe sobre a padroniza¢do, a classificagdo, o
registro, a inspe¢do, a produgdo e a fiscalizagdo de
bebidas, autoriza a cria¢do da Comissdo Intersetorial
de Bebidas e da outras providéncias, para proibir a
utilizagdo do dietilenoglicol em instalagdes de
produgdo de cervejas em todo o territorio nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 8.918, de 14 de julho de 1994, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° E vedado o emprego do etilenoglicol e do dietilenoglicol na
producdo de cervejas.

§ 2° As bebidas de procedéncia estrangeira somente poderdo ser
objeto de comércio ou entregues ao consumo quando suas especificagcdes
atenderem aos padrdes de identidade e qualidade previstos para os
produtos nacionais, excetuados os produtos que tenham caracteristicas
peculiares e cuja comercializagdo seja autorizada no pais de origem.”

(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds sua
publicagado.

JUSTIFICACAO

No inicio deste ano, fomos surpreendidos com as tristes noticias a
respeito de casos de intoxicacdo de diversas pessoas que consumiram cervejas
produzidas pela cervejaria Backer, de Belo Horizonte.
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As andlises conduzidas pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA) constataram a contaminacdo da bebida pelas
substancias etilenoglicol (ou monoetilenoglicol) e dietilenoglicol em 21 lotes de
oito marcas diferentes de cervejas produzidas pela empresa.

Apesar da rapidez com que foram conduzidas as providéncias com
vistas a mitigar os danos provados por esse episddio de contaminacdo, nos causa
estranhamento o fato de o emprego de substincia tdo tdxica quanto o
dietilenoglicol ainda ser autorizado no Pais, especialmente, em processo de
industrializacdo de produto que se destina ao consumo humano.

Entidades representativas do setor de cervejas — a Associagdo
Brasileira de Cervejas Artesanais (ABRACERVA) e o Sindicato das Industrias
de Cerveja e Bebidas de Minas (SINDIBEBIDAS) — tém-se manifestado contra
o uso das substancias monoetilenoglicol e dietilenoglicol em fabricas de cerveja
e solicitado providéncias e normas reguladoras por parte do Mapa e da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA) nesse sentido.

Existem opgdes nao toxicas que podem ser utilizadas no sistema de
resfriamento das cervejarias, como € o caso do propilenoglicol. Alids, conforme
levantamento realizado pela Associagdo Brasileira de Cerveja Artesanal
(ABRACERVA), entre duzentas cervejarias pesquisadas, apenas 1,5% utilizam
o ectilenoglicol. A maioria delas ddo preferéncias ao alcool (87,4%) e ao
propilenoglicol (5,1%), que ndo ¢é toxico para humanos.

Dessa forma, diante da necessidade de o poder publico agir
preventivamente para evitar incidentes como o relatado acima, e da inagdo dos
6rgdos competentes no ambito do Poder Executivo, o Projeto de Lei ora
apresentado propde o banimento do etilenoglicol e do dietilenoglicol da
produgdo de cervejas no Pais.

Certo de que a medida que se apresenta ¢ de interesse da industria
cervejeira e da populagdo como um todo, solicitamos o apoio dos nobres Pares
para a aprovagao da matéria.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS

I Pagina3de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 575 de 2020.
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PROJETO DE LEI
N° 575, DE 2020

Altera a Lei n°® 8.918, de 14 de julho de 1994, que dispde sobre a padronizacdo, a
classificacdo, o registro, a inspecado, a producdo e a fiscalizacao de bebidas, autoriza a
criacdo da Comissao Intersetorial de Bebidas e da outras providéncias, para proibir a

utilizacao do dietilenoglicol em instala¢des de producdo de cervejas em todo o territdrio
nacional.

AUTORIA: Senador Alvaro Dias (PODEMOS/PR)
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LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 8.918, de 14 de Julho de 1994 - Lei dos Sucos (1994) - 8918/94

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1994;8918

- artigo 4°
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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Projeto de Lei n°® 888, de 2020, do Senador
Rodrigo Cunha, que altera a Lei n°8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, para estabelecer limita¢do a
interrup¢do de servigos publicos em regime de
concessdo ou permissdo, bem como a elevagdo de
suas tarifas durante o periodo em for
caracterizada pandemia por declarag¢do da
Organiza¢do Mundial da Saude ou decretada
calamidade publica federal reconhecida pela
Congresso Nacional.

Relator: Senador REGUFFE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei n°® 888, de 2020,
de autoria do Senador Rodrigo Cunha, que propde duas alteracdes na Lei de
Concessoes (Lei n°® 8.987, de 1995): em seus arts. 7° e 9°.

O art. 7°, cujo caput enuncia rol de direitos e obrigacdes dos
usudrios, passaria a vigorar acrescido de paragrafo unico com o sentido de
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vedar a interrupg¢ao de servicos publicos essenciais durante o periodo em que
for caracterizada pandemia por declaragdo da Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) ou em que for decretada calamidade publica federal pelo
Congresso Nacional. Em ambos os casos, a vedagdo a interrup¢cdo manter-
se-1a mesmo que configurado o inadimplemento do usuério.

Ja o art. 9° seria acrescido de § 6° para vedar a elevagdo de
tarifas ao consumidor final durante o periodo em que for caracterizada
pandemia por declaragdo da Organizacdao Mundial da Saide (OMS) ou em
que for decretada calamidade publica federal pelo Congresso Nacional.

Na justificagdo, o autor argumenta que principalmente em
momentos atipicos, como durante a pandemia global do Coronavirus, o
direito deve oferecer respostas a sociedade. Ressalva que as medidas
propostas ndo retiram a possibilidade de as empresas realizarem cortes,
cobranga de juros e acionarem meios judiciais e extrajudiciais apos vencido
o periodo de excepcionalidade.

A matéria tramita terminativamente, tendo sido distribuida a
esta Comissdo e posteriormente a Comissao de Assuntos Econdmicos. Nao
foram oferecidas emendas no prazo previsto no art. 122, II, “c”, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

II - ANALISE

Nos termos da alinea “c” do inciso II do art. 102-A do RISF,
compete a Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdao e Controle
e Defesa do Consumidor (CTFC) opinar sobre matérias pertinentes a
prestacao eficaz, efetiva e eficiente de servigos publicos.

Ademais, no que diz respeito a defesa do consumidor, compete
a CTFC avaliar as relagdes entre custo e preco de produtos, bens e servigos,
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com vistas a estabelecer normas de repressao a usura, aos lucros excessivos,
e, notadamente, ao aumento indiscriminado de pregos.

As concessiondrias e permissionarias de servigos publicos nao
sdo empresas que atuam exclusivamente no dominio econdmico. Elas
desempenham papel social garantidor da propria existéncia do Estado, por
meio da prestacdo de servicos de interesse coletivo essenciais a
sobrevivéncia em comunidade.

O acesso a agua, a energia elétrica e a rede de esgoto oferecido
por concessiondrias e permissiondrias em nome do Estado, entre outros
servigos de natureza publica, ¢ direito basico do cidaddo, permitindo o
exercicio de necessidades fundamentais da existéncia humana.

E no que diz respeito ao Poder Legislativo, a Lei, porque geral
e abstrata, precisa conter hipdteses normativas que contemplem inclusive
situagdes excepcionais, de modo a garantir a perenidade do sistema juridico.

Quanto ao mérito e deontologicamente, a Lei também deve
proteger os cidadaos, evitando que eles sejam privados dos servigos publicos
quando mais precisarem deles, independente de estes serem oferecidos de
modo indireto pelo Estado. Aumentar tarifas ou interromper servigos
essenciais durante estado emergéncia decorrente de calamidade publica ¢
acao oportunista que lesara o polo mais vulneravel da relacdo de consumo:
o cidaddo usudrio de servico publico.

No nosso entendimento, esta louvavel proposicao do Senador
Rodrigo Cunha deve prosperar e ser acolhida por esta Comissao tanto por
sua forma quanto pelo mérito das ideias que veicula, porque da sentido
efetivo a protecdo social dos usuarios de servigos publicos.
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III-VOTO

o

Ante o exposto, votamos pela aprovag¢dao do Projeto de Lei n
888, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
para estabelecer limitagdo & interrupcdo de
servicos publicos em regime de concessdo ou
permissdo, bem como a elevacdo de suas tarifas
durante o periodo em for caracterizada pandemia
por declaragdo da Organizagdo Mundial da Saude
ou decretada calamidade publica federal
reconhecida pela Congresso Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passaa

vigorar com as seguintes alteragdes:

Pardgrafo unico. A prestacdo de servicos publicos essenciais
em regime de concessdo ou permissdo ndo podera sofrer interrupcao
durante o periodo em for caracterizada pandemia por declaragdo da
Organizacdo Mundial da Saude ou decretada calamidade publica
federal reconhecida pela Congresso Nacional, ainda que configurado
madimplemento do usuario.” (NR)

§ 6° Durante o periodo em que for caracterizada pandemia por
declaragdo da Organizagdo Mundial da Saude ou decretada
calamidade ptblica federal reconhecida pela Congresso Nacional, a
tarifa ao consumidor final dos servigos publicos em regime de
concessdo ou permissdo nao podera sofrer elevagdo.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A discussdo acerca da impossibilidade de corte de servigos
essenciais ndo ¢ novidade no direito brasileiro. Ha decisdes de diferentes
matrizes nos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal e
Territorios e entendimentos divergentes nas Cortes Superiores.

O Brasil, entretanto, experimenta um momento de total
mudanga em sua cultura, em sua economia ¢ em sua sociedade como um
todo, no contexto em que vivenciamos a pandemia do Coronavirus
denominado de Covid-19 pela Organizacao Mundial da Satude e o isolamento
social se impde a todos.

Ora, nesse momento, o direito precisa oferecer respostas a
sociedade para manter-se como um sistema juridico higido e coerente.

Neste sentido, a garantia da prestacdo de servicos como agua,
luz, internet, telefonia e TV a cabo por precos mdédicos ¢ medida necessaria
para atingir metas de isolamento social necessaria. Envolvem ndo apenas
medidas para assegurar o lazer dos cidaddos (garantido como direito
fundamental na Constituicdo), mas especialmente para manter e garantir o
minimo de higiene as pessoas que durante a crise terdo dificuldade para arcar
com suas contas.

Assim, estamos apresentando o presente projeto de lei para
determinar que, durante o periodo em for caracterizada pandemia por
declaracdo da Organizagdo Mundial da Saude ou decretada calamidade
publica federal reconhecida pela Congresso Nacional, ndo seja autorizada a
interrupcdo da prestagdo de servicos publicos essenciais em regime de
concessdao ou permissdo, bem como a elevacdo das tarifas de todos os
servicos publicos nesse mesmo regime.

[ Pagina 3 de 4 Avulso do PL 888/2020.
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A medida proposta ndo retira a possibilidade de que,
posteriormente situagdo excepcional, as empresas possam realizar cortes,
cobrar juros e acionar meios judiciais e extrajudiciais de cobranga.

Registro que enviei ao Senhor Ministro de Estado Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica sugestdo para que tais providéncias
fossem incluidas em medida proviséria para que tivessem efeito imediato.
Entretanto, o pleito ndo foi atendido, de modo que esperangoso da aprovagao
e apoio dos demais Senadores encaminho o presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO CUNHA
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 888, DE 2020

Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para estabelecer limita¢do a
interrupc¢ao de servi¢os publicos em regime de concessao ou permissdo, bem como a
elevacdo de suas tarifas durante o periodo em for caracterizada pandemia por
declaracdo da Organizacdao Mundial da Saude ou decretada calamidade publica federal
reconhecida pela Congresso Nacional.

AUTORIA: Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL)
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I - RELATORIO

S
>

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Reguffe

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO
CONSUMIDOR, sobre o Projeto de Lei n°
1390, de 2021, do Senador Acir Gurgacz,
que dispoe sobre medidas de transparéncia
na realizagdo de selegoes publicas federais.

Relator: Senador REGUFFE

Trata-se do Projeto de Lei n° 1390, de 2021, do Senador Acir

Gurgacz, que dispoe sobre medidas de transparéncia na realizagdo de selegoes

publicas federais.

O art. 1° enuncia o objeto ¢ o ambito de aplicagdo da proposigao,

qual seja, medidas de transparéncia na prepara¢do e na realizagdo de
concursos, testes, exames e selecoes publicas federais, aplicaveis aos processos
seletivos realizados para quaisquer fins, seja diretamente, pelos orgdos e
entidades de qualquer dos Poderes ou orgaos independentes da Unido, seja
indiretamente, mediante instituicdo contratada.
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O art. 2° define as diretrizes a serem observadas nas seleg¢des e
exames publicos: higidez dos principios constitucionais e infraconstitucionais,
defesa dos interesses da Administracao, defesa dos direitos dos candidatos ou
examinandos, garantia de sigilo, qualidade das provas e confiabilidade e
consisténcia das medidas de aplicagdo das provas.

O art. 3° dispde que a selegdo ou exame publico destina-se a
selecionar os mais aptos ao objeto da prova e a garantir a observancia dos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
ineditismo, motivacao, julgamento objetivo, competitividade e seletividade.

O art. 4° estipula que cabe ao Poder Publico fiscalizar e
acompanhar a sele¢do ou avaliagdo em todas as suas fases, ndo excluindo a
responsabilidade da institui¢do contratada, se for o caso.

O art. 5° prevé que, na aplicacdo de provas diferentes na mesma
etapa, serdo asseguradas a equivaléncia e a simetria quanto ao grau de
dificuldade e as competéncias a serem medidas.

O art. 6° elenca as clausulas que deverdo constar do edital de
abertura da sele¢do. O art. 7° define regras para o cancelamento, adiamento ou
anulagdo de selecdo ou exame publico com edital ja publicado. O art. 8°
expressa o dever de a organizadora esclarecer questionamentos dos candidatos
ou avaliados.

O art. 9° veda a exigéncia de conteido mais complexo que o
necessario para o exercicio das fungdes objeto da selecdo ou sem relagdo com
as atribuicdes a serem exercidas. O art. 10 estabelece que a selecdo serad
elaborada de maneira clara e objetiva, conforme matriz de competéncia e/ou de
habilidades do perfil desejado para o objeto da selecdao ou exame.

O art. 11 define as medidas minimas para a aplicacdo das provas.
O art. 12 determina que até 24 horas apos o fim de cada prova, o gabarito ou
solucao padrao devem ser divulgados. O art. 13 expressa que a inabilitagao ou
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reprovacdo em qualquer fase da sele¢do sera motivada por escrito, segundo
critérios objetivos.

O art. 14 dispoe que todas as fases da sele¢cdo ou avaliagao poderao
ser objeto de recurso administrativo contra seu resultado. O art. 15 assegura ao
candidato amplo acesso ao Judicidrio para impugnar o edital da selecao ou
avaliagdo, bem como questionar ilegalidades do procedimento ou dos critérios
de avaliagdo.

Por fim, o art. 16 estabelece o inicio da vigéncia da futura lei na
data de sua publicagao.

O autor justifica ser fundamental haver transparéncia,
impessoalidade e moralidade em concursos publicos, processos seletivos,
exames de teses, vestibulares, provas do Ensino Nacional de Ensino Médio
(Enem), Certificado de Proficiéncia em Lingua Portuguesa para Estrangeiros
(Celp-Bras), Exame Nacional para Certificacdo de Competéncia de Jovens e
Adultos (Encceja), Revalida e outros tipos de selegdes ou exames publicos.

Aduz que, em homenagem aos preceitos de cidadania e de
1sonomia, tais processos devem ser conduzidos com a maxima transparéncia e
a adogdo de critérios higidos e igualitarios para todos os candidatos ou
avaliados, a fim de que haja o efetivo controle de candidatos, dos orgaos de
controle e da populagdo em geral sobre as selegdes ou exames publicos.

A matéria receberd parecer de mérito desta Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor
(CTFC), seguindo posteriormente a Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), para decisdo terminativa de admissibilidade e de mérito.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto até o momento.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso II, alineas “b”, “c” e “d”, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a CTFC opinar sobre
matérias pertinentes a acompanhamento e moderniza¢do das praticas gerenciais
na administracdo publica; prestacdo eficaz, efetiva e eficiente de servigos
publicos; e transparéncia e prestagao de contas ¢ de informagdes a populacao.

A matéria em andlise € de grande relevancia e merece aprovacao.
De fato, como bem esclareceu o autor em sua justificagdo, tais medidas
permitirdo o efetivo controle dos envolvidos no processo (candidatos, 6rgaos
de controle, inclusive o Parlamento, e populacao em geral) sobre as selecoes ou
exames publicos, permitindo a prevengdo € o combate a eventuais desvios
nesses importantes processos administrativos.

Também ressaltada pelo autor, a publicidade dos procedimentos,
segundo critérios objetivos definidos em lei, € essencial a efetivagdo da
transparéncia e da moralidade da atividade administrativa do Estado.

A observancia dos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, ainda, os de ineditismo, motivacao,
julgamento objetivo, competitividade e seletividade sdo essenciais nas disputas
publicas, principalmente em um cenario no qual se multiplicam as instituigdes
organizadoras, devendo o Poder Publico atuar para manter a qualidade dos
servicos prestados.

Saudavel ¢ também a previsao de que a fiscalizagdo do Poder
Publico ndo excluird a responsabilidade da instituicdo contratada quanto a
adequada realizacao do certame. O mesmo a garantia de equivaléncia e simetria
quanto ao grau de dificuldade das provas da mesma etapa, ainda que com
questoes diferentes, situacdo que costuma ocorrer, por exemplo, quando o
numero de candidatos avaliados ¢ tamanho que ndo se consegue aplicar a prova
a todos em um mesmo periodo.
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A disposic¢do de que todas as fases da sele¢ao ou avaliagao poderao
ser objeto de recurso administrativo contra seu resultado ¢ fundamental, pois o
examinador, como ser humano que ¢, ¢ falivel, e a possibilidade de recurso ¢
fundamental para que haja uma segunda visdo sobre a corre¢do realizada e sua
modificagdo, em caso de erro em sua realizacdo. Neste ponto, contudo,
entendemos que o projeto merece um aperfeicoamento. E que a futura lei deve
prever de forma clara e expressa a obrigatoriedade da possibilidade de recurso
administrativo em todas as fases da selecdo ou avaliacdo. Por isso,
apresentamos a emenda ao final desta peca.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lein°® 1390,
de 2021, com a emenda a seguir.

EMENDA N° - CTFC

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 14 do Projeto de Lei n°
1390, de 2021:

Art. 14. Todas as fases da selecdo ou avaliagao deverao
prever a possibilidade de recurso administrativo contra seu
resultado.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Dispde sobre medidas de transparéncia na
realizagdo de selecdes publicas federais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispdoe sobre medidas de transparéncia na
preparacao e na realizacdo de concursos, testes, exames e selecdes publicas
federais.

Paragrafo unico. Aplica-se esta Lei aos processos seletivos
realizados para quaisquer fins, seja diretamente, pelos 6rgdos e entidades de
qualquer dos Poderes ou 6rgaos independentes da Unido, seja indiretamente,
mediante instituicdo contratada.

Art. 2° Sao diretrizes a serem observadas nas selegdes e exames
publicos:

I — a  higidez dos principios constitucionais e
infraconstitucionais aplicaveis as selecOes e avaliagoes;

II — a defesa dos interesses da Administragcdo Publica, com
énfase na impessoalidade, na moralidade e na legalidade;

IIT — a defesa dos direitos dos candidatos ou examinandos;

IV — a garantia de sigilo e qualidade técnica e pedagdgica das
provas;

V — a confiabilidade e a consisténcia das medidas usadas no
processo de aplicacdo das provas.
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Art. 3° A selecdo ou exame publico destina-se a selecionar os
mais aptos ao objeto da prova e a garantir a observancia dos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, ineditismo,
motivagdo, julgamento objetivo, competitividade e seletividade.

Art. 4° Cabe ao Poder Publico fiscalizar e acompanhar o
procedimento da sele¢do ouavaliagdo em todas as suas fases, mesmo quando
realizado indiretamente, nao ficando excluida oureduzida a responsabilidade
da instituicdo contratada pelo exercicio de tal prerrogativa.

Art. 5° No caso de aplicagdo de provas diferentes na mesma
etapa do processo seletivo, devem ser asseguradas sua equivaléncia e
simetria, quanto ao grau de dificuldade dos itens e competéncias a serem
medidas pelo instrumento.

Paragrafo unico. Serd empregada a calibragem dos pardmetros
de dificuldade, de discriminagdo ¢ de acerto casual, observado o pré-teste
dos itens.

Art. 6° Constara do edital de abertura da selegdo:

I — a explicagdo resumida do perfil desejado para o cargo,
emprego ou atividade em disputa e sua relagdo com as disciplinas que
compoe a prova, além da divulgacdo de uma Matriz de Competéncias e/ou
habilidades para o perfil a ser selecionado;

II — a metodologia adotada em cada fase do processo seletivo,
os parametros psicométricos dos testes, as férmulas de célculo das notas e as
proficiéncias minimas exigidas para provimento do cargo, emprego ou
atividade em disputa, bem como os critérios de desempate, quando
ocorrerem;

II — quando for o caso, as informagdes a respeito de exames
médicos ou psicotécnicos, bem como de sindicancia de vida pregressa, com
apresentacao dos critérios objetivos de avaliagdo.

Art. 7° O cancelamento, adiamento ou anulagao de selecdo ou
exame publico com edital j4 publicado exige fundamentacdo objetiva,
expressa e razoavel, amplamente divulgada, e sujeita o 6rgdo ou entidade
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responsavel a indenizagdo pelos prejuizos comprovadamente causados aos
candidatos.

Art. 8° E dever da instituigdo organizadora esclarecer eventuais
questionamentos dos candidatos ou avaliados, mesmo que ainda ndo
mscritos, inclusive a respeito do conteudo programatico do concurso, desde
que formulados por escrito, no prazo maximo de 10 (dez) dias tuteis apos a
publicagdo do edital de abertura da selecdo ou avaliagdo, devendo a
instituigdo dar ampla publicidade as respostas fornecidas.

§ 1° A instituicdo organizadora devera:

I - Informar enderego eletronico para correspondéncia dos
questionamentos, fornecendo confirmagao do recebimento;

I — Coletar o enderego eletronico dos candidatos ou avaliados
para informar através destetodas as etapas, inclusive enderego da realizagao
da mesma.

Art. 9° E vedada a exigéncia de contetdo programético ou
habilidades em nivel de complexidade superior ao necessario para o
satisfatorio exercicio das fungdes do cargo, emprego ou atividade objeto da
selecao ou que ndo tenham relagdo com as atribuicdes a serem exercidas.

Art. 10. Os processos seletivos ou exames serao elaborados de
maneira clara e objetiva, de forma a possibilitar ao candidato a compreensao
do tema dado a julgamento, considerado o nivel de escolaridade do cargo,
emprego ou atividade em disputa, conforme matriz de competéncia e/ou
habilidades do perfil desejado para o objeto da sele¢ao ou exame.

Paragrafo tinico — O candidato ou examinado poderasolicitar a
gravagdo de qualquer etapa, cujos custos deverdo ser apresentados
previamente para que este o custeie.

Art. 11. A aplicagdo das provas observard as seguintes medidas
minimas:

[ — aplicagdo em ambiente salubre, silencioso e adequado ao tipo
de avaliacao;
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IT — tempo de resolugao compativel com a extensdo e o nivel de
exigéncia das questdes ou testes;

III — condigdes especiais para a realizagdo das provas por
pessoas comdeficiéncia, gestantes ou que tenham outras limitagdes a serem
compensadas para garantir a isonomia.

Art. 12. Até 24 (vinte e quatro) horas apos o encerramento da
aplicagdo de cada prova, seu conteudo e seu gabarito ou solugdo padrdo
devem ser divulgados para o publico em geral.

§ 1° - Apos a divulgagdo dos resultados do processo seletivo,
devem ser divulgadas informagdes estatisticas pertinentes sobre cada prova
e respectivos itens, inclusive sobre a sua pré-testagem.

§ 2° - No caso de etapa oral seu conteudo devera ser transcrito
e divulgado conforme o caput.

Art. 13. A inabilitagdo oureprovacao em qualquer fase ouetapa
da selecao ou avaliagdo sera necessariamente motivada, por escrito, segundo
critérios objetivos, por meio de linguagem clara e acessivel ao candidato ou
avaliado.

Art. 14. Todas as fases da selecdo ou avaliagdo poderao ser
objeto de recurso administrativo contra seu resultado.

§ 1° Os resultados dos recursos serdo objetiva e tecnicamente
fundamentados, possibilitando ao candidato ou avaliado o conhecimento das
razdes de sua reprovagao, inabilitagdo, inaptiddo ou ndo recomendagao.

§ 2° O prazo para a interposi¢ao de qualquer recurso ndo sera
inferior a cinco dias uteis.

§ 3° Na apresentagdo de recurso, a eventual limitagdo no niimero
de caracteres, palavras, linhas ou paginas nao podera prejudicar o exercicio
da ampla defesa.

§ 4° O julgamento de todos os recursos sera claramente
motivado e ficard disponivel ao publico em geral na internet.
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§ 5° As decisOes sobre os recursos conterdo ampla, objetiva e
fundamentada sustentagdo, vedada a alegagdo vazia, obscura, evasiva,
laconica ou imprecisa.

Art. 15. Eassegurado a qualquer candidato inscrito no processo
seletivo ou exames o amplo acesso ao Poder Judiciario para impugnar no
todo ou em parte, o edital normativo da selegdo ou avaliagdo publica, bem
como qualquer ilegalidade das fases do procedimento ou dos critérios de
corre¢do ou avaliagao.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao.

JUSTIFICACAO

E fundamental a transparéncia, a impessoalidade e a moralidade
em concursos publicos, processos seletivos, exames de teses, vestibulares,
provas do Ensino Nacional de Ensino Médio (Enem), Certificado de
Proficiéncia em Lingua Portuguesa para Estrangeiros (Celp-Bras), Exame
Nacional para Certificagdo de Competéncia de Jovens e Adultos (Encceja),
Revalida e outros tipos de selegdes ou exames publicos.

Trata-se de importante atividade administrativa realizada pelo
Estado e que, por isso, em homenagem aos preceitos de cidadania e de
isonomia, devem ser conduzidos com a maxima transparéncia ¢ a adogao de
critérios higidos e igualitarios para todos os candidatos ou avaliados.

Tais medidas permitirdo o efetivo controle dos candidatos, dos
orgaos de controle, inclusive do Parlamento, e da populagdo em geral sobre
as selecoes ou exames publicos, permitindo a prevencdo € o combate a
eventuais desvios nesses importantes processos administrativos.

A publicidade dos procedimentos, segundo critérios objetivos
definidos em lei, € essencial a efetivacdo da transparéncia e da moralidade
da atividade administrativa do Estado. Por isso, as regras propostas neste
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projeto sdo tdo importantes para o respeito aos principios que regem a
Administragao Publica.

Ante o exposto, conclamamos os nobres Pares ao
aperfeicoamento e a aprovagao deste importante projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador ACIR GURGACZ
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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 68, de 2013, do Senador Ciro Nogueira,
que “altera o Codigo de Defesa do Consumidor
para atribuir a natureza de titulo executivo
extrajudicial ao acordo celebrado perante 6rgdos
de defesa do consumidor™.

RELATOR: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 68, de 2013, de autoria do Senador Ciro
Nogueira, que “altera o Codigo de Defesa do Consumidor para atribuir a
natureza de titulo executivo extrajudicial ao acordo celebrado perante 6rgaos
de defesa do consumidor”.

O projeto foi apresentado em 6 de margo de 2013 e compde-se
de apenas dois artigos, descritos a seguir.

O art. 1° concentra a esséncia do PLS n° 68, de 2013, ao buscar
acrescer um art. 89-A da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor — CDC), a fim de conferir o atributo de titulo
executivo extrajudicial ao acordo celebrado por fornecedor e consumidor
perante entidade ou 6rgao da Administragdo Publica destinado a defesa dos
interesses e direitos protegidos pelo CDC, “nos termos do inciso VIII do art.
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585 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 19737, a qual constituia o Codigo
de Processo Civil (CPC) vigente a época da apresentagdo do projeto sob
exame.

Cumpre observar que, no inciso VIII do art. 585 do antigo CPC,
ndo se fazia nada mais que estipular que, além daqueles documentos
elencados nos sete incisos anteriores, também deveriam ser considerados
titulos executivos extrajudiciais todos os demais titulos aos quais, por
disposi¢do expressa, a lei atribuisse forga executiva — semelhantemente ao
que ¢ feito, a proposito, no inciso VII do art. 784 da Lei n°® 13.105, de 16 de
mar¢o de 2015 (CPC atual).

O art. 2° carreia clausula de vigéncia imediata da lei acaso
decorrente do projeto.

Conforme o proponente didaticamente preleciona na
justificagdo, “a acdo de conhecimento tem por finalidade a definicdo de
direitos, enquanto (...) a agdo de execugdo visa a realizagdo pratica de um
direito, que ja se encontra definido”. A agdo de execu¢do, em particular —
prossegue ele —, “é promovida mediante a apresentagdo de um titulo, que
pode ser judicial (a sentenca) — obtido como resultado da acdo de
conhecimento — ou extrajudicial”. No caso particular do titulo executivo
extrajudicial, “o credor promove [diretamente] a acdo de execucdo, ndo
havendo necessidade da a¢do de conhecimento para ter reconhecido o seu
direito”.

Diante disso, e contanto que o fornecedor € o consumidor de
bens e servicos celebrem acordo perante 6rgdos de defesa do consumidor, o
proponente ndo vé sentido, no caso de seu descumprimento, em exigir a
propositura de acdo de conhecimento pela parte prejudicada. “Por esse
motivo, [ele propde] a inclusdo do acordo celebrado por fornecedor e
consumidor perante entidade ou 6rgao da Administragdo Publica destinado
a defesa dos interesses e direitos protegidos pelo Codigo de Defesa do
Consumidor no rol dos titulos executivos extrajudiciais”.
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O PLS n° 68, de 2013, foi distribuido, inicialmente, a Comissao
de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) e, em carater terminativo, a esta
Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa
do Consumidor (CTFC). Na CCJ, nao lhe foram apresentadas emendas, no
prazo regimental de cinco dias, e lhe foi designado relator o Senador
Oriovisto Guimaraes, que elaborou parecer pela aprovacao do projeto, com
duas emendas:

* Emenda n° 01-CCJ: trata-se de simples emenda de
redacdo, a fim de aperfeicoar o texto da ementa do
projeto, discriminando com mais propriedade o diploma
legal que € o objeto da alteracdo a ser promovida;

* Emenda n° 02-CCJ: consoante o relator da CCJ, esta
emenda se presta a aprimorar a técnica legislativa
empregada no art. 89-A alvitrado para o CDC, nele
incluindo o vocébulo “extrajudicial” (até entdo,
meramente passivel de inferéncia) e dele suprimindo a
remissdao ao CPC de 1973 (porquanto, segundo a boa
técnica, se devem evitar, na parte dispositiva de uma lei,
referéncias a outras leis, sobretudo para que a eventual
revogagao ou modificacdo destas ndo implique imediata
desatualizacdo daquela — e a melhor prova disso ¢ que,
por ter sobrevindo, em 2015, um novo Codigo de
Processo Civil, o texto original do proprio PLS sob
exame tornou-se ja ultrapassado).

A CCJ aprovou o relatério do Senador Oriovisto Guimaraes,
que passou entdo a constituir o Parecer da CCJ, favoravel ao projeto, com as

Emendas n° 1-CCJ e n° 2-CCJ. Em seguida, a proposi¢ao foi remetida a esta
CTFC.

II - ANALISE

Quanto  aos  requisitos formais e  materiais de
constitucionalidade, nada ha a opor ao PLS n°® 68, de 2013, tendo em vista
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que i) compete a Unido legislar, de modo privativo, sobre direito processual,
a teor do disposto no art. 22, inciso I, da Constitui¢do Federal (CF); ii) cabe
ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido (CF, art. 48, caput e inciso XIII); iii) os termos da proposi¢do nao
importam em violagao de cldusula pétrea; e iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos
termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edi¢ao de lei) € o adequado; ii) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) ¢
consentaneo com 0s principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.

Nos termos do art. 102-A, inciso III, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagao e Controle e Defesa do Consumidor opinar sobre assuntos
pertinentes a defesa do consumidor.

Quanto a seu mérito, o PLS n°® 68, de 2013, ¢ louvavel, haja vista
seus objetivos de abreviar o périplo que o jurisdicionado hoje deve percorrer
para ter efetivados direitos seus anteriormente ja reconhecidos e
formalizados, em termo de acordo intermediado por 6rgao publico, e, ao
mesmo tempo, de contemplar os 6rgaos jurisdicionais com uma medida cuja
consequéncia potencial mais imediata ¢ reduzir a quantidade de acdes de
natureza consumerista ajuizadas, as quais estdo, afinal, entre aquelas que
mais contribuem para o assoberbamento do Poder Judiciério.

Nao obstante, cremos que também nds estamos aptos a
contribuir para o incremento do teor da proposigao.

Embora estejamos de acordo com a maioria dos reparos opostos
pelo relator do projeto na CCJ, ndo podemos nos furtar a esposar aqui nosso
entendimento de que, diferentemente do que ele afirma, a Emenda n® 02-CCJ
ndo apenas se presta a aprimorar a técnica legislativa empregada no
dispositivo ora alvitrado para o CDC, como também consiste em flagrante
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emenda de mérito, pois, ao adicionar o termo “especificamente” ao texto do
art. 89-A ventilado para o Cédigo consumerista, impedird a interpretacao
segundo a qual seriam considerados titulos executivos extrajudiciais acordos
celebrados perante todo e qualquer ente publico destinado a defesa dos
interesses e direitos protegidos pelo CDC.

Com efeito, ao exigir que esse ente publico seja
especificamente destinado a defesa dos interesses e direitos afetos as
relagdes de consumo, a Emenda n® 02-CCJ fard com que, na pratica, se
revistam de natureza executdria tdo somente os acordos celebrados perante
os Procons, que sdo, afinal, as unicas entidades publicas dirigidas
exclusivamente a defesa do consumidor. Outros 6rgdos e entidades da
Administracao, como o Ministério Publico, a Defensoria Publica e agéncias
reguladoras, conquanto igualmente importantes para a persecug¢dao dessa
defesa, nao se dedicam de modo exclusivo a tal finalidade.

Assim, caso o PLS n° 68, de 2013, venha a ser aprovado nos
termos exatos da Emenda n°® 02- CCJ, sera provavel a compreensao de que
os termos dos eventuais acordos intermediados por essas outras instituigdes
nao se revestirdo da qualidade de titulo executivo (salvo, evidentemente, no
caso particular da transagdo, nos termos previstos no art. 784, inciso IV, do
CPC), o que nao nos afigura a solucdo mais apropriada para o caso,
tampouco o que o proponente do PLS sob exame parecia perseguir.

Assim, cogitamos a apresentacdo de emendas, a fim de explorar
ao maximo o raio de incidéncia da lei porventura resultante da proposi¢ao
em analise, bem como adequar sua ementa a essa nova disposi¢ao.

III1-VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela rejeicdo das
Emendas n° 01-CCJ e n° 02-CCJ, mas pela aprovacao do PLS n° 68, de
2013, na forma das seguintes emendas:
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EMENDAN° - CTFC (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei do Senado
n° 68, de 2013:

Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para atribuir
a natureza de titulo executivo extrajudicial ao
acordo celebrado perante 6rgaos ou entidades da
Administragdo Publica com atribui¢des referentes
a protecdo e defesa do consumidor.

EMENDA N° - CTFC

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 89-A da Lei n°® 8.078, de 11 de

setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), na forma do art. 1°
do Projeto de Lei do Senado n° 68, de 2013:

‘Art. 89-A. O acordo celebrado entre fornecedor e consumidor
perante oOrgdos ou entidades da Administracio Publica com
atribuicdes referentes a protecdo e defesa do consumidor consistira
em titulo executivo extrajudicial.””

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 68, de 2013, do Senador Ciro Nogueira, que
altera o Cédigo de Defesa do Consumidor para
atribuir a natureza de titulo executivo
extrajudicial ao acordo celebrado perante orgdos
de defesa do consumidor.

Relator: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

E submetido & Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 68, de 2013, de autoria do
Senador Ciro Nogueira, composto de dois artigos.

O art. 1° propde o acréscimo do art. 89-A a Lei n°® 8.078, de 11
de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), com o
intuito de estabelecer que o acordo celebrado por fornecedor e consumidor
perante entidade ou 6rgdo publico de defesa do consumidor consista em
titulo executivo, de acordo com o inciso VIII do art. 585 da Lein® 5.869, de
11 de janeiro de 1973, Codigo de Processo Civil (CPC).

A clausula de vigéncia determina que a lei que, porventura,
resultar da proposta entrard em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor argumenta que a proposi¢ao garante ao
credormaior celeridade na buscada satisfagdo do seu crédito, pois, no lugar
de ter de valer-se de uma acdo de conhecimento, podera ir diretamente para
uma a¢ao de execugao.

A proposicao foi distribuida a esta Comissdo e, em decisdo

terminativa, a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA).
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Nao foram apresentadas emendas ao projeto de lei.

No ambito desta Comissdo, a matéria chegou a ser distribuida
para a relatoria do Senador Walter Pinheiro, mas, pelas contingéncias
proprias do processo legislativo, ndo houve deliberagdo sobre a matéria.

Em 30 de maio de 2019, a relatoria da proposi¢cdo foi-nos
outorgada.

II — ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PLS n° 68, de 2013,
além de emitir parecer quanto ao seu mérito, uma vez que versa sobre
matéria de competéncia da Unido.

Em relagdo a constitucionalidade, a propostaem pauta aborda
matéria da competéncia legislativa da Unido e estd em consondncia com os
preceitos constitucionais relativos as atribuicdes do Congresso Nacional (art.
48) e a legitimidade da miciativa legislativa (art. 61). A proposicdao nao
contraria nenhum dispositivo constitucional.

Relativamente a juridicidade, o PLS n° 68, de2013, cumpre as
condigdes de inovagdo, efetividade, espécie normativa adequada,
coercitividade e generalidade.

Para o exame de mérito, é necessario delinear o cenario atual
da defesa do consumidor em nosso Pais. Nao obstante o diploma legal
consumerista brasileiro ser um dos mais avangados do mundo, € notorio o
desrespeito dos fornecedores ao CDC e aos acordos celebrados perante os
PROCON:Ss brasileiros.

Diante desse quadro desalentador, parte dos consumidores
prejudicados aciona a justiga para exigir os seus direitos, congestionando os
juizados especiais civeis com questdes consumeristas, fendmeno conhecido
como a judicializagdo do consumo.

Outros consumidores, apesar de insatisfeitos e cientes de seus
direitos, desistem de reivindica-los. Trata-se da litigiosidade contida, que
prejudica o exercicio da paz social.

cv2019-06793
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De fato, o excesso de litigiosidade na area consumerista vem
comprometendo e limitando o alcance das conquistas e dos avangos
promovidos pelo Codigo de Defesa do Consumidor.

E de realgar que a proposicdo busca, de forma pertinente e
oportuna, reduzir as demandas no Poder Judicidrio, de maneira a desafogar
os juizados especiais civeis do emaranhado de processos referentes a
conflitos consumeristas. Em poucas palavras, pretende-se fomentar a tdo
almejada desjudicializacdo do consumo. Ademais, o projeto propicia a paz
social diante do esvaziamento da litigiosidade contida.

Ao conferir eficicia de titulo executivo extrajudicial aos
acordos firmados perante os 6rgdos de defesa do consumidor, a proposta
fortalece os PROCONs e torna mais efetiva sua fungdo como meio
alternativo de resolucdo de conflitos atinentes a relagdes de consumo.

Ressalte-se, ainda, o carater educativo do projeto de lei, pois o
fornecedor estara ciente de que ndo sera mais possivel protelar o desfecho de
uma solugdo, tendo em vista a dispensa da acdo de conhecimento pelo
consumidor lesado.

Ante o exposto, entendemos meritorio o PLS n°® 68, de 2013,
porquanto aprimora a defesa do consumidor brasileiro.

No entanto, em relagdo a técnica legislativa, cabem alguns
pequenos reparos. Para tanto, oferecemos duas emendas. A primeira delas
aperfeicoa a ementa, ao passo que a segunda inclui o vocabulo
“extrajudicial’, involuntariamente olvidado quando da redagdo do
dispositivo em referéncia, e suprime a referéncia a legislagdo processual, seja
por ser desnecessaria, seja pelo fato de, em 2015, ter sobrevindo um novo
Cddigo de Processo Civil, seja pelo risco de, com a citagdo de uma lei, haver
uma revogagao tacita em razdo de futura revogacao da lei citada.

I - vOTO

Pelos motivos expostos, somos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 68, de 2013, com as emendas a seguir indicadas.

cv2019-06793
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EMENDA N° 01-CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 68, de 2013, a

seguinte redacao:

de 1990, na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 68, de 2013, a

“Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para atribuir
a natureza de titulo executivo extrajudicial ao
acordo celebrado perante orgdos de defesa do
consumidor.”

EMENDA N° 02-CCJ

Dé-se ao art. 89-A acrescido a Lei n° 8.078, de 11 de setembro

seguinte redacao:

cv2019-06793

“Art. 89-A. O acordo celebrado entre fornecedor e
consumidor perante entidade ou 6rgdo da Admmistragdo Publica
especificamente  destinado a defesa dos iteresses e direitos
protegidos por este Codigo consistird em titulo executivo
extrajudicial.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 68/2013)

NA 542 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR ORIOVISTO
GUIMARAES, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ,
FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS N2 1-CCJ E N2 2-CCJ.

11 de Setembro de 2019

Senadora SIMONE TEBET

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 68, DE 2013

Altera o Cdodigo de Defesa do Consumidor para atribuir
a natureza de titulo executivo extrajudicial ao acordo
celebrado perante 6rgaos de defesa do consumidor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispbe sobre a
protecdo do consumidor e da outras providéncias, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo:

Art. 89-A. O acordo celebrado por fornecedor e consumidor
perante entidade ou 6rgdo da Administracdo Publica destinado a
defesa dos interesses e direitos protegidos por este Codigo consistira
em titulo executivo, nos termos do inciso VIII do art. 585 da Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Pode-se dizer que a agédo de conhecimento tem por finalidade a definicao de
direitos, enquanto que a acao de execucao visa a realizacéo pratica de um direito, que ja
se encontra definido.

A acédo de execucédo é promovida mediante a apresentacédo de um titulo, que
pode ser judicial (a sentenga) — obtido como resultado da agdo de conhecimento — ou
extrajudicial.
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Em outras palavras, de posse de um titulo executivo extrajudicial, o credor
promove a acéo de execucao, ndo havendo necessidade da acdo de conhecimento para
ter reconhecido o seu direito.

A criacdo de um titulo executivo extrajudicial somente € possivel por meio de
lei, em razdo do disposto no art. 22, | da Constituicdo, segundo o qual compete
privativamente a Unido legislar sobre direito processual civil.

Desde que o fornecedor e o consumidor de bens e servicos celebrem acordo
perante Orgdos de defesa do consumidor, ndo vemos sentido, no caso de seu
descumprimento, em exigir a propositura da acdo de conhecimento pela parte
prejudicada.

Por esse motivo, propomos a inclusdo do acordo celebrado por fornecedor e
consumidor perante entidade ou 6rgdo da Administracdo Publica destinado a defesa dos
interesses e direitos protegidos pelo Cédigo de Defesa do Consumidor no rol dos titulos
executivos extrajudiciais.

A medida, além de conferir celeridade na solucao de litigios, contribui para o
desafogamento do Poder Judiciario, sem prejudicar as partes envolvidas, razao pela qual
contamos com o apoio dos ilustres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
Dos Direitos do Consumidor

CAPITULO |
Disposi¢cOes Gerais

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecédo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V,
da Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢cdes Transitorias.

Art. 88. Na hipétese do art. 13, paragrafo Unico deste cddigo, a acdo de regresso podera
ser ajuizada em processo autbnomo, facultada a possibilidade de prosseguir-se nos
mesmos autos, vedada a denunciacéo da lide.

Art. 89. (Vetado)
Art. 90. Aplicam-se as acdes previstas neste titulo as normas do Cédigo de Processo

Civil e da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, inclusive no que respeita ao inquérito civil,
naquilo que ndo contrariar suas disposicoes.
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Art. 118. Este cddigo entrard em vigor dentro de cento e oitenta dias a contar de sua
publicacéo.

Art. 119. Revogam-se as disposicdes em contrario.
Brasilia, 11 de setembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Bernardo Cabral
Zélia M. Cardoso de Mello
Ozires Silva

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 12.9.1990 - Retificado no DOU de
10.1.2007

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973.

Institui o Codigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO

TITULO | 3
DA JURISDICAO E DA ACAO

CAPITULO |
DA JURISDICAO

Art. 1° A jurisdicéo civil, contenciosa e voluntéaria, é exercida pelos juizes, em todo o
territério nacional, conforme as disposi¢des que este Codigo estabelece.
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Art. 585. Sao titulos executivos extrajudiciais: (Redacdo dada pela Lei n°® 5.925, de

1°.10.1973).

| - a letra de cambio, a nota promissoria, a duplicata, a debénture e o cheque; (Redacédo
dada pela Lei n°® 8.953, de 13.12.1994)

Il - a escritura publica ou outro documento publico assinado pelo devedor; o
documento particular assinado pelo devedor e por duas testemunhas; o instrumento de
transacdo referendado pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica ou pelos
advogados dos transatores;(Redacdo dada pela Lei n® 8.953, de 13.12.1994)

[Il - os contratos garantidos por hipoteca, penhor, anticrese e cau¢ao, bem como os
de seguro de vida; (Redacao dada pela Lein® 11.382, de 2006).

IV - o crédito decorrente de foro e laudémio; (Redacdo dada pela Lei n® 11.382, de

2006).

V - o crédito, documentalmente comprovado, decorrente de aluguel de imovel, bem
como de encargos acessorios, tais como taxas e despesas de condominio; (Redacdo
dada pela Lein® 11.382, de 2006).

VI - o crédito de serventuario de justica, de perito, de intérprete, ou de tradutor,
guando as custas, emolumentos ou honorarios forem aprovados por decisdo judicial;
(Redacéo dada pela Lei n®11.382, de 2006).

VII - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios, correspondente aos créditos inscritos na forma
da lei; (Redacéo dada pela Lei n°® 11.382, de 2006).

VIII - todos os demais titulos a que, por disposicdo expressa, a lei atribuir forca
executiva. (Incluido pela Lei n°® 11.382, de 2006).

§ 1° A propositura de qualquer acio relativa ao débito constante do titulo executivo
ndo inibe o credor de promover-lhe a execucdo. (Redacdo dada pela Lei n® 8.953, de

13.12.1994)

§ 2° N&o dependem de homologacdo pelo Supremo Tribunal Federal, para serem
executados, os titulos executivos extrajudiciais, oriundos de pais estrangeiro. O titulo,
para ter eficacia executiva, ha de satisfazer aos requisitos de formacao exigidos pela lei
do lugar de sua celebracéo e indicar o Brasil como o lugar de cumprimento da obrigacao.
(Redacao dada pela Lei n® 5.925, de 1°.10.1973)
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Art. 1.220. Este Codigo entrara em vigor no dia 1° de janeiro de 1974, revogadas as
disposi¢cdes em contréario. (Artigo renumerado pela Lei n°® 5.925, de 1°.10.1973)

Brasilia, 11 de janeiro de 1973; 152° da Independéncia e 85° da Republica.

EMILIO G. MEDICI
Alfredo Buzaid

Este texto n&o substitui o publicado no D.O.U. de 17.1.1973

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;
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Art. 250. Com o0 objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios
concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adicdo aos recursos de sua
arrecadacao, a Unido podera constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de
qualquer natureza, mediante lei que dispor4 sobre a natureza e administracdo desse
fundo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

Ulysses Guimaraes , Presidente - Mauro Benevides , 1.° Vice-Presidente - Jorge Arbage ,
2.9 Vice-Presidente - Marcelo Cordeiro , 1.° Secretario - Mario Maia , 2.° Secretario -
Arnaldo Faria de

(As Comissées de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagao e Controle, cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 07/03/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10762/2013
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 134, de 2016, do Senador Aécio Neves, que altera
alein®9.818, de 23 de agosto de 1999, para obrigar
a CAMEX a publicar o custo econémico estimado na
concessdo de seguro de crédito a exportagdo, por
operagdo de crédito, em sitio publico, e disponibilizar
ao Tribunal de Contas da Unido, a metodologia de
calculo e os parametros utilizados; e o PLS n°® 135,
de 2016, do Senador Aécio Neves, que altera a Lei n°
9.818, de 23 de agosto de 1999, para obrigar a
CAMEX a publicar em sitio publico informagoes
sobre as decisoes de concessdo de seguro de crédito
a exportagdo.

RELATOR: Senador ROBERTO ROCHA

[ - RELATORIO

Submetem-se a esta Comissdo, em tramitagdo conjunta e para
decisdo terminativa, os Projetos de Lei do Senado (PLS) n® 134 e 135, ambos
de 2016 e de autoria do Senador Aécio Neves.

As duas proposicdes tém por objeto obrigar a Camara de Comércio
Exterior (Camex) a publicar o custo econdomico estimado na concessao de
seguro de crédito a exportagdo, por operagdo de crédito, em sitio publico, e
disponibilizar ao Tribunal de Contas da Unido, a metodologia de calculo e os
parametros utilizados. Para isso, alteram a Lei n° 9.818, de 1999, que cria o
Fundo de Garantia a Exportacdao (FGE), e d4 outras providéncias, com o
proposito de dar maior transparéncia a concessao de seguro de crédito a
exportagdo e para estabelecer que a Camex divulgue informacdes em sitio
publico sobre as operagdes aprovadas no ambito do FGE.

SF/21011.67002-78
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O art. 1° do PLS n°® 134, de 2016, acrescenta os §§ 1° a 4° ao art.
5° da Lei n°® 9.818, de 1999. O § 1° dispde que a Camex disponibilizara, para
acesso do Tribunal de Contas da Unido (TCU), arquivo com o valor do custo
fiscal da concessdo de seguro a exportacdo para cada operacdo de crédito.
Deverdo ser apresentados, no mesmo arquivo, os parametros ¢ a metodologia
utilizados para o calculo do custo fiscal. Os §§ 2° e 3° estabelecem que o custo
fiscal do seguro deverd considerar em seu calculo a diferenga entre o valor
cobrado a institui¢ao financeira pelo seguro de crédito e o valor justo ou o valor
de mercado do seguro, sendo este calculado tendo por base, no minimo, o risco
de crédito do importador e a qualidade das contragarantias oferecidas pelo
importador ao FGE. O § 4° estabelece que o custo fiscal, por cada operagao,
serd disponibilizado, no minimo, semestralmente, em sitio publico de facil
acesso ao cidaddo, respeitando-se as regras de protecdo das informacgdes
sigilosas e pessoais previstas na Lei n° 12.527, de 2011 (Lei de Acesso a
Informacao).

O art. 2° do projeto estabelece o inicio da vigéncia da futura lei em
180 (cento e oitenta) dias apds a sua publicacao.

A seu turno, o PLS n° 135, de 2016, adiciona paragrafo unico ao
art. 7° da mesma Lei n° 9.818, de 1999, dispondo que a Camex publicara, em
sitio publico e de facil acesso ao cidaddo, em até quinze dias, as decisdes sobre
as operagdes aprovadas no ambito do FGE, com informagdes acerca dos
parametros e das condicdes para concessao de seguro de crédito as exportagdes
¢ de prestagdo de garantia pela Unido, respeitando também as regras sobre
informacdes sigilosas e pessoais da Lei de Acesso a Informacao.

O art. 2° do PLS n° 135, de 2016, prevé o inicio da vigéncia da
futura lei na data de sua publicagao.

As proposi¢des tramitam em conjunto por for¢ga do Requerimento
n° 299, de 2016, do Senador José Pimentel, ¢ foram distribuidas a Comissao de
Assuntos Economicos (CAE) -, onde o PLS n° 134, de 2016, recebeu parecer
favoravel nos termos do Substitutivo apresentado pelo Senador Cristovam
Buarque, com o consequente voto de arquivamento do PLS n° 135, de 2016 -,
e a Comissado de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa
do Consumidor (CTFC), cabendo a esta tltima a decisdo terminativa.

SF/21011.67002-78
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II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos dos artigos 90, 91, 102-A a
102-D do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre qualquer matéria
que lhe seja submetida por despacho do Presidente ou deliberagcdao do Plenario.

Quanto a constitucionalidade e juridicidade, as matérias atendem
aos requisitos formais. Conforme o art. 22, incisos VII e VIII, da Constituigao
Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre crédito, seguros e
comércio exterior. Ao mesmo tempo, o art. 48 da Lei Maior incumbe ao
Congresso Nacional, mediante san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido.

Os projetos tampouco apresentam dbices no tocante a juridicidade
e regimentalidade. As proposigoes alteram lei preexistente e estdo redigidas em
conformidade com a boa técnica legislativa, observando os preceitos da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Nao hé inclusdo de matéria
diversa ao tema expresso em suas ementas.

Finalmente, sob o aspecto formal, cabe observar que as
proposi¢des nao tém implicagdo direta sobre o sistema tributdrio e
or¢camentario, vale dizer, ndo implicam renuncia de receita € nem aumento de
despesa fiscal.

Quanto ao mérito, nao podemos deixar de louvar a iniciativa, que
¢ favordvel a transparéncia e combate o favorecimento fisiologico e a
corrupc¢ao. Como justifica o nobre autor, ha necessidade de aumentar o grau de
transparéncia e eficiéncia dos programas de financiamento a exportacdo, de
resguardar o direito dos cidaddos brasileiros ao acesso a informacao e de se
respeitar o principio constitucional da publicidade.

Nesse sentido, os projetos em comento se inserem no alinhamento
do pais com as melhores praticas de organismos internacionais ¢ na melhoria
da governanca publica referente ao Seguro de Crédito a Exportacdo (SCE),
instituido pela Lei n°® 6.704, de 1979, que ¢ lastreado pelos recursos do Fundo
de Garantia a Exportagdo (FGE), instituido pela Lei n°® 9.818, de 1999.

Sem duvida que estabelecer a divulgagao do valor do custo fiscal
da concessao de seguro de crédito a exportagdo, com paradmetros e metodologia
claros, traz, tanto para os 6rgdos de controle quanto para o cidaddo, mais
transparéncia a essas operacoes de crédito, pela maior possibilidade de controle
¢ fiscalizacao.

SF/21011.67002-78
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O PLS n° 134, de 2016, tem por objetivo estender e aprofundar
as obrigacoes que envolvem publicidade, transparéncia e prestacao de contas
na utilizacdo de recursos publicos — inclusive com detalhamento de quais
informagdes ou documentos deveriam ser publicizados.

Todavia, ndo podemos deixar de concordar com as modificagdes
quanto a metodologia de célculo do custo fiscal, sendo inclusive algumas delas
propostas pelo parecer aprovado na CAE. Dessa forma, consideramos mais
adequado, a fim de que ndo tenhamos qualquer conceito vago que gere
inseguranca juridica e que iniba o agente publico de conceder o SCE, que o seu
eventual custo fiscal seja calculado e divulgado quando o valor cobrado a
instituicao financeira for menor que o obtido pelo Entendimento sobre Crédito
Oficial a Exportacdo da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Economico (OCDE) ou seu eventual substituto internacional. Tal metodologia
¢ objetiva e inequivoca.

O Seguro de Crédito a Exportacao provido pelo Estado tem como
finalidade precipua suprir lacunas de mercado ao atuar em setores nos quais as
instituigdes financeiras privadas ndo tém interesse diante do prazo extenso das
operagdes € do consequente custo de carregar esse risco nos balangos; ou do
valor pequeno da operagdo frente ao custo administrativo para conceder o
seguro; ou de externalidades politicas que impactam a economia doméstica.

Assim, nessas circunstancias, pode ndo fazer sentido a
comparacao entre o prémio de seguro do SCE e o valor de mercado, nem em
relagdo ao valor justo, este conceito contabil que constitui o valor de uma
transac¢ao nao forcada, o que pode nao ser passivel de aferigdo em muitos dos
casos de crédito oficial a exportacao.

Dessa forma, o custo fiscal da operagdao deve observar o disposto
desde 1978 pela OCDE sobre Arranjos de Créditos a Exportacdo. Tal
instrumento dita o “valor de mercado” a ser adotado em programas de garantia
de crédito a exportacdo. O arranjo da OCDE preceitua que o valor de mercado
deve considerar a cobranca de prémio em valor suficiente para cobrir as perdas
de longo prazo, bem como financiamento com taxas compativeis ao custo de
captacdo dos Estados e as taxas praticadas internacionalmente.

Conforme ja destacado na justificativa do PLS em comento, o
Brasil ja definiu o referencial de prémio a ser seguido pelo pais. Muito embora
nao seja membro efetivo da OCDE, o pais hd muito internalizou a metodologia
de célculo de prémio de seguro prevista no Entendimento sobre Crédito Oficial
a Exportagdo daquela entidade. Importante ressaltar que o Brasil pratica, por

SF/21011.67002-78
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op¢ao de politica publica, as regras daquele acordo de forma mais conservadora
do que permitido no proprio texto.

Ainda, o Acordo de Subsidios e Medidas Compensatorias da
Organiza¢cdo Mundial do Comércio, classifica como subsidio permitido (safe
harbor) o financiamento a exportacao que obedega aos critérios definidos pelo
Entendimento da OCDE.

E necessario, contudo, definir o tratamento de setores especificos,
que, muito embora representem pequeno percentual do volume total de
transacdes de crédito oficial a exportacao, carecem de disciplina normativa.

A esse respeito, sugere-se excluir explicitamente da obrigacao de
divulgag¢ao do custo do SCE as transagdes do setor de defesa, resguardando-se,
por O0bvio, o compartilhamento das informagdes detalhadas com oOrgaos de
controle nacionais.

E importante frisar que, para além de resguardar informacdes
sigilosas de Estados adquirentes de equipamentos e mercadorias brasileiras de
defesa, o sigilo ¢ relevante por razdes de seguranca nacional do Brasil e dos
paises compradores. O sigilo em tais operagdes ¢ a regra no comercio
internacional.

Ademais, entendemos necessaria regra especifica para a
divulgag¢do do prémio de seguro de transacdes de crédito a exportagdo pré-
embarque e de micro, pequenas ¢ médias empresas, cujo prazo ¢ inferior a 2
anos. Isso porque essas transagdes, embora comuns a todos os paises que
possuem politica de crédito oficial a exportagdo, ndo sdo contempladas pelo
Entendimento da OCDE.

Nesse sentido, propde-se que a exigéncia de transparéncia para
esses tipos de operagdes seja atendida pela publicacdo do prémio aprovado em
cada operagao, resguardando-se o sigilo comercial.

Tambeém devemos observar o disposto no inciso II do art. 23 da
Lei n° 12.527, de 2011, a Lei de Acesso a Informacao, no tocante as regras
atinentes as informagdes imprescindiveis para a seguranca nacional, as
negociacoes e relacdes internacionais e as informagdes fornecidas em carater
sigiloso por outros Estados e organismos internacionais, para que ndo haja
prejuizo as relagdes bilaterais — ou multilaterais.

SF/21011.67002-78
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A Emenda n° 1 — CAE ¢ louvavel por especificar mais
detalhadamente quais providéncias concretas ampliariam a transparéncia dos
recursos vinculados ao Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE). A redacao
vigente dos §§ 1° e 2° do art. 7° da Lei n° 9.818, de 1999, dada pela Lei n°
13.292, de 2016, prevé a publicagdo de arquivos e do relatorio financeiro do
fundo.

Além disso, consideramos que algumas mudancgas redacionais, a
partir da Emenda n° 1- CAE, podem aperfeicoar o texto legislativo de forma a
facilitar o cumprimento das obrigacdes de transparéncia por parte do Poder
Executivo, sem prejudicar os compromissos constitucionais e legais de
publicidade e de transparéncia.

Dessa forma, julgamos adequado incluir paragrafo para garantir o
sigilo comercial das exportacdes seguradas pelo SCE e lastreadas com o FGE.
Ademais, por fim, modificamos a redagdo de alguns paragrafos para conferir
maior generalidade ao texto legal.

IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pelo arquivamento do Projeto de Lei
n°® 135, de 2016, e pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n® 134, de 2016,
nos termos da seguinte emenda (substitutivo).

EMENDA N° — CTFC (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 134, DE 2016

Altera a Lei n® 9.818, de 23 de agosto de
1999, para dispor sobre a divulgacgdo, pelo
Poder Executivo, de critérios atuariais de
calculo do prémio de risco do Seguro de
Crédito a Exportacdo (SCE) e a descrigdo
das operagdes concretizadas no ambito do
Fundo de Garantia a Exportac¢ao (FGE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

SF/21011.67002-78



145

Art. 1° O art. 7° da Lei n°® 9.818, de 23 de agosto de 1999, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

§ 1° O regulamento do Poder Executivo referido no caput prevera
procedimentos para disponibilizagdo de informagdes atualizadas, ao
publico em geral e a qualquer solicitante, sobre:

I — os limites, globais e por paises, para concessao de garantias;

IT — os critérios atuariais empregados para o calculo de prémios
de risco, que deverao considerar o risco de inadimpléncia das operacdes
seguradas e a qualidade das contragarantias aceitas;

IIT — o relatério financeiro do FGE, no qual constardo, no minimo,
as receitas e despesas operacionais, a taxa de inadimpléncia dos créditos
garantidos pelo Fundo e a composi¢do da carteira de ativos e passivos
contingentes; e

IV — a relagdo das operagdes concretizadas lastreadas no Fundo
de Garantia a Exportacdo, com informacdes bésicas sobre condi¢des
gerais, particulares ou especiais de cobertura do Seguro de Crédito a
Exportacao (SCE).

§ 2° A relagao referida no inciso IV do § 1° deste artigo contera
dados resumidos contendo nome do pais de destino da exportagdo, o
pleito formulado a Unido, a razdo social da empresa exportadora, a
modalidade de apoio oficial solicitada, a institui¢do financiadora da
operagdo, a natureza do risco coberto, 0 extrato contendo a parte
dispositiva da deliberagdo do Poder Executivo e o custo fiscal da
operagdo, quando existente.

§ 3° O custo fiscal do seguro de crédito a exportagdo a que se
refere o § 2° ocorre quando o valor do prémio ¢ inferior ao obtido pelo
Entendimento sobre Crédito Oficial a Exportagdo da OCDE ou seu
eventual substituto internacional equivalente.

§ 4° Nas operagdes de crédito a exportagao do tipo pré-embarque
e transagdes de micro, pequenas e médias empresas sera considerado
atendido o requisito de transparéncia pela divulgagdo do valor do
prémio de seguro praticado para cada operagdo, observando-se o
disposto no §5°.

§ 5° E vedado o fornecimento de informagdes sobre:

I — os valores unitarios dos bens ou dos servigos exportados ou
sobre valores que possam afetar a atividade comercial privada das

empresas exportadoras, conforme defini¢des técnicas a serem
fornecidas pelo Poder Executivo;

Il — as operagdes que sofram restricdo quanto a publicidade,
notadamente as mencionadas no § 7° deste artigo; e
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IIT — as operagdes do setor de defesa.

§ 6° Informagdes mais especificas ou técnicas que as listadas nos
§§ 1° e 2° deste artigo, sobre o Fundo de Garantia a Exportagdo, poderdo
ser solicitadas por 6rgdos de controle interno e externo, no exercicio de
suas atribuigdes legais, e por quaisquer outros interessados, na forma da
Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 7° Todo requerente que tenha acesso as informagodes
mencionadas nos pardgrafos anteriores, quando protegidas por sigilo
legalmente determinado, fica obrigado a preserva-lo na forma prevista
nos arts. 6°, I1I; 7°, § 2° e 23, II, da Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011.

§ 8° As informagdes descritas neste artigo serdo disponibilizadas
e atualizadas, pelo menos anualmente, em sitio publico e de facil acesso
ao cidadio, respeitado o disposto nos arts. 6°, III; e 7°, § 2° da Lei
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 9° Exceto por determinacdo judicial, o Poder Executivo nao
fornecera as informacodes referentes ao Fundo de Garantia a Exportagao
vinculadas as hip6teses previstas no art. 23 da Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

.

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 117, DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o processo Projeto
de Lei do Senado n°134, de 2016, do Senador Aécio Neves, que Altera
a Lei n2 9.818, de 23 de agosto de 1999, para obrigar a CAMEX a
publicar o custo econdmico estimado na concessdao de seguro de
crédito a exportacdo, por operacao de crédito, em sitio publico, e
disponibilizar ao Tribunal de Contas da Unido, a metodologia de
calculo e os parametros utilizados, e sobre o processo Projeto de Lei
do Senado n°135, de 2016, do Senador Aécio Neves, que Altera a Lei
n2 9.818, de 23 de agosto de 1999, para obrigar a CAMEX a publicar
em sitio publico informagdes sobre as decisdes de concessao de
seguro de crédito a exportacgao.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Garibaldi Alves Filho
RELATOR: Senador Cristovam Buarque

21 de Novembro de 2017
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PARECER N° DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 134 de
2016, do Senador Aécio Neves, que altera a Lei n°
9.818, de 23 de agosto de 1999, para obrigar a
CAMEX a publicar o custo econémico estimado na
concessdo de seguro de crédito a exportagdo, por
operacdo de crédito, em sitio publico, e
disponibilizar ao Tribunal de Contas da Unido, a
metodologia de cdlculo e os pardmetros utilizados;
e o PLS n° 135 de 2016, do Senador Aécio Neves,
que altera a Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999,
para obrigar a CAMEX a publicar em sitio ptiblico
informagdes sobre as decisées de concessdo de
seguro de crédito a exportagdo.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Em razao da aprovacdao do Requerimento n° 299 de 2016, do
Senador José Pimentel, vem a esta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE),
em tramitacdao conjunta, os Projetos de Lei do Senado (PLS) n° 134 e 135,
ambos de 2016 e de autoria do Senador Aécio Neves.

As duas proposicoes tém por objeto alterar a Lei n® 9.818, de 23
de agosto de 1999, que cria o Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE, e da
outras providéncias, com vistas a dar maior transparéncia a concessao de
seguro de crédito a exportacdo, para estabelecer que a Camara de Comércio
Exterior (Camex) divulgue informac6es em sitio publico sobre as operacoes
aprovadas no ambito do FGE.

O art. 1°do PLS n° 134 de 2016 acrescenta os §8§ 1° a 4° ao art. 5°
da referida lei. O § 1° dispde que a Camex disponibilizara, para acesso do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), arquivo com o valor do custo fiscal da
concessao de seguro a exportacdo para cada operacgao de crédito. Deverao ser
apresentados, no mesmo arquivo, os parametros e a metodologia utilizados
para o calculo do custo fiscal.
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Os 8§ 2° e 3° estabelecem que o custo fiscal do seguro devera
considerar em seu calculo a diferenca entre o valor cobrado a instituicao
financeira pelo seguro de crédito e o valor justo ou o valor de mercado do
seguro, sendo este calculado tendo por base, no minimo, o risco de crédito do
importador e a qualidade das contragarantias oferecidas pelo importador ao
FGE.

O § 4° estabelece que o custo fiscal, por cada operacdo, sera
disponibilizado, no minimo semestralmente, em sitio publico de facil acesso
ao cidadao, respeitando-se as regras de protecao das informacdes sigilosas e
pessoais previstas na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

O art. 2° do projeto estabelece o inicio da vigéncia da futura lei
180 dias ap6s sua publicacao.

Por sua vez, o PLS n° 135 de 2016 adiciona paragrafo tnico ao
art. 7° da Lei n° 9.818, de 1999, dispondo que a Camex publicara, em sitio
publico e de facil acesso ao cidaddo, em até quinze dias, as decisdes sobre as
operacoes aprovadas no ambito do FGE, com informacOes acerca dos
parametros e das condicOes para concessdo de seguro de crédito as
exportacoes e de prestacdo de garantia pela Unido, respeitando também as
regras sobre informacoes sigilosas e pessoais da Lei de Acesso a Informacao.
O art. 2° desse projeto prevé o inicio da vigéncia da futura lei na data de sua
publicacao.

O autor justifica as proposicoes invocando as necessidades de
aumentar o grau de transparéncia e eficiéncia dos programas de financiamento
a exportacdo, de resguardar o direito dos cidaddos brasileiros ao acesso a
informacao e do respeito ao principio da publicidade.

As matérias foram encaminhadas em tramitacdo conjunta a esta
Comissao e seguirdo depois para a Comissao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), a qual cabera a
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental inicial de
cinco dias tuteis a nenhum dos projetos. Tampouco houve emendas as matérias
no ambito desta Comissao.

II - ANALISE

De acordo com o art. 99, incisos I e III, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre os aspectos economicos
e financeiros das matérias que lhe sdo submetidas e também sobre comércio
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exterior. Nos termos do § 3° do art. 260 do Regimento, as duas proposicoes
receberdo parecer unico.

Os projetos se harmonizam com a necessidade de melhoria dos
meios de transparéncia e governanca, assim como com o direito ao acesso a
informacdo e o principio de publicidade. Estabelecer a disponibilizacao do
valor do custo fiscal da concessao de seguro de crédito a exportacdo, com
parametros e metodologia claros, traz, tanto para o TCU quanto para o
cidaddo, mais transparéncia a essas operacdes de crédito, pela maior
possibilidade de controle e fiscalizagao.

Nao obstante, a metodologia indicada no PLS 134 de 2016 para
o calculo do “custo fiscal” e do “valor justo” deve ter como referéncia a pratica
internacional das Ageéncias de Crédito a Exportacdo, Orgdos estatais ou
empresas contratadas pelo governo para conceder o Seguro de Crédito a
Exportacdo em outros paises. Nesse sentido, desde 1978 foi implantando pela
Organizacdo para a Cooperacdao e Desenvolvimento Economico (OCDE) o
Arranjo sobre Créditos a Exportacdo, revisto anualmente. Tal instrumento dita
o “valor de mercado” a ser adotado em programas de garantia de crédito a
exportacdo. O arranjo da OCDE preceitua que o valor de mercado deve
considerar a cobranga de prémio em valor suficiente para cobrir as perdas de
longo prazo, bem como financiamento com taxas compativeis ao custo de
captacdo dos Estados e as taxas praticadas internacionalmente.

Além disso, é importante destacar que o Seguro de Crédito a
Exportacdao provido pelo governo tem como finalidade suprir lacunas de
mercado ao atuar em setores que as instituicoes privadas ndo tém interesse
diante do prazo extenso das operacoes e o consequente custo de carregar esse
risco no balanco da empresa; ou do valor pequeno da operacao frente ao custo
administrativo para conceder o seguro; ou de externalidades politicas que
impactam a economia doméstica.

Quanto ao PLS 135 de 2016, cumpre ressaltar que a divulgacao
das informacGes em sitio publico observa o que estabelece a Lei de Acesso a
Informacdo, no que diz respeito a proteger a informacao sigilosa e a
informacdo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade,
integridade e eventual restricdo de acesso, e a assegurar 0 acesso a parte nao
sigilosa por meio de certiddo, extrato ou copia com ocultacdo da parte sob
sigilo, conforme o art. 6° III; e o art. 7°, § 2°, ambos dessa Lei.

Porém, € necessario observar também o disposto no art. 23, II da
Lei de Acesso a Informacdo no tocante as regras atinentes as informacoes
imprescindiveis para a seguranca nacional, as negociacoes e relacOes
internacionais e as informacdes fornecidas em carater sigiloso por outros
Estados e organismos internacionais sob risco de se prejudicar as relacoes
bilaterais.
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Em coeréncia com os argumentos apresentados, propomos um
substitutivo que aperfeicoa o mérito das duas proposicoes, aprovando
formalmente o PLS 134 de 2016, que possui a preferéncia por ser o mais
antigo dos dois, conforme o art. 260, II, b, do Regimento Interno do Senado
Federal.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 134 de 2016 e pelo arquivamento do Projeto de Lei n° 135 de 2016,
nos termos do substitutivo a seguir.

EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 134 DE 2016

Altera a Lei n° 9.818, de 23 de agosto de
1999, para dispor sobre a divulgacdo pelo
Poder Executivo de critérios atuariais de
calculo do prémio de risco do Seguro de
Crédito a Exportacdo e a descricdo das
operacoes concretizadas no ambito do
Fundo de Garantia a Exportacao (FGE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 1° Conforme regulamento, devera ser disponibilizado ao Tribunal
de Contas da Unido informacoes atualizadas sobre:

I — o arquivo contendo os limites referidos no inciso II do caput;

IT — os critérios atuariais empregados para o calculo de prémios de
risco, que deverdo considerar o risco de inadimpléncia das operagoes
seguradas e a qualidade das contragarantias aceitas;
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IIT — o relatério financeiro do FGE, no qual constardo, no minimo,
as receitas e despesas operacionais, a taxa de inadimpléncia dos créditos
garantidos pelo Fundo e a composicdo da carteira de ativos e passivos
contingentes;

IV —arelacdo das operagoes concretizadas no ambito do FGE, com
informagOes acerca dos parametros e das condi¢Ges para concessdao do
seguro de crédito as exportacoes e de prestacao de garantia pela Uniao;

§ 2° A relagdo referida no inciso IV do § 1° contera o nome da
empresa exportadora, breve descricao do objeto do contrato de exportacao,
o nome da instituicdao financiadora, o pais de destino da exportacdo e o
custo fiscal da operacdo, quando existente;

§ 3° O célculo do custo fiscal a que se refere o § 2° sera obtido com
base em metodologia definida em regulamento para se calcular a diferenca
entre o valor do prémio de risco cobrado e o valor de referéncia do prémio,
0 qual, por sua vez, devera considerar pelo menos o valor praticado no
mercado e o valor adequado para cobrir as perdas de longo prazo das
operacdes a que se refere o inciso IV do § 1°;

§ 4° O Tribunal de Contas da Unido, em posse das informacoes
descritas neste artigo, deverd manter sigilo das informacdes assim
classificadas pela CAMEX, nos termos dos art. 6°, I1I, do art. 7°, § 2° e do
art. 23, Il da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011;

§ 5° As informacgodes descritas neste artigo serdo disponibilizadas e
atualizadas, pelo menos anualmente, em sitio ptiblico e de facil acesso ao
cidaddo, respeitado o disposto no art. 6° IIL, e no art. 7°, § 2° da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 e excetuadas as operagoes que tém por
objeto exportacoes de bens e servicos do setor de defesa, conforme o art.
23, 11, da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 134/2016)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR CRISTOVAM
BUARQUE, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CAE,
FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI DO SENADO N2 134/2016, NOS
TERMOS DA EMENDA N9 1-CAE (SUBSTITUTIVO), E PELO
ARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI DO SENADO N2 135/2016.

21 de Novembro de 2017

Senador GARIBALDI ALVES FILHO

Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 134, DE 2016

Altera a Lei n® 9.818, de 23 de agosto de 1999, para obrigar
a CAMEX a publicar o custo econdmico estimado na
concessao de seguro de crédito a exportacdo, por operacao
de crédito, em sitio publico, e disponibilizar ao Tribunal de
Contas da Unido, a metodologia de célculo e os parametros
utilizados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.818, de 23 de agosto de 1999 passa a vigorar com a seguinte
alteracéo:

§ 1° A CAMEX devera disponibilizar, para acesso do Tribunal de Contas da Unido,
arquivo com o valor, por operacao de crédito, do custo fiscal da concesséo de seguro de crédito
a exportacao; os parametros utilizados para o calculo do custo fiscal e a respectiva metodologia
de célculo.

§ 2° O custo fiscal do seguro de crédito a exportacdo devera considerar em seu
célculo a diferencga entre o valor cobrado a instituic&o financeira pelo seguro de crédito e o valor
justo ou o valor de mercado do seguro.

§ 3° O valor justo do seguro de crédito devera considerar, no seu calculo, no
minimo, o risco de crédito do importador, e a qualidade das contragarantias oferecidas ao
Fundo Garantidor de Exportagéo, pelo importador.

§ 4° O custo fiscal, por operacédo de crédito, deverd ser disponibilizado em sitio
publico de facil acesso ao cidaddo, no minimo semestralmente, respeitado o disposto no art. 6°,
I, e o disposto no art. 7°, § 2°, da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. " (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

As instituicbes financeiras publicas federais tém tido um inegavel papel no
desenvolvimento econdmico e social do Brasil. As experiéncias do Banco do Brasil no crédito
agricola, da Caixa Econbémica Federal no crédito imobilidrio e do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico Social (BNDES) no apoio a ampliacdo da infraestrutura séo
exemplos de sucesso no uso dos recursos publicos.

Contudo, é preciso aumentar o grau de transparéncia e de eficiéncia dos
programas de financiamento. Para isso, o célculo do custo fiscal das operacdes de crédito é
fundamental para se chegar a relagédo custo-beneficio dos incentivos crediticios.

Uma linha de iniciativa € obrigar as instituigcGes financeiras que se utilizam de tais
recursos a publicar o custo econémico, por operagéo de crédito. Contudo, parte do custo fiscal
ndo pode ser obtido a partir desse expediente, mais especificamente, aquela que diz respeito
ao risco de crédito em operac¢des de instituicdes financeiras com importadores estrangeiros, a
titulo de promocao de exportacdes, em especial quando o importador estrangeiro é um governo
soberano. Nesses casos, 0 incentivo fiscal a operagao se da na forma de garantia direta, pelo
Tesouro Nacional, através do Fundo Garantidor a Exportacao.

Exemplos dessas operacbes de crédito sdo aquelas que financiaram as
exportacdes de servicos de engenharia realizadas por empresas nacionais a governos com
elevado risco de crédito, como Angola e Cuba. Naqueles casos, o BNDES emprestou a uma
taxa equivalente a um empréstimo ao Tesouro Nacional, quando esses sao classificados pelas
agéncias de risco com ratings extremamente baixos.

Ocorre que o Tesouro Nacional utiliza os recursos do Fundo Garantidor de
Exportac@o para garantir o crédito da instituicdo financeira contra riscos politicos, cobrando do
BNDES um preco pela aquisicdo do seguro, e cobrando do governo importador, eventualmente,
uma garantia real.

Muito pouco se sabe sobre a estrutura de precificacdo desse seguro, e 0 custo
fiscal embutido no mesmo. No caso de Cuba, por exemplo, a contra-garantia dada pelo tesouro
cubano se localiza em Cuba, e assim, a probabilidade ser acessada em caso de default é muito
baixa. No caso de Angola, a garantia é dada como percentual das exportacdes de Petréleo,
depositada pelo governo em banco fora do pais, o que funciona como um mitigador.
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3
Assim, através desse projeto de lei, proponho que a CAMEX seja responsavel
pelo célculo e publicacéo do custo das garantias das operagdes de crédito a exportacao.

Se pretendemos instituir uma governanga adequada que oriente as decisGes
sobre politicas publicas no Brasil, ndo ha outro curso de acdo nem atalhos a serem explorados.

Dessa forma, solicitamos aos nossos ilustres pares apoio ao presente projeto de
lei.

Sala das Sessoes,

Senador AECIO NEVES

LEGISLACAO CITADA

Lei n® 9.818, de 23 de Agosto de 1999 - 9818/99
Lei n® 12.527, de 18 de Novembro de 2011 - LEI GERAL DE ACESSO A INFORMACAQO
PUBLICA - LAl - 12527/11

paragrafo 2° do artigo 7°

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Transparéncia e Governanga Publica, cabendo
a ultima deciséo terminativa)
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 134, de 2016, do Senador Aécio Neves, que altera
alein®9.818, de 23 de agosto de 1999, para obrigar
a CAMEX a publicar o custo econémico estimado na
concessdo de seguro de crédito a exportagdo, por
operagdo de crédito, em sitio publico, e disponibilizar
ao Tribunal de Contas da Unido, a metodologia de
calculo e os parametros utilizados; e o PLS n°® 135,
de 2016, do Senador Aécio Neves, que altera a Lei n°
9.818, de 23 de agosto de 1999, para obrigar a
CAMEX a publicar em sitio publico informagoes
sobre as decisoes de concessdo de seguro de crédito
a exportagdo.

RELATOR: Senador ROBERTO ROCHA

[ - RELATORIO

Submetem-se a esta Comissdo, em tramitagdo conjunta e para
decisdo terminativa, os Projetos de Lei do Senado (PLS) n® 134 e 135, ambos
de 2016 e de autoria do Senador Aécio Neves.

As duas proposicdes tém por objeto obrigar a Camara de Comércio
Exterior (Camex) a publicar o custo econdomico estimado na concessao de
seguro de crédito a exportagdo, por operagdo de crédito, em sitio publico, e
disponibilizar ao Tribunal de Contas da Unido, a metodologia de calculo e os
parametros utilizados. Para isso, alteram a Lei n° 9.818, de 1999, que cria o
Fundo de Garantia a Exportacdao (FGE), e d4 outras providéncias, com o
proposito de dar maior transparéncia a concessao de seguro de crédito a
exportagdo e para estabelecer que a Camex divulgue informacdes em sitio
publico sobre as operagdes aprovadas no ambito do FGE.
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O art. 1° do PLS n°® 134, de 2016, acrescenta os §§ 1° a 4° ao art.
5° da Lei n°® 9.818, de 1999. O § 1° dispde que a Camex disponibilizara, para
acesso do Tribunal de Contas da Unido (TCU), arquivo com o valor do custo
fiscal da concessdo de seguro a exportacdo para cada operacdo de crédito.
Deverdo ser apresentados, no mesmo arquivo, os parametros ¢ a metodologia
utilizados para o calculo do custo fiscal. Os §§ 2° e 3° estabelecem que o custo
fiscal do seguro deverd considerar em seu calculo a diferenga entre o valor
cobrado a institui¢ao financeira pelo seguro de crédito e o valor justo ou o valor
de mercado do seguro, sendo este calculado tendo por base, no minimo, o risco
de crédito do importador e a qualidade das contragarantias oferecidas pelo
importador ao FGE. O § 4° estabelece que o custo fiscal, por cada operagao,
serd disponibilizado, no minimo, semestralmente, em sitio publico de facil
acesso ao cidaddo, respeitando-se as regras de protecdo das informacgdes
sigilosas e pessoais previstas na Lei n° 12.527, de 2011 (Lei de Acesso a
Informacao).

O art. 2° do projeto estabelece o inicio da vigéncia da futura lei em
180 (cento e oitenta) dias apds a sua publicacao.

A seu turno, o PLS n° 135, de 2016, adiciona paragrafo unico ao
art. 7° da mesma Lei n° 9.818, de 1999, dispondo que a Camex publicara, em
sitio publico e de facil acesso ao cidaddo, em até quinze dias, as decisdes sobre
as operagdes aprovadas no ambito do FGE, com informagdes acerca dos
parametros e das condicdes para concessao de seguro de crédito as exportagdes
¢ de prestagdo de garantia pela Unido, respeitando também as regras sobre
informacdes sigilosas e pessoais da Lei de Acesso a Informacao.

O art. 2° do PLS n° 135, de 2016, prevé o inicio da vigéncia da
futura lei na data de sua publicagao.

As proposi¢des tramitam em conjunto por for¢ga do Requerimento
n° 299, de 2016, do Senador José Pimentel, ¢ foram distribuidas a Comissao de
Assuntos Economicos (CAE) -, onde o PLS n° 134, de 2016, recebeu parecer
favoravel nos termos do Substitutivo apresentado pelo Senador Cristovam
Buarque, com o consequente voto de arquivamento do PLS n° 135, de 2016 -,
e a Comissado de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa
do Consumidor (CTFC), cabendo a esta tltima a decisdo terminativa.
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II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos dos artigos 90, 91, 102-A a
102-D do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre qualquer matéria
que lhe seja submetida por despacho do Presidente ou deliberagcdao do Plenario.

Quanto a constitucionalidade e juridicidade, as matérias atendem
aos requisitos formais. Conforme o art. 22, incisos VII e VIII, da Constituigao
Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre crédito, seguros e
comércio exterior. Ao mesmo tempo, o art. 48 da Lei Maior incumbe ao
Congresso Nacional, mediante san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido.

Os projetos tampouco apresentam dbices no tocante a juridicidade
e regimentalidade. As proposigoes alteram lei preexistente e estdo redigidas em
conformidade com a boa técnica legislativa, observando os preceitos da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Nao hé inclusdo de matéria
diversa ao tema expresso em suas ementas.

Finalmente, sob o aspecto formal, cabe observar que as
proposi¢des nao tém implicagdo direta sobre o sistema tributdrio e
or¢camentario, vale dizer, ndo implicam renuncia de receita € nem aumento de
despesa fiscal.

Quanto ao mérito, nao podemos deixar de louvar a iniciativa, que
¢ favordvel a transparéncia e combate o favorecimento fisiologico e a
corrupc¢ao. Como justifica o nobre autor, ha necessidade de aumentar o grau de
transparéncia e eficiéncia dos programas de financiamento a exportacdo, de
resguardar o direito dos cidaddos brasileiros ao acesso a informacao e de se
respeitar o principio constitucional da publicidade.

Nesse sentido, os projetos em comento se inserem no alinhamento
do pais com as melhores praticas de organismos internacionais ¢ na melhoria
da governanca publica referente ao Seguro de Crédito a Exportacdo (SCE),
instituido pela Lei n°® 6.704, de 1979, que ¢ lastreado pelos recursos do Fundo
de Garantia a Exportagdo (FGE), instituido pela Lei n°® 9.818, de 1999.

Sem duvida que estabelecer a divulgagao do valor do custo fiscal
da concessao de seguro de crédito a exportagdo, com paradmetros e metodologia
claros, traz, tanto para os 6rgdos de controle quanto para o cidaddo, mais
transparéncia a essas operacoes de crédito, pela maior possibilidade de controle
¢ fiscalizacao.
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O PLS n° 134, de 2016, tem por objetivo estender e aprofundar
as obrigacoes que envolvem publicidade, transparéncia e prestacao de contas
na utilizacdo de recursos publicos — inclusive com detalhamento de quais
informagdes ou documentos deveriam ser publicizados.

Todavia, ndo podemos deixar de concordar com as modificagdes
quanto a metodologia de célculo do custo fiscal, sendo inclusive algumas delas
propostas pelo parecer aprovado na CAE. Dessa forma, consideramos mais
adequado, a fim de que ndo tenhamos qualquer conceito vago que gere
inseguranca juridica e que iniba o agente publico de conceder o SCE, que o seu
eventual custo fiscal seja calculado e divulgado quando o valor cobrado a
instituicao financeira for menor que o obtido pelo Entendimento sobre Crédito
Oficial a Exportacdo da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Economico (OCDE) ou seu eventual substituto internacional. Tal metodologia
¢ objetiva e inequivoca.

O Seguro de Crédito a Exportacao provido pelo Estado tem como
finalidade precipua suprir lacunas de mercado ao atuar em setores nos quais as
instituigdes financeiras privadas ndo tém interesse diante do prazo extenso das
operagdes € do consequente custo de carregar esse risco nos balangos; ou do
valor pequeno da operagdo frente ao custo administrativo para conceder o
seguro; ou de externalidades politicas que impactam a economia doméstica.

Assim, nessas circunstancias, pode ndo fazer sentido a
comparacao entre o prémio de seguro do SCE e o valor de mercado, nem em
relagdo ao valor justo, este conceito contabil que constitui o valor de uma
transac¢ao nao forcada, o que pode nao ser passivel de aferigdo em muitos dos
casos de crédito oficial a exportacao.

Dessa forma, o custo fiscal da operagdao deve observar o disposto
desde 1978 pela OCDE sobre Arranjos de Créditos a Exportacdo. Tal
instrumento dita o “valor de mercado” a ser adotado em programas de garantia
de crédito a exportacdo. O arranjo da OCDE preceitua que o valor de mercado
deve considerar a cobranca de prémio em valor suficiente para cobrir as perdas
de longo prazo, bem como financiamento com taxas compativeis ao custo de
captacdo dos Estados e as taxas praticadas internacionalmente.

Conforme ja destacado na justificativa do PLS em comento, o
Brasil ja definiu o referencial de prémio a ser seguido pelo pais. Muito embora
nao seja membro efetivo da OCDE, o pais hd muito internalizou a metodologia
de célculo de prémio de seguro prevista no Entendimento sobre Crédito Oficial
a Exportagdo daquela entidade. Importante ressaltar que o Brasil pratica, por
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op¢ao de politica publica, as regras daquele acordo de forma mais conservadora
do que permitido no proprio texto.

Ainda, o Acordo de Subsidios e Medidas Compensatorias da
Organiza¢cdo Mundial do Comércio, classifica como subsidio permitido (safe
harbor) o financiamento a exportacao que obedega aos critérios definidos pelo
Entendimento da OCDE.

E necessario, contudo, definir o tratamento de setores especificos,
que, muito embora representem pequeno percentual do volume total de
transacdes de crédito oficial a exportacao, carecem de disciplina normativa.

A esse respeito, sugere-se excluir explicitamente da obrigacao de
divulgag¢ao do custo do SCE as transagdes do setor de defesa, resguardando-se,
por O0bvio, o compartilhamento das informagdes detalhadas com oOrgaos de
controle nacionais.

E importante frisar que, para além de resguardar informacdes
sigilosas de Estados adquirentes de equipamentos e mercadorias brasileiras de
defesa, o sigilo ¢ relevante por razdes de seguranca nacional do Brasil e dos
paises compradores. O sigilo em tais operagdes ¢ a regra no comercio
internacional.

Ademais, entendemos necessaria regra especifica para a
divulgag¢do do prémio de seguro de transacdes de crédito a exportagdo pré-
embarque e de micro, pequenas ¢ médias empresas, cujo prazo ¢ inferior a 2
anos. Isso porque essas transagdes, embora comuns a todos os paises que
possuem politica de crédito oficial a exportagdo, ndo sdo contempladas pelo
Entendimento da OCDE.

Nesse sentido, propde-se que a exigéncia de transparéncia para
esses tipos de operagdes seja atendida pela publicacdo do prémio aprovado em
cada operagao, resguardando-se o sigilo comercial.

Tambeém devemos observar o disposto no inciso II do art. 23 da
Lei n° 12.527, de 2011, a Lei de Acesso a Informacao, no tocante as regras
atinentes as informagdes imprescindiveis para a seguranca nacional, as
negociacoes e relacdes internacionais e as informagdes fornecidas em carater
sigiloso por outros Estados e organismos internacionais, para que ndo haja
prejuizo as relagdes bilaterais — ou multilaterais.
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A Emenda n° 1 — CAE ¢ louvavel por especificar mais
detalhadamente quais providéncias concretas ampliariam a transparéncia dos
recursos vinculados ao Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE). A redacao
vigente dos §§ 1° e 2° do art. 7° da Lei n° 9.818, de 1999, dada pela Lei n°
13.292, de 2016, prevé a publicagdo de arquivos e do relatorio financeiro do
fundo.

Além disso, consideramos que algumas mudancgas redacionais, a
partir da Emenda n° 1- CAE, podem aperfeicoar o texto legislativo de forma a
facilitar o cumprimento das obrigacdes de transparéncia por parte do Poder
Executivo, sem prejudicar os compromissos constitucionais e legais de
publicidade e de transparéncia.

Dessa forma, julgamos adequado incluir paragrafo para garantir o
sigilo comercial das exportacdes seguradas pelo SCE e lastreadas com o FGE.
Ademais, por fim, modificamos a redagdo de alguns paragrafos para conferir
maior generalidade ao texto legal.

IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pelo arquivamento do Projeto de Lei
n°® 135, de 2016, e pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n® 134, de 2016,
nos termos da seguinte emenda (substitutivo).

EMENDA N° — CTFC (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 134, DE 2016

Altera a Lei n® 9.818, de 23 de agosto de
1999, para dispor sobre a divulgacgdo, pelo
Poder Executivo, de critérios atuariais de
calculo do prémio de risco do Seguro de
Crédito a Exportacdo (SCE) e a descrigdo
das operagdes concretizadas no ambito do
Fundo de Garantia a Exportac¢ao (FGE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° O art. 7° da Lei n°® 9.818, de 23 de agosto de 1999, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

§ 1° O regulamento do Poder Executivo referido no caput prevera
procedimentos para disponibilizagdo de informagdes atualizadas, ao
publico em geral e a qualquer solicitante, sobre:

I — os limites, globais e por paises, para concessao de garantias;

IT — os critérios atuariais empregados para o calculo de prémios
de risco, que deverao considerar o risco de inadimpléncia das operacdes
seguradas e a qualidade das contragarantias aceitas;

IIT — o relatério financeiro do FGE, no qual constardo, no minimo,
as receitas e despesas operacionais, a taxa de inadimpléncia dos créditos
garantidos pelo Fundo e a composi¢do da carteira de ativos e passivos
contingentes; e

IV — a relagdo das operagdes concretizadas lastreadas no Fundo
de Garantia a Exportacdo, com informacdes bésicas sobre condi¢des
gerais, particulares ou especiais de cobertura do Seguro de Crédito a
Exportacao (SCE).

§ 2° A relagao referida no inciso IV do § 1° deste artigo contera
dados resumidos contendo nome do pais de destino da exportagdo, o
pleito formulado a Unido, a razdo social da empresa exportadora, a
modalidade de apoio oficial solicitada, a institui¢do financiadora da
operagdo, a natureza do risco coberto, 0 extrato contendo a parte
dispositiva da deliberagdo do Poder Executivo e o custo fiscal da
operagdo, quando existente.

§ 3° O custo fiscal do seguro de crédito a exportagdo a que se
refere o § 2° ocorre quando o valor do prémio ¢ inferior ao obtido pelo
Entendimento sobre Crédito Oficial a Exportagdo da OCDE ou seu
eventual substituto internacional equivalente.

§ 4° Nas operagdes de crédito a exportagao do tipo pré-embarque
e transagdes de micro, pequenas e médias empresas sera considerado
atendido o requisito de transparéncia pela divulgagdo do valor do
prémio de seguro praticado para cada operagdo, observando-se o
disposto no §5°.

§ 5° E vedado o fornecimento de informagdes sobre:

I — os valores unitarios dos bens ou dos servigos exportados ou
sobre valores que possam afetar a atividade comercial privada das

empresas exportadoras, conforme defini¢des técnicas a serem
fornecidas pelo Poder Executivo;

Il — as operagdes que sofram restricdo quanto a publicidade,
notadamente as mencionadas no § 7° deste artigo; e
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IIT — as operagdes do setor de defesa.

§ 6° Informagdes mais especificas ou técnicas que as listadas nos
§§ 1° e 2° deste artigo, sobre o Fundo de Garantia a Exportagdo, poderdo
ser solicitadas por 6rgdos de controle interno e externo, no exercicio de
suas atribuigdes legais, e por quaisquer outros interessados, na forma da
Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 7° Todo requerente que tenha acesso as informagodes
mencionadas nos pardgrafos anteriores, quando protegidas por sigilo
legalmente determinado, fica obrigado a preserva-lo na forma prevista
nos arts. 6°, I1I; 7°, § 2° e 23, II, da Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011.

§ 8° As informagdes descritas neste artigo serdo disponibilizadas
e atualizadas, pelo menos anualmente, em sitio publico e de facil acesso
ao cidadio, respeitado o disposto nos arts. 6°, III; e 7°, § 2° da Lei
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 9° Exceto por determinacdo judicial, o Poder Executivo nao
fornecera as informacodes referentes ao Fundo de Garantia a Exportagao
vinculadas as hip6teses previstas no art. 23 da Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

.

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 117, DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o processo Projeto
de Lei do Senado n°134, de 2016, do Senador Aécio Neves, que Altera
a Lei n2 9.818, de 23 de agosto de 1999, para obrigar a CAMEX a
publicar o custo econdmico estimado na concessdao de seguro de
crédito a exportacdo, por operacao de crédito, em sitio publico, e
disponibilizar ao Tribunal de Contas da Unido, a metodologia de
calculo e os parametros utilizados, e sobre o processo Projeto de Lei
do Senado n°135, de 2016, do Senador Aécio Neves, que Altera a Lei
n2 9.818, de 23 de agosto de 1999, para obrigar a CAMEX a publicar
em sitio publico informagdes sobre as decisdes de concessao de
seguro de crédito a exportacgao.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Garibaldi Alves Filho
RELATOR: Senador Cristovam Buarque

21 de Novembro de 2017
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PARECER N° DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 134 de
2016, do Senador Aécio Neves, que altera a Lei n°
9.818, de 23 de agosto de 1999, para obrigar a
CAMEX a publicar o custo econémico estimado na
concessdo de seguro de crédito a exportagdo, por
operacdo de crédito, em sitio publico, e
disponibilizar ao Tribunal de Contas da Unido, a
metodologia de cdlculo e os pardmetros utilizados;
e o PLS n° 135 de 2016, do Senador Aécio Neves,
que altera a Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999,
para obrigar a CAMEX a publicar em sitio ptiblico
informagdes sobre as decisées de concessdo de
seguro de crédito a exportagdo.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Em razao da aprovacdao do Requerimento n° 299 de 2016, do
Senador José Pimentel, vem a esta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE),
em tramitacdao conjunta, os Projetos de Lei do Senado (PLS) n° 134 e 135,
ambos de 2016 e de autoria do Senador Aécio Neves.

As duas proposicoes tém por objeto alterar a Lei n® 9.818, de 23
de agosto de 1999, que cria o Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE, e da
outras providéncias, com vistas a dar maior transparéncia a concessao de
seguro de crédito a exportacdo, para estabelecer que a Camara de Comércio
Exterior (Camex) divulgue informac6es em sitio publico sobre as operacoes
aprovadas no ambito do FGE.

O art. 1°do PLS n° 134 de 2016 acrescenta os §8§ 1° a 4° ao art. 5°
da referida lei. O § 1° dispde que a Camex disponibilizara, para acesso do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), arquivo com o valor do custo fiscal da
concessao de seguro a exportacdo para cada operacgao de crédito. Deverao ser
apresentados, no mesmo arquivo, os parametros e a metodologia utilizados
para o calculo do custo fiscal.
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Os 8§ 2° e 3° estabelecem que o custo fiscal do seguro devera
considerar em seu calculo a diferenca entre o valor cobrado a instituicao
financeira pelo seguro de crédito e o valor justo ou o valor de mercado do
seguro, sendo este calculado tendo por base, no minimo, o risco de crédito do
importador e a qualidade das contragarantias oferecidas pelo importador ao
FGE.

O § 4° estabelece que o custo fiscal, por cada operacdo, sera
disponibilizado, no minimo semestralmente, em sitio publico de facil acesso
ao cidadao, respeitando-se as regras de protecao das informacdes sigilosas e
pessoais previstas na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

O art. 2° do projeto estabelece o inicio da vigéncia da futura lei
180 dias ap6s sua publicacao.

Por sua vez, o PLS n° 135 de 2016 adiciona paragrafo tnico ao
art. 7° da Lei n° 9.818, de 1999, dispondo que a Camex publicara, em sitio
publico e de facil acesso ao cidaddo, em até quinze dias, as decisdes sobre as
operacoes aprovadas no ambito do FGE, com informacOes acerca dos
parametros e das condicOes para concessdo de seguro de crédito as
exportacoes e de prestacdo de garantia pela Unido, respeitando também as
regras sobre informacoes sigilosas e pessoais da Lei de Acesso a Informacao.
O art. 2° desse projeto prevé o inicio da vigéncia da futura lei na data de sua
publicacao.

O autor justifica as proposicoes invocando as necessidades de
aumentar o grau de transparéncia e eficiéncia dos programas de financiamento
a exportacdo, de resguardar o direito dos cidaddos brasileiros ao acesso a
informacao e do respeito ao principio da publicidade.

As matérias foram encaminhadas em tramitacdo conjunta a esta
Comissao e seguirdo depois para a Comissao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), a qual cabera a
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental inicial de
cinco dias tuteis a nenhum dos projetos. Tampouco houve emendas as matérias
no ambito desta Comissao.

II - ANALISE

De acordo com o art. 99, incisos I e III, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre os aspectos economicos
e financeiros das matérias que lhe sdo submetidas e também sobre comércio
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exterior. Nos termos do § 3° do art. 260 do Regimento, as duas proposicoes
receberdo parecer unico.

Os projetos se harmonizam com a necessidade de melhoria dos
meios de transparéncia e governanca, assim como com o direito ao acesso a
informacdo e o principio de publicidade. Estabelecer a disponibilizacao do
valor do custo fiscal da concessao de seguro de crédito a exportacdo, com
parametros e metodologia claros, traz, tanto para o TCU quanto para o
cidaddo, mais transparéncia a essas operacdes de crédito, pela maior
possibilidade de controle e fiscalizagao.

Nao obstante, a metodologia indicada no PLS 134 de 2016 para
o calculo do “custo fiscal” e do “valor justo” deve ter como referéncia a pratica
internacional das Ageéncias de Crédito a Exportacdo, Orgdos estatais ou
empresas contratadas pelo governo para conceder o Seguro de Crédito a
Exportacdo em outros paises. Nesse sentido, desde 1978 foi implantando pela
Organizacdo para a Cooperacdao e Desenvolvimento Economico (OCDE) o
Arranjo sobre Créditos a Exportacdo, revisto anualmente. Tal instrumento dita
o “valor de mercado” a ser adotado em programas de garantia de crédito a
exportacdo. O arranjo da OCDE preceitua que o valor de mercado deve
considerar a cobranga de prémio em valor suficiente para cobrir as perdas de
longo prazo, bem como financiamento com taxas compativeis ao custo de
captacdo dos Estados e as taxas praticadas internacionalmente.

Além disso, é importante destacar que o Seguro de Crédito a
Exportacdao provido pelo governo tem como finalidade suprir lacunas de
mercado ao atuar em setores que as instituicoes privadas ndo tém interesse
diante do prazo extenso das operacoes e o consequente custo de carregar esse
risco no balanco da empresa; ou do valor pequeno da operacao frente ao custo
administrativo para conceder o seguro; ou de externalidades politicas que
impactam a economia doméstica.

Quanto ao PLS 135 de 2016, cumpre ressaltar que a divulgacao
das informacGes em sitio publico observa o que estabelece a Lei de Acesso a
Informacdo, no que diz respeito a proteger a informacao sigilosa e a
informacdo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade,
integridade e eventual restricdo de acesso, e a assegurar 0 acesso a parte nao
sigilosa por meio de certiddo, extrato ou copia com ocultacdo da parte sob
sigilo, conforme o art. 6° III; e o art. 7°, § 2°, ambos dessa Lei.

Porém, € necessario observar também o disposto no art. 23, II da
Lei de Acesso a Informacdo no tocante as regras atinentes as informacoes
imprescindiveis para a seguranca nacional, as negociacoes e relacOes
internacionais e as informacdes fornecidas em carater sigiloso por outros
Estados e organismos internacionais sob risco de se prejudicar as relacoes
bilaterais.

SF/17217.29363-01
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Em coeréncia com os argumentos apresentados, propomos um
substitutivo que aperfeicoa o mérito das duas proposicoes, aprovando
formalmente o PLS 134 de 2016, que possui a preferéncia por ser o mais
antigo dos dois, conforme o art. 260, II, b, do Regimento Interno do Senado
Federal.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 134 de 2016 e pelo arquivamento do Projeto de Lei n° 135 de 2016,
nos termos do substitutivo a seguir.

EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 134 DE 2016

Altera a Lei n° 9.818, de 23 de agosto de
1999, para dispor sobre a divulgacdo pelo
Poder Executivo de critérios atuariais de
calculo do prémio de risco do Seguro de
Crédito a Exportacdo e a descricdo das
operacoes concretizadas no ambito do
Fundo de Garantia a Exportacao (FGE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 1° Conforme regulamento, devera ser disponibilizado ao Tribunal
de Contas da Unido informacoes atualizadas sobre:

I — o arquivo contendo os limites referidos no inciso II do caput;

IT — os critérios atuariais empregados para o calculo de prémios de
risco, que deverdo considerar o risco de inadimpléncia das operagoes
seguradas e a qualidade das contragarantias aceitas;

SF/17217.29363-01
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IIT — o relatério financeiro do FGE, no qual constardo, no minimo,
as receitas e despesas operacionais, a taxa de inadimpléncia dos créditos
garantidos pelo Fundo e a composicdo da carteira de ativos e passivos
contingentes;

IV —arelacdo das operagoes concretizadas no ambito do FGE, com
informagOes acerca dos parametros e das condi¢Ges para concessdao do
seguro de crédito as exportacoes e de prestacao de garantia pela Uniao;

§ 2° A relagdo referida no inciso IV do § 1° contera o nome da
empresa exportadora, breve descricao do objeto do contrato de exportacao,
o nome da instituicdao financiadora, o pais de destino da exportacdo e o
custo fiscal da operacdo, quando existente;

§ 3° O célculo do custo fiscal a que se refere o § 2° sera obtido com
base em metodologia definida em regulamento para se calcular a diferenca
entre o valor do prémio de risco cobrado e o valor de referéncia do prémio,
0 qual, por sua vez, devera considerar pelo menos o valor praticado no
mercado e o valor adequado para cobrir as perdas de longo prazo das
operacdes a que se refere o inciso IV do § 1°;

§ 4° O Tribunal de Contas da Unido, em posse das informacoes
descritas neste artigo, deverd manter sigilo das informacdes assim
classificadas pela CAMEX, nos termos dos art. 6°, I1I, do art. 7°, § 2° e do
art. 23, Il da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011;

§ 5° As informacgodes descritas neste artigo serdo disponibilizadas e
atualizadas, pelo menos anualmente, em sitio ptiblico e de facil acesso ao
cidaddo, respeitado o disposto no art. 6° IIL, e no art. 7°, § 2° da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 e excetuadas as operagoes que tém por
objeto exportacoes de bens e servicos do setor de defesa, conforme o art.
23, 11, da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17217.29363-01
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 134/2016)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR CRISTOVAM
BUARQUE, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CAE,
FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI DO SENADO N2 134/2016, NOS
TERMOS DA EMENDA N9 1-CAE (SUBSTITUTIVO), E PELO
ARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI DO SENADO N2 135/2016.

21 de Novembro de 2017

Senador GARIBALDI ALVES FILHO

Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 134, DE 2016

Altera a Lei n® 9.818, de 23 de agosto de 1999, para obrigar
a CAMEX a publicar o custo econdmico estimado na
concessao de seguro de crédito a exportacdo, por operacao
de crédito, em sitio publico, e disponibilizar ao Tribunal de
Contas da Unido, a metodologia de célculo e os parametros
utilizados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.818, de 23 de agosto de 1999 passa a vigorar com a seguinte
alteracéo:

§ 1° A CAMEX devera disponibilizar, para acesso do Tribunal de Contas da Unido,
arquivo com o valor, por operacao de crédito, do custo fiscal da concesséo de seguro de crédito
a exportacao; os parametros utilizados para o calculo do custo fiscal e a respectiva metodologia
de célculo.

§ 2° O custo fiscal do seguro de crédito a exportacdo devera considerar em seu
célculo a diferencga entre o valor cobrado a instituic&o financeira pelo seguro de crédito e o valor
justo ou o valor de mercado do seguro.

§ 3° O valor justo do seguro de crédito devera considerar, no seu calculo, no
minimo, o risco de crédito do importador, e a qualidade das contragarantias oferecidas ao
Fundo Garantidor de Exportagéo, pelo importador.

§ 4° O custo fiscal, por operacédo de crédito, deverd ser disponibilizado em sitio
publico de facil acesso ao cidaddo, no minimo semestralmente, respeitado o disposto no art. 6°,
I, e o disposto no art. 7°, § 2°, da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. " (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

As instituicbes financeiras publicas federais tém tido um inegavel papel no
desenvolvimento econdmico e social do Brasil. As experiéncias do Banco do Brasil no crédito
agricola, da Caixa Econbémica Federal no crédito imobilidrio e do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico Social (BNDES) no apoio a ampliacdo da infraestrutura séo
exemplos de sucesso no uso dos recursos publicos.

Contudo, é preciso aumentar o grau de transparéncia e de eficiéncia dos
programas de financiamento. Para isso, o célculo do custo fiscal das operacdes de crédito é
fundamental para se chegar a relagédo custo-beneficio dos incentivos crediticios.

Uma linha de iniciativa € obrigar as instituigcGes financeiras que se utilizam de tais
recursos a publicar o custo econémico, por operagéo de crédito. Contudo, parte do custo fiscal
ndo pode ser obtido a partir desse expediente, mais especificamente, aquela que diz respeito
ao risco de crédito em operac¢des de instituicdes financeiras com importadores estrangeiros, a
titulo de promocao de exportacdes, em especial quando o importador estrangeiro é um governo
soberano. Nesses casos, 0 incentivo fiscal a operagao se da na forma de garantia direta, pelo
Tesouro Nacional, através do Fundo Garantidor a Exportacao.

Exemplos dessas operacbes de crédito sdo aquelas que financiaram as
exportacdes de servicos de engenharia realizadas por empresas nacionais a governos com
elevado risco de crédito, como Angola e Cuba. Naqueles casos, o BNDES emprestou a uma
taxa equivalente a um empréstimo ao Tesouro Nacional, quando esses sao classificados pelas
agéncias de risco com ratings extremamente baixos.

Ocorre que o Tesouro Nacional utiliza os recursos do Fundo Garantidor de
Exportac@o para garantir o crédito da instituicdo financeira contra riscos politicos, cobrando do
BNDES um preco pela aquisicdo do seguro, e cobrando do governo importador, eventualmente,
uma garantia real.

Muito pouco se sabe sobre a estrutura de precificacdo desse seguro, e 0 custo
fiscal embutido no mesmo. No caso de Cuba, por exemplo, a contra-garantia dada pelo tesouro
cubano se localiza em Cuba, e assim, a probabilidade ser acessada em caso de default é muito
baixa. No caso de Angola, a garantia é dada como percentual das exportacdes de Petréleo,
depositada pelo governo em banco fora do pais, o que funciona como um mitigador.
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3
Assim, através desse projeto de lei, proponho que a CAMEX seja responsavel
pelo célculo e publicacéo do custo das garantias das operagdes de crédito a exportacao.

Se pretendemos instituir uma governanga adequada que oriente as decisGes
sobre politicas publicas no Brasil, ndo ha outro curso de acdo nem atalhos a serem explorados.

Dessa forma, solicitamos aos nossos ilustres pares apoio ao presente projeto de
lei.

Sala das Sessoes,

Senador AECIO NEVES

LEGISLACAO CITADA

Lei n® 9.818, de 23 de Agosto de 1999 - 9818/99
Lei n® 12.527, de 18 de Novembro de 2011 - LEI GERAL DE ACESSO A INFORMACAQO
PUBLICA - LAl - 12527/11

paragrafo 2° do artigo 7°

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Transparéncia e Governanga Publica, cabendo
a ultima deciséo terminativa)
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 135. DE 2016

Altera a Lei n® 9.818, de 23 de agosto de 1999, para obrigar
a CAMEX a publicar em sitio publico informacdes sobre as
decisdes de concesséao de seguro de crédito a exportacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999 passa a vigorar com a seguinte
alteracéao:

Paragrafo unico. A CAMEX devera publicar, em sitio publico e de facil
acesso ao cidaddo, em até 15 dias, as decisdes sobre as operacdes
aprovadas no &mbito do FGE, com informagfes acerca dos parametros e das
condicdes para concessdo de seguro de crédito as exportacdes e de

prestacdo de garantia pela Unido, respeitado o disposto no art. 6°, Ill, e 0
disposto no art. 7°, 8§ 2° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. ”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO
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2
Conforme o art. 37 da Constituicdo Federal, a Administracdo Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido devera obedecer, entre outros, o principio da
publicidade. Em outras palavras, ndo € facultado a Unido o cometimento de atos obscuros,
sendo imperativo a divulgacdo de suas agbes — bem como da motivagdo delas — de forma ética,
democratica e transparente.

Esse principio, contudo, ndao vem sendo respeitado no ambito das operacdes
realizadas pelo Fundo de Garantia a Exportacao (FGE). O FGE ¢, sem duavidas, um importante
instrumento de promocado das exportacdes brasileiras, particularmente daquelas direcionadas a
paises menos desenvolvidos. Isso ndo exime, contudo, o Governo Federal de prestar contas a
sociedade a respeito das operacgfes realizadas no ambito do Fundo.

Um exemplo muito claro ocorreu recentemente, em 2012, quando do empréstimo
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) para o governo de Cuba,
que teria sido tanto fundamental para que o Brasil ganhasse a concorréncia para a expansao do
Porto de Mariel, a ser realizada por subsidiaria da Odebrecht em Cuba, quanto para que o
governo brasileiro estreitasse as relagbes com a ditadura cubana. Na ocasido, o BNDES
emprestou aquele governo com uma taxa preferencial, gragas a garantia do FGE.

O FGE se protege contra o risco do exercicio da garantia pelo BNDES de duas
maneiras: primeiro, exigindo a prestacéo de contra-garantia pelo governo cubano. E segundo,
cobrando do BNDES um prémio pelo seguro de crédito.

Com efeito, no dia 4 de setembro de 2015, em reportagem a respeito das viagens
internacionais do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a Revista Epoca menciona a enorme
presséo feita para que a operacao do Porto de Mariel fosse aprovada. Segundo a reportagem, a
garantia da primeira tranche teria sido feita com as exporta¢cdes de fumo de Cuba, negociado
diretamente entre Cuba e Lula nessas viagens feitas a titulo de palestras.

O fato concreto é que néo é possivel saber se as informagfes levantadas pela
revista sdo ou nao verdadeiras. Em outras palavras, um fundo com recursos publicos é utilizado
para oferecimento de garantias para operacfes brasileiras no exterior e a sociedade nao tem
acesso a informacdes basicas sobre as condi¢cdes em que essa operacao foi realizada. Trata-
se, assim, de um desrespeito frontal a uma regra basica de qualquer sociedade democratica: a
transparéncia.

E justamente para resguardar o direito dos cidaddos brasileiros ao acesso a
informagé@o e o respeito ao principio da publicidade que apresentamos esse projeto de lei,
obrigando o Comité de Financiamento e Garantia das Exportacdes (COFIG), colegiado
integrante da Camara de Comércio Exterior (CAMEX), a publicar, em sitio publico e de facil
acesso ao cidadao, todas as decisfes sobre as opera¢des aprovadas no d&mbito do FGE, com
informacgdes acerca dos parametros e das condi¢cdes para concessao de seguro de crédito as
exportacdes e de prestacdo de garantia pela Unido, respeitado o disposto no art. 6° 1ll, e o
disposto no art. 7°, 8 2°, da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, qual seja, as condi¢bes
de sigilo prescrevidas pelo Lei de Acesso a Informacao.

Dada a relevancia do tema, peco apoio dos meus ilustres pares para aprovacao
deste projeto.
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Sala da Comissao,

Senador AECIO NEVES

LEGISLACAO CITADA

Constituicao de 1988 - 1988/88
artigo 37
Lei n® 9.818, de 23 de Agosto de 1999 - 9818/99
Lei n® 12.527, de 18 de Novembro de 2011 - LEI GERAL DE ACESSO A INFORMACAO
PUBLICA - LAl - 12527/11
paragrafo 2° do artigo 7°

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Transparéncia e Governanca Publica, cabendo
a Ultima decisao terminativa)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RENAN CALHEIROS

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 374, de 2017, da Senadora Katia Abreu,
que Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, para incluir como clausula abusiva aquela
que obrigue o pagamento de fatura de compra de
produtos exclusivamente no estabelecimento do
fornecedor.

RELATOR: Senador RENAN CALHEIROS

I - RELATORIO

E submetido a deliberagio desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 374, de 2017, que altera a Lein®8.078, de 11 de setembro
de 1990, para incluir como clausula abusiva aquela que obrigue o
pagamento de fatura de compra de produtos exclusivamente no
estabelecimento do fornecedor.

O PLS contém dois artigos.

O art. 1° acrescenta o inciso XVII ao art. 51 da Lei n°® 8.078, de
11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), para
estabelecer que ¢ nula a clausula contratual que obrigue o pagamento de
fatura de compra de produtos exclusivamente no estabelecimento do
fornecedor.

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia, segundo a qual alei decorrente
da proposicao, caso aprovada, entrara em vigor na data de sua publicagdo
oficial.

SF/19588.67527-40

Endereco: 15° andar — Anexo I — Senado Federal — Brasilia — DF — CEP 70165-900
E-mail: renan.calheiros@senador.leg.br — Tels.: 3303-2261/2262
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RENAN CALHEIROS

Na justificagdo, a Senadora Katia Abreu argumenta que o
consumidor deve ter o direito de pagar a fatura emitida pelo meio que lhe
for mais conveniente. Para a autora, o consumidor deve poder pagar a fatura
ndo sO no estabelecimento do fornecedor, mas também no banco, na loja
lotérica ou por qualquer outra modalidade.

O PLS foi distribuido a esta Comissdao para apreciagdo em
decisdo terminativa e ndo recebeu emendas.

II — ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso III, alinea a, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CTFC, “estudar, elaborar e propor
normas e medidas voltadas a melhoria continua das relagdes de mercado, em
especial as que envolvem fornecedores e consumidores”. Esta Comissao
examina, ainda, a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do
projeto, em razdo do carater terminativo da decisao.

No que se refere a constitucionalidade da proposicao, observa-
se que a Unido ¢ competente para legislar a respeito de direito do
consumidor, a teor do art. 24, inciso V, da Constituicdo Federal (CF) e do
art. 48 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
escolha por um projeto de lei ordinaria revela-se correta, pois a matéria nao
esta reservada pela CF a lei complementar.

No que concerne a juridicidade, a proposicdo se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacdo via edi¢do de lei ordinaria) € o adequado; ii) a
matéria nela vertida inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da
generalidade; iv) se afigura dotada de potencial coercitividade; e v) ¢
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente
da Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem estd no rol das competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso
nos arts. 49, 51 e 52 da CF.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RENAN CALHEIROS

Nao ha ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa
empregada.

No mérito, entendemos que a proposi¢ao protege o consumidor
e demonstra ser ponderada. Longe de imputar obrigagdes excessivas ao
fornecedor, apenas proibe clausula que impde uma obrigagdo descabida ao
consumidor, que nao estd adequada ao mundo moderno.

Trata-se de proposicdo branda e equilibrada, que nao
prejudicard a atividade economica. O minimo que deve ser exigido do
fornecedor € ndo dificultar a vida do consumidor. A proposi¢ao, ressalte-se,
ndo estd impondo qualquer medida desproporcional ou de dificil
cumprimento.

No que se refere a clausula de vigéncia, dada a pequena
repercussao da matéria, entendemos que ndo ha problema em se estabelecer

que a lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

I - vOTO

Assim, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°
374, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 374, DE 2017

estabelecimento do fornecedor.

AUTORIA: Senadora Katia Abreu (PMDB/TO)

Defesa do Consumidor, em decisao terminativa
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Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para incluir como clausula abusiva
aquela que obrigue o pagamento de fatura de compra de produtos exclusivamente no
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

AlteraaLein®8.078, de 11 de setembro de 1990,
para incluir como clausula abusiva aquela que
obrigue o pagamento de fatura de compra de
produtos exclusivamente no estabelecimento do
fornecedor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 51 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XVII:

XVII — obriguem o pagamento de fatura de compra de
produtos exclusivamente no estabelecimento do fornecedor.

....................................................................... » (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por objetivo inibir a imposicao, pelas lojas de
departamentos, do pagamento da fatura de cartdes de sua propria emissao
unicamente em guiché situado dentro do estabelecimento comercial.

As lojas de departamento costumam conceder descontos
diferenciados ou outras vantagens para consumidores que optam por comprar
produtos por meio de cartao emitido pelo proprio fornecedor. Em contrapartida a
vantagem oferecida, o pagamento das faturas do cartao deve ser realizado dentro
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do estabelecimento comercial, obrigando, assim, o consumidor a retornar,
algumas vezes, a loja para efetuar o pagamento da parcela e, consequentemente,
fazer novas compras.

A nosso ver, o consumidor deve ter o direito de pagar a fatura pelo
meio que lhe for mais conveniente, podendo fazé-lo no estabelecimento do
fornecedor, no banco, na loja lotérica ou por qualquer outra modalidade.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos dignos Pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora KATIA ABREU

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 374 de 2017.




189

LEGISLACAO CITADA

- Lein®8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Codigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8078

- artigo 51

| Pagina4de4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 374 de 2017.







191

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Reguffe

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR
(CTFC), sobre o Projeto de Lei n°® 1.905, de 2019,
da Senadora Rose de Freitas, que altera as Leis n°
8.631, de 4 de marco de 1993, n° 9.472, de 16 de
Jjulho de 1997, e n°11.445, de 5 de janeiro de 2007,
para estabelecer a vedagdo a cobranca de tarifas
minimas pela prestagdo dos servigos publicos de
fornecimento de dgua e esgoto, energia elétrica e
telecomunicacoes.

Relator: Senador REGUFFE

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) o PL
n° 1.905, de 2019, de autoria da Senadora Rose de Freitas, que propde a
alteracdo das Leis n°8.631, de 4 de marco de 1993, n°9.472, de 16 de julho
de 1997, e n®11.445, de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer a veda¢do a
cobranga de tarifas minimas pela prestacdo dos servicos publicos de
fornecimento de dgua e esgoto, energia elétrica e telecomunicagoes.
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Sao quatro os artigos que compdem o PL em anélise. O primeiro
altera a Lei n°® 8.631, de 4 de margo de 1993, que dispoe sobre a fixagdo dos
niveis das tarifas para o servico publico de energia elétrica, extingue o
regime de remunerag¢do garantida e dd outras providéncias, para acrescentar
dois novos paragrafos ao art. 2°, de forma a vedar a cobranga de tarifas
minimas no suprimento de energia elétrica e estabelecer que o
descumprimento dessa previsao culmine na repeticdo do indébito e na perda
da concessdo ou permissao.

Os art. 2° e 3° promovem alteragdes semelhantes nas Leis n°
9.472, de 16 de julho de 1997, que dispoe sobre a organizagdo dos servigos
de telecomunicacgoes, e n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico.

O art. 4° prevé a entrada em vigor da Lei decorridos noventa
dias de sua publicacao oficial.

Na justificagdo, a Senadora Rose de Freitas critica a tarifa
minima tanto sob o ponto de vista econdmico-social, uma vez que se
constituiria uma espécie de sobretarifagdo, como sob o ponto de vista
ambiental, uma vez que geraria um desestimulo a economia no consumo.

O PL foi distribuido a Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) e a CTFC, cabendo a ultima decisdo terminativa. Em 4 de setembro
de 2019, o Senador Angelo Coronel apresentou a CAE relatorio favoravel ao
projeto, nos termos do substitutivo. O relatério foi aprovado em 21 de
setembro de 2021, passando a constituir o parecer da CAE.

O Senador considerou a proposi¢do “inegavel e atual”, na
medida em que parte significativa dos usuarios, principalmente de baixa
renda, tem um consumo efetivo inferior ao estipulado na franquia minima.
A cobranga de uma tarifa minima seria injusta ndo somente sob o ponto de
vista social, mas também ambiental, contribuindo para o desperdicio de

SF/22781.71494-42

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo II | Ala Senador Teotonio Vilela | Gabinete 17
CEP: 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-6360|



193
3

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Reguffe

recursos, uma vez que nao incentiva os consumidores a reduzir seu consumo,
ponderou o Relator.

Contudo, de forma a preservar a modicidade tarifaria e o
equilibrio econdmico das concessiondrias de servigos publicos, o Senador
acredita ser importante direcionar o beneficio da extin¢do das tarifas
minimas aos consumidores de baixa renda e baixo consumo. Para isso,
apresentou proposta de subsidio que altera o escopo da proposta, vedando a
cobranga de tarifas minimas somente aos consumidores que fizerem parte do
Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal.

II - ANALISE

Segundo o art. 102-A do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacao e
Controle e Defesa do Consumidor opinar sobre assuntos pertinentes a defesa
do consumidor e, especialmente, avaliar as relagdes entre custo e prego de
produtos, bens e servigos, com vistas a estabelecer normas de repressao a

usura, aos lucros excessivos, ao aumento indiscriminado de pregos e a
cartelizagdo de segmentos do mercado.

Concordamos com o Senador Angelo Coronel, relator da
matéria na CAE, com relacao ao mérito da proposi¢ao em analise. O exemplo
apresentado pelo primeiro relator € elucidativo: atualmente, 46% dos
consumidores de 4agua do Distrito Federal apresentam nivel de consumo
inferior ao minimo. Isto significa que quase metade dos consumidores do DF
¢ alvo, atualmente, de uma “‘sobretarifacdo”, ou seja, de uma cobranga pelo
servigo em volumes superiores ao que €, de fato, consumido. Trata-se de uma
situagcdo com claras consequéncias negativas, tanto do ponto de vista social
quanto do ponto de vista ambiental.
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Como existe uma correlacao direta entre a renda das familias e
seu consumo de agua, a parcela da populagdo que se enquadra na tarifa
minima tende a ser formada por familias de menor poder aquisitivo. Ainda
que esses recursos sejam, teoricamente, utilizados para o adequado
atendimento dos usuarios de menor renda, conforme disposto no art. 30, III,
da Lei n°® 11.445, de 2007, tem-se ai uma contradicao intrinseca do objetivo
distributivo da politica de precos dos servigos de saneamento basico no Pais:
para financiar o adequado atendimento dos usuérios de menor renda, cria-se
uma tarifa minima que tende a incidir justamente sobre a parcela da
populacdo de menor renda.

Além disso, como se trata de um setor com tarifas reguladas, se
analisarmos sob a 6tica do equilibrio econdmico-financeiro das empresas
prestadoras de servigos, a parcela da populacao que esta sendo sobretaxada
esta subsidiando a outra parcela, que apresenta um consumo acima da
franquia minima e cuja tarifa seria maior, caso a franquia minima nao
existisse. Trata-se, de fato, de uma situacao curiosa: consumidores de menor
renda (e, portanto, com menor consumo) atualmente subsidiam
consumidores de maior renda (com niveis de consumo acima do minimo).

Ademais, se a precificacdo deve ser estruturada para inibir o
desperdicio de recursos (art. 29, §1°, IV, da Lei n® 11.445, de 2007), nao nos
parece razoavel que parcela significativa da populacdo seja estimulada a
consumir mais - € ndo menos - agua. Como o valor cobrado nao se altera
dentro da faixa limite, familias nessa situacdo sao desestimuladas
financeiramente a reduzir o seu consumo, ja que essa diminui¢cdo nao tera
qualquer contrapartida no valor da conta. Em outras palavras, familias que
se encontram dentro da categoria de consumo determinada pelas franquias
minimas nao recebem qualquer beneficio financeiro ao adotar praticas
ambientalmente mais corretas e racionais. Pelo contrario, ha um estimulo
negativo: essas familias t€ém um estimulo a consumir mais, ja que, ainda que
0 consumo aumente, caso permanec¢a dentro da faixa limite, o valor pago
pelas familias sera o mesmo.
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As franquias minimas geram um incentivo perverso também
para as demais familias (que consomem acima da franquia minima). Isso
porque, como vimos, a receita “extra” cobrada dos usuarios que consomem
dentro da faixa limite permite que as empresas cobrem menos dos demais
consumidores. Caso a franquia minima fosse removida, € natural esperar que
as tarifas para os demais consumidores aumentassem, de forma a manter-se
o equilibrio financeiro das empresas de saneamento. Este aumento nas tarifas
tenderia a reduzir o consumo dessa parcela da populacdo. Dessa forma, a
tarifa minima afeta nao somente o grupo de consumidores cujo consumo se
encontra abaixo da franquia minima, mas, também, indiretamente, o grupo
de consumidores acima dessa franquia, ja que a tarifa desse grupo tende a
ser menor do que seria caso a franquia minima nao existisse.

O estimulo ao consumo adicional de recursos escassos vai de
encontro a diversas politicas publicas que, tendo em vista a preservacao o
meio ambiente, buscam despertar a atengdo da populagdo sobre a
importancia do consumo consciente e incentivar sua reducao. Um exemplo
¢ a Lei Distrital n® 4.341, de 22 de junho de 2009, de minha autoria, que
prevé um bonus-desconto de 20% para consumidores de agua, seja
residencial, comercial e industrial que reduzirem o consumo de 4agua. Ora,
qual o sentido de, por um lado, oferecer um bonus para consumidores que
reduzirem seu consumo e, por outro lado, estimular, ainda que indiretamente,
as familias que, atualmente, consomem abaixo da tarifa minima a
aumentarem seu consumo?

Concentramos nossa analise tendo por foco o consumo de 4gua,
mas acreditamos que o raciocinio apresentado, com atencdo as
peculiaridades de cada setor, ¢ aplicavel aos servigos de esgotamento
sanitario, energia elétrica e telefonia.

De fato, em 2015, ja havia apresentado a esta Casa o Projeto de
Lei do Senado, n° 378, de 2015, que visava, justamente, vedar a cobranca de
tarifa de assinatura basica por empresas publicas ou privadas, prestadoras de
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servicos publicos. Na ocasido, consignamos na justificagio do PLS
questionamentos que seguem pertinentes a discussao em analise: € legitimo
uma empresa cobrar e receber por algo que nao ofereceu? De outro turno, ¢
justo exigir que o consumidor pague por um produto que ndo adquiriu ou
suporte 0 6nus imposto por um servigo que ndo usufruiu?

A tarifa minima ¢ isto: uma cobranca indevida e, acima de tudo,
injusta ndo s6 com os consumidores de baixa renda, mas com toda a
populacdo. Por essa razdo, e ao contrario do relatorio aprovado pela CAE,
acreditamos que o projeto merece prosperar em sua versao original, que
prevé o fim da cobrancga das tarifas minimas para toda a populagao brasileira.

IHI1-voTO

Pelas razdes expostas, o voto ¢ pela aprovacido do Projeto de
Lei n® 1.905, de 2019, em sua forma original.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre 0 Projeto de Lei n® 1.905,
de 2019, da Senadora Rose de Freitas, que altera
as Leis n°8.631, de 4 de marco de 1993, n°9.472,
de 16 de julho de 1997, e n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, para estabelecer a vedagdo a
cobrancga de tarifas minimas pela presta¢dao dos
servigos publicos de fornecimento de dgua e
esgoto, energia elétrica e telecomunicagoes.

Relator; Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

Vem a apreciagao desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei (PL) n° 1.905, de 2019, de autoria da Senadora Rose
de Freitas, que altera as Leis n°8.631, de 4 de marco de 1993, n°9.472, de
16dejulhode 1997, en°11.445,de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer
a vedagdo a cobranga de tarifas minimas pela presta¢do dos servigos
publicos de fornecimento de dgua e esgoto, energia elétrica e
telecomunicagoes.

O PL n® 1.905, de 2019, esta estruturado em quatro artigos.

O art. 1° acrescenta dois novos paragrafos ao art. 2° da Lei n°
8.631, de 4 de marco de 1993, que dispoe sobre a fixagdao dos niveis das
tarifas para o servico publico de energia elétrica, extingue o regime de
remunerag¢do garantida e da outras providéncias, com o objetivo principal

SF/19580.20277-57

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF



199

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel
de vedar a cobranga de tarifas minimas no suprimento de energia elétrica
ou a adog¢do de praticas que levem ao mesmo resultado dessa cobranca. O
descumprimento dessa previsao acarretara a repeticdo do indébito, nos
termos do art. 42 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor), e a perda da concessao ou permissao.

Os arts. 2° e 3° alteram, respectivamente, as Leis n® 9.472, de
16 de julho de 1997, que dispoe sobre a organizagdo dos servigos de
telecomunicagoes, e n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, com objetivo semelhante:
vedar a cobranca de tarifas minimas pela prestagao desses servigos e prever
as penalidades cabiveis em caso de descumprimento (repeticdo do indébito
e a perda da concessdo ou permissao).

O art. 4° traz a clausula de vigéncia e determina que a lei
resultante do projeto entre em vigor apds decorridos noventa dias de sua
publicagao oficial.

Na justificacdo, a autora chama a ateng¢ao para a injustica da
cobranga de tarifas minimas pelas prestagdes dos servigos publicos de agua,
esgotamento sanitario, energia elétrica e telefonia. Segundo a Senadora
Rose de Freitas, do ponto de vista economico, trata-se de uma
sobretarifagdo, ja que o volume consumido ndo corresponde ao que é
cobrado. Além disso, a tarifa minima teria efeitos dolosos do ponto de vista
ambiental, havendo um estimulo negativo decorrente do fato de ndo se
premiar uma economia no consumo.

A proposicao foi inicialmente distribuida a Comissdao de
Assuntos Econdmicos (CAE) e a Comissao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), cabendo aultima
a decis@o terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE),
nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), apreciar o aspecto econdmico e financeiro das matérias que lhe
sejam submetidas.

O projeto em analise tem como objetivo modernizar o marco
legal deenergia elétrica, saneamento basico e telecomunicagdes para prever
a vedagdo a cobranca de tarifas minimas pela prestagdo dos servigos
publicos de fornecimento de &4gua e esgoto, energia elétrica e
telecomunicagdes.

O mérito daproposi¢cao ¢inegavel e atual. Se utilizarmos como
exemplo o fornecimento de agua, na maioria dos municipios, uma parcela
significativa dos usudrios, principalmente de baixa renda, tem um consumo
efetivo inferior ao estipulado na franquia minima.

Essa existéncia de tarifa minima implica subsidio cruzado
entre a parcela da populagdo de consumo inferior a0 minimo e os demais
consumidores. Tudo o mais constante, quanto maior o consumo, maior
tende a ser a renda. Logo, o grupo de consumidores que se beneficia mais,
por ter tarifas médias mais baixas pelo atual sistema de tarifacdo, tende a
ser composto por familias de maior poder aquisitivo. Neste sentido, varios
estados adotaram legislagdes para de proibir a cobranga de tarifas minimas
de 4gua, como o proprio Distrito Federal e o Tocantins.

A cobranca de tarifas minimas, em especial de parcelas da
populacao de renda inferior, ¢ injusta ndo somente sob o ponto de vista
social, mas também fere frontalmente outra importante diretriz do sistema
de precificagdao dos servicos de saneamento basico no Pais: a inibi¢do do
consumo do supérfluo e do desperdicio de recursos (art. 29, §1°, IV, da Lei
n® 11.445, de 2007).

Contudo, no Distrito Federal, unidade federativa com maior
renda per capita do Pais, cercade 46% dos consumidores apresentam nivel
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de consumo inferior a 10 metros ctibicos de dgua por més (franquia minima
adotada pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal -
CAESB). Neste caso, vedar as tarifas minimas beneficiaria também uma
parcela da populagao de alta renda.

Ademais, sob o ponto de vista econdmico, cabe notar que as
concessoes de servigos publicos t€m relevantes custos de distribuicao,
expansao ¢ manuten¢do dos servicos. Para financiar tais custos, que
refletem o esfor¢o dos concessionarios para disponibilizar os servigos aos
usudrios, 0s concessiondrios se utilizam das referidas tarifas minimas para
assegurar tarifas médias mais baixas a toda populacao.

De modo a direcionar o beneficio da extingdo das tarifas
minimas aos dos consumidores de baixa renda e baixo consumo, mantendo
a modicidade tarifaria e o equilibrio econdomico das concessionarias,
propde-se vedar a cobranga de tarifas minimas aos consumidores que fazem
parte do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

No setor elétrico, segundo a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), em 2018, o custo de energia correspondeu a
aproximadamente 43% da formacao da tarifa, restando a maior parte aos
custos relacionados a distribuigdo, transmissdo, perdas e encargos.
Raciocinio semelhante pode ser utilizado para o setor de telecomunicagdes
cujos custos varidveis sdo parcelas menores da estrutura de custos. Portanto,
uma caracteristica importante do fornecimento de agua e esgoto, energia
elétrica e telecomunicacdes ¢ o percentual referente ao custo da
infraestrutura apenas para disponibilizar os servicos, com necessidade
permanente de modernizagdo, manutengao e expansao de investimentos.

E fundamental que as tarifas ndo somente garantam o
equilibrio econdmico das empresas, mas o facam dentro de um sistema de
precificagdo que induza a eficiéncia dos servigos prestados, contribua para
a preservagdo do meio ambiente e, fundamentalmente, preserve a
modicidade tarifaria a populagdo mais carente.
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Logo, entende-se que o mais justo ¢ eliminar as tarifas
minimas somente para unidades consumidoras residenciais de baixa renda,
mantendo as sangdes previstas. Sugerimos entdo trés emendas que alteram
o escopo da vedagdo proposta, mantendo a modicidade tarifaria e

nos consumidores atualmente mais

prejudicados pelas cobrancas minimas: as familias de baixa renda presentes
no Cadastro Unico, que devem ser o foco de politicas publicas.

I - vOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.905, de 2019, conforme o substitutivo:

EMENDA N°1 AO PL N° 1905/2019

Altera as Leis n° 8.631, de 4 de marco de 1993,
n° 9.472, de 16 de julho de 1997, e n° 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer a
vedacdo a cobranca de tarifas minimas pela
prestacio dos  servicos  publicos de
fornecimento de 4gua e esgoto, energia
elétrica e telecomunicacées em unidades
consumidoras residenciais de baixa renda.

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 8.631, de4 de margo de 1993, passa

a vigorar acrescido dos seguintes §§ 5° e 6°:
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§ 5° E vedada a cobranga de tarifis minimas pela
prestacdo dos servicos ou a adogdo de praticas que levem
ao mesmo resultado dessa cobranga em unidades
consumidoras residenciais de baixa renda, conforme
Cadastro tmico para Programas Sociais do Governo
Federal

§ 6° O descumprimento do previsto no § 5° implicara:

I —arepetigdo do indébito, nos termos do art. 42 da Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Codigo de Defesa do
Consumidor;

II — a perda da concess@o ou permissdo.” (NR)

Art. 2° O art. 2° daLei n° 9.472, de 16 dejulho de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2°

I — garantr, a toda a populagdo, o acesso as
telecomunicagdes, a tarifas e precos razoaveis, em
condigoes adequadas, sendo vedada a cobranga de tarifas
minimas pela prestagdo dos servicos ou a adogdo de praticas
que levem ao mesmo resultado dessa cobranga em unidades
consumidoras de telefonia fixa residenciais de baixa renda,
conforme Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal,

Paragrafo  unico. O  descumprimento pelo
concessiondrio ou permissionario da vedacdo prevista no
inciso I implicara:

I — arepetigdo do indébito, nos termos do art. 42 da Lei

n® 8.078,de 11 de setembro de 1990 — Codigo de Defesa do
Consumidor;

IT — a perda da concess@o ou permissdo.” (NR)

Art. 3° O art. 29 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 3° e 4°:
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“Art. 29.

§ 3° E vedada a cobranga de tarifais minimas pela
prestacdo dos servicos ou a adogdo de praticas que levem
ao mesmo resultado dessa cobranga em unidades
consumidoras residenciais de baixa renda, conforme
Cadastro tmico para Programas Sociais do Governo
Federal.

§ 4° O descumprimento do previsto no § 3° implicara:

I — a repeticdo do indébito, nos termos do art. 42 da
Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cddigo de Defesa
do Consumidor;

II — a perda da concessdo ou permissdo.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias
de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 17, DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
1905, de 2019, da Senadora Rose de Freitas, que Altera as Leis n?
8.631, de 4 de margo de 1993, n2 9.472, de 16 de julho de 1997, e n?
11.445, de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer a vedacdo a
cobranca de tarifas minimas pela prestacdo dos servigos publicos de

fornecimento de agua e esgoto, energia elétrica e telecomunicacdes.

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar
RELATOR: Senador Angelo Coronel

21 de Setembro de 2021
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1905/2019)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA
EMENDA N¢ 1 — CAE (SUBSTITUTIVO).

21 de Setembro de 2021

Senador OTTO ALENCAR

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PROJETO DE LEI N° DE 2019

Altera as Leis n° 8.631, de 4 de mar¢o de 1993, n°
9.472,de 16 de julho de 1997,en® 11.445, de 5de
janeiro de 2007, para estabelecer a vedagdo a
cobranga de tarifais minimas pela prestagdo dos
servicos publicos de fornecimento de agua e
esgoto, energia elétrica e telecomunicacdes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 2° da Lei n° 8.631, de 4 de margo de 1993, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 5° e 6°:

§ 5° E vedada a cobranga de tarifas minimas pela prestagdo dos
servicos ou a adogdo de praticas que levem ao mesmo resultado
dessa cobranga.

§ 6° O descumprimento do previsto no § 5° implicara:

I — a repeticdo do indébito, nos termos do art. 42 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 — Coédigo de Defesa do
Consumidor;

II — a perda da concessdo ou permissdo.” (NR)

Art. 2°O art. 2° da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

I — garantir, atoda a populagdo, o acesso as telecomunicagoes,
a tarifas e pregos razoaveis, em condicdes adequadas, sendo vedada
a cobranca de tarifas minimas pela prestagdo dos servicos ou a
adocdo de praticas que levem ao mesmo resultado dessa cobranca;

Pardagrafo unico. O descumprimento pelo concessionario ou
permissionario da vedagdo prevista no inciso I implicara:

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 1905 de 2019.
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I — a repeticdo do indébito, nos termos do art. 42 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 — Coédigo de Defesa do
Consumidor;

II — a perda da concessdo ou permissdo.” (NR)

Art. 3°Oart. 29 daLei n° 11.445, de 5 dejaneiro de 2007, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 3° e 4°:

§ 3° E vedada a cobranga de tarifas minimas pela prestacdo dos
servicos ou a adocdo de praticas que levem ao mesmo resultado
dessa cobranga.

§ 4° O descumprimento do previsto no § 3° implicara:

I — a repeticdo do indébito, nos termos do art. 42 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 — Coédigo de Defesa do
Consumidor;

I — a perda da concessdo ou permissdo.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de
sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

A cobranga de tarifas minimas pelas prestagdes dos servigos
publicos de agua, esgotamento sanitario, energia elétrica e telefonia ¢
absolutamente injusta. Em qualquer lugar do mundo, s6 € cabivel cobrar-se
aquilo que se fornece. Se o servigo ndo ¢ utilizado, ¢ madmissivel que o
consumidor seja cobrado. Nada lhe foi entregue/prestado, nada deve ser
cobrado.

Utilizemos o fornecimento de agua como exemplo. Uma parcela
expressiva da populacdo se encontra na categoria de consumo que recebe a
tarifacdo minima pelo servico de fornecimento desse bem publico,
observando-se, nos ultimos tempos, que uma grande parcela dos usudrios
tem um consumo efetivo inferior ao estipulado para a quantidade minima.

Do ponto de vista econdmico, trata-se de uma sobretarifacdo, ja
que o volume consumido ndo corresponde ao que ¢ cobrado. Especialistas
demonstram que isso desencadeia também comportamento doloso sob o
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ponto de vista ambiental. H4 um estimulo negativo, pois ndo se premia ou
impulsiona uma economia no consumo. Dado que o valor cobrado ndo se
altera dentro daquela faixa limite, consumidores com quantidades diferentes
de consumo acabam arcando com o mesmo valor. Desde que se mantenham
nessa faixa, os obrigados a pagar a tarifacdo minima ndo tém por que
economizar.

Entendemos que a extingdo da cobranga de tarifas minimas para
a prestacdo dos servigos publicos de agua, esgotamento sanitario, energia
elétrica e telefonia ¢ uma medida de justica para os consumidores e um
estimulo ao aprimoramento dos servigos prestados pelas concessiondrias e
permissionarias.

Considerando a relevancia da matéria, submeto o presente
Projeto de Lei ao exame desta Casa, na expectativa de sua aprovagao, para a
qual conto com o apoio dos ilustres Senadores e Senadoras.

Sala das Sessoes,

Senadora Rose de Freitas
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PROJETO DE LEI
N° 1905, DE 2019

Altera as Leis n°® 8.631, de 4 de marco de 1993, n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, e n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer a veda¢dao a cobranca de tarifas

minimas pela prestacao dos servicos publicos de fornecimento de agua e esgoto,
energia elétrica e telecomunicagdes.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas (PODE/ES)
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR
(CTFC), em decisao terminativa, sobre o Projeto
de Lei (PL) n° 3.183, de 2019, do Senador
Veneziano Vital do Rego, que altera a Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, para dispor sobre
a divulgagdo do valor das mensalidades dos

cursos financiados pelo Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies).

Relatora: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 3.183, de 2019, de autoria do Senador
Veneziano Vital do Rego, tem o objetivo de alterar a Lei n° 10.260, de 12 de
julho de 2001, para dispor sobre a divulgagao do valor das mensalidades dos
cursos financiados pelo Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).

Neste sentido, o art. 1° da proposi¢do estabelece que a
supracitada Lei passa vigorar com o seguinte art. 3°-A, acrescido ao seu
Capitulo I:

Art. 3°-A. As instituicOes de ensino cadastradas no Fies
encaminhardo ao FNDE, no periodo minimo de quarenta e cinco dias antes
da data final para matricula, o valor total e o valor das mensalidades de
cada curso com financiamento do Fies, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. O FNDE tornard publicos os valores
mencionados neste artigo, com vistas a assegurar o monitoramento e a
transparéncia do Fies.

SF/21809.83246-11
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Por seu turno, o art. 2° registra a clausula de vigéncia a partir da
publicacgdo da lei que se pretende adotar.

Na correspondente justificacdo, entre outras ponderacoes,
anota-se que o Fies ¢ um programa do Ministério da Educacao (MEC) que
visa a conceder financiamento a estudantes regularmente matriculados em
cursos superiores presenciais ndo gratuitos e com avaliacao positiva, sendo
que, de 2010 até hoje, o fundo ja financiou mais de 2,4 milhdes de contratos,
sendo responsavel por grande parte das matriculas na educagao superior no
Brasil.

A justificag¢do segue registrando que o Fies ¢ regulado pela Lei
n° 10.260, de 2001, que estabelece as condi¢des para os empréstimos, as
receitas, a gestdo, a forma de financiamento e suas garantias, além das
responsabilidades e penalidades das institui¢des e dos contratantes. E dentre
as responsabilidades das institui¢cdes participantes, ¢ determinado que o valor
total do curso financiado sera discriminado no contrato de financiamento,
com o valor da mensalidade no momento da contratacdo ¢ sua forma de
reajuste para todo o periodo do curso.

Nos termos da justificagdo isso resulta em que a lei determina a
especificacao dos valores das mensalidades nos contratos de financiamento
sem, porém, estabelecer a previsao de sua divulgagao para toda a sociedade.
Por sua vez, a Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999, que dispde sobre as
anuidades escolares, estipula, em seu art. 2°, que o estabelecimento de ensino
devera divulgar, em local de facil acesso ao publico, o valor das anuidades
ou das semestralidades, no periodo minimo de quarenta e cinco dias antes da
data final para matricula. Assim, embora a legislagao ja tenha a previsao de
divulgacgdo, essa se resume ao ambito das proprias instituicdes, para acesso
dos respectivos alunos.

A justificagdo conclui anotando que a proposi¢do pretende
determinar que as instituigdes participantes do Fies encaminhem o valor das
mensalidades ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE),
autarquia do MEC que opera o financiamento estudantil, ¢ o FNDE, por sua
vez, fica responsavel por tornar publicas essas informacoes, de forma a
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garantir maior transparéncia e controle sobre o programa, com vistas a
assegurar a sua sustentabilidade e eficacia.

II - ANALISE

Compete a CTFC decidir terminativamente sobre o presente
projeto de lei, nos termos do previsto no art. 58, § 2° 1, da Constituicao
Federal (CF) e do art. 91, combinado com art. 102-A, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF).

No que concerne ao exame da constitucionalidade, juridicidade
¢ regimentalidade, conforme entendemos, em principio ndo ha obice a livre
tramitacao do PL n°® 3.183, de 2019.

Com efeito, no que diz respeito a constitucionalidade cabe
consignar que o presente projeto de lei trata de matérias relativas
simultaneamente a acesso a educacao, a crédito, e a publicidade de contratos
publicos, sobre as quais a Unido detém competéncia para legislar.

Com efeito, o art. 22, VII, da Lei Maior, preceitua que compete
a Unido legislar privativamente sobre politica de crédito. O art. 23, V,
também do Estatuto Magno, estabelece a competéncia comum da Unido, dos
Estados, dos Municipios € do Distrito Federal, para proporcionar os meios
de acesso a educacgdo e o art. 24, IX, preceitua a competéncia concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre educacao.

Outrossim, o art. 37 da Lei Maior estabelece o principio da
publicidade entre os principios a serem observados nas atividades em que
tenha participacdo a administragao publica.

Portanto, sob quaisquer dos angulos pelos quais pode ser
examinada a presente proposi¢do, compete a Unido, por meio do Congresso
Nacional (art. 48), dar-lhe o regramento legislativo.

No que se refere ao mérito, somos plenamente favordveis a
presente iniciativa.

SF/21809.83246-11
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Com efeito, na medida em que determina que as instituicdes de
ensino encaminhem ao FNDE até quarenta e cinco dias antes da data final
para matricula, o valor total e o valor das mensalidades de cada curso com
financiamento do Fies, a proposicdo sob analise contribui para um maior
grau de informagao e de previsibilidade para todos os interessados.

E ademais, ao tornar publicos esses valores, o FNDE, além de
prestar informagdes das mais relevantes para os interessados, também estara
assegurando a transparéncia que necessariamente tem de abranger todos os
negdcios em que o poder publico tenha participagao.

Estamos apenas promovendo algumas alteragcdes na proposicao,
que resultaram de entendimento com todos os interessados na matéria, com
o objetivo de aperfeigoar a regulamentagao proposta, de modo a efetivar uma
interface mais detalhada com a legislacdo que rege o FIES, nos termos de
emenda que apresentamos abaixo.

IHI-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PL n° 3.183, de 2019, e, no mérito, pela
sua aprovagao, com a seguinte emenda:

EMENDA N°............. - CTFC

Dé-se ao art. 3°-A que o art. 1° do PL n® 3.183, de 2019,
acrescenta a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, a seguinte redacgao:

‘Art. 3°-A. As institui¢des de ensino cadastradas no Fies
encaminharao a instituicdo de que trata a alinea ¢ do inciso I
do art. 3°, no periodo minimo de quarenta e cinco dias antes da
data final para matricula, o valor total e o valor das
mensalidades de cada curso com financiamento do Fies, nos
termos desta Lei, observado o seguinte:
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I — serdo encaminhados os valores das semestralidades
escolares de cada semestre que compdem o curso,
considerando a grade cheia, indicando:

a) o valor bruto fixado com base na Lei n® 9.870, de 23
de novembro de 1999; e

b) o valor fixado, observados todos os descontos
aplicados pela instituicdo de ensino superior, regulares ou
temporarios, de carater coletivo, ou decorrentes de convénios
com instituigdes publicas ou privadas, incluidos os descontos
concedidos devido ao seu pagamento pontual, respeitada a
proporcionalidade da carga horaria, nos termos de
regulamento do Ministério da Educacdo e de regulamento do
CG-Fies;

II — a institui¢do a que se refere o caput tornara publicos
os valores mencionados neste artigo, com vistas a assegurar o
monitoramento e a transparéncia do Fies.’

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Gabinete do Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, para
dispor sobre a divulgacdo do wvalor das
mensalidades dos cursos financiados pelo Fundo
de Financiamento Estudantil (FIES).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa vigorar
com o seguinte art. 3°-A acrescido ao seu Capitulo I:

“Art. 3°-A. As instituigdes de ensino cadastradas no Fies
encaminhardo ao FNDE, no periodo minimo de quarenta e cinco dias
antes da data final para matricula, o valor total e o valor das
mensalidades de cada curso com financiamento do Fies, nos termos
desta Lei.

Pardgrafo unico. O FNDE tornard publicos os valores
mencionados neste artigo, com vistas a assegurar 0 monitorame nto
e a transparéncia do Fies.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) ¢ um programa do
Ministério da Educacdo (MEC) que visa a conceder financiamento a
estudantes regularmente matriculados em cursos superiores presenciais nao
gratuitos e com avaliagdo positiva nos processos realizados pelo MEC. De
2010 até hoje, o fundo j& financiou mais de 2,4 milhdes de contratos, sendo
responsavel por grande parte das matriculas na educagao superior no Brasil.
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O Fies ¢ regulado pela Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001,
que estabelece as condi¢des para os empréstimos, as receitas, a gestdo, a
forma de financiamento e suas garantias, além das responsabilidades e
penalidades das instituicdes e dos contratantes.

Dentre as responsabilidades das instituicdes participantes, a Lei
do Fies determina que o valor total do curso financiado serd discriminado no
contrato de financiamento estudantil como Fies, com o valor damensalidade
no momento da contratagdo e sua forma de reajuste para todo o periodo do
curso, conforme o § 1° do art. 4°. Resulta, portanto, que a legislacdo
determina a especificagdo dos valores das mensalidades nos contratos de
financiamento sem, porém, estabelecer a previsao de sua divulgagdo para
toda a sociedade.

Por sua vez, a Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999, que
dispde sobre as anuidades escolares, estipula, em seu art. 2°, que o
estabelecimento de ensino devera divulgar, em local de facil acesso ao
publico, o valor das anuidades ou das semestralidades, no periodo minimo
de quarenta e cinco dias antes da data final para matricula. Portanto, a
legislagdo ja tem a previsao de divulgagdo, porém no ambito das proprias
instituigdes para acesso dos seus alunos.

E essa lacuna que queremos preencher ao determinar que as
mstituigdes participantes do Fies encaminhem o valor das mensalidades ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia do
MEC que opera o financiamento estudanti. O FNDE, por sua vez, fica
responsavel por tornar publicas essas informagdes, de forma a garantir maior
transparéncia e controle sobre o programa, com vistas a assegurar a sua
sustentabilidade e eficacia.

Tendo em vista a importancia do tema, solicito dos nobres Pares
a aprovacao desta proposigao.

Sala das Sessoes,

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
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PROJETO DE LEI
N° 3183, DE 2019

Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, para dispor sobre a divulgacdao do valor
das mensalidades dos cursos financiados pelo Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).

AUTORIA: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 3.614, de 2019,
do Senador Rodrigo Cunha, que acrescenta o art. 31-
A a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para
determinar que as concessiondrias de servigos
publicos oferecam aos seus usudrios a opgdo de
inclusdo, nas faturas para cobranga, de nome de
conjuge, companheiro ou outra pessoa, para efeito de
comprovagdo de residéncia.

RELATOR: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissado o Projeto de Lei (PL) n°
3.614, de 2019, de autoria do Senador Rodrigo Cunha, que tem por objetivo
determinar que as concessionarias de servigos publicos oferecam aos seus
usudrios a op¢ao deinclusdo, nas faturas para cobranca, de nome de conjuge,
companheiro ou outra pessoa, para efeito de comprovagao de residéncia.

A proposta ¢ estruturada em dois artigos.

O art. 1° da proposicdo acrescenta art. 31-A a Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995. O caput do art. 31-A prevé que as concessiondrias
de servigos de telefonia e de fornecimento de agua, gas e energia elétrica
deverdo oferecer ao seu usudrio a op¢ao de incluir, nas faturas para cobranga
de seus servigos, o nome de conjuge, companheiro ou outra pessoa maior de
18 anos que resida no seu domicilio. O paragrafo Unico do dispositivo
determina que a inclus@o a que serefere o caput tera efeito somente para fins
de comprovacao de residéncia e sera processada mediante requerimento do
usudrio e anuéncia expressa da pessoa cujo nome se pretenda incluir.
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O art. 2° da proposigdo prescreve que a lei que resultar da
aprovagao do projeto de lei entrard em vigor noventa dias apos a data de sua
publicacao.

Na justificagcdo, o autor da proposicdo alega que ‘“‘um numero
muito grande de brasileiros passa por grandes dificuldades para fazer
comprovacao de residéncia”.

O projeto de lei foi distribuido a esta Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor, para decis@o terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao PL n°® 3.614, de 2019.

Il - ANALISE

Conforme o disposto no inciso III do art. 102-A do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CTFC opinar sobre assuntos
referentes a defesa do consumidor. Por ser o Unico colegiado a apreciar a
matéria, serdo analisados também os aspectos formais de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Quanto a constitucionalidade, a matéria ¢ da competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, nos
termos do inciso V do art. 24 da Constituicdo. Ademais, cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre amatéria, sendo legitima a iciativa parlamentar, nos
termos dos arts. 48 e 61 da Lei Maior.

Em relagdo a juridicidade, o projeto possui os atributos de
novidade, abstracdo, generalidade e potencial coercibilidade, sendo
compativel com o ordenamento juridico vigente.

No tocante a regimentalidade, a proposicdo estd escrita em
termos concisos e claros, dividida em artigos, encimada por ementa e
acompanhada de justificagdo escrita, tudo em consonancia com os arts. 236
a 238 do RISF, além de haver sido distribuida a Comissao competente, como
citado.

SF/20264.11546-23



226

A respeito da técnica legislativa, o projeto de lei observa as
regras da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre a elaboracao, a redagao, a alteragdo e a consolidacao das leis.

No mérito, a proposicao aperfeicoa a legislacdo consumerista e
de prestagdo de servigos publicos, assegurando mais direitos ao consumidor,
razao pela qual merece ser aprovada.

O projeto facilitara a comprovagdo de residéncia por elevado
numero de consumidores que habitam no mesmo domicilio do usuério sem
que os seus nomes figurem como contratantes dos servigos publicos de adgua,
gés, energia elétrica e telefone, entre outros. Em diversas situacoes, ¢
necessdaria a apresentacdo de comprovagao de residéncia para a elaboragao
de cadastros profissionais ¢ empresariais, além de ser requerida a prova do
endere¢o informado no relacionamento do consumidor com 6rgaos publicos.

A medida beneficiard o conjuge ou companheiro do usuario do
servico publico ou outra pessoa maior de dezoito anos que com ele resida,
colaborando para a simplificacdo da comprovagao da residéncia dessas
pessoas.

I - vOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei
n° 3.614, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Acrescenta o art. 31-A a Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, para determinar que as
concessionarias de servigos publicos oferegcam aos
seus usuarios a opg¢do de inclusdo, nas faturas para
cobrang¢a, de nome de conjuge, companheiro ou
outra pessoa, para efeito de comprovacdo de
residéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passaa
vigorar acrescida do seguinte art. 31-A:

Art. 31-A. As concessionarias de servicos de telefonia e de
fornecimento de 4gua, gés e energia elétrica deverdo oferecer ao seu
usudrio a opg¢do de incluir, nas faturas para cobranca de seus
servicos, o nome de conjuge, companheiro ou outra pessoa maior de
18 anos que com ele resida.

Pardgrafo unico. A inclusdo a que se refere o caput tera efeito
somente para fins de comprovacdo de residéncia e sera processada
mediante requerimento do usuario e anuéncia expressa da pessoa
cujo nome se pretenda incluir.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias de
sua publicacdo oficial.
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JUSTIFICACAO

Um nimero muito grande de brasileiros passa por grandes
dificuldades para fazer comprovacao deresidéncia. Como as contas de dgua,
gas, energia elétrica e telefone sdo emitidas no nome de apenas uma pessoa,
os demais moradores de uma casa se vém privados de um meio de comprovar
sua residéncia.

O problema enfrentado por esses cidadaos ¢ muito sério, tendo
em vista que o comprovante de residéncia ¢ um documento requerido para o
acesso a diversos servicos de utilidade publica e em situagdes relevantes,
como a confec¢ao de cadastros comerciais e profissionais, bem assim para a
obtengao de crédito. O projeto que apresentamos amplia o alcance das faturas
de servigos de agua, gas, energia elétrica e telefone como comprovantes de
residéncia, trazendo beneficios aos cidadaos.

Por essas razdes solicitamos aos Senhores Senadores o apoio

para a aprovacgado deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO CUNHA
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PROJETO DE LEI
N° 3614, DE 2019

Acrescenta o art. 31-A a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para determinar que as
concessionarias de servicos publicos oferecam aos seus usuarios a opcdo de inclusao,

nas faturas para cobranca, de nome de cdnjuge, companheiro ou outra pessoa, para
efeito de comprovacao de residéncia.

AUTORIA: Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL)
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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisao terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
3.840, de 2019, do Senador Roberto Rocha, que
dispoe sobre os produtos eletronicos recolocados
no mercado de consumo.

Relator: Senador REGUFFE

I - RELATORIO

E submetida & deliberacio deste colegiado, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 3.840, de 2019, de autoria do Senador
Roberto Rocha, que disciplina a oferta de produtos eletronicos recolocados
no mercado de consumo que hajam sido reembalados, recondicionados ou
remanufaturados.

A proposicao ¢ composta de oito artigos.

O art. 1° explicita o escopo da lei, que consiste em regular a
oferta de produtos eletronicos recolocados no mercado de consumo, bem
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como estabelecer regras de reparo, comercializacdo e garantia, além de
impor a responsabilizacdo aos fornecedores.

O art. 2° conceitua os produtos eletronicos recolocados no
mercado de consumo, quais sejam: (i) reembalado, o produto eletronico
devolvido pelo consumidor ou que teve a embalagem original danificada
durante o processo de distribui¢do (inciso I); (if) recondicionado, o produto
eletronico reparado pelo proprio fabricante, ou por terceiro por ele
autorizado, com a utilizacdo de componentes novos ou nao (inciso II); e (ii7)
remanufaturado, o produto eletronico submetido novamente a processo
industrial, cujas funcdo e vida util sejam equivalentes as de um produto
eletronico novo.

O art. 3° dispde que todo produto eletronico recolocado no
mercado de consumo deve, obrigatoriamente, conter, em destaque, as
identificagoes “reembalado™, “recondicionado” ou ‘“remanufaturado” na
embalagem comercializada. O pardgrafo Unico dispde que, além da
identifica¢dao contida na embalagem prevista no caput, o produto eletronico
recolocado no mercado de consumo deve conter certificado com descri¢ao
clara do processo de recondicionamento ou remanufaturamento a que foi
submetido.

O art. 4° preceitua que o direito de reclamar pelos vicios
aparentes ou de facil constatacao dos produtos estabelecidos no texto caduca
em noventa dias.

O art. 5° determina que a garantia legal de adequacgao do produto
¢ a garantia contratual vigoram nos termos dos arts. 24 ¢ 50 da Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990, Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC). O §
1° fixa que o fornecedor deve oferecer ao produto eletronico reembalado e
remanufaturado, no minimo, garantia contratual equivalente aquela de um
produto novo idéntico. O § 2° preconiza que o produto eletronico
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recondicionado pode admitir garantia contratual inferior & de um produto
novo idéntico.

O art. 6° define que, no tocante a responsabilizagdo pelo fato ou
por vicio do produto, os produtos eletronicos recolocados no mercado de
consumo recebem o mesmo tratamento conferido aos demais produtos no
codigo consumerista.

O art. 7° estabelece que incorre nas penas dos arts. 66 ¢ 70 do
CDC, o fornecedor que nao comunicar ao consumidor no ato da oferta se o
produto foi reembalado, recondicionado ou remanufaturado.

O art. 8° estipula que a lei resultante de eventual aprovagao do
projeto passara a vigorar na data de sua publicacao.

Ao justificar a proposta, o Senador Roberto Rocha aponta que a
legislacdo de defesa do consumidor ndo proibe a venda de produtos
recolocados no mercado de consumo, desde que o fornecedor informe com
clareza as caracteristicas e o atual estado do produto.

O autor, ainda, assinala que ndo existe norma consumerista que
regule as opgdes de recolocagdo de produtos no mercado, quais sejam
reembalados, recondicionados e remanufaturados. Enfatiza, também, a
relacdo “ganha-ganha” para governos, industrias e consumidores.

A proposi¢do em epigrafe foi encaminhada exclusivamente a
esta Comissao de Transparéncia, Governanca, Defesa do Consumidor e

Fiscalizacao e Controle (CTFC), para decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas ao PL n°® 3.840, de 2019.
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II - ANALISE

Compete a esta Comissdo manifestar-se sobre o mérito de
assuntos relativos a defesa do consumidor, por forga do disposto no art. 102-
A, inciso III, do Regimento Interno do Senado Federal. Este colegiado
examina, ainda, a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do
referido projeto, pois a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ)
nao serd ouvida.

No que concerne a constitucionalidade, a proposicao cuida de
matéria atinente a consumo, inserida na competéncia legislativa concorrente
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, segundo prevé o art. 24, inciso
V, da Constituicdo Federal (CF). No entanto, nesse caso, a competéncia da
Unido limita-se tdo somente a determinar normas gerais (CF, art. 24, § 1°).
Da mesma forma, estd em consonancia com os preceitos referentes as
atribuigdes do Congresso Nacional e a legitimidade da iniciativa legislativa
(CF, arts. 48 ¢ 61). Ademais, o PL n° 3.840, de 2020, ndo infringe quaisquer
disposicoes do texto constitucional.

No tocante a juridicidade, a proposta cumpre as condi¢des de
inovagdo, efetividade, espécie normativa adequada, coercitividade e
generalidade.

Tampouco ha vicio de natureza regimental.

Para o exame de mérito, sob a perspectiva da defesa do
consumidor, mencionem-se alguns dispositivos consumeristas.

O art. 6°, que dispde sobre os direitos basicos do consumidor,
compreende, entre outros, a informagao adequada e clara sobre os diferentes
produtos, com especificagdo correta de quantidade, caracteristicas,
composi¢ado, qualidade, além de outros dados (inciso III).
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Por sua vez, o art. 31, caput, impde ao fornecedor o dever de
informar ao consumidor, sempre de maneira clara, precisa, ostensiva € em
lingua portuguesa, sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade,
composi¢do e outros aspectos relevantes sobre o produto ofertado.

Registre-se, ademais, o teor do art. 4°, caput e inciso I, a Politica
Nacional das Relacdes de Consumo visa ao atendimento das necessidades
dos consumidores, a protecao de seus interesses econdOmicos, assim como a
transparéncia € harmonia das relacdes de consumo, dentre outros objetivos,
sendo um dos seus principios basilares o reconhecimento da vulnerabilidade
do consumidor no mercado de consumao.

E, em se tratando de fornecimento de produto durével, o direito
de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatacao caduca em noventa
dias (CDC, art. 26, inciso II).

Ja o art. 24 determina que a garantia legal de adequagdo do
produto independe de termo expresso, vedada a exoneragdo contratual do
fornecedor, ao passo que o caput do art. 50 preceitua que a garantia
contratual ¢ complementar a legal e sera conferida mediante termo escrito.

Segundo o art. 66, constitui crime contra as relacoes de
consumo fazer afirmag¢do falsa ou enganosa, ou omitir informagado relevante
sobre a natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca,
desempenho, durabilidade, pregco ou garantia de produtos ou servigos, com
pena de detengdo de trés meses a um ano e multa. O § 1° dispde que incorrera
nas mesmas penas quem patrocinar a oferta; e o § 2° define que, se o crime
¢ culposo, a pena ¢ a de detengdo de um a seis meses ou multa.

De forma anéloga, no art. 70, ¢ tipificado como crime contra as
relagdes de consumo empregar na reparagcdo de produtos, peca ou
componentes de reposicdo usados, sem autoriza¢do do consumidor, com
pena de detengdo de trés meses a um ano e multa.
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Como se depreende, o caput do art. 3° do projeto que impde as
identificagcdes “reembalado™, “recondicionado” ou ‘“remanufaturado” na
embalagem comercializada estd em conformidade com as regras contidas
nos arts. 6°, inciso III, e 31, caput, do CDC. Do mesmo modo, o seu paragrafo
unico que torna obrigatorio o certificado com a descrig¢do clara do processo
de recondicionamento ou remanufaturamento, ao qual o produto foi
submetido estd de acordo com essas disposicoes. A nosso ver, o art. 3°
também, concorre para imprimir maior transparéncia as relacdes de
consumo que envolvem produtos eletronicos recolocados no mercado, além
de reconhecer a vulnerabilidade do consumidor. Portanto, o art. 3° obedece
ao disposto no art. 4°, caput ¢ inciso I, da codificacdo consumerista.

O art. 4° da proposicao, por analogia, adota o prazo de
decadéncia de noventa dias, fixado no art. 26, inciso II, do CDC, para os
vicios aparentes ou de facil constatacdo, o que nos parece razoavel.

O caput do art. 5° da proposta prevé que a garantia legal de
adequacdo e a contratual de produto eletronico recolocado no mercado de
consumo seguem os termos dos arts. 24 ¢ 50 do Codigo de Defesa do
Consumidor. De igual maneira, consideramos acertado esse dispositivo.

Ainda no art. 5°, o § 1° define que o fornecedor deve oferecer
aos produtos eletronicos reembalado e remanufaturado, no minimo, garantia
contratual equivalente aquela de um produto novo idéntico. Recorde-se que
o produto reembalado ¢ aquele devolvido pelo consumidor ou o que teve a
embalagem original danificada durante o processo de distribuicdo. Assim
sendo, reputamos valida essa disposicdo. Quanto ao produto
remanufaturado, ele foi submetido a novo processo industrial, com funcao e
vida 1til equivalentes as de um produto eletrénico novo. A vista disso,
parece-nos aceitavel essa regra.

Ja o § 2° do art. 5° da proposicao, cuida da garantia contratual
de produto eletronico recondicionado, o qual foi reparado pelo proprio
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fabricante, ou por terceiro por ele autorizado, com a utilizacdo de
componentes novos ou ndo. Diante disso, julgamos admissivel que a garantia
contratual seja inferior & de um produto novo idéntico. Sabemos, inclusive,
que ndo foram necessariamente usados componentes novos para o reparo.
Portanto, ndo ¢ possivel oferecer o mesmo prazo para a garantia contratual.

O art. 6° do projeto, que cuida da responsabilizacao pelo fato ou
por vicio do produto eletronico recolocado no mercado de consumo, dispde
que esses produtos recebem o mesmo tratamento conferido aos demais no
Cédigo de Defesa do Consumidor. Assim, concluimos pela pertinéncia desse
dispositivo.

Segundo o art. 7° proposto, incorre nas penas dos arts. 66 ¢ 70
do CDC, o fornecedor que ndao comunicar ao consumidor no ato da oferta se
o produto foi reembalado, recondicionado ou remanufaturado. De fato, ¢
oportuno inserir no art. 66, porque segundo esse dispositivo quem omite
informagao relevante sobre a natureza, caracteristica, qualidade, quantidade,
seguranca, desempenho, durabilidade ou garantia de produtos comete crime
contra as relagdes de consumo.

Igualmente, entendemos cabivel a inclusdo no art. 70, pois €
tipificado como crime contra as relagdes de consumo empregar na
reparagdo de produtos, pe¢ca ou componentes de reposi¢cdo usados, sem
autorizacdo do consumidor.

A nosso ver, o PL n° 3.840, de 2019, ¢ meritério, porque vem
preencher uma lacuna importante na legislagdo consumerista, ao regular os
produtos eletronicos recolocados no mercado de consumo.

No entanto, o projeto merece alguns reparos apresentados na
forma de trés emendas.

Nos arts. 2° e 5°, procedemos a pequenos ajustes de redagao.
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No art. 3°, introduzimos a terminologia adotada no caput do art.
31 do Codigo de Defesa do Consumidor.

III-VOTO

Pelas razdes expostas, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 3.840, de 2019, com as trés emendas a seguir indicadas.

EMENDA N° [0CTFC

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 3.840, de 2019, a seguinte
redagio:

“Art. 2° Para efeitos desta Lei, o produto eletronico recolocado
no mercado de consumo ¢ classificado da seguinte forma:

III — remanufaturado: produto eletrénico submetido a
novo processo industrial, cujas fun¢do e vida util sejam
equivalentes as de um produto eletronico novo.”

EMENDA N° [CTFC

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n°® 3.840, de 2019, a seguinte
redacgio:

“Art. 3° Todo produto eletronico recolocado no mercado de
consumo, deve conter na embalagem, de maneira ostensiva, a
identificacao “reembalado”, “recondicionado” ou
“remanufaturado”.

Paragrafo unico. Além da identificac¢do prevista no caput, no
ato do fornecimento, o produto eletronico recondicionado ou
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remanufaturado deve ser acompanhado de certificado com descri¢ao
clara, precisa, ostensiva e em lingua portuguesa, sobre o processo
ao qual foi submetido.”

EMENDA N° [0CTFC

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei n° 3.840, de 2019, a seguinte
redacgao:

“Art. 5° A garantia legal de adequacao do produto e a garantia
contratual seguem as disposi¢des contidas nos arts. 24 e 50 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990.

§ 1° O fornecedor deve oferecer ao produto eletronico
reembalado e ao remanufaturado, no minimo, garantia contratual
equivalente a de um produto novo idéntico.

§ 2° Na hipotese de produto eletronico recondicionado, o
fornecedor pode oferecer garantia contratual inferior a de um
produto novo idéntico.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Dispde sobre os produtos eletronicos recolocados
no mercado de consumo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei define produtos eletronicos recolocados no
mercado de consumo, estabelece regras de reparo, comercializagdo e
garantia e imp0de responsabilizagdo aos fornecedores.

Art. 2° Para efeito desta Lei, os produtos eletronicos
recolocados no mercado de consumo devem assumir as seguintes
identificag¢Oes:

I — reembalado: produto eletronico devolvido pelo consumidor
ou que teve a embalagem original danificada durante o processo de
distribuicao;

IT — recondicionado: produto eletronico reparado pelo proprio
fabricante, ou por terceiro por ele autorizado, com a utilizagdo de
componentes NOVOs ou nao;

[T — remanufaturado: produto eletronico submetido novamente
a processo industrial, cujas fungdo e vida util sejam equivalentes a de um
produto eletronico novo.

Art. 3° Todo produto eletronico recolocado no mercado de
consumo deve, obrigatoriamente, conter em destaque as identificacdes
“reembalado”, “recondicionado” ou “remanufaturado” na embalagem
comercializada.

Paragrafo unico. Além da identificagdo contida na embalagem
prevista no caput, o produto eletronico recolocado no mercado de consumo
deve conter certificado com descricdo clara do processo de
recondicionamento ou remanufaturamento submetidos.
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Art. 4° O direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil
constatacdo dos produtos previstos nesta Lei caduca em noventa dias.

Art. 5° A garantia legal de adequagdo do produto e a garantia
contratual vigoram nos termos dos arts. 24 e 50 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1980 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

§ 1° O fornecedor deve oferecer ao produto eletronico
reembalado e remanufaturado, no minimo, garantia contratual equivalente
aquela do produto novo idéntico.

§ 2° O produto eletronico recondicionado pode admitir garantia
contratual inferior a do produto novo idéntico.

Art. 6° No tocante a responsabilizagao pelo fato ouporvicio do
produto, os produtos eletronicos de que trata esta Lei recebem o mesmo
tratamento conferido aos demais pela Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de
1990.

Art. 7° Incorre nas penas dos arts. 66 ¢ 70 da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, o fornecedor que ndo comunicar ao consumidor no
ato da oferta se o produto eletronico foi reembalado, recondicionado ou
remanufaturado.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

Ao adquirir produtos eletronicos no mercado, o consumidor
pode se deparar com produtos que foram reparados, remanufaturados,
recondicionados ou, apenas, reembalados. Em regra, esses produtos sdo
vendidos por precos mais baixos e, alguns, até com garantias similares aos
produtos novos.

No Brasil, a venda desses produtos, usualmente fora das suas
embalagens originais ou com pequenas avarias, comegou ha pouco tempo,
mas nos Estados Unidos, j4 ¢ comum a oferta das mercadorias do tipo
refurbished.
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A legislacdo de defesa do consumidor ndo veda a venda de
produtos recolocados no mercado de consumo, contanto que o fornecedor
informe com clareza as caracteristicas e o atual estado do produto.

Nao ha, também, na legislagdo consumerista definicdo clara
sobre as opcdes de recolocagao de produtos no mercado. Na pratica, sabemos
que produtos reparados, recondicionados, remanufaturados ou reembalados
podem cobrir uma série de situagdes, tais como: (a) um item novo que foi
devolvido, porque o consumidor simplesmente desistiu da compra; (b) um
item usado, que recebeu reparo pelo fabricante ou por terceiros autorizados;
(c) um item de mostrudrio ou demonstrativo para teste; (d) um item que teve
sua embalagem danificada.

Sabemos, entretanto, que aproveitar o uso no mercado de bens
eletronicos ¢ uma relacdo ‘“ganha-ganha” para governos, industrias e
consumidores. O governo reduzird seus esfor¢os no combate ao descarte de
eletronico, gerando mais “empregos verdes” e estimulando o crescimento
econdmico. A industria diminuird seus custos de produgao, realocando seus
recursos para o crescimento de negdcios e novos mercados. Por sua vez, os
consumidores serdo beneficiados pela oferta de produtos mais baratos,
ampliando seu alcance no mercado de consumo.

Por essas razdes, pedimos apoio aos nobres Pares pela
aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO ROCHA
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Dispde sobre os produtos eletrdnicos recolocados no mercado de consumo.
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 5.544, de 2019,
do Senador Randolfe Rodrigues, que altera a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa
do Consumidor), para prever a penalidade de
reembolso do valor do frete a empresas que
descumpram o prazo de entrega de produtos acordado
em contrato.

RELATOR: Senador MARCOS DO VAL

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°
5.544, de 2019, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, que tem por
objetivo determinar o reembolso integral do valor do frete pago pelo
consumidor no caso de descumprimento do prazo de entrega do produto pelo
fornecedor.

A proposta ¢ estruturada em dois artigos.

O art. 1° da proposicao acrescenta paragrafo Uinico ao art. 35 da
Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. O paragrafo tinico determina que
nas hipoteses em que o descumprimento da oferta se der por atraso na entrega
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do produto e o consumidor optar por ndo cancelar o contrato, fara jus ao
reembolso integral dos custos de frete de forma imediata.

O art. 2° da proposicao prescreve que a lei que resultar da
aprovacao do projeto de lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor do projeto de lei afirma que “ndo sdo
poucos os relatos de consumidores que compram produtos, pagam taxas de
frete, mas recebem suas mercadorias com atraso € nao recebem qualquer tipo
de reparacao do fornecedor”.

O projeto de lei foi distribuido a esta Comissdao de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor, para decisdao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao PL n°® 5.544, de 2019.

II - ANALISE

Conforme o disposto no inciso III do art. 102-A do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete & CTFC opinar sobre assuntos
referentes a defesa do consumidor. Por ser o inico colegiado a apreciar a
matéria, serdo analisados também os aspectos formais de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Quanto a constitucionalidade, a matéria ¢ da competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, nos
termos do inciso V do art. 24 da Constituicao. Ademais, cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre a matéria, sendo legitima a iniciativa parlamentar, nos
termos dos arts. 48 ¢ 61 da Lei Maior.

Em relacdo a juridicidade, o projeto possui os atributos de
novidade, abstracdo, generalidade e potencial coercibilidade, sendo
compativel com o ordenamento juridico vigente.
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No tocante a regimentalidade, a proposi¢do estd escrita em
termos concisos € claros, dividida em artigos, encimada por ementa e
acompanhada de justificacdo escrita, tudo em consonadncia com os arts. 236
a 238 do RISF, além de haver sido distribuida a Comissao competente, como
citado.

A respeito da técnica legislativa, o projeto de lei observa as
regras da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

No mérito, a proposicdo aperfeicoa a legislacdo consumerista,
assegurando mais direitos ao consumidor, razdo pela qual merece ser
aprovada.

O projeto de lei incentivard o fornecedor a cumprir o prazo de
entrega do produto adquirido pelo consumidor, muitas vezes no dmbito do
comércio eletronico. Na celebragdo do contrato de compra e venda do
produto entre o fornecedor e o consumidor, ¢ obrigacdo do fornecedor
informar ao consumidor o prazo limite para entrega do produto. Cumprida a
obrigacao dentro do prazo assinalado, ¢ legitima a cobranga do valor do frete
pelo transporte do produto até o local informado pelo consumidor.

Caso a obrigagdo ndo seja cumprida no prazo estipulado,
contudo, ¢ razoavel que o fornecedor seja obrigado a devolver o valor do
frete, que foi antecipadamente cobrado do consumidor. Com isso, espera-se
que o reembolso do valor venha a efetivamente reparar o dano causado ao
consumidor, em virtude do atraso na entrega do produto.

I -voTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 5.544, de 2019.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para prever a
penalidade de reembolso do valor do frete a
empresas que descumpram o prazo de entrega de
produtos acordado em contrato.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 35 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. Nas hipoteses em que o descumprimento da
oferta se der por atraso na entrega do produto e o consumidor
optar por ndo cancelar o contrato, fard jus ao reembolso integral
dos custos de frete de forma imediata.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

De acordo com o Cddigo de Defesa do Consumidor, os
fornecedores sdo obrigados a fixar, no momento da venda, o prazo para a
entrega dos produtos adquiridos. O inciso XII do art. 39 do CDC configura
como pratica abusiva a conduta de deixar de estipular prazo para
cumprimento de uma obrigacdo ou deixar a fixagdo de seu termo inicial a
critério exclusivo do fornecedor.

A despeito dessa previsdo legal, ndo s@o poucos os relatos de
consumidores que compram produtos, pagam taxas de frete, mas recebem
suas mercadorias com atraso e nao recebem qualquer tipo de reparacado do
fornecedor. De forma a resolver essa situagao, ¢ incentivar os fornecedores
a se empenharem no cumprimento dos prazos de entrega acordados,
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resguardando assim expectativas legitimas dos consumidores quanto a
prazos de entrega, venho propor aperfeicoar o Codigo de Defesa do
Consumidor de forma a fixar pena de reembolso integral do valor do frete
em caso de descumprimento do prazo de entrega acordado.

Certo da importancia desta iniciativa para conferir maior
prote¢do aos consumidores brasileiros, conto com o apoio dos Nobres
Colegas para debater, aperfeicoar e aprovar este Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES

bs2019-13034
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Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor),
para prever a penalidade de reembolso do valor do frete a empresas que descumpram o
prazo de entrega de produtos acordado em contrato.
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