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PDS 16/1984

1 SEN. PAULO PAIM 12
- Nao Terminativo -

PLS 305/2012

2 SEN. BENEDITO DE LIRA 45
- Nao Terminativo -

PLS 122/2014

3 SEN. LUCIA VANIA 60
- Nao Terminativo -

PLS 74/2011

4 SEN. JOSE PIMENTEL 73
- Terminativo -
PLS 388/2013

5 SEN. VANESSA GRAZZIOTIN 85
- Terminativo -
PLS 408/2013

6 SEN. VANESSA GRAZZIOTIN 98

- Terminativo -




PLS 530/2013

7 SEN. ANA AMELIA 115
- Terminativo -
PLS 1/2014
8 SEN. WALDEMIR MOKA 188
- Terminativo -
PLS 8/2014
9 SEN. ANGELA PORTELA 199
- Terminativo -
PLS 21/2014
10 SEN. HUMBERTO COSTA 208
- Terminativo -
PLS 145/2014
11 SEN. VANESSA GRAZZIOTIN 224
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PLS 198/2014
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Humberto Costa(PT)

Paulo Rocha(PT)

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

PRESIDENTE: Senador Edison Lobao

VICE-PRESIDENTE: Senadora Maria do Carmo Alves

(21 titulares e 21 suplentes)

(1)(2)(3)(4)(6)(7)(10)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT, PP)
PE (61) 3303-6285 / 1 Paulo Paim(PT) RS (61)3303-
6286 5227/5232
PA (61) 3303-3800 2 Gleisi Hoffmann(PT) PR (61) 3303-6271
SP (61) 3303-6510 3 José Pimentel(PT) CE (61) 3303-6390

Marta Suplicy(PT)

/6391

Regina Sousa(PT) Pl (61) 3303-9049 e 4 Walter Pinheiro(PT) BA (61)
9050 33036788/6790
Angela Portela(PT) RR (61) 3303.6103 / 5 Fatima Bezerra(PT) RN (61) 3303-1777 /
6104 /6105 1884 /1778 /1682
Ana Amélia(PP) RS (61) 3303 6083 6 Benedito de Lira(PP) AL (61) 3303-6148 /
6151
Bloco da Maioria(PMDB, PSD)
Jo&o Alberto Souza(PMDB) MA (061) 3303-6352 / 1 Raimundo Lira(PMDB) PB (61)
6349 3303.6746/6751/6
Rose de Freitas(PMDB) ES (61)3303-1156 e 2 Garibaldi Alves Filho(PMDB) RN (61) 3303-2371 a
1158 2377
Waldemir Moka(PMDB) MS (61) 3303-6767 / 3 Romero Juca(PMDB) RR (61) 3303-2112/
6768 3303-2115
Dario Berger(PMDB) SC (61) 3303-5947 a 4 Sérgio Petecdo(PSD)(13) AC (61) 3303-6706 a
5951 6713
Edison Lobao(PMDB)(13) MA (61) 3303-2311 a 5 VAGO
2313
Otto Alencar(PSD) BA (61) 3303- 6 VAGO
3173/1464/1467
Bloco Parlamentar da Oposi¢é&o(PSDB, DEM)
Maria do Carmo Alves(DEM) SE (61) 3303- 1 Wilder Morais(DEM) GO (61)3303 2092 a
1306/4055 (61)3303 2099
Ldcia Vania(PSDB) GO (61) 3303- 2 VAGO(12)(15)
2035/2844
VAGO 3 VAGO
VAGO 4 VAGO
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PCdoB, PPS, PSB, PSOL)
Lidice da Mata(PSB) BA (61) 3303-6408 1 Vanessa Grazziotin(PCdoB) AM (61) 3303-6726
Romario(PSB) RJ (61) 3303-6517 / 2 Roberto Rocha(PSB) MA (61) 3303-
3303-6519 1437/1435/1501/1
503/1506 a 1508
Bloco Parlamentar Unido e Forca(PTB, PSC, PR, PRB)
Marcelo Crivella(PRB) RJ (61) 3303- 1 Vicentinho Alves(PR)(8)(9) TO (61) 3303-6469 /
5225/5730 6467
Elmano Férrer(PTB) PI (61) 3303- 2 VAGO
1015/1115/1215/2
415/3055/3056/48
47
Eduardo Amorim(PSC)(9) SE (61) 3303 6205 a 3 VAGO
3303 6211
(1) Em 25.02.2015, os Senadores Marcelo Crivella e ElImano Férrer foram designados membros titulares; e o Senador Eduardo Amorim, como membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, para compor a CAS (Of. 04/2015-BLUFOR).
2) Em 25.02.2015, os Senadores Lidice da Mata e Romario foram designados membros titulares; e os Senadores Vanessa Grazziotin e Roberto Rocha, como
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CAS (Of. 04/2015-GLBSD).
3) Em 25.02.2015, foram designados os Senadores Humberto Costa, Paulo Rocha, Marta Suplicy, Regina Sousa e Angela Portela como membros titulares; e os

Senadores Paulo Paim, Gleisi Hoffmann, José Pimentel, Walter Pinheiro e Fatima Bezerra como membros suplentes, pelo Bloco de Apoio ao Governo, para
compor a CAS (Of. 7/2015-GLDBAG).

4)
(©)
(6)
@)

®)
9)
(10)

(11
(12)
(13)

(14)

(19)

Em 25.02.2015, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro titular; e o Senador Wilder Morais, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar

da Oposigao, para compor a CAS (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).
A partir de 25.02.2015, o Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia e o Bloco Parlamentar Unido e Forga compartilham as vagas de terceiro titular e terceiro

suplente.
Em 26.02.2015, os Senadores Lucia Vania e Tasso Jereissati foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, para compor a CAS

(Of. 15/2015-GLPSDB).
Em 02.03.2015, a Senadora Ana Amélia foi designada membro titular e 0 Senador Benedito de Lira membro suplente pelo Partido Progressista, para compor a

CAS (Mem. 25 e 26/2015-GLDPP).
Em 03.03.2015, o Senador Vicentinho Alves foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga (Of. n° 11/2015-BLUFOR).

Em 03.03.2015, o Senador Eduardo Amorim deixou a supléncia e foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga (Of.10/2015-BLUFOR).
Em 04.03.2015, os Senadores Jodo Alberto Souza, Rose de Freitas, Waldemir Moka, Dério Berger, Sérgio Petecdo e Otto Alencar foram designados membros
titulares; e os Senadores Raimundo Lira, Garibaldi Alves Filho, Romero Juca, como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CAS (Of.

010/2015-GLPMDB).
Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 14/2015-GLDBAG).

Em 06.03.2015, o Senador Tasso Jereissati foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo (Of. 47/2015-GLPSDB).
Em 12.03.2015, o Senador Edison Lobéo foi designado membro titular em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo, que passa a compor a comissao
como membro suplente (Of. 53/2015-GLPMDB).

Em 18.03.2015, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Edison Lob&o e Maria do Carmo Alves, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Of. n° 1/2015-CAS).

Em 18.03.2015, o Senador Tasso Jereissati deixa de integrar, como suplente, a CAS (Of. 80/2015-GLPSDB).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 16, de 1984

- Nao Terminativo -

Aprova o texto da Convencgéo n° 87 relativa a Liberdade Sindical e a Protegcdo do
Direito Sindical, adotada em S&o Francisco em 1948 por ocasido da 312 Sessdo da
Conferéncia Internacional do Trabalho, da Organizagdo Internacional do Trabalho.
Autoria: COMISSAO RELACOES EXTERIORES (CRE)

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo n°® 16, de 1984.
Observacgoes:
- Votagéo simbolica.
Textos da pauta:
Relatério (CAS)

Avulso da matéria
Avulso da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 305, de 2012

- Nao Terminativo -

Concede incentivo tributario a pessoas juridicas que auxiliem na capacitagao
profissional de jovens em abrigos ou casas de reabilitagéo.

Autoria: Senador Jorge Afonso Argello

Relatoria: Senador Benedito de Lira
Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 305, de 2012, e da Emenda
que apresenta.
Observagoes:
- Em 18.03.2014, a Comissédo de Educacédo, Cultura e Esporte aprovou Parecer
Favoravel ao Projeto.
- A matéria vai a Comisséo de Assuntos Econémicos em Decisdo Terminativa.
- Votagéo simbolica.
Textos da pauta:
Relatorio (CAS)

Avulso da matéria
Parecer aprovado na comisséo (CE)

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 122, de 2014

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 1.411, de 13 de agosto de 1951, que dispbe sobre a profissdo de
economista, para estabelecer que as atividades proprias da profissdo de economista
sdo, nas circunstancias que menciona, consideradas tipicas de Estado.

Autoria: Senador Romero Juca

Relatoria: Senadora Lucia Vania

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/03/2015 as 15:30.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=106977
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=147985
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113035
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=146736
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http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

8

Pauta da 22 Reunido Extraordinaria da CAS, em 25 de Margo de 2015 3

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 122, de 2014.

Observacgoes:

- A matéria vai a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania em Decisao
Terminativa.

- Votagéo simbolica.

Textos da pauta:
Relatdrio (CAS)
Avulso da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 74, de 2011

- Terminativo -

Acrescenta alinea c ao inciso VIl do art. 12 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, e
alinea c ao inciso VIl do art. 11 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para incluir o
artesdo como segurado especial da Previdéncia Social.

Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 74, de 2011.
Observacgoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CAS)
Avulso da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 388, de 2013

- Terminativo -

Altera as Lei n°s 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, para determinar que
o empregador fornega ao empregado, anualmente e ao término do contrato de trabalho,
comprovante dos valores recolhidos a titulo de contribui¢do previdenciaria e que as
anotagées constantes da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, na auséncia dos
dados constantes do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais — CNIS relativos a
vinculos, remuneragdes e contribuicbes, sirvam como prova de filiagdo a previdéncia
social, tempo de contribuicdo e salarios-de-contribuigéo.
Autoria: Senador Zeze Perrella

Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 388, de 2013, e das 3 (trés)
Emendas que apresenta.

Observagoes:

- Votacdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CAS)
Avulso da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 408, de 2013
- Terminativo -
Altera as Leis n° 8.212 e 8.213, de 24 de julho de 1991, para estender o auxilio-
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acidente aos produtores e trabalhadores autbnomos rurais.
Autoria: Senadora Ana Amélia

Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 408, de 2013.

Observagoes:

-Em 12.12.2013, a Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria, aprovou Parecer
Favoravel ao Projeto.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatdrio (CAS)

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comissdo (CRA)

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 530, de 2013

- Terminativo -

Institui a Politica Nacional para Doengas Raras no émbito do Sistema Unico de
Saude; altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, para dispor sobre registro e
importacédo, por pessoa fisica, de medicamentos 6rfaos; e altera a Lei n°® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para prever critério diferenciado para avaliagdo de medicamentos
orféos.

Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto de Lei n°® 530, de 2013, e das 2 (duas) Emendas
que apresenta.
Observagoes:
- Em 20.05.2014, a Comisséo de Assuntos Econémicos aprovou Parecer favoravel ao
Projeto.
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CAS)
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comisséo (CAE)

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 1, de 2014

- Terminativo -

Dispbe sobre a regulamentagcdo da profissdo de arquedlogo e da outras
providéncias.
Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatoria: Senador Waldemir Moka

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 1, de 2014, e da Emenda que
apresenta.

Observagoes:

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatdrio (CAS)
Avulso da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/03/2015 as 15:30.
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ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 8, de 2014

- Terminativo -

Modifica o § 3° do art. 71 da Consolidagédo das Leis do Trabalho - CLT - aprovada
pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para permitir a redug¢éo do intervalo
para descanso e alimentagcdo do empregado, por meio de acordo ou convengéo coletiva.
Autoria: Senador Blairo Maggi

Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado, n° 8, de 2014.
Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CAS)
Avulso da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 21, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, que dispbe sobre a remogéo de
orgéos, tecidos e partes do corpo humano para fins de transplante e tratamento e da
outras providéncias, para obrigar a operadora de plano ou seguro privado de assisténcia
a saude a garantir a cobertura dos exames necessarios a comprovagdo do diagnostico
de morte encefalica e a autorizar a realizagdo desses exames no prazo maximo de trés
horas.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 21, de 2014, na forma do
Substitutivo que apresenta.

Observacgoes:

- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento, se for aprovado o
Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatdrio (CAS)
Avulso da matéria

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 145, de 2014

- Terminativo -

Altera o art. 59 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, para proibir o uso de
simbolo, figura, desenho ou recurso grafico com elemento de apelo proprio ao universo
infantil na rotulagem e na propaganda de medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos
e correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos.

Autoria: Senador Ruben Figueird
Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin
Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 145, de 2014.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/03/2015 as 15:30.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatorio (CAS)
Avulso da matéria

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 198, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispbe sobre o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo (FGTS), para permitir o saque do saldo do FGTS quando o
trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido por doencga grave.
Autoria: Senador Pedro Taques

Relatoria: Senadora Lucia Vania

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 198, de 2014

Observagoes:
- Votagdo nominal.
Textos da pauta:

Relatorio (CAS)
Avulso da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/03/2015 as 15:30.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Decreto Legislativo n° 16, de
1984, da Comissdao de Relacdes Exteriores do
Senado Federal (PDC n° 00058, de 1984, na
origem), que aprova o texto da Convengdo n° 87
relativa a Liberdade Sindical e a Protegcdo do
Direito Sindical, adotada em Sdo Francisco em
1948 por ocasido da 31° Sessdo da Conferéncia
Internacional do Trabalho, da Organizagdo
Internacional do Trabalho.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao o Projeto de Decreto Legislativo
(PDS) n° 16, de 1984, oriundo do Projeto de Decreto Legislativo (PDC) da
Céamara dos Deputados n° 58, de 1984.

O Projeto, na realidade ¢ bem mais antigo, oriundo da
Mensagem Presidencial n® 256, de 31 de maio de 1949, e foi remetido a
Camara dos Deputados ainda na Cidade do Rio de Janeiro, pelo entdo
Presidente Eurico Gaspar Dutra.

Na Camara permaneceu entre 1949 e 1984, sendo finalmente
aprovado e remetido ao Senado, desde entdo. Nesta Casa, foi objeto de
deliberagdes e aprovado pelas Comissdes de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional, com parecer da Senadora Benedita da Silva e na Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania, com parecer do Senador José Eduardo
Dutra. Remetida a esta Comissdao de Assuntos Sociais, foi objeto de
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Relatorio do Senador Ricardo Ferrago, que se inclinou por sua aprovagao,
em relatorio do qual muito aproveitamos, mas que nao foi, contudo, votado.

Trata-se o Projeto de exame de Tratado Internacional, a
Convengdo n°® 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que foi
adotada em 1948 pela Conferéncia Internacional do Trabalho — que ¢ o
orgao plenario da OIT.

Essa Convencao, considerada pela propria OIT uma das mais
importantes, sendo a mais importante de suas Convengdes, diz respeito a
Liberdade Sindical. Compde-se de um Preambulo e de vinte e um artigos,
seguindo a forma tipica das Conven¢des que foram adotadas no imediato
pOs-guerra.

Fundamentalmente, a Conven¢ao busca garantir a liberdade de
empregados e empregadores de formarem seus sindicatos, federacdes e
confederacdes, sem autorizacdo prévia. Tais entidades devem possuir
autonomia de organizacdo e devem ser protegidas de dissolu¢do por meios
administrativos. O livre exercicio dos direitos sindicais deve ser
assegurado. A associagdo a sindicato (e reversamente, a retirada dele) deve
ser livre — admitindo-se a restricdo a sindicalizacdo de forcas armadas e
policiais.

Nao sdo admissiveis emendas ao Projeto.

Se aprovada nesta Comissdo, seguira para apreciacdo do
Plenério do Senado Federal (art. 376, I, do Regimento Interno do Senado
Federal).

II - ANALISE

A Regimentalidade da matéria ¢ garantida pelo art. 100, I do
Regimento, que atribui a esta Comissdo a competéncia para exame de
matéria relacionada ao Direito do Trabalho, como ¢ o caso.

A competéncia constitucional do Congresso para seu exame
foi garantida pelo art. 49, I, da Carta, que reserva ao Poder Legislativo a
capacidade de resolver, de forma definitiva, sobre Tratados internacionais.

ed2013-011064
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Como dissemos, a Conven¢do n° 87 ¢ uma das principais
Convengdes da OIT, sendo que das oito Convengdes que a Organizacao
considera de ratificacdo prioritaria, € a inica nao ratificada pelo Brasil.

Em que pese essa importancia, temos que afastar a aprovacao
dessa medida. Efetivamente, entendemos que, embora seja relevante em
determinado contexto histérico e, talvez, em determinados paises, a
Convencao n° 87 ndo tem aplicabilidade no Brasil.

Devemos ressaltar que a Convengdo n° 87 tem por
fundamento o risco de interferéncia estatal no funcionamento dos
sindicatos. Devemos recordar que, nas ditaduras, uma das primeiras
vitimas € justamente, a liberdade sindical. Sua aprovagao pela OIT,
portanto, e a adogao pelos diversos paises, diz respeito, entendemos, a
adogdo de freios institucionais que impecam o livre exercicio da
atividade sindical.

No Brasil, contudo, podemos ponderar que a liberdade de
atuacdo sindical j& esta plenamente consolidada. A luta democratica
que culminou na elaboragdo da Constituigdo de 1988 teve entre seus
efeitos a construgdo de um arcabouco constitucional de protecao as
liberdades sindicais que, em muito, supera o marco institucional da
Convencgao n° 87.

O sindicalismo que se consolidou no Brasil nos ultimos
anos se destaca por sua combatividade, pujanca e, mesmo, por seu
vanguardismo. Prova disso estd no fato de que enquanto se discute a
crise do sindicalismo e da representacdao sindical em diversos paises
do mundo, no Brasil, temos a apresentar mais de vinte e cinco mil
sindicatos, tanto de trabalhadores quanto patronais, a garantir a defesa
dos interesses sociais de seus representados.

Naturalmente, o sistema sindical ndo € perfeito, como
nada de lavra de seres humanos €, mas temos de ter em conta as
qualidades de nossa estrutura sindical, notadamente a seguranca
juridica e financeira de que dispdem os sindicatos para o exercicio de
suas fungdes.

ed2013-011064
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Tudo isso, reiteramos, fruto da estrutura normativa
sindical esculpida na Constitui¢do, razdo pela qual, com a devida
vénia, consideramos inadequada, no presente momento, a ado¢do da
Convengao n° 87.

III - VOTO

Do exposto, o voto ¢ pela rejeicdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 16, de 1984.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ed2013-011064
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DESPACHO

Projeto de Decreto-Legislativo n° 16, de 1984

Aprova o texto da Convengéo n° 87,
relativa a liberdade sindical e a protecéo
do direito sindical, adotada em S&o
Francisco em 1948 por ocasido da 31?2
sessdo da Conferéncia Internacional do
Trabalho da Organizacéo Internacional
do Trabalho.

Cumprimento  de _ formalidade
essencial: remessa a Comissdo de
Assuntos Sociais.

O Projeto de Decreto Legislativo acima epigrafado foi lido na sesséo do
Senado Federal realizada em 19 de setembro de 1984.

A Presidéncia de entdo o despachou as Comissbes de Relagbes
Exteriores, de Constituicéo e Justica e de Legislagéo Social.

A Comissdo de Relagdes Exteriores, preliminarmente, optou por um
requerimento de informagdes ao Ministro do Trabalho. Encaminhado a S. Exa.
em 21 de novembro de 1984, foi o requerimento respondido em 26 de junho de
1985 ao Gabinete Civil da Presidéncia da Republica, que enviou a resposta a
esta Casa em 31 de outubro do mesmo ano.

Em seguida, o Senador Nelson Carneiro, relator na Comissédo de
Relagdes Exteriores, emitiu opinido (datada de 28 de novembro de 1985) no
sentido de que “... a esta Comiss&o n&o cabe acumular atribuigbes que,
regimentalmente, s&o privativas das Comissdes de Justica e Legislagdo Social,
que devem se pronunciar antes deste 6rgéo técnico.” (fls. 80)

Em 10 de agosto de 1995, a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional, cuja relatora foi a Senadora Benedita da Silva, pronunciou-se pela
aprovacgéo do projeto.

Em seguida, dando cumprimento ao despacho inicial, o projeto foi
encaminhado & Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, tendo sido seu
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relator o Senador José Eduardo Dutra que, em parecer datado de 11 de
dezembro de 2002, também se manifestou pela aprovagéo, “... por considera-lo
elaborado em boa técnica legislativa, juridicamente adequado e destituido de
qualquer vicio de inconstitucionalidade.”

Com esse parecer, a matéria foi encaminhada a Secretaria-Geral da
Mesa para as providéncias regimentais cabiveis. Entretanto, esse 6rgéo técnico,
examinando o conteldo do processado, verificou que o despacho inicial néo fora
totalmente cumprido, visto que faltou a manifestacéo da Comisséo de Legislagdo
Social — hoje inexistente no nosso ordenamento regimental —, & qual cumpria
“emitir parecer sobre matérias referentes a organizacdo e fiscalizagdo do
trabalho, exercicio profissional ..., associag¢Ges sindicais ...".

Com a edicdo da Resolugédo n° 18, de 1989, foi criada a Comisséo de
Assuntos Sociais, dentre cujas atribuigbes esta a de opinar sobre proposictes
que digam respeito a “... relagbes de trabalho ... e condi¢des para o exercicio de
profissdes.”

Diante dos fatos acima expostos, esta Presidéncia decide remeter a
matéria & Comiss&o de Assuntos Sociais para emitir parecer.

Senado Federal, 10 de margo de 2003.

R

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRE’f 4
N° 16, de 1984

(nt S8/84, i Cimara dos Deputados)

Aprovi [ ﬁﬂo da Convencio n* 87 relntivi AL

berdade Sindical e a Protegiio do Direito Sindical,
adotado em Sio Francisco em 1948, por ocasiiio da
31+ Sessiio da Conferéncia Internacional do Traba-
-Iho, da Organizaciio Internacional do- Tnlnlho

o Congresso Nacional decreta

Art. 1* Fica aprovado o texto da Convencao ne 87

relativa & Liberdade Sindical € & Protecio do Direito
Sindical, adotada em SZo Francisce em 1948, por oca-
5id0 da 31* Sessdo da Conferéncia Internacional do Tra-
batho da Orgamzacao Internacmnal do Trabalho

Art. 20 Este deéreto lcglslanvo entra em vigor na

data de sua’ pubhcacao
MENSAGEM N° 256 DE 1949

Senhores Membros do iCongresso Nacional
De acordo com o preceito constitucional, tenho a hon-
ra-de submeter & vossa aprovacio, em copias devidamen-

te autenticadas ¢ ‘acompanhadas de“vma-Exposicio de . fender os interesses dos mesmos: organizagbes que de-

Motivos do Sr.-Ministro de Estado das’Relagoes Exte-
riores; O texto da‘Convengio relativa 3 Liberdade Sindi-
cal e & Protecdo de Direito Sindical, adotadaem Sio
Francisco, "em 1948, por -ocasiio 'da 31 Sessio da

d anizagdo Int ld0' S .
Conferéncia-Geral “da Organiza¢ " crnaclona . aprovagdo do Poder Legislativo; parecendo-me, pois,

Trabalho.
Rio de Janeiro, 31 de maio de 1949. — Eurico G. Du-
tra.

Exposicdo de Motivos

Em 31 de maio de 1949. iy

A 5. Ex' o Senhor Gcncial;de-Exercnto Eurico.Gaspar
Dutra, Presidente da Repiibiica.

' EGISLATIVO

St -Presidente: :

Tenho a'honra-de passar 45 maos'de V. Ex* as anexas
copias da traducio oficial, em idioma portugués, do tex-
to-original e auténtico da ‘Converigio (n*'87) relativa a
Liberdade 3indical ¢ 4 Prote¢iio do "Diréito “Sindical,

- adotado e S3o Francisco, em 1948, por 6casiio da 31+~

Sessao da Conferenma Geral da Orgamzacao Internacw-
nal-do Trabalho !

2 A rcfcnda Convencao, que representa a primeira

tentativa de transformar em obriga¢Ses juridicas precisas
uma das liberdades humanas fundamentais,. proclama-
das pela Carta das Nagdes Unidas e pela Constituicio da
Organizagio [aternacional do Trabalho, destina-se a as-

"~ segurar alibetdade smdlcal ea protecao do direito sindi-.

cal..
3. As Partes Contratantes estabelecem, nessa Con-
vengéo, o direito concedido aos 'traba]hadorcs € empre-

gadores de instituir e reger orgamzacoes destinadas a de-

vendo r&cpeltar a lei, ndo estardo sujeitas 2 dissolugiio, &

. suspcnsao por via. admlmstratwa

4. Penso, Sr."Pr'esid"cnt'e; qhé o novo Ato merece a

conveniente que a esse seja 0 mesmo submetido, de acor-

do.com oart. 66, alinea:l da Consmu:cao Federal s¢ V

Ex* nisso concordar

Aprovcno a oportunidade para rfenovar 2 V Ex" Sr:

= Presidente; -os protestos do el mais profundo respeito

— Ciro de Freitas Vale.




20

2 —

CONVENCAQ {N¢ 87) RELATIVA A
LIBERDADE SINDICAL E A PROTECAO
DO DIREITO SINDICAL

A Conferéncia Geral da Organizagio lntemacional:'ﬁdq‘

Trabalho.

Convocada em Sac Francisco pelo Conselho de Admi-
nistra¢io de Reparticdo Internacional do Trabaltho e ali
reunida a 17 de junho de 1948, em sua 3]1*:Sessdo:;

Apés ter decidide .adotar sob-forma de-uma:Con-

vengao diversas propostas relativas 4 liberdade sindical e

a protegao do direito sindical, assunto que constitui o sé-

timo ponto da ordem do dia.da Sessao; - A
Considerando que o Preambuio da Consmu:cao da

Organizacio Internacional do Trabalho enuncia; entre

o0s meios suscetiveis de melhorar a condiciio dos traba-
thadores e de assegurar a paz, “a afirmac&o do principio
da liberdade sindical™;

Considerando que a Declaragdo de Filadélfia procla-
mou novamente que “'a liberdade de expressio e deasso-
ciagdo & uma con_dicﬁo-indispensével_ 4..Um  Progresso
ininterrupto’;

Consnderando quc a Conferencm lnternacmndl do

Trabalho.em. sua 301 _Sessao. adotou. por unanintidade,
os principios. que devem constituir.a base da:regulamen-
tagio internacional; ... ot

Considerando que a Assemble;a Geral das Nacoes
Unidas, em sua Segunda Sesszo, endossou esses pringi-
pios e convidou a Organizagio Internacicnal do Traba-

lho .a prosseguir em:todos:os seus esforgosno sentido'de
que seja posswci adotar uma ou vanas convencoes lmer-

nucionais. -
Adota, aosnove dias dCJulhO de‘mil novecentos ¢ qua:

renta ¢-oito, a Convengio seguinte, que serd'denominada’

Convenciio sobre a Liberdade Sindical e 2 Protegio do
Direito Sindical, 1948,

. PARTEL. .
. Liberdade Sindical
Artigo I

Cada Meérnbro da Organizacio jﬁtern_a}:ional_ dé Tra-

balho, para o qual a presente Convenciio esta em vigor,
se compromete a tornar efetivas as disposicdes seguintes.

Amgo 2

Os trdbdlhddores e.0s empregadores sem dlsnncao de::

qualquer espécie, terdo direito de constituir,-sem autori-
zacdo prévia, organizacdes de sua escolha, bem como o
dircito de se filiar a essas organizacdes..sob a dnica con-.
du;ao de se conformar com.0s estatutos das mesmas.:

Artigo 3

t. As organizacdes de trabalhadores ¢ de empregado-
res_terdo o direito de elaborar seus estatutos e regula-

‘mentos administrativos, de eleger livremente seus repre-

sentantes, de organizar a gestio e a atividade dos mes-

: :mos e de formular seu programa de agdo.

75227 As autoridades piiblicas deverdo abster-se de qual-
‘quer intervencgiio que possa limitar esse direito ou entra-
“var 0 seu exercicio legal.

Artigo 4
As or'éaﬁizacﬁc's:dt_‘._:_lrabalhadores e de empregadores
nio estardo sujeitas a dissolu¢do ou & suspensdo por via
administrativa.
“Artigo 5

‘As organizagdes de trabalhadores e de empregadores

lerdo o direito.de constituir federagoes e confederagdes,

bem como o de filiar-se &s mesmas, e toda organizagio,
federagiio ou confederagiio terd o direito de filiar-se as
orgamzacoes mternacnonals de lrabalhadorcs e de em-
pregddores ; : :

Amgo 6

As dlspos;coes dos arts.-29,;:32 e'4%acima ‘se aphcarao
as federagoes e s confederagbes das orgamzacoes de tra-
balhadorcs € dc emprcgadorcs :

Artigo 7
A aquisicio de ‘personalidade juridica por parte das
organizagdes de trdbalhadores & de empregadores, suas
federacoes ¢ confedcracoes nio poderd estar sujeita a

condigdes de natureza a ['CSlrlngll’ a aplacacao das dispo-
sigoes dos arts: 729,739 ¢ 49 acima:

Artigo 8 .

1. No exercicio dos direitos que lhes sdo reconhecidos
pela presente convengde, os.trabalhadotes, os emprega-

* dores e suas respectivas organizacdes deverao da mesmd

forma que.outras pessoas.ou coletividades organizadas,

respeitar a lei...: :
2. A legislacio nacnonal‘ nao devera prejudlcar nem

ser aplicada de:modo a prejudicar as: garantias ptevistas

pela presente 'Convengio.

Artigo 9

1. A medida segundo a qual as garantias previstas’
pela presente Convenqao'se aplicardo as forgas armadas

¢ i policia serd determmada pela leglslacao naclona!

2. De acordo com os pnncnpms estabe]ecndos no § 8"
do art. 19 da Constitui¢io da Organizagio Internacional
do Trabalho 4 ratificacio desta Convengio, por parte de
um Membro,. ndo devera afetar qualqucr lei, sentenga,
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costume ou. acordo- ji exlstentes que conoedam 20s
membros das forgas armadas cda pohcla garamlas pre-
vistas pela presente Convencao

Arﬂ;o 10

Nau presente Convengio, o termo “organizacio” signi-
fica qualquer organizagiio de trabalhadores ou de%¥mpre-
gadores que tenha por fim promover e defender:os inte-
_resses dos’ traba!hadorcs ou dos empregadores

PARTE Tl
Proteciio do Direito Sindical
Artigo 11,

Cada Membro ‘da Orgamzacéa lnternacnonal do Tra- ’
batho para o qual apresenic: ‘Convengio estaem vngor. se”

comproniete 'z tomar todas as medidas necménas e
apropriadas a assegurar aos.trabalhadores e aos empre-
gadores.o. 11vrc exercicio do-direito sindical.

PAR E IIl- .
Medldu Diversas
Arti;o 12

1. No que se-refere aos’ tcrrlténos mcncnonados 0o

art. 35 da Constituicio da Organlzacao Internacional do.

Trabalho, tal como foi emendada pelo Instrumento de
Emenda da Constitui¢io da Organizagio Internacional
do Trabalho, 1946, com exclusdo dos territérios citados
nos 8 4% ¢ 5¢ do dito artigo assim emendado, todo
Membro da Organizacdo que ratificar a presente Con-
vengio devera transmitir ‘ao Dirctor-Geral da Repar-
tigio Internacional do Trabalho, com a ratificacio, ou
no mais  breve breve prazo possivel apos.a ranﬁcacéo,
uma declaracio que estabelega: -

_a) os territérios aos.quais se compromete a apllcar as

dlspostcoes da Convengiosem modificacio;

b) os territGrios aos quais se comprometé a aplicar as
disposi¢des da Convengdo com modlﬁcacoes. eem que
consistem tais modificagdes:

€) os territdrios 2os quais a Convencio 3 maphcével e,
no caso, as razdes pelas quais‘é-ela inzplicavel:

2. Oscompromissos meficioriddos fias alineas ¢ €b do

paragrafo 1¢ do presente artigo serdo considétados par-

tes integrantes da ratificaciio e produzirio idénticos efei-
tos i R : P

3.-Qualquer-Membro ﬁ‘oderi.‘ por nova déc!éracio

retirar; no todo:ou em: parte ‘as reservas conudas nasua

declaragiio anterior em virtude das: almeas b, ce d do pa-

rigrafo t* do presente artigo.

4. Qualquer Membro podcra nos pcrlodos durante.os
quais_a presente ; Convengiio pode ser_denunciada .de

acordo com -as dlSpOSlCOﬁ do art. 16, transmitir - ao :
Diretor-Geral uma nova dec]aracao que modlﬁque em. .
qualquer outro sentido os termos de qualquer declaragio

‘ " anterior € estabelega a situacdo relativameénte a détermi-

nados territérios. _
Artigo-13

-1.:Quando as questdes traiadas pela presente:Con-

vengio forem.da competéncia propria das-autoridades .
de um territério ndo metropolitano € Membro responsa- -

vel pelas relagdes internacionais desse territdrio, de acor-
do com o Governo do referido territorio; podera comu-
nicar ao Diretor-Geral da Repartigio Internacional do
Trabalho uma deélaracio de aceitacio, em nome desse
territério; das obngacoes da presenté Convencao )

2. Uma declaracao de aceltacao das obngacoes da
presente Convcncao ser tral‘ismltlda a0’ irctor—GeraI da
Reparticio lnternactonal do Trabalho: )

&) por dois ot mais Membros. da Orgémzacao, com
relagiio a um territrio colocado sob sua autgridade con-

junta:

b) por’ ‘qualquer autoridade internacionial responsivel
pela administragio-de um territério em virtudedas dis-
posicoes da Carta das Nacdés Unidas oude'qualquer-ou-
tra disposigio em vigor, ¢omi relacio a esse territdrio.

3. As“declaracdes transmitidas ao Dirétor-Geral-da
Reparti¢ao Intérnacional do Trabalho de‘acorde com'as

disposigdes dos paragrafos precedentés‘do présente arti--

go. deveriio indicat s disposicdes da Cofivencio serio
aplicadas no territério com ou sem modificagio, quando
a declaraclio indicar. qué‘as:disposi¢des da Convenglio
sob reserva de modificagdes, ela deverd cspeclr icar em
que consnstcm tais modificagdes. :
4.7°0'Membro ol 05 Membros'ou a autoridade inter-

nacional m:cressados poderao, pér numa declara¢io-

postérior, renunciar inteira‘oii parclalmente ao-direito’ de
invocar uma modificagio ‘indicada numa declaragio an-
terior. i

'S, " O Menibro ou 6s Membros ou a autoridadé inter-

nac:onal mtcmsados poderdo; nos petiodos durante 6§

quais ‘a’ pmem.e Convcnca,o pode ser denunciada ‘dé

acordo com ‘as disposicdes do Artigo 16, transmitis’ ao
Diretor-Geral da Reparticio Internacional do Trabalho

uma nova declaracio que modifique em qualquér outro
sentido os.termos de qualquer déclaragdo anterior e esta-
belecer a situagdio.no que se refere 3 aplicagio desta Con-
vendio. S
PARTE IV /¢
- -Disposicbes finiais -
AT 14
As ratificacdes formais da presente Conven¢lio: serdio
transmitidas ao Dirctor-Gcrél da Repartigdo Internacio-
nal do Trabalho ¢ por ele rcglstradas

Arligo 15

l A prc.sente Convcncao obngara somerite oS
Membros da Organizagio Intérnacional do Trabalho cu-
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jas ratificacdes. tenham sido registradas _pe_lo Diretor-
Geral. o
2. Entrara em vigor doze meses apds serem reg:stra-
das pelo Diretor-Geral, as ratificaqdes por parte de dois
Membros.
3. 'Posteriormente esta:Convengioentrard em:vigor,

para ‘cada Membro, doze meses apos a data de reglstro :

de sud ratnﬁcacao

. A.'rtigb:. 16

anos, contados da data inicial da vigéiicia da Convéncio,

por meio de um at6 comunicado ao Diretor-Geral da

Reparticéo Internac:onal do Trabalho epor ele reg:stra-
do, A denuncia; somenlc se tornara efctlva um ano apos
haver sido” registrada.

2.:-Todo- Membro. que tenha ratificado. 2 presente
Convengiio.e que no prazo.de um ano.apds o termo do

periodo de .dez:anos, menc1onado no. paragrafo. prece-

dente,.ndo. houver feito.uso.da faculdade de dendncia
prevista pelo presente artigo, ficard ligado por um novo

periodo de dez anos e, postericrmente, podera denuinciar.,
a presente:Convengio ao termo:de cada periodo de dez.

anos,:nas CODdICOCS prewstas no presente artlgo

Art:go 17

. O Duretor—Geral da chamqao lnternacwnal do
Trabalho notificard a.todos os Membros da Orgamzacao
Internacional do. Trabaiho.o registro.de todas as ratifi-
cagdes, decluragdes e denunclas que lhc forem transmltl-
das. pelos. Membros da.O_rgamzacao

2. Ao notificar ags Membros da Organizaglo o re-
glstro da segunda rauﬁcacao que | Ihe tenha sido transmi-
tida, 0 D:retor-GeraI Chamari a atengio dos Mcnibrds

da Orgamucdo para Ja data’na qual a preseme Con-_

vcncdo ‘entrara em wgor

Ai’ﬁgo:'is_

O Diretor-Geral da Reparticio Internacional do Tra-

balho transmitird a0 Secretirio-Geral das Nagdes Uni-
das, para fins de registro.de acordo com o artigo 102 da
Carta dus Nagdes Unidas, informacdes completas a res-
peito de'todas as ratificaqdes, declaracdes e atos de de-
alngcia que tenha reglstro de acordo com os dmgos pre-
cedentes..: B

Artlgo 19

Ao termo de cada penodo dc dez anos, contados da

entrada em vigor da presente Convenicao, o Conselho de

Administragio da Reparticio Internacional do Trabalho
dcvera apresemar & Conferéncia “Geral’ um relatéric

" sobre @ aplicacho da presente’ Convcncao e decidira da

conveniéncia de ser inscrita na ordem do dia'da Confe-
réncia a questdo de sua revisio total ou parcial.

Artigo 20
1. "Caso 'a_Conferéﬁéia adotar uma nova Convengio
que implique Ttevisio total ou’parcial da presente Con-

7 vencdo-e u menos que a nova:Convengio nio disponha
1. Todo Membro que tenha rcztlfcado a presente . :
Convengiio podera denuncia-la ao expirar o prazo dedez

de outro modo:

a) a ratificagdo. por parte'de um Membro, da nova
Convencao revista acarretara de pleno, direito, ndo obs-
tante o .artigo 16 acima, . dcnuncm imediata da presentc
Convencao desde que .2 nova Convencao revista tenha
entrago | cm vigor; | '

b) .a partir'da data dd entrada em V|gor ‘da nova Con-::

- venglo revista, a presente Convencio cessard de estar

aberta A ratificacio por parte dos Membros.

2. A presente Convencio.permanecera, entretanto,
em vigor na sua forma e teor para 0s Membros que a
houverern ratificado’e'que nao ratlﬁcarem a Convencao
revista) b : R :

- Artigo 21 N

As versdes fr.mcesas € mglesas do texto da presente
Convenqao sao lgualmente au!cnthdS‘ ) )

0 texto que precede € 0 texto autermco da Couvencao
devidamenie adotada pela Conferéncia Geral da Organi-
zagio Internacional do Trabalho em ‘sua trigésima pri-
meird sessdo realizada’em Sdo Franciscoe declarada en-
cerrada a IO de Junho de l948 i

Em fe do que apuseram suas assmaturas atriniae um
de a.gosto de 1948,

(o) Prcsndente da Conferencw Jllstin Godart.
O, Direlor-Gerzl da Reparhcao Inter /nacmnal do Tra-
balho: Edward ‘Phelan. .

A preseme éa traducao oﬁc1af em u:homa ponugues.
do texto original e auténtico da Convengio {n® §7) relati-
va-a libérdade sindical-e 4 protegiio do- Direito Sindical,
adotadd por ocasido da 31+:Sessdo da Conferéncia Geral
da Organizagio Internacional do Trabatho, reahzada em
Sio Franc1sco {EUA), em 1948..

Secrelana de Estado das Re’lacoes Exlenores. Rio de
Janeiro, DF, 25 de maio de 1949, 25 -Abilie Alvarenga,
Chefe'dd Dwxsao de Atos Congressos ¢ Conferenctds ln- :
tcrnacnondls AR

wayd o
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ESCLARECIMENTOS PE'R_'I‘INEI%IT_ES :
A MATERIA™- 70
= Parécer da. Comissdo de R;Iz.?;'ée;.r .
Exteriores da:C amara da;\;.bepu.la@s: :
l— Rlatério

Em cumprimento 10 dlspostos no art. 66 incise:l. da
Constituiczo federal, o “Excelentissimo Senhor Presiden-
te da Repiiblica, Eirico Gaspar Dutra, enviou do0-Con-
gresso Nicional, em 31 de maic de-1949, o Texto da
Convencio relativa‘a leerdade Sindical e a Prolecao do
Direito’ Sindical, adotada-em Sio Francnsco em 1944,
pot otasido da 3% Sessic da Conferenma da Orgam-
zagdo Internacional do Trabaiho ’

Acompanha o citado documcnto expos:cao de 'moti-
vos do entio Senhor Ministro de Estado das Relacoes
Exteriores, Ciro de Freitas Vale, a qual transcrevo, na
integra: 5

**Senhor Presndente
Tenho a honra dep passar is'maos de VOde Exce-
l€ncia as anexas copias da traducio-oficial; em idio-
-ma-portugués, do-lexto.original.e auténticoida Con-
--vengio (n® 87) relativa:d ‘Liberdade Sindical e:a Pro-
tegdo do Direito Sindical, adotada em S3o Francis-
co, em 1948, por ocasifio da 31 Sessio da Conferén-
cia Geral da QOrganizac3o Intérnacional do Traba-
A referida Convenco, quereprésenta a primeira

tentativa de transformar em obrigacdés juridicas:

precisas uma das-liberdades humanas fundaméntais,
~proclamadas pela Carta das Nagdes Unidase pela
Constituigio.da Orgdnizagio ntérnacional do Tra-
‘batho, destina-se:a asségurar a:liberdade Sindicale a
protegio de ‘Direito-Sindical. :

As partes Contratantes estabelecem, nessa’ Con-
vengao, o direito concedido ags ‘trabalhadores’e em-
pregadorcs de constituir ¢ reger organizacdes ‘desti-

-nadas: a-defender os interesses-dos mcsmos organi-
zagdes que devendo rcspenar alei;nio estarao sujei-
tas & -dissoluciio ou 4’ suspensao por vna admmlstra-
tiva:

Penso. Senhor Presndente que’o Movo: Ato merece a
aprovacio do Poder chls!atwo. parecendo-me, :pois,
conveniente que a esses. sgja 0 mesmo submetido, de
acorde com o art. 66, almea I da Consmmcao Federal
Se V. Ex* nisso. concorda : i

Aprovelto a oporlunldadc para renovar a Vossa
Exceléncia, Sénhor Prcmdcmc, s protcstos. de meu

~ mais profinds respeno — Clro de Freltas Vale »

Daqucl'a data até 1966 o' temos noucmx do q.ue te-
nha ocorrido com a‘Mensagem‘ cu_|d zramn.d(:ao§ sle
imterrompida. Naguele ano por iniciativa da Comissio

de Relagdes Exteriores foi a'Mensagem reconstituida ¢
despdchada a este orgao tecmco € a Comlssao de Legis-
lagao Social. o

Em 9 de agosto de 1966 foi a matéria distribuida nesta

" Comissao, a0 Depiitado Ewaldo Pinto. A 24 do ‘mesmo

més a Comissao resolveu solicitar audiencia do Minis-
tério do Trabalhg' e’ Prev1denua Social, l'cando suspensu
a apreciagac da proposta. Renovads, vitias vezes, ¢ pe-
dido de¢ audéncia, veio, afinal, a informacio do M"'PS
em 19 de’ marco do ano de 1968

A mformacao‘ const.mte de Parccer Fmal e de Decla-
racdg do Volo (vencido) da Comlssao pérmanente de Di-
reito Social ¢ de Despacho do entdo Ministro Jarbas Pas-
sarmho. foi cncammhdda ao nobre Relator

Em 6 de agosto de 1970 & solncntado pelo ex- Presndcme
desta’ Comlssao Deputado F]avm Marcﬂlo 2 reconsti-
tuigio da Mensagem que.mais uma'véz havia dcsapare-
cido, tendo sido postenormcnte red:smbuxda ao ‘Depu-
tado Pires Sabéia.

Diante da i m‘rcna do processo 0s’ Deputados Fcrndn-
do Coelho e Alcen Colares por divérsas vezes,

dirigiram-se 2o Plen4rio desta Casa reclamando do silén-”

cio e da omissdo do Congresso para com a Mensagern.
Redistribuida .ac. ilusire Deputado Hugo Napoledo,
foi a.proposicio apreciada. por-esta:Camissio em .23 de
juntio’de 1980, tendo 0 nobre-representante do: Estado
do Piaui concluidoseu voto da seguinte maneira, verbis:
*“Resulta evidente o-enfoque acerca de relevantes
questdes -de:direito; envolvendo: constitucionalida-

de; legalidade ‘¢ hierarquia:da norma-juridica. Pro-
‘ponho; pois, seja‘ouvida-a douta'Comissio-de'Cons-
tituigZo e Justia que,'em termos1&cnicos, h4 de ofe-

recer opinido seguramente mais especializada.”

Consta-ainda dos alitos, Voto ent Separado do‘ilustre

Deputado’Célio 'Bérja, datado de’ junho’ de 1981;0 qual :

transcrevo, textiialmente:

**O nobre Relator da matéria nesta Comissio de
Re!acoes Exterlores da Camara dos Deputados, o

" "Senhor Hugo Napoleio, demonslrou cabalmente a”

~ existéncia de mcompaubxhdade entre a¢ normas da-
Convencao n? 256749 da Organizacao Enternacional
do Trabalho ¢ a Constituicio Brasileira e vigor. e

- pode-se-ia acrescentar — com as cartas constitu-
cionais que a preccdcram.

De outra parte, &-certo que.o Brasil adota o siste-
_.ma juridico -a-que.se referiu:Mirkirequetzevitch no
seu direito constitucional. isto €, considera auténo-
ma a ordem jundlca nacional ¢ distinta da interna-
cionil dssummdo a prcrrogdnva deso conudem: vi-
gente ¢ eficaz em seu'territGrio a norma de’ Direito
“das” Gcnles que for compativel com sua (.on\ll-

tuicio e houver sido formalmente rm.ebnda pelo or- )

g0 legislativo nacional.
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Jungido, embora, a essz constatacdo da impossi-
bitidade juridica-de.anuir 3 Convencao em exame, &
forcoso reconhecer que ela aponta o Lamlnho do fu-

. turo & legislagio sindical brasileira.

E possivel discutic a conveniéncia de. adotarmoa a
sundacallznqao dos funcumanos pubhcos civis, ‘mili-
tares e pohcnals ou de autorizarmos a ﬁhacao de or-"
ganizagoes, smdlcals brasxlelras congenercs interna-
cionais,.

Mas, seguramente ja. niio & mais admtsswci recu-

sar a liberdade social quando se sabe que dela de-

pendera. num processo de causaqao c1rcular. a 11ber-

dade polmca ¢ 'a econémica.

G

Conc]u:ao
Diante do exposw. Tequeiro scja ouvnda a Com1s-
' sao de Trabalho e Legislag3o Social que, se }ulgar
conveniente, propori medidas leglslatlvas neces-

" sérias A harmonizagao do direito ‘sindical brasllelro '

‘as normas internacionais sob apreclacao

Encontra-se anexado, a0 processo bilhete do Chefe de

Servigo de Relagdes com o Congresso. datado de 20 de .

agosto de 1970, assinado por Joaquxm de Almeida Sena
dizendo; .

:»Com referénciai Convengio relativa i liberda-
de sindical adotada em Sao- Francisco em: 1948 ;por
ocasiio da 31*:Sessio da Convenglo Geral da OIT;
2 Divisio ‘cofpetente: do ‘Ministério ‘das Relagdes
Exteriores manifesta-s¢: favordvel.ao arquivamento
do respectivo Projeto. de. Decreto Legislativo:tendo

. -em vista.que.a:aprovagio-da Convengic importaria
na obrigatoriedade de modificagbes. inconvenientes
~na atual_legislacao.interna brasileira.”

Novamente. foi a -matéria rcdistnbulda a0, eminente
Deputado:Marcelo Linhares, em: 14 de:junho-de 1983,
sem, entretanto, ter o mesmo se manifestado sobre o as-
sunto.

Dlante do aclma exposto, resol\u. avocar. nos termos
do art. 49, § 3'? do Regimento Interno da Camara “dos
Deputados, dctcrmmando 4 Assessoria desta Cormssao
que apresentasse Pareccr concluswo 2 Mensagem o qua]
adoto como segue.

11— Voto do. Relator _

Incumbe a'este colegiado ‘a aprecia¢do da‘Mensagem
n® 256, de 1949, em face'do que dlspoe o art 28 § 13,'do
Regimento:lnterno desta:Casa: 't

Ass:m .08 argumentos dos |lustres ex Deputados
Hugo Napoleao e Ceho Borja,. é Que deverlam as dou-
tas Comlssocs de Consu A0 e J ustica e Leglslacao So-
cial se pronunclarcm sobre a matena carecem de emba-
samento regimental.

Cumpre ressaltar. ser esse o entendimento da Comis-

" siio de Constnulcao e Justicd sobre O a5SUNto, expressa

na reunido plenéria de 15 de junho de 1975, que, ao apre-
ciar conflito de competéncia suscitado pelo eminente De-
putado Joio Alves,"quando da apreciagio por aquele
parlamentar da Mensagem n® 256, de 1974, também refe-
rente a Convengad da OIT, tendo o nobre relator da CCJ
se pronunciado da seguinte maneira, verbis:

.. Conforme foi visto, cuida-se, exatamente, de

) matena oriunda do Poder_ Executivo, que versa

obre convencao Tendo emvista o disposto nos dis-
positivos retrotranscritos, particularmente ¢ que de-

" termina 0 § 47do Art. 71 do Regimento Interno, néo .
‘temos dividas em afirmat; que deve ser ouvida, ne- .
'cessanamente, a douta Comissio de. Relacoes Exte-
riorés para que se manifeste através de Pl‘OjetO de
Decreto Legislativo ou de outra forma conclusnva

que entender acerlada :

Conclumdo afirmou:

“Em face das razdes expostas, entendemos que a
douta. Comissdo-de. Trabalho e Legislagio ‘Social
ndo-pode, isoladamente, manifestar-se sobre a pre-
sente Mensagem:que,-a nosso:ver, deve ser distribui-
daa Com1ssao de Relaqoes Extenores paraa dewda
aprectacao :

Vencnda esta prehmmar, passemos 1 Convencao n*87,
objeto de nosso estudo.
As principais disposicdes do instrumento diplomatico
sdo, em. sintese: )
~“Art,-20 -Firmao dlrelto de os trabalhadores e
empregadores, :sem dlstlncao .de-qualquer- espécie,
constituirem, sem autorizagio prévia, organizacdes
de sua-escolha, assim:como.de se filiarem a essas or-
ganizagdes, sob a finica -condicdo de se conforma-
_rem.com os -estatfutos das mesmas.
Art. 3% .Fstabelece que tais organizages-terdo
o dircito de elaborar seus estatutos € regulamentos
administrativos, de eleger livremente seus represen-
tantes, de organizar sua.gestio ¢ atividade de for-
muilar.seu: programa de-acio. As autoridades pibli-
cas deverdo abster-se de qualqucr intervengio ‘que
possa-limitar esse dlrelto ou:entravar seu exercicio
.1egal :

Art 4? As orgamzacoes nao estario sujeltas Y
dissoluciio ou 2 suspensdo. por via administrativa.

Art. 5¢  Dispde que as orgamzacoes de traba-
lhadores ¢ ‘empregadores. poderao < constituir Fede-
ragoes ¢ Confederacocs Acrescenta que tais organi-
zagbes terdo direito de filiar-se as organizagoes in-
tcrnacmnals de trabalbadores ¢ crnpregadores

“Art 8o Flca estatulda que as orgamzaqoes no
_exerc1c1o dos dll’CltOS que The sag reconhecldos pela
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presente Convencio, deverdio respeiiar a lei. No en-
tanto, a legislagdo nacional nio devera prejudicar,
nem ser aplicada de modo a prejudicar as garantias
previstas na Convengio;

Art. 9° Com relagio as For¢as Armadas ¢ 2
Policia, as garantias previstas na Convengdo serao
determinadas pela legislagido nacional. ‘

Segundo pesquisa feita junto i Organizacio Interna-
ctonal do Trabalho, a presente Convengio ja foi ratifica-
da por 94 paises, neles incluindo: Argentina, Austria,
Bélgica, Bolivia, Canada, Espanha, Filipinas, Franca,
Hungria, Israel, Italia, Japio, México, Paraguai, Peru,
Poldnia, Suécia, Unido Soviética, Uruguai e praticamen-
te todos os paises socialistas, conforme se v& no quadro
€m anexo. . .

Do 1otal de 150 membros, 54 ni6 haviam ratificado a
presente Convengio e, dentie esses se menciona: Brasil,
Chile, Estados Unides, Ir3, Jordania ete.

O inclito Professor Celso ‘de Albuquerque Metlo, in
Ratificacio de Tratados — Estudo de Direito Interna-
cional e Constitucional — pags. 77/80, aborda com mes-
tria o assunto — A Ratificagio nas Convengdes Interna-
cionais do Trabalho — dizendo:

*As Convengdes Internacionais do Trabalho s@o
aquelas que surgem nas Conferéncias Internacionais
do Trabalho. A Ratificagio destas Convencdes nio
se coaduna com alguns dos principios que ja estuda-
mos: elas ndo sio assinadas e s3o necessariamente
submetidas pelo Poder Executivo ao Poder Legisla-
tivo para aprovacio ¢, uma vez aprovadas por este
Pode o Executivo, fica obrigado a ratifica-las. A Ra-
tificagiio deixa, enfim, de ser um ate discricionério
do Poder Executivo.”

Quanto ao exame dos aspectos formais da proposigio,
torna-se.de importéncia reportar-me 4 Resolugio do en-
tdo Ministro de Trabalho e Previdéncia Nacional, Dr.
Jarbas Passarinho, que, em vista dos reiterados pedidos
de audiéncia formulados por esta Comissdo, submeteu o
assunto 4 Comissio Permanente de Direito Social da-
quele drgdo, que, aprevando por cinco votos contra qua-
tro, concluili que a Constituigio vigente impede a ratifi-
cagio da Convengiio n® 87, sendo, entretanto, de.opnido
“que se entender inexistente o Obice constitucional, a
questio da conveniéncia de ratificar a mesma Con-
vencio seria questdo politica a ser resolvida pelo Gover-
no, tendo em vista as condigdes do momento atual brasi-
leiro e as consegiiéncias inevitiveis da ratificacdo.”

O Relator. (vencedor) sustentou sua argumentagio —
segundo a qual a Convengéio n® 87 € incompativel com a
Constituicio de 1967 — em dois principios fixados na
mesma Carta, em seu Art. 159, hoje 166: o primeiro & o
da contribuicdo sindical (imposto sindical), previsto no §
19; o outro & da voto obrigatério nas cleicdes sindi-
cais(§2°9)

Entendem o Relator que esses dois principios limitam
o principio geral de liberdade sindical, estatuido no capat
do mesmo artigo, ou seja: “E livre a associagio profissio-
nal ou sindical™, ¢ se opdem, assim. ao principio da liber-
dade sindical proclamado na Convengio n® 87: “*Assim,
pela Convencgio n® 87 o sindicato tem o direito de'orga-
nizar seus estatutos dispondo que nido & cbrigatorio o
voto nas eleicdes sindicais.™

Mas, no Brasil, por for¢a do mandamento constitucio-
nal, & obrigatdrio o voto nas eleicdes sindicais.

Consegiientemente, no Brasil, ex vi do imperativo
constitucional, o sindicato nio tem o direito de elaborar
seu_estatuto dispondo que ndo & obrigatdrio o voto nas
eleigdes sindicais.

Raciocinio anilago se constrdi em relagio 4 contri-
buigio sindical, afigurando-se, para o Relator, “impossi-
vel 4 coexisténcia da contribuigiic obrigatéria com o
conceito de liberdade sindical orientador da Convengio
n? 87",

Fulminando sumariamente a Convengdo por “incon-
cilidvel com os preceitos do .art. 159 (166) da Consti-
tui¢do em vigor™, o Relator arremata:

“Se, pois se concluisse pela inexisténcia de impe-
citho constitucional a ratificagao da Convencio n®
87, o que nos parece impossivel, seria necessario
examinar cuidadosamente as conseqiiéncias da rati-
ficagdo antes de nm pronunciamento definitivo.”

Que conseqiiéncias seriam essas?

Esclarece-nos, em seu brilhante voto o eminente De:
putado Hugo Napoledo, o qual transcrevo na parte de
interesse do assunto:

“Compete ac Congresso Nacional resoiver defi-
nitivamente sobre os Tratados, Convencdes e atos
internacionais (Constituicio Federal, art. 44, I).
Como disse, a presente Convencao foi assinada em
31 de agosto de 1948. O texto foi remetido ao Con-
gresso em 31 de maio de 1949. A Mensdgem foi
virias vezes distribuidas a- Comissio de Relagdes

Exteriores, assim como, sucessivamente, designados
relatores, O Processo foi reconstituido em diversas
oportunidades, como faz certo o informe de fls.
15/17 da Segdo de Sinopse da Cimara dos Deputa-
dos.

Em face dessas circunstincias, indago:

Por que téfé assim agido o Legislador? Ter4 sido
moroso? Disciplicente? Negligente? Teri este relator
agido ‘da mesnia forma, ao examinar, por longos
meses 'os aspectos e implicacdes juridicas que envol-
vem o Ato Juridico Internacional ora em estudo?
Ou ser que j& devesse ter opinado, quando sabe
que, ha mais de 30 anos, o Congresso nio o fez? Ou,
pelo contrario, se ha' 30 anos n&o houve manifes-
tagdo, por que agir repentina e abruptamente? Tais
sugestdes devem ser examinadas.
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Posso, contudo, afirmar que o Legislador ndo
agiu mal. Ele sabe o ‘gue faz. Participa de um poder
que & também uma Casa Politica por exceléncia.
Nio terd ele julgado que niio chegou a hora da
aprovagio da matéria? E evidente que ha a observar
aspectos de constitucionalidade ¢ de confronto com
a legislagiio interna. Seri que, em face disso, o Le-
gistador n3o tera desejado evitar a rejeigio da ma-
teria, fato que faria ruir a consolidagio do movi-
mento sindical no Pais? Repito: devem-s¢ bem e
profundamente reﬂetir sobre a matéria.”

Destarte, o judicioso ¢ bem fundarnemado Voto em
Separado (vencido} do Dr. Julio Césardo Prado Leltc,
favoravel i ratificacdo da Convengio Internacional’ora
em exame, mas vencidd na Comissdo Permanente de Di-
reito Social do MTPS, formou meu convencimento em
votar favoravelmente 2 proposicio, sem delongas.

Assim, vejamos.

Para uma melhor compreensio do assunto, submeto 2
consideragio dos meus ilustres Pares o brilhante parecer
acima referido, o qual fago juntar por cdpia, transcre-
vendo, em apoio ac meu voto, 0 que segue:

“Tenho a Convengio n® 87, da Organiza¢do In-
ternacional do Trabalho, relativa 2 liberdade sindi-
cal, como compativel com a Constituigio do Brasil,
promulgada em 24 de janeiro de 1967, e vigente a
partir do dia 15 de margo p.p.

Julgo, ademais, recomenddvel a sua aprovagio
pelo Congresso Nacional.”

Acrescento as palavras acima, o teor da conclusio do

referido voto, textualmente:
*§. Ex*, o Senhor Ministro do Trabalho, em su-

cessivos pronunciamentos, tem-se mostrado preocu-
pado em rever a politica sindical vigente. Sua in-
ten¢do, manifestada aos jornais, & fazer retornar o
sindicalismo brasileiro is condi¢des de autenticida-
de. :

Pois entéio o bom momento & este. Nada seria tio
expressivo, para refletir 0 propoésito enunciado, que
o Governo brasileiro ratificar a Convencao 87, ela
que ndo se mostra incompativel com os grandes li-
neamentos do direito positivo brasileiro, mas que
encerra, em verdade, um principio, também inscrito
na Constituigio vigente e que, por forca dos aconte-
cimentos de que temos sido testemunhas, veio a fi-
car entre nds obnubilado.

A liberdade sindical, principio a que da énfase a
Convengio 87 & apanigio da civilizagdo contempo-
rdnea e, por tal principio, procura-se preservar a li-
berdade econémica e profissional da maioria das
gentes.”

Em.face do exposto e do alto interesse social do instru-
mento, votamos pela conveniéncia da aprovagio do tex-
to da Convencio n® 87, da QOrganizagio Internacional do

Trabalho, na forma do Projeto de Decreto Legislativo
em anexo.

Sala da Comisséo, 20 de Junho de 1984. — Pedro Co-
lin, Relator,

SINOPSE
Tramitagio na Cimara dos Deputados -
MENSAGEM N¢ 256 DE DE DE
1949
(Poder Executivo)

Submete copias autenticadas do texto da Con-
vencio relativa i Liberdade Sindical e & Protegiio do-
Direito Smdlul, adotada em Sio Francisco, em

1948, por ocasiiio da 31% Sessiio ds Conferéncia Geral
da Organizacio Internacional do Trabalho, i apre-
ciagiio do Congresso Nacional.

{Convencio 87)

Andamento: Diplomacia e Leg. Social.

E lido € vai a imprimir em 31-8-67.

Despacho:. 4s Comissdes de Relacdes Exteriores ¢ de
Legisla¢do Social. DCN (de 1-9-67, pag. 5015, 3¢ col.)
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66. phg. 4692, 2* ¢ 3+ cols.) '

Comissdo de Relagbes Exteriores.

Em 9-8-66, & distribuida ao A. Ewaldo Pinto.

Comissdo de Relagoes Exteriores.

Em 24-8-66 — & aprovado requerimento de relator, Sr.
Ewaldo Pinto, de audiéncia do MTPS, (PCN, 20-9-66,
pég. 6011, 4¢ col))

Em 15-9-66, & deferido Oficio n? 38/66 — da Comis-
530 de Relagdes Exteriores, de audiéncia do Ministério
do Trabalho sobre o projeto. (DCN, 16-9-66, pag. 5857,
3¢ col)

Em 8-10-66, Of. n® 2.05§ ao MTPS, solicitando pro-
nunciamento. (DCN, 8-10-66, pag. 6649, 2¢ col.)

Em 5-6-67, deferido Of. n® 2.967, de 31-5-67, da Co-
missdo de Relacdes Exteriores, reiterando pedido de au-
digncia ao Ministério do Trabatho e Previdéncia Social.
(DCN, 6-6-67, pag. 2917, 2* col.)

Em 12-6-67, pelo Of. n* 1.550/67 & encaminhado ao
MTPS. (DCN, 23-6-67, pag. 3681, 4* col.)

Comisséo de RelagSes Exteriores:

Em 14-9-67, aprovada reiteragio ao pedido de audién-
cia ao Ministéric do- Trabalho e Previdéncia Social.
(DCN, 26-9-67, pag. 5879, 3¢ col).

Em 22-9-67 & deferido Of. 48/67, da Comissio de Re-
lagdes Exteriores, reiterando pedido de audiéncia do
MTPS. (DCN, 23-9-67, pig. 5782, 22¢ col.)

Em 28-9-67, pelo Of. 3.282, reitera os oficios enviados
anteriormente ao Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social. (DCN, 17-10-67, pag. 6674, 1* col). |

Em 19-3-68, Av. GM/BR 5L n® 200/68, de 28-2-68, do
MTPS, com informacdes.
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Em 23-4-68, pelo OF. n? 1.884, transmite reiteraciio ter-
mos oficio que encaminhou Mensagem ao MTPS.

Em_6-8-70, & deferido Of. ne CRE/31/70, do Sr. Presi-
dente da Comissdo de RelagSes Exteriores, solicitando &
reconstituicio desta Mensagem. (DCN, 7-8-70, pag.
36717, 1* col)

Comissao de Relagdes Exteriores.

Em 12-8-70, & redistribuido ao Sr. Pires Sabédia.
{DCN, 2-9-70, pag. 4351, 2% col.) .

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
. "N* ,DE 1984

Aprova o texto da Convenciio relativa i Liberdade
Sindical, é & Protecio do Direito Sindical, adotada
em Siio Francisco em 1948, por ocasiiio da 31* Sessiio
da Convengiio Geral da Organizaciio Internacional do
Trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Fica aprovado o texto da Convencio refati-
va a Liberdade Sindical ¢ 2 Prote¢do do Direito Sindical,
adotada em Sao Francisco, em 1948, por ocasido da 31¢
Sessdo da Convengio Geral da Organizagio Internacio-
nal do Trabalho.

Art. 2 O presente Decreto Legislativo entrard em
vigor & data de sua publicacio,

Sala da Comissdo, 20 de junho de 1984, — Irapuan
Costa Jénior, no exercicio da Presidéncia — Pedre Colin,
Relator.

5-5-78 — Plenario — Reclamagio do Dep. Fernando
Coclho, respondida, em parte, pelo-Sr. Presidente. O Sr.
Presidente esclarece que se dirigird 3 Comissio de Re-
lac5e§ Exteriores, onde se encontra a matéria e responde-
ré oportunamente. (DCN 6-5-78, pag. 3028, col. 1.)

22-3-79 — Plenario — Fala o Dep. Fernando Coelho,
para uma reclamagao. (DCN 23-3-79, pag. 1030, col. 2.)

31-5-79 ... Comissio de Relagdes Exteriores — Distri-
bui¢do ao Relator, Dep. Hugo Napoledo.

29-5-79 — Pleniric — Fala o Dep. Alceu Collares,
para uma reclamag@o. (DCN 30 de maio de 1979, pag.
1813, col. 1) _

30-11-79 — Plenério — Fala o Dep. Fernando Coe-
lho, para uma reclamagio. (DCN 1°-12-79, pag. 14266,
col. 2.)

6-3-80 — Plenario — Fala o Dep. Fernando Coelho,

para uma reclamagio. (DCN 7 de margo de 1980, pag. -

272, col. 2))

13-3-80 — Plcrario — Requerimento de reconsti-
tuicdo referente & esta Mensagem — Requerimento do
Dep. Alceu Collares. (DCN 14-3-80, pag. 629, col.. 1.)

25-6-80 — Comissio de Relagdes Exteriores —— Pare-
cer do Relator, Dep. Hugo Napoledo, solicitando au-
diéncia prévia da Comissio de Constitui¢io e Justiga.

Aprovado requerimento do Dep. Célio Borja, solicitan-
do vista. (DCN 11-9-81, pag. 9475, col. 2.)

16-10-80 — Plerario — Fala o Dep. Fernando Coe-
Iho, para uma reclamagzo. (DCN 17-10-80, pag. 12536,
col. 2)

31-10-80 — Plenario — Fala o0 Dep. Fernando Coe-
lho, para uma reclamacéo. (DCN 19-11-80, pag. 13434,
col. 1) ’

18-3-81 — Plenério — Fala o Dep..Fernando Coelho,
para uma reclamacgio. (DCN 19-3-81, pag. 804, col. 2.)

26-3-81 — Plenirio — Resposta, do Senhor Presiden-
te, A.reclamaciio do Dep. Fernando Coclho. (DCN 27-3-
81, pag. 1232. cal. 1.)

14-5-81 — Plenério — Fala o Dep. Alceu Collares,
para uma reclamacio, respondida pelo Sr. Presidente
(DCN 15-5-81, pag. 3691, col. 1.)

26-6-81 — Plenirio — Fala o Dep. Fernando Coclho,
para uma reclamagio, rcspondida pelo Sr. Presidente.
(DCN 27-6-81, pag. 6519, col. 1.)

14-6-83 — Comissiio de Relagdes Exteriores — Redis-
tribuido ao Relator, Dep. Marcelo Linhares. (DCN 25-6-
83, pag. 5925, col. 2.)

GM/BR. SL-200/68

Em 29 de fevereiro de 1968.
A Sua Exceléncia
Deputado Raimundo Padilha
MD Presidente da Comisséo de Relagdes
Exteriores da ‘Camara dos Deputados
Nesta

Senhor Presidente:

'Em resposta ao Oficio n® 3.282, de 28 de setembzro de
1967, tenho a honra de encaminhar a V. Ex?* parecer, por
mim aprovado, de autoria da Comissio Permanente de
Direito Social, sobre a Convencio n° 87, da OIT, refe-
rente 2 liberdade sindical. ,

Na oportunidade, renovo a V. Ex* meus protestos de
estima e consideragéo. - Jarbas G. Passarinho.

* = %

MTPS — 305.470/67
Aprovo a Resolugio n® 39/67, da CPDS., sobre a
Convengio n® 87, da OIT, referente i liberdade sindical,

Ao Setor de Assuntos Legislativos para encaminhar o
parecer: 2 Comissdo de Relagdes Fxteriores da Camara
dos Deputados.

Brasilia, .
Passarinho.
MTPS — 305.470/66

, de de 1968. — Jarbas G.
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COMISSAO PERMANENTE
DE DIREITO SOCIAL

Convengiio n° 87, da OIT, concernente  liberdade
sindical e a proteciio do direito sindical.

Parecer

A Comissio de Relagdes Exteriores, da Cidmara dos
Deputados, solicitou o pronunciamento do Sr. Ministro
do Trabalho sobre a Mensagem n® 256, de 1949, do Po-
der Executivo, a qual submete a apreciacio do Congres-
so Nacional o texto da Convencio relativa 4 liberdade
sindical e & protegio do direito sindical, adotada em Sio
Francisco, em 1948, por ocasido da 31* Sessdo da Confe-
réncia Geral da Qrganizagfo Internacional do Trabatho.

2. Por iniciativa da Comissiio,, foram trazidos ao pro-
cesso o texto da mencionada Convengdo bem como a re-
ferida Mensdgem e do pronunciamento do entfio Minis-
tro das RelacBes Exteriores, com base no qual foi elabo-
rada a Mensagem.

3. Dos mencionados documentos vé-s¢ que a referida
Convengao mereceu encomios do Ministro das Relagdes
Exteriores, que preconizou sua aprovagio escrevendo
textualmente: '

“Tenho a honra de passar s mios de V. Ex? ane-
xas cOpias da traduciio oficial, em idioma portu-
gués, do texto original e-auténtico, da Convengio n?
87, relativa & liberdade sindical, adotada em Sio
Francisco, em 1949, por ocasiio da 31¢ Sessdo da
Conferéncia Gera) da Organizacio Internacional do
Trabalho.

2. A referida Convengdo que representa a pri-
meira tentativa de transformar em obrigagdes juri-
dicas precisas uma das liberdades humanas funda-
mentais, proclamadas pela Carta das Nagdes Uni-
das ¢ pela Constituicio da Organizagio Internacio-
nal do Trabalho, destina-se a assegurar a liberdade
sindical e a protegdo do direito sindical.

3. As partes contratantes estabelecem, na mesma
o direito concedido aas trabalhadores e empregado-
res de constituir e reger organizagdes destinadas a
defender .os interesses dos mesmos; organizacdes
que, devendo respeitar a lei, nio estardo sujeitos 2
dissolugiic ou a suspensio por via administrativa.

4. Penso, Sr. Presidente, que o novo ate merece a
aprovacio do Poder Legislativo, parecendo-me,
pois, conveniente que a esse s¢ja 0 mesmo submeti-
do, de acordo gom o art. 66, alinea I, da Consti-
tuigdo Federal, se V. Ex® nisso concordar.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ext,
Senhor Presidente, os protestos de meu mais pro-
fundo respeito — ass. Cire Freitas Vaile.”

4. Com apoio nesse parecer, o entio Presidente da
Repiiblica firmou a Mensagem que & do seguinte teor:

“Senhores membros do Congresso Nacional:

De acordo com o preceito constitucional, tenho a
honra de submeter a Yossa.aprovacio, em cdpias
devidamente autenticadas, e acompanhadas de uma
exposicao de motivos do Sr. Ministro de Estado das
Relagdes Exteriores, o texto da Convengio relativa
A liberdade sindical ¢ 4 protecdoe do direito sindical,
adotada em-S&o Francisco, em 1948, por ocasiio da
31# Sessdo da Conferéncia Geral da Organizacdo In-
ternacional do Trabalho.”

5. E o relatério.

6. O confronto das normas da Convengio n® 87 com
as do direito positivo nacional deixa patenic aceptuada
dissonancia.

7. Nem h4 necessidade de anotar aqui as divergéncias
enatre 05 dois textos, divergéncias ainda recentemente

‘postas em evidéncia por Evaristo de Moraes Filho na

justificagio doutrinaria de seu Anteprojeto de Codigo do
Trabalho.

8. Resta, assim, apurar se a mencionada Convengao
pode ser ratificada pelo Brasil, e se deve sé-lo assinalan-
do as consegiiéncias que decorreriam da ratificacio.

9. O conceito de liberdade sindical di margem a dis-
cursos e controvérsias que entretanto seriam impertinen-
tes no momento; basta lembrar que a concepgio de liber-
dade sindical informadora do direito nacional ndo coin-
cide com a consagrada na Convengdo n* 87.

10. A Constituicdo Federal de 24 de janeiro de 1967,
como a de 1946, garante a liberdade de associd¢iio sindi-
cal. remetendo para a legislagao ordinéria a disciplina da
matéria, como se vé do art, 159,

11. Mas a Constituigiio vigente apresenta dois dispo-
sitivos que ndo constavam da anterior, ¢ que constituem
os dots paragrafos do art. 159, os quais estdo assim redi-
gidos:

“§ 1* Entre as fungdes delegadas a quese refere
esle artigo, compreende-se a de arrecadar, na forma
da lei, contribui¢bes para o custeio da atividade dos
orgdos sindicais e profissionais para a execugio de
programas de interesse das categorias por ¢les repre-
sentadas. _

§ 2¢ E obrigatério o voto nas eleigdes sindi-
cais.”

12. Esses preceitos impedem, a nosso ver, que se rati-
fique a Convengio n® 87.

13. Em verdade, a referida Convengio garante aos
sindicatos o direito de livremente elaborar seus estatutos,
devendo a autoridade piblica abster-se de qualquer in-
tervengdo que prejudique esse direito.
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14. Assim. pela Convencdo n? 87 o sindicato tem o di-
reito de organizar seus estatutos dispondo que ndc &
cbrigatério o voto nas eleigies sindicais.

15. Mas no Brasil. por for¢a do mandamento consti-
tucional, & obrigatério o voto nas elei¢des sindicais.

16. Conseqiientemente, no Brasil, ex vi do imperativo
constitucional, o sindicato ndo tem o direito de elaborar
seu estatuto dispondo que nio & obrigatério o voto nas
eleigdes sindicais.

17. Ressalta 2 evidéncia que o sistema da Convengio
n® 87 nio se coaduna com o regime constitucional brasi-
liro. o que significa inequivocamente que ndo pode ser
ratificada pelo Brasil a Convenciio n® 87.

18. O que ficou dito seria, como &, suficiente para de-
saconselhar a ratifi cacao daquele diploma internacional.

19. Ha, porém, mais ainda.

20. Discutivel e discutida era a constitucionalidade do
imposte sindical, hoje denominado contribuigio sindi-
cal.

21. A vigente Constitui¢do eliminou qualquer divida
ao dispor que entre as func¢es delegadas as entidades
sindicais estd a de arrecadar. na forma da lei, a contri-
buigdo sindical.

22. Nio mais cabe, a nosso ver, discutir a constitucio-
nalidade da contribuicio sindical que mereceu do consti-
tuinte a expressa referéncia acima lembrada.

23, Mas & preciso reconhecer que tal contribui¢do &
incompativel com a liberdade sindical, considerada de
acordo com a concepgio do ja referido instrumento in-
‘ernacional.

24. Garantir ao individuo o direito de participar da
vida sindical ou n#io participar dela; mas ainda, quando
ele ndo queira participar da vida sindical, obriga-lo a
contribuir para ela nio corresponde ao conceito de liber-.
dade sindical posto na Convengéo ne 87.

25. A contribuicio sindical — absurdo moral e juridi-
<o — na incisiva critica do Professor Evaristo de.Moraes
Filho (justificagdo doutriniria ao anteprojeto do Céodigo
do Trabalho) & inconciliavel com a liberdade sindica! dis-
ciplinada na Convencdo n* 87, bastando recordar que a
incompatibilidade da contribui¢io obrigatdria com a k-
berdade sindical ja foi posta em evidéncia pelo juiz Délio
Maranhdo ao assinalar que coexistindo aquelas, contri-
bui¢io e liberdade:

“Tal liberdade & iluséria porque, sgja ou nio so-
cio do sindicato, todo aquele que pertencer 4 cate-
goria representada fica sujeito ao imposto sindical.
(Direito do Trabalho, pag. 260.)

26. E possivel conciliar a contribuigao sindical com o
conceito brasileiro de liberdade sindical; e a demons-
tracao dessa possibilidade estd no art. 159 da Consti-
tuicdo Federal.

27, Afigura-se-nos, porém, impossivel a coexisténcia
da contribuicdo obrigatéria com o conceito de liberdade
sindical -orientador da Convengao n® 87,

28.  Aj esta, pois. um segundo motivo impediente da
ratificagio pelo Brasil da Convengdo n® 87.

29. Concluimos, assim. que o art. 159 da Consti-
tuigio Federal ndo permite seja ratificada a Convengéo
n® 87,

30. Quando nadc houvessc 2 intransponivel barreira
de ordem consmucnonal 3 ratificagiio de que se cogita.
seria necessario examinar a questdo de saber se convém
ratiﬁaar tal Convengio ou ndo o convém.

3 Admmndo. tao-somente para argumentar que
niio existisse ¢ mencionado obstaculo:.constitucional. e
entrarido no exame do problema da cétiveniéncia, cum-
pre observar, desde loge, que a ratificaciio da Convengio
n? 87 importaria em radical alt€ragio do direito positivo
nacicnal.

32. Em verdade, ratificada a Convencéo n® 87 ter-se-
ia como conseqliéncia:

1 — os sindicatos teriam o direito de livremente elabo-
rar seus estatutos, eleger seus representantes, organizar
seus programas de acio e suas atividades, devendo a au-
toridade piblica abster-se de quatquer intervencido que
prejudique esse direito;

1 — os sindicatos nio estariam sujeitos a dissoluciio
nem a suspensdo por via administrativa;

111 — as organizagdes sindicais poderiam livremente
filiar-s¢ a orgdmzacoes internacionais:

IV — os funcionirios piblicos poderiam formar sindi-
catos, ficando na dependéncia da legislagio nacional esse
direito apenas no concernente s Forcas Armadas e a
Policia;

¥V — nao poderia manter a contribuicio sindical.

33. Bem se percebe assim o significado da ratificagao
o citado instrumento.

34, A questiio de saber se deve ser ratificada a Con-
vengio n® 87, ou nao o deve ser, & questdo que — admiti-
da a inexisténcia do 6bice constitucional — ndo convém
seja resolvido sem ouvir a voz do tempo — vinda pela
Convengiio — ¢ também a voz da terra — saida nio sé
da Constituigio Federal e da legislagio ordinaria, como

ainda perscrutada no atual momento da vida nacional.

35. Muita gente talvez exista — empregados & em-
pregadores — que se pronuriciari pela ratificacao daque-
Ia Convengiio, mas mudari de voto quando se convencer
de que nio sera possivel ratifica-la e manter o velho im-
posto sindical.

36. Ja notamos ser possivel conciliar a contribuicio
sindical obrigatéria com a liberdade sindical, tal como
concebida no Brasil, embora doutrinariamente discutivel
e discutida essa coexisténcia; mas também ja assinalamos
a impossibilidade de adotar o conceito de liberdade sin-

-dical posto na Convenciio n? 87 e manter a contribuiciio
sindical.
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37. Cuidamos ter exposto os elementos necessarios
para bem apreciar a questao de saber se convém ratificar
a Convencio n? 87, ou ndo o convém, questio que ~
ndo fora o impedimento constitucional — seria de natu-
reza politica.

38. Ratificada a Convengdio n® 87 — o que 56 pode-
ria ocorrer se [oss¢ julgado inexistente o apontado obsta-
culo constitucional — seria for¢oso admitir profunda al-
teraciio do direito positivo.

. 39.¢ De fato, ratificada a Convengio n® 87, o Gover-
no teria de juntar periodicamente informagdes 3 OIT re-
lativas a0 cumprimento daquela Convengio.

40. Verificada pelos peritos daquela Organizaciio al-
guma desarmonia entre a disciplina da Convengao n? 87
¢ o sistema do direito brasileiro, o Governo seria notifi-
cado para corrigir a dissondncia.

41. O desrespeito da Convengio ratificada daria
margem a queixas e den(incias, a originar processos cujo
desfecho poderia ser confiado 2 Corte Internacional de
Justica.

42. Se: pois, se concluisse pela inexisténcid de em-
peécilio constitucional  ratificacio da Convencio n? 87,
O que nos parece impossivel, seria necessario examinar
cuidadosamente as conseqiiéncias da ratificagio antes de
um pronunciumento definitivo.

43. Em conclusiio: cuidamos que a Constituigiio Fe-
deral vigente impede a ratificagio da Canvengio n® 87.

44, Se, porém, se entender inexistente o ébice consti-
wucional, a questio da conveniéncia de ratificar dita
Convenglio deve ser examinada sem perder de vista as
condigbes do atual momento brasileiro ¢ as apontadas
coniseqiiéncias juridicas da ratificacio; essa & questio

eminentemente politica, cuja palavra finat cabe ao Go-

verno, s6 nos cumprindo fornecer os elementos que faci-
litem a solugdo politica.

45. Com o voto de que o vigente texto constitucional
nao permite a ratifica¢io da Convencio n® 87, e de que,
quando nio houveri esse impedimento constitucional, a
questiio da conveniéncia de ratificar dita Convenglo se-
ria questdo politica a ser resolvida pelo Governo, consi-
derando as condigGes do momento atual brasileiro, e as
conseqiiéncias inevitaveis da ratifica¢io, parece-nos que
deve ser o processo submetido 4 consideragio do Sr. Mi-
nistro.

Rio de Janeiro, 14 de marco de 1967. — Alfredo E. da

.Rocha Ledo, Relalor,

MTPS-305.470/66

COMISSAO PERMANENTE
BE DIREITO SOCIAL
Declaracio de Yoto

Tenho a Convengdo n® 87, da Organizagio Internacio-
nal do Trabalho relativa a liberdade sindical, como com-
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pativel com a Constitui¢io do Brasil, promulgada em 24
de janciro de 1967, e vigente a patir de 15 de mar¢o, p.p.

2. Julgo, ademais, recomendivel a sua aprovagio
pelo Congresse Nacional.

Principio da Liberdade Sindical
na Constituigio

3. Consagra o art. 159 da Lei Magna a liberdade sin-
dical e 0 faz nos seguintes termos:

“Art. 159.  E livre a associagio profissional ou
sindicato a sua constitui¢io, a representagio legal-
nas vonvengdes coletivas de trabalho e o exercicio
de funcdes delegadas do Poder Pitblico serdo regula-
das em lei.

§ 1 Entre as funcdes delegadas a que se refere
este artigo, compreendendo-se a4 de arrecadar, na
forma da lei, contribuigdes para o custeio da ativi-
dade dos drgios sindicais ¢ profissionais ¢ para exe-
cuglo 'de programas de interesse das categorias por
eles representadas.

§ 2¢ E obrigatério o voto nas eleicdes sindi-
cais.”

4. Encima, pois, o artigo a enunciagio do principio
basico: & livre, no pais, a essociacio sindical.

Conceito da Liberdade Sindical

5. Que se¢ pode entender como liberdade sindical?

6. Amplissima discussdo doutrinaria tem comporta-
do o tema. E o que nele vai de mais controverso €, exata-
mente, o delinear de sua extensio e limites.

7. Encerra, porém, o principio, abrangedor a sua
vez, do direito de sindicalizagiio, corolario de outra ga-
rantia fundamental também precatada na nova Carta, a
liberdade de associaciio (art. l50.,§'i8), aléem de aspectos
secundarios uma preocupagio nuclear, concreta, objeti-
va, definida e que o legislador visou primordialmente
atingir: manter o sindicato independente da influéncia do
.Estado e imune is injungdes criadns pelos eventuais titula-
res do Poder Piblico:

_“8iI'on examine les rapports dee syndicats et de
I'Etat, le principe de liberté syndicale se traduit par
Pindependence du syndicalisme,”

8. As palavras de Paul Durand {*“Legislation Indus-
trielle”, pigs. 189} colimam ¢ esforco que muitos trata-
distas despenderam na tarefa de precisar o significado
dos termos de liberdade sindical, e, preciosamente, reco-
Ihcm._em outra expressdo também sintética e precisa, a
:lr:a daquele principio fundamental da moderna socie-

ade.
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Liberdade sindical, vale dizer, independiéncia do sindica-
lismo. .

Histérico da Convenciio 87

A medida que se cristalizava consciéncia universal do
relevante.pape! do sindicalismo na preservagfio das liber-
dades humanas e na methoria do nivel de vida dos traba-,
|hadores, tornava-se necessaric a adogao de um texto, de
cariter internacional. gue contivesse 2 enunciagio de
postulados definidor: ..~ mrincipio e cuja adogdo pudes-
se ser aferida a mensw.aua constituindo outrossim ga-
rantia suficiente para o livre funcionamento das entida-
des de classe.

10. A Organizaciio Internacional do Trabalho desde
seus primérdios preocupou-se com a questdo.

11. Empreendeu ampla pesquisa sobre a liberdade
sindical em todos os paises-membros € fez reunir, em cin-
co volumes publicados no triénio 1927/1930, o resuitado
de suas observagoes.
© 12. Entrementes, em 1926, o Conselho 'de Adminis-
tragic da OIT decidiu inscrever a questio da liberdade
sindical na Ordem do Dia da Conferéncia que se deveria
reunir em 1927.

13. Redundou em fracasso tal iniciativa pelas pro-
fundas divergéncias suscitadas no seio da Assembléia
sobre o préprio principio da liberdade sindical.

14. Historiando o sucedido, publicagio da OIT (Li-
berdade Sindical. Manual de Educagio Trabalhista —
1959) ¢ dando conta das difilcudades inciais, reporta que
uma das emendas em torno da qual mais se discutiu pro-
punha que se deixasse expresso no texto da Convengio o
direito de ndo-associagdo - colocando assim, em igual-
dade de condicdes, o direito positivo de associagio com
o direito puramente negativo de ndo-associagio.

5. Em tais meandros perdeu-se a discusséo, prejudi-
cada, tambéf, pela falta de objetividade na celocagio
do principic em razdo de que a constituigio dos sindica-
tos devem se¢ submeter & “observagio das formalidades
legais™. ’

16. O grupo dos empregadores e dos trabathadores,
tantas as dissenges provocadas pelos pontos referidos,
opuseram-se entdo, a2 que a questio fosse inscrita na
Conferéncia de 1928, quando se deveria tomar uma deci-
sdo, em segunda instincia.

17. Com o advento das nuvens totalitirias que cobri-
ram a Europa, pelos anos 30 até o final da Segunda
Guerra Mundial, a quest3o da liberdade sindical veio a
ser afastada do temério, das Conferéncias, em razagio
da incompatibilidade manifesta dos regimes de forga
com o sindicalismo livre.

18. A Declaragiio de Filadélfia, fruto da conferéncia
que se reuniu naquela cidade americana em 1944, quan-
do ji 'se prenunciava a vitéria da democracia, redefiniu
os fins ¢ os objetivos da Organizacio Internacional do
Trabalho ¢, entre tais fins ¢ objetivos, mencionou *“a li-

berdade de expressio e de associagio, essencial para o

progresso constante”.

19. Dois anos apds, como decorréncia do acordo que
se celebrou entre as Nagdes Unidas e a Organizagio In-
ternacional do Trabalho em virtude do qual faculta-se a
qualquer das duas entidades propor  outra pontos para
discussdo na Ordem do Dia de suas assembléias. conse-
lhos & comissoes, a questio da liberdade sindical veio a
ser examinada peia Conferéncia de 1947, por pedido fos-
mulado pelo Conselho Econdémico ¢ Social das Nagoes
Unidas.

20. A Conferéncia de 1947 adotou, entdo, um informe
objetivo com a definigio dos principios que-deveriam in-
tegrar o futuro Projeto de ConvengZo.. -

21...0'informe veio a ser submetida ao ‘Conselho Eco-
némico e Social (ONU) que decidiu reconhecer os
principios nele contidos, solicitando a GIT que conti-
fuasse a desenvolver esforcos a fim de poder adotar rapi-
damente um ou varios convénios internacionais sobre o
assunto.

22. Submetido pelo Conselho Econdmico ¢ Social o
dssunto 4 Assembléia Geral das Nages Unidas, esta
adotou resoluciio em que sobre aprovar os principios
enunciados no Informe da OIT, considerou que “o direl-
to inaliendvel da liberdade sindical de associaciio € essen-
cial para a melhoria das condi¢des de vida do trabalhador e
para seu bem-estar econémico.”

Julgamos convenient® recapitular o historico da Con-
vengdo n® 87, A qual s¢ incorporaram os principios relati-
vos & liberdade sindical € a protegio do direito de sindi-

_calizag¢io, para que seéja posta emTelevo & importincia que

todas as organizaches internacionais tém conferido & ga-
rantia da liberdade sindical, ciijo principio, aliis, fof ins-
crito no art. 243 § 4%, da Declaraciio Universal dos Direi-
tos do Homem.

Convengio n° 87

23. A Convengio n? 87, documento basico do Direito
Internacional do Trabatho ratificado por 71 paises, deri-
va diretamente -do préprio predmbulo da Constituicio
da Organizagio Internacional do Trabalho quando con-
sidera entre 0s meios suscetiveis de assegurar a melhoria
da condiciio dos trabalhadores ¢ alcangar a pdz, “a afir-
magdo do principio da liberdade sindical”,

24. Aprovada peta Conferéncia de S3o Francisco (31*
‘Conferéncia Intetnacional do Trabalho), em votagdo no-
minal por 127 votos contra e 1 abstengGes, a Convengiio
n? 87 procura assegurar a todos os trabalhadores ¢ em-
pregadores o direito de constituirem organizacdes de sua
escolha, assim como a elas se filiarem, sem autorizagio
prévia, 4 condigdo, tdo-somente, de conformarem-se
com o disposfo nos seus estatutos.

25. Confere, aindz, a Conven¢ao n® 87, is organi-
zagOes de trabathadores e de empregadores o direito de
elaborar seus estatutos e regulamentos e atos administra-
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tivos e de eleger livremente seus representantes, organi-
zar sua gestdo e sua atividade ¢ de fermular seu progra-
ma de agdo.

26. As autoridades deverdo se abster de toda interfe-
réncia no sentido de limitar este direito ou de entravar
seu exercicio legal.

Compatibilidade dos principios da

Convenciio o° 87 com a Coestituigio
Brasileira

27. Argii-se incompatibilidade entre as ‘duas regras

maiores acima transcritas (art. 22 ¢ 3¢ da convengio 87)
com o disposto no art, 159 da Constitui¢io Feceral. Ndo
prevalece no entanto tal entendimento, ¢is nosso ponto
de vista.

a) liberdade dentro da legalidade

28. A extensdo dos propositos da Convencio n® 87 en-
contra dique em seu préprio contexto, na expressio con-
tida no art, 8¢

29. Ei-la

*“No exercicio dos direitos que lhe sdo reconheci-
dos pela presente Convengio, os trabalkadores, os
empregadores € suas respectivas organizagoes .sie
obrigados, a semeihanca das outras pessoas.on cale
tividade organizadas a respeiter a lel.”’

30. Em conseqtiéncia ¢ diante da expressic imperati-
va da Convencio 87 frente & qual nio sera licito contra-
argumentar, a liberdade sindical exercita-se dentro dn or-
dem iegal instituida,

31. Nio pode o smdlcato como alids, qualquer. outra
coletividade orgnizada, sobrepor-se ao ordenamento
juridico do pais.

32. A seguranca nacional, refletida na prevaléncia dos

principios juridico-politicos que bordam a ¢strutura da
nagdo, hegemonicamente se impord quando contra ela
tentar dispor qualquer associa¢do.

33. Exaure-se, assim, o principio da liberdade sindical
no momento em que, por sua invocagio, atenta-se 4 or-
dem prevalente.

34. A Convengiio n°® 87 nip abriga e faz mengio ex-
pressa desse seu cuidado protecao ao sindicato, quando
ele investir contra a legalidade.

35. Ao contrario, determina a obrigagdo de que res-,

peite o ordenamento juridico do pais onde opere.

.b) constituicio do sidicato ne forma da lei

36. Tal compreensio & fundamental 4 apreciagio da
Convengio n? 87 naqueles paises, como o Brasil, em que
a lei disciplina a forma de constitui¢io do sindicato.

37. Notava, com a peculiar agudeza de percepcio, o
professor de Nancy, no passo por nés ja referido:

“Le législateur pose sans doute des conditions

pour la validité du syndicat. Mais, si ces conditions

sont satisfaites, I'Etat n'intervient pas pour donner
son agrement & la constitution du syndicat, il n’en
controle pas le contionnement, et ne se réserve pas
um droit de dissolution administrative; la dissolu-
tionne peut &tre pronuceée qu'en justice, pour inob-
scrvation.des regles iégales sur la constitution ou le
fonctionnement du syndicat™.

38. A independéncia do sindicalismo nio & pois per-

turbada pelo fato de que a lei dispde sobre a constituicio

do sindicato.

39. Simples depésito na reparticio indicada, ou Carta
de Reconhecimento, onde previamente se verifique o im-
plemento das condigdes marcadas na lei, desde que essas
condigdes ndo impegam a existéncia de organizacdes ge-
nuinas, constituem medidas prévias, formais, que ao Es-

. tado & dado estipular para precato dos interesses dos ci-

dadios em geral, que, sem essa vigildncia, poderiam vit a
ser ilagueadas por falsas organizagdes, travestidas de 61-

-gaos de classe, mormente quando, como & o caso brasi-

leiro, desempenham os sindicatos fungdes delegadas pelo

-Poder Piblico.

40. Ademais, correr-se-ia o risco de gue a proliferagio
indiscriminada de entidades sindicais enscjasse a inge-
réncia dec uma em outras, quer diretamente, quer por
meio de seus agentes, em sua formagdo, funcionamento e

" ‘administragio.

41. A Convengio n* 98; ratificada pelo Brasil em 1952
¢ promulgada em 29 de junho de¢ 1953, preocupou-se,

- alias, com o assunto ¢ preconizou, em seu art. 2%, pro-

techio adequada contra tais atos de ingeréncia,

-+ 42. Nada mais idénco para lograr tal cuidado que
precatar a constituicfio do sindicato, determindo-setitoe
forma préprios, por via legal.

43. Como s¢ v&, o esabelecimento de um clenco de
medidas disciplinadoras da transformagio de uma asso-
ciaciio classista em sindicato, tal como na lei brasileira se
prevé, nio 56 ¢ compativel como o principio da liberdade
sindical coma visa prevenir, extamente, atos atentatérios
a esta liberdade.

44. Que o perigo da infiltragdo patronal existe nos sin-
dicatos operirios nio hé divida, mas ele pode'ser afasta-

-do mediante viva consciéncia de classe nos paises plena-

mente desenvolvidos ou, como prvé a Convengdo n® 87,
em relagio wes demais paises, com a interferéncia fiscali- .
zadora do Estado que sc exerce e esgota ao estabelecer
condigdes para a formac3o sindical, de modo a expungir

. 05 maleficios da falta de vepresentatividade efetiva da

corporagio.

45. O reconhecimento do sidicate &, pois, repita-se,
medida compativel com o principio da liberdade sindi-
cal,

- 46. Apenas, em:tal reconhecimento € defeso ao Esta-.
do tolher, de qualquer modo, a livre disposigio dos as-
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sunto$ sindicais € de seus interesses, ¢onfiados, tio-
somente, aos dirigentes eleitos pelos Grgdos classistas.

47. Vale considerar, porgue o simile ¢ valido, que nos-
sa sistematica juridica assegura plena liberdade empresa-
rial. Mas a lei ao cuidar das varias formas societérias,
exige a satisfacdo de condiges prévias, sem o adimpfe-
mento das quais nega eficicia juridica ao propésito dos
associados.

48. Assim, o sindicato.

49. Sua constituicdo deve precatar os dispositivos le-
gais que a disciplinam. Porém, uma vez que tais con-
digdes foram cumpridas, nasce legalmente o 6rgéo, que
passard a fruir a garaniia fundamental de dispor livre-
mente sobre os assuntos profissionais que lhe sio afetos.

50. Wilfred Jenks, em “Produgio dos Direitos do Ho-
mem através da Organizagic Internacional do Traba-
lho™ comentando a Convengio n® 87, refere:

“A questdo mais delicada que a Convengio teve
que regular foi a do equilibrio que deve existir entre
a liberdade de associagdo ¢ a obrigagio de respeitar
a lei nacional. A dificuldade desta questdo & eviden-
te: por um lado, nenhum Estado pode aceitar que o
direito de associagdo ndo seja acomparhado da
obrigacio de respeitar a legislagio e, por outro lado,
deixariam de existir, no plano internacional, qual-
quer obrigagio ou quaisquer garantias do direito de
associacdo se o alcance e os limites deste direito fos-
semn determinados: por lei nacional.

Esta dificuldade foi vencida por um artigo (art.
82) da Convengiio segundo o qua] “os trabalhado-
res, os empregadores ¢ as suas organizagdes respec-
tivas no exercicio dos direitos que Thes séio reconhe-
cidos pela presente Convengio, deverdo, tal como
as outras pessoas ou coletividades organizadas, res-
peitar a legalidade mas “a legislagio nio deve preju-
dicar nem ser aplicada de modo a prejudicar as ga-
rantias previstas pela presente Convengdo.”

51. E considera o Diretor da OIT:

“Q relatério submetido a Conferéncia Iaterna-
cional do Trabalho pela Comissio da Liberdade
Sindical especifica que este artigo nio deve
interpretar-se de maneira a por em causa a indepen-
déncia ¢ a autoridade dos tribunais. Pode-se dizer,.
de modo geral, que este artigo tem por efeito conce-
der a cada uma das partes a possibilidade de tomar
as medidas necessarias para o respeito da lei.gerat,
submetendo ao mesmo tempo ditas medidas, ao
controle internacional instituido com vistas 4 apli-
cagdo dds convengdes internacionais do Trabalho”.

52. Como conseqiléncia de tal éntendimento, o mes-
mo relatério da Comissdio da Liberdade Sindical que fir-
mou interpretacio do texto da Convengiio n? 87 estabele-
ce — tal como cita Jenks — *‘que a convengdo nao pre--
tende ser um cédigo regulador do direito sindical, mas

antes um enunciado conciso de certos principios funda-
mentais”™.
53, Assim,

“*Qs Estados conservam a liberdade de estabele-
cer nas suas-egislagdes as formalidades que reputem
necessarias ao funcionamento normal das organi-
zacbes profissionais e que, por conseqiiéncia, as for-
malidades previstas pelos regulamentos nacionais a
constituiciio e funcionamento das organizacdes de tra-
balhadores e de empregadores sio compativeis com as
disposicdes da Convengiio, salvo se essas disposigdes
regulamentares puserem em causa as garantias pre-
vistas pela Convengio™ (o grifo & nosso).

54. Dessa arte ¢ com o prestigio do entendimento for-
mulado pela Comissdo de Liberdade Sindical, entidade
que funciona sob os auspicios da OIT e nascido das ne-
gociagdes entre esta Organizagio e 6 Consetho Economi-
co e Social das Nages Unidas, temos que n&o devera so-
frer divida a compatibilidade entre o dispositivo consti-
tucional brasileiro que prevé o estabelecimento de for-
malidades legais para a constituigio do sindicato ¢ os
espirito e letra da Convengio n® 87 que dispde sobre a li-
berdade sindical e a protegio do direito de sindicali-
zagio. -

55. Alias, para efeito de ilustragio, hd gue dizer que
grande niimero de paises exige o registro obrigatétio do
sindicato, como condigiic para sua existéncia legal. Entre
eles, Albania, Argentina, Bolivia, Bulgiria, Colémbia,
Chile, Cuba, Grécia, Israel, Libano, México, Polonia,
Portugal, Ruassia, Venezuela e Turquia. Da relagio, qua-
se todos ratificaram a Convengio n® 87.

¢) delimitagiio legal das fungbes delegadas

$6. Argumenta-se no sentido de que, tal como colo-
cada na Convengdo n® 87, a liberdade sindical & incom-
pativel com a regulagdo por lei, das convengbes coletivas
de trabalho, com as funi¢des delegadas de poder piiblico,
entre elas compreendida a' de arrecadar contribuigSes
para o custeio da atividade dos 6érgios profissionais, e,
finalmente, ndo se coaduna o principio com a obrigato-
riedade de voto nas elei¢des sindicais, preconizada no §
2 do art. 159 da Constituicio Federal.

57. Data vénia, niio vislumbramos em que os postula-
dos da legislag3o brasileira acima descritos estejam 4 in-
frigir o estabelecido na Convengdo n® 87.

58. Cada pafs terd sua peculiaridade o trato’ dos as-
suntos sindicais. A legislagio brasileira, excepcionados
05 preceitos que autorizam interven¢3o administrativa, o
que veremos mais-adiante, em certo sentido, & generosa
para com os sindicatos. E o trago maier de tal generosi-
dade pode ser visualizado no momento em que ¢ Estado
empresta 2 organizag#o sindical o seu poder de arrecadar
contribuicdes. )

59, -a delegagiio do jus'imperil esta a refletir com niti-
dez a importancia conferida pela sistematica juridica na-

b
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cional ao sindicato, como a reconhecer a relevincia de
seu papel social, na busca da harmonia das relagdes
obreiro-patronais.

60. Nao esta a dar menos a lei brasileira. Mas a confe-
rir um “plus” ao sindicalismo.

61. E claro que estamos a examinar os textos, o direi-
to positivo. Se a amplia¢io da :mportanc:a sindical no
quadro juridico do pais, que leva s organizagdes classis-
tas fatias do poder inerente ao -Estado, vem servindo
como }mrumentc para coartar a propria liberdade sin-
dical ha que se criticar n3o o legislador, mas os.agentes
do Estado que assim procedem traindo a inteng3o reve-
lada nas leis protecionistas, de si generosas, como vimos.

d) convengdes ou contratos coletivos de trabalho

62. No que toca is convengdes ou contratos coletivos
de trabalho a lei brasileira reserva ao Estado saliente
atuagdo, & certo. Assim cumpre ao Miristério do Traba-
Tho homologar tais acordos, assim como estender seus
efeitos & categoria respecuva

63. Leglslacao mais reccnte, que culmina : nes
Decretos-leis n%. 5 ¢ 17, de respectivamente 29-7-66 ¢
22-8-66, & verdade, interveio fundamente no poder de
contratar condigBes de trabalho, poder que assistia aos
sindicatos. Sob outro prisma nos deteremos um pouco
«lém, sobre o assunto.

64. Vale aqui apenas ressaltar, considerado o quadro
-tridicional, que a partlc:pacao do, Estado nas nego-
ciagdes coletivas desde que ndo anule a vontade das par-
tes ou nio impega a colocagiio de questdes fundamentais
a seu interesse é entendida no direito comparado como
ndo violadora da liberdadel sindical.
65. O methor exemplo pode-se colher na lei francesa
de 11 de fevereiro de 1950 que sucedeu ao rigido diptoma
de 23 de dezembro de 1946.

66. Ali, assegura-se também o exame das convengdés
coletivas pelo Ministro do Trabatho, autoridade a quem
cabe, ainda, dar extensio. de scus efeitos 2 categoria.

67. Tanto na lei francesa quanto na brasileira que lhe
&, alids, anterior, o critério do *'conteddo social” prevale-
ceu sobre a “autonomia da vontade” pela repercussdo
que tais contratos coletivos provocam na comunidade.

68. Tal limitagio ndo se dirige, & evidéncia, contra o

principio da liberdade sindical, mas constitui seu limite
mesmo, predominando o interesse piblico sobre o parti-
cular no quadro em que se assenta a legalidade.

69. Nem de outra maneira se pode entender, quando
se sabe que a Convengio n® 98 ratificada pelo Brasil, sem
qualquer &bice das Comissdes Técnicas do Poder Execu-
tivo e do Poder Legislativo, prevé o fomento da utili-
zagiio dos meios de negociagio voluntiria entre empre-
gadores ou organiza¢es de empregadores-e organi-
za¢des de trabalhadores com o-objetivo de regular, por
meio de convengdes, os termos e condicdes de emprego.

e) ‘o voto obrigatdrio

70. Ao seu turno, ndo se pode, em s consciéncia, afir-
mar que dispositivo constitucional que torne o voto nas
eleigdes sindicais obrigatério, conspire contra a liberda-
de sindical.

71. A liberdade sindical ndo pode ser entendida como
liberdade de nZ¢ votar mas independéncia do sindicalis-
mo, do movimento sindical que, em si, se torna mais ex-
pressive ¢ fortalecido se as suas unidades compenentes
contam com a inteira representatividade das respectivas
classes.

72. O legislador constituinte encontrou inspiracio
para a regra em principio basilar dos direitos politicos
conferidos aos cidadios nacionais.

73. A regra do § 2? do art, 159 promana daquela outra
contida no § 19 do art. 142 da Constituigio.

74. ‘Aqui, tem-se como obrigatério 0 voto para os bra-
sileiros de ambos os sexos, repetindo o enunciado do art.
133 da Carta de 1946.

75. A origem do principio, pois, € insuspeitadamente
democrética.’

76. E nunca ninguém argiliu que a obrigatoriedade do
voto nas eleigdes representativas conspira contra a liber-
dade. Antes se tem afirmado, com énfase, que tal dever

.civico, obrigatério, zlicerca a liberdade. Somos obriga-

dos a votar para permanecermos livres, eis o fema.

77. Assim, a obrigatoriedade de voto na eleicdo sin-
dical ndo tira, nem maltrata a liberdade do sindicato,
mas empresta dimensdo civica a tal dever, buscanda, em
verdade, a real representatividade do meio que intenta
refletir.

Identidade de propdsitos entre a Convengiio
e a Constituigiio Federal

78. Por todo o exposto, estamos convencidos de que
a Convengiio n® 87, guarda perfeita compatibilidade com
os pressupostos fixados pefa Constituicio Federal do
Brasil, na parte relativa 3 organizagio sindical.

79. Assim, o fato de que a personalidade juridica do
sindicato, a sua representagio nas convengdes coletivas e
o exercicio de fun¢des delegadas do poder piiblico este-
jam condicionadas 2 ici, ndo se opSem ao precenizado
no referido ato internacional.

80.- -Tampouco a obrigatoriedade do voto nas
eleigdes sindicais tolhe a garantia que se quer firmar pela
Convencdo nv 87.

81. Revela-se, assim, que o principio enunciado no
caput do art. 159 da Carta Constitucional — € livre a as-
sociagio proﬁssional ou sindical - tem o mesmo sentido
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que se emprestou 3 expressio liberdade sindical que a
Convengiio n® 87 procurou cristalizar.

Independéncia do sindicalismo

82. A Convengiio n® 87, porém, na parte final de seu
art. 8¢, enfatiza que a legislagdo nacional *‘nio deve aten-
tar, nem deve ser aplicada, de modo a que suprima as ga-
rantias inerentes 4 liberdade sindical”, isto &, & indepen-
déncia do sindicato na condu¢iio dos assuntos que lhe
sdo préprios ¢ frente ao Estado.

83. O maior esforge e & maior conquista da civili-
zagiio contemporinea, que vé o Estado pleno de poderes
e com forga inusitada, & limitar o exercicio de tais pode-
res e regular rigidamenie o emprego de tal forca.

84. Nada pode contra o Estado, mas todo este pode-
rio o Estado moderno o emprega também em
autolimitar-se para garantir principios fundamentais ne-
cessdrios & vida humana, & seguranga dos cidadlos ¢ &
defesa organizada, no meio social, dos interesses antagé-
nicos.

85. Entre esses interesses antagdnicos repontam, re-
levantissimos, 0s que naturalmente tocam aos patrdes ¢
aos operarios. Uns, inclinados & maior poupanga ¢ ao
menor gasto no que tange 3 mio-de-obra; outros reivin-
dicando paga justa, vale dizer capaz de assegurarasied
sua familia condi¢des de vida compativel com a dignida-
de humana.

86. O instrumento sindical construiu a via idonea
por onde transitam tais interesses ¢, ac fim, compdem-se
os propésitos de inicio conflitantes.

87. O Estado ndo deve ser indiferente a mecanismo
de 1al relevancia. Deve emprestar-lhe prestigio ¢ autori-
dade.

88, E, antes que tudo, a seu respeito, necessita se
mostrar isento.

89. A isengiio do Estado hé que se revelar, de logo,
no acothimento da vontade sindical, isto &, na sagragio
do principio da ndo interferéncia.

90. Nio ha poder de interferir — hi violéncia.

9]. "A violéncia atenta contra o equilibrio das partes
e mutila a vontade sindical.

92. O sindicate sob intervengiio do Estado — clara
ou transvestido na forma do peleguismo, € sindicato sem
representatividade. Tal fenémeno importa na orfandade
da categoria profissional que se v& sem possibilidade de
desempenho eficiente no jogo dos antagonismos obreiro-
patronais.

93. E quando essa intervengao se estende a toda rede
sindical, a orfandade & mais completa ainda, ndo s pe-
rante ao patronato, mas diante do préprio Estado pelo
rompimento das comunicagdes que lhe poderiam chegar
do pensamento e dos sentimentos da mesa sindicalizada.

94. Pois o papel do Esiado de mediador entre os an-
tagonismos sociais empresta-lhe, também, a responsabi-
lidade de ouvir os reclamos dos cidadigs.
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95. E aqueles reclamos concernentes 2 remuneragio,
ou i insuficiéncia da remuneragdo da massa trabalhado-
ra encontra seu conduto mais préprio nas organizagdes
sindicais.

96. -Assim, ndo s6 deve o Estado prestigiar o sindica-
to, mas dele se valer como intrumental habil para aferir
as reivindicagdes populares.

A intervengiio Administrativa e 0 Art. 4°
da Convengiio nv 87

97. A atual Constituicio brasileira, tal como a Carta
de 46, assegurando 2 liberdade sindical pressupde que o
direito ‘ordindrio guarde conformidade a tal principio.

98. A intervencao administrativa na organizagdo sin-
dical sempre nos paregeu incompativel a tal respeito.

99. . Em conseqiléncia, somos dos que consideramos
impertinentes os dispositivos da Consclidaciio das Leis
do Trabalho, notadamente os arts. 525, 528, 554 ¢ 557,
que prevéem tal intervengio e que estabelecem penalida-
des a serem aplicadas por autoridades do Poder Executi-
vo. .
100. E certo que no sistema juridico brasileiro ne-
nhuma lesio de dircito pode escapar a apreciagio do Po-
der Judiciario e que, em virtude de 1al regra, quaisquer
atos de intervengiio ou penaliza¢do na irea sindical po-
dem ser apreciadas judicialmente.

101, Também & certo que, por tal argumento, os Tri-
bunais brasileiros t8ém reconhecido a constitucionalidade
de \ais dispositivos intervencionistas e o tém feito ainda
sob fundamento deque a intervengio tem por fim asse-
gurar o exercicio normal das fun¢des delegadas pelo po-
der ptiblico. L o .

102. O art. 528, norma bisica do dispositivo de inter-
vengio reza: '

“QOcorréendo dissidios ou circunstancias que per-
turbemn o funcionamento do sindicato, ¢ Ministro
do Trabalho poder4 niele intervir, por intermédio de
delegados com’ atribuices para administragio da
associagao’ e executar ou propor as medidas neces-
shrias, para normalizar-lhe o funcionamento.”

103.- A tendéncia intérvencionista-do Ministério do
Trabalho tem variado — lembra Caldas Brandio —
“conforme os titulares, as circunstincias e os interesses
politicos -ocasionais”.

“Ora se procura:realgar a liberdade sindical, evi-
tando qualquer participagdio -ou interferéncia dos
agentes ministeriais na vida e nos atos das entidades
claséistas, ora se intervem abertamente por mero ca-
pricho ou interesses politicos dominantes.”

104.  Essas o'scilaoées'ue conduta ja cstio a indicar a
inconveniéncia do sistema que, seguidas vezes, tem leva-
do a real supressdo do principio constitucional.
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105. ‘A Conven¢lo n® 87, se ratificada pelo Brasil,
haveria de modificar o mecanismo de intervengio, pois,
em seu art. 4%, estabelece que:

_*‘as organizagdcs de trabalhadores ¢ de emprega-
dores ndo estio sujeitas a dissolugdo ou suspensdo
por via administrativa.”

106. Cumpre lembrar — como refere publicacdo da
OIT, ja citada — que este artigo da Convengio ndo pre-
v& mais que unia garantia de procedimentos e nio consti-
tui, de modo algum, “carta branca para as organizages
sindicais”. SR

107. E aduz, logicamente, a publicacao referida:

“Com efeito,-as organizagdes de trabalhadores ¢
de empregadores estio obrigadas, como prevé o art.
8¢ da Convengio, a respeitar a5 leis de ordem pibli-
ca, leis imperativas que por defini¢Ses se impdem a
todos os cidaddos.” L

108. Vale dizer, uma organizagio que cometesseatos
delituosos ou que atentasse contra a seguranea interior
ou exterior do Estado seria ilicita ¢ ndo poderia, por con-
seguinte, invocar a garantia do principio da liberdade
sindical para subtrair-se & aplicagdio 'das disposi¢des de
direito comum. Porém, o que o art. 4% prevé para toda
eveniualidade e seja qual for o motivo invocado para
suspensdo ou dissolugdo de um sindicato, & que este
deve se beneficiar das garantias de um procedimento ju-
diciai normal”. :

109. Ao contrario do.que s¢ d4 na legislagdo brasilei-
ra vigente, a a¢dio ¢ a decisdo judicial devem necessaria-
mente preceder e ndo se seguir 3 agdo administrativa.

110. Presumiu a Convengo, ¢ presumiu acertada-
mente, que nenhum procedimento administrativo pode-
ra oferecer garantias cquivalentes as do procedimento ju-
dicial. )

11]. Ratificada que s¢ja a Convengdo n? 87, um de
seus primeiros efeitos seria mediante adequada proposi-
tura Jegislativa a modificago do contirole administrati-
vo, dos sindicatos que ora se exerce pelo Poder Executi-
vo, pois compromete-se o Pais ao ratificar uma Con-
veng¢do dispor sua legislagio interna em conformidade
com o texto ac qual deu adesdo.

112, - Tal controle devera ser entregue como vimos ao
Poder Judiciario ¢, a nosso ver, pelo seu ramo especiali-
zado, vale dizer, pela Justica do Trabalho.

113. A iniciativa caberia em qualquer caso ao Execu-
tivo, mediante intervengdo do Ministério Piblico, mas o
pedido estaria sob o crivo decisério do Poder Judiciarie
em processo no qual as partes tivessem assegurado o Ii-
vre debate de suas razdes. .

[14. A adogdo de tal sistema traria inegével tranqii-
lidade ao sindicalismo brasileiro que, todavia, no pode-

-ria elidir suas responsabilidades perante a ordem legal do

Pais, eis que'sob controle do Poder Judiciario.

115. A lei que disciplinasse o procedimento judi-
cidrio deveria, alem do mais, prever a celeridade de jul-
gamento, tendo em vista os interesses de ordem piblica
postos em jogo.

O recente colapso da vida sindical
brasileira

116. E muito cedo para se tragar estudd definitivo
sobre o colapso da vida sindical determinado pela Revo-
lugdo de 64.

117. Que a imaturidade ¢ o descaminho das liderangas

sindicais em grande parte foram responséveis pelo envol-

vimento de suas organiza¢des no processo politico que
culminou com a intervenglio armada para por cobro 2
desordem e 40 caos que pareciam generalizar-se, ndo hd
divida.

118. O alto preco pago pelas organizagdes sindicais
em razio do procedimento de seus eventuais dirigentes
deve, porém, estar proximo de suas itimas prestagoes.

119. Comega a sentir o Pais e 0 Governo constituido,
pela voz de seus mais altos dignatérios, a lacuna do mo-
vimento sindical como forga viva no processo sociolégi-
<o brasileiro. Ademais, comega a carecer 0 Governo da
genuina pressio dos instrumentos sindicais para aferir o
ponto de equilibrio entre. as exigéncias econdmicas, no
esforgo de estabilizaciio monetiria ¢ o limite razodvel de
restrigoes salariais.

120. Se alguma coisa de positivo pode a massa traba-
thadora brasileira dever aos sindicatos, ndo obstante os
desniveis e deslizes lamentaveis em tal luta, & o fato in-
conteste que conseguiram, ao curso do processo inflacio-
nério maugurado em sua marcha acelerada a partir de
1950 até atingir a vertigem em principios de 1964, manter
a intervalos, cada vez mais curtos, o poder aquisitivo dos
salarios pela constante atualizagdo de seus valores nomi-
nais.

121. Faz-se mister que voltem os sindicatos 4 vida ple-
na, para que ganhem autoridade e forga nas justas reivin=
dicacdes salariais de seus representados.

122. Nio serd nada de explosivo, mas paulatina recu-
peragio da paridade perdida.

Contenciio salarial

123. Nio é de discutir o patriotismo e os altos propé-
sitos da poli. .a econémica de Governo anterior,

124. O estabelecimento de principios de contengiio sa-
larial visava recuperar a economia do Pais no sorvedou-
ro de uma inflagio mais que galopante que ndo permitia
ajustes ou previsdes de custo € que condenava as inver-
sdes a longo prazo em beneficio dos empreendimentos
especulativos.

125." Algo, assim, estava na Franca em 1946 apds a li-
beragio. )
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126. E o Governo, entiio instituido, ndo vacilou em ti-
rar da competéncia das organiza¢des sindicais o poder de
incuir nos acordos ou convengdes coletivas, disposigoes
referentes a salarios.

127. A matéria salarial foi ali adstrita a rigido contro-
le governamental,

128. A lei de 23 de dezembro de 1946 imaginou um

conjunto de medidas que permitiram ao poder piblico
controlar a atividade regulamentar das organizagées sin-
dicais. “A autoridade do Estado, comenta André
Rouast, ndo poderia deixar de ser exercida em um regi-
me econdmico que pretendia dirigir a moeda, os salarios
€ os pregos.”

129. A titulo provisério, este o fato, a lei francesa de
23 de dezembro de 1946 tornava defeso as convengdes
coletivas dispor relativamente a salérios.

130. Mas veja-se, o controle da vida econdmica in-
cluia o controie de pregos.

131. Muito poucas convencées foram celebradas na
Franga, vigente o diploma de 46, que em curto prazo
veio a ser abrogado,

132. Relata o prefessor de direito de Paris: .

“Trés acontecimentos, sobrevindos ao curso do
ano de 1949, reforgaram ainda o sentimento da.ne-
cessidade da abrogagio necessdria da lei de 23 de
dezembro de 1946.”

“A primeira — ¢ s6 esta nos interessa na ordem
de argumcntacao que estamos segumdo — foi o re-
torno a um regime de liberdade econdmica. A liber-
dade de pregos, concedida no quadro da ordem eco-
némica apelava 4 liberdade de salirios na ordem so-
cial.”

133, Sobreveio, assim a lei de 11 de fevereiro de 1950
fruto da pressio sindical que pretendeu ¢ obteve -equali-
zar os ganhos operérios € se possivel acrescé-los, 4 medi-
da em que os pregos, livres, ascendiam.

O equivoco brasileiro

134. O equivoco brasileiro estd em que ndo apenas
congelou os salarios mas os reduziy efctivamente, consi-
derando o seu poder de compra.

135. O equivoco brasileiro estd em que $4.018, de 14
de julho de 1964, a politica salarial do governo, em scu
primeiro passo, dirigu-se 2 4rea do Servigo Pilblico Fede-
ral, inclusive aos drgdos da administracio descentraliza-
da. e sociedades .de economia mista ou entidades a ele
vinculadas ou, ainda, &s empresas privadas subvenciona-
das pela Unidio ou concessiondrias de servigos piblicos.

.136. Dois, os principios bésicos do Decreto n® 54,018,
que vieram, alids, com pequenas variagdes, impregnar
toda legislagiio posterior,

137. Proibigio de reajuste salarial com espagamento
inferior a um ano, a partir da uitima revisdo, ¢, impo-
sigio de férmula pela qual o saldrio reajustado seria de-
terminado de modo a igualar o saléric real médio dos
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vinte & quatro meses anteriores multiplicado por um ¢oe-
ficiente que traduzisse 0 aumento de produtmdade esti-
mado para o ano anterior, acrescido da previsdo para
compensacbes do residuo inflacionério porventura ad-
mitido na programacdo financeira do Governo.

138. .Em anexo (anexo I, juntamos ¢ exemplo do cal-
culo a ser feito por aplicagio da regra.

139. Pela Lein®4.725, de 13 de julho de 1965, ampliou
o Governo a irea de controle da politica salarial, atin-
gindo o setor privado de economia.

140. Pouca diferenga entre o Decreto n? 54.018 ea Lei
n? 4.725 na reconstitiigio do saldrio real médio.

141, Excluiu-s¢, no entanto, o coeficiente multiplica-
dor que traduzia o aumento da produtividade nacional e
o residuo inflacionario, Através do Decreto n® 57.627

—mandou o Governo adicionar a0 indice da reconsti-
tuigio do saldrio real médio metade do residuo inflacio-
nirio CStlmddO para .o exercicio. Tal estimativa
promsou—se em niveis irreais e para o exercicio de 66,
como se sabe, foi de apenas 5% (cinco por cento).

142. O Decreto-lei n® 15, de 29 de julho de 1966, intro-
duziu como clemento da formula governamental, um
coeficiente de correclo, de cardter nacional, em substi-
Luiciio aos indices do custo de vida.

143. Em anexo (anexo II), fazemos juntar exemplo da
reconstituigio do salario real médio, segundo a discipli-
na do Decreto-lei n? 15. .

{44, Pelo inter-relacionamento dos-dados constantes
na armagio dos dois exemplos, vemos que a reconsti~
tuiciio do salério real médio retira do assalariac:o aproxi-
madamente 1/3 do poder de compra em cada 12 meses;
vale dizer que o saliric do trabalhador em dezembro de
1964 equivale a mais de-uma vez ¢ meio ao que 0 mesmo
trabathador recebeu em dezembro de 1966, considerado
o seu valor real de compra.

145, Tal desfalque nos orgamentos proletirios s6 foi
possivel, em verdade pela auséncia da forca sindical
combalida sob imposigiio do Estado.

146. Os efeitos econdmicos de tal politica.nfio nos serd
licito examinar, pois escapa & nossa competéncia, embo-
ra todos tenhamos percepeio de que ndo logrou sucesso.

147. Cumpre-nos, ¢ esse € nosso campo, verificar os
efeitos de tal politica sob o dngulo sosial, tanto quanto
diga respeito & legislagio trabalhista'e aos seus funda-
mentos qae, por definicio, devemos entender.

148. Algumas palavras de Jodo XXIIL, na Enciclica
que editou em 15 de maio de 1961: Mater et Magistra:

“Sentimo-nos  tomados. de’ profunda tristeza
quando sc nos apresentam diante dos elhos —
tristissimo espeticulo — enormes multiddes de ope-
rarios que em muitos paises ¢ continentes inteiros
recebem salério tdo pequeno:que ficam reduzidos,
com suas famflias, a condigBes de vida infra-
humanas. Deve ser isso atribuido também ao fato
de que, nessas r_cglaw, os modernos processos de in-
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dustrializagio ou ‘estdo apenas no inicio ou-ainda
ndo. pregrediram suficientemente.

" Acontece, porém, em alguns desses paises, que,
diante da extrema miséria de muitos, vém-se a opu-
Iéncia ¢ o luxo-desenfreado de- alguns poucos em
manifesto & insolénte tontraste com as condigdes
dos pobres. Acontece, também, em outros lugares,
que os homens estio submetidos a énus excessivos,

impostos com o fim- de elevar ¢m poiico tempo a

economia a tal nivel de riqueza que nio seria possi-
vel sem ferir as leis da justica e humanidade,

Ein outros ainda, considerével parte das fendas &
destinada a aumentar mais do que & justo o prestigio
nacional e ainda se despendem elevadissimas somas

_em armamentos, . :

Além dissc, entre os povos economicamente de-
senvolvidos ndo & raro.que a'servigos de pouca im-
portdnciz ou valor discutivel sejam dados pregos al-
tos ¢ mesmo altissimos, a0 ‘passo-que-o trabalho
assiduo e produtivo de classes inteiras de eficientes e
honestos cidadios recebem remuneragio extrema-

“mente reduzidas, desproporcionada ao custo de vi-
da, selevarmos em conta o beneficio por eles presta-
do-a Nagclo, e os lucros da empresa em que traba-
lham e a proporcionalidade das rendas ‘nacionais.

Consideraimos, pois, dever nosso lembrar nova-
mente que o saldrio, assim como nio pode ser aban-
donado as leis do mercado assim também ndo & liti-
co ser fixado ao arbirtio dos' mais poderosos, mas
em tal'coisa devem ser observadas as leis da justiga ¢
da eqiiidade, Isto exige que se pague ao dperarioum
salirio que lhe permita manter um teor de vida dig-
no ¢ lhe torne poss:ve] o descmpenho de seus encar-
gos familiares.” :

149. Tais palavras foram por nés transcritas, guando
em 1965, relatamos o Processo MTPS-314.395/64.

150. E 14 est4, também, o sumo, como nos foi dadp
colher, da licio.extremamente altiva, percuciente ¢ sabia:

“N3o & licito ser fixado ao arbitrio dos mais po-
derosos o saldrio dos trabalhadores, nem se pode to-
lerar que mesmo sob o pretexto da elevagio em pou-
co tempo de nivel de riqueza do pais traga-se ao
povo dnus excessivos, ferindo as leis da justica ¢ da
humanidade.”

151. Em 1964, os salérios vigenim nip eram nem po-
deriam ser, dados os contingenciamentos de nossa eco-
nomia, de molde a que os operérios brasileiros estives-
sem a ganhar opulentamente. Se tais ‘ganhos estiio redu-
zidos por metade & de se ver que alguma conseqiléncia tal
fato estd a provocar no meio em causa. Sabe-se que, na
mecénica do lar humilde primeiro se garante a alimen-
tagdo do chefe da familia que precisa continuar com as
forgas necessirias ao desempenho de seu mister. -

152. E de ver-se que as restrigdes alimentares estio a
tocar 4 familia do trabalhador, principalmente aos fi-
Thos.

153. Do ponto de vista da seguranca nacional o fe-
némeno & consideravelmente grave, pois seguranca &
guarda para o futuro; politica coercitivamente imposta
que leve a fome, significa atentado & higidez das geracoes
que estdo por chegar 3 vida econdmica ativa,

154. Do ponto de vista juridico sabendo-se que o Di-
reito do Trabatho constitui disciplina que se glicer¢a nos
principios da justica e eqiiidade e na consideragio deque
o trabalho néo & mercadoria e sim meio pelo qual se as-
segura ao homem o5 proventos capazes de the assegurar
subsisténcia, ndo é licito ter como segundo o direito,
politica salarial que desconsidere, sob qualquer pretexto,
tais postulados.

155. O Direito do Trabalho para prevenir situagdes
COMmO €s5as em que a engrenagem econdmica, vale dizer
o apetite dos empregadores ou o interesse do Estado,
procura impor restrigdes além do razoével, copsagrou o
instituto do salario minimo que se define, na expressio
constante das leis, como a soma capaz de atender as ne-
cessidades normais de alimentagio, habitagiio, vestuério,
higierie e transporte do trabathador e sua.familia.

156. O grande instrumento de persuasdo para garantir
esta conquista juridica, siio os sindicatos, instrumentos
incorporados, & sua vez, no quadro legal e cuja agio so
se torna valiosa ¢ idénea se 0 Estado reconhecer o seu
papel € garantir a sua liberdade.

Conclusio

157. A digressdo & de inteira pertinéncia quando se
cogita da ratificagio ou nio da Convengio n? 87 pelo
Governo brasileiro.

158. O Exm® Senhor Presidente da Reptiblica em sua
fala inaugural timbrou em afirmar ser o Homem o obje-
tivo primordial de seu governo.

159. 8. Ex*, o Senhor Ministro do Trabalho, em suces-
sivos pronunciamentos, tem-se¢ mostrado preocupado
em rever a politica sindical vigente. Sua inten¢do, mani-
festada aos jornais, & fazer retornar o sindicalismo brasi-
leire a condi¢des de autenticidade.

160. Pois entdo 0 bom momento & este. Nada seria tio
expressivo, para refletir o propdsito enunciado, que o
Governo brasileiro ratificar a ConvengZo n® 87, ela que
nio se mostra incompativel com os grandes lineamentos
do direite positivo brasileiro, mas que encerra, em verda-
de, um principie, também inscrito na Constituigio vi-
gente e que, por forca dos acontecimentos de que temos
sido testemunhas, veio a ficar entre nds obnubilado.

161. A liberdade sindical, principio que da énfase a
Convencio n? 87 & apanagio da civilizacio contempori-
nea ¢, por tal principio, procura-se preservar a liberdade
econdmica ¢ profissional da maioria das gentes. -
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ANEXO Ne |

Percentual a que teriam direitos os empregados de em-
présa X, cuja. vigéncia do tltimo acérdio ou sentenga
normativa terminard em 30 de julho de 1965 ¢ aos quais
um I° de julho de' 1964, foram dados 35% (trinta de cinco
por cento) de reajustamento

Area: Rio de Jareiro — GB

Ano Més Indice do Coeficiente Indice do
Saliério de Correciio Salirio Real
Nominal
Si Li Si
o]
1963  Julho 100 3.427 2918,
Agosto 100 3.526 2.836
Setembro 100 3.646 2.743
Outubro 100 3.888 2512
Novembro 100 4,150 2410
Dezembro 100 4.388 2.279
1964  Janciro 100 4,852 2,061
Fevereiro 100 5.102 1.960
Margo 100 5.305 1.885
Abril 100 5.523 1.811
Maio 100 5.637 1.774
Junho 100 6.038 1.656
Julho 135 6.401 2.109
Agosto 135 6.540 2.064
Setembro 135 6.780 1.991
Outubro 135 7.054 i.914
Novembro 135 7.392 1.826
Dezembro 135 - 7.935 1.701
1965 Janeiro 135 8.953 1.508
Fevereito 135 9.319 1.449
Marco 135 9.800 1.378
Abril - 135 10.250 1.317
Maio 135 10.559 1.279
Junho 135 10.737 1.257
1=11.124
46.698 + 24 =
= 1.946

S = 1,142 x 11.124 x 1.946
S = 247 247 — 135 = 1,8296 ... 82,96 + 2,008 = 84,96%

Como se verifica, a taxa encontrada de £5% (oitenta ¢
cincoe por cento), por arredondamento; a que teriam di-
reito os empregados da Empresa X, a-partir de 1¢ de ju-
ho de 1963, para vigorar pelo prazo de um ano, ou seja,
para o periodo de 1 de julho de 1965 a 30 de junho de

1966, representa praticamente a metade do que teriam
direito se fosse seu reajustamento feito tomando-se por
base a elevagio do Custo de Vida para os 24 meses ante-
riores ‘ao-inicio da vigéncia do novo reajustamento. Em
outras palavras, podemos analisar da seguinte maneira:
sc a variaglio do Custo de Vida nos 24 meses foi de 225%
(duzentos ¢ vinte e cinco por cento) & a categoria obteve
apenas 35% (trinta ¢ cinco por cento) de reajustamento
neste mesmo periodo, temos: 225% — 35% = 190% ..
199% + 3 = 63%.

Como a varia¢io do custo de Vida nos diitimos 12 me-
ses foi.de 90% {noventa por cento) ¢ o percentual resul-
tante -da férmula de 85% (oitenta e cinco por cento),
constata-se que o reajustamento é menor que o aumento
do Custo de Vida nos thinos 12 meses, porém maior do
que 1/3 (um terqo) da diférenca entre a variaglio no
periodo de 24 meéses (225%) ¢ o percentual (35%) recebi-
do a titulo de reajustamento ¢m julho de 1984,

ANEXO N¢ 2

Revisdo salarial para uma categoria que obteve em ou-
tubro de 1965, 35% (trinta ¢ cinco por cento) do reajusta-
mento e que a partir de 19'de outubro de 1966 teré seus
saldrios reajustados.

Ano Més _Indice do Coeficiente Indice do
Saléirio Nos@brreciio Salério Real

1964 Outubro 100 223 .2,230
Novembre . 100 2,12 2120
Dezembro 100 197 . 1970
1965 Janeiro 100 1,88 1.880
Fevereiro 100 1,78 1,780
Margo 100 1,65 1.650
_Abril . 100 1,59 1.590
Maio 100 1,55 1.550
Junho 100 1,52 1.520
Julho 100 148 1.480
Agosto -+:100 1,47 1.470
Setembro 100 1,41 1.410
Outubro 135 1,39 1.877

Novembro 135 1,38 1.863
Dezembro 135 1,35 1.823
1966 Janeiro 135 1,29 1.742
Fevereiro 135 1,24 1.674
Margo - 13§ 1,19 1.607
Abril 135 1,14 1.539
Maio 135, 1,11 1:499
Junho . 135 1,09 1.472
Jutho 135 1,05 1.418
Agosto - 135 1,03 1.39

Sectembro 135

1,00 1.350
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39.905 — 24
= 1.663 -

§ = 1.663 x 105 -

S = 1.746 — 135 = 1,2933.. 29,33% + 2% = 31,33%

A variagio percentual zcusada pelos coeficientes de
corre¢io nas ditimos 24,n'1cses que antecederam ao rea-
justamento salarial foi de 130% e a categoria obteve neste
mesmo intervalo 35%, 0 que evidencia o seguinte:

130% 35% = 95 95% — 3 = 31,60%

Ora, como 0 aumento do custo de vida nos dltimos 12
meses foi de 41% (quarenta ¢ um por cento) ¢ ¢ percen-
tual para o novo reajustamento de 31,33%, nota-se 0 se-
guinte: que o reajustamento & menor gue a desvalori-
zagdo da moeda nos iltimos 12 meses ¢ menor do que
1/3 do que obteria-se pela complementagdo da perda do
poder aquisitivo no mesmo_periodo. '

A razéo de neste caso, 0 reajustamento ter sido menor
do aue 1/3 do aumentc do custo de vida, se deve & cir-
cunstincia de que no excmplo primeiro o coeficiente
multiplicador (1,142), contribuiv com 25%, enquanto
neste, a produtividade bem como o residuo inflacionéric
com apenas 8%.

MTPS 305.470/66 .

RESOLUGAO N 39/67

A Comissdo Permanente de Direito Social, reunida em
sessdo plendria no dia 21 de margo de 1967, sob a presi-
déncia do Dr, Moacyr Velioso Cardoso de Oliveira, es-
tando presentes os Membros Doutores Alfredo E. da
Rocha Ledo, Alino da Costa Monteiro, Auguste Cesar
Linhares da Fonseca, Fernande Cavalcanti Martins
Abelheira, Geraldo Augusto de Faria Baptista, José Lu-
ciano de Nobrega Filho, Jilio Cesar do Prado Leite,
Max do Rége Monteiro e Nélio Reis, tendo -

Visto e Relatade o processo em que a Cimara dos De-
putados solicitou o pronunciamento do Sr. Ministrq do
Trabalho sobre 2 Mensagem n® 256, de 1949, do Poder
Executive, a qual submete 4 apreciagio do Congresso
Nacional o texto da Convengiio n® 87, relativa 2 liberda-
de sindical‘e & protegdo do direito sindical, adotada em
Sdo Francisco em 1948, por ocasiio da 31* Sessdo da
Conferéncia Internacional do Trabalho.

Considerando que o Relator, por seu Parecer de fls.
23/29, entende que a Constituigio Federal vigente impe-
de a ratificagio da Convengdo n® 87, sendo, entretanto,
de opinido que se entender inexistente o ébice constitu-
cional, a questdo da conveniéncia de retificar a mesma
Convengio seria questdo politica a ser resolvida pelo
Governo, tendo em vista as condi¢des do momento atual
brasileiro e as conseqUiéncias inevitdveis-da ratificagio.

Considerando o voto proferido pelo Dr. Jilio Cesar
do Prado Leite, (fls. 38/58) favordvel a ratificagdo do
instrumento internacional em.exame.

Resolve aprovar, por maioria de votos (Drs. Max do
Régo Monteiro, Nélio Reis, Linhares da Fonseca, Geral-
do A. de Faria Baptista ¢ Moacyr Velloso Cardoso de
Oliveira) o referido Parecer do relator (fl. 23/28) contra
0s votos dos Drs. Fernando Abelheira, Alino Monteiroe
Nébrega Filho, que acompanharam o voto do Dr. Jilio
Cesar do Prado Leite {fls. 30), e, nessa conformidade,

.submeter o processo 3 superior consideragio do Sr. Mi-
-nistro.

Rio de Janeiro, 21 de margo de 1967, — Moscyr Vello-
30 Cardoso de Oliveira, Presidente — Aifredo E. da Ro-
cha Ledo, -Relator.

**)

Com referéncia & Convengio relativa a liberdade sin-
dical adotada em S3o Francisco em 1948 por ocasido da

" 314 sessdo da Convengdo Geral da OIT, a Divisdo com-

petente do Ministério das Relagdes Exteriores manifesta-
sc favordvel ao arquivamento do respective Projeto de
Decreto Legistativo tendo em vista que a aprovagio da
Conveng¢do importaria na obrigatoriedade de modifi-
cagdes inconvenienttes na atual legislagéo interna brasi-
leira.

Brasilia, 20 de agosto de 1970. — Jozquim de Almeida

- Souza, Chefe do Servigo de Relagdes com o Congresso,

do MRE.
IV — Parecer da Comissiio

A Comiss3o de RelagSes Exteriores, em reunido de
sua Turmg **B™ realizada hoje, aprovou, por unanimida-
de, o parecer do Relator, Deputado Pedro Colin, favoré-
vel 3 Mensagem n* 256/49, do Poder Executivo, nos ter-
mos do:Projeto de Decreto Legislativo que apresenta,

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Irapuan
Costa Jinior, no exercicio da Presidéncia; Pedro Colin,
Francisco Benjamin, Aluizio Bezerra, Daso Coimbra,
Chagas Vasconcelos, Nelson Morro, José Camargo, Ny-
der Barbosa, Octacilio Almeida, Ubaido Barém, Tarci-
sio Burity, Jos¢ Ribamar Machado, José Frejat, Jodio
Herrmann, Marcio Santilli, José Carlos Fonseca, José
Fogaga, Arthur Virgilio Neto e Jackson Barreto.

Sala da Comissdo, 20 de junho de 1984, — Irapuan
Costa Jiinior no exercicio da Presidéncia — Pedro Colin,
Relator.

PARECER DA COMISSAO DE
TRABALHO E LEGISLACAO SOCIAL
I — Relatério

Sob a égide da Constituicdo de 1946, o entdo Presiden-
te Eurico Gaspar Dutra enviou a Mensagem n? 256/49,
datada de 31 de maio de 1949, submetendo & apreciagio
do Congresso Nacional, nos tezmos do art. 66, item I, da
Lei Maior, o texto da Convengdo relativa & Liberdade
Sindical ‘¢ & Protecio:do Direito Sindical, adotada em



41

— 23—

$40 Francisco, no ano de 1948, por ocasiio da 31¢ Ses-

sio da Conferéncia ‘da Organizagdo lntemacmnal do_

Trabalho.

Exposigio de Motivos do Mlmstro das Relacées Exte—.:
riores, Ciro de Freitas Vale ‘que acompanha a Mcnsa-_ ;

gem ‘Presidencial, esclarece

2. A reférida Convengiio, que representa a pri-

meira tentativa de ‘transformar em obngacbcs juri-"

dicas precisas uma das lnbcrdades lumanas funda-
mentais, proclamadas pela Carta das'Na¢sés Uni-

das € pela Constituigio da Orgamzagﬁo lmernamo-_ -
nal do Trabalho; destinase & assegurar a-liberdade

sindical € a protegio 10 direito sindical.

3. As )Partes Contratantes estabelecem, nessa
Convengio, o direito concedido aos trabalhadnm ¢
empregadores de instituir ¢ reger orgamzacﬁm desti-
nadas a defender os interesseés dos mesmos; orgam-
zagdes que dcvendo rﬁpenar a lel, nio estardio su-
jenas a dlssolucao ouj suspcnsao por v:a admmls-
tranva :

Referida Exposicio de Motivos conclufa pela conve-
niéncia da anrovago do novo Ato pelo Poder Législati-
vo.

Nizo se'tem noucm da tramltacio Ieglslatlva dcsta ma-
téria até o ano de 1966 quando, por iniciativa . da Comis-
sdo de Relages Exteriores, foi a Mensagem reconstitui-
da ¢, em data de 9-8-66, distribuida ao Deputado Ewaldo
Pinto que, no dia 24 do mesmo més, requeréu a audlép-
cia do Ministétio do Trabalhd ¢ Previdéncia Social, .o

que foi deferido. Renovado, v&nas vezes, o pedldo afi--

nal veio_aquele Ministério a se pronunciar, em 19 de
margo de 1968, através de rnamfcstacio, dev1dameme
aprovada pelo entao Ministro Jarbas Passarinho, ‘da Co-
missdo’ Permanente de Direito Social, Essa: Comissdo

pronunéiou-se, por cifico votos-contra quatroyatraves da-:

Resoluciio n® 39/67: o Parecer do Dri:Alredo E.daRo-
cha ‘LeZ3io; ‘concluiu *'que -0 vigente:texto constitucivnal

ndo permiite-a Tatificagio da Convenigio nv 87;-¢-de:que; -

quando n3o houver a ‘esse impedimento constitucional, a

questfio da conveniéncia de ratificar dita:Convencio se--

ria guestdo politica a-ser resolvida‘pelo-Governo; consi-
derando’as condigbes do momento-atual brasiléiro™:

Em-1970-é, novamente, reconstituida a-Mensdgem:¢ -
redistribuida ao ‘Deputado ‘Pires  Sabéia. : Apbs: recla-:
magdes do-nobre Deputads Fernando Coelho; em maio-
de 1978'c '¢m margo’ de 1979, foi 'a ‘matéria redistribufda::

ao nobre Deputado Hugo'Napoledo, ‘¢ 31:5-79; sendo

que, ‘apés- novas ‘reclaniagdes dos- Deputados Alceu
Collares e Fernando Coclho, o parécer veiod ser’ profen-.
do emi 25-6-80,"solicitando o Reldtora audzémna prévia’

da Comnissgo-de Constituigdo- e Justica; ténde 0. nobre -
Deputado*-Célio ‘Borja solicitado :vista:: Novas reclas::
magdes foram apmcntadas em’ plenéno, pelos: Députa-i‘ :

dos Femando Coelho e Alceu Co]léres. sendo que. em

14-6-83, a Mensagcm foi redistribuida ao Deputado

Mar¢elo ' Linhares." Nao tendo - havido mahifestagio, o'
“‘Presidente da Comissio de Rclacoes ‘Exteriores; Deputa:™
" “do Pedro Colin, nos termos regirientais do art. 49, § 3
_avocou 4 matéria'¢ emitiu’ parccer, em 20-6:84, pela con-" -
“veniéncia da‘aprovagio do texto' da' Cornvenglo riv 87, ha
“‘forma dé Projeto de Decreto Leg:slauvo ora-ém-exame.

oIl - Voto do Relator -

Nos terrnos rcg1mentaas do.art. 28 § 18 deve esta Co-

missio mamfcstar-se sobre ) mérito da proposncao em .
-debate, .que foi dcspachada umcamente a este Orgao

Técnico:
‘A Convcncﬁo ne. 87 da. Orgamzacao lntcmaclonal do
Traballio, . contém; as. seguintes . dlsposu;oes, conforme

consta do luc:do Parecer do nobre Deputado Pedro Co-_

lin::

“Art, 2¢ Firma o.direito de os trabalhadorcs c
empregador:s, sem .distingdo de qua!qucr espécie, -
constatulrem, sem autonzagao prévia, organizagdes

. dc sua escolha, assim coma de se ﬁharern a e55as or-

gamzagbes, sob a tinica condlcéo de se conforma-' :

rem com-os estatutos das mesmas.

.. Art, 3¢ Estabelece que tais organizagts terio
o direito de elab‘orér' seus estatutos. ¢ regulamentos
admlmstratlvos, de eleger livremente seus represen-

_tantes, de. orgamzar sua geszio e at1v1dadc e de for-
mu]ar seu programa.de aglo, As.autoridades publi-
cas deverﬁo abster-se de qualquer mtervcnt;ao que
possa. lunitar esse dll‘elto ‘Ou entravar seiexercicio
legal. -

Art, 4 As orgamzaqbes n&o estarao sujeltas 2
dlssoiucio ot.r a suspensio por'via administrativa.

AT 59 DISPOC que as.organizagbes de traba-
lhadores e empregadores podcrﬁo constituir. Fede-
ragdes e Coxffederacoes Acrescenita que tais organi-
zagdes terdo: c!ucuo de filiar-se as organizagdes in-

ternacionsis. de: trabalhadores € empregadoreé n
_“Art. 8. Fica estatmdo que-as orgamzagzies no
exercicio do _dlrenos qne ‘lhc sdo reconhec:dos pela
preserite Coﬁvencao devc 0 respcltar a_]ei. No en-
tanto,.a leglslacio nacionidl ndo.deyer4 prejudicar

-nem'sér aplicada’ de modo a -prejudicar as garantias
previstas na Convengio.

At 9 Com relaqﬁo as: Forqas Armadas el

“Policia, as garannas ‘previstds na ‘Convengio serdo
determinidas’ peld legxslacﬁo naclbnal s

* Bste primeire elenco de dlspoanéies refere—se i beer-
dade Sindical." A Prirte’ i) culda ‘da protegﬁo doDireito
Sindical” ¢ estabelece; ‘ern seu’ Artigo” 11, que cada
membro da Orgamzaﬁo se compromete a tomar todas
as medidas nemsénas ¢ apropriadas a assegurar aos tra-
bathadores e-ads empregadores o:Hvre exercicio do direi-

10 sindical, A Parte 11 dispae sobre Mechdas Davcrsas e

i Parte IV:engloba Dnspt)su;ﬁes Fma:s
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Prchmmarmente. causa estranheza a este Relator quc
matéria de ldmanha 1mponancna tenha adormccndo nas.

gavetas, dos Relatores, .durante tanto tempo:; de 31.de¢

maio de 1949 até-o final, E.que. somente conte deste ano,
de 1984.-E que:somente conseguiu ser aprectada gragasd..
atitude. valorosa.do.nobre Presidente-da Comissao de .

Relagdes Exteriores, Deputado Pedro Colin.
Nio desejo assacar-diividas sobre o-comportamento

do Congresso Nacional ¢ dos diversos Relatores, Mas,

mdubatdvelmente, ‘pode-se mdagar ‘que ‘interesses ‘esta-
riam em Jogo ou’ que ‘politica’ estaria sendo” pratlcada
para que o Congresso nio viessé a expender pronuncm-
mento scbre 130 transcendental questdo. Nio cito pes-

soa: mas, megaveimcnte ‘identifico’ forcas contrénas a0
verdadeiro smdlcallsmo. livre ‘e democratico, como as ™
que deram origem a essa injustificavel; sob'todos os as

pcctos, procrastmacao

“Permilo-me transcrever irecho-do volo venccdor na
Comlssao Permanente de Dlrelto Social que. d1ga-sc de
passagem, prcfenu escudar-sc em dabia inconstituciona-
Ildade para afastar a possxblhdade de aprecnaqao da ma-
téria pelas Casas Legxslauvas.

31 Adniitindo,’ tio-somente para argumentar
que hdo existisse'o: m"cnciohado" obstacilo ‘constitu-
cional, e entrando o exame do problcma da conve-
niéncia, cumpre ‘observar, ‘desde logo, que 2 atifl-
‘eagdo da Convenciio n*® 87 importaria em radical alte-

“ragdio ‘do direito positive nacional.

32:“Em’ verdade; ratificada’ a“Convenglio n9 87
ter-se como conseqiiéncia:

I'— os sindicatos teriam o direito de Tivremente
elaborar ‘seus estatutos, eleger-seus _repre_sentantcs.
organizar seus programas de gAo ¢ suas atividades,
devendo a‘autoridade politica abstér-se de qualqucr
intervengdo-que preJudlque esse direjto;

I1'< 0§ sindicatos ndo estariam ‘sujeitos a dlsso-
lugiio ‘nem 4 suspenso-por via- admmlstranva ’

11~ as: orgaruzac;oes ‘sindicais ‘poderiamlivre-
mente: filiar-se @ organizagdes internacionais;

IV —~os funciondrios publicos poderiam formar
sindicatos, ficando na dependéncia-da legislagio na-
cional esse direito apenas o conccrneme as’ forcas
armadas ¢4 policia;

— nio podena mantera contnbmcﬁo s:ndlcal

33 Bem se percebc assim.o sngmﬁcado da ranﬁ-
cagdo do citado instrumento™

Replto po1s, agora, neste. ano de. 1984 e néof.
nmais no distante 14-3-67: bem se. percebe assim o ng-_

nifi cndo da rntlﬁucao do citado mstrumento'

Se ratiﬁcadb._.d-trabalhador brasil_eiro passaria ater
mais cxpressio, maiar:forga .de:luta, maior autenticida-

de. Ficaria livre da tutcia estatal que,atitulo de pretegé-:

lo, acaba por tolher a sua atuagfo.

Teria sido. por.medo.da libertago dos sindicatos que .
essa Mensagem ficou trinta e cinco anos adormécida na

Camara dos Deputados? Por que o Brasil nio se mani-
festou, cldramcntc, sobre a Convcncao n* 87 da O.LT?

Dos paises filiados'a O.1.T., 9474 ratificaram essa Con-

.ven¢do, dentre eles merecendo destaque a Argentina,

Austria, Bélgica, Bolivia, Canada, Espanha, Filipinas,

Franga, Hungna lsrael ltaha Japao México, Paraguai,

Perii, Poloma, Succ1a, Unido Soviética e Uruguai,
Pcrmlto—me. uma.vez mais, abordar esse tema da pro-

“erastinagdo. da Cimara em apreciar.a Convengdo, 0

nobre Dcputado Hugo Napolcao a0 apresentar seu vo-

“to, em 25 de junho de 1980,.assim .se expressou:

““Por que terd assim ‘dgido o Legislador? Ters
sidg moroso" Displicente? Negligente? Tera este re-
lator agldo da mesma forma, ao examlnar por len-
£0s meses 08 aspectos e |mpl|cacoes ‘juridicas que
envolvem o Ato Juridico Internacional ora em estu-
do? Our'ser4 que ja devesse ter opinado, quando sabe
que, hi mais de 30 anos, o Congresso, nio o fez?
Ou, pelo contrario, se h4 30 anos ndo houve mani-
festagiio, por que agir repentina e abruptamcnte"
Tais sugestdes devem ser analisadas. Posso, contu-
do, afirmar que o Legislador ndo agiu mal. Ele sabe
o'que faz. Participa de um Poder que & também uma
Casa Politica” por ‘exceléncia. Nao terd cle Julgado
‘que ndo chegou ahorada aprovacéo da matéria? E_
.cvidente que hi'a obscrvar aspectos, de constitucio- )
nalidade ¢ de confromo ‘com a legislagao interna.
Sefa que, ‘em face disso, 0 chlslador nio terd dese-
jado evitar a rejeicdo da matéria, fato que faria ruir

k] consohdacio do 'movimento sindical no Pais? Re-

pito: deve-se. bcm e profundamente refletir sobrc a
malerla !

ch e profundamcnte refletlndo sobre a matcna, che- .
go i conclusio:de que:

— deixar sem -apreciagio, por.trinta e cinco anos, a
Convengio.n? 87 equivaleu; na pritica, a rejeitar.a.ma-
téria. E-sem-os:aspectos altamente negauvos, ¢ temidos,

‘de uma-rejeigio-fermal;

— como.Tuiria-a conselidagio-do. movimento smdlcal
no Pais? Pela retirada da protegio oficial, do. mandonis-.
mo dos donos-do Poder? Da-permanéncia das.impo-
sigdes, 1d0-a-gosto: dos regimes ditatoriais? :

— a.ndo-apreciagio da- matéria foi-ato politico, pro—
fundamente:pensado: Néo foi fruto de uma pretensa.re-
flexdo, longa. de trinta e tantos anos, E, sim, reflexo de
uma querida ¢ sempre imposta.posico de tutela sobre os

i'sindicatos:c:os trabalhadores..

¢ O-regime militar; instalado'no Poder em 1964 preten- o

o d;a ©:arquivamento,:puro. ¢ simples, do-Projeto.de De=

creto Legislativo que apreciasse.a Convencdo. Nessesen-..

“tido,:0 nobre Deputado:Pedro Colin, em:seu parecer, fez.: .-

juntar aos autos copia de-uma-nota do Chefe do Servigo -
de Relagbes com o Congresso, do Ministério das Re-
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lagdes Exteriores, datada de 20 de agosto de 1970, na

qual estd sugerida essa posicdo. ‘tendo em vista-que a”

aprovacio da Convengdo importaria.na obrigatoriedade

de modificagdes inconvenientes na atual legislagio inter- -

na brastleira®.
Quais seriam esse inconvenientes; ji-o apontamos an-
tes: direito de livre elaboragio dos estatutos, auséncia de

intervengiio estatal; impoésibilidade”de dissoligao ou .

suspenisio do sindicats por ‘ato 'do’Poder Piblico, pet-

missdo p4ta que as entidades brasileiras pudessem filiar:
se as suzs congenercs mternacmndls, supresséo da con- R
tribuigdo “sindical e possibilidade de os funcwnarlos' :

ptiblicos orgamzarem seus sindicatos.

Ha algimas vozes, atreladas ao Poder. Publlco e dese- .

josas ‘da submissio 'dos sindicatos

Ha4 algumas vozes, atreladas ac Poder Piblico & dese- '

josas.da submissio-dos sindicatos 4-voatade estatal, que

arguem ser esta Convengiio contriria;:as-iormas consti-"

tucionais brasileiras. Trata-se de mais um exercicio inte-
lectual para impedir'a aprova¢io, Refutou essa insidiosa
argumentagdo o voto doilustre Dr. Jilio César do Prado
Leite na Comissdo Permanente de Direito Social, que es-
td anexada aos presentes autos € cuja leitura recomendo,
na integra. Todavia, desejo destacar alguns trechos dessa
peca eminentemente favoraveis aos direitos dos sindica-
tos:

““Identidade de propdsites entre a Convensio e a
Constituicio Federal.

78. Por todo o exposto, estamos convencidos
de que a Convengio n? 87 guarda perfeita compati-
bilidade com os pressupostos fixados pela Consti-
tui¢io Federal de Brasil, na parte relativa 3 prgani-
zagdo sindical.

79. Assim, o fato de que a personalidade juridi-
ca do sindicato, a sua representagio nas convengdes
coletivas e o exercicio de fungdes delegadas do po-
der pablico estejam condicionadas 2 lei, ndo se
opdem ao preconizado no referido ato internacio-
nal.

80. Tampouco a obrigatoriedade do voto nas
elei¢des sindicais tolhe a garantia que se quer firmar
pela Convengdo n* 87 procurou cristalizar.

8]1. Revela-se, assim, que o principio enunciado

0 “caput™ do art. 159 da Carta Constitucional — &
livre a associagdo profissional ou sindical— tem o
mesmo sentido que se emprestou i expressio liber-
dade sindical que a Convengiio n? 87 procurou cris-
talizar.

Independéncia do sindicalismo

82. A Convengio n® 87, porém, na parte final
de seu artigo 89 enfatiza que a legislagdo nacional
“nio deve atentar, nem deve ser aplicada, de modo
a que suprima as garantias inerentes a liberdade sin-
dical”, isto &, 4 independéncia do sindicato-na con-

dugdo dos assuntos que lhe sio préprios ¢ frénte-ag

Estado,

83. O maior esforgo e a maior conquista da ci-

-vilizagio ‘conteporinea, que vé ‘o Estado ‘pleno de

poderes € com forga inusitada, & limitar o exercicio

de'tais poderes & reguiar ng:damcnte o emprego deé

tal forca

84:  Nada pode contra o Estado, mas todo este”
podério’ o' Estado moderno o emprega também em
auto-limitar-se para garantir prmcxplos fundamen-
tai§ ‘necessarios a vida humana, scguranca dos ¢i-

dagldos ¢*3'defesa ‘drganizada, no meio soc:al dos
intéresses ‘antagénicos:

-85+ Entre esses’ifiteresses anlagénicos repon’
tam; relevantissimos, 0s” que naturalmente focam
aos palroes ¢aos operarios. Uns; lnchnados 4 maior

poupanga ¢ a0 menor gasto no‘que tange A'mio-de-
‘obra: outros reiviridicando paga justa, vale dizer ca-

pdz de assegrar a si'e d sua familia‘condigdes de
vida ‘compativel com’ a'dignidade humana.
86, O “instrumental ‘sindical ‘construiu’a “vida

idériea por onde transitam-tdis ‘interesses ¢ ao fim,

compoem-se 0s proposntos de inicio confhtantes

87: O°Esiado nio deve ser'indiferente a'meca--

nismo de tal relevancia’ Devé emprcsr.ar-!he presti-’

‘gio e autoridades.

88. E antes que tudo, a seu respeito, necessita-
se mostrar isento.

89. A isengdo do Estado ha que se revelar, de
logo, no acolhimento da vontade sindical, isto é, na
sagragdo do principio da ndo interferéncia.

90. Nio hd poder de interferéncia — ha violén-
cia. :

91. A violéncia atenta contra o equilibrio das
partes € mutila a vontade sindical.

92. O sindicato sob intervengio do Estado —
claro ou transvestido na forma do peleguismo, & sin-
dicato sem representatividade. Tal fendémeno im-
porta na orfandade da categoria profissional que se
vé sem possibilidade de desempenho eficiente ne
jogo dos antagénismos obreiro-patronais.

93. E quando essa intervengiio se estende a toda
rede sindical, a orfandade.-& mais completa ainda,
ndo s6 perante o patronato, mas diante do prépric
Estade pelo rompimento das comunicagdes que lhe
poderiam chegar do pensamento e dos sentimentos
da massa sindicalizada.

94. Pais o papel do Estado de mediador entre
os antagonismos sociais empresta-lhe, também, a
responsabilidade de ouvir os reclamos dos cidad3os.

95. E aqueles reclamos concernentes 3 remune-
ragdo, ou & insuficiéncia da remuneragio da massa
trabalhadora encontra seu condutc mais prépric
nas organiza¢des sindicais.

96 ~Assim, ndo sé deve o Estado prestigiar o

: smdlcato. mas delé se'viler como instruniento habil

para aferir as rclvmdlcacocs populares.”
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Vcnﬁca—se, poxs que exlste compaubzlldade entre as
normas constitucionais brasileiras ¢ o texto. .da.Con-
vengio n® 87, da Orgamzacio lnternacxonal do. Traba-
Ihe. O que decorreria da aprovacio seriam nms{mas
alteragdes na legislaglo brasileira para efetivar, iniiludi-
velmente, as garantias e as llberdades sindicais preconi-
zadas pela aludida Convengiio. -

A aprovagio desta Convengio.n? 87 represcnta ponto
de honra daqueles. que querem.um, sindicalismo — tanto
patronal quanto obreiro — realmente livre € norwador
de seu proprio.caminho. Nao.aceitamos que se continue
2 tutelar os trabalhlsmo brasileiro. As raizes, autontﬁrms
de nossa leglslagao == se.necessarias nos idos de.1940 —
hoje niio podern subsnsur .

Existe_manifesta mcompanblhdade entrc rcglmes de
forga e o sindicalismo livre. Nesse momento. histérico,
em que o Brasil procura noyos caminhos ¢ o aperfeu;oa-
mento de suas msutuxcoes polmcas, nada mais proprio ¢
adequade do que a aprovacio desta Convencion? 87, da
OIT, que Tepresenta, embora tardiamente, a reconquista
da vanguarda na defesa dos direitos. sindicais, de /que
nosso Pais tanto anda necess1tado

Face .ao Exposto. voto pela aprovacﬁo deste Pro_|cto
de Decreto:Legislativo n®:58/84. ==
Sala da Comiss&o, Francisce' Amaral, Relator.

II1.— Parecer da Comissio

A Comlssao de Trabalho e Leglslacio Soclal em reu-
nido ordmana de sua Tum'la “B”, realizada em 15-8-84,
opmou, unammemente .pela Aprovagiio do Projeto de
Decreto Leg:slatlvo n® 58 /84 nos termos do Parecer do
Relator. :

Estiveram presentes os Scnhores Deputados:. Lulz .
Dulci, Presidente; F‘ranc:sco Amaral Relator; Edme Ta-.
vares, Clssio Gongalves, Myrthes Bcvnlacqua, Sebastidio
Ataide ¢ Mendes Botelho.

Sala das Sessdes, 15 de agosto de l984 — Lnil Dllld :
Presidente — Francisco Amaral, Relator.

(.71'.5' Comx.rsoe.r de: .Relacoes Extenores. de Constj-
twcao e Justica ede Legtsla;:ao Social.}

Publicado -no. DCN (Socéo Il}. de 20-9-84 ..

" Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF_‘ 5

800/9/84
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 305, de 2012, do
Senador Gim, que “concede incentivo tributdrio a
pessoas juridicas que auxiliem na capacitacdo
profissional de jovens em abrigos ou casas de
reabilita¢ao.”

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 305, de 2012, de iniciativa do Senador Gim, que concede incentivo
tributdrio a pessoas juridicas que vierem atuar na capacitagcdo profissional de
jovens em abrigos ou casas de reabilitagdo.

De acordo com o projeto, a pessoa juridica poderd deduzir do
imposto de renda devido, em cada periodo de apuragdo, o montante das
despesas comprovadas em programas de capacitagdo profissional de jovens
internados em abrigos ou casas de reabilitacdo. Nesse caso, ¢ vedada a
deducao dos referidos gastos como despesa operacional. A dedugdo tem o teto
de 5% do imposto devido.

Determina que a pessoa juridica empregadora fique desobrigada
de recolher, pelo prazo méximo de doze meses, a contribuicao para o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) relativa a remuneragdo do jovem
empregado oriundo do programa e contratado para atuar na respectiva area de
capacitagao.

aw2014-01712
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A proposi¢cdo estabelece os requisitos para os programas de

capacitacdo profissional e permite que o programa de capacitacdo seja

cumprido em escolas ligadas a Servigo Nacional de Aprendizagem vinculado

a federagdes ou confederagdes de sindicatos patronais. Nesse caso, entretanto,

as despesas com inscricdo ¢ mensalidades, transporte e material didatico
devem ser integralmente pagas pela pessoa juridica.

O jovem serd desligado do programa e ndo poderd participar de
outro, pelo prazo de seis meses, caso seu desempenho seja considerado
insuficiente, ocorra sua reprovagao ou seja apurada frequéncia inferior a 75%.

A eventual participacdo de menor de idade deve ser previamente
autorizada pela autoridade tutelar competente e pelo dirigente da instituicao
em que o jovem estiver internado ou abrigado.

Ao justificar sua iniciativa, o autor alega:

Hoje, um grande niimero de jovens ingressa continuamente no
mercado de trabalho, onde a preferéncia ¢ dada aos mais qualificados,
aos egressos de boas escolas e aos que podem comprovar alguma
experiéncia.

Essas vantagens competitivas do jovem trabalhador sdo, em
grande parte, fruto do apoio e da dedicag@o da familia, que prepara seu
filho para se posicionar vantajosamente no mercado de trabalho.
Infelizmente, nem todos podem contar com esse valioso apoio. Entre
esses, podemos contar os jovens que habitam abrigos publicos e
aqueles que, por alguma razdo, cometeram infragdes e foram
internados em casas de reabilitacao.

ApoOs a andlise da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), o
projeto sera apreciado, em carater terminativo, pela Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE).

Nao foram oferecidas emendas a proposigao.

II - ANALISE

aw2014-01712
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A matéria insere-se na competéncia desta Comissdo, pois

diretamente relacionada com os temas constantes do inciso I do art. 100 do

Regimento Interno do Senado Federal (RISF), entre eles, relagdes de trabalho
e seguridade social.

A participagdo das empresas na inser¢cao do jovem no mercado de
trabalho tem sido bastante timida. Infelizmente, no Brasil, com raras
excecdes, as empresas nao t€m a cultura de se comprometer com a sua fungao
social, conforme preconizada pela Constitui¢ao Federal.

Alinhamo-nos com o autor da proposta que enfatiza, como muita
propriedade, que a obtencao de um emprego, com a relativa estabilidade por
ele proporcionada, representa fatores relevantes de promogao pessoal e de
bem-estar social. Ademais, constitui importante sinalizador do nivel e do
modelo de desenvolvimento de um pais. Dessa forma, as politicas publicas
devem adotar medidas que favoregam situagdes de pleno emprego, inclusive
com foco no sistema de formagao e qualificacdo profissionais.

Com o objetivo de qualificar os jovens internados em abrigos ou
casas de reabilitacdo para o mercado de trabalho, essas institui¢des ja buscam
hoje parceria com o poder publico, associagdes, ONGs e empresas €, assim,
oferecer uma possibilidade para esses jovens buscar uma mudanca de vida por
meio do trabalho.

Com o incentivo fiscal previsto pelo projeto, estamos
convencidos que mais empresas se disponibilizardo em oferecer capacitagao
profissional aos jovens infratores. A renlncia fiscal a ser feita pelo Estado
seguramente reverterd em menor reincidéncia no cometimento de infragdes
por esses jovens, para quem o trabalho passard a ser o resgate de uma
aceitagdo por parte dos que o cercam e a ocupagao de um lugar diferenciado
na sociedade.

A medida preconizada pelo projeto €, portanto, meritoria e
necessaria, pois a falta de perspectivas e de expectativas para melhorar suas
condi¢des de vida pode, sem duvida alguma, levar parte significativa deles,
filhos de familias mais pobres, a continuar se envolvendo em processos de
delinquéncia no meio em que vivem.

aw2014-01712
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Nesse sentido, a proposta d4 um grande passo para tornar mais

efetiva a responsabilidade social da empresa, na medida em que chama o

empresariado para participar ativamente na oferta de educagdo e na formacao
profissional da mao de obra juvenil.

Acdes articuladas entre Governo e empresas trazem, geralmente,
bons resultados e maior abrangéncia aos programas € a¢des governamentais,
minimizando os grandes problemas de ordem social e possibilitando o
enfrentamento das demandas emergentes.

Finalmente, com o intuito de aperfeicoar o texto da proposicao,
apresentamos, ao final, emenda para suprimir os §§ 3° e 4° do seu art. 2°, onde
ha previsdo de isencdo de recolhimento das contribui¢des para o Instituto
Nacional do Seguro Social relativas a remuneracdo do jovem empregado
durante os 12 primeiros meses. Como se sabe, a seguridade social, por
determinagdo constitucional, ¢ financiada por toda a sociedade. As
contribui¢des sobre a folha de salarios ¢ obrigatdria, sem excegdes, tanto para
o empregador, quanto para o trabalhador.

I - vOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do PLS n°® 305, de
2012, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS

Suprimam-se os §§ 3° e 4° do art. 2° do PLS n°® 305, de 2012

aw2014-01712
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 305, DE 2012

Concede incentivo tributario a pessoas juridicas que
auxiliem na capacitagdo profissional de jovens em
abrigos ou casas de reabilitagao.

O SENADO FEDERAL decreta:

Art. 1° Esta lei concede incentivo tributério a pessoas juridicas que atuem na
capacitacdo profissional de jovens em abrigos ou casas de reabilitacéo.

Art. 2° A pessoa juridica podera deduzir do imposto de renda devido, em
cada periodo de apuracdo, o total das despesas, devidamente comprovadas, em
programas de capacitacdo profissional de jovens internados em abrigos ou casas de
reabilitagéo.

§ 1° Na hipdtese do caput, fica vedada a deducéo das referidas despesas
como despesa operacional.

§ 2° A deducdo a que se refere o caput ndo poderd ultrapassar 5% (cinco
por cento) do imposto devido.

§ 3° Caso o jovem seja aprovado no programa e posteriormente contratado
por pessoa juridica para atuar na funcdo para a qual foi capacitado, a pessoa juridica
empregadora ficara desobrigada de recolher a contribuicdo para o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) relativa a remuneragéo do jovem empregado pelo prazo méximo de
doze (12) meses, sem prejuizo aos seus direitos sociais.
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§ 4° O beneficio de que trata o § 3° somente podera ser usufruido uma vez
para cada jovem.

Art. 3° Os programas de capacitacdo de que trata o art. 2° terdo,
necessariamente, carater profissionalizante e cumprirdo os seguintes requisitos:

| — durag&o minima de trés e méxima de dezoito meses;

Il — carga semanal minima de doze e maxima de vinte horas, compativel
com o horario escolar do jovem, se matriculado em instituicdo de ensino;

Il — frequéncia devidamente atestada nos moldes adotados pela empresa
para os seus empregados, nos termos da legislacdo trabalhista vigente;

IV — acompanhamento e orientacdo permanente por profissional qualificado
e experiente, formalmente designado para essa fun¢éo e credenciado pelo Poder Publico;

V — avaliagdes periodicas para determinar o nivel de aproveitamento dos
aprendizes;

VI — remuneragdo ao aprendiz equivalente ao salario minimo nacional,
proporcionalmente a carga horaria efetivamente cumprida.

§ 1° O programa de capacitacdo podera ser total ou parcialmente cumprido
em escolas ligadas a Servico Nacional de Aprendizagem vinculado a federagbes ou
confederacdes de sindicatos patronais, desde que as despesas com inscricdo e
mensalidades, transporte e material didatico sejam integralmente suportadas pela pessoa
juridica.

§ 2° Na hipotese do § 1°, a frequéncia e a avaliagdo previstos nos incisos I
e V serdo substituidos pelas regras estabelecidas pelas escolas, enquanto perdurar o
curso.

§ 3° Na hipotese dos incisos Il e V, caso a frequéncia apurada seja inferior a
75% ou o desempenho do aprendiz seja considerado insuficiente, o jovem sera desligado
do programa e nao poderda participar de outro ao amparo desta lei pelo prazo de 6 (seis)
meses, 0 mesmo ocorrendo na hipétese de reprovacao no curso de que trata o § 1°.

§ 4° A remuneracdo de que trata o inciso VI integrard as despesas com a
capacitacdo, nos termos do caput do art. 2°.
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§ 5° O regulamento poderd estabelecer requisitos e caracteristicas
adicionais para o programa de capacitacdo e para o0 credenciamento do treinador,
inclusive nimero minimo de horas de aula tedrica e/ou pratica.

Art. 4° A inscricdo do menor em programa amparado por esta Lei sera
previamente autorizada pela autoridade tutelar competente e pelo dirigente da entidade
onde o jovem estiver internado ou abrigado.

Art. 5° Esta lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte ao da
sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O maior desafio das politicas sociais € a empregabilidade. O cidadao que
consegue 0 seu emprego e que tem capacitagdo para manté-lo deixa de ser um problema
social e passa a contribuir para a economia, para a sociedade e para o Estado.

Hoje um grande nimero de jovens ingressa continuamente no mercado de
trabalho, onde a preferéncia é dada aos mais qualificados, aos egressos de boas escolas
e aos que podem comprovar alguma experiéncia.

Essas vantagens competitivas do jovem trabalhador sdo, em grande parte,
fruto do apoio e da dedicacdo da familia, que prepara seu filho para posicionar-se
vantajosamente no mercado de trabalho. Infelizmente, nem todos podem contar com esse
valioso apoio. Entre esses, podemos contar os jovens que habitam abrigos publicos e
aqueles que, por alguma razdo, cometeram infracées e foram internados em casas de
reabilitagéo.

Essa situacao torna imprescindivel a intervencao do Estado, para evitar que
0s menos afortunados enfrentem obstaculos insuperaveis em seus esforcos de integracao
social. E uma questdo de justica e também de interesse publico, pois um jovem que
ingressar, com sucesso, no mercado de trabalho e nele permanecer, serd um jovem a
menos a sofrer as tentacdes do crime e da desocupagdo — em outras palavras, um
cidaddo a menos a depender permanentemente do Estado e do contribuinte.

Esta proposi¢cdo tem como objetivo facilitar a absor¢do do jovem carente
pelo mercado de trabalho, por meio da oferta de cursos profissionalizantes e da facilitacao
da contratacao posterior.

Para viabilizar esse objetivo, propomos a concessdo de um incentivo
tributario as empresas que contribuirem para o treinamento dos jovens em abrigos ou em
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casas de reabilitagdo. As despesas comprovadamente realizadas pela empresa poderéao
ser deduzidas do imposto de renda a pagar, até o limite de 5% do imposto devido. Apds o
curso, a empresa que o contratar tera isencéo da contribuicdo para o Instituto Nacional do
Seguro Social pelo prazo maximo de doze meses, sem prejuizo aos direitos sociais do
jovem.

Para garantir que o treinamento seja eficaz e os objetivos sejam cumpridos,
propomos uma série de condi¢des, tais como: duracdo minima de trés meses e maxima
de dezoito; carga horaria semanal minima de doze e maxima de vinte horas; controle de
frequéncia e avaliacdo de aprendizado; acompanhamento permanente por profissional
designado para essa funcgéo.

O treinamento também podera ser realizado em escolas vinculadas a
Servigcos Nacionais de Aprendizagem, tais como o SENAI e o SENAC, por exemplo,
desde que os custos com matricula, mensalidades, transporte e material didatico sejam
cobertos pela empresa.

Munido do apoio social e do incentivo proporcionado pelo Poder Publico, é
muito mais provavel que o jovem que, por alguma razdo, ndo pode contar com a familia
possa ingressar no mercado de trabalho, encontrar um espacgo na sociedade e contribuir
como cidadéo pleno.

Pela importancia social do tema e pelo compromisso com a integragéo social
de todos os brasileiros, peco o apoio dos nobres Parlamentares a esta proposicao, que,
acredito, podera mudar para melhor a vida de muitos jovens.

Sala das Sessoes,

Senador GIM ARGELLO

(As Comissbes de Educacao, Cultura e Esporte; de Assuntos Sociais; e de Assuntos
Econdmicos, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 17/08/2012.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicagcfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 13900/2012
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 305,
de 2012, do Senador Gim, que “concede incentivo
tributario a pessoas juridicas que auxiliem na
capacitacdo profissional de jovens em abrigos ou
casas de reabilitacdo.”

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

| - RELATORIO

Encontra-se sob exame desta Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 305, de 2012, de iniciativa
do Senador Gim, que concede incentivo tributario a pessoas juridicas que
atuem na capacitacdo profissional de jovens em abrigos ou casas de
reabilitacdo.

Nos termos do projeto, a pessoa juridica podera deduzir do
imposto de renda devido, em cada periodo de apuragdo, o montante das
despesas comprovadas em programas de capacitacdo profissional de jovens
internados em abrigos ou casas de reabilitacdo. Nesse caso, é vedada a
deducéo dos referidos gastos como despesa operacional. A deducéo tem o teto
de 5% do imposto devido.

O projeto determina que a pessoa juridica empregadora fique
desobrigada de recolher, pelo prazo méximo de doze meses, a contribuigédo
para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) relativa a remuneracdo do
jovem empregado oriundo do programa e contratado para atuar na respectiva
area de capacitacéo.

A proposicdo estabelece o0s seguintes requisitos para 0s
programas de capacitacdo profissional: 1) duracdo minima de trés meses e
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méaxima de dezoito meses; 2) carga semanal minima de doze horas e maxima
de vinte horas, compativel com o horéario escolar do jovem, se matriculado em
instituicdo de ensino; 3) frequéncia devidamente atestada nos moldes
adotados pela empresa para 0s seus empregados, nos termos da legislagcao
trabalhista vigente; 4) acompanhamento e orientacdo permanente por
profissional qualificado e experiente, formalmente designado para essa fungao
e credenciado pelo Poder Publico; 5) avaliagcdes periodicas para determinar o
nivel de aproveitamento dos educandos; 6) remuneracdo ao jovem equivalente
ao salario minimo nacional, proporcionalmente a carga horaria efetivamente
cumprida.

O projeto permite que o programa de capacitacdo seja cumprido
em escolas ligadas a Servico Nacional de Aprendizagem vinculado a
federagbes ou confederacbes de sindicatos patronais, mas, nesse caso, as
despesas com inscricdo e mensalidades, transporte e material didatico devem
ser integralmente pagas pela pessoa juridica.

A frequéncia e a avaliacdo serdo substituidas pelas regras
estabelecidas pelas escolas, enquanto perdurar o curso. O jovem sera
desligado do programa e ndo podera participar de outro, pelo prazo de seis
meses, caso seu desempenho seja considerado insuficiente, ocorra sua
reprovacao ou seja apurada frequéncia inferior a 75%.

Fica prevista a possibilidade de normas regulamentares sobre
requisitos e caracteristicas adicionais para o programa de capacitacéo e para o
credenciamento do “treinador”.

A eventual participagcdo de menor de idade deve ser previamente
autorizada pela autoridade tutelar competente e pelo dirigente da instituicdo
em gue o jovem estiver internado ou abrigado.

Nos termos do projeto, a lei que pretende criar entrard em vigor
no primeiro dia do exercicio seguinte ao da sua publicacdo.

Na justificagdo do projeto, o Senador Gim destaca o desafio da
empregabilidade para a sociedade, a economia e o0 Estado. O jovem precisa
estar capacitado para obter e manter o emprego. Aquele que possui 0 apoio da
familia para alcancar essa meta se encontra em uma situacdo privilegiada. Ja
guem ndo tem esse suporte necessita de politicas publicas especificas, como é
0 caso dos jovens que residem em abrigos publicos e daqueles que estdo
internados em casas de reabilitacdo.
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Ainda segundo o autor do projeto, a iniciativa tem por “objetivo
facilitar a absorcdo do jovem carente pelo mercado de trabalho, por meio da
oferta de cursos profissionalizantes e da facilitagdo da contratagdo posterior.”

Apobs a analise da CE, o projeto seré apreciado pela Comissao de
Assuntos Sociais (CAS) e, em carater terminativo, pela Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE).

Né&o foram oferecidas emendas a proposicao.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso | do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem, entre
outros assuntos, a respeito de normas gerais sobre educacdo, instituicdes
educativas, e diretrizes e bases da educacdo nacional. Dessa maneira, a
apreciacdo do PLS n° 305, de 2012, respeita a competéncia regimentalmente
atribuida a esta Comissdo.

O Senador Gim foi bastante preciso em sua justificacdo. A
obtencdo de um emprego e a relativa estabilidade nele representam fatores
relevantes de promocéo pessoal e de bem-estar social. Ademais, constituem
importante sinalizador do nivel e do modelo de desenvolvimento de um pais.
Dessa forma, as politicas publicas devem adotar medidas que favorecam
situagdes de pleno emprego, inclusive com foco no sistema de formagdo e
qualificacdo profissionais.

Com esses objetivos, o Governo Federal criou, entre outras
medidas, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), que pretende expandir, interiorizar e democratizar, por meio
de varias estratégias, a oferta de cursos profissionais técnicos de nivel médio,
bem como de cursos de formacao inicial e continuada para trabalhadores.

Entre as estratégias utilizadas pelo Pronatec, podemos
mencionar: a expansao do namero de escolas técnicas; a abertura do Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) para cursos da educacdo profissional e
tecnoldgica; a ampliacdo do atendimento da Escola Técnica Aberta do Brasil
(e-Tec); e o estimulo a ampliacdo da oferta de vagas de cursos de educacao
profissional e tecnoldgica pelas redes escolares estaduais e municipais, por
instituicGes educacionais privadas, inclusive de educacdo superior, bem como
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pelos servicos nacionais de aprendizagem, mediante a transferéncia, pela
Unido, de recursos correspondentes as vagas oferecidas.

O projeto em anélise busca focar uma populacdo que sofre os
efeitos de processos de exclusdo social. Os jovens que se encontram em
abrigos ou casas de reabilitacdo precisam de politicas especificas para sua
plena integracdo ao mercado de trabalho, com destaque para a capacitacao
profissional.

A proposicdo é criteriosa ao estipular normas que assegurem ndo
apenas a criacdo de vagas, mas também a permanéncia do estudante na escola,
mediante exigéncia de frequéncia minima e de aproveitamento dos estudos.
Igualmente, sdo estabelecidos critérios para que 0s cursos tenham uma
qualidade condizente com as necessidades dos educandos e do mercado de
trabalho.

Em suma, o projeto merece acolhimento, no mérito educacional,
ficando ressalvada sua andlise pela CAS e pela CAE, nos termos das
respectivas competéncias regimentais.

11 -VvVOTO

Diante do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n° 305, de 2012.

Sala da Comiss&o, em: 18 de marco de 2014

Senador Cyro Miranda, Presidente
Senador Jodo Vicente Claudino, Relator
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 122, de 2014,
do Senador ROMERO JUCA, que “altera a Lei n°
1.411, de 13 de agosto de 1951, de 13 de agosto
de 1951, que dispée sobre a profissao de
economista, para estabelecer que as atividades
proprias da profissdo de economista sdo, nas
circunstancias que menciona, consideradas tipicas
de Estado ”.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 122, de 2014, de autoria do
Senador Romero Jucd, tem por objetivo acrescentar o art. 3°-A a Lei n°
1.411, de 13 de agosto de 1951, para considerar atividades tipicas de
Estado, aquelas realizadas por economistas ocupantes de cargo efetivo no
servico publico federal, estadual e municipal, exigido o registro no
Conselho Regional de Economia da circunscrigao.

A justificagdo da proposta € no sentido de que o projeto de lei
¢ resultado de um longo periodo de discussdo no ambito do funcionalismo
publico, sob a lideranga da Associacdo Nacional dos Servidores
Economistas e Estatisticos do Poder Executivo Federal (ANSEEFE), com o
apoio de outros representantes da categoria.

O autor da proposi¢cdo também destaca que a presenca do
economista ¢ de fundamental importdncia para garantir qualidade a
elaboracdo das politicas publicas tipicas de Estado, que sdo objeto de
diretrizes e bases fixadas no art. 174, e da politica de desenvolvimento
urbano, definida no art. 182, ambos da Constitui¢do Federal. Além disso, a
exigéncia de habilitagdo técnica e cientifica do economista seria de suma
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importancia para o desempenho adequado dessas atividades tipificadas
como naturais do Estado.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Inovacdes legislativas sobre regulamentagdo de profissdes — no
caso a dos Economistas — inserem-se no campo tematico do Direito do
Trabalho. Normas com esse conteudo especifico estdo entre aquelas de
iniciativa comum, prevista no art. 61 da Constituicdo Federal. Cabe ao
Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma
Carta.

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a
Comissao de Assuntos Sociais (CAS) dar parecer sobre o presente projeto
de lei. A matéria seguird, posteriormente, & Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), na qual outros aspectos constitucionais e
juridicos da medida serdo ampla e profundamente analisados.

A modificacdo oferecida pela proposicao, se aprovada, geraréd
direitos e vantagens merecidos pelos servidores economistas, que podem
ser acolhidas no ambito desta Comissdo, por serem compativeis com o0s
dispositivos constitucionais relativos ao Direito do Trabalho.

Nao cremos que seus termos sejam incompativeis com a
iniciativa reservada ao Chefe da Nacdo, pois o que se pretende ¢ tao
somente enquadrar os referidos servidores entre aqueles que desenvolvem
servigos tipicos de Estado. Com essa medida, o projeto valoriza
profissionais cujo trabalho ¢ imprescindivel para o desenvolvimento
econdOmico e para o bem estar da sociedade.

Nesse sentido, consideramos a proposicdo afinada com os
postulados magnos que buscam aprimorar a administragdo publica, cuja
eficiéncia figura como corolério a ser alcancado pelos Poderes de todos os
entes federativos, de acordo com o art. 37 da Lei Maior.

O projeto ¢ altamente meritério, pois o trabalho dos
economistas ¢ fundamental para a fixagdo de politicas publicas capazes de
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estimular o desenvolvimento nacional, entre as quais se destaca a
sustentabilidade e as politicas publicas tendentes a levar o Brasil a figurar
como pais de primeiro mundo.

Pensamos, ainda, que o projeto ndo apresenta incongruéncia
com nenhuma norma infraconstitucional vigente, € mostra-se redigido em
boa técnica legislativa. Portanto, nada hd que desaconselhe sua aprovacao.

I -voTo

Ante o exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n°® 122, de 2014.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relatora

mr2014-04030
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 122, DE 2014

Altera a Lei n° 1.411, de 13 de agosto de 1951, que
dispbe sobre a profissdo de economista, para
estabelecer que as atividades préprias da profissdo de
economista sdo, nas circunstancias que menciona,
consideradas tipicas de Estado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 1.411, de 13 de agosto de 1951, passa a vigorar acrescida
do seguinte artigo:

“Art. 3°-A. As atividades proprias da profissdo de economista,
quando realizadas por profissionais ocupantes de cargo efetivo no
servico publico federal, estadual e municipal, sdo consideradas
atividades tipicas de Estado, exigido o registro no Conselho Regional
de Economia da circunscri¢do.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora submetemos a apreciacdo de nossos pares é
resultado de um longo periodo de discussdo no ambito do funcionalismo publico, sob a
lideranca da Associacao Nacional dos Servidores Economistas e Estatisticos do Poder
Executivo Federal (ANSEEFE), com o apoio da Federacdo Nacional dos Economistas
(FENECON) e de seus sindicatos afiliados e do Conselho Federal de Economia
(COFECON).

Trata-se de acrescentar a Lei n° 1.411, de 13 de agosto de 1951, dispositivo
gue garanta aos economistas ocupantes de cargo efetivo no servigco publico federal,
estadual e municipal, a condicdo de carreira tipica de Estado, pelas peculiaridades das
suas atividades préprias do setor publico, nos trés niveis de Governo e nos trés Poderes,
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a semelhanca de legislagBes que ja garantem esse tratamento as atividades de outras
profiss@es liberais regulamentadas.

Deve-se ressaltar que a Constituicdo Federal estabelece, no inciso Xl de
seu art. 5°, que é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissédo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer.

N&o é, pois, indispensavel a existéncia de uma dada profissao que ela seja
regulamentada. Essa exigéncia somente incidird quando seu exercicio por pessoas nao
habilitadas possa trazer prejuizos a sociedade e ao Estado. Enquadra-se, nesse contexto,
a profissdo de economista.

Assim, para proteger a sociedade, ela é regulamentada desde a década de
cinquenta e possui os Conselhos da Profissdo, cuja missdo precipua é zelar pelo
adequado exercicio profissional da categoria e pela preservacdo dos interesses sociais.

O delineamento das atividades proprias do cargo de economista como
carreira tipica de Estado esta contemplado, de forma mediata, na Constituicdo Federal,
mais precisamente no 8§ 1° de seu art. 174, que cuida das diretrizes e bases do
planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, e no § 1° de seu art. 182, que
versa sobre a politica de desenvolvimento urbano fundada em plano diretor, instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

Em ambas as situacbes, a presenca do economista, enquanto servidor
publico, é de fundamental importancia para garantir qualidade a elaboracdo dessas
politicas publicas tipicas de Estado.

No Decreto n° 31.794, de 17 de novembro de 1952, que regulamentou a Lei
n° 1.411, de 1951, ja havia a preocupacdo do Poder Executivo em definir o campo
profissional do economista, fixando atribuicBes que incluem atividades tipicas de Estado.
Veja-se, nesse sentido, o disposto na alinea a do art. 2° do Anexo a esse Decreto:

Art. 2° A profissdo de economista, observadas as condi¢cdes
previstas neste Regulamento, se exerce na 6rbita publica e na orbita
privada:

a) nas entidades que se ocupem das questdes atinentes a
economia nacional e as economias regionais, ou a quaisquer de seus
setores especificos e dos meios de orientd-las ou resolvé-las através
das politicas monetaria, fiscal, comercial e social;

Tao importante quanto a fundamentacdo constitucional e legal em apoio a
esta proposicdo, é a exigéncia de habilitacdo técnica e cientifica do economista, derivada
de sua graduacao académica, para o desempenho adequado das atividades tipicas de
Estado.
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Essa habilitacdo estad amplamente assegurada na Resolucdo n° 4, de 13 de
julho de 2007, da Camara de Educacéo Superior do Conselho Nacional de Educacao, que
instituiu as diretrizes curriculares nacionais do Curso de Graduagdo em Ciéncias
Econémicas, bacharelado, e d& outras providéncias, em especial em seu art. 2°.

Por todo o exposto, oferecemos ao exame desta Casa o presente projeto de
lei, com a convicgdo de estarmos submetendo aos nossos ilustres Pares um instrumento
de melhoria e aperfeicoamento da prestacdo de servigos ao Estado e a sociedade pela
categoria dos economistas.

Sala das Sessoes,
Senador ROMERO JUCA

LEGISLAGAO CITADA

LEIN®1.411, DE 13 DE AGOSTO DE 1951.

(Regulamento) ; Dispde sbbre a profissdo de Economista.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1° A designacdo profissional de Economista, a que se refere o quadro das
profiss@es liberais, anexo ao Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacao
das Leis do Trabalho), € privativa:

a) dos bacharéis em Ciéncias Econ6micas, diplomados no Brasil, de conformidade
com as Leis em vigor;

b) dos ...(Vetado) ... que, embora néo diplomados, forem habilitados ...(Vetado).

Art 2° (Vetado).

Art 3° Para o provimento e exercicio de cargos técnicos de economia e finangas, na
administracdo publica, autarquica, paraestatal, de economia mista, inclusive bancos de
que forem acionistas os Governos Federal e Estadual, nas emprésas sob intervencéo
governamental ou nas concessionarias de servigo publico, é obrigatéria a apresentacao
do diploma de bacharel em Ciéncias Econdmicas, ou titulo de habilitacéo ... (Vetado) ...
respeitados os direitos dos atuais ocupantes efetivos.

Paragrafo Unico. A apresentacdo de tais documentos ndo dispensa a prestacao do
respectivo concurso, quando éste for exigido para o provimento dos mencionados cargos.

Art 4° (Vetado).
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Art 5° E facultada aos bacharéis em Ciéncias Econdmicas a inscricdo nos concursos
para provimento das cadeiras de Estatistica, de Economia e de Financas, existentes em
qualquer ramo de ensino técnico ou superior e nas dos cursos de ciéncias econdmicas.

preceitua-esta-Lei-(Revogado pela Lei n°® 6.021, de 1974)

Art. 6° Sdo criados o Conselho Federal de Economia (Co.F.Econ), com sede na
Capital Federal e os Conselhos Regionais de Economia (Co.R.Econ), de acordo com o
que preceitua esta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 6.021, de 1974) (Vide Lei n°® 6.537, de

1978)

Art 7° O C.F.E.P., com sede no Distrito Federal, terd as seguintes atribui¢des:

a) contribuir para a formagdo de sadia mentalidade econbmica através da
disseminacgéo da técnica econémica nos diversos setores de economia nacional;

b) orientar e disciplinar o exercicio da profissdo de economista;

c¢) tomar conhecimento de quaisquer dividas suscitadas nos Conselhos Regionais e
dirimi-las;

d) organizar o seu regimento interno;

€) examinar e aprovar os regimentos internos dos C.R.E.P. e modificar o que se
tornar necessario, a fim de manter a respectiva unidade de acao;

f) julgar, em dltima instancia, os recursos de penalidades impostas pelos C.R.E.P.

g) promover estudos e campanhas em prol da racionalizagdo econémica do pais;

h - fixar a jurisdicdo e o numero de membros de cada Conselho Regional,
considerando 0s respectivos recursos e a expressdo nimerica dos Economistas
legalmente registrados em cada Regido. (Redacdo dada pela Lei n°® 6.537, de 1978)

i) elaborar o programa das atividades relativas ao dispositivo das letras a e g para
sua realizacdo por todos os Conselhos;

j) servir de 6rgao consultivo do Govérno em matéria de economia profisssional.
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Art. 8° - O Conselho Federal de Economia sera constituido de, no minimo, 9 (nove)
membros efetivos e igual numero de suplentes. (Redacdo dada pela Lei n° 6.537, de

1978)

8§ 1° - O Presidente e o Vice-Presidente do 6rgéo serdo escolhidos, pelo Plenario,
entre os membros efetivos eleitos. (Redacdo dada pela Lei n°® 6.537, de 1978)

§ 2° - O Presidente e o Vice-Presidente , eleitos na primeira quinzena de dezembro,
terdo mandato de 1 (um) ano, permitida a reeleicdo, por mais 2 (dois) periodos
consecutivos, condicionada sempre a duracdo do respectivo mandato como Conselheiro.
(Redacéo dada pela Lei n° 6.537, de 1978)

§ 3° - Para substituicdo de qualquer dos membros efetivos, sera escolhido, pelo
Plenario do Conselho, um dos suplentes. (Redacao dada pela Lei n® 6.537, de 1978)

§ 4° - Ao Presidente competira a administracdo e representacao legal do 6rgéao.
(Incluido pela Lei n°® 6.537, de 1978)

Art 9° Constitui renda do C.F.E.P.

a) 1/5 da renda bruta de cada C.R.E.P., com excecdo das doacbes legados e
subvencoes;

b) doacbes e legados;

c) subvencgdes do Govérno.

Art 10. Sao atribuicbes do C.R.E.P.:

a) organizar e manter o registro profissional dos economistas;
b) fiscalizar a profissdo do economista;

c) expedir as carteiras profissionais;
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d) auxiliar o C.F.E.P. na divulgacdo da técnica e cumprimento do programa referido
no art. 7°, letra i ;

e) impor as penalidades referidas nesta Lei;

f) elaborar o seu regimento interno para exames e aprovacao pelo C.F.E.P.
Art 11. Constitui renda dos C.R.E.P:

a) 4/5 das multas aplicadas;

b) 4/5 da anuidade prevista no artigo 17;

c) 4/5 da taxa de registro facultativo de qualquer contrato, parecer ou documento
profissional, a ser fixada no regimento interno do C.F.E.P;

d) doacdes e legados;
e) subvencdes dos governos.

Art 12. O mandato dos membros do C.F.E.P sera de trés anos. A renovacao do térco
far-se-4, anualmente, a partir do quarto ano da primeira gestao.

Art 13. Os membros dos 6rgados regionais sédo eleitos da mesma forma adotada para
0 Orgéo federal.

Art 14. S6 poderdo exercer a profissdo de economista os profissionais devidamente
registrados nos C.R.E.P. pelos quais sera expedida a carteira profissional.

Paragrafo U(nico. Serdo também registrados no mesmo 6rgdo as emprésas,
entidades e escritérios que explorem, sob qualquer forma, atividades técnicas de
Economia e Financas.

pela Lei n° 6.021, de 1974)

——arnome-porextenso-do-profissional-(Revogado pela Lei n® 6.021, de 1974)
— b} illacde-(Revogado pela Lei n® 6.021, de 1974)

—c)hacionalidade-e-naturalidade-(Revogado pela Lei n°® 6.021, de 1974)

—d)—data—de—nasememe—(Revoqado pela Le| n° 6 021 de 1974)

ferm&desta—l:el%respeemm&daféas—(Revoqado pela Lel n° 6. 021 de 1974)
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— ) natureza-do-titulo-ou-dos-titulos—de-habilitacde;—(Revogado pela Lei n° 6.021, de
1974

—grhamero-deregistro-do-C-R-E-P-respectivo-(Revogado pela Lei n° 6.021, de 1974)

—h)-fetografia—defrente-e-impressao-dactiloseépica—(Revogado pela Lei n° 6.021, de
1974

—&assma%ura—(Revoqado pela Le| n° 6. 021 de 1974)

(emquen{a—eru-zwes)—(Revoqado pela Le| n° 6. 021 de 1974)

Art. 15. A todo profissional devidamente registrado no COFECON sera expedida a
respectiva carteira de identificacdo profissional por este 6rgdo, assinada pelo Presidente
que constitui prova de identidade para todos o efeitos legais. A carteira de identificacdo
profissional contera as seguintes indica¢des: (Redacdo dada pela Lei n® 6.021, de 1974)

a) nome, por extenso, do profissional; (Redacdo dada pela Lei n°® 6.021, de 1974)

b) filiacdo; (Redacdo dada pela Lei n® 6.021, de 1974)

¢) nacionalidade e naturalidade; (Redacdo dada pela Lei n°® 6.021, de 1974)

d) data do nascimento; (Redacdo dada pela Lei n°® 6.021, de 1974)

e) denominacédo da Faculdade em que se diplomou ou declaracdo de habilitagédo, na
forma desta Lei, e respectivas datas; (Redacdo dada pela Lei n® 6.021, de 1974)

f) natureza do titulo ou dos titulos de habilitacdo; (Redacdo dada pela Lei n® 6.021,

de 1974)

g) nimero de registro no CORECON; (Redacéo dada pela Lei n® 6.021, de 1974)

h) fotografia de frente e impresséo datiloscépica; (Redacdo dada pela Lei n® 6.021,

de 1974)

i) prazo de validade da carteira; (Redacdo dada pela Lei n® 6.021, de 1974)

j) niumero do CIC (Cartdo de identificacdo do Contribuinte); (Incluido pela Lei n°
6.021, de 1974)

) assinatura. (Incluido pela Lei n® 6.021, de 1974)

Paragrafo Unico. A expedi¢cdo da carteira de identificacdo profissional é sujeita a taxa
de dez por cento do maior salario-minimo vigente; o registro do profissional a cinqtienta
por cento do maior salario-minimo vigente; e o registro obrigatério da pessoa juridica,
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organizada sob qualquer forma para prestar servigos técnicos de Economia, fica sujeito a
taxa equivalente ao maior salario-minimo vigente. (Redacdo dada pela Lei n°® 6.021, de

1974)

Art 16. A carteira profissional servira de prova para fins de exercicio profissional de
carteira de identidade e tera fé publica.

pnme#a—qae—se—fara—ne—ate—da—msen@ae—eu—wg%e—(Revoqado pela Lel n° 6. 021 de

1974

Art. 17. Os profissionais referidos nesta Lei ficam sujeitos ao pagamento de uma
anuidade no valor de quarenta por cento do maior salario-minimo vigente, e as pessoas
juridicas organizadas sob qualquer formar para prestar servigos técnicos de Economia, a
anuidade no valor de duzentos por cento a quinhentos por cento do maior salario-minimo
vigente, de acordo com o capital registrado. (Redacéo dada pela Lei n°® 6.021, de 1974)

§ 1° A anuidade sera paga até 31 de marco de cada ano, salva a primeira, que se
fard no ato de inscri¢éo ou registro. (Incluido pela Lei n® 6.021, de 1974)

§ 2° O atraso no pagamento das anuidades acarretard multa equivalente a cinco por
cento do maior salario-minimo vigente, por trimestre de atraso, dentro do periodo, e vinte
por cento sobre o valor da anuidade, nos periodos subseqientes. (Incluido pela Lei n°
6.021, de 1974)

§ 3° A comprovacao do pagamento das anuidades nos CoREcon sera necessaria
para que seja efetivado o pagamento de salarios a Economistas contratados por
organizac@es publicas ou privadas. (Incluido pela Lei n® 6.021, de 1974)

Art 18. A falta do competente registro torna ilegal e punivel o exercicio da profissdo
de economista.

Art 19. Os C.R.E.P. aplicardo penalidades aos infratores dos dispositivos desta Lei:

a) multa no valor de cinco por cento a duzentos e cinqlienta por cento do valor da
anuidade. (Redacdo dada pela Lei n® 6.021, de 1974)
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b) suspensdo de um a dois anos do exercicio da profissdo ao profissional que, no
ambito da sua atuacdo profissional, for responsavel, na parte técnica, por falsidade de
documentos ou pareceres dolosos que assinar;

) suspensao de seis meses a um ano ao profissional que demonstrar incapacidades
técnica no exercicio da profissdo, sendo-lhe facultado ampla defesa.

§ 1° Provada a conivéncia das emprésas, entidades, firmas individuais, nas infracdes
desta Lei, pelos profissionais delas dependentes, serdo éstes também passiveis das
multas previstas.

§ 2° No caso de reincidéncia da mesma infracdo, praticada dentro do prazo de dois
anos, a multa seré elevada ao doébro.

Art 20. As entidades sindicais e as autarquias cooperardao com os C.F.E.P. e
C.R.E.P. na divulgacdo da técnica econbmica e dos processos de racionalizacéo
econdmica do pais.

Art 21. (Vetado).

Art 22. Esta Lei entrara em vigor trinta dias apds sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Rio de janeiro, 13 de ag6sto de 1951; 130° da Independéncia e 63° da Republica.
GETULIO VARGAS
E. Simbes Filho
Horé&cio Lafer
Dantos Coelho

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 18.8.1951

(As Comissées de Assuntos Sociais; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a
ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 9/4/2014

Secretaria de Editoragdo e Publica¢des - Brasilia-DF
0S: 11427/2014
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 74, de 2011, do Senador
Rodrigo Rollemberg, que acrescenta alinea c ao
inciso VII do art. 12 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, e alinea c ao inciso VII do art. 11
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
incluir o artesdo como segurado especial da
Previdéncia Social.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 74, de 2011, que ora vem
a exame desta Comissdo, ¢ de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg e
tem por objeto modificar as Leis n° 8.212 e n° 8.213, ambas de 24 de julho
de 1991, que estabelecem, respectivamente, o Plano de Custeio e o Plano
de Beneficios da Previdéncia Social, para incluir o artesdo na categoria de
segurado especial da Previdéncia Social.

O projeto foi encaminhado a esta Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), para decis@o em carater terminativo, e, embora tenha sido
objeto de dois relatérios anteriores, ndo chegou a ser votada.

At¢é o momento, ndo foram apresentadas emendas a
proposigao.

II - ANALISE

O objeto do PLS n°® 74, de 2011, ¢ a inclusdo dos artesdos em
geral na categoria dos segurados especiais da Previdéncia Social.
Atualmente, essa categoria compreende os pequenos produtores rurais e
extrativistas em regime de economia familiar (ainda que subsidiariamente
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desempenhem outra atividade) e os pescadores artesanais e assemelhados,
também em regime de economia familiar.

O autor justifica sua op¢do, ao lembrar que, atualmente, o
artesdo € incluido na categoria de contribuinte individual, o que importa na
obrigagdo de recolher contribui¢cdes em percentuais bem mais elevados que
os indicados para o segurado especial.

Em sua visdo, a mudancga da categoria do artesdo representaria
uma forma de justiga previdenciaria, ao adequar os percentuais de
recolhimento a capacidade contributiva da maioria dos trabalhadores que
compdem a categoria dos artesaos.

As intengdes do autor sdo louvaveis e a preocupagdo com a
adequacdo entre rendimentos e recolhimentos da categoria ¢ justa, contudo,
entendemos que essa preocupacao ja esteja equacionada de outra forma.

Com efeito, a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, em seu art. 18-A, § 3°, IV, determina que:

[A] opcdo pelo enquadramento como Microempreendedor
Individual importa opg¢do pelo recolhimento da contribuigdo
referida no inciso X do § 1° do art. 13 desta Lei Complementar na
forma prevista no § 2° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991;

O citado inciso X do § 1° do art. 13 se refere, justamente a
Contribui¢do para a Seguridade Social, relativa a pessoa do empresario, na
qualidade de contribuinte individual, a qual serd paga na forma do § 2° do
art. 21 da Lei n°® 8.212, de 1991, que dispoe:

§ 22 No caso de op¢do pela exclusdo do direito ao beneficio
de aposentadoria por tempo de contribuicdo, a aliquota de
contribuicdo incidente sobre o limite minimo mensal do saldrio
de contribuicdo serd de:

I - 11% (onze por cento), no caso do segurado contribuinte
individual, ressalvado o disposto no inciso I, que trabalhe por
conta propria, sem relacdo de trabalho com empresa ou
equiparado e do segurado facultativo, observado o disposto na
alinea b do inciso Il deste paragrafo,

II - 5% (cinco por cento):

ed2013-11169
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a) no caso do microempreendedor individual, de que trata o
art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006; (grifos nossos)

Justamente, os artesdos em geral se encontram no rol dos
microempreendedores individuais que estdo autorizados a proceder o
recolhimento na forma dos dispositivos legais supracitados, tendo sido
expressamente autorizados para isso pela norma que regulamenta sua
aplicacdo (Anexo XIII da Resolugdo n® 94 do Comité Gestor do Simples
Nacional, de 29 de novembro de 2011).

Ora, dado que, como cita o Autor, a renda média dos artesdos
brasileiros ¢ de um sal4drio minimo e meio por meés, essa modalidade de
recolhimento, na grande maioria dos casos serd mais benéfica ao
trabalhador, por importar em recolhimentos mais modestos.

Além disso, ressalte-se que, em relacdo ao artesdo ndo estd
presente um dos elementos centrais que motivaram a criagdo da classe dos
segurados especiais.

Com efeito, tanto a atividade dos produtores rurais quanto a
dos pescadores artesanais e assemelhados caracterizam-se por sua
sazonalidade, a inevitavel alternancia entre periodos de trabalho intenso e
quase completa inatividade, a dificultar a obten¢cdo de um fluxo regular de
rendimentos que permitisse manter o recolhimento da contribui¢do em
bases regulares.

Além disso, temos de compreender que a existéncia da
aposentadoria especial cumpre uma fun¢do essencial na dindmica das
relagdes sociais do Brasil. Trata-se de um dos mais efetivos instrumentos
de redistribui¢do da renda da cidade para o campo, pois, como ja tive
oportunidade de escrever, no livro “A Previdéncia Social no Brasil”,
editado em 2003, “na drea urbana, podemos até ndo ter um carro para
passear, uma bicicleta para andar, mas precisamos do arroz e do feijao na
panela. E so havera o nosso arroz e feijdo se la na ro¢ca estiverem o nosso
irmdo e a nossa irmd trabalhando na agricultura, plantando e colhendo
para dar dignidade a sua familia”.

Por essas razoes — e nao unicamente em funcao do nivel de

renda — estabeleceu-se o regime mais flexivel do segurado especial. O
artesdo, ainda que assemelhado aos segurados especiais no tocante ao
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rendimento médio, ndo o ¢ quanto as demais caracteristicas de sua
atividade, menos marcada pela sazonalidade.

Ainda, para reforcar nosso entendimento, temos de trazer a
baila, nossa participa¢do na elaboragdo da Medida Provisoria n® 410, de
2007, que se tornou o Projeto de Lei de Conversao n° 8, que aprovado pelo
Congresso se tornou a Lei n® 11.718, de 20 de agosto de 2008. Esta Lei
contempla uma reformulacdo ampla da situacdo juridica do pequeno
produtor rural, inclusive quanrto a seus aspecto de segurado especial da
Previdéncia, enfatizando a estreita vinculacdo da condigdo de segurado
especial a de produtor rural ou extrativista.

Notadamente, a Lei dispde, também, sobre o exercicio, pelo
segurado especial ou pessoa de seu nucleo familiar, de atividades
artesanais, determinando que, em principio, o exercicio concorrente dessas
atividades ndo constitui causa para mudanga da categoria de segurado,
salvo se os rendimentos decorrentes dessa atividade puderem ser
considerados o rendimento principal da pessoa que a exerce.

Essa disposicdo equaciona a problematica apontada pelo
presente Projeto, preservando a integridade legislativa da categoria de
segurado especial. Com efeito, se o artesdo for primordialmente um
produtor rural em regime de economia familiar, foram criados mecanismos
para que sua condi¢do de segurado especial seja preservada. Por outro lado,
a Lei Complementar n° 123, de 2006, criou o empreendedor individual
disciplinando a atividade do artesdo urbano.

1 - vOTO

Do exposto, o voto ¢ pela rejeicao do PLS n°® 74, de 2011.

Sala da Comissao, de abril de 2014.

, Presidente

, Relator

ed2013-11169
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 74, DE 2011

Acrescenta alinea ¢ ao inciso VIl do art. 12 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, e alinea c ao inciso VIl
do art. 11 da n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
incluir o artesdo como segurado especial da Previdéncia
Social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se alinea ¢ ao inciso VIl do art. 12 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, renomeando-se a atual alinea ¢ como d, com nova redacao:

CAN L2, e

c) artesao; e

d) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a, b e ¢
deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo.

Art. 2° Acrescente-se alinea ¢ ao inciso VIl do art. 11 da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, renomeando-se a atual alinea c como d, com nova redagéo:

CANE L1, oo

C) artesdo; e
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d) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a, b e ¢
deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apés a sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Pela legislacéo previdenciaria em vigor, quem trabalha com artesanato inclui-se
na categoria "contribuinte individual® (pessoa fisica que exerce, por conta propria,
atividade econdmica de natureza urbana, com fins lucrativos ou ndo, nos termos da alinea
h do inciso V, do artigo 12, da Lei n° 8.212, de julho de 1991). Assim, o artesdo deve
contribuir com base na com aliquota de onze por cento, caso contribua sobre o salario
minimo e opte pelo beneficio minimo, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006. Se o salario-de-contribuicao for maior a aliquota é de vinte por cento.

Por sua vez, a contribuicdo do segurado especial corresponde, pela legislacdo
atual, ao percentual de 2,6% incidente sobre o valor bruto da comercializacdo da
producdo. Nossa proposta prevé a mesma modalidade de contribuicdo para os artesaos.
Dessa forma, eles podem contribuir com base em sua produtividade para fazer jus ao
beneficio previdenciario minimo. Podem, também, complementar a contribuicdo como
segurados facultativos para ampliar o valor da aposentadoria.

Atualmente sdo considerados segurados especiais da Previdéncia Social: o
produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais, o pescador artesanal e o0
assemelhado, que exercam essas atividades individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com auxilio eventual de terceiros, bem como seus respectivos
cbnjuges ou companheiras e filhos maiores de dezesseis anos ou a eles equiparados,
desde que trabalhem, comprovadamente, com o grupo familiar respectivo.

Este projeto de lei visa dar maior eficacia ao principio da equidade na forma de
participacdo no custeio da Seguridade Social, na medida em que coloca o0 artesdo como
segurado especial da Previdéncia Social. Tal principio prega que o Estado e toda a
sociedade deveriam participar, de forma direta ou indireta, do financiamento do sistema
de Seguridade Social. Além disto, a equidade na participacdo do custeio determina que,
ao eleger a forma como isso vai ocorrer, o legislador ordinério deve estabelecer padrdes
justos e razoaveis para todos os participantes.
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No caso dos artesdos essa justica previdenciaria inexiste. Para ilustrar a
situacdo, cito o exemplo da Associacdo de Artesdos de Coqueiro, situado no vale do
Jequitinhonha, Minas Gerais, onde a renda média de cada artesdo era de R$ 831
(oitocentos e trinta e um reais) no ano de 2005, segundo dados do Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE. Porém, a renda obtida com essa
atividade varia muito, e segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, a renda média de um artesdo brasileiro ndo é nenhuma fortuna: apenas um salario
minimo e meio.

E justo, entdo, cobrar 11% (onze por cento), ou mesmo 20%, (vinte por cento)
de contribuicdo previdenciaria de pessoas que ganham pouco mais do que um salario
minimo? Em nosso entendimento, ndo é. Principalmente se levarmos em conta que é
preciso estimular a formalizagéo do trabalho e a incluséo previdenciaria.

Este € um dos objetivos deste projeto de lei, na medida em que a Constituicao
da Republica exige que, no custeio da previdéncia, haja participacdo eqlitativa. Isto &,
como corolério de justica redistributiva cada um contribui dentro das suas possibilidades.
Estima-se que existam hoje no Brasil, oito milhdes e meio de pessoas que dependem do
artesanato para sobreviver, sendo que a comercializacdo de produtos artesanais é
responsavel por cerca de 2,8% (dois virgula oito por cento) do Produto Interno Bruto (PIB)
e movimenta, anualmente, R$ 28 bilhdes.

Com a aprovacgao da presente proposicdo, havera incentivo para que toda a
categoria dos artesdos passe a contribuir com a Previdéncia Social, diminuindo o grande
namero de profissionais que atuam na informalidade, fortalecendo o sistema e diminuindo
0 déficit previdenciario.

Por tais razdes, peco a apoio dos nobres colegas para a aprovacdo do
presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
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LEGISLACAO CITADA

LEI N©8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispbe sobre a organizacdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e d& outras providéncias

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

TiTULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
INTRODUCAO

CAPITULO |
DOS CONTRIBUINTES

Secéo |
Dos Segurados
Art. 12. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:

h) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade econémica de natureza
urbana, com fins lucrativos ou nao; (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imovel rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de mutua
colaboragédo, na condicdo de: (Redacdo dada pela Lein®11.718, de 2008).

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade: (Incluido pela Lei
n° 11.718, de 2008).

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais; ou (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerga suas atividades nos termos do
inciso XIl do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas
atividades o principal meio de vida; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca profissdo habitual ou
principal meio de vida; e (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).
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¢) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou
a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo. (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991
Disp6e sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias

TitTuLom
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Capitulo |
DOS BENEFICIARIOS

Secéo |
Dos Segurados
Art. 11. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
(Redacéo dada pela Lei n° 8.647, de 1993)

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condicao
de: (Redacéo dada pela Lei n® 11.718, de 2008)

a) produtor, seja proprietario, usufrutuério, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatério ou arrendatario rurais, que explore atividade: (Incluido pela Lei
n°11.718, de 2008)

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) mddulos fiscais; (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do
inciso Xll do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas
atividades o principal meio de vida; (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008)

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profissdo habitual
ou principal meio de vida; e (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)
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¢) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade
ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo. (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui 0 Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das
Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991,
da Consolidacdo das Leis do Trabalho-CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, da Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da
Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990; e
revoga as Leis n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e
9.841, de 5 de outubro de 1999.

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 03/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10618/2011
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PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 388, de 2013, do Senador Zezé
Perrella, que altera as Leis n°8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, para determinar que o
empregador forne¢a ao empregado, anualmente e
ao término do contrato de trabalho, comprovante
dos valores recolhidos a titulo de contribuicdo
previdenciaria e que as anotagdes constantes da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, na
auséncia dos dados constantes do Cadastro
Nacional de Informagées Sociais — CNIS relativos a
vinculos, remuneracoes e contribui¢coes, sirvam
como prova de filiagdo a previdéncia social, tempo
de contribuicdo e salarios-de-contribuicdo.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao, em decisdo de carater terminativo,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 388, de 2013, do Senador Zez¢ Perrella,
que altera a legislacdo previdenciaria para prever o fornecimento, pelo
empregador ao empregado, de comprovantes de recolhimentos de
contribui¢cdes previdencidrias e para prever que, na auséncia de dados no
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais — CNIS, as anotacdes na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS fidedignas sejam consideradas
suficientes como prova de filiagdo, tempo de contribuicdo e salarios-de-
contribui¢ao.

O autor afirma, defendendo as alteracdes legais pretendidas, que
a concessao de qualquer beneficio previdencidrio estd condicionada a efetiva
comprovacdo do recolhimento das contribuigdes a Previdéncia Social, que
constam do Cadastro Nacional de Informagoes Sociais — CNIS. No entanto,
quando a empresa nao recolhe as contribui¢des e o empregado ndo promove a



87

acdo judicial cabivel, antes da prescricdo, o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS nao reconhece o tempo de servigo relativo a esse periodo. Ao
final, segundo o proponente, o empregado terd de arcar com o prejuizo,
efetuando os recolhimentos devidos.

A iniciativa, entdo, possui como objetivo evitar que o empregado
seja responsabilizado por um erro ou uma omissao que ndo cometeu, além de
facilitar a produgdo de provas na concessao dos beneficios previdenciarios.

Até a presente data ndo foram apresentadas emendas ao projeto,
no ambito desta Comissao.

Il - ANALISE

A proposicdo em exame promove alteracdo na legislacdo que
rege os Planos de Custeio e de Beneficios da Previdéncia Social. Esse tema
pertence ao ambito do Direito Previdencidrio. Normas com esse conteiido sao
de iniciativa comum, conforme previsdo do art. 61 constitucional, e de
competéncia privativa da Unido, nos termos do inciso XXIII do art. 22 da
Carta Magna.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o
tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Dada a observancia desses
pressupostos, ndo vislumbramos impedimentos constitucionais a regular
tramita¢dao da matéria.

De acordo com inciso I do art. 100, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAS manifestar-se quanto as proposigoes
legislativas, submetidas a sua apreciacdo, que tratam de assuntos
previdenciarios.

A proposta ndo apresenta problemas com relagdo a sua
compatibilidade com o texto constitucional e o ordenamento juridico
nacional. Também estd adequada aos pressupostos de redagdo técnica e as
normas regimentais desta Casa.

Quanto ao mérito, a primeira parte da proposi¢do enfatiza uma
norma de bom senso que ja foi adotada pela jurisprudéncia. Segundo Stimula
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n°® 75, da Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais (TNU) “A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS) em relagdo a qual ndo se aponta defeito formal que lhe comprometa a
presuncgao relativa de veracidade, forma prova suficiente de tempo de servigo
para fins previdencidrios, ainda que a anotagdo ndo conste no Cadastro
Nacional de Informagdes Sociais (CNIS)”.

Em relagdo a essa Stmula jurisprudencial, a iniciativa analisada
acrescenta, como elementos a serem considerados provados mediante
anotagdes na CTPS, o tempo do contrato e os valores sobre os quais incidiu a
contribui¢ao.

Esté claro que, diante de um elemento de prova robusto como a
CTPS nao se pode alegar, simplesmente, a falta de outra prova para impugna-
la. Quem alega falsidade deve provar o que diz. E, como certamente ndo cabe
ao empregado a atribuicdo de fornecer os dados para o CNIS, ndo se pode
exigir dele a fidedignidade daquilo que ali consta. Ademais a responsabilidade
pela fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢des previdencidrias ¢ do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Do ponto de vista técnico, entretanto, cremos que seria
interessante a inclusdo de emenda para incluir as mudangas no art. 40 da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943. Esse dispositivo trata do valor das anotagdes na
CTPS e registra apenas que elas t€ém valor “perante a Previdéncia Social, para
o efeito de declaracao de dependentes”. Precisa, portanto, de uma atualizagao.

Quanto a segunda alteragcdo, nao temos a mesma certeza sobre o
seu mérito. Obrigar o empregador a comunicar, mensalmente, os valores
recolhidos para a previdéncia e fornecer anualmente e ao final do contrato,
comprovante de quitagdo desses valores junto ao INSS, pode apenas significar
um novo entrave burocratico nas relagdes trabalhistas. As margens para
sonegacao e fraudes, pelos empregadores, estdo cada vez menores com a
Super-Receita e a fiscalizacdo dos sindicatos.

Nao cremos que a fiscalizagdo pessoal do empregado vai
colaborar para o aumento da arrecadacdo e pode, ao contrario, aumentar os
conflitos entre empregados e empregadores, caso haja atraso nos
recolhimentos, por exemplo. Em ultima instancia, cremos que cada um deve
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fazer a sua parte: O recolhimento das contribui¢cdes € responsabilidade do
empregador e a fiscalizagdo ¢ do INSS.

Entendemos que, em sua primeira parte, o que estd sendo
sugerido merece aprovacdao. Mas, no que se refere a segunda alteracdo, nao
vemos nada mais do que a exigéncia de papelorio dispensavel, com dados
que, muitas vezes, s6 um contador ou especialista sabe avaliar se estdo
corretos.

Estamos oferecendo, entdo, trés emendas que alteram a
proposi¢do e a ajustam ao nosso entendimento. Reconhece-se a validade da
CTPS para fins de comprovacdo de recolhimentos previdenciarios, tanto no
ambito trabalhista como previdenciario, com alteragdo da ementa do projeto.

1 - vOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 388, de 2013, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 01 — CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado 388, de 2013, a
seguinte redacao:

Acrescenta § 6° ao art. 29-A da Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias, e Pardgrafo Unico ao art. 40 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
para dispor sobre a validade, como prova, das
anotacdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social - CTPS.

EMENDA N° 02 - CAS
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Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 388, de 2013,
renumerando-se os demais.

EMENDA N° 03 — CAS

Acrescente-se art. 2° ao Projeto de Lei do Senado n° 388, de
2013, com seguinte redacao:

“Art. 2° O art. 40 da Consolida¢do das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar acrescido do seguinte Paragrafo unico.

CATE A0, i

Paragrafo inico. Na auséncia dos dados constantes do Cadastro Nacional de
Informagoes Sociais — CNIS relativos a vinculos, remuneragdes e contribuigdes, as
anotagoes constantes da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, em relago a qual
ndo se aponta defeito formal que lhe comprometa a fidedignidade, valem igualmente
como prova de filiacdo a previdéncia social, tempo de contribui¢do e salarios-de-
contribuicdo.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora 5
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 388, DE 2013

Altera as Lei n°s 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho
de 1991, para determinar que o empregador forneca ao
empregado, anualmente e ao término do contrato de
trabalho, comprovante dos valores recolhidos a titulo
de contribuicdo previdenciaria e que as anotacdes
constantes da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social, na auséncia dos dados constantes do Cadastro
Nacional de InformagBes Sociais — CNIS relativos a
vinculos, remuneracdes e contribuigcdes, sirvam como
prova de filiacdo a previdéncia social, tempo de
contribuicéo e salarios-de-contribuicéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 29-A da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 6°:

§ 6° Na auséncia dos dados constantes do Cadastro Nacional de
Informagbes Sociais — CNIS relativos a vinculos, remuneragbes e



92

2

contribuicbes, de que trata o caput, as anotacdes constantes da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, em relagdo a qual ndo se
aponta defeito formal que lhe comprometa a fidedignidade, valem
igualmente como prova de filiacdo a previdéncia social, tempo de
contribuicdo e salérios-de-contribuicdo.” (NR)

Art. 2° O inciso VI do art. 32 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“AMT. B2

VI — comunicar, mensalmente, ao empregado, 0s valores
recolhidos sobre o total de sua remuneracao e fornecer, anualmente e
ao final do seu contrato, comprovante de quitacéo desses valores junto
ao INSS.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Atualmente, a concessdo de qualquer beneficio previdenciario esta

condicionada a efetiva comprovacdo do recolhimento das contribuicbes a Previdéncia
Social, que constam do Cadastro Nacional de Informa¢Bes Sociais - CNIS. Assim, se a
empresa, ainda que condenada a regularizar a situacao do empregado que nédo teve suas
contribuicdes previdenciarias recolhidas no seu devido tempo, néo o fez, ou, ainda, se o
prazo do empregado para reclamar na Justica Trabalhista ja prescreveu, restara ao
trabalhador responder pelos valores devidos, pois o Instituto Nacional do Seguro Social -

INSS néo reconhecerd o tempo de servi¢o e de contribui¢cdo, em decorréncia do disposto
no caput do artigo 29-A da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991

Art. 29-A. O INSS utilizara as informac8es constantes no Cadastro
Nacional de Informacfes Sociais — CNIS sobre os vinculos e as
remuneracdes dos segurados, para fins de calculo do salario-de-
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beneficio, comprovacédo de filiacdo ao Regime Geral de Previdéncia
Social, tempo de contribuicdo e relacdo de emprego.

Deve, portanto, o trabalhador, na auséncia do recolhimento de suas
contribuicdes previdenciarias, arcar com o prejuizo, sob pena de ndo poder acessar ao
beneficio previdenciario de que faria jus.

Entendemos que néo caiba ao trabalhador essa responsabilidade, tendo em
vista que a Receita Federal do Brasil dispde de todos os instrumentos necessarios para
fiscalizar e cobrar da empresa inadimplente as contribuicées devidas.

Por isso, estamos propondo projeto de lei determinando que, na auséncia
dos dados constantes do Cadastro Nacional de Informacdes Sociais — CNIS, relativos a
vinculos, remuneracgdes e contribuicdes previdenciarias, quando de responsabilidade do
empregador, as anotagfes constantes da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
sirvam como prova de filiagdo a previdéncia social, tempo de contribuicdo e salarios-de-
contribuicao.

Ndo menos importante é a necessidade de manter informado o segurado
quanto ao recolhimento das contribui¢cdes sobre sua remuneracao ao INSS.

Por isso, em relacéo a obrigacéo de fornecer ao empregado comprovante de
quitacao das contribuicdes previdenciarias, estamos propondo a alteracéo do inciso VI do
art. 32 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, com a redacdo dada pela Lei n° 12.692,
24 de julho de 2012, para estabelecer que: a) essa determinacdo independa de
regulamentacdo, dando imediata efetividade ao dispositivo legal que, hoje, remete a
gquestdo ao regulamento; b) o empregador fique obrigado a fornecer, anualmente e ao
final do contrato de trabalho, comprovante da quitagcao dos débitos previdenciarios.

Tais medidas, ao nosso ver, mostram-se necessarias, pois somente assim
poderd o trabalhador assegurar-se de que suas contribuices previdencidrias foram
recolhidas no tempo devido.

A adocao da redagéo que ora propomos nao importara qualquer aumento de
custo ao empregador, eis que o art. 80 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, ja obriga o
INSS a enviar as empresas o0 extrato relativo ao recolhimento das contribuicdes, verbis:

Art. 80. Fica o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS obrigado a:

| — enviar as empresas e aos seus segurados, quando solicitado, extrato
relativo ao recolhimento das suas contribuicdes;
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Por essas razdes, e diante do indiscutivel alcance social desta iniciativa,
esperamos contar com o apoio irrestrito de todos os membros do Congresso Nacional
para este projeto de lei.

Sala das Sessoes, 19 de setembro de 2013.

Senador ZEZE PERRELLA

LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

Secéo lll
Do Calculo do Valor dos Beneficios

Subsecéo |
Do Salario-de- Beneficio

Art. 29-A. O INSS utilizar4d as informagbes constantes no Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais — CNIS sobre os vinculos e as remuneragdes dos segurados, para
fins de calculo do salario-de-beneficio, comprovacédo de filiacdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social, tempo de contribuicdo e relacdo de emprego. (Redacao dada pela Lei
Complementar n° 128, de 2008)
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§ 1° O INSS tera até 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da solicitacdo do pedido,
para fornecer ao segurado as informacdes previstas no caput deste artigo. (Incluido pela
Lei n®10.403, de 8.1.2002)

§ 2° O segurado podera solicitar, a qualquer momento, a inclusdo, exclusdo ou
retificacdo de informacdes constantes do CNIS, com a apresentacdo de documentos
comprobatérios dos dados divergentes, conforme critérios definidos pelo INSS.
(Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 128, de 2008)

§ 3° A aceitacdo de informagdes relativas a vinculos e remuneracgdes inseridas
extemporaneamente no CNIS, inclusive retificacbes de informacdes anteriormente
inseridas, fica condicionada a comprovacéo dos dados ou das divergéncias apontadas,
conforme critérios definidos em regulamento. (Incluido pela Lei Complementar n° 128,
de 2008)

§ 4° Considera-se extemporanea a insercédo de dados decorrentes de documento
inicial ou de retificacdo de dados anteriormente informados, quando o documento ou a
retificacdo, ou a informacdo retificadora, forem apresentados ap0s 0s prazos
estabelecidos em regulamento. (Incluido pela Lei Complementar n° 128, de 2008)

§ 5° Havendo divida sobre a regularidade do vinculo incluido no CNIS e
inexisténcia de informacdes sobre remuneracdes e contribuicdes, o INSS exigira a

apresentacdo dos documentos que serviram de base a anotagdo, sob pena de
excluséo do periodo. (Incluido pela Lei Complementar n° 128, de 2008)

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.
Dispde sobre a organizacdo da Seguridade

Social, institui Plano de Custeio, e da
outras providéncias.

CAPITULO X

DA ARRECADAGAO E RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES
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Art. 32. A empresa é também obrigada a:

| - preparar folhas-de-pagamento das remuneracdes pagas ou creditadas a todos os
segurados a seu servi¢co, de acordo com os padrbes e normas estabelecidos pelo 6rgao
competente da Seguridade Social;

Il - lancar mensalmente em titulos préprios de sua contabilidade, de forma
discriminada, os fatos geradores de todas as contribuicbes, o montante das quantias
descontadas, as contribuicdes da empresa e 0s totais recolhidos;

Il — prestar a Secretaria da Receita Federal do Brasil todas as informacgdes cadastrais,
financeiras e contabeis de seu interesse, na forma por ela estabelecida, bem como os
esclarecimentos necessarios a fiscalizacédo; (Redacao dada pela Lei n°® 11.941, de 2009)
IV — declarar a Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao Conselho Curador do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, na forma, prazo e condicfes estabelecidos por
esses o6rgaos, dados relacionados a fatos geradores, base de calculo e valores devidos
da contribui¢éo previdenciaria e outras informacdes de interesse do INSS ou do Conselho
Curador do FGTS; (Redacédo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

V — (VETADO) (Incluido pela Lei n° 10.403, de 2002).

VI — comunicar, mensalmente, aos empregados, por intermédio de documento a ser
definido em regulamento, os valores recolhidos sobre o total de sua remuneracédo ao
INSS. (Incluido pela Lei n® 12.692, de 2012)

§ 1° (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

§ 2° A declaracéo de que trata o inciso IV do caput deste artigo constitui instrumento
habil e suficiente para a exigéncia do crédito tributario, e suas informagfes comporéo a
base de dados para fins de calculo e concessdo dos beneficios previdenciarios.
(Redacéo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 3° (Revogado). (Redac&o dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

§ 4° (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 5° (Revogado). (Redac&o dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

§ 6° (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

§ 7° (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)
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§ 8° (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

§ 9° A empresa devera apresentar o documento a que se refere o inciso IV do caput
deste artigo ainda que ndo ocorram fatos geradores de contribuicdo previdenciaria,
aplicando-se, quando couber, a penalidade prevista no art. 32-A desta Lei.

§ 10. O descumprimento do disposto no inciso IV do caput deste artigo impede a
expedicdo da certiddo de prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional.
(Redacédo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

8 11. Em relacdo aos créditos tributarios, os documentos comprobatérios do
cumprimento das obrigacdes de que trata este artigo devem ficar arquivados na
empresa até que ocorra a prescricao relativa aos créditos decorrentes das operacdes a
que se refiram. (Redacdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 12. (VETADO). (Incluido pela Lei n° 12,692, de 2012)

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, de 25/9/2013.

Secretaria de Editoragdo e Publicag¢des - Brasilia-DF
0S: 15616/2013
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, ao Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 408, de 2013, da Senadora Ana Amélia, que
altera as Leis n® 8.212 e 8.213, de 24 de julho de
1991, para estender o auxilio-acidente aos produtores
e trabalhadores autonomos rurais.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 408, de 2013, que altera as
Leis n® 8.212 e 8.213, de 24 de julho de 1991, para estender o auxilio-acidente
aos produtores e trabalhadores autonomos rurais, ¢ de autoria da Senadora
Ana Amélia.

O que se pretende com a aprovacao deste projeto de lei, segundo
a autora, ¢ a correcao de uma injustica para com os trabalhadores rurais, que
tém negado o acesso ao beneficio do auxilio-acidente pago pela Previdéncia
Social.

Para instrumentalizar a execugdo deste objetivo, opera-se o
acréscimo de um novo paragrafo (§ 6°) ao art. 21 da Lei n°® 8.212, de 1991,
para especificar que a aliquota de contribuicdo dos seguintes segurados
obrigatorios sera de vinte e trés por cento sobre o respectivo salario de
contribui¢ao:

a) pessoa fisica, proprietdria ou ndo, que explora atividade
agropecuaria, a qualquer titulo, em carater permanente ou temporario, em area
superior a 4 (quatro) modulos fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a 4
(quatro) modulos fiscais ou atividade pesqueira, com auxilio de empregados
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ou por intermédio de prepostos; ou ainda nas hipoteses dos §§ 9° e 10 deste
artigo;

b) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor nio
empregado e o membro de conselho de administracdo de sociedade an6nima,
o socio solidario, o socio de industria, o sdcio gerente e 0 sOcio cotista que
recebam remunera¢do decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural,
e o associado eleito para cargo de dire¢do em cooperativa, associagdo ou
entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o sindico ou
administrador eleito para exercer atividade de direcdo condominial, desde que
recebam remuneracao

¢) quem presta servigo de natureza urbana ou rural, em carater
eventual, a uma ou mais empresas, sem relagao de emprego;

Ressalte-se, por oportuno, que todas estas categorias de
segurados obrigatérios da Previdéncia Social sdo enquadrados como
contribuintes individuais.

As alteragdes perpetradas na Lei n® 8.213, de 1991, visam a
adaptar o Plano de Beneficios da Previdéncia Social ao Plano de Custeio, que
elevou o valor da contribui¢do social para estas categorias de contribuintes
individuais de vinte para vinte e trés por cento.

Para fazer jus ao auxilio-acidente estes contribuintes individuais,
além do incremento na contribui¢do social devida, deverdo provar que
exercam atividade de natureza rural.

Na sua justificativa, a eminente autora, argumenta que o auxilio-
acidente consiste, como ¢ cedico, em beneficio complementar destinado a
pagar, ao segurado, um adicional de remuneracdo que lhe permita suportar, de
maneira mais adequada, as dificuldades impostas ao segurado quando, apds
periodo de consolidagdo e recuperagdo de acidente de qualquer natureza,
ainda lhe subsistam sequelas e efeitos que dificultem o exercicio de suas
fungdes ou imponham maior custo para a manuten¢do de sua qualidade de
vida.
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A presente proposi¢do ja foi objeto de deliberagdo no ambito da
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), onde foi aprovada na
sessdo do dia 12 de dezembro de 2013.

Até a presente data ndo foram apresentadas emendas ao projeto
de lei.

II - ANALISE

Nos termos dos arts. 91, I, e 100, I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS)
discutir e votar, em decisdo terminativa, o presente projeto de lei.

Alteracdes promovidas nos Planos de Custeio e de Beneficios do
Regime Geral inserem-se no campo da Previdéncia Social. Normas com esse
contetido estdo entre aquelas de iniciativa comum, previstas no art. 61 da
Constitui¢ao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o
tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos,
temos que a proposi¢do nao apresenta vicios de inconstitucionalidade nem de
antijuridicidade, no que concerne ao seu aspecto formal.

O auxilio-acidente ¢ o beneficio pago ao trabalhador que sofre
um acidente de trabalho e fica com sequelas que reduzem sua capacidade
laboral. E concedido para segurados que recebiam auxilio-doenca.

Tém direito ao auxilio-acidente o trabalhador empregado, o
trabalhador avulso e o segurador especial. O empregado doméstico, o
contribuinte individual e o facultativo ndo recebem o beneficio.

Para concessdo do auxilio-acidente, ndo ¢ exigido tempo minimo
de contribuicdo, mas o trabalhador deve ter a qualidade de segurado e
comprovar a impossibilidade de continuar desempenhando suas atividades,
por meio de exame da pericia médica da Previdéncia Social.

O auxilio-acidente, por ter carater indenizatorio, pode ser
acumulado com outros beneficios pagos pela Previdéncia Social, exceto
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aposentadoria. O beneficio deixa de ser pago quando o trabalhador se
aposenta. O valor desse beneficio corresponde a 50% do saldrio de beneficio
que deu origem ao auxilio-doenca, corrigido até o més anterior ao do inicio do
auxilio-acidente.

A Unica motivacdo para excluir o contribuinte individual do
auxilio-acidente ¢ que este beneficio ¢ financiado por contribui¢cdo adicional
das empresas prevista no art. 22, II, da Lei de Custeio da Seguridade Social
(Lei 8.212/91), que foi apelidada de SAT (Seguro contra Acidentes de
Trabalho) ou RAT (Riscos Ambientais do Trabalho), em razdo de ser
destinada a financiar os beneficios acidentarios e a aposentadoria especial.

Como se sabe, a contribuicio ao SAT incide sobre as
remuneragdes pagas pelas empresas a seus empregados e trabalhadores
avulsos, sendo calculada com base em trés aliquotas, varidveis em fun¢do do
grau de risco de acidentes de trabalho na sua atividade preponderante: 1%
(risco leve), 2% (risco médio) e 3% (risco grave).

Sem o custeio adicional, os contribuintes individuais ficaram de
fora desta protegao, razdo pela qual o acréscimo na aliquota de 20% para 23%
comporta este incremento de receita, necessario ao financiamento de novo
beneficio e atende ao preceito constitucional insculpido no art. 195, § 5°, que
exige que a extensao de novo beneficio tenha custeio total.

Nao se vislumbram pontos negativos em sentido estrito, salvo o
aumento da contribuicdo, mas sob justo argumento. Assim, consideramos
positiva a iniciativa, que atende aos ditames legais e constitucionais.

I -vOTO

Em face do exposto, somos pela aprovacdo do PLS n° 408, de
2013.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 408, DE 2013

Altera as Leis n® 8.212 e 8.213, de 24 de julho de 1991,
para estender o auxilio-acidente aos produtores e
trabalhadores autbnomos rurais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 21 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991 passa a vigorar
acrescido do seguinte § 6°:

BATT. 210 e s

§ 6° A aliquota de contribuicdo dos segurados arrolados no art.
18, § 1°, Il da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 sera de vinte e trés
por cento sobre o respectivo salario-de-contribuicdo. (NR)”

Art. 2° O art. 18, 8§ 1° da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

CATT. L8, it

§ 1° Somente poderao beneficiar-se do auxilio-acidente:

I- os segurados incluidos nos incisos |, VI e VIl do art. 11 desta
Lei;

[I- os segurados incluidos no inciso V, alineas a, f e g do art. 11,
desde que exercam atividade de natureza rural e contribuam
adicionalmente, na forma do art. 21, § 6° da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991.

............................................................................... (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor decorridos cento e vinte dias de sua
publicacao.
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JUSTIFICACAO

O auxilio-acidente consiste, como é cedi¢co, em beneficio complementar
destinado a pagar, ao segurado, um adicional de remuneracéo que lhe permita suportar,
de maneira mais adequada, as dificuldades impostas ao segurado quando, apds periodo
de consolidacdo e recuperacdo de acidente de qualquer natureza, ainda lhe subsistam
sequelas e efeitos que dificultem o exercicio de suas fun¢gbes ou imponham maior custo
para a manutencédo de sua qualidade de vida.

Trata-se, como se observa, de um beneficio cujo proposito € o de auxiliar o
segurado em momentos de mudanca definitiva de suas condi¢bes de vida e de trabalho.
Por esse motivo, causa estranheza a exclusdo de alguns segurados do recebimento do
beneficio.

Naturalmente, temos consciéncia do fato de que o elemento chave na
exclusdo de algumas categorias de segurados da protecdo do auxilio-acidente é de
natureza financeira. As dificuldades de se manter um fluxo constante de contribuicdo para
o financiamento do beneficio tem, provavelmente, o maior peso na decisdo do legislador.

Ndo obstante isso, consideramos injusta essa exclusdo cabal. Ndo ha
dividas de que o aspecto financeiro € crucial, mas ndo existem razfes de natureza
ontoldgica para vedar a tais contribuintes a possibilidade de contribuir adicionalmente, de
maneira a garantir para si a possibilidade de recebimento do beneficio.

O presente Projeto de Lei busca sanar, ainda que parcialmente, essa lacuna
legislativa, ao oferecer a possibilidade de percepgdo do auxilio-acidente a parte dos
segurados que ora estdo excluidos de sua protecdo, nomeadamente, os produtores
rurais, que ndo se incluam na categoria dos segurados especiais, os titulares de
empresas individuais rurais e os trabalhadores autbnomos rurais.

A esses trabalhadores, a presente proposicdo garante a possibilidade de
recebimento do beneficio, se, adicionalmente, contribuirem com mais trés por cento sobre
seu salario-de-contribuicdo a titulo de custeio para a percepg¢éo do beneficio.

Essa solucdo, cremos, oferece um equilibrio entre as necessidades dos
segurados — de obter uma cobertura adequada a seus riscos ocupacionais — e com a
necessidade inafastavel de preservacéo do equilibrio das contas da Previdéncia. Por esse
motivo, pedimos o apoio de nossos ilustres colegas para aprovacao do Projeto.

Sala das Sessdes,

Senadora Ana Amélia
(PP-RS)
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LEGISLACAO CITADA

LEI N©8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Texto original
Texto republicado em 11.4.1996

Texto compilado Dispde sobre a organizacdo da Seguridade
Regulamento Social, institui Plano de Custeio, e da outras

Atualizacdes decorrentes de normas de providéncias.
hierarquia inferior
Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Secéo ll
Da Contribuicdo dos Segurados Contribuinte Individual e  Facultativo.
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.876, de 1999).

Art. 21. A aliquota de contribuicdo dos segurados contribuinte individual e facultativo
serd de vinte por cento sobre o respectivo salério-de-contribuicdo. (Redacdo dada pela
Lei n°®9.876, de 1999).

| - revogado; (Redacdo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

Il - revogado. (Redacdo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

§ 1° Os valores do salario-de-contribuicdo serdo reajustados, a partir da data de
entrada em vigor desta Lei , na mesma época e com 0s mesmos indices que os do
reajustamento dos beneficios de prestacao continuada da Previdéncia Social. (Redacéo
dada pela Lei n®9.711, de 1998). (Renumerado pela Lei Complementar n® 123, de 2006).

§ 2° No caso de opgdo pela exclusdo do direito ao beneficio de aposentadoria por
tempo de contribuicdo, a aliquota de contribuicao incidente sobre o limite minimo mensal
do salario de contribuicao sera de: (Redacao dada pela Lein® 12.470, de 2011)

| - 11% (onze por cento), no caso do segurado contribuinte individual, ressalvado o
disposto no inciso Il, que trabalhe por conta prépria, sem relagdo de trabalho com
empresa ou equiparado e do segurado facultativo, observado o disposto na alinea b do
inciso Il deste paragrafo; (Incluido pela Lei n® 12.470, de 2011)

Il - 5% (cinco por cento): (Incluido pela Lei n® 12.470, de 2011)

a) no caso do microempreendedor individual, de que trata oart. 18-A da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006; e (Incluido pela Lei n® 12.470, de
2011) (Producdo de efeito)

b) do segurado facultativo sem renda prépria que se dedique exclusivamente ao
trabalho doméstico no &mbito de sua residéncia, desde que pertencente a familia de baixa
renda. (Incluido pela Lein®12.470, de 2011)
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§ 3% O segurado que tenha contribuido na forma do § 2° deste artigo e pretenda
contar o tempo de contribuicdo correspondente para fins de obtencéo da aposentadoria
por tempo de contribuicdo ou da contagem reciproca do tempo de contribuicdo a que se
refere oart. 94 da Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, deverd complementar a
contribuicdo mensal mediante recolhimento, sobre o valor correspondente ao limite
minimo mensal do salario-de-contribuicdo em vigor na competéncia a ser
complementada, da diferenca entre o percentual pago e o de 20% (vinte por cento),
acrescido dos juros moratérios de que trata o § 3° do art. 5° da Lei n°®9.430, de 27 de
dezembro de 1996. (Redacéo dada pela Lein® 12.470, de 2011) (Producéo de efeito)

§ 4° Considera-se de baixa renda, para os fins do disposto na alinea b do inciso |
do § 2%deste artigo, a familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal - CadUnico cuja renda mensal seja de até 2 (dois) salarios minimos.

(Redacédo dada pela Lei n® 12.470, de 2011)

§ 52 A contribuicdo complementar a que se refere o § 3° deste artigo sera exigida a

gualquer tempo, sob pena de indeferimento do beneficio.  (Incluido pela Lei n® 12.507,

de 2011)

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Regulamento
Normas de hierarquia inferior

Mensagem de veto

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo I
DAS PRESTAQC)ES EM GERAL
Secéo |
Das Espécies de Prestacbes

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestacdes, devidas inclusive em razéo de eventos decorrentes de acidente do trabalho,
expressas em beneficios e servigos:

| - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

c) aposentadoria por tempo de contribuicéo; (Redacédo dada pela Lei Complementar
n° 123, de 2006)
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d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenca,;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

i) (Revogada pela Lei n®8.870, de 1994)

Il - qguanto ao dependente:

a) pensao por morte;

b) auxilio-recluséo;

Il - guanto ao segurado e dependente:

a) (Revogada pela Lei n® 9.032, de 1995)

b) servico social;

c) reabilitacdo profissional.

§ 1° Somente poderdo beneficiar-se do auxilio-acidente os segurados incluidos nos
incisos I, VI e VIl do art. 11 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.032, de 1995)

§ 29 O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que permanecer
em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fara jus a prestagédo alguma da
Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia
e a reabilitacdo profissional, quando empregado. (Redacdo dada pela Lei n° 9.528, de
1997)

§ 32 O segurado contribuinte individual, que trabalhe por conta propria, sem relagdo
de trabalho com empresa ou equiparado, e o segurado facultativo que contribuam na
forma do 8§ 2°do art. 21 da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991, ndo fardo jus a
aposentadoria por tempo de contribuicdo. (Incluido pela Lei Complementar n® 123, de

2006)

(As Comissbes de Agricultura e Reforma Agraria; e de Assuntos Sociais, cabendo a
Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 3/10/2013.

0S: 15878/2013
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA (CRA), ao Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 408, de 2013, da Senadora Ana
Amélia, que altera as Leis n° 8.212 e 8.213, de 24 de
julho de 1991, para estender o auxilio-acidente aos
produtores e trabalhadores auténomos rurais.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 408, de 2013, que altera as
Leis n®8.212 e 8.213, de 24 de julho de 1991, para estender o auxilio-acidente
aos produtores e trabalhadores autbnomos rurais, € de autoria da Senadora
Ana Amélia.

O que se pretende com a aprovacgéo deste projeto de lei, segundo
a autora, € a correcdo de uma injustica para com os trabalhadores rurais, que
tém negado 0 acesso ao beneficio do auxilio-acidente pago pela Previdéncia
Social.

Para instrumentalizar a execucdo deste objetivo, opera-se 0
acréscimo de um novo parégrafo (8§ 6°) ao art. 21 da Lei n® 8.212, de 1991,
para especificar que a aliquota de contribuicdo dos seguintes segurados
obrigatdrios sera de vinte e trés por cento sobre o respectivo salario de
contribuicéo:

jx2013-09317
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a) pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade
agropecuaria, a qualquer titulo, em carater permanente ou temporario, em area
superior a 4 (quatro) modulos fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a 4
(quatro) modulos fiscais ou atividade pesqueira, com auxilio de empregados
ou por intermédio de prepostos; ou ainda nas hipoteses dos 8§ 9% e 10 deste
artigo;

b) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo
empregado e o membro de conselho de administracdo de sociedade anénima,
0 sOcio solidario, o sécio de industria, 0 socio gerente e 0 sdcio cotista que
recebam remuneracdo decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural,
e 0 associado eleito para cargo de direcdo em cooperativa, associagdo ou
entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o sindico ou
administrador eleito para exercer atividade de direcdo condominial, desde que
recebam remuneracéo

C) quem presta servi¢co de natureza urbana ou rural, em carater
eventual, a uma ou mais empresas, sem relacdo de emprego;

Ressalte-se, por oportuno, que todas estas categorias de
segurados obrigatérios da Previdéncia Social sdo enquadrados como
contribuintes individuais.

As alteracOes perpetradas na Lei n® 8.213, de 1991, visam a
adaptar o Plano de Beneficios da Previdéncia Social ao Plano de Custeio, que
elevou o valor da contribuicdo social para estas categorias de contribuintes
individuais de vinte para vinte e trés por cento.

Para fazer jus ao auxilio-acidente estes contribuintes
individuais além do incremento na contribuicdo social devida, dever&o
provar que exercam atividade de natureza rural.

Na sua justificativa, a eminente autora, argumenta que o auxilio-
acidente consiste, como é cedico, em beneficio complementar destinado a
pagar, ao segurado, um adicional de remuneracéo que Ihe permita suportar, de

maneira mais adequada, as dificuldades impostas ao segurado quando, apos
jx2013-09317
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periodo de consolidagdo e recuperacdo de acidente de qualquer natureza,
ainda Ihe subsistam sequelas e efeitos que dificultem o exercicio de suas
funcbes ou imponham maior custo para a manutencdo de sua qualidade de
vida.

A matéria foi distribuida para analise da Comissdo de Agricultura
e Reforma Agraria — (CRA), e para a Comissao de Assuntos Sociais — (CAS),
em decisdo terminativa.

Até o presente momento, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 104-B, inciso XVI, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria — (CRA) discutir e votar o presente projeto de lei.

A proposicdo, do ponto de vista da agricultura e da pecuéria,
apresenta-se relevante, pois inclui dentre outros, o segurado especial no rol
dos beneficiados pelo auxilio-acidente.

A Constituigdo de 1988 inseriu os trabalhadores rurais no regime
previdenciario, o que foi efetivado através das Leis 8.212 e 8.213, ambas de
24 de julho de 1991, que criaram a figura do segurado especial, até entdo
negligenciada pelo sistema de protecéo social brasileiro.

Todavia, no que concerne ao auxilio-acidente, a limitacdo desse
beneficio aos segurados empregados, avulsos e especiais é determinada pelo
art. 18, 81° da Lei 8.213/91, apesar do art. 86 da mesma lei trazer previsdo
genérica. A restricdo e oriunda da origem do beneficio, o antigo auxilio-
acidente ou auxilio-suplementar, previsto na Lei n° 6.367, de 1976. A época,
era beneficio restrito a sequela produzida por acidente do trabalho, e dai a
limitacdo aos segurados que sdo objeto de tutela do seguro de acidentes do

jx2013-09317
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trabalho. Atualmente, o auxilio-acidente ndo se limita mais a acidentes de
trabalho.

Apesar da determinacdo constitucional de uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as populagbes rurais, ainda
encontramos resisténcia quanto a aplicagdo da legislacdo. Analisa-se
restritivamente as normas que se aplicam ao segurado especial, na maioria das
vezes motivada pela forma de contribuicdo diferenciada dos demais segurados
obrigatdrios.

Estimulos & permanéncia do homem no campo s&o bem-vindos,
especialmente para aqueles proprietarios rurais que se enquadram como
segurados especiais e desenvolvem atividade priméria essencial ao
abastecimento dos pdlos urbanos e a prépria subsisténcia.

Assim, do ponto de vista desta Comissdo, o projeto é louvavel,
porque amplia a protecdo social a esta faixa da populagdo ainda discriminada
pela legislacao previdenciaria.

No que concerne ao aumento de contribuicdo para vinte e trés por
cento para os demais contribuintes individuais antes nominados e n&o
enquadrados como segurados especiais, a medida é compativel com o
acréscimo decorrente do Risco Ambiental do Trabalho — RAT no meio
urbano, onde o risco grave tem o acréscimo de mais trés por cento sobre o
salario de contribuicéo.

As demais ilagGes sobre o projeto e suas repercussdes para a
Previdéncia Social, sdo matéria afeta a competéncia da Comissao de Assuntos
Sociais, a quem compete se manifestar em deliberagéo terminativa.

11 -VvOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n° 408, de 2013.

jx2013-09317
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Sala da Comissao, 12 de dezembro de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senador BENEDITO DE LIRA, Relator

jx2013-09317



114

SENADO FEDERAL
Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria - CRA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 408, de 2013

ASSINAM O PKR'E'CER*NgOa REUNIAO; 12/12/2013, OS(AS) SENH 2 S(AS ) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: _— 56/\/ Wﬂ om T NYoxs
RELATOR: / /4/// - Bened o oL, Ligw
/ Bloco de A96|o ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)
"~ Delcidio_do Amaral (PT) 1. Angela Portela (PT)
Antonio Russo (PR) 2. Rodrigo Rollemberg (PSB)
Zeze Perrella (PDT) 3. Walter Pinheiro (PT)
Acir Gurgacz (PDT) 4. Jodo Durval (PDT)

Eduardo Suplicy (PT) / //Q// 7/& "“I 5. Antonio Carlos Valadares (PSB)

" Bloct Parlamentar gerfaioria(PV, PSD, PMDB, PP)
Y d

» (Clésio Andrade (PMDB) 1. Romero Juca (PMDB)
Sérgio Souza (PMDB) 2. Luiz Henrique (PMDB)
Casildo Maldaner (PMDB) 3. Jodo Alberto Souza (PMDB)

4. Valdir Raupp (PMDB)

Ty
Ana Amélia (PP) D (pis)
/-

Sérgio Petecéo (PSD) /' o~ - 6. Ciro Nogueira (PP)

Benedito de Lira (PP) | / [z ?\’7*’("4/ 6. Ivo Cassol (PP)

Katia Abreu (PMDBJ— B 7. Garibaldi Alves (PMDB)

Waldemir Moka (PMDB) }:, colatbs ) ) |
Bléco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM) / / //( //

Cyro Miranda (PSDB) “—JX(\ 1. Aloysio Nunes Ferreira PS% / //V/

Ruben Figueird (PSDB) ‘ vy 2. Flexa Ribeiro (PSDB) // %LL/ //9(/—-
[/

/
Osvaldo Sobrinho (PTB) “/Wb/\ 3. Cicero Lucena (PSD%

BIdb6 Parlamentar Unido e Forga(PTB, PRB, PSC, PR)

Gim (PTB) 1. Mozarildo Cavalcanti (PTB) D

0. Blairo Maggi (PR) P;;‘P

<\

Comissio de Agricultura e Reforma Agraria
PLS  n\408 | Lo(3
Fis___ 1







116

PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 530, de 2013, do Senador Vital do Régo,
que institui a Politica Nacional para Doengas Raras
no ambito do Sistema Unico de Satide; altera a Lei
n’ 6.360, de 23 de setembro de 1976, para dispor
sobre registro e importagdo, por pessoa fisica, de
medicamentos orfdos; e altera a Lei n° 8.080, de 19
de setembro de 1990, para prever critério
diferenciado para avaliagdo de medicamentos
orfdos.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Submete-se a deliberagdo terminativa da Comissdao de Assuntos
Sociais o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 530, de 2013, de autoria do
Senador Vital do Régo, que institui a Politica Nacional para Doengas Raras
no dmbito do Sistema Unico de Saide; altera a Lei n° 6.360, de 23 de
setembro de 1976, para dispor sobre registro e importagdo, por pessoa fisica,
de medicamentos orfaos; e altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
para prever critério diferenciado para avaliagdo de medicamentos orfaos.

A proposicdo ¢ composta por sete artigos. O art. 1° institui a
Politica Nacional para Doengas Raras no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS) para assegurar atencao integral aos seus portadores. O paragrafo tnico
do dispositivo define como doenga rara aquela cuja prevaléncia ndo exceda a
sessenta e cinco casos por cem mil habitantes.

O art. 2° detalha, em doze incisos, as agdes a serem
implementadas, de forma descentralizada, integrada e articulada entre os entes
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federados: (i) elaboracdo de plano de acdo anual; (ii) previsdo de recursos
or¢amentdrios, em cada esfera de governo; (iii) criagdo de centros de
referéncia; (iv) criagdo de cadastro nacional; (v) adog¢do de politica
farmacéutica que garanta o acesso dos pacientes a medicamentos com
efetividade clinica; (vi) edi¢ao e atualizagdo periodica de protocolos clinicos e
diretrizes terapéuticas de doencas raras, conforme estabelecidos pelo art. 19-O
da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990; (vii) incorporagdo de
medicamentos com efetividade clinica comprovada destinados ao tratamento
de doencgas raras; (viil) adocdo de critérios e instrumentos regulatorios
especificos para facilitar o registro e a entrada de medicamentos destinados ao
tratamento de doencas raras no mercado nacional e no SUS; (ix) produgdo e
divulgacao de indicadores epidemioldgicos para subsidiar o planejamento, o
monitoramento ¢ a avaliagdo da politica; (x) estimulo ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico voltados para prevengcdo e tratamento; (xi)
capacitagdo de profissionais de satde e de gestores para atuagdo no ambito da
politica, bem como de cuidadores, familiares e responsaveis; e (xii) incentivo
a participacao social, com a realizagdo de conferéncias periodicas, na forma
do regulamento, para formular propostas e avaliar acdes voltadas para a
consolidagdo e o aperfeicoamento da politica.

De acordo com o art. 3° do PLS n° 530, de 2013, o art. 3° da Lei
n® 6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispoe sobre a Vigilancia Sanitaria
a que ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos
e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e QOutros Produtos, e da outras
Providéncias, passa a vigorar acrescido do inciso XXVI, para definir
medicamento orfao como aquele destinado especificamente ao tratamento de
doenga rara.

O art. 4° da proposicao acrescenta novo paragrafo ao art. 10 da
referida Lei n° 6.360, de 1976, de modo a permitir a importacio de
medicamentos 6rfaos por pessoa fisica — independentemente de licenga ou de
registro da autoridade sanitaria e desde que o produto ndo se destine a
comercializacdo — para uso exclusivamente individual, com base em
prescricao médica.

O art. 5° por seu turno, determina que o art. 16 da mesma Lei
n° 6.360, de 1976, passe a vigorar acrescido de um § 3°, segundo o qual o
registro de medicamento orfao obedecera a normas e critérios especificos,
conforme regulamento da autoridade sanitaria.
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O artigo seguinte — art. 6° — insere novo paragrafo no art. 19-O
da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispoe sobre as condi¢oes
para a promogdo, prote¢do e recuperag¢do da saude, a organiza¢do e o
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias, para
estabelecer que o critério de efetividade clinica tenha precedéncia sobre o de
custo-efetividade na avaliagdo de medicamentos e na defini¢ao de protocolos
clinicos e diretrizes terapéuticas para o tratamento de doenca rara.

O art. 7° contém a clausula de vigéncia, pela qual a lei decorrente
da aprovacdo do PLS entrard em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo do projeto, o Senador Vital do Régo apresenta
numeros ¢ informagdes sobre o tema. Ele destaca a inexisténcia no Brasil de
uma politica de saude para as doencas raras, que afetam a vida de mais de
treze milhdes de pessoas. Segundo o autor, existe politica apenas para as
moléstias de origem genética, que sdo objeto da Portaria n® 81, de 20 de
janeiro de 2009, mas ndo para aquelas de origem infecciosa, inflamatoria ou
autoimune. Além disso, ele aponta insuficiéncia de protocolos clinicos,
caréncia de profissionais capacitados, falta de investimento em pesquisa e
dificuldade de acesso aos medicamentos.

Relatado o conteudo da proposi¢do, informamos que ela foi
distribuida as Comissdes de Assuntos Economicos (CAE) — onde foi aprovada
em consonancia com o parecer favoravel do relator, Senador Eduardo Suplicy
— e de Assuntos Sociais (CAS), onde se encontra para ser apreciada em
carater terminativo, ndo tendo recebido emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Compete a CAS, na forma do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, opinar sobre os temas concernentes a protecdo e defesa da
saude, matéria de que trata o PLS n°® 530, de 2013.

Tendo em vista a natureza terminativa da apreciagdo, assinale-se
o fato de ndo termos vislumbrado Obices -constitucionais, juridicos,
regimentais ou de técnica legislativa a aprovacao do projeto.
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Chamamos a atencdo para o fato de que o PLS n°® 530, de 2013,
foi apresentado antes da edi¢do da Portaria n® 199, de 30 de janeiro de 2014,
do Ministério da Saude, que institui a Politica Nacional de Aten¢do Integral
as Pessoas com Doengas Raras, aprova as Diretrizes para Aten¢do Integral
as Pessoas com Doen¢as Raras no dmbito do Sistema Unico de Saiide (SUS)
e institui incentivos financeiros de custeio.

Na ocasido de apresentagdo do projeto, somente existia a Politica
Nacional de Aten¢do Integral em Genética Clinica, instituida pela Portaria
n°® 81, de 20 de janeiro de 2009, do Ministério da Satde. A despeito disso,
cabe ressaltar que tal politica voltava-se, sobretudo, as pessoas com doengas
raras, pois 80% dessas doencas tém origem genética. Além disso, ja estava
implantado naquela época o Programa Nacional de Triagem Neonatal, que
oferece exames para diagnostico precoce de doencas genéticas em criangas
recém-nascidas.

Com a publicagdo da Portaria n° 199, de 2014, contudo, foi
criada uma politica especifica de atencdo as pessoas com doengas raras. Desse
modo, a grande maioria das disposicdes do PLS n° 530, de 2013, foi
assegurada mediante a edi¢do de norma infralegal.

De fato, as principais diferengas existentes entre a Portaria
n° 199, de 2014, do Ministério da Saude, e o PLS n° 530, de 2013, sdo
relativas aos medicamentos orfaos, usados para tratar doengas raras. Tal
denominacgao decorre do fato de a industria farmacéutica ter pouco interesse
financeiro em desenvolver e comercializar este tipo de produto, por ser
destinado a um niimero muito restrito de doentes.

Vale dizer que a portaria ndo faz mencao a medicamentos Orfaos.
O projeto, por sua vez, define medicamentos 6rfaos (art. 3°); facilita a sua
importagdo para uso pessoal (art. 4°); propde adequar as normas de registro de
medicamentos as especificidades desses produtos (art. 5°); e estabelece que o
critério de efetividade clinica tenha precedéncia sobre o de custo-efetividade
na elaboracdo de protocolo clinico ou diretriz terap€utica para o tratamento de
doenga rara (art. 6°).

A portaria, por seu turno, apenas determina que os medicamentos
para doencgas raras sejam submetidos ao processo vigente de incorporacao
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tecnoldgica ao SUS, estabelecido pelo Capitulo VIII — Da assisténcia
terapéutica e da incorporac¢do de tecnologia em saude, da Lei Organica da
Satde (Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990).

Outras diferengas entre os dois textos residem no fato de que a
portaria detalha as atribuicdes de cada esfera de governo na atencdo as
pessoas com doencas raras, sistematiza a organizacdo do cuidado, estabelece
incentivos financeiros e define recursos orcamentarios, bem como determina
os mecanismos de fiscalizagdo e o controle desses recursos.

Isso significa que a portaria tem escopo mais abrangente no que
tange a formulagdo da politica e a especificacao das diretrizes para a Atengdo
Integral as Pessoas com Doengas Raras, conforme ¢ esperado de norma
infralegal originada do Executivo, poder que tem competéncia privativa para
dispor sobre organizagdo e funcionamento da administracao.

A despeito de as disposicdes do PLS ndo serem conflitantes com
as da portaria e de a existéncia da portaria ndo invalidar a edig¢do de lei sobre a
matéria, entendemos como adequado que a definicdo da politica sobre
doengas raras permaneca no ambito infralegal. A nosso ver, a criagdo, por lei,
de politicas e programas sobre doengas ou grupos de doencas — considerando
a enorme gama de moléstias existentes — pode contrariar a economicidade e a
racionalidade do processo legislativo, s6 se justificando em casos especificos
de inoperancia ou auséncia do Poder Publico.

O projeto, no entanto, tem um escopo maior no que tange aos
medicamentos Orfaos. Nesse campo, consideramos que os dispositivos nele
contidos podem aprimorar as normas sanitdrias vigentes sobre tais
medicamentos — importacdo e registro — e, possivelmente, sobre a
incorporacdo deles ao arsenal terapéutico disponivel no SUS. Por essa razao,
entendemos que essa parte da proposicdo merece ser apoiada por esta
Comissao.

I -VOTO

Em vista do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n°® 530, de 2013, com as seguintes emendas:
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EMENDAN°® - CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 530, de 2013, a
seguinte redacdo:

“Altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976,
para dispor sobre registro e importagdo, por pessoa
fisica, de medicamentos 6rfaos, € a Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990, para prever critério
diferenciado para avaliagdo de medicamentos
orfaos.”

EMENDAN°® —CAS

Excluam-se o arts. 1° e 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 530, de
2013, renumerando-se os demais.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 530, DE 2013

Institui a Politica Nacional para Doencas Raras
no ambito do Sistema Unico de Salde; altera a
Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, para
dispor sobre registro e importacdo, por pessoa
fisica, de medicamentos 6rféos; e altera a Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, para prever
critério  diferenciado para avaliacdo de
medicamentos o6rfaos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional para Doencas Raras no ambito do
sistema publico de salde, para assegurar a atencéo integral a salde da pessoa com
doenca rara.

Paragrafo Unico. Considera-se doenca rara, para os efeitos desta Lei, aquela
cuja prevaléncia ndo exceda a sessenta e cinco casos por cem mil habitantes.

Art. 2° A Politica Nacional para Doencas Raras sera implementada no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) de forma descentralizada, integrada e
articulada entre os entes da Federacéo, e abrangera, entre outras, as seguintes acoes:

| — elaboragéo de plano de agdo anual;

Il — previsdo de recursos orcamentarios, em cada esfera de governo;

lIl — criacdo de centros de referéncia para a atengcao a salde de pessoas
com doengas raras;
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IV — criacdo de cadastro nacional de doencas raras;

V — adocgdo de politica farmacéutica que garanta o acesso dos pacientes
com doenca rara a medicamentos com efetividade clinica;

VI — edicdo e atualizacdo periddica de protocolos clinicos e diretrizes
terapéuticas de doencas raras, conforme estabelecidos pelo art. 19-O da Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990;

VII — incorporagdo de medicamentos com efetividade clinica comprovada
destinados ao tratamento de doencas raras, no admbito do Sistema Unico de Salde
(SUS);

VIII — adocgéo de critérios e instrumentos regulatorios especificos para
facilitar o registro e a entrada de medicamentos destinados ao tratamento de doencas
raras no mercado nacional e no Sistema Unico de Salde, assegurando-se o atendimento
aos parametros de seguranca;

IX — producao e divulgagao de indicadores epidemioldgicos sobre doencas
raras, de forma a subsidiar o planejamento, o monitoramento e a avaliacdo da Politica;

X — estimulo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico voltados para prevencéo e tratamento de doencgas raras, com énfase para a
producado de novos medicamentos e imunobiolégicos;

XI — capacitacdo de profissionais de saude e de gestores para atuagcao no
ambito da Politica, bem como de cuidadores, familiares e responsaveis;

Xll - incentivo a participacdo social, com a realizacdo de conferéncias
periédicas, na forma do regulamento, para formular propostas e avaliar a¢cdes voltadas
para a consolidacéo e o aperfeicoamento da Politica Nacional para Doenc¢as Raras.

Art. 3° O art. 3° da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XXVI:

XXVI — Medicamento 6rfao: medicamento ou imunobiolégico
destinado especificamente ao tratamento de doenca rara, que, para
efeitos desta Lei, € aquela cuja prevaléncia ndo exceda a sessenta e
cinco casos por cem mil habitantes.” (NR)
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Art. 4° O art. 10 da Lei n°® 6.360, de 23 de setembro de 1976, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o0 atual paragrafo inico como § 1°:

CATE 0.

§ 2° A importacao de medicamentos 6rfaos por pessoa fisica, para
uso exclusivamente individual, com base em prescricdo médica,
independe de licenca ou de registro da autoridade sanitaria, desde que
nao se destine a comercializacao.” (NR)

Art. 5° O art. 16 da Lei n°® 6.360, de 23 de setembro de 1976, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

“ATE L6, e

§ 3° O registro de medicamento 6rféo sera feito segundo normas e
critérios apropriados as suas especificidades, conforme regulamento
estabelecido pela autoridade sanitaria.” (NR)

Art. 6° O art. 19-O da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, incluido pela
Lei n° 12.401, de 28 de abril de 2011, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°,
renumerando-se o atual paragrafo inico como § 1°:

“ATE. L19-O. oo

§ 2° Em caso de medicamento destinado ao tratamento de doenca
rara, considerada aquela cuja prevaléncia ndo exceda a sessenta e
cinco casos por cem mil habitantes, na avaliacdo de que trata o § 1°
deste artigo, o critério de efetividade clinica tera precedéncia sobre o
de custo-efetividade.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Organizacdo Mundial da Saude define doenca rara como a patologia cuja
prevaléncia € de até 65 casos por 100.000 habitantes. Apesar de, individualmente,
atingirem pequeno numero de pessoas, estima-se que existam entre 6.000 e 8.000
doencas desse tipo, 0 que torna o contingente de pessoas acometidas significativo.
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Em geral, sdo doencas que tém repercussdes clinicas importantes e que
comprometem a qualidade de vida de seus portadores, dada a sua evolugdo progressiva
e degenerativa que, frequentemente, leva a algum tipo de deficiéncia. O diagndstico e a
terapéutica sao dificeis e complexos, além de requererem o investimento de grandes
volumes de recursos financeiros para uma resposta efetiva.

No Brasil, apesar de as doencas raras afetarem a vida de mais de treze
milhdes de pessoas, ndo existe uma politica de saude especifica.

Apenas para uma parte das doencas raras (as de origem genética) foi
editada a Portaria n® 81, de 20 de janeiro de 2009, que institui, no a&mbito do Sistema
Unico de Saude (SUS), a Politica Nacional de Atencdo Integral em Genética Clinica. No
entanto, essa norma ndo contempla todas as doencas raras, ja que elas podem ter origem
infecciosa, inflamatéria e autoimune.

Por essas razoes, avolumam-se os problemas enfrentados pelas pessoas
com doencga rara, especialmente no que respeita ao diagnéstico e ao tratamento, tais
como: insuficiéncia de conhecimento sobre essas doencas; falta de protocolos clinicos —
no Brasil sé h& protocolo clinico para dezoito delas —; caréncia de profissionais e equipes
de salde capacitados para o atendimento a esse tipo de patologia; falta de investimento
em pesquisa para o desenvolvimento de medicamentos eficazes; dificuldade de acesso
aos medicamentos orfaos, pelo alto custo e, muitas vezes, pela sua indisponibilidade no
mercado nacional etc.

Hoje, 0 acesso aos medicamentos para o tratamento de doencga rara
esbarra, em primeiro lugar, na falta de protocolo clinico no Sistema Unico de Saude
(SUS). Com isso, para garantir o direito a saude, grande namero de pacientes tem
recorrido a justica — fenébmeno conhecido como “judicializacdo da salude” —, o que tem
causado consideravel impacto financeiro para o poder publico.

A instituicdo de uma politica nacional para doencas raras no ambito do
Sistema Unico de Saude — que é o objeto do projeto de lei que ora apresentamos — &,
pois, fundamental para o atendimento das necessidades de saude das pessoas
acometidas por essas doencas e para a garantia de seu direito constitucional a salde.

Dada a relevancia social da matéria, que podera contribuir para a resolucao
dos graves obstaculos enfrentados pelos portadores de doengas raras para a obtengéo do
cuidado integral a saude, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a sua aprovacgao.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 6.360, DE 23 DE SETEMBRO DE 1976.

Vigéncia Dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a que
ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas,
Regulamento 0os Insumos Farmacéuticos e Correlatos,
Cosmeéticos, Saneantes e Outros Produtos, e
Regulamento da outras Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO | - Disposi¢Bes Preliminares

Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria instituidas por esta Lei os
medicamentos, as drogas, 0s insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei n°
5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, os cosméticos,
perfumes, saneantes domissanitarios, produtos destinados a correcdo estética e outros
adiante definidos.

Art. 2° - Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar,
fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de
gue trata o Art. 1° as empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da Saude e cujos
estabelecimentos hajam sido licenciados pelo érgdo sanitério das Unidades Federativas
em gue se localizem.

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, além das definicdes estabelecidas nos incisos |, Il, 1ll,
IV, V e VIl do Art. 4° da Lei n° 5.991, de 17 de dezembro de 1973, sdo adotadas as
seguintes:

| - Produtos Dietéticos: produtos tecnicamente elaborados para atender as necessidades
dietéticas de pessoas em condi¢des fisiolégicas especiais;

Il - Nutrimentos: substancias constituintes dos alimentos de valor nutricional, incluindo
proteinas, gorduras, hidratos de carbono, agua, elementos minerais e vitaminas;

Il - Produtos de Higiene: produtos para uso externo, antissépticos ou ndo, destinados ao
asseio ou a desinfeccdo corporal, compreendendo os sabonetes, xampus, dentifricios,
enxaguatdrios bucais, antiperspirantes, desodorantes, produtos para barbear e apos o
barbear, estipticos e outros;
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IV - Perfumes: produtos de composicdo aromatica obtida a base de substancias naturais
ou sintéticas, que, em concentracdes e veiculos apropriados, tenham como principal
finalidade a odorizacdo de pessoas ou ambientes, incluidos os extratos, as aguas
perfumadas, os perfumes cremosos, preparados para banho e os odorizantes de
ambientes, apresentados em forma liquida, geleificada, pastosa ou sélida;

V - Cosmeéticos: produtos para uso externo, destinados a prote¢do ou ao embelezamento
das diferentes partes do corpo, tais como pés faciais, talcos, cremes de beleza, creme
para as maos e similares, mascaras faciais, locdes de beleza, solucdes leitosas,
cremosas e adstringentes, locdes para as maos, bases de maquilagem e Oleos
cosmeéticos, ruges, "blushes", batons, lapis labiais, preparados anti- solares, bronzeadores
e simulatorios, rimeis, sombras, delineadores, tinturas capilares, agentes clareadores de
cabelos, preparados para ondular e para alisar cabelos, fixadores de cabelos, laqués,
brilhantinas e similares, lo¢des capilares, depilatérios e epilatérios, preparados para unhas
e outros;

VI - Corantes: substancias adicionais aos medicamentos, produtos dietéticos, cosméticos,
perfumes, produtos de higiene e similares, saneantes domissanitarios e similares, com o
efeito de lhes conferir cor e, em determinados tipos de cosméticos, transferi-la para a
superficie cutédnea e anexos da pele;

VIl - Saneantes Domissanitarios: substancias ou preparacdes destinadas a higienizacéo,
desinfeccdo ou desinfestacdo domiciliar, em ambientes coletivos e/ou publicos, em
lugares de uso comum e no tratamento da agua compreendendo:

a) inseticidas - destinados ao combate, a prevencdo e ao controle dos insetos em
habita¢bes, recintos e lugares de uso publico e suas cercanias;

b) raticidas - destinados ao combate a ratos, camundongos e outros roedores, em
domicilios, embarcacdes, recintos e lugares de uso publico, contendo substancias ativas,
isoladas ou em associagdo, que ndo oferecam risco a vida ou a satude do homem e dos
animais Uteis de sangue quente, quando aplicados em conformidade com as
recomendacdes contidas em sua apresentagao;

c) desinfetantes - destinados a destruir, indiscriminada ou seletivamente,
microorganismos, quando aplicados em objetos inanimados ou ambientes;

d) detergentes - destinados a dissolver gorduras e a higiene de recipientes e vasilhas, e a
aplicacdes de uso domeéstico.

VIII - Rétulo: identificacdo impressa ou litografada, bem como os dizeres pintados ou
gravados a fogo, pressdo ou decalco, aplicados diretamente sobre recipientes,
vasilhames, invélucros, envoltérios, cartuchos ou qualquer outro protetor de embalagem;
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IX - Embalagem: invélucro, recipiente ou qualquer forma de acondicionamento, removivel
ou nao, destinada a cobrir, empacotar, envasar, proteger ou manter, especificamente ou
nao, os produtos de que trata esta Lei;

X - Registro: inscricdo, em livro proprio apés o despacho concessivo do dirigente do 6rgao
do Ministério da Saude, sob nimero de ordem, dos produtos de que trata esta Lei, com a
indicacdo do nome, fabricante, da procedéncia, finalidade e dos outros elementos que 0s
caracterizem;

Xl - Fabricacdo: todas as operacdes que se fazem necessdrias para a obtencdo dos
produtos abrangidos por esta Lei;

XIlI - Matérias-primas: substancias ativas ou inativas que se empregam na fabricacdo de
medicamentos e de outros produtos abrangidos por esta Lei, tanto as que permanecem
inalteradas quanto as passiveis de sofrer modificacoes;

XIII - Lote ou Partida: quantidade de um medicamento ou produto abrangido por esta Lei,
gque se produz em um ciclo de fabricagdo, e cuja caracteristica essencial é a
homogeneidade;

XIV - Numero do Lote: designagcdo impressa na etiqueta de um medicamento e de
produtos abrangidos por esta Lei que permita identificar o lote ou a partida a que
pertencam e, em caso de necessidade, localizar e rever todas as operagdes de fabricacdo
e inspecao praticadas durante a producao;

XV - Controle de Qualidade: conjunto de medidas destinadas a garantir, a qualquer
momento, a producdo de lotes de medicamentos e demais produtos abrangidos por esta
Lei, que satisfacam as normas de atividade, pureza, eficacia e inocuidade;

XVI - Produto Semi-elaborado: toda a substancia ou mistura de substancias ainda sob o
processo de fabricacéo;

XVII - Pureza: grau em que uma droga determinada contém outros materiais estranhos.
XVIII — Denominacdo Comum Brasileira (DCB) — denominacéo do farmaco ou principio

farmacologicamente ativo aprovada pelo 6rgdo federal responsavel pela vigilancia
sanitaria; (Inciso incluido pela Lei n® 9.787, de 10.2.1999)

XIX — Denominagdo Comum Internacional (DCI) — denominagao do farmaco ou principio
farmacologicamente ativo recomendada pela Organizacdo Mundial de Saude; (Inciso
incluido pela Lei n® 9.787, de 10.2.1999)
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XX - Medicamento Similar - aquele que contém o0 mesmo ou 0s mesmos principios ativos,
apresenta a mesma concentragdo, forma farmacéutica, via de administracdo, posologia e
indicacdo terapéutica, e que é equivalente ao medicamento registrado no 6rgdo federal
responsavel pela vigilancia sanitaria, podendo diferir somente em caracteristicas relativas
ao tamanho e forma do produto, prazo de validade, embalagem, rotulagem, excipientes e
veiculos, devendo sempre ser identificado por nome comercial ou marca; (Redacéo dada

pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

XXI — Medicamento Genérico — medicamento similar a um produto de referéncia ou
inovador, que se pretende ser com este intercambiavel, geralmente produzido apds a
expiragdo ou renuncia da protecdo patentaria ou de outros direitos de exclusividade,
comprovada a sua eficacia, seguranca e qualidade, e designado pela DCB ou, na sua
auséncia, pela DCI; (Inciso incluido pela Lei n® 9.787, de 10.2.1999)

XXII — Medicamento de Referéncia — produto inovador registrado no 6rgdo federal
responsavel pela vigilancia sanitaria e comercializado no Pais, cuja eficacia, seguranca e
gualidade foram comprovadas cientificamente junto ao 6rgdo federal competente, por
ocasiado do registro; (Inciso incluido pela Lei n® 9.787, de 10.2.1999)

XXIII — Produto Farmacéutico Intercambidvel — equivalente terapéutico de um
medicamento de referéncia, comprovados, essencialmente, os mesmos efeitos de eficacia
e seguranca; (Inciso incluido pela Lei n® 9.787, de 10.2.1999)

XXIV — Bioequivaléncia — consiste na demonstracdo de equivaléncia farmacéutica entre
produtos apresentados sob a mesma forma farmacéutica, contendo idéntica composicao
gualitativa e quantitativa de principio(s) ativo(s), e que tenham comparavel
biodisponibilidade, quando estudados sob um mesmo desenho experimental; (Inciso
incluido pela Lei n°® 9.787, de 10.2.1999)

XXV — Biodisponibilidade — indica a velocidade e a extensao de absor¢cédo de um principio
ativo em uma forma de dosagem, a partir de sua curva concentragédo/tempo na circulagédo
sistémica ou sua excrec¢ao na urina. (Inciso incluido pela Lei n°® 9.787, de 10.2.1999)
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Paragrafo Unico. Até 30 de junho de 2003, no caso de medicamentos genéricos
importados, cujos ensaios de bioequivaléncia foram realizados fora do Pais, devem ser
apresentados os ensaios de dissolucdo comparativos entre 0 medicamento-teste, o
medicamento de referéncia internacional utilizado no estudo de bioequivaléncia e o
medicamento de referéncia nacional. (Redacéo dada pela Lei n® 10.669, de 14.5.2003)

Art. 4° - Os produtos destinados ao uso infantil ndo poderdo conter substancias custicas
ou irritantes, terdo embalagens isentas de partes contundentes e ndo poderdo ser
apresentados sob a forma de aerossol.

Art. 5° - Os produtos de que trata esta Lei ndo poderdo ter nomes ou designacbes que
induzam a erro. (Redacdo dada pela Lei n® 6.480, de 1.12.1977)

§ 1° - E vedada a adocdo de nome igual ou assemelhado para produtos de diferente
composicdo, ainda que do mesmo fabricante, assegurando-se a prioridade do registro
com a ordem cronolégica da entrada dos pedidos na reparticdo competente do Ministério
da Saude, quando inexistir registro anterior.

§ 2° - Podera ser aprovado nome de produto cujo registro for requerido posteriormente,
desde que denegado pedido de registro anterior, por motivos de ordem técnica ou
cientifica.

§ 3° - Comprovada a colidéncia de marcas, devera ser requerida a modificagdo do nome
ou designacédo do produto, no prazo de 90 (noventa) dias da data da publicacdo do
despacho no "Diario Oficial" da Unido, sob pena de indeferimento do registro.

§ 4° - Sem prejuizo do disposto neste artigo, os medicamentos contendo uma Unica
substancia ativa sobejamente conhecida, a critério do Ministério da Salde, e os
imunotergpicos, drogas e insumos farmacéuticos deverdo ser identificados pela
denominagdo constante da Farmacopéia Brasileira, ndo podendo, em hipétese alguma,
ter nomes ou designacg8es de fantasia. (Incluido pela Lei n° 6.480, de 1.12.1977)

Art. 6° - A comprovacao de que determinado produto, até entdo considerado Util, € nocivo
a saude ou nao preenche requisitos estabelecidos em lei implica na sua imediata retirada
do comércio e na exigéncia da modificacdo da formula de sua composi¢cao e nos dizeres
dos rétulos, das bulas e embalagens, sob pena de cancelamento do registro e da
apreensao do produto, em todo o territério nacional.

Paragrafo Gnico. E atribuicdo exclusiva do Ministério da Saude o registro e a permisséo
do uso dos medicamentos, bem como a aprovacgdo ou exigéncia de modificacdo dos seus
componentes.
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Art. 7° - Como medida de seguranca sanitaria e a vista de razbes fundamentadas do
o0rgdo competente, poderd o Ministério da Saude, a qualquer momento, suspender a
fabricacdo e venda de qualquer dos produtos de que trata esta Lei, que, embora
registrado, se torne suspeito de ter efeitos nocivos a saide humana.

Art. 8° - Nenhum estabelecimento que fabrique ou industrialize produto abrangido por esta
Lei podera funcionar sem a assisténcia e responsabilidade efetivas de técnico legalmente
habilitado.

Art. 9° - Independem de licencga para funcionamento os estabelecimentos abrangidos por
esta Lei integrantes da Administracdo Publica ou por ela instituidos, ficando sujeitos,
porém as exigéncias pertinentes as instalacdes, aos equipamentos e a aparelhagem
adequados e a assisténcia e responsabilidade técnicas.

Paragrafo Unico. Para fins de controle sanitario, previsto na legislagdo em vigor, é
obrigatdria a comunicagéo, pelos 6rgaos referidos neste artigo, ao Ministério da Saude, da
existéncia ou instalacéo de estabelecimentos de que trata a presente Lei.

Art. 10 - E vedada a importacdo de medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e
demais produtos de que trata esta Lei, para fins industriais e comerciais, sem prévia e
expressa manifestacdo favoravel do Ministério da Saude.

Paragrafo Unico. Compreendem-se nas exigéncias deste artigo as aquisicdes ou doacdes
que envolvam pessoas de direito publico e privado, cuja quantidade e qualidade possam
comprometer a execugao de programas nacionais de saude.

Art. 11 - As drogas, os medicamentos e quaisquer insumos farmacéuticos correlatos,
produtos de higiene, cosméticos e saneantes domissanitarios, importados ou néao,
somente serdo entregues ao consumo nas embalagens originais ou em outras
previamente autorizadas pelo Ministério da Salde.

§ 1° - Para atender ao desenvolvimento de planos e programas do Governo Federal, de
producdo e distribuicdo de medicamentos & populagdo carente de recursos, podera o
Ministério da Saude autorizar o emprego de embalagens ou reembalagens especiais, que,
sem prejuizo da pureza e eficacia do produto, permitam a reducao dos custos.

§ 2° - Os produtos importados, cuja comercializagdo no mercado interno independa de
prescricdo médica, terdo acrescentados, na rotulagem, dizeres esclarecedores, no idioma
portugués, sobre sua composicéo, suas indicacdes e seu modo de usar.
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TITULO Il - Do Registro

Art. 12 - Nenhum dos produtos de que trata esta Lei, inclusive os importados, podera ser
industrializado, exposto a venda ou entregue ao consumo antes de registrado no
Ministério da Saude.

§ 1° - O registro a que se refere este artigo terd validade por 5 (cinco) anos e podera ser
revalidado por periodos iguais e sucessivos, mantido o niimero do registro inicial.

§ 2° - Excetua-se do disposto no paragrafo anterior a validade do registro e da revalidacéo
do registro dos produtos dietéticos, cujo prazo é de 2 (dois) anos.

§ 3° - O registro sera concedido no prazo maximo de 90 (noventa) dias, a contar da data
de entrega do requerimento, salvo nos casos de inobservancia desta Lei ou de seus
regulamentos.

§ 4° - Os atos referentes ao registro e & revalidagdo do registro somente produzirdo
efeitos a partir da data da publicacdo no "Diario Oficial" da Unido.

§ 5° - A concessdao do registro e de sua revalidade, e as analises prévia e de controle,
guando for o caso, ficam sujeitas ao pagamento de precos publicos, referido no Art. 82.

§ 6° - A revalidacéo do registro devera ser requerida no primeiro semestre do Ultimo ano
do quinquénio de validade, considerando-se automaticamente revalidado,
independentemente de decisdo, se ndo houver sido esta proferida até a data do término
daquela.

§ 7° - Sera declarada a caducidade do registro do produto cuja revalidacdo nédo tenha sido
solicitada no prazo referido no § 6° deste artigo.

§ 8° - Nao sera revalidado o registro do produto que ndo for industrializado no primeiro
periodo de validade.

§ 9° - Constara obrigatoriamente do registro de que trata este artigo a férmula da
composicdo do produto, com a indicacdo dos ingredientes utilizados e respectiva
dosagem.

Art. 13 - Qualquer modificacdo de férmula, alteracdo de elementos de composi¢éo ou de
seus quantitativos, adicdo, subtracdo ou inovacgao introduzida na elaboracdo do produto,
dependera de autorizac@o prévia e expressa do Ministério da Saude e sera desde logo
averbada no registro.



133

Art. 14 - Ficam excluidos das exigéncias previstas nesta Lei, 0s nomes ou designac¢des de
fantasia dos produtos licenciados e industrializados anteriormente a sua vigéncia.
(Redacéo dada pelo Decreto n°® 6.480, de 1.12.1977)

Art. 15 - O registro dos produtos de que trata esta Lei serd negado sempre que nao
atendidas as condi¢fes, as exigéncias e os procedimentos para tal fim previstos em Lei,
regulamento ou instru¢éo do érgdo competente.

TITULO Il - Do Registro de Drogas, Medicamentos e Insumos Farmacéuticos

Art. 16. O registro de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, dadas
as suas caracteristicas sanitarias, medicamentosas ou profilaticas, curativas, paliativas,
ou mesmo para fins de diagndstico, fica sujeito, além do atendimento das exigéncias
préprias, aos seguintes requisitos especificos: (Redacdo dada pela Lei n® 10.742, de

6.10.2003)

| - que o produto obedeca ao disposto no artigo 5°, e seus paragrafos. (Redacdo dada
pelo Decreto n°® 6.480, de 1.12.1977)

Il - que o produto, através de comprovacéao cientifica e de analise, seja reconhecido como
seguro e eficaz para 0 uso a que se prop0e, e possua a identidade, atividade, qualidade,
pureza e inocuidade necessarias;

[l - tratando-se de produto novo, que sejam oferecidas amplas informacdes sobre a sua
composicdo e 0 seu uso, para avaliacdo de sua natureza e determinacédo do grau de
seguranca e eficacia necessarios;

IV - apresentagdo, quando solicitada, de amostra para andlises e experiéncias que sejam
julgadas necessarias pelos 6rgdos competentes do Ministério da Saude;

V - quando houver substancia nova na composi¢cdo do medicamento, entrega de amostra
acompanhada dos dados quimicos e fisico-quimicos que a identifiquem;
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VI - quando se trate de droga ou medicamento cuja elaboracdo necessite de aparelhagem
técnica e especifica, prova de que o estabelecimento se acha devidamente equipado e
mantém pessoal habilitado ao seu manuseio ou contrato com terceiros para essa
finalidade.

VIl - a apresentacdo das seguintes informacgdes econbmicas: (Incluido pela Lei n® 10.742,

de 6.10.2003)

a) o preco do produto praticado pela empresa em outros paises; (Incluido pela Lei n°®
10.742, de 6.10.2003)

b) o valor de aquisicdo da substancia ativa do produto; (Incluido pela Lei n® 10.742, de

6.10.2003)

) o custo do tratamento por paciente com o uso do produto; (Incluido pela Lei n°® 10.742,

de 6.10.2003)

d) o nimero potencial de pacientes a ser tratado; (Incluido pela Lei n® 10.742, de

6.10.2003)

e) a lista de preco que pretende praticar no mercado interno, com a discriminagdo de sua
carga tributéria; (Incluido pela Lei n® 10.742, de 6.10.2003)

f) a discriminacdo da proposta de comercializagdo do produto, incluindo os gastos
previstos com o esforco de venda e com publicidade e propaganda; (Incluido pela Lei n°
10.742, de 6.10.2003)

g) o preco do produto que sofreu modificacdo, quando se tratar de mudanca de férmula
ou de forma,; e (Incluido pela Lei n® 10.742, de 6.10.2003)

h) a relacdo de todos os produtos substitutos existentes no mercado, acompanhada de
seus respectivos precos. (Incluido pela Lei n°® 10.742, de 6.10.2003)

§ 1° (Revogado como paragrafo Unico pela Lei n° 6.480, de 1° de dezembro de 1977).

(Incluido pela Lei n° 10.742, de 6.10.2003)

§ 2° A apresentacéo das informagGes constantes do inciso VII podera ser dispensada, em
parte ou no todo, em conformidade com regulamentacao especifica. (Incluido pela Lei n°
10.742, de 6.10.2003)
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Art. 17 - O registro dos produtos de que trata este Titulo serd negado sempre que ndo
atendidas as condicOes, as exigéncias e 0s procedimentos para tal fim previstos em lei,
regulamento ou instrucédo do 6rgdo competente.

Art. 18 - O registro de drogas, medicamentos e insumos farmacéuticos de procedéncia
estrangeira dependerda, além das condi¢cdes, das exigéncias e dos procedimentos
previstos nesta Lei e seu regulamento, da comprovagéo de que ja é registrado no pais de
origem.

§ 12 Na impossibilidade do cumprimento do disposto no caput deste artigo, devera ser
apresentada comprovacgao do registro em vigor, emitida pela autoridade sanitaria do pais
em que seja comercializado ou autoridade sanitéria internacional e aprovado em ato
préprio da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude. (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

§ 29 No ato do registro de medicamento de procedéncia estrangeira, a empresa fabricante
devera apresentar comprovagdo do cumprimento das Boas Praticas de Fabricacao,
reconhecidas no &mbito nacional. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

Art. 19 - Sera cancelado o registro de drogas, medicamentos e insumos farmacéuticos,
sempre que efetuada modificacdo ndo autorizada em sua féormula, dosagem, condicdes
de fabricacao, indicacdo de aplicacdes e especificacées anunciadas em bulas, rétulos ou
publicidade.

Paragrafo Unico. Havendo necessidade de serem modificadas a composi¢éo, posologia
ou as indicagBes terapéuticas de produto farmacéutico tecnicamente elaborado, a
empresa solicitard a competente permissao ao Ministério da Salde, instruindo o pedido
conforme o previsto no regulamento desta Lei.

Art. 20 - Somente sera registrado o medicamento cuja preparacao necessite cuidados
especiais de purificagdo, dosagem, esterilizacdo ou conservacao, quando:

| - tiver em sua composi¢do substancia nova;

Il - tiver em sua composi¢do substancia conhecida, a qual seja dada aplicacdo nova ou
vantajosa em terapéutica,;

[l - apresentar melhoramento de formula ou forma, sob o ponto de vista farmacéutico e/ou
terapéutico.
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Paragrafo Unico. Ndo podera ser registrado o medicamento que nado tenha em sua
composicdo substancia reconhecidamente benéfica do ponto de vista clinico ou
terapéutico. (Redacéo dada pela Lei n® 9.782, de 26.1.1999)

Art. 21. Fica assegurado o direito de registro de medicamentos similares a outros ja
registrados, desde que satisfagcam as exigéncias estabelecidas nesta Lei. (Redacdo dada

pela Lei n® 9.782, de 26.1.1999)

§ 12 Os medicamentos similares a serem fabricados no Pais, consideram-se registrados
apos decorrido o prazo de cento e vinte dias, contado da apresentacdo do respectivo
requerimento, se até entdo nao tiver sido indeferido. (Paragrafo incluido pela Lei n°® 9.782,

de 26.1.1999)

§ 22 A contagem do prazo para registro serd interrompida até a satisfagdo, pela empresa
interessada, de exigéncia da autoridade sanitéria, ndo podendo tal prazo exceder a cento
e oitenta dias. (Paragrafo incluido pela Lei n® 9.782, de 26.1.1999)

§ 32 O registro, concedido nas condicbes dos pardgrafos anteriores, perderd a sua
validade, independentemente de notificacdo ou interpelacdo, se o produto nao for
comercializado no prazo de um ano apés a data de sua concesséao, prorrogavel por mais
seis meses, a critério da autoridade sanitaria, mediante justificacdo escrita de iniciativa da
empresa interessada. (Paragrafo incluido pela Lei n® 9.782, de 26.1.1999)

§ 4° O pedido de novo registro do produto podera ser formulado dois anos apés a
verificacdo do fato que deu causa a perda da validade do anteriormente concedido, salvo
se nédo for imputavel a empresa interessada. (Paragrafo incluido pela Lei n°® 9.782, de

26.1.1999)

§ 52 As disposicOes deste artigo aplicam-se aos produtos registrados e fabricados em
Estado-Parte integrante do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, para efeito de sua
comercializagdo no Pais, se corresponderem a similar nacional j& registrado. (Paragrafo
incluido pela Lei n® 9.782, de 26.1.1999)
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Art. 22. As drogas, os medicamentos e insumos farmacéuticos que contenham
substancias entorpecentes ou determinem dependéncia fisica ou psiquica, estando
sujeitos ao controle especial previsto no Decreto-Lei n° 753, de 11 de agosto de 1969,
bem como em outros diplomas legais, regulamentos e demais normas pertinentes, e 0s
medicamentos em geral, sé seréo registrados ou terdo seus registros renovados, se, além
do atendimento das condi¢des, das exigéncias e do procedimento estabelecidos nesta Lei
e seu regulamento, suas embalagens e sua rotulagem se enquadrarem nos padrdes
aprovados pelo Ministério da Saude. (Redacdo dada pela Lei n°® 10.742, de 6.10.2003)

Art. 24. Estdo isentos de registro os medicamentos novos, destinados exclusivamente a
uso experimental, sob controle médico, podendo, inclusive, ser importados mediante
expressa autorizagdo do Ministério da Saude. (Redacéo dada pela Lei n® 10.742, de

6.10.2003)

Paragrafo Unico. A isencao prevista neste artigo sé serd valida pelo prazo de até 3 (trés)
anos, findo o qual o produto ficard obrigado ao registro, sob pena de apreensao
determinada pelo Ministério da Saude.

TITULO IV - Do Registro de Correlatos

Art. 25 - Os aparelhos, instrumentos e acessoérios usados em medicina, odontologia e
atividades afins, bem como nas de educacao fisica, embelezamento ou correcdo estética,
somente poderao ser fabricados, ou importados, para entrega a0 consumo e exposicao a
venda, depois que o Ministério da Saude se pronunciar sobre a obrigatoriedade ou ndo do
registro.
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§ 1° - Estardo dispensados do registro os aparelhos, instrumentos ou acessérios de que
trata este artigo, que figurem em relacbes para tal fim elaboradas pelo Ministério da
Saulde, ficando, porém, sujeitos, para os demais efeitos desta Lei e de seu Regulamento,
a regime de vigilancia sanitaria.

§ 2° - O regulamento desta Lei prescrevera as condicdes, as exigéncias e 0s
procedimentos concernentes ao registro dos aparelhos, instrumentos ou acessorios de
que trata este artigo.

TITULO V - Do Registro de Cosméticos, Produtos de Higiene, Perfumes e outros

Art. 26 - Somente serdo registrados como cosméticos produtos para higiene pessoal,
perfumes e outros de natureza e finalidade semelhantes, os produtos que se destinem a
uso externo ou no ambiente, consoante suas finalidades estética, protetora, higiénica ou
odorifera, sem causar irritacdes a pele nem danos a saude.

Art. 27 - Além de sujeito, as exigéncias regulamentares proprias, o registro dos
cosmeéticos, dos produtos destinados a higiene pessoal, dos perfumes e demais, de
finalidade congénere, dependera da satisfacdo das seguintes exigéncias:

| - enquadrar-se na relacdo de substancias declaradas in6cuas, elaborada pelo 6rgéo
competente do Ministério da Saude e publicada no "Diario Oficial" da Unido, a qual
contera as especificagcbes pertinentes a cada categoria bem como as drogas, aos
insumos, as matérias-primas, aos corantes, aos solventes e aos demais permitidos em
sua fabricacao;

Il - ndo se enquadrando na relagdo referida no inciso anterior, terem reconhecida a
inocuidade das respectivas formulas, em pareceres conclusivos, emitidos pelos 6rgaos
competentes, de analise e técnico, do Ministério da Saude.

Paragrafo Unico. A relacdo de substancias a que se refere o inciso | deste artigo podera
ser alterada para excluséo de substancias que venham a ser julgadas nocivas a saude,
ou para inclusédo de outras, que venham a ser aprovadas.

Art. 28 - O registro dos cosméticos, produtos destinados a higiene pessoal, e outros de
finalidades idénticas, que contenham substancias medicamentosas, embora em dose
infraterapéutica, obedecera as normas constantes dos artigos 16 e suas alineas, 17, 18 e
19 e seu paragrafo Unico, 20 e 21 e do Regulamento desta Lei.

Art. 29 - Somente sera registrado produto referido no Art. 26 que contenha em sua
composi¢do matéria-prima, solvente, corante ou insumos farmacéuticos, constantes da
relagdo elaborada pelo 6rgao competente do Ministério da Saude, publicada no "Diario
Oficial" da Unido, desde que ressalvadas expressamente nos rétulos e embalagens as



139

18

restricbes de uso, quando for o caso, em conformidade com a area do corpo em que deva
ser aplicado.

Paragrafo Unico. Quando apresentados sob a forma de aerosol, os produtos referidos no
Art. 26 sO serdo registrados se obedecerem aos padrdes técnicos aprovados pelo
Ministério da Salde e as demais exigéncias e normas especificas.

Art. 30 - Os cosméticos, produtos de higiene pessoal de adultos e criangas, perfumes e
congéneres poderao ter alteradas suas férmulas de composicdo desde que as alteracdes
sejam aprovadas pelo Ministério da Saude, com base nos competentes laudos técnicos.

Art. 31 - As alteracBes de formula serdo objeto de averbagdo no registro do produto,
conforme se dispuser em regulamento.

Art. 32 - O Ministério da Saude fara publicar no "Diario Oficial" da Unido a relacdo dos
corantes naturais organicos, artificiais e sintéticos, incluindo seus sais e suas lacas,
permitidos na fabricagdo dos produtos de que tratam os artigos 29, paragrafo unico, e 30.

§ 1° - Sera excluido da relagédo a que se refere este artigo todo e qualquer corante que
apresente toxicidade ativa ou potencial.

§ 2° - A inclusdo e exclusé@o de corantes e suas decorréncias obedeceréo a disposi¢fes
constantes de regulamento.

TITULO VI - Do Registro dos Saneantes Domissanitarios

Art. 33 - O registro dos saneantes domissanitarios, dos desinfetantes e detergentes
obedecera ao disposto em regulamento e em normas complementares especificas.

Art. 34 - Somente poderdo ser registrados o0s inseticidas que:

| - possam ser aplicados corretamente, em estrita observancia as instrugdes dos rotulos e
demais elementos explicativos;

Y

Il - ndo oferecam qualquer possibilidade de risco & salude humana e & dos animais
domésticos de sangue quente, nas condi¢cdes de uso previstas;

[Il - ndo sejam corrosivos ou prejudiciais as superficies tratadas.
Art. 35 - Somente serao registrados os inseticidas:

| - apresentados segundo as formas previstas no Regulamento desta Lei;
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Il - em cuja composicdo a substancia inseticida e a sinérgica, naturais ou sintéticas,
observem os indices de concentracdo adequados, estabelecidos pelo Ministério da
Saude;

Il - cuja férmula de composicao atenda as precaucdes necessarias, com vistas ao seu
manuseio e as medidas terapéuticas em caso de acidente, para a indispensavel
preservacao da vida humana, segundo as instru¢des do Ministério da Salde.

Paragrafo Unico. O regulamento desta Lei fixarA as exigéncias, as condicdes e 0s
procedimentos referentes ao registro de inseticidas.

Art. 36 - Para fins de registros dos inseticidas as substancias componentes das formulas
respectivas serdo consideradas:

| - solventes e diluentes, as empregadas como veiculos nas preparacdes inseticidas;

Il - propelentes, os agentes propulsores utilizados nas preparagdes premidas.

Art. 37 - O Ministério da Saude elaborara e fara publicar no "Diario Oficial" da Unido a
relacdo dos solventes, diluentes e propelentes permitidos, com as respectivas

concentragfes maximas.

Art. 38 - Sera permitida a associagdo de inseticidas, que deverao ter, quando da mesma
classe, as concentracdes dos elementos ativos reduzidas proporcionalmente.

Art. 39 - As associacdes de inseticidas deverdo satisfazer aos requisitos dispostos no Art.
35 e seu paragrafo Unico, quanto a toxicidade para animais submetidos a prova de
eficiéncia.

Art. 40 - O registro dos inseticidas s6 sera permitido quando se destine:

| - & pronta aplicacédo por qualquer pessoa, para fins domésticos;

Il - & aplicagdo e manipulacdo por pessoa ou organizacdo especializada para fins
profissionais.

Art. 41 - Registrar-se-do como raticidas as preparagfes cujas formulas de composicéo
incluam substancias ativas, isoladas ou em associacdo, em concentracdes diversas e sob
determinadas formas e tipos de apresentagao.

Paragrafo Unico. As associacdes de substancias raticidas da mesma classe deverao ser
reduzidas proporcionalmente as concentracdes de seus principios ativos.
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Art. 42 - Aplica-se ao registro das preparacdes e substancias raticidas o disposto nesta
Lei, fixando-se em regulamento e em instrucdes do Ministério da Salde as demais
exigéncias especificas atinentes a essa classe de produtos.

Art. 43 - O registro dos desinfetantes sera efetuado segundo o disposto no Regulamento
desta Lei e em instru¢des expedidas pelo Ministério da Saude.

Art. 44 - Para os fins desta Lei, sdo equiparados aos produtos domissanitarios os
detergentes e desinfetantes e respectivos congéneres, destinados a aplicagdo em objetos
inanimados e em ambientes, ficando sujeitos as mesmas exigéncias e condicfes no
concernente ao registro, a industrializagéo, entrega ao consumo e fiscalizagao.

Art. 45 - A venda dos raticidas e sua entrega ao consumo ficardo restritas,
exclusivamente, aos produtos classificados como de baixa e média toxicidade, sendo
privativa das empresas especializadas ou de 6rgaos e entidades da Administracéo
Publica Direta e Indireta o fornecimento e controle da aplicagdo dos classificados como de
alta toxicidade.

TITULO VII - Do Registro dos Produtos Dietéticos

Art. 46 - Serdo registrados como produtos dietéticos os destinados a ingestdo oral, que,
nao enquadrados nas disposicdes do Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, e
respectivos regulamentos, tenham seu uso ou venda dependentes de prescricdo médica e
se destinem:

| - a suprir necessidades dietéticas especiais;

Il - a suplementar e enriquecer a alimentagdo habitual com vitaminas, aminoé&cidos,
minerais e outros elementos;

lll - a iludir as sensacdes de fome, de apetite e de paladar, substituindo os alimentos
habituais nas dietas de restricdo.

Art. 47 - S6 seréo registrados como dietéticos os produtos constituidos por:
| - alimentos naturais modificados em sua composi¢ao ou caracteristicas;

Il - produtos naturais, ainda que ndo considerados alimentos habituais, contendo
nutrimentos ou adicionados deles;

[ll - produtos minerais ou organicos, puros ou associados, em condigdes de contribuir
para a elaboracdo de regimes especiais;
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IV - substancias isoladas ou associadas, sem valor nutritivo, destinadas a dietas de
restricao;

V - complementos alimentares contendo vitaminas, minerais ou outros nutrimentos;

VI - outros produtos que, isoladamente ou em associacdo, possam ser caracterizados
como dietéticos pelo Ministério da Salde.

Art. 48 - Dos produtos dietéticos de que trata esta Lei poderdo ser apresentados sob as
formas usuais dos produtos farmacéuticos, observadas a nomenclatura e as
caracteristicas proprias aos mesmos.

Art. 49 - Para assegurar a eficiéncia dietética minima necessaria e evitar que sejam
confundidos com os produtos terapéuticos, o teor dos componentes dos produtos
dietéticos, que justifique sua indicacdo em dietas especiais, devera obedecer aos padrdes
aceitos internacionalmente, conforme relacdes elaboradas pelo Ministério da Saude.

§ 1° - Nao havendo padrdo estabelecido para os fins deste artigo, a taxa de nutrimentos
dos produtos dietéticos dependera de pronunciamento do Ministério da Saude.

§ 2° - A proporgdo de vitaminas a adicionar aos produtos corresponderd aos padrdes
estabelecidos pelo Ministério da Saude.

TITULO VIII - Da Autorizagéo das Empresas e do Licenciamento dos Estabelecimentos

Art. 50 - O funcionamento das empresas de que trata esta Lei dependera de autorizacao
do Ministério da Saulde, a vista da indicacdo da atividade industrial respectiva, da
natureza e espécie dos produtos e da comprovagcdo da capacidade técnica, cientifica e
operacional, e de outras exigéncias dispostas em regulamentos e atos administrativos
pelo mesmo Ministério.

Paragrafo Unico. A autorizacdo de que trata este artigo sera vdlida para todo o territorio
nacional e devera ser renovada sempre que ocorrer alteracdo ou inclusédo de atividade ou
mudanca do sdcio ou diretor que tenha a seu cargo a representacao legal da empresa.

Art. 51 - O licenciamento, pela autoridade local, dos estabelecimentos industriais ou
comerciais que exer¢cam as atividades de que trata esta Lei, dependerd de haver sido
autorizado o funcionamento da empresa pelo Ministério da Saude e de serem atendidas,
em cada estabelecimento, as exigéncias de carater técnico e sanitario estabelecidas em
regulamento e instrucdes do Ministério da Saude, inclusive no tocante a efetiva
assisténcia de responsaveis técnicos habilitados aos diversos setores de atividade.

Paragrafo Unico. Cada estabelecimento tera licenca especifica e independente, ainda que
exista mais de um na mesma localidade, pertencente & mesma empresa.
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Art. 52 - A legislacao local supletiva fixara as exigéncias e condi¢des para o licenciamento
dos estabelecimentos a que se refere esta Lei, observados os seguintes preceitos:

| - quando um sé estabelecimento industrializar ou comercializar produtos de natureza ou
finalidade diferentes, sera obrigatéria a existéncia de instalacbes separadas para a
fabricagdo e o acondicionamento dos materiais, substancias e produtos acabados;

Il - localizagdo adequada das dependéncias e proibicdo de residéncias ou moradia nos
imoveis a elas destinados e nas areas adjacentes;

lll - aprovagdo prévia, pelo 6rgdo de saude estadual dos projetos e das plantas dos
edificios e fiscaliza¢do da respectiva observancia.

TITULO IX - Da Responsabilidade Técnica

Art. 53 - As empresas que exercam as atividades previstas nesta Lei ficam obrigadas a
manter responsaveis técnicos legalmente habilitados suficientes, qualitativa e
guantitativamente, para a adequada cobertura das diversas espécies de producédo, em
cada estabelecimento.

Art. 54 - Cabera ao responsavel técnico elaborar o relatério a ser apresentado ao
Ministério da Saude, para fins de registro do produto, e dar assisténcia técnica efetiva ao
setor sob sua responsabilidade profissional.

Art. 55 - Embora venha a cessar a prestacado de assisténcia ao estabelecimento, ou este
deixe de funcionar, perdurara por um ano, a contar da cessac¢ao, a responsabilidade do
profissional técnico pelos atos até entédo praticados.

Art. 56 - Independentemente de outras cominacdes legais, inclusive penais, de que sejam
passiveis 0s responsaveis técnicos e administrativos, a empresa respondera
administrativa e civilmente por infragcdo sanitéria resultante da inobservancia desta Lei e
de seus regulamentos e demais normas complementares.

TITULO X — Da rotulagem e Publicidade

Art. 57. O Poder Executivo dispora, em regulamento, sobre a rotulagem, as bulas, os
impressos, as etiquetas e 0s prospectos referentes aos produtos de que trata esta Lei.
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Paragrafo Unico. Além do nome comercial ou marca, os medicamentos deverdo
obrigatoriamente exibir, nas pecas referidas no caput deste artigo, nas embalagens e nos
materiais promocionais a Denominacdo Comum Brasileira ou, quando for o caso, a
Denominacdo Comum Internacional, em letras e caracteres com tamanho nunca inferior a
metade do tamanho das letras e caracteres do nome comercial ou marca. (Redacdo dada
pela Medida Provisoéria n® 2.190-34, de 2001)

Art. 58. A propaganda, sob qualquer forma de divulgagdo e meio de comunicacgdo, dos
produtos sob o regime desta Lei somente podera ser promovida apés autorizagdo do
Ministério da Saude, conforme se dispuser em regulamento.

§ 1° - Quando se tratar de droga, medicamento ou qualquer outro produto com a
exigéncia de venda sujeita a prescricdo médica ou odontoldgica, a propaganda ficara
restrita a publicacbes que se destinem exclusivamente & distribuicdo a médicos,
cirurgibes-dentistas e farmacéuticos.

§ 2° - A propaganda dos medicamentos de venda livre, dos produtos dietéticos, dos
saneantes domissanitarios, de cosméticos e de produtos de higiene, sera objeto de
normas especificas a serem dispostas em regulamento.

Art. 59. Nao poderéo constar de rotulagem ou de propaganda dos produtos de que trata
esta Lei designacdes, nomes geograficos, simbolos, figuras, desenhos ou quaisquer
indicagbes que possibilitem interpretacdo falsa, erro ou confusdo quanto a origem,
procedéncia, natureza, composi¢do ou qualidade, que atribuam ao produto finalidades ou
caracteristicas diferentes daquelas que realmente possua.

TITULO XI — Das Embalagens

Art. 60. E obrigatéria a aprovacéo, pelo Ministério da Salde, conforme se dispuser em
regulamento, das embalagens, dos equipamentos e utensilios elaborados ou revestidos
internamente com substancias que, em contato com o produto, possam alterar seus
efeitos ou produzir dano a saude.

§ 1° - Independerdo de aprovacdo as embalagens destinadas ao acondicionamento de
drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos de higiene, cosmeéticos,
perfumes e congéneres que ndo contenham internamente substancia capaz de alterar as
condicdes de pureza e eficacia do produto.

§ 2° - N&o sera autorizado o emprego de embalagem destinada a conter ou acondicionar
droga, medicamento ou insumo farmacéutico, desde que capaz de causar direta ou
indiretamente efeitos nocivos a salde.

§ 3° - A aprovacao do tipo de embalagem sera procedida de andlise prévia, quando for o
caso.
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TITULO XII — Dos Meios de Transporte

Art. 61. Quando se tratar de produtos que exijam condi¢cdes especiais de armazenamento
e guarda, os veiculos utilizados no seu transporte deverado ser dotados de equipamento
que possibilite acondicionamento e conservagdo capazes de assegurar as condi¢des de
pureza, seguranca e eficicia do produto.

Paragrafo Unico. Os veiculos utilizados no transporte de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos, produtos dietéticos, de higiene, perfumes e similares deveréo
Ter asseguradas as condicGes de desinfeccdo e higiene necessarias a preservacédo da
salde humana.

TITULO XIIl — Das infracbes e Penalidades

Art. 62. Considera-se alterado, adulterado ou impréprio para o uso o medicamento, a
droga e o insumo farmacéutico:

| — que houver sido misturado ou acondicionado com substancia que modifique seu valor
terapéutico ou a finalidade a que se destine;

Il - quando houver sido retirado ou falsificado, no todo ou em parte, elemento integrante
de sua composicao normal, ou substituido por outro de qualidade inferior, ou modificada a
dosagem, ou lhe tiver sido acrescentada substancia estranha a sua composi¢céo, de modo
que esta se torne diferente da férmula constante do registro;

[Il — cujo volume néo corresponder a quantidade aprovada;

IV — quando suas condi¢des de pureza, qualidade e autenticidade nao satisfizerem as
exigéncias da Farmacopéia Brasileira ou de outro Codigo adotado pelo Ministério da
Saude.

Paragrafo Unico. Ocorrendo alteragdo pela acdo do tempo, ou causa estranha a
responsabilidade do técnico ou da empresa, fica esta obrigada a retirar imediatamente o
produto do comércio, para correcdo ou substituicdo, sob pena de incorrer em infracao
sanitaria.

Art. 63. Considera-se fraudado, falsificado ou adulterado o produto de higiene, cosmético,
perfume ou similar, quando:

| — for apresentado com indica¢des que induzam a erro, engano ou confusdo quanto a sua
procedéncia, origem, composi¢ao ou finalidade;
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Il — ndo observar os padrBes e paradigmas estabelecidos nesta Lei e em regulamento, ou
as especificacbes contidas no registro;

Il — tiver modificadas a natureza, composicdo, as propriedades ou caracteristicas que
constituirem as condi¢cbes do seu registro, por efeito da adicdo, reducdo ou retirada de
matérias-primas ou componentes.

Paragrafo Unico. Incluem-se no que dispdes este artigo os insumos constituidos por
matéria-prima ativa, aditiva ou complementar, de natureza quimica, bioquimica ou
bioldgica, de origem natural ou sintética, ou qualquer outro material destinado a
fabricacdo, manipulacdo e ao beneficiamento dos produtos de higiene, cosméticos,
perfumes e similares.

Art. 64. E proibido o reaproveitamento e a utilizacio de vasilhame tradicionalmente usado
para alimentos, bebidas, refrigerantes, produtos dietéticos, medicamentos, drogas,
produtos quimicos, de higiene, cosméticos e perfumes no envasilhamento de saneantes e
congéneres.

Art. 65. E proibida a colocacdo de novas datas ou o reacondicionamento em novas
embalagens de produtos cujo prazo de validade haja expirado, excetuados 0s soros
terapéuticos que puderem ser redosados e refiltrados.

Art. 66. A inobservancia dos preceitos desta Lei, de seu regulamento e normas
complementares configura infracdo de natureza sanitaria, ficando sujeito o infrator ao
processo e as penalidades previstos no Decreto-Lei n® 785, de 25 de agosto de 1969,
sem prejuizo das demais cominacgdes civis e penais cabiveis.

Paragrafo Unico. O processo a que se refere este artigo podera ser instaurado e julgado
pelo Ministério da Salde ou pelas autoridades sanitarias dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territdrios, como couber.

Art. 67. Independentemente das previstas no_Decreto-lei n® 785, de 25 de agosto de 1969,
configuram infrages graves ou gravissimas, nos termos desta Lei, as seguintes praticas
puniveis com as sanc¢des indicadas naquele diploma legal:

| — rotular os produtos sob o regime desta Lei ou deles fazer publicidade sem a
observéancia do disposto nesta Lei e em seu regulamento ou contrariando os termos e as
condicdes do registro ou de autorizagao respectivos;

Il — alterar processo de fabricacdo de produtos, sem prévio assentimento do Ministério da
Saude;

[Il — vender ou expor a venda produto cujo prazo da validade esteja expirado;
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IV — apor novas datas em produtos cujo prazo de validade haja expirado ou
reacondiciona-los em novas embalagens, excetuados os soros terapéuticos que puderem
ser redosados e refiltrados;
V — industrializar produtos sem assisténcia de responsavel técnico legalmente habilitado;
VI — utilizar, na preparacéo de horménios, 6érgdos de animais que ndo estiverem sdos, ou
que apresentarem sinais de decomposicdo no momento de serem manipulados, ou que
provenham de animais doentes, estafados ou emagrecidos;

VII — revender produto biolégico ndo guardado em refrigerador, de acordo com as
indicacOes determinadas pelo fabricante e aprovadas pelo Ministério da Saude;

VIII — aplicar raticidas cuja acdo se produza por gas ou vapor, em galerias, bueiros,
pordes, sotdes ou locais de possivel comunicagdo com residéncias ou locais freqlientados
por seres humanos ou animais Uteis.

TITULO XIV — Da fiscalizag&o
Art. 68. A agdo de vigilancia sanitaria abrangera todo e qualquer produto de que trata esta
Lei, inclusive os dispensados de registro, os correlatos, os estabelecimentos de
fabricacao, distribuicdo, armazenamento e venda, e os veiculos destinados ao transporte
dos produtos.
Paragrafo Unico. Ficam igualmente sujeitas & acdo de vigilancia a propaganda dos
produtos e das marcas, por qualquer meio de comunicacao, a publicidade, a rotulagem e
etiquetagem.
Art. 69. A acao fiscalizadora é da competéncia:
| — do 6rgéo federal de saude:

quando o produto estiver em transito de uma para outra unidade federativa, em estrada
via fluvial, lacustre, maritima ou aérea, sob controle de érgaos federais;

quando se tratar de produto importado ou exportado;
quando se tratar de colheitas de amostras para analise de controle prévia e fiscal;
Il — do 6rgéo de saude estadual, dos Territorios ou do Distrito Federal:

quando se tratar de produto industrializado ou entregue ao consumo na area de jurisdicdo
respectiva;
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gquanto aos estabelecimentos, instalacdes e equipamentos industriais ou de comércio;

guanto aos transportes nas estradas e vias fluviais ou lacustres, de sua &rea jurisdicional,
quando se tratar de colheita de amostras para analise fiscal.

Paragrafo Unico. A competéncia de que trata este artigo podera ser delegada, mediante
convénio, reciprocamente, pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito Federal, ressalvadas
as hipoteses de poderes indelegaveis, expressamente previstas em lei.

Art. 70. A acdo de vigilancia sanitaria se efetuar4d permanentemente, constituindo
atividade rotineira dos érgaos da salde.

Art. 71. As atribuicbes e prerrogativas dos agentes fiscalizadores serdo estabelecidas no
regulamento desta Lei.

Art. 72. A apuracédo das infragdes, nos termos desta Lei, far-se-4 mediante apreenséo de
amostras e interdicdo do produto ou do estabelecimento, conforme disposto em
regulamento.

§ 1° - A comprovagdo da infracdo dard motivo, conforme o caso, a apreensdo e
inutilizagdo do produto, em todo o territério nacional, ao cancelamento do registro e a
cassacao da licenca do estabelecimento, que sO se tornardo efetivos apés a publicacao
da decisdo condenatoria irrecorrivel no Diario Oficial da Uniéo.

§ 2° - Dardo igualmente motivo a apreensdo, interdicdo e inutilizacdo as alteracdes
havidas em decorréncia de causas, circunstancias e eventos naturais ou imprevisiveis,
que determinem avaria, deterioracdo ou contaminacdo dos produtos, tornando-os
ineficazes ou nocivos a salde.

Art. 73. Para efeito de fiscalizagdo sanitaria, os ensaios destinados a verificacdo da
eficiéncia da formula serdo realizados consoante as normas fixadas pelo Ministério da
Saude.

Art. 74. N@o poderdo Ter exercicio em orgados de fiscalizacdo sanitaria e laboratérios de
controle servidores publicos que sejam socios, acionistas ou interessados, por qualquer
forma, de empresas que exercam atividades sujeitas ao regime desta Lei, ou lhes prestem
servigcos com ou sem vinculo empregaticio.

TITULO XV - Do Controle de Qualidade dos Medicamentos

Art. 75. O Ministério da Saude baixara normas e aperfeicoara mecanismos destinados a
garantir ao consumidor a qualidade dos medicamentos, tendo em conta a identidade,
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atividade, pureza, eficacia e inocuidade dos produtos e abrangendo as especificacdes de
qualidade a fiscalizacdo da producéo.

Paragrafo Unico. As normas a que se refere este artigo determinardo as especificacées
de qualidade das matérias-primas e dos produtos semi-eleborados utilizados na
fabricacdo dos medicamentos, bem como as especificagcbes de qualidade destes, e
descreverao com precisdo os critérios para a respectiva aceitacao.

Art. 76. Nenhuma matéria-prima ou nenhum produto semi-elaborado podera ser
empregado na fabricacdo de medicamento sem que haja sido verificado possuir qualidade
aceitavel, segundo provas que serao objeto de normas do Ministério da Saude.

Art. 77. A inspecdo da producdo de medicamentos tera em vista, prioritariamente, os
seguintes aspectos:

| — a fabricacdo, tendo em conta os fatores intrinsecos e extrinsecos desfavoraveis,
inclusive a possibilidade de contaminacdo das matérias-primas, dos produtos semi-
elaborados e do produto acabado;

Il — o produto acabado, a fim de verificar o atendimento dos requisitos pertinentes aos
responsaveis técnicos pela fabricagdo e inspecdo dos produtos, aos locais e
equipamentos, ao saneamento do meio, as matérias-primas e aos sistemas de inspecéo e
auto-inspecao e registro de medicamentos.

Art. 78. Sem prejuizo do controle e da fiscalizacdo a cargo dos Poderes Publicos, todo
estabelecimento destinado a produgdo de medicamentos deverd possuir departamento
técnico de inspecédo de qualidade, que funcione de forma autbnoma em sua esfera de
competéncia, com a finalidade de verificar a qualidade das matérias-primas ou
substancias, vigiar os aspectos qualitativos das operac¢des dos medicamentos produzidos
e realizar os demais testes necessarios.

Paragrafo Unico. E facultado aos laboratérios industriais farmacéuticos realizar os
controles previstos neste artigo, em institutos ou laboratorios oficiais, mediante convénio
ou contrato.

Art. 79. Todos os informes sobre acidentes ou reagBes nocivas causadas por
medicamentos serdo transmitidos a autoridade sanitaria competente.

Paragrafo Unico. As mudancas operadas na qualidade dos medicamentos e qualquer
alteracdo de suas caracteristicas fisicas serdo investigadas com todos os detalhes e, uma
vez comprovadas, serdo objeto das medidas corretivas cabiveis.
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TITULO XVI — Dos Orgéos de Vigilancia Sanitaria

Art. 80. As atividades de vigilancia sanitaria de que trata esta Lei serdo exercidas:
| — no plano federal, pelo Ministério da Saude, na forma da legislacdo e dos regulamentos;

Il — nos Estados, Territérios e no Distrito Federal, através de seus drgaos préprios,
observadas as normas federais pertinentes e a legislagéo local supletiva.

TITULO XVII — Das disposicdes Finais e Transitorias
Art. 81. As empresas que ja explorem as atividades de que trata esta Lei terdo o prazo de

12 (doze) meses para as alteracdes e adaptacdes necessarias ao cumprimento do e que
nela se dispde.

respectivos-valores-e-disciplinar-o-seu-recolhimento—(Revogado pela Medida Proviséria n°

2.190, de 2001)

Art. 83. As drogas, os produtos quimicos e os oficinais serdo vendidos em suas
embalagens originais e somente poderdo ser fracionados, para revenda, nos
estabelecimentos comerciais, sob a responsabilidade direta do respectivo responsavel
técnico.

Art. 84. O disposto nesta Lei ndo exclui a aplicacdo das demais normas a que esteja
sujeitas as atividades nela enquadradas, em relacdo a aspectos objeto de legislacédo
especifica.

Art. 85. Aos produtos mencionados no artigo 1°, regidos por normas especiais, aplicam-
se, no que couber, as disposi¢des desta Lei.

Art. 86. Excluem-se do regime desta Lei, visto se destinarem e se aplicarem a fins
diversos dos nela estabelecidos, os produtos saneantes fitossanitarios e zoossanitarios,
0s de exclusivo uso veterindrio e os destinados ao combate, na agricultura, a ratos e
outros roedores.

Art. 87. O Poder Executivo baixara o regulamento e atos necessarios ao exato
cumprimento desta Lei.

Paragrafo Unico — Enquanto n&o forem baixados o regulamento e atos previstos neste
artigo, continuardo em vigor os atuais que ndo confiltrarem com as disposi¢des desta Lei .
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Art. 88 Esta Lei entrara em vigor 95 (noventa e cinco ) dias depois de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 23 de setembro de 1976; 155° da Independéncia e 88° da Republica.

ERNESTO GEISEL
Paulo de Almeida Machado

Este texto nao substitui o Publicado no DOU de 24.9.1976

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre as condi¢des para a promocao,
protecdo e recuperacdo da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servigos
Regulamento . S
correspondentes e da outras providéncias.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territério nacional, as agbes e servigcos de saude,
executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas
naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A salde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover
as condicfes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacéo e execucao de
politicas econémicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doencas e de outros
agravos e no estabelecimento de condi¢cfes que assegurem acesso universal e igualitario
as acdes e aos servigos para a sua promocao, protecao e recuperacao.

8 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.
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Art. 3% Os niveis de salde expressam a organizacdo social e econdmica do Pais,
tendo a saude como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a
moradia, 0 saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacao, a
atividade fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais. (Redacao
dada pela Lei n°® 12.864, de 2013)

Paragrafo Unico. Dizem respeito também a salde as acdes que, por forca do
disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade condicdes
de bem-estar fisico, mental e social.

TiTuLo 1l
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 4° O conjunto de agdes e servicos de salde, prestados por 6rgéos e instituicdes
publicas federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e indireta e das
fundagcBes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Saude (SUS).

8§ 1° Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituicbes publicas federais,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e producdo de insumos,
medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para saude.

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Salde (SUS), em
carater complementar.

CAPITULO |
Dos Objetivos e Atribuicdes
Art. 5° S&0 objetivos do Sistema Unico de Saltde SUS:
| - a identificacdo e divulgacdo dos fatores condicionantes e determinantes da salde;

Il - a formulacéo de politica de salde destinada a promover, nos campos econémico
e social, a observéancia do disposto no § 1° do art. 2° desta lei;
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lll - a assisténcia as pessoas por intermédio de acbes de promocao, protecdo e
recuperacdo da saude, com a realizacdo integrada das acdes assistenciais e das
atividades preventivas.

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuacdo do Sistema Unico de Salde
(SUs):

| - a execucao de acoes:

a) de vigilancia sanitaria;

b) de vigilancia epidemiolégica;

¢) de saude do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

Il - a participacdo na formulacéo da politica e na execucdo de a¢cfes de saneamento
basico;

Il - a ordenacédo da formagé&o de recursos humanos na area de saude;
IV - a vigilancia nutricional e a orientag&o alimentar;
V - a colaboracgédo na prote¢édo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho;

VI - a formulagdo da politica de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos e
outros insumos de interesse para a sadde e a participagdo na sua producéo;

VII - o controle e a fiscaliza¢do de servigos, produtos e substancias de interesse para
a saude;

VIIl - a fiscalizagdo e a inspecdo de alimentos, agua e bebidas para consumo
humano;

IX - a participacdo no controle e na fiscalizacdo da producéo, transporte, guarda e
utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

X - o0 incremento, em sua area de atuacdo, do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico;

Xl - a formulacdo e execuc¢édo da politica de sangue e seus derivados.
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§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de ac¢des capaz de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do
meio ambiente, da producéo e circulagcédo de bens e da prestacéo de servicos de interesse
da saude, abrangendo:

| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a
salde, compreendidas todas as etapas e processos, da producdo ao consumo; e

Il - o controle da prestacdo de servicos que se relacionam direta ou indiretamente
com a saude.

§ 2° Entende-se por vigilancia epidemioldgica um conjunto de agbes que
proporcionam o conhecimento, a deteccdo ou prevencdo de qualquer mudanca nos
fatores determinantes e condicionantes de saude individual ou coletiva, com a finalidade
de recomendar e adotar as medidas de prevencéo e controle das doencas ou agravos.

§ 3° Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto de
atividades que se destina, através das acgdes de vigilancia epidemioldgica e vigilancia
sanitaria, a promocdo e protecdo da salde dos trabalhadores, assim como visa a
recuperacao e reabilitacdo da saude dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos
advindos das condic¢des de trabalho, abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador de doenca
profissional e do trabalho;

Il - participacéo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Salde (SUS), em

estudos, pesquisas, avaliagdo e controle dos riscos e agravos potenciais a salde
existentes no processo de trabalho;

Il - participacdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Sadde (SUS), da
normatizacao, fiscalizacdo e controle das condicdes de producdo, extracao,
armazenamento, transporte, distribuicdo e manuseio de substancias, de produtos, de
magquinas e de equipamentos que apresentam riscos a saude do trabalhador;

IV - avaliagdo do impacto que as tecnologias provocam a saude;

V - informacgéo ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e as empresas
sobre os riscos de acidentes de trabalho, doenca profissional e do trabalho, bem como os
resultados de fiscalizagbes, avaliagbes ambientais e exames de saude, de admissao,
periodicos e de demisséo, respeitados os preceitos da ética profissional;

VI - participacdo na normatizacéo, fiscalizacdo e controle dos servicos de saude do
trabalhador nas instituicdes e empresas publicas e privadas;
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VIl - revisdo periédica da listagem oficial de doencas originadas no processo de
trabalho, tendo na sua elaboracéo a colaboracao das entidades sindicais; e

VIII - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao 6rgdo competente a
interdicdo de maquina, de setor de servico ou de todo ambiente de trabalho, quando
houver exposi¢éo a risco iminente para a vida ou saude dos trabalhadores.

CAPITULO I
Dos Principios e Diretrizes
Art. 7° As acdes e servicos publicos de saude e os servigos privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS), sdo desenvolvidos de

acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda
aos seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servicos de saude em todos os niveis de
assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das
acles e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso
em todos os niveis de complexidade do sistema,;

lll - preservacdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e
moral;

IV - igualdade da assisténcia a salde, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
espécie;

V - direito a informacao, as pessoas assistidas, sobre sua salde;

VI - divulgacao de informagbes quanto ao potencial dos servicos de saude e a sua
utilizacao pelo usuario;

VII - utilizacdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a alocacdo
de recursos e a orientacdo programatica,

VIII - participacdo da comunidade;

IX - descentralizac@o politico-administrativa, com dire¢cdo Unica em cada esfera de
governo:

a) énfase na descentralizagdo dos servi¢cos para 0os municipios;
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b) regionalizacdo e hierarquizacdo da rede de servicos de saude;

X - integracao em nivel executivo das ac¢des de saude, meio ambiente e saneamento
basico;

XI - conjugacdo dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestacdo de servigcos de
assisténcia a saude da populacgéo;

XIl - capacidade de resolucao dos servicos em todos os niveis de assisténcia; e

XIII - organizagdo dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade de meios para
fins idénticos.

CAPITULO Il
Da Organizacao, da Direcédo e da Gestao

Art. 8° As acdes e servicos de saude, executados pelo Sistema Unico de Salde
(SUS), seja diretamente ou mediante participacdo complementar da iniciativa privada,
serdao organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de complexidade
crescente.

Art. 9° A direc&o do Sistema Unico de Satde (SUS) é Unica, de acordo com o inciso |
do art. 198 da ConstituicAo Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos
seguintes 6rgaos:

| - no ambito da Unido, pelo Ministério da Saude;

Il - no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de Saude
ou Orgao equivalente; e

Il - no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Salde ou 6rgao
equivalente.

Art. 10. Os municipios poderdo constituir consorcios para desenvolver em conjunto
as acdes e os servicos de saude que lhes correspondam.

§ 1° Aplica-se aos consorcios administrativos intermunicipais o principio da direcao
Unica, e os respectivos atos constitutivos dispordo sobre sua observéancia.
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§ 2° No nivel municipal, o Sistema Unico de Salde (SUS), podera organizar-se em
distritos de forma a integrar e articular recursos, técnicas e praticas voltadas para a
cobertura total das acdes de salde.

Art. 11. (Vetado).

Art. 12. Serdo criadas comissdes intersetoriais de ambito nacional, subordinadas ao
Conselho Nacional de Saulde, integradas pelos Ministérios e érgaos competentes e por
entidades representativas da sociedade civil.

Paragrafo Unico. As comissdes intersetoriais teréo a finalidade de articular politicas e
programas de interesse para a saude, cuja execucdo envolva areas ndo compreendidas
no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS).

Art. 13. A articulagcdo das politicas e programas, a cargo das comissdes
intersetoriais, abrangera, em especial, as seguintes atividades:

| - alimentacéo e nutri¢éo;

Il - saneamento e meio ambiente;

Il - vigilancia sanitaria e farmacoepidemiologia;
IV - recursos humanos;

V - ciéncia e tecnologia; e

VI - saude do trabalhador.

Art. 14. Deverdo ser criadas ComissGes Permanentes de integracdo entre o0s
servigos de saude e as instituicdes de ensino profissional e superior.

Paragrafo Unico. Cada uma dessas comissdes tera por finalidade propor prioridades,
métodos e estratégias para a formacédo e educacao continuada dos recursos humanos do
Sistema Unico de Salde (SUS), na esfera correspondente, assim como em relacdo a
pesquisa e a cooperacgédo técnica entre essas instituicdes.

Art. 14-A. As Comissdes Intergestores Bipartite e Tripartite sdo reconhecidas como
foros de negociacdo e pactuacdo entre gestores, quanto aos aspectos operacionais do
Sistema Unico de Saude (SUS). (Incluido pela Lei n® 12.466, de 2011).

Paragrafo Unico. A atuacdo das Comissfes Intergestores Bipartite e Tripartite tera
por objetivo: (Incluido pela Lei n® 12.466, de 2011).
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| - decidir sobre os aspectos operacionais, financeiros e administrativos da gestédo

compartilhada do SUS, em conformidade com a defini¢cdo da politica consubstanciada em
planos de saude, aprovados pelos conselhos de saude; (Incluido pela Lei n°® 12.466, de

2011).

Il - definir diretrizes, de ambito nacional, regional e intermunicipal, a respeito da
organizacdo das redes de agbes e servicos de saude, principalmente no tocante & sua
governanca institucional e a integracdo das acdes e servicos dos entes federados;
(Incluido pela Lei n® 12.466, de 2011).

Il - fixar diretrizes sobre as regibes de saulde, distrito sanitario, integracdo de
territorios, referéncia e contrarreferéncia e demais aspectos vinculados a integracdo das
acOes e servicos de saude entre os entes federados. (Incluido pela Lei n® 12.466, de

2011).

Art. 14-B. O Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Conass) e o Conselho
Nacional de Secretarias Municipais de Saude (Conasems) sao reconhecidos como
entidades representativas dos entes estaduais e municipais para tratar de matérias
referentes a saude e declarados de utilidade publica e de relevante funcdo social, na
forma do regulamento. (Incluido pela Lei n°® 12.466, de 2011).

§ 1° O Conass e 0 Conasems receberdo recursos do orcamento geral da Unido por
meio do Fundo Nacional de Salde, para auxiliar no custeio de suas despesas
institucionais, podendo ainda celebrar convénios com a Unido. (Incluido pela Lei n°
12.466, de 2011).

§ 2° Os Conselhos de Secretarias Municipais de Saude (Cosems) sdo reconhecidos
como entidades que representam os entes municipais, no @mbito estadual, para tratar de
matérias referentes a saude, desde que vinculados institucionalmente ao Conasems, na
forma que dispuserem seus estatutos. (Incluido pela Lei n® 12.466, de 2011).

CAPITULO IV
Da Competéncia e das Atribuicdes
Secéo |
Das Atribuicbes Comuns

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em seu
ambito administrativo, as seguintes atribuicdes:

| - definicdo das instancias e mecanismos de controle, avaliacdo e de fiscalizacdo
das acdes e servicos de saude;
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Il - administracdo dos recursos orcamentarios e financeiros destinados, em cada ano,
a saude;

Il - acompanhamento, avalia¢édo e divulgacdo do nivel de saiude da populagéo e das
condi¢bes ambientais;

IV - organizagdo e coordenagédo do sistema de informacao de salde;

V - elaboragcdo de normas técnicas e estabelecimento de padrbes de qualidade e
parametros de custos que caracterizam a assisténcia a salde;

VI - elaboracdo de normas técnicas e estabelecimento de padrbes de qualidade para
promocdo da saude do trabalhador;

VII - participacdo de formulacdo da politica e da execucdo das a¢des de saneamento
basico e colaboracao na protecéo e recuperacédo do meio ambiente;

VIII - elaboracao e atualizacéo periédica do plano de salde;

IX - participacdo na formulacdo e na execucdo da politica de formacdo e
desenvolvimento de recursos humanos para a salde;

X - elaboracdo da proposta orcamentaria do Sistema Unico de Salde (SUS), de
conformidade com o plano de salde;

Xl - elaboracao de normas para regular as atividades de servigos privados de salde,
tendo em vista a sua relevancia publica;

Xl - realizacdo de operacdes externas de natureza financeira de interesse da salde,
autorizadas pelo Senado Federal;

Xlll - para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitorias,
decorrentes de situacdes de perigo iminente, de calamidade publica ou de irrupcao de
epidemias, a autoridade competente da esfera administrativa correspondente podera
requisitar bens e servicos, tanto de pessoas naturais como de juridicas, sendo-lhes
assegurada justa indenizacéo;

XIV - implementar o Sistema Nacional de Sangue, Componentes e Derivados;

XV - propor a celebracdo de convénios, acordos e protocolos internacionais relativos
a saude, saneamento e meio ambiente;



160

39

XVI - elaborar normas técnico-cientificas de promocéo, protecdo e recuperacao da
saude;

XVII - promover articulagdo com os 6rgdos de fiscalizagdo do exercicio profissional e
outras entidades representativas da sociedade civil para a definicdo e controle dos
padrdes éticos para pesquisa, acdes e servigos de salde;

XVIII - promover a articulagao da politica e dos planos de salde;

XIX - realizar pesquisas e estudos na area de saude;

XX - definir as instancias e mecanismos de controle e fiscalizagdo inerentes ao poder
de policia sanitaria;

XXI - fomentar, coordenar e executar programas e projetos estratégicos e de
atendimento emergencial.

Secéao Il

Da Competéncia
Art. 16. A direc&o nacional do Sistema Unico da Sadde (SUS) compete:
| - formular, avaliar e apoiar politicas de alimentagdo e nutricdo;
Il - participar na formulagao e na implementag&o das politicas:
a) de controle das agressdes ao meio ambiente;
b) de saneamento basico; e
c) relativas as condi¢des e aos ambientes de trabalho;
[l - definir e coordenar os sistemas:
a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade;
b) de rede de laboratérios de saude publica;
¢) de vigilancia epidemioldgica; e

d) vigilancia sanitéria;
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IV - participar da definicdo de normas e mecanismos de controle, com érgéo afins, de
agravo sobre o meio ambiente ou dele decorrentes, que tenham repercussao na saude
humana;

V - participar da definicAo de normas, critérios e padrbes para o controle das
condi¢bes e dos ambientes de trabalho e coordenar a politica de sadde do trabalhador;

VI - coordenar e participar na execucao das agdes de vigilancia epidemiolégica;

VII - estabelecer normas e executar a vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e
fronteiras, podendo a execucdo ser complementada pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios;

VIII - estabelecer critérios, parametros e métodos para o controle da qualidade
sanitaria de produtos, substancias e servicos de consumo e uso humano;

IX - promover articulagdo com os 6rgaos educacionais e de fiscalizagdo do exercicio
profissional, bem como com entidades representativas de formagédo de recursos humanos
na area de saude;

X - formular, avaliar, elaborar normas e participar na execugao da politica nacional e
producdo de insumos e equipamentos para a saude, em articulagdo com os demais
6rgdos governamentais;

XI - identificar os servicos estaduais e municipais de referéncia nacional para o
estabelecimento de padrfes técnicos de assisténcia a saude;

XII - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
salde;

XIII - prestar cooperacéo técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o aperfeicoamento da sua atuacao institucional;

XIV - elaborar normas para regular as relacées entre o Sistema Unico de Saude
(SUS) e os servicos privados contratados de assisténcia a saude;

XV - promover a descentralizagdo para as Unidades Federadas e para os
Municipios, dos servicos e acBes de saude, respectivamente, de abrangéncia estadual e
municipal,

XVI - normatizar e coordenar nacionalmente o Sistema Nacional de Sangue,
Componentes e Derivados;
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XVII - acompanhar, controlar e avaliar as agdes e 0s servigos de saude, respeitadas
as competéncias estaduais e municipais;

XVIII - elaborar o Planejamento Estratégico Nacional no ambito do SUS, em
cooperacao técnica com os Estados, Municipios e Distrito Federal;

XIX - estabelecer o Sistema Nacional de Auditoria e coordenar a avaliacdo técnica e
financeira do SUS em todo o Territério Nacional em cooperagéo técnica com os Estados,
Municipios e Distrito Federal. (Vide Decreto n°® 1.651, de 1995)

Paragrafo Unico. A Unido podera executar agdes de vigilancia epidemiolégica e
sanitaria em circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados a saude,
que possam escapar do controle da direcao estadual do Sistema Unico de Saude (SUS)
ou que representem risco de disseminagdo nacional.

Art. 17. A direc&o estadual do Sistema Unico de Satde (SUS) compete:

| - promover a descentralizagdo para os Municipios dos servigos e das ac¢des de
salde;

Il - acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarquizadas do Sistema Unico de
Saude (SUS);

lll - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente
acles e servicos de saude;

IV - coordenar e, em carater complementar, executar acdes e servicos:
a) de vigilancia epidemiologica;

b) de vigilancia sanitaria;

c¢) de alimentagéo e nutricéo; e

d) de saude do trabalhador;

V - participar, junto com os 6rgaos afins, do controle dos agravos do meio ambiente
que tenham repercussao na saude humana,

VI - participar da formulagdo da politica e da execugcdo de a¢cBes de saneamento
basico;
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VII - participar das a¢bes de controle e avaliagdo das condigBes e dos ambientes de
trabalho;

VIII - em carater suplementar, formular, executar, acompanhar e avaliar a politica de
insumos e equipamentos para a saude;

IX - identificar estabelecimentos hospitalares de referéncia e gerir sistemas publicos
de alta complexidade, de referéncia estadual e regional,

X - coordenar a rede estadual de laboratérios de saude publica e hemocentros, e
gerir as unidades que permane¢am em sua organizacdo administrativa;

Xl - estabelecer normas, em carater suplementar, para o controle e avaliagcdo das
acoles e servicos de saude;

Xl - formular normas e estabelecer padrdes, em carater suplementar, de
procedimentos de controle de qualidade para produtos e substancias de consumo
humano;

Xl - colaborar com a Unido na execug¢do da vigilancia sanitaria de portos,
aeroportos e fronteiras;

XIV - o acompanhamento, a avaliacdo e divulgacdo dos indicadores de morbidade e
mortalidade no &mbito da unidade federada.

Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Sautde (SUS) compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as acdes e 0s servi¢cos de saude e gerir e
executar 0s servi¢os publicos de saude;

Il - participar do planejamento, programagéo e organizacado da rede regionalizada e
hierarquizada do Sistema Unico de Saulde (SUS), em articulagdo com sua dire¢éo
estadual,

Il - participar da execucéo, controle e avaliagdo das acdes referentes as condigcbes e
aos ambientes de trabalho;

IV - executar servicos:
a) de vigilancia epidemiologica;

b) vigilancia sanitaria;
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¢) de alimentac¢do e nutri¢ao;

d) de saneamento basico; e
e) de saude do trabalhador;

V - dar execuc¢do, no ambito municipal, a politica de insumos e equipamentos para a
salde;

VI - colaborar na fiscalizacdo das agressbes ao meio ambiente que tenham
repercussao sobre a salde humana e atuar, junto aos 6rgaos municipais, estaduais e
federais competentes, para controla-las;

VII - formar consoércios administrativos intermunicipais;

VIII - gerir laboratorios publicos de saude e hemocentros;

IX - colaborar com a Unido e os Estados na execuc¢do da vigilancia sanitaria de
portos, aeroportos e fronteiras;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e convénios com
entidades prestadoras de servigos privados de salude, bem como controlar e avaliar sua
execucao;

Xl - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servigos privados de salde;

XIl - normatizar complementarmente as agbes e servigos publicos de saude no seu
ambito de atuacéo.

Art. 19. Ao Distrito Federal competem as atribuicbes reservadas aos Estados e aos
Municipios.

CAPITULO V

Do Subsistema de Atencdo a Saude Indigena
(Incluido pela Lei n°® 9.836, de 1999)

Art. 19-A. As ac0es e servicos de saude voltados para o atendimento das populacdes
indigenas, em todo o territério nacional, coletiva ou individualmente, obedecerdo ao
disposto nesta Lei. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

Art. 19-B. E instituido um Subsistema de Atenc&o a Saude Indigena, componente do
Sistema Unico de Salide — SUS, criado e definido por esta Lei, e pela Lei n® 8.142, de 28
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de dezembro de 1990, com o qual funcionara em perfeita integracéo. (Incluido pela Lei n°®
9.836, de 1999)

Art. 19-C. Cabera a Unido, com seus recursos proprios, financiar o Subsistema de
Atencdo a Saude Indigena. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

Art. 19-D. O SUS promovera a articulacdo do Subsistema instituido por esta Lei com
0s 6rgaos responsaveis pela Politica Indigena do Pais. (Incluido pela Lei n°® 9.836, de

1999)

Art. 19-E. Os Estados, Municipios, outras instituicbes governamentais e nao-
governamentais poderdo atuar complementarmente no custeio e execucdo das acoes.
(Incluido pela Lei n°® 9.836, de 1999)

Art. 19-F. Dever-se-a obrigatoriamente levar em consideracao a realidade local e as
especificidades da cultura dos povos indigenas e 0 modelo a ser adotado para a atencao
a saulde indigena, que se deve pautar por uma abordagem diferenciada e global,
contemplando os aspectos de assisténcia a salde, saneamento bdsico, nutrigdo,
habitacdo, meio ambiente, demarcacdo de terras, educacdo sanitaria e integracéo
institucional. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

Art. 19-G. O Subsistema de Atencdo a Saude Indigena devera ser, como o SUS,
descentralizado, hierarquizado e regionalizado.(Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

§ 1° O Subsistema de que trata o caput deste artigo terd como base os Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

§ 2° O SUS servira de retaguarda e referéncia ao Subsistema de Atencdo a Saude
Indigena, devendo, para isso, ocorrer adaptagdes na estrutura e organizacéo do SUS nas
regibes onde residem as populacdes indigenas, para propiciar essa integracdo e o
atendimento necessario em todos os niveis, sem discriminagfes. (Incluido pela Lei n°
9.836, de 1999)

§ 32 As populagdes indigenas devem ter acesso garantido ao SUS, em ambito local,
regional e de centros especializados, de acordo com suas necessidades, compreendendo
a atencdo primaria, secundaria e terciaria a saude. (Incluido pela Lei n°® 9.836, de 1999)

Art. 19-H. As populacdes indigenas terdo direito a participar dos organismos
colegiados de formulagdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas de saude, tais
como o Conselho Nacional de Saude e os Conselhos Estaduais e Municipais de Saude,
guando for o caso. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)
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CAPITULO VI

DO SUBSISTEMA DE ATENDIMENTO E INTERNACAO DOMICILIAR
(Incluido pela Lei n°® 10.424, de 2002)

Art. 19-1. Sdo estabelecidos, no ambito do Sistema Unico de Saude, o atendimento
domiciliar e a internacao domiciliar. (Incluido pela Lei n°® 10.424, de 2002)

§ 1% Na modalidade de assisténcia de atendimento e internacdo domiciliares incluem-
se, principalmente, os procedimentos médicos, de enfermagem, fisioterapéuticos,
psicolégicos e de assisténcia social, entre outros necessarios ao cuidado integral dos
pacientes em seu domicilio. (Incluido pela Lei n® 10.424, de 2002)

§ 2° O atendimento e a internagdo domiciliares serdo realizados por equipes
multidisciplinares que atuardo nos niveis da medicina preventiva, terapéutica e
reabilitadora. (Incluido pela Lei n® 10.424, de 2002)

§ 3% O atendimento e a internagdo domiciliares s6 poderdo ser realizados por
indicagdo médica, com expressa concordancia do paciente e de sua familia. (Incluido pela
Lei n°® 10.424, de 2002)

CAPITULO VII

DO SUBSISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DURANTE O TRABALHO DE PARTO,
PARTO E POS-PARTO IMEDIATO
(Incluido pela Lei n°® 11.108, de 2005)

Art. 19-J. Os servicos de salude do Sistema Unico de Saude - SUS, da rede propria
ou conveniada, ficam obrigados a permitir a presenca, junto a parturiente, de 1 (um)
acompanhante durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pés-parto imediato.
(Incluido pela Lei n°® 11.108, de 2005)

§ 1° O acompanhante de que trata o caput deste artigo sera indicado pela
parturiente. (Incluido pela Lei n® 11.108, de 2005)

§ 2° As acbes destinadas a viabilizar o pleno exercicio dos direitos de que trata este
artigo constardo do regulamento da lei, a ser elaborado pelo 6rgdo competente do Poder
Executivo. (Incluido pela Lei n® 11.108, de 2005)

Art. 19-L. (VETADO) (Incluido pela Lei n® 11.108, de 2005)
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CAPITULO VIII

(Incluido pela Lei n°® 12.401, de 2011)

DA ASSISTENCIA TERAPEUTICA E DA INCORPORACAO DE
TECNOLOGIA EM SAUDE”

Art. 19-M. A assisténcia terapéutica integral a que se refere a alinea d do inciso | do
art. 62 consiste em: (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

| - dispensacdo de medicamentos e produtos de interesse para a saude, cuja
prescricdo esteja em conformidade com as diretrizes terapéuticas definidas em protocolo
clinico para a doenca ou o0 agravo a saude a ser tratado ou, na falta do protocolo, em
conformidade com o disposto no art. 19-P; (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

Il - oferta de procedimentos terapéuticos, em regime domiciliar, ambulatorial e
hospitalar, constantes de tabelas elaboradas pelo gestor federal do Sistema Unico de
Salde - SUS, realizados no territério nacional por servico préprio, conveniado ou
contratado.

Art. 19-N. Para os efeitos do disposto no art. 19-M, sdo adotadas as seguintes
defini¢des:

| - produtos de interesse para a saude: Orteses, proteses, bolsas coletoras e
equipamentos médicos;

Il - protocolo clinico e diretriz terapéutica: documento que estabelece critérios para o
diagnéstico da doenca ou do agravo a saude; o tratamento preconizado, com 0s
medicamentos e demais produtos apropriados, quando couber; as posologias
recomendadas; os mecanismos de controle clinico; e 0 acompanhamento e a verificagéo
dos resultados terapéuticos, a serem seguidos pelos gestores do SUS. (Incluido pela Lei
n° 12.401, de 2011)

Art. 19-0O. Os protocolos clinicos e as diretrizes terapéuticas deverdo estabelecer os
medicamentos ou produtos necessarios nas diferentes fases evolutivas da doenca ou do
agravo a saude de que tratam, bem como aqueles indicados em casos de perda de
eficacia e de surgimento de intolerancia ou reacdo adversa relevante, provocadas pelo
medicamento, produto ou procedimento de primeira escolha. (Incluido pela Lei n°® 12.401,

de 2011)

Paragrafo Gnico. Em qualquer caso, os medicamentos ou produtos de que trata o
caput deste artigo serdo aqueles avaliados quanto a sua eficicia, seguranca, efetividade
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e custo-efetividade para as diferentes fases evolutivas da doenca ou do agravo a salde
de que trata o protocolo. (Incluido pela Lei n°® 12.401, de 2011)

Art. 19-P. Na falta de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, a dispensacéo sera
realizada: (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

| - com base nas relacdes de medicamentos instituidas pelo gestor federal do SUS,
observadas as competéncias estabelecidas nesta Lei, e a responsabilidade pelo
fornecimento sera pactuada na Comissao Intergestores Tripartite; (Incluido pela Lei n°®
12.401, de 2011)

Il - no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de forma suplementar, com base
nas relacbes de medicamentos instituidas pelos gestores estaduais do SUS, e a
responsabilidade pelo fornecimento sera pactuada na Comisséo Intergestores Bipartite;
(Incluido pela Lei n®12.401, de 2011)

Il - no ambito de cada Municipio, de forma suplementar, com base nas rela¢fes de
medicamentos instituidas pelos gestores municipais do SUS, e a responsabilidade pelo
fornecimento serda pactuada no Conselho Municipal de Salde. (Incluido pela Lei n°
12.401, de 2011)

Art. 19-Q. A incorporacdo, a exclusdo ou a alteracdo pelo SUS de novos
medicamentos, produtos e procedimentos, bem como a constituicdo ou a alteracdo de
protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, sao atribuicdes do Ministério da Saude,
assessorado pela Comissédo Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no SUS. (Incluido
pela Lei n®12.401, de 2011)

§ 1° A Comissdo Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no SUS, cuja
composicdo e regimento sao definidos em regulamento, contard com a participacdo de 1
(um) representante indicado pelo Conselho Nacional de Salde e de 1 (um) representante,
especialista na area, indicado pelo Conselho Federal de Medicina. (Incluido pela Lei n°
12.401, de 2011)

§ 2° O relatério da Comissdo Nacional de Incorporacdo de Tecnologias no SUS
levard em consideracdo, necessariamente: (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

| - as evidéncias cientificas sobre a eficacia, a acuracia, a efetividade e a seguranca
do medicamento, produto ou procedimento objeto do processo, acatadas pelo 6rgao
competente para o registro ou a autorizacao de uso; (Incluido pela Lei n°® 12.401, de 2011)

Il - a avaliacdo econbmica comparativa dos beneficios e dos custos em relacdo as
tecnologias ja incorporadas, inclusive no que se refere aos atendimentos domiciliar,
ambulatorial ou hospitalar, quando cabivel. (Incluido pela Lei n°® 12.401, de 2011)
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Art. 19-R. A incorporacdo, a exclusdo e a alteragdo a que se refere o art. 19-Q seréo
efetuadas mediante a instauracdo de processo administrativo, a ser concluido em prazo
nao superior a 180 (cento e oitenta) dias, contado da data em que foi protocolado o
pedido, admitida a sua prorrogacao por 90 (noventa) dias corridos, quando as
circunstancias exigirem. (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

§ 1° O processo de que trata o caput deste artigo observara, no que couber, o
disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e as seguintes determinacdes
especiais: (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

| - apresentacdo pelo interessado dos documentos e, se cabivel, das amostras de
produtos, na forma do regulamento, com informacdes necessarias para o atendimento do
disposto no § 2° do art. 19-Q; (Incluido pela Lei n°® 12.401, de 2011)

Il - (VETADO); (Incluido pela Lei n°® 12.401, de 2011)

Il - realizag@o de consulta publica que inclua a divulgagdo do parecer emitido pela
Comissao Nacional de Incorporacao de Tecnologias no SUS; (Incluido pela Lei n® 12.401,

de 2011)

IV - realizacdo de audiéncia publica, antes da tomada de decisao, se a relevancia da
matéria justificar o evento. (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

§ 22 (VETADOQ). (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

Art. 19-S. (VETADQ). (Incluido pela Lei n°® 12.401, de 2011)

Art. 19-T. Séo vedados, em todas as esferas de gestdo do SUS: (Incluido pela Lei n°
12.401, de 2011)

| - o pagamento, o ressarcimento ou o reembolso de medicamento, produto e
procedimento clinico ou cirlrgico experimental, ou de uso ndo autorizado pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA; (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

Il - a dispensacédo, o pagamento, o ressarcimento ou o reembolso de medicamento e
produto, nacional ou importado, sem registro na Anvisa.”

Art. 19-U. A responsabilidade financeira pelo fornecimento de medicamentos,
produtos de interesse para a salde ou procedimentos de que trata este Capitulo sera
pactuada na Comisséo Intergestores Tripartite. (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)
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TITULO Il

DOS SERVICOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE
CAPITULO |
Do Funcionamento

Art. 20. Os servigos privados de assisténcia a salde caracterizam-se pela atuacéo,
por iniciativa propria, de profissionais liberais, legalmente habilitados, e de pessoas
juridicas de direito privado na promocgéo, protecao e recuperacao da saude.

Art. 21. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

Art. 22. Na prestacdo de servicos privados de assisténcia a salde, serdo observados
0s principios éticos e as normas expedidas pelo érgdo de direcdo do Sistema Unico de
Saude (SUS) quanto as condi¢des para seu funcionamento.

Art. 23. E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou de capitais
estrangeiros na assisténcia a salde, salvo através de doacbGes de organismos
internacionais vinculados a Organizacao das Nac6es Unidas, de entidades de cooperacdo

técnica e de financiamento e empréstimos.

§ 1° Em qualquer caso € obrigatoria a autorizagdo do 6rgdo de direcéo nacional do
Sistema Unico de Saude (SUS), submetendo-se a seu controle as atividades que forem
desenvolvidas e os instrumentos que forem firmados.

§ 2° Excetuam-se do disposto neste artigo os servicos de saude mantidos, sem
finalidade lucrativa, por empresas, para atendimento de seus empregados e dependentes,
sem qualquer dnus para a seguridade social.

CAPITULO I
Da Participacdo Complementar
Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populagdo de uma determinada area, o Sistema Unico de Salde
(SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.
Paragrafo Unico. A participacdo complementar dos servicos privados sera

formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito
publico.
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Art. 25. Na hipdtese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracao de servicos e os parametros de
cobertura assistencial serdo estabelecidos pela direcao nacional do Sistema Unico de
Saulde (SUS), aprovados no Conselho Nacional de Saulde.

§ 1° Na fixacdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneracio aludida neste artigo, a direcdo nacional do Sistema Unico de Satde (SUS)
devera fundamentar seu ato em demonstrativo econdmico-financeiro que garanta a
efetiva qualidade de execuc¢éo dos servigos contratados.

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-do as normas técnicas e administrativas e
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), mantido o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato.

§ 3° (Vetado).

§ 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou servicos
contratados é vedado exercer cargo de chefia ou funcdo de confianca no Sistema Unico
de Saude (SUS).

TiTULO IV
DOS RECURSOS HUMANOS

Art. 27. A politica de recursos humanos na area da salde serad formalizada e
executada, articuladamente, pelas diferentes esferas de governo, em cumprimento dos
seguintes objetivos:

| - organizacdo de um sistema de formagdo de recursos humanos em todos 0s niveis
de ensino, inclusive de p6s-graduacédo, além da elaboracdo de programas de permanente
aperfeicoamento de pessoal;

Il - (Vetado)

Il - (Vetado)

IV - valorizagdo da dedicacdo exclusiva aos servicos do Sistema Unico de Salde
(SUS).
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Paragrafo unico. Os servicos publicos que integram o Sistema Unico de Salde
(SUS) constituem campo de pratica para ensino e pesquisa, mediante normas
especificas, elaboradas conjuntamente com o sistema educacional.

Art. 28. Os cargos e funcdes de chefia, direcdo e assessoramento, no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS), s6 poderado ser exercidas em regime de tempo integral.

§ 1° Os servidores que legalmente acumulam dois cargos ou empregos poderao
exercer suas atividades em mais de um estabelecimento do Sistema Unico de Saude
(SUS).

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também aos servidores em regime de
tempo integral, com excecdo dos ocupantes de cargos ou funcao de chefia, direcdo ou
assessoramento.

Art. 29. (Vetado).

Art. 30. As especializagfes na forma de treinamento em servico sob supervisédo
serdo regulamentadas por Comissao Nacional, instituida de acordo com o art. 12 desta
Lei, garantida a participacao das entidades profissionais correspondentes.

TiTULO V
DO FINANCIAMENTO
CAPITULO |
Dos Recursos

Art. 31. O orcamento da seguridade social destinara ao Sistema Unico de Saude
(SUS) de acordo com a receita estimada, 0s recursos necessarios a realizacdo de suas
finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua direcdo nacional, com a
participacéo dos 6rgdos da Previdéncia Social e da Assisténcia Social, tendo em vista as
metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Art. 32. Sdo considerados de outras fontes os recursos provenientes de:

| - (Vetado)

Il - Servicos que possam ser prestados sem prejuizo da assisténcia a saude;

Il - ajuda, contribuicdes, doacdes e donativos;



173

52
IV - alienacdes patrimoniais e rendimentos de capital;

~V-taxas, multas, emolumentos e precos publicos arrecadados no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS); e

VI - rendas eventuais, inclusive comerciais e industriais.

§ 1° Ao Sistema Unico de Saude (SUS) cabera metade da receita de que trata o
inciso | deste artigo, apurada mensalmente, a qual serd destinada a recuperacdo de
viciados.

§ 2° As receitas geradas no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) ser&o
creditadas diretamente em contas especiais, movimentadas pela sua dire¢cdo, na esfera
de poder onde forem arrecadadas.

§ 3° As acBes de saneamento que venham a ser executadas supletivamente pelo
Sistema Unico de Saude (SUS), serfo financiadas por recursos tarifarios especificos e
outros da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e, em particular, do Sistema
Financeiro da Habitacdo (SFH).

§ 4° (Vetado).
§ 5° As atividades de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em satde
serdo co-financiadas pelo Sistema Unico de Salde (SUS), pelas universidades e pelo

orcamento fiscal, além de recursos de instituicbes de fomento e financiamento ou de
origem externa e receita propria das instituicbes executoras.

8§ 6° (Vetado).

CAPITULO I
Da Gestao Financeira

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS) serdo
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuagdo, e movimentados sob
fiscalizacdo dos respectivos Conselhos de Saude.

8§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, origindrios do Orcamento da
Seguridade Social, de outros Orcamentos da Unido, além de outras fontes, serdo
administrados pelo Ministério da Salde, através do Fundo Nacional de Saude.

§ 2° (Vetado).

§ 3° (Vetado).
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§ 4° O Ministério da Saude acompanhard, através de seu sistema de auditoria, a
conformidade a programacado aprovada da aplicacdo dos recursos repassados a Estados
e Municipios. Constatada a malversacao, desvio ou ndo aplicacdo dos recursos, cabera
ao Ministério da Saude aplicar as medidas previstas em lei.

Art. 34. As autoridades responsaveis pela distribuicdo da receita efetivamente
arrecadada transferirdo automaticamente ao Fundo Nacional de Salde (FNS), observado
o critério do paragrafo Unico deste artigo, os recursos financeiros correspondentes as
dotacOes consignadas no Orcamento da Seguridade Social, a projetos e atividades a
serem executados no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Paragrafo Unico. Na distribuicdo dos recursos financeiros da Seguridade Social sera
observada a mesma propor¢do da despesa prevista de cada &rea, no Orcamento da
Seguridade Social.

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados, Distrito
Federal e Municipios, sera utilizada a combinacdo dos seguintes critérios, segundo
analise técnica de programas e projetos:

| - perfil demogréfico da regido;

Il - perfil epidemioldgico da populagéo a ser coberta;

Il - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de salde na area;

IV - desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo anterior;

V - niveis de participagdo do setor salde nos orgamentos estaduais e municipais;

VI - previsdo do plano quinquenal de investimentos da rede;

VII - ressarcimento do atendimento a servicos prestados para outras esferas de
governo.

Lei n©8.142, de 1990)

§ 2° Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notorio processo de migracdo, 0s
critérios demograficos mencionados nesta lei serdo ponderados por outros indicadores de
crescimento populacional, em especial o nimero de eleitores registrados.
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8§ 3° (Vetado).

8§ 4° (Vetado).

§ 5° (Vetado).

§ 6° O disposto no paragrafo anterior ndo prejudica a atuac¢édo dos 6rgaos de controle
interno e externo e nem a aplicacdo de penalidades previstas em lei, em caso de
irregularidades verificadas na gestéo dos recursos transferidos.

CAPITULO Il
Do Planejamento e do Orgamento

Art. 36. O processo de planejamento e orcamento do Sistema Unico de Satde (SUS)
sera ascendente, do nivel local até o federal, ouvidos seus érgéos deliberativos,
compatibilizando-se as necessidades da politica de satde com a disponibilidade de
recursos em planos de saude dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da
Unido.

§ 1° Os planos de saude serdo a base das atividades e programacdes de cada nivel
de dire¢do do Sistema Unico de Salde (SUS), e seu financiamento sera previsto na
respectiva proposta orcamentaria.

§ 2° E vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de acées néo
previstas nos planos de saude, exceto em situacdes emergenciais ou de calamidade
publica, na area de salde.

Art. 37. O Conselho Nacional de Saude estabelecera as diretrizes a serem
observadas na elaboracéo dos planos de salude, em funcao das caracteristicas
epidemioldgicas e da organizacao dos servicos em cada jurisdicdo administrativa.

Art. 38. N&o serd permitida a destinacao de subvencdes e auxilios a instituicdes
prestadoras de servigos de saude com finalidade lucrativa.

DAS DISPOSIQOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 39. (Vetado).
§ 1° (Vetado).

§ 2° (Vetado).
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8§ 3° (Vetado).

8§ 4° (Vetado).

§ 5° A cessao de uso dos imdveis de propriedade do Inamps para 6rgaos integrantes
do Sistema Unico de Saude (SUS) seré feita de modo a preserva-los como patriménio da
Seguridade Social.

§ 6° Os imdveis de que trata o paragrafo anterior serdo inventariados com todos os
seus acessorios, equipamentos e outros bens moveis e ficardo disponiveis para utilizagdo
pelo 6rgéo de dire¢cdo municipal do Sistema Unico de Saude - SUS ou, eventualmente,
pelo estadual, em cuja circunscricdo administrativa se encontrem, mediante simples termo
de recebimento.

§ 7° (Vetado).

8§ 8° O acesso aos servicos de informética e bases de dados, mantidos pelo
Ministério da Saude e pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, sera
assegurado as Secretarias Estaduais e Municipais de Saude ou érgdos congéneres,
como suporte ao processo de gestdo, de forma a permitir a gerencia informatizada das
contas e a disseminacao de estatisticas sanitarias e epidemiolégicas médico-hospitalares.

Art. 40. (Vetado)

Art. 41. As acOes desenvolvidas pela Fundacédo das Pioneiras Sociais e pelo Instituto
Nacional do Cancer, supervisionadas pela dire¢cdo nacional do Sistema Unico de Salde
(SUS), permanecerdo como referencial de prestacdo de servicos, formacao de recursos
humanos e para transferéncia de tecnologia.

Art. 42, (Vetado).

Art. 43. A gratuidade das ac¢Ges e servicos de saude fica preservada nos servigos
publicos contratados, ressalvando-se as clausulas dos contratos ou convénios
estabelecidos com as entidades privadas.

Art. 44. (Vetado).

Art. 45. Os servicos de salude dos hospitais universitarios e de ensino integram-se ao
Sistema Unico de Salde (SUS), mediante convénio, preservada a sua autonomia
administrativa, em relagdo ao patrimdnio, aos recursos humanos e financeiros, ensino,
pesquisa e extensdo nos limites conferidos pelas instituicdes a que estejam vinculados.
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§ 1° Os servicos de salde de sistemas estaduais e municipais de previdéncia social
deverdo integrar-se a direcdo correspondente do Sistema Unico de Saude (SUS),
conforme seu ambito de atuacdo, bem como quaisquer outros 6rgdos e servicos de
salde.

§ 2° Em tempo de paz e havendo interesse reciproco, os servicos de saude das
Forcas Armadas poderdo integrar-se ao Sistema Unico de Salde (SUS), conforme se
dispuser em convénio que, para esse fim, for firmado.

Art. 46. o Sistema Unico de Satde (SUS), estabelecera mecanismos de incentivos a
participacdo do setor privado no investimento em ciéncia e tecnologia e estimulara a
transferéncia de tecnologia das universidades e institutos de pesquisa aos servicos de
salde nos Estados, Distrito Federal e Municipios, e &s empresas nacionais.

Art. 47. O Ministério da Salde, em articulagdo com os niveis estaduais e municipais
do Sistema Unico de Saude (SUS), organizara, no prazo de dois anos, um sistema
nacional de informacdes em saude, integrado em todo o territério nacional, abrangendo
questdes epidemioldgicas e de prestacao de servicos.

Art. 48. (Vetado).

Art. 49. (Vetado).

Art. 50. Os convénios entre a Unido, os Estados e os Municipios, celebrados para
implantacéo dos Sistemas Unificados e Descentralizados de Salde, ficardo rescindidos a
proporgdo que seu objeto for sendo absorvido pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 51. (Vetado).

Art. 52. Sem prejuizo de outras sancgdes cabiveis, constitui crime de emprego
irregular de verbas ou rendas publicas (Cédigo Penal, art. 315) a utilizacéo de recursos

financeiros do Sistema Unico de Saide (SUS) em finalidades diversas das previstas nesta
lei.

Art. 53. (Vetado).
Art. 54, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 55. S80 revogadas a Lei n°. 2.312, de 3 de setembro de 1954, a Lei n°. 6.229, de
17 de julho de 1975, e demais disposi¢cdes em contrario.
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Brasilia, 19 de setembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Alceni Guerra

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 20.9.1990

LEI N©12.401, DE 28 DE ABRIL DE 2011.

Altera a Lei n2 8.080, de 19 de setembro de

Mensagem de veto 1990, para dispor sobre a assisténcia
terapéutica e a incorporacao de tecnologia

Vigéncia em sadde no ambito do Sistema Unico de
Saulde - SUS.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O Titulo Il da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte Capitulo VIII:

“CAPITULO VIII
DA ASSISTENCIA TERAPEUTICA E DA INCORPORACAO DE
TECNOLOGIA EM SAUDE”

“Art. 19-M. A assisténcia terapéutica integral a que se refere a alinea d do inciso | do art.
6° consiste em:

| - dispensacdo de medicamentos e produtos de interesse para a saude, cuja prescricao
esteja em conformidade com as diretrizes terapéuticas definidas em protocolo clinico para
a doenca ou o agravo a saude a ser tratado ou, na falta do protocolo, em conformidade
com o disposto no art. 19-P;

Il - oferta de procedimentos terapéuticos, em regime domiciliar, ambulatorial e hospitalar,
constantes de tabelas elaboradas pelo gestor federal do Sistema Unico de Saude - SUS,
realizados no territ6rio nacional por servi¢o proprio, conveniado ou contratado.”

“Art. 19-N. Para os efeitos do disposto no art. 19-M, séo adotadas as seguintes defini¢des:

| - produtos de interesse para a saude: Orteses, proteses, bolsas coletoras e
equipamentos médicos;
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Il - protocolo clinico e diretriz terapéutica: documento que estabelece critérios para o
diagnodstico da doenca ou do agravo a saude; o tratamento preconizado, com o0s
medicamentos e demais produtos apropriados, quando couber; as posologias
recomendadas; os mecanismos de controle clinico; e 0 acompanhamento e a verificacdo
dos resultados terapéuticos, a serem seguidos pelos gestores do SUS.”

“Art. 19-O. Os protocolos clinicos e as diretrizes terapéuticas deverdo estabelecer os
medicamentos ou produtos necessarios nas diferentes fases evolutivas da doenca ou do
agravo a saude de que tratam, bem como aqueles indicados em casos de perda de
eficdcia e de surgimento de intolerancia ou reacdo adversa relevante, provocadas pelo
medicamento, produto ou procedimento de primeira escolha.

Paragrafo Gnico. Em qualquer caso, os medicamentos ou produtos de que trata o caput
deste artigo serdo aqueles avaliados quanto a sua eficacia, seguranca, efetividade e
custo-efetividade para as diferentes fases evolutivas da doenca ou do agravo a salde de
gue trata o protocolo.”

“Art. 19-P. Na falta de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, a dispensac¢édo sera
realizada:

| - com base nas relagcdes de medicamentos instituidas pelo gestor federal do SUS,
observadas as competéncias estabelecidas nesta Lei, e a responsabilidade pelo
fornecimento sera pactuada na Comisséo Intergestores Tripartite;

Il - no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, de forma suplementar, com base nas
relagbes de medicamentos instituidas pelos gestores estaduais do SUS, e a
responsabilidade pelo fornecimento serd pactuada na Comissao Intergestores Bipartite;

Il - no ambito de cada Municipio, de forma suplementar, com base nas relacbes de
medicamentos instituidas pelos gestores municipais do SUS, e a responsabilidade pelo
fornecimento sera pactuada no Conselho Municipal de Saude.”

“Art. 19-Q. A incorporagédo, a excluséo ou a alteracdo pelo SUS de novos medicamentos,
produtos e procedimentos, bem como a constituicdo ou a alteragdo de protocolo clinico ou
de diretriz terapéutica, sdo atribuicbes do Ministério da Salde, assessorado pela
Comisséo Nacional de Incorporacéo de Tecnologias no SUS.

§ 1% A Comissdo Nacional de Incorporacdo de Tecnologias no SUS, cuja composigdo e
regimento sdo definidos em regulamento, contara com a participacdo de 1 (um)
representante indicado pelo Conselho Nacional de Saude e de 1 (um) representante,
especialista na area, indicado pelo Conselho Federal de Medicina.

§ 22 O relatério da Comissédo Nacional de Incorporagéo de Tecnologias no SUS levara em
consideracao, necessariamente:
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| - as evidéncias cientificas sobre a eficacia, a acuracia, a efetividade e a seguranca do
medicamento, produto ou procedimento objeto do processo, acatadas pelo 6rgao
competente para o registro ou a autorizacao de uso;

Il - a avaliacdo econbmica comparativa dos beneficios e dos custos em relacdo as
tecnologias ja incorporadas, inclusive no que se refere aos atendimentos domiciliar,
ambulatorial ou hospitalar, quando cabivel.”

“Art. 19-R. A incorporacdo, a exclusdo e a alteragdo a que se refere o art. 19-Q seréo
efetuadas mediante a instauracédo de processo administrativo, a ser concluido em prazo
ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias, contado da data em que foi protocolado o
pedido, admitida a sua prorrogagdo por 90 (noventa) dias corridos, quando as
circunstancias exigirem.

§ 1% O processo de que trata o caput deste artigo observara, no que couber, o disposto na
Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e as seguintes determinacdes especiais:

| - apresentacdo pelo interessado dos documentos e, se cabivel, das amostras de

produtos, na forma do regulamento, com informacdes necessarias para 0 atendimento do
disposto no § 2° do art. 19-Q;

Il - (VETADO);

lll - realizagcdo de consulta publica que inclua a divulgacdo do parecer emitido pela
Comisséo Nacional de Incorporagéo de Tecnologias no SUS;

IV - realizacdo de audiéncia publica, antes da tomada de decisé@o, se a relevancia da
matéria justificar o evento.

§ 2° (VETADO).”
“Art. 19-S. (VETADO).”

“Art. 19-T. S&o vedados, em todas as esferas de gestdo do SUS:
| - o pagamento, 0 ressarcimento ou o reembolso de medicamento, produto e
procedimento clinico ou cirargico experimental, ou de uso ndo autorizado pela Agéncia

Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA,;

Il - a dispensacdo, o pagamento, 0 ressarcimento ou o0 reembolso de medicamento e
produto, nacional ou importado, sem registro na Anvisa.”
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“Art. 19-U. A responsabilidade financeira pelo fornecimento de medicamentos, produtos
de interesse para a saude ou procedimentos de que trata este Capitulo serd pactuada na
Comissao Intergestores Tripartite.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de sua
publicagéo.

Brasilia, 28 de abril de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.
DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega

Alexandre Rocha Santos Padilha

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 29.4.2011

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Assuntos Sociais, cabendo a Gltima a
deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, de 17/12/2013.

0S: 18115/2013
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 530, de 2013, do Senador Vital
do Régo, que institui a Politica Nacional para
Doencas Raras no ambito do Sistema Unico
de Salde; altera a Lei n® 6.360, de 23 de
setembro de 1976, para dispor sobre registro
e importagdo, por pessoa fisica, de
medicamentos 6rfaos; e altera a Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, para
prever critério diferenciado para avaliacdo de
medicamentos o6rfaos.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| — RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos
Econémicos (CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 530, de
2013, que trata da Politica Nacional para Doengas Raras no ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS), conforme ementa em epigrafe.

A proposigao € composta por sete artigos.

O art. 1° institui a Politica Nacional para Doencas Raras
no ambito do SUS para assegurar atencdo integral aos seus
portadores. Paragrafo unico define como doenca rara aquela cuja
prevaléncia ndo exceda a sessenta e cinco casos por cem mil
habitantes.

O art. 2° detalha, em doze incisos, agdes a serem
realizadas no ambito da referida politica, a serem implementadas de
forma descentralizada, integrada e articulada entre os entes
federados. Sao elas: (i) elaboragdo de plano de agao anual; (ii)

1
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previsdo de recursos or¢amentarios, em cada esfera de governo;
(iii) criacdo de centros de referéncia; (iv) criacdo de cadastro
nacional; (v) adogao de politica farmacéutica que garanta o acesso
dos pacientes a medicamentos com efetividade clinica; (vi) edicéo e
atualizagao periddica de protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas
de doencgas raras, conforme estabelecidos pelo art. 19-O da Lei n°®
8.080, de 19 de setembro de 1990; (vii) incorporacédo de
medicamentos com efetividade clinica comprovada destinados ao
tratamento de doencgas raras; (vii) adogdo de critérios e
instrumentos regulatérios especificos para facilitar o registro e a
entrada de medicamentos destinados ao tratamento de doencas
raras no mercado nacional e no SUS; (ix) produgéo e divulgacéo de
indicadores epidemioldgicos para subsidiar o planejamento, o
monitoramento e a avaliagdo da politica; (x) estimulo ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico voltados para prevengao e
tratamento; (xi) capacitagao de profissionais de saude e de gestores
para atuagdo no ambito da politica, bem como de cuidadores,
familiares e responsaveis; e (xii) incentivo a participagao social, com
a realizagao de conferéncias periédicas, na forma do regulamento,
para formular propostas e avaliar acdes voltadas para a
consolidacéo e o aperfeicoamento da politica.

De acordo com o art. 3° do PLS n° 530, de 2013, o art.
3° da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispbe sobre a
Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos os Medicamentos, as
Drogas, os Insumos Farmacéuticos e Correlatos, Cosmeéticos,
Saneantes e Outros Produtos, e da outras Providéncias, passa a
vigorar acrescido do inciso XXVI, para definir “medicamento 6rfao”
como aquele “medicamento ou imunobiolégico destinado
especificamente ao tratamento de doenca rara, que, para efeitos
desta Lei, € aquela cuja prevaléncia ndo exceda a sessenta e cinco
casos por cem mil habitantes”.

O art. 4° da proposigao acrescenta novo paragrafo ao
art. 10 da referida Lei n° 6.360, de 1976, de modo a permitir a
importacdo de medicamentos 6rfaos por pessoa fisica, para uso
exclusivamente individual, com base em prescricdo médica,
independentemente de licenca ou de registro da autoridade
sanitaria, desde que n&o se destine a comercializagao.
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Ja o art. 5° determina que o art. 16 da mesma Lei n°
6.360, de 1976, passe a vigorar acrescido de um § 3° segundo o
qual o registro de medicamento 6rfao obedecera normas e critérios
especificos, conforme regulamento da autoridade sanitaria.

O art. 6° inclui novo paragrafo ao art. 19-O da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condi¢bes
para a promoc¢ao, protecao e recuperacao da saude, a organizacao
e o funcionamento dos servicos correspondentes e da outras
providéncias, para estabelecer que o critério de efetividade clinica
tera precedéncia sobre o de custo-efetividade na avaliagdo de
medicamentos e na definicdo de protocolos clinicos e diretrizes
terapéuticas destinados ao tratamento de doenca rara.

O art. 7° contém a clausula de vigéncia, segundo a qual
a lei decorrente da aprovagao do PLS entrara em vigor na data de
sua publicagao.

Conforme aponta o autor da proposicao, ndo existe no
Brasil uma politica de saude para as doencgas raras, que afetam a
vida de mais de treze milhdes de pessoas, mas apenas para as de
origem genética, que s&o objeto da Portaria n°® 81, de 20 de janeiro
de 2009, ndo contemplando aquelas de origem infecciosa,
inflamatéria ou autoimune. Além disso, ha insuficiéncia de
protocolos clinicos, caréncia de profissionais capacitados, falta de
investimento em pesquisa e dificuldade de acesso aos
medicamentos.

A matéria foi distribuida a CAE e a Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS), cabendo a ultima a decisao terminativa.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

Il — ANALISE

Nos termos do art. 99, |, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissao opinar sobre os
aspectos econémico e financeiro das proposicdes que lhes sao
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submetidas por despacho do Presidente, por deliberacdo do
Plenario ou por consulta de outra comissao.

Sob esse ponto de vista, entendemos que nao ha
objecdo a aprovacgao do PLS n° 530, de 2013.

Do ponto de vista orgamentario, € importante destacar
que a implementacdo da Politica Nacional para Doengas Raras se
beneficiara de um marco regulatério e institucional ja estabelecido,
ou seja, essencialmente ndo demandara uma ampliagdo dos
gastos. De fato, tomando-se como referéncia a Portaria n® 81, de 20
de janeiro de 2009, referida na justificacdo da matéria, apesar de
contemplar apenas as doengas genéticas, cabe observar que tais
doengas representam mais de 80% das doencas raras existentes.

Além disso, também ja se encontra em andamento, no
ambito do Ministério da Saude (MS), um processo de formulagao de
uma politica publica geral para as doengas raras. De fato, o
Departamento de Atencao Especializada, da Secretaria de Atencéao
a Saude (SAS), langou a Consulta Publica n°® 7/SAS/MS, de 10 de
abril de 2013, sobre os seguintes temas: “Diretrizes para Atengao
Integral as Pessoas com Doencgas Raras no ambito do Sistema
Unico de Saude - SUS” e “Normas para Habilitagdo de Servicos de
Atencéo Especializada e Centros de Referéncia em Doengas Raras
no Sistema Unico de Saude”.

Vale dizer que a aprovagado do PLS n° 530, de 2013,
dara consisténcia legal, ordenara e direcionara um esfor¢o cuja
necessidade e relevancia ja sdo amplamente reconhecidas, mas
nao exigira aportes expressivos de recursos financeiros.

Por fim, cabe lembrar que o Senado Federal aprovou e
expediu a Camara dos Deputados, no dia 4 de outubro de 2013, o
PLS n° 231, de 2012, na forma de um substitutivo, que acrescenta o
§ 3° ao art. 2° da Lei n® 10.332, de 19 de dezembro de 2001, para
garantir que, no minimo, 30% dos recursos do Programa de
Fomento a Pesquisa em Saude, previsto no inciso Il do art. 1° da lei
que esta sendo alterada, sejam aplicados em atividades voltadas
para o0 desenvolvimento tecnolégico de medicamentos,
imunobioldgicos, produtos para a saude e outras modalidades
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terapéuticas destinados ao tratamento de doencgas raras ou
negligenciadas, conforme definidas em regulamento.

Caso aprovada, essa proposicao assegurara uma
importante fonte de recursos para a Politica Nacional para Doencas
Raras, de que trata o PLS n° 530, de 2013.

I -VvOTO

Ante o exposto, o voto é pela aprovacéo do Projeto de
Lei do Senado n° 530, de 2013.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2014.

Senador LUIZ HENRIQUE, Presidente em exercicio

Senador EDUARDO SUPLICY, Relator
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 1, de 2014, da Senadora Vanessa
Grazziotin, que dispoe sobre a regulamentac¢do da
profissdo de arqueclogo e da outras providéncias.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina, em decisao terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 1, de 2014, que dispoe sobre a regulamentac¢do da
profissdo de arquedlogo e da outras providéncias, de autoria da eminente
Senadora Vanessa Grazziotin.

A proposicdo visa a assegurar o devido reconhecimento
profissional aos arquedlogos. Na sua parte substancial, o projeto prevé as
condi¢gdes para o exercicio profissional; as atribui¢des; a responsabilidade
profissional e autoria de projetos; e participacdo de arquedlogos brasileiros
em expedicdes ou missao estrangeira de Arqueologia.

Em sua justificagdo, a autora afirma que:

a regulamentagdo da profissdo permitird a identificagdo dos
profissionais competentes, facilitando, para a Administragdo Publica e
as iniciativas privadas, a contratacdo do profissional certo para aquele
projeto, programa ou exploracdo especifica. Além disso, a realizagdo
de grandes obras de infraestrutura acentuou a demanda e a
necessidade de profissionais competentes para identificar o que
merece ser preservado e o que ndo pode ser tocado.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 90, I, combinado com o art. 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS) dar parecer sobre o presente projeto de lei.

A regulamentacdo de profissdes insere-se no campo tematico do
Direito do Trabalho. Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de
iniciativa comum, prevista no art. 61 da Constituigdo Federal. Cabe ao
Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma
Carta.

Observados esses pressupostos, temos que a proposi¢ao original
ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade, nem de ilegalidade.

No mérito, importante salientar que o inciso XIII do art. 5° da Constituigao
Federal, estabelece que é livie o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo,
atendidas as qualificacoes profissionais que a lei estabelecer.

Assim, resta evidente, pela sua importidncia e complexidade, que as
atividades de pesquisa arqueologica exigem do profissional uma habilitacao especifica, que
agora a lei passa a reconhecer. Entretanto, o projeto merece uma emenda apenas para
aperfeigoar a redacdo do art. 6°, uma vez que a jurisprudéncia do STF e do STJ s&o no
sentido de que os requisitos para o cargo devem ser comprovados na posse € ndo quando
da inscrigdo em concurso publico.

Como bem salientou a autora, este Projeto de Lei excluiu os vicios de
inconstitucionalidade anteriormente identificados no Projeto de Lei n°® 2.076,
de 1988, do saudoso Deputado Alvaro Valle. Essa regulamentagio ja foi
vetada, em ocasido anterior, pelo entdo Presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso, que fundamentou o veto basicamente na
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa (art. 61, § 1°, inciso II, alinea e da
CF).

E que, inicialmente, estava prevista a criagdo de Conselhos
Federais para a fiscalizagdo da profissdo, o que enfrenta impedimentos
constitucionais. No projeto reformulado pela Senadora Vanessa Grazziotin,
foram excluidos todos esses dispositivos de conteudo administrativo,
sanando-se assim o apontado vicio de iniciativa existente.

Jjx2014-03326
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Com os ajustes ora implementados, a proposi¢do merece
prosperar.

E fato incontestavel que o Brasil necessita de profissionais
qualificados e bem formados nesta area da ciéncia, ainda mais se
considerarmos que o Pais tem mais de seis mil sitios arqueoldgicos ja
identificados e que devem ser bem administrados, protegidos e
supervisionados por técnicos competentes.

Nao podemos colocar em risco parte relevante da historia de
nosso pais, que envolvem sua cultura, valores, ¢ mais importante, o
conhecimento cientifico que se extrai do trabalho de pesquisa arqueologia.

Além disso, a regulamentacdo profissional colaborara com a
Administragdo Publica na solu¢do de inumeros impasses que impedem o
avango de importantes obras de infraestrutura e que impactardo positivamente
no desenvolvimento regional e na vida das pessoas quanto mais céleres e
antecipados forem os estudos técnicos.

A propria autora cita a necessidade de regulamentacdo e, que
desde o ano de 1974, o Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN) demonstra preocupagdo com o tema.

Dessa forma, acreditamos que a regulamentagdo desta profissao
contribuira para que a arqueologia seja mais respeitada e valorizada no Brasil,
e para o desenvovimento de mais pesquisas € projetos nesta area, o que €

importante para todos.

I - vVOTO

Pelo exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo do PLS n° 1, de
2014, com a seguinte emenda:

EMENDAN°® -CAS

O art. 6° do PLS n° 1, de 2014, passa a ter a seguinte redacao:

Jjx2014-03326



192

“Art. 6° A condi¢do de arquedlogo serd comprovada, nos termos
desta lei, para a pratica de assinatura de contratos, termos de posse em
cargo publico, pagamento de tributos devidos pelo exercicio da
profissao e desempenho de quaisquer fungdes a ela inerentes.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator 4

Jjx2014-03326
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 1, DE 2014

Dispde sobre a regulamentacdo da profissdo de
arqueologo e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Capitulo |

Disposicao preliminar

Art. 1° O desempenho das atividades de arquedlogo, em qualquer de suas
modalidades, constitui objeto da profissao de arquedlogo, regulamentada por esta lei.

Capitulo Il
Da Profissao de Arquedlogo

Art. 2° O exercicio da profissao de arqueologo é privativo:

| — dos diplomados em bacharelado em arqueologia, por escolas oficiais ou
reconhecidas pelo Ministério da Educacao;

Il — dos diplomados em arqueologia por escolas estrangeiras reconhecidas
pelas leis do pais de origem, cujos titulos tenham sido revalidados no Brasil, na forma da
legislacéo pertinente;

Il — dos pés-graduados por escolas ou cursos devidamente reconhecidos
pelo Ministério da Educacédo, com area de concentracdo em arqueologia, com monografia
de mestrado ou tese de doutorado versando sobre arqueologia, € com pelo menos dois
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anos consecutivos de atividades cientificas proprias no campo profissional da
arqueologia, devidamente comprovadas;

IV — dos diplomados em outros cursos de nivel superior que, na data da
publicacdo desta lei, contem com, pelo menos, cinco anos consecutivos, ou dez anos
intercalados, no exercicio de atividades cientificas préprias no campo profissional da
arqueologia;

V — dos que, na data de publicacdo desta lei, tenham concluido cursos de
especializacdo em Arqueologia reconhecidos pelo Ministério da Educacao, que contem
com, pelo menos, trés anos consecutivos de atividades cientificas proprias do campo
profissional da arqueologia, devidamente comprovadas.

Paragrafo Unico. A comprovacédo a que se referem os incisos IV e V devera
ser feita nos termos do regulamento desta lei.

Art. 3° Sao atribuigbes do arquedlogo:

| — planejar, organizar, administrar, dirigir e supervisionar as atividades de
pesquisa arqueoldgica;

Il — identificar, registrar, prospectar, escavar e proceder ao levantamento de
sitios arqueoldégicos;

Il — executar servigos de andlise, classificacdo, interpretacdo e informacéo
cientifica de interesse arqueoldégico;

IV — zelar pelo bom cumprimento da legislacdo que trata das atividades de
arqueologia no Pais;

V — chefiar, supervisionar e administrar os setores de arqueologia nas
instituicdbes governamentais de administracdo publica direta e indireta, bem como em
Orgaos particulares, atendido o disposto no artigo 9°;

VI — prestar servicos de consultoria e assessoramento na area de
arqueologia;

VII — realizar pericias destinadas a apurar o valor cientifico e cultural de
bens de interesse arqueoldgico, assim como sua autenticidade;

VIII — orientar, supervisionar e executar programas de formacdao,
aperfeicoamento e especializacdo de pessoas habilitadas na area de arqueologia;
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IX — orientar a realizagdo de seminarios, coléquios, concursos, exposicdes
de ambito nacional ou internacional, na é&rea de arqueologia, fazendo-se nelas
representar;

X — elaborar pareceres relacionados a assuntos de interesse na area de
arqueologia;

Xl — coordenar, supervisionar e chefiar projetos e programas na area de
arqueologia.

Art. 4° Para o provimento e exercicio de cargos, empregos e funcdes
técnicas de arqueologia na administracdo publica direta e indireta e nas empresas
privadas é obrigatéria a condicédo de arquedlogo, nos termos definidos nesta lei.

Art. 5° A condic@o de arquedlogo ndo dispensa a prestacdo de concurso,
quando exigido para provimento de cargo, emprego ou fungéo.

Art. 6° A condicdo de arquedlogo sera comprovada, nos termos desta lei,
para a pratica de atos de assinatura de contratos, termos de pose, inscricdo em concurso,
pagamento de tributos devidos pelo exercicio da profissdo e desempenho de quaisquer
funcdes a ela inerentes.

Art. 7° O exercicio da profissdo de arquedlogo depende de registro nos
termos definidos em regulamento.

Capitulo I
Do Exercicio Profissional

Art. 8° Para o exercicio da profissdo, em qualquer modalidade de relagéo
trabalhista ou empregaticia, sera exigida, como condicdo essencial, a comprovacao da
condicao de arquedlogo.

Capitulo IV
Da Responsabilidade e Autoria

Art. 9° Enquanto durar a execucdo da pesquisa de campo € obrigatéria a
colocacdo e manutencao de placas visiveis e legiveis ao publico, contendo o nome da
instituicdo de pesquisa, nome do projeto e nome do responsavel pelo projeto.
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Art. 10. Os direitos de autoria de um plano, projeto, ou programa de
Argueologia, sdo do profissional que o elaborar.

Art. 11. As alteracbes do plano, projeto ou programa originais s6 poderao
ser feitas pelo profissional que o tenha elaborado.

§ 1° Estando impedido ou recusando-se o autor a prestar sua colaboracédo
profissional, com comprovada solicitacdo, ndo serdo permitidas alteracbes ou
modificacdes, cabendo a outro profissional a elaboracdo de um outro plano, projeto ou
programa, sob sua inteira responsabilidade.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica a projetos custeados
com recursos publicos.

Art. 12. Quando a concepcado geral que caracteriza um plano, projeto, ou
programa for elaborado em conjunto por profissionais legalmente habilitados, todos serdo
considerados co-autores do projeto, com direitos e deveres correspondentes.

Art. 13. Ao autor do projeto, plano ou programa, é atribuido o dever de
acompanhar a execucdo de todas as etapas da pesquisa arqueoldgica, de modo a
garantir a sua realizacdo de acordo com o estabelecido no projeto original aprovado.

Art. 14. Fica assegurado a equipe cientifica o direito de participacao plena
em todas as etapas de execucdo do projeto, plano ou programa, inclusive sua divulgagao
cientifica, ficando igualmente atribuido o dever de executa-lo de acordo com o aprovado.

Capitulo V
Disposicao Geral

Art. 15. Em toda expedicdo ou missdo estrangeira de Arqueologia sera
obrigatdria a presenca de um numero de arquedlogos brasileiros que corresponda, pelo
menos, a metade do niumero de arquedlogos estrangeiros nela atuantes.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacgéo.
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JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei pretende regulamentar a profissdo de Arquedlogo. Na
sua elaboracdo foram excluidos vicios de inconstitucionalidade anteriormente
identificados no Projeto de Lei n° 2.076, de 1988, do saudoso Deputado Alvaro Valle.
Essa regulamentacdo ja foi vetada, em ocasido anterior, pelo entdo Presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso, que fundamentou o veto basicamente na
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa (art. 61, § 1°, inciso I, alinea e da CF).

E que, inicialmente, estava prevista a criacdo de Conselhos Federais para a
fiscalizacdo da profissdo, o que enfrenta impedimentos constitucionais. No projeto que ora
apresentamos foram excluidos todos esses dispositivos de conteddo administrativo,
sanando-se assim 0 apontado vicio de iniciativa existente. Registre-se, ainda, que o nobre
Senador Delcidio Amaral também apresentou, recentemente, proposta pela
regulamentacédo profissional que, infelizmente, ndo prosperou.

Cremos que 0 momento é oportuno para a rediscussdo do tema. Ndo se
pode negar a necessidade de normas para regular uma atividade que trabalha
diretamente com bens da Unido, dada a diretriz constitucional que afirma que, no inciso X
do art. 20 da Constituicdo Federal, a ela pertencerem “as cavidades naturais subterrédneas
e 0s sitios arqueologicos e pré-historicos”.

Como entregar a profissionais autbnomos, sem fiscalizacdo e preparo, o
trabalho em parcela tdo importante de nossas riquezas histéricas, culturais e naturais?
Isso seria temerario e irresponsavel. Cremos que a partir da inviabilidade de uma conduta
diversa, o Poder Executivo deve reconhecer a necessidade de regulamentar essa
profisséo.

Alguns entes da Administracdo Publica jA& reconhecem a necessidade de
regulamentacédo e, desde 1974, o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN) demonstra preocupagdo com o tema. Praticamente quarenta anos depois dessas
iniciativas pioneiras, é preciso analisar melhor o problema e estabelecer uma discusséo
madura e responsavel com os interessados e com as entidades vinculadas a Arqueologia,
fixando-se os parametros definitivos para a regulamentacao profissional do Arquedlogo.

E possivel chegar a um entendimento que permita uma exploracdo melhor,
em todos os sentidos, desse patrimbnio nacional que é inumeravel e insuscetivel de
avaliacdo econdmica, presente em todo 0 nosso territorio € em nossos mares.

A regulamentacdo da profissdo permitird a identificacdo dos profissionais
competentes, facilitando, para a Administragdo Publica e as iniciativas privadas, a
contratacdo do profissional certo para aquele projeto, programa ou exploracdo especifica.
Além disso, a realizacdo de grandes obras de infraestrutura acentuou a demanda e a
necessidade de profissionais competentes para identificar o que merece ser preservado e
0 que nao pode ser tocado.

S6 para exemplificar, o Brasil tem mais de seis mil sitios arqueoldgicos ja
identificados. E bem provavel que sejam muitos mais. Ndo podemos entregar ao
abandono, a incompeténcia, aos furtos e a deterioracdo esses valores inestimaveis,
fundamentais para o futuro do conhecimento e da cultura nacionais. Caso isso aconteca,
iremos lamentar muito no futuro a perda de referéncias histéricas importantes, com
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reducdo do potencial turistico e deterioragdo de nosso patriménio comum, que, bem
explorado, pode gerar emprego e renda para nossos cidadaos.

Com esta proposicao, estamos querendo reabrir o debate sobre o tema, sem
desconsiderar as discussbes que ja foram efetuadas. De qualquer forma, o texto
encontra-se em aberto para discussGes pontuais e eventuais corre¢bes. O que nos
parece inapropriado € o esquecimento puro e simples da questdo. Esperamos, entao,
contar com 0 apoio de nossos Colegas legisladores para que a matéria tramite com as
analises cabiveis e a celeridade necesséria.

Sala das Sessdes,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/Amazonas

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 4/2/2014.

0S: 10069/2014
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 8, de 2014 que modifica o § 3°
do art. 71 da Consolidacgado das Leis do Trabalho
- CLT - aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, para permitir a redugdo do
intervalo para descanso e alimenta¢do do
empregado, por meio de acordo ou convengdo
coletiva.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 8, de 2014, de autoria do
Senador Blairo Maggi, que analisamos em carater terminativo, altera o §3°
do art. 71 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para incluir entre os
legitimados a reduzir o horario de alimentagdo e repouso do empregado, ao
lado do Ministro do Trabalho e Emprego, o empregador e o acordo ou
convengao coletiva de trabalho.

Ao justificar sua iniciativa, argumenta a atual redacdo do
mencionado dispositivo tem causado muitas dificuldades as empresas que
ndo vem encontrando respaldo nas decisdes do Judiciario, o qual,
reiteradamente, tem entendido que a redu¢do do intervalo para repouso e
alimentacdo, ainda que pactuada coletivamente entre empregadores e
empregados, ¢ invalida, por tratar-se de norma de higiene, saude e
seguranca do trabalho, ndo podendo, portanto, ser objeto de derrogagao
pelas partes.

Até momento, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE
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Nos termos do art. 90, I, combinado com o disposto no art.
100, I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de

Assuntos Sociais discutir e votar projetos de lei que versem sobre relagdes
de trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos obice algum de
natureza juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria ¢ de
competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal — CF)
e inclui-se entre as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da
CF). Também os requisitos de adequacdo as regras regimentais foram
respeitados.

Nao havendo, portanto, impedimentos constitucionais formais,
nem materiais, a norma, se aprovada, estara apta para entrar em nosso
ordenamento juridico.

No mérito, entretanto, muito embora compreendamos as
preocupacdes do autor, discordamos de sua proposta. As normas destinadas
a delimitacido da jornada do trabalho, alimentacdo e repouso estdo
essencialmente relacionadas a seguranca e a saude do trabalhador e
guardam, portanto, a normatividade de ordem publica.

Isso significa dizer que s3o normas imperativas, de
obrigatoriedade inafastavel; diferentemente daquelas normas de ordem
privada, que tem carater supletivo, vigorando somente quando a vontade
dos interessados ndo dispuser de modo diferente do previsto pelo
legislador.

Desse modo, ndo ha o menor reparo a se fazer ao
entendimento do Tribunal Superior do Trabalho, consubstanciado no inciso
I1, da sumula 437, que assim dispde:

E invalida clausula de acordo ou convencdo coletiva de
trabalho contemplando a supressdo ou reducdo do intervalo intrajornada
porque este constitui medida de higiene, satide e seguranca do trabalho,
garantido por norma de ordem publica (art. 71 da CLT e art. 7°, XXII, da
CF/1988), infenso a negociacao coletiva.

A medida que se propde no projeto, de flexibilizar os
legitimados a reduzir o intervalo de descanso e alimentacao do empregado,

rm2014-02916
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ndo pode ser acolhida, por apresentar grande possibilidade de danos a
saude dos trabalhadores. Essa mera possibilidade que se abriria na lei se
afigura mesmo inconstitucional, vez que o inciso XXII, do art. 7° da Carta
Magna expressamente dispde ser direito, no caso indisponivel, do
trabalhador a redu¢do dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de higiene satide e seguranca.

O intervalo de descanso e alimentacdo ¢ um momento
destinado ao reequilibrio das forcas fisicas e psicoldgicas do trabalhador e,
por isso, a sua reducdo somente pode ser realizada sob forte rigor e
ponderagdo, o que ¢ melhor aferido pela autoridade governamental, por
intermédio de parecer técnico, realizado por profissionais especializados e
imparciais.

Essas as razdes que nos levam a concluir que a legislacdo, tal
como se encontra em vigor atualmente, ndo deve ser alterada.

III-vVOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela rejeicdo do PLS n° 8, de
2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rm2014-02916
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 8, DE 2014

Modifica o 8 3° do art. 71 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT - aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, para permitir a reducdo do
intervalo para descanso e alimentacdo do empregado,
por meio de acordo ou convencao coletiva.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 71 da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

AL 71,

§ 3° O limite minimo de uma hora para repouso ou refeicdo
podera ser reduzido, a pedido do empregador ou em decorréncia de
acordo ou convencdo coletiva de trabalho, por ato do Ministro do
Trabalho e Emprego, que deverd verificar se o estabelecimento em que
ocorrera a reducao atende integralmente as exigéncias concernentes a
organizacdo dos refeitérios, e quando os respectivos empregados ndo
estiverem sob regime de trabalho prorrogado a horas suplementares.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo sanar o que entendemos ser uma
lacuna hermenéutica da Legislacao, que permite que uma interpretacdo excessivamente
literal da legislacao vede o exercicio da liberdade de contratacao coletiva do trabalho.

Trata-se da redacdo do § 3° do art. 71 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, que permite
a reducdo do intervalo de repouso e alimentagdo, por ato do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE).

A redacédo dada atualmente a esse dispositivo ndo prevé expressamente que
a reducéo do intervalo pode ser determinada por meio de instrumento coletivo de
trabalho. Em decorréncia, o Poder Judiciario tem negado a validade de reducédo de
intervalo fundada em contrato ou convencao coletiva, mesmo quando amparada por ato
do MTE, sob o argumento de que, por se tratar de norma de higiene, salde ou seguranca
do trabalho, a duracao do intervalo seria inderrogavel por acordo das partes, ainda que
revestido de carater coletivo e convalidado pelo Estado.

Com a devida vénia, entendemos que, ainda que motivada por boas
intencdes, esse entendimento judicial — cristalizado no item Il da Sdamula n® 437 do
Tribunal Superior do Trabalho — nos parece excessivo, ou mesmo contraditorio.

Efetivamente, verifica-se que o intervalo é passivel de reducdo por ato
administrativo, a pedido da parte interessada, desde que observado os requisitos da
observancia a regulamentacdo dos refeitérios e auséncia de imposicdo de regime de
prorrogacéo de jornada. Ora, se a reducdo é administrativamente possivel por atitude
unilateral do interessado, ndo vemos motivo para que nao seja possivel por meio da
intencéo coletivamente demonstrada pelas partes em aceita-la.

Assim, estando presentes as garantias legais que o proprio legislador
entendeu cabiveis para a redugdo da jornada, sua recusa, unicamente pelo fato de que
sua origem ndo estad expressamente prevista na Lei parece-nos um incompreensivel
formalismo. Ou o empregador oferece condi¢Bes para que a reducao ocorra ou ndo: essa
€ uma medida diretamente aferivel, independentemente se foi pedida pela empresa ou
negociada entre ela e o sindicato que representa seus trabalhadores.

O presente projeto visa sanar esse formalismo interpretativo e admitir
expressamente a possibilidade de que o acordo ou convencdo coletiva possam
determinar a reducao do intervalo, que, ainda assim, estara sujeita ao cumprimento de
outras condi¢des a serem verificadas pelo MTE.
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O projeto, subsidiariamente, atualiza a redacao do dispositivo, modificando a
denominacgdo do Ministério do Trabalho e retirando a mencéao ao Servigo de Alimentagao
da Previdéncia Social, que foi extinto pelo Decreto-Lei n® 224, de 28 de fevereiro de 1967,
e que foi sucedido, neste aspecto, pelo préprio Ministério do Trabalho (que na época se
denominava Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social).

Em razdo dos fundamentos que expusemos, pedimos aos nossos pares o
apoio para sua aprovagao.

Sala das Sessdes,

Senador BLAIRO MAGGI
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N.°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Texto compilado

Vide Decreto-Lei n° 127, de 1967 (VideAprova a Consolidagéo das Leis do
Lein® 12.619. de 2012) Trabalho.
Vigéncia

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 180
da Constituicao,

DECRETA:

Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duracdo exceda de 6 (seis) horas, é
obrigatdria a concessao de um intervalo para repouso ou alimentacdo, o qual sera, no
minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo escrito ou contrato coletivo em contrario, ndo
podera exceder de 2 (duas) horas.

§ 1° - Nao excedendo de 6 (seis) horas o trabalho, sera, entretanto, obrigatério um
intervalo de 15 (quinze) minutos quando a duracao ultrapassar 4 (quatro) horas.

§ 2° - Os intervalos de descanso néo serdo computados na duracéo do trabalho.

§ 3° O limite minimo de uma hora para repouso ou refei¢do podera ser reduzido por
ato do Ministro do Trabalho, Industria e Comércio, quando ouvido o Servico de
Alimentacdo de Previdéncia Social, se verificar que o estabelecimento atende
integralmente as exigéncias concernentes a organizacao dos refeitérios, e quando os
respectivos empregados néo estiverem sob regime de trabalho prorrogado a horas
suplementares.

8 4° - Quando o intervalo para repouso e alimentagdo, previsto neste artigo, n&o for
concedido pelo empregador, este ficara obrigado a remunerar o periodo correspondente
com um acréscimo de no minimo 50% (cinquenta por cento) sobre o valor da
remuneracdo da hora normal de trabalho. (Incluido pela Lei n® 8.923, de 27.7.1994)

§ 5° Os intervalos expressos no capute no § 1° poderdo ser fracionados quando
compreendidos entre o término da primeira hora trabalhada e o inicio da ultima hora
trabalhada, desde que previsto em convengdo ou acordo coletivo de trabalho, ante a
natureza do servico e em virtude das condi¢cdes especiais do trabalho a que sao
submetidos estritamente os motoristas, cobradores, fiscalizacdo de campo e afins nos
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servicos de operacgdo de veiculos rodoviarios, empregados no setor de transporte coletivo
de passageiros, mantida a mesma remuneracéo e concedidos intervalos para descanso
menores e fracionados ao final de cada viagem, ndo descontados da jornada. (Incluido
pela Lein®12.619, de 2012) (Vigéncia)

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, de 5/2/2014.

0S: 10093/2014
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 21, de 2014, do Senador Ciro
Nogueira, que altera a Lei n° 9.434, de 4 de
fevereiro de 1997, que dispde sobre a remogdo de
orgdos, tecidos e partes do corpo humano para
fins de transplante e tratamento e¢ da outras
providéncias, para obrigar a operadora de plano
ou seguro privado de assisténcia a saude a
garantir a cobertura dos exames necessarios a
comprovagdo do diagndstico de morte encefilica
e a autorizar a realizacdo desses exames no
prazo maximo de trés horas.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 21, de 2014, de autoria do Senador Ciro Nogueira. A
iniciativa propde alterar a Lei n® 9.434 de 4 de fevereiro de 1997, que
dispoe sobre a remogdo de orgdos, tecidos e partes do corpo humano para
fins de transplante e tratamento e da outras providéncias (Lei de
Transplantes), com a finalidade de obrigar as operadoras de plano de
assisténcia a saude a garantir a cobertura dos exames necessarios ao
diagndstico de morte encefélica e a autorizar a realizacdo desses exames no
prazo maximo de trés horas.

Para isso, o art. 1° do projeto acrescenta um § 4° ao art. 3° da
Lei n°9.434, de 1997. O art. 2°, clausula de vigéncia, determina que a lei
dele resultante passe a vigorar um ano apods a data de sua publicacao.
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Na justificacdo do projeto, o Senador Ciro Nogueira cita
depoimento do Coordenador da Central de Captagdo de Orgdos do Estado
do Piaui, Dr. Ricardo Cronemberger, que reclama do fato de as operadoras
de plano de satde frequentemente demorarem a autorizar os exames
necessarios ao diagnostico de morte encefalica. Esse atraso inviabiliza a
doagdo dos o6rgaos, uma vez que os pacientes potenciais doadores, por sua
instabilidade clinica, geralmente evoluem com infec¢des ou com parada
cardiaca.

O PLS n°® 21, de 2014, foi distribuido exclusivamente a este
colegiado, para decisdo em cardter terminativo. Nao foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

Compete a CAS, na forma do art. 100 do Regimento Interno
do Senado Federal, opinar sobre os temas concernentes a protecao e defesa
da satide e as condigdes e requisitos para remocao de 6rgdos, tecidos e
substancias humanas para fim de transplante, matéria de que trata o PLS
n° 21, de 2014.

Por ser a decisdo terminativa, avaliamos os aspectos atinentes
a constitucionalidade e juridicidade e concluimos ndo haver Obices a
aprovac¢ao da matéria.

Quanto ao mérito, € inquestionavel a importdncia do
PLS n° 21, de 2014, visto que ele se destina a explicitar a necessidade de se
agilizar a autorizagdo dos exames para a confirmagdo de casos de morte
encefalica. A desproporcdo entre a grande demanda e o nimero de
transplantes de 6rgaos efetivados ¢ um grave problema de saude publica.

O diagnostico tempestivo da morte encefalica, a adequada
abordagem dos familiares e o correto suporte clinico ao paciente potencial
doador sdao fundamentais para a diminui¢cdo dessa desproporcao, visto que
esses pacientes representam grande parte dos doadores de oOrgdos para
transplantes.

f2014-05509
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No Brasil, os critérios diagnosticos de morte encefalica foram
estabelecidos pelo Conselho Federal de Medicina (CFM), por meio da
Resolugao n°® 1.480, de 8 de agosto de 1997. Essa norma preconiza que sdo
necessarios dois exames clinicos — realizados por profissionais diferentes,
em intervalos que variam conforme a idade do paciente — associados a um
exame complementar que confirme que o sistema nervoso central careca de
atividade elétrica, reacdo metabolica ou perfusdo vascular.

A Resolucdo n® 1.480, de 1997, do CFM, e o protocolo
sugerido pela Associagdo de Medicina Intensiva Brasileira (AMIB)
autorizam a realizagdo de qualquer dos seguintes exames complementares:
eletroencefalograma (mais comumente utilizado), Doppler transcraniano,
arteriografia cerebral, mapeamento cerebral com tecnécio, potencial
evocado somatossensitivo, tomografia por emissdo de foton Unico ou
tomografia por emissao de positron.

A morte encefalica é uma situagdo clinica irreversivel e,
invariavelmente, resultara em cessacao completa das fungdes vitais. Nesses
casos, prolongar artificialmente o tratamento geralmente acarreta graves
impactos emocionais aos familiares.

Ademais, onera-se substancialmente o sistema de satde, uma
vez que sdo expressivos os gastos com diarias em leitos de terapia
intensiva, com honorarios médicos, com medicamentos ¢ com o uso de
ventiladores mecanicos. Diante disso, pode-se considerar insignificante o
custo de realizar tempestivamente um exame confirmatério para morte
encefalica que, uma vez confirmada, tornaria desnecessario e injustificavel
o prosseguimento do tratamento entao instituido.

O paciente em morte encefdlica ¢ portador de quadro
gravissimo e, invariavelmente, ja se encontra internado em unidade de
terapia intensiva (UTI). Dessa forma, aqueles com cobertura de plano
privado de assisténcia a satde estdo protegidos pela Lei n® 9.656, de 1998,
que, em seu art. 12, inciso II, alinea d, obriga as operadoras a cobrir
“exames complementares indispensaveis para o controle da evolucdo da
doenga e elucidagdo diagnostica”.

f2014-05509
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Entretanto, o depoimento do Coordenador da Central de
Captacido de Orgios do Piaui evidencia realidade refrataria a disposicdo
legal vigente, o que aumenta a pertinéncia do projeto de lei sob analise. A
demora das operadoras em liberar a realizagdo dos exames tem
inviabilizado a captagdo dos orgdos. Essa realidade tem como consequéncia
o aumento das filas de espera para transplantes e o elevado indice de ébitos
de pacientes que aguardam um novo 6rgao.

Endossamos, assim, o teor do PLS. Todavia, no que se refere a
técnica legislativa empregada, julgamos que a matéria objeto da proposi¢ao
sob exame — cobertura e prazo para autorizagdo de exame complementar
por parte das operadoras de planos de satide — tem mais pertinéncia com a
Lei n® 9.656, de 1998, do que com a Lei de Transplantes. Por isso, seria
mais apropriado modificar aquele diploma legal, e ndo este.

Ademais, considerando o quadro clinico instavel dos pacientes
em questdo, concluimos, também, que a realizacdo dos exames deva ser
considerada de extrema urgéncia e, desse modo, sugerimos que o prazo
maximo para a autorizacao para a cobertura dos exames deva ser reduzido
para uma hora ap0s a solicitacdo médica.

Achamos, ainda, justo e necessario especificar, no texto da
proposi¢do, que os exames complementares ndo devem ser solicitados
aleatoriamente, mas de acordo com regulamentos ou protocolos
cientificamente validados e reconhecidos pelos médicos e pelas autoridades
sanitarias do Pais.

Por fim, suposto que ndo se propde alterar os procedimentos
usuais de autorizacdo para exames, a pequena repercussao que a medida
trara ao funcionamento das operadoras justifica o estabelecimento de prazo
inferior para o inicio da vigéncia da lei, caso aprove-se e sancione-se O
projeto.

Por esses motivos, submetemos uma emenda substitutiva a
apreciacao desta Comissao.

f2014-05509
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1 - vOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n° 21, de 2014, com a seguinte emenda substitutiva:

EMENDAN® - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 21, DE 2014

Altera a Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispoe sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude, para obrigar a operadora de
plano de assisténcia a saude a autorizar, em até
uma hora apdés a solicitacdo, a cobertura dos
exames necessarios ao diagnostico de morte
encefalica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12° da Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 6°:

“APE 12,

§ 6° Estdo incluidos entre os exames complementares de que
trata a alinea d do inciso II do caput deste artigo aqueles que, na
forma do regulamento, sdo necessarios ao diagnostico de morte
encefalica do beneficiario, concedendo-se prazo maximo de uma
hora ap6s a solicitacdo pelo médico assistente para que a operadora
autorize a cobertura do procedimento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias ap0s a data
de sua publicagao.

f2014-05509
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

f2014-05509
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 21, DE 2014

Altera a Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, que
dispbe sobre a remocao de 6rgaos, tecidos e partes do
corpo humano para fins de transplante e tratamento e
da outras providéncias, para obrigar a operadora de
plano ou seguro privado de assisténcia a saude a
garantir a cobertura dos exames necessarios a
comprovagdo do diagnéstico de morte encefalica e a
autorizar a realizacdo desses exames no prazo maximo
de trés horas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 4°:

AT, B, e

§ 4° Os exames necessdarios a comprovacao do diagndstico de
morte encefélica em paciente internado com a cobertura de plano ou
seguro privado de assisténcia a salde regido pela Lei n® 9.656, de 3 de
junho de 1998, serdo custeados pelo plano ou seguro, obrigando-se a
operadora a autorizar a realizacdo desses exames no prazo maximo de
3 (trés) horas apos o recebimento da solicitagdo de autorizagéo,
respeitados os regulamentos sobre a matéria e a resolugao prevista no
caput. (NR)”
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor um ano ap0s a data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Segundo afirma o Dr. Ricardo Cronemberger, Coordenador da Central de
Captacao de Orgéos do Estado do Piaui, as operadoras de planos e seguros privados de
assisténcia a saude demoram muito para autorizar 0S exames nhecessarios a
comprovagcdo do diagnostico de morte encefadlica dos pacientes internados com a
cobertura de plano ou seguro.

Muitas vezes, 0 paciente apresenta parada cardiaca antes dessa
comprovagao, o que acaba inviabilizando a doacao e o aproveitamento de 6rgédos, tecidos
e partes de seu corpo para transplante.

Esperamos, com esta proposta, retomar a discussdo do tema dos
transplantes nesta Casa e, assim, contribuir para o crescimento do nimero de doadores
no Pais e a melhoria do funcionamento do Sistema Nacional de Transplantes.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.434, DE 4 DE FEVEREIRO DE 1997.

Regulamento Dispde sobre a remocdo de 6érgaos, tecidos e
Mensagem de veto partes do corpo humano para fins de transplante
Texto compilado e tratamento e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A disposicao gratuita de tecidos, 6rgéos e partes do corpo humano, em vida ou
post mortem, para fins de transplante e tratamento, € permitida na forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, ndo estdo compreendidos entre os tecidos
a que se refere este artigo o sangue, o esperma e o évulo.

Art. 2° A realizagdo de transplante ou enxertos de tecidos, 6rgédos ou partes do corpo
humano s6 podera ser realizada por estabelecimento de saude, publico ou privado, e por
equipes médico-cirargicas de remocéo e transplante previamente autorizados pelo 6rgao
de gestdo nacional do Sistema Unico de Saude.

"Paragrafo Unico. A realizacdo de transplantes ou enxertos de tecidos, érgaos e partes
do corpo humano sé podera ser autorizada apds a realizacdo, no doador, de todos os
testes de triagem para diagnéstico de infeccdo e infestacdo exigidos em normas
regulamentares expedidas pelo Ministério da Saude. (Redacdo dada pela Lei n°® 10.211,

de 23.3.2001)
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B CAPITULO Il
DA DISPOSICAO POST MORTEM DE TECIDOS,
ORGAOS E PARTES DO CORPO HUMANO PARA FINS DE TRANSPLANTE.

Art. 3° A retirada post mortem de tecidos, 6rgdos ou partes do corpo humano
destinados a transplante ou tratamento devera ser precedida de diagnoéstico de morte
encefdlica, constatada e registrada por dois médicos ndo participantes das equipes de
remocao e transplante, mediante a utilizagcao de critérios clinicos e tecnolégicos definidos
por resolucédo do Conselho Federal de Medicina.

§ 1° Os prontuarios médicos, contendo os resultados ou os laudos dos exames
referentes aos diagnosticos de morte encefélica e cépias dos documentos de que tratam
os arts. 2°, paragrafo Unico; 4° e seus paragrafos; 5°; 79, 9°, 8§ 2°, 4° 6° e 8° e 10,
quando couber, e detalhando os atos cirlrgicos relativos aos transplantes e enxertos,
serdo mantidos nos arquivos das instituicfes referidas no art. 2° por um periodo minimo
de cinco anos.

§ 2° As instituicdes referidas no art. 2° enviardo anualmente um relatério contendo os
nomes dos pacientes receptores ao 6rgdo gestor estadual do Sistema Unico de Saude.

§ 3° Sera admitida a presenca de médico de confianca da familia do falecido no ato da
comprovagédo e atestagdo da morte encefélica.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. (VETADO)

Art. 25. Revogam-se as disposi¢des em contrario, particularmente a Lei n.° 8.489, de
18 de novembro de 1992, e Decreto n.° 879, de 22 de julho de 1993.

Brasilia,4 de fevereiro de 1997; 176.° da Independéncia e 109.° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim
Carlos César de Albuquerque

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 5.2.1997
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©CrMm
RESOLUCAO CFM n° 1.480/97

O Conselho Federal de Medicina, no uso das atribuicdes conferidas pela Lei n® 3.268, de
30 de setembro de 1957, regulamentada pelo Decreto n° 44.045, de 19 de julho de 1958 e,
CONSIDERANDO que a Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, que disp&e sobre a
retirada de 6rgaos, tecidos e partes do corpo humano para fins de transplante e tratamento,
determina em seu artigo 3° que compete ao Conselho Federal de Medicina definir os
critérios para diagnostico de morte encefalica;

CONSIDERANDO que a parada total e irreversivel das fun¢gBes encefalicas equivale a
morte, conforme critérios ja bem estabelecidos pela comunidade cientifica mundial;
CONSIDERANDO o 6nus psicolégico e material causado pelo prolongamento do uso de
recursos extraordinarios para o suporte de funcdes vegetativas em pacientes com parada
total e irreversivel da atividade encefalica;

CONSIDERANDO a necessidade de judiciosa indicagdo para interrupcdo do emprego
desses recursos;

CONSIDERANDO a necessidade da adocdo de critérios para constatar, de modo
indiscutivel, a ocorréncia de morte;

CONSIDERANDO que ainda ndo ha consenso sobre a aplicabilidade desses critérios em
criangas menores de 7 dias e prematuros,

RESOLVE:

Art. 1°. A morte encefdlica sera caracterizada através da realizacdo de exames clinicos e
complementares durante intervalos de tempo variaveis, préprios para determinadas faixas
etarias.

Art. 2°. Os dados clinicos e complementares observados quando da caracterizacdo da
morte encefalica deverdo ser registrados no "termo de declaracdo de morte encefalica"
anexo a esta Resolucao.

Paragrafo Gnico. As instituices hospitalares poderdo fazer acréscimos ao presente termo,
gue deverdo ser aprovados pelos Conselhos Regionais de Medicina da sua jurisdicéo,
sendo vedada a supressao de qualquer de seus itens.

Art. 3°. A morte encefalica devera ser conseqiiéncia de processo irreversivel e de causa
conhecida.

Art. 4°. Os parametros clinicos a serem observados para constatacdo de morte encefalica
séo: coma aperceptivo com auséncia de atividade motora supra-espinal e apnéia.

Art. 5°. Os intervalos minimos entre as duas avaliagfes clinicas necessarias para a
caracterizacdo da morte encefélica serdo definidos por faixa etaria, conforme abaixo
especificado:

a) de 7 dias a 2 meses incompletos - 48 horas

b) de 2 meses a 1 ano incompleto - 24 horas

¢) de 1 ano a 2 anos incompletos - 12 horas
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d) acima de 2 anos - 6 horas

Art. 6°. Os exames complementares a serem observados para constatacdo de morte
encefélica deverdo demonstrar de forma inequivoca:

a) auséncia de atividade elétrica cerebral ou,

b) auséncia de atividade metabdlica cerebral ou,

¢) auséncia de perfuséo sangiinea cerebral.

Art. 7°. Os exames complementares serdo utilizados por faixa etéria, conforme abaixo
especificado:

a) acima de 2 anos - um dos exames citados no Art. 6° alineas "a", "b" e "c";
b) de 1 a 2 anos incompletos: um dos exames citados no Art. 6° , alineas "a", "b" e "c".
Quando optar-se por eletroencefalograma, serdo necessarios 2 exames com intervalo de
12 horas entre um e outro;

c) de 2 meses a 1 ano incompleto - 2 eletroencefalogramas com intervalo de 24 horas entre
um e outro;

d) de 7 dias a 2 meses incompletos - 2 eletroencefalogramas com intervalo de 48 horas
entre um e outro.

Art. 8°. O Termo de Declara¢éo de Morte Encefalica, devidamente preenchido e assinado,
e 0s exames complementares utilizados para diagnéstico da morte encefalica deverédo ser
arquivados no proprio prontuéario do paciente.

Art. 9°. Constatada e documentada a morte encefalica, devera o Diretor-Clinico da
instituicdo hospitalar, ou quem for delegado, comunicar tal fato aos responsaveis legais do
paciente, se houver, e a Central de Notificacdo, Captacéo e Distribuicdo de Orgéos a que
estiver vinculada a unidade hospitalar onde 0 mesmo se encontrava internado.

Art. 10. Esta Resolugéo entrar4 em vigor na data de sua publicacéo e revoga a Resolugéo
CFM n° 1.346/91.

Brasilia-DF, 08 de agosto de 1997.

WALDIR PAIVA MESQUITA
Presidente

ANTONIO HENRIQUE PEDROSA NETO
Secretario-Geral

Publicada no D.O.U. de 21.08.97 P4gina 18.227
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IDENTIFICACAO DO HOSPITAL

TERMO DE DECLARAGAO DE MORTE ENCEFALICA
(Res. CFM n° 1.480 de 08/08/97)

NOME:
PAI:

MAE:

IDADE: ANOS MESES DIAS DATA DE NASCIMENTO / /

SEXO: M F RACA: A B N Registro Hospitalar:

A. CAUSA DO COMA

A.1 - Causa do Coma:

A.2. Causas do coma que devem ser excluidas durante o exame

a) Hipotermia () SIM () NAO

b) Uso de drogas depressoras do sistema nervoso central () SIM () NAO
Se a resposta for sim a qualquer um dos itens, interrompe-se o protocolo

B. EXAME NEUROLOGICO - Atenc&o: verificar o intervalo minimo exigivel entre as
avaliacdes clinicas, constantes da tabela abaixo:

IDADE INTERVALO

7 dias a 2 meses incompletos 48 horas

2 meses a 1 ano incompleto 24 horas

1 ano a 2 anos incompletos 12 horas

Acima de 2 anos 6 horas

(Ao efetuar o exame, assinalar uma das duas opgdes SIM/NAO. obrigatoriamente, para
todos os itens abaixo)

Elementos do exame neuroldgico Resultados

1° exame 2° exame

Coma aperceptivo ()SIM ()NAO ()SIM ()NAO

Pupilas fixas e arreativas ()SIM ()NAO ()SIM ()NAO

Auséncia de reflexo cérneo-palpebral ()SIM ( )NAO ()SIM ( )NAO
Auséncia de reflexos oculoceféalicos ()SIM ()NAO ()SIM ()NAO
Auséncia de respostas as provas caldricas ()SIM ()NAO ()SIM ()NAO
Auséncia de reflexo de tosse ()SIM ()NAO ()SIM ( )NAO

Apnéia ()SIM ()NAO ()SIM ()NAO

C. ASSINATURAS DOS EXAMES CLINICOS - (Os exames devem ser realizados por
profissionais diferentes, que ndo poderdo ser integrantes da equipe de remocao e
transplante.
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1 - PRIMEIRO EXAME 2 - SEGUNDO EXAME
DATA: / / HORA: : DATA: / / HORA:
NOME DO MEDICO: NOME DO MEDICO:
CRM: FONE: CRM: FONE:
END.: END.:
ASSINATURA: ASSINATURA:

D. EXAME COMPLEMENTAR - Indicar 0 exame realizado e anexar laudo com identificacao
do médico responsavel.

1. Angiografia Cerebral 2. Cintilografia Radioisotopica 3. Doppler Transcraniano 4.
Monitorizagdo da pressao intra-craniana 5. Tomografia computadorizada com xendnio

6. Tomografia por emissao de foton Unico 7. EEG 8. Tomografia por emissédo de positréns
9. Extracéo Cerebral de oxigénio 10. outros (citar)

E. OBSERVACOES

1 - Interessa, para o diagnéstico de morte encefalica, exclusivamente a arreatividade
supraespinal. Consequentemente, ndo afasta este diagndstico a presenca de sinais de
reatividade infraespinal (atividade reflexa medular) tais como: reflexos osteotendinosos
("reflexos profundos”), cutaneo-abdominais, cutaneo-plantar em flexdo ou extenséo,
cremastérico superficial ou profundo, erecédo peniana reflexa, arrepio, reflexos flexores de
retirada dos membros inferiores ou superiores, reflexo ténico cervical.

2 - Prova cal6rica

2.1 - Certificar-se de que ndo ha obstrucdo do canal auditivo por cerumem ou qualquer
outra condic&o que dificulte ou impeca a correta realizagdo do exame.

2.2 - Usar 50 ml de liquido (soro fisiologico, agua, etc) proximo de O grau Celsius em cada
ouvido.

2.3 - Manter a cabeca elevada em 30 (trinta) graus durante a prova.

2.4 - Constatar a auséncia de movimentos oculares.

3 - Teste da apneia

No doente em coma, o nivel sensorial de estimulo para desencadear a respiracéo € alto,
necessitando-se da pCO2 de até 55 mmHg, fendmeno que pode determinar um tempo de
varios minutos entre a desconexdo do respirador e 0 aparecimento dos movimentos
respiratérios, caso a regido ponto-bulbar ainda esteja integra. A prova da apnéia é
realizada de acordo com o seguinte protocolo:

3.1 - Ventilar o paciente com 02 de 100% por 10 minutos.

3.2 - Desconectar o ventilador.

3.3 - Instalar catéter traqueal de oxigénio com fluxo de 6 litros por minuto.

3.4 - Observar se aparecem movimentos respiratorios por 10 minutos ou até quando o
pCO2 atingir 55 mmHg.

4 - Exame complementar. Este exame clinico deve estar acompanhado de um exame
complementar que demonstre inequivocadamente a auséncia de circulagdo sangiinea
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intracraniana ou atividade elétrica cerebral, ou atividade metabdlica cerebral. Observar o
disposto abaixo (itens 5 e 6) com relagdo ao tipo de exame e faixa etéria.

5 - Em pacientes com dois anos ou mais - 1 exame complementar entre os abaixo
mencionados:

5.1 - Atividade circulatéria cerebral: angiografia, cintilografia radioisotépica, doppler
transcraniano, monitorizagdo da pressao intracraniana, tomografia computadorizada com
xenonio, SPECT.

5.2 - Atividade elétrica: eletroencefalograma.

5.3 - Atividade metabdlica: PET, extracao cerebral de oxigénio.

6 - Para pacientes abaixo de 02 anos:

6.1 - De 1 ano a 2 anos incompletos: o tipo de exame é facultativo. No caso de
eletroencefalograma séo necessarios 2 registros com intervalo minimo de 12 horas.

6.2 - De 2 meses a 1 ano incompleto: dois eletroencefalogramas com intervalo de 24 horas.
6.3 - De 7 dias a 2 meses de idade (incompletos): dois eletroencefalogramas com intervalo
de 48 h.

7 - Uma vez constatada a morte encefélica, copia deste termo de declaracdo deve
obrigatoriamente ser enviada ao 6rgdo controlador estadual (Lei 9.434/97, Art. 13).

http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/1997/1480 1997.htm

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 5/2/2014.

Secretaria de Editoracdo e Publica¢Ges — Brasilia-DF
OS: 10134/2014
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PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 145, de 2014, do Senador Ruben
Figueiro, que altera o art. 59 da Lei n° 6.360,
de 23 de setembro de 1976, para proibir o uso
de simbolo, figura, desenho ou recurso grafico
com elemento de apelo proprio ao universo
infantil na rotulagem e na propaganda de
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos
e correlatos, cosméticos, saneantes e outros
produtos.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO
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Vem ao exame da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 145, de 2014, de autoria do Senador Ruben
Figueir6. A iniciativa altera o art. 59 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de
1976, que dispoe sobre a vigildncia sanitaria a que ficam sujeitos os
medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, cosméticos,
saneantes e outros produtos, e da outras providéncias, para coibir o uso de
simbolo, figura, desenho ou recurso grafico com elemento de apelo proprio ao
universo infantil, na rotulagem e na propaganda dos produtos abrangidos pela
referida lei.

A proposi¢do estabelece que a lei passe a vigorar apds decorridos
cento e oitenta dias da data de sua publicagdo.

Na justificagdo do projeto, o autor argumenta que as embalagens
e pecas publicitairias de medicamentos, cosméticos e saneantes
domissanitarios com figuras ou mensagens de apelo infantil induzem as
criangas a pressionarem seus pais a adquirir os produtos e favorecem sua
ingestao acidental, provocando intoxicagdes frequentes e graves.

A proposi¢do foi distribuida exclusivamente para analise da CAS,
a quem incumbe a decisdo em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre proposi¢des que digam respeito
a protecdo e defesa da satde e sobre producdo, controle e fiscalizagdo de
medicamentos. Nesse sentido, a matéria de que trata o presente projeto de lei €
afeta ao temario desta Comissao.
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Ademais, no caso presente, por se tratar de apreciagdo em carater
terminativo, cabe igualmente a CAS examinar a constitucionalidade, a
juridicidade, a regimentalidade e a técnica legislativa da proposigao.

Em relacdo aos aspectos previstos na competéncia terminativa
desta Comissdo, ressalte-se que o projeto cuida de matéria inserida na
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, de acordo com o inciso XII do art. 24 da Constituicdo Federal. Por
conseguinte, cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, sendo
legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior.

Constata-se que ndao ha norma constitucional que, no aspecto material, esteja em conflito
com o teor da proposi¢do em exame. Portanto, ndo se vislumbra obice algum quanto a
constitucionalidade da medida. Também néo se verifica vicio de injuridicidade.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que o seu tramite
observou o disposto no Regimento Interno desta Casa.

Acerca da técnica legislativa, o projeto segue, em geral, as regras
definidas pela Lei Complementar (LCP) n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis.
A publicidade de medicamentos, porém, ¢ disciplinada pela Lei n® 9.294, de
15 de julho de 1996, que dispoe sobre as restrigoes ao uso e a propaganda de
produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constitui¢do Federal. Assim, no
que se refere a esse tema, o PLS n°® 145, de 2014, deveria promover alteracdes
naquele dispositivo legal, de acordo com o que dispde o inciso IV do art. 7° da
LCP n° 95, de 1998: 0 mesmo assunto ndao podera ser disciplinado por mais
de uma lei.

Quanto ao mérito, cumpre destacar a importancia da matéria —
prevencao da intoxicagdo acidental em crianca por medicamentos, saneantes ¢
cosméticos. Todavia, a reducdo almejada dos indices de intoxicagdes esbarra
na auséncia de estudos ou de evidéncias cientificas para embasar as medidas
que o projeto de lei pretende instituir.
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De fato, estudo realizado no Estado do Rio de Janeiro pelos
pesquisadores Rosaura de Farias Presgrave, Luiz Antonio Bastos Camacho e
Maria Helena Simdes Villas Boas, publicado na revista Cadernos de Satde
Publica, em 2008, sobre intoxica¢do por saneantes, mostrou que a ingestao de
alvejantes a base de hipoclorito de sodio foi responsavel pela grande maioria
das intoxica¢des em todas as idades. Derivados de petroleo, raticidas e
pesticidas completavam a lista dos principais produtos envolvidos.

Em todas as principais categorias de produtos, as criangas com
idade inferior a 5 anos responderam por mais de 70% dos casos de
intoxicacdo. O meio mais comum foi a ingestdo. No entanto, pesticidas
causaram intoxicagdo frequente por inalagdo, enquanto os produtos corrosivos
(acidos e bases especialmente) causaram queimaduras em pele € mucosas.

Vé-se que os produtos responsaveis pela quase totalidade dos
casos de intoxicacdo ndo costumam ter imagens ou figuras de apelo infantil
estampados nas embalagens. Nada indica que as figuras infantis nos rotulos de
amaciantes € xampus estejam a provocar elevacao dos indices de intoxicacao
doméstica.

Com efeito, os pesquisadores identificaram o fator de risco
atribuido a intoxica¢do em pouco mais da metade dos casos. Desses, em 77%
das ocasioes o produto estava ao alcance de uma crianga ou de pessoa com
deficiéncia mental.

O segundo fator de risco mais frequente foi o armazenamento em
vasilhame diferente do original — em 83% dos casos de troca de vasilhame o
produto estava armazenado em garrafa de refrigerante, ¢ em 8%, em
embalagem de medicamento.

Outro aspecto a ser considerado € que o efeito dos agentes toxicos
¢ dose-dependente. Produtos domissanitarios tém sabor desagradavel, de
modo que apenas pequenas quantidades sdo ingeridas. Esse fato certamente
contribuiu para a auséncia de casos fatais entre os relatados no estudo
fluminense.
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No caso dos cosméticos e medicamentos, ha ainda que considerar
que muitos sdo especificamente destinados as criancas, ou seja, t€ém uma
formulacdo diferente daqueles destinados ao publico adulto. Nesses casos,
quaisquer elementos graficos que diferenciem o produto infantil do adulto
podem ser uteis para evitar o uso inadequado.

Dessa forma, ndo encontramos evidéncias cientificas que
pudessem embasar a aprovacao da iniciativa sob andlise, no sentido de que as
medidas por ela instituidas venham a resultar em reducdo dos indices de
intoxicagdo acidental em criangas.

I -voTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejei¢ado do Projeto de Lei do
Senado n° 145, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 145, DE 2014

Altera o art. 59 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de
1976, para proibir o uso de simbolo, figura, desenho ou
recurso grafico com elemento de apelo proprio ao
universo infantil na rotulagem e na propaganda de
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e
correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 59 da Lei n°® 6.360, de 23 de setembro de 1976, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Gnico:
AT, 5O, i

Paragrafo Unico. E proibido o uso de simbolo, figura, desenho ou
recurso grafico com elemento de apelo préprio ao universo infantil na
rotulagem e na propaganda dos produtos de que trata esta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Esta proposta decorre dos inUmeros casos de intoxicagdo de criangas por
ingestao acidental de medicamentos, saneantes domissanitarios e cosméticos.
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Aos olhos de uma crianca, a percepg¢do da embalagem colorida de um
produto é diferente da forma como a enxerga um adulto. A crianca fica fascinada ante o
apelo da imagem de um heréi de desenho animado, de um bichinho de pelicia ou até
mesmo de um animalzinho que o remete ao universo dela. Assim, a crianca pode ser
atraida pela embalagem de um produto de limpeza, por exemplo, ou pela mensagem
publicitaria com esses elementos ou, ainda, uma propaganda protagonizada por criangas.

Como se vé, a embalagem que encanta representa risco real de ingestao
acidental do produto pela crianga que, sem o discernimento de um adulto, fica iludida com
0 apelo infantil.

A titulo de exemplo, cito comercial televisivo de conhecimento publico em
que o produto de limpeza se personifica em super-heroi. Ele surge na forma de desenho
animado e conversa com o filho da dona de casa para dizer que ele é o “exterminador dos
germes”. Outro produto de limpeza usa bichinho de pellicia para demonstrar como seus
efeitos deixam as roupas macias e cheirosas.

Nota-se, portanto, um processo subliminar associado a incapacidade de
julgamento e a inexperiéncia da crianca.

A proibicdo de embalagem e publicidade com esse tipo de apelo concorre
para aprimorar a protecdo das criangas. Por mais que os pais sejam diligentes no dia a
dia, ao menor descuido do adulto, pode ocorrer uma intoxicagdo no lar, colocando em
risco a vida de criancas.

Esse panorama pode ser mudado, cabendo ao Poder Publico adotar
mecanismos legais e a¢fes permanentes de controle e fiscalizacdo, para que se possa
contribuir para a prevencgao desses acidentes.

Por isso, com esta iniciativa, pretendemos mitigar o risco de ingestédo
acidental de produtos responsaveis por um grande ndmero de intoxicagdes em criancgas.
O que buscamos coibir séo as caracteristicas de apelo infantil presentes nesses produtos,
sob a forma de embalagem ou de publicidade.

Pelas razBes expostas, apresentamos esta proposta que reputamos de
grande alcance social e contamos com o apoio dos distintos Pares para a sua aprovacgao.

Sala das Sessoes,

Senador RUBEN FIGUEIRO
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LEGISLAGAO CITADA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2014

Altera o art. 59 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de
1976, para proibir o uso de simbolo, figura, desenho ou
recurso grafico com elemento de apelo proprio ao
universo infantil na rotulagem e na propaganda de
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e
correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos.

LEI N° 6.360, DE 23 DE SETEMBRO DE 1976.

Dispbe sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos o0s
Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos e Correlatos,
Cosmeéticos, Saneantes e Outros Produtos, e da outras Providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO | - Disposigbes Preliminares

Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria instituidas por esta Lei os
medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei n°
5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, os cosméticos,
perfumes, saneantes domissanitarios, produtos destinados a correcdo estética e outros
adiante definidos.

Art. 59. N&o poder&o constar de rotulagem ou de propaganda dos produtos de que trata
esta Lei designacdes, nomes geograficos, simbolos, figuras, desenhos ou quaisquer
indicacbes que possibilitem interpretacdo falsa, erro ou confusdo quanto a origem,
procedéncia, natureza, composi¢ao ou qualidade, que atribuam ao produto finalidades ou
caracteristicas diferentes daquelas que realmente possua.

(A Comissao de Assuntos Sociais, em decisao terminativa.)

Publicado no DSF, de 30/4/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 11814/2014
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 198, de 2014, do Senador Pedro
Taques, que altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, que dispoe sobre o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS), para permitir o
saque do saldo do FGTS quando o trabalhador
ou qualquer de seus dependentes for acometido
de doenga grave.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 198, de 2014, pretende
alterar o texto do inciso XIV do art. 20 da Lei n° 8.036, de 1990, para
prever a movimentacdo do FGTS quando o trabalhador ou qualquer de seus
dependentes for acometido de doenca grave, nos termos do regulamento. A
legislacdo vigente prevé essa movimentagdo apenas nos casos de pacientes
em estdgio terminal.

Segundo o autor, essa exigéncia de um estdgio terminal ndo ¢
razoavel: “A intengdo do disposto no inciso € apoiar o trabalhador e sua
familia a custearem o tratamento de doenca grave, que, por isso, precisa
despender gastos maiores em busca de uma sobrevida”. Registra, em
seguida, que as dificuldades financeiras para o tratamento de doencas
graves comegam antes de que esse estagio seja atingido e exigem cuidados
especiais e gastos elevados com medicamentos.

Na justificagdo estd consignado, também, o direito
constitucional a saude e indisponibilidade de tratamentos eficazes, em
muitos casos, na rede publica de satde. Ha registro, ainda, de que a
jurisprudéncia entende serem meramente exemplificativas as hipoteses de
saque do FGTS, previstas no artigo que se pretende modificar.

Finalmente, o autor aponta outras normas legais que
beneficiam pessoas portadoras de doengas graves, sem exigir, entretanto,
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que os pacientes estejam “em estadgio terminal”. Essa exigéncia, de resto,
ndo estaria em consondncia com a dignidade da pessoa humana.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, ¢ a norma principal no
que se refere ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS e insere-
se no campo do Direito do Trabalho. Proposi¢des a este respeito sdo de
iniciativa comum, prevista no art. 61 da Constituicdo Federal, cabendo ao
Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o tema, nos termos
do art. 48 da mesma Carta. Nao h4, portanto, impedimentos a tramitagdo da
matéria, no que se refere aos ditames constitucionais.

Compete a esta Comissao, a teor do que dispde o art. 90, inciso
I, combinado com o art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Sendo
Federal discutir e votar, em carater terminativo, proposi¢des com essa
tematica.

No mérito, cremos que ¢ dificil contestar os argumentos do
autor. Afinal, para que servem os recursos financeiros quando a pessoa
humana encontra-se em estdgio terminal de uma doenca? Talvez sirvam
para evitar prejuizos aos parentes ¢ herdeiros ou as empresas que operam
servicos ligados a saude.

Mas, o principal interessado, na imensa maioria dos casos, nao
sera beneficiado. Enquanto que, em se tratando de doencgas graves, sempre
resta uma esperanga de cura que tem, certamente, mais possibilidades de
ocorrer com o aporte de um crédito que acabara por beneficiar a todo o
nucleo familiar.

Por outro lado, o FGTS é um recurso associado ao trabalho do
titular do direito e uma reserva que deve servir justamente para o0s
momentos de dificuldade. Outras hipoteses de utilizagdo desses valores
teriam muito menos razdes de ser como, por exemplo, a integralizacdo de
cotas do FI-FGTS ou mesmo o investimento em habitagdo. Nada ¢ mais
importante do que a saude, diz a sabedoria popular.

mr2014-05060
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Dificil, também, ¢ encontrar argumentos mais consistentes do
que aqueles expostos pelo autor, no momento em que justifica a
proposi¢do. Estd em questdo a dignidade humana e a manutencdo da
esperancga para os trabalhadores e seus dependentes, com doengas graves.
Sabemos que pequenos gestos podem fazer grandes diferengas e, em
muitos casos, o saque dos recursos do fundo pode significar a cura ou uma
sobrevida digna.

Ademais, o que ¢ uma doenga grave hoje pode tornar-se
tratdvel em pouco tempo e precisamos evitar, a todo o custo, que as
sequelas sejam irreversiveis. Vejamos o exemplo dos portadores do virus
HIV, que podem movimentar o FGTS, nos termos do inciso XIII do art. 20
da Lei n° 8.036, de 1990. Antes se tratava de uma sindrome condenatoria e
hoje, embora submetidos a controle intensivo, os portadores podem
prorrogar a sua existéncia por prazos indefinidos.

Por todas essas razdes, ndo cremos que a aprovacdo da
proposta em analise possa ser objeto de contestacdo. A regulamentagdo da
norma poderd ser atualizada, com mais eficacia e agilidade do que as
normas legais podem fazer, permitindo que sejam maximizados os
beneficios do uso dos recursos do FGTS para tratamento da saude.

1 - vOTO

Com essas consideragdes, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto
de Lei do Senado n°® 198, de 2014

, Presidente

, Relator 3

mr2014-05060
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 198, DE 2014

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que
dispbe sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), para permitir o saque do saldo do
FGTS quando o trabalhador ou qualquer de seus
dependentes for acometido por doenca grave.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso XIV do art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

"AT 20, o

XIV - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for
acometido por doenca grave, nos termos do regulamento;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Sabemos que a salde constitui-se em um dos requisitos essenciais para o
exercicio pleno da vida. A dignidade da vida humana, fundamento da Republica brasileira,
ndo pode ser exercida sem condi¢des de salude adequada. Partindo dessa premissa, esta
proposicéo objetiva alterar a possibilidade de saque do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) em favor dos trabalhadores ou qualquer de seus dependentes
acometidos por doencgas graves, independentemente de estar em estagio terminal.

O FGTS foi criado na década de 1960 com o objetivo de proteger o
trabalhador demitido sem justa causa. Mensalmente, os empregadores depositam, em
nome do empregado e vinculado ao contrato de trabalho, o valor correspondente ao
FGTS. Os recursos depositados constituem uma poupanca vinculada do trabalhador.

Embora tenha a finalidade central de prote¢cdo ao trabalhador, o Fundo
passou a ter outras destinagfes ao longo de sua existéncia, como a de financiamento de
programas de habitac&o popular, saneamento béasico e infraestrutura urbana.

A Lei n° 8.036, de 1990, que dispdem sobre o FGTS, estabelece no art. 20
as situacdes em que o trabalhador pode sacar os recursos de sua conta. Podemos dividir
0s casos de saque do FGTS em trés grandes grupos: a) situacdo de restricdo de renda
enfrentada pelo trabalhador; b) obtencao de recursos para financiar a casa propria; e c)
outros.

O inciso XIV, do art. 20, da referida Lei traz a possibilidade de saque do
FGTS quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes estiver em estagio
terminal, em razdo de doenca grave, nos termos do regulamento. Este inciso enquadra-
se, portanto, em situacao na qual se presume a situacao de restricdo de renda enfrentada
pelo trabalhador.

Entretanto, ndo parece razodvel a exigéncia de que se esteja em estégio
terminal para usufruir do beneficio. A intencdo do disposto no inciso € de apoiar o
trabalhador e sua familia a custearem o tratamento de doenca grave, que, por isso,
precisa despender gastos maiores em busca de uma sobrevida. Contudo, antes de se
atingir tal estagio, o trabalhador e sua familia ja enfrentam severas dificuldades no
tratamento de doenca grave que requer cuidados especiais e gastos elevados com
medicamentos.

A possibilidade de que o trabalhador saque o saldo do seu FGTS no
momento em que descobre que esta acometido de doenca grave ou qualquer de seus
dependentes, pode significar a viabilidade de um tratamento de salude adequado ao
demandado pela doenca, impedindo que o portador chegue ao “estagio terminal”’. Antes
disso, o saque do FGTS pode significar até mesmo o convalescimento ou a estabilidade
em sua saude, a depender da doenca e do seu estagio.
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Acreditamos, dessa forma, que o tratamento diferenciado aos portadores de
doencas graves se justifica em face da situacdo de necessidade constante de custear
tratamentos de salde. A saude constitui-se em direito de todos os brasileiros, entretanto,
infelizmente sabemos que parte da populagdo ainda ndo consegue acesso a todas as
acdes necessérias ao enfrentamento de suas doengas.

Com frequéncia, alias, o tratamento necessario nestes casos ndo se
encontra disponivel na rede publica de salude. Assim, o recurso financeiro adicional do
FGTS permitird ao trabalhador evitar ou postergar o estagio terminal da doenca grave,
dando-lhe forgas e possibilidades para enfrentar a situacao.

Devemos lembrar, nos termos constitucionais, que a saude é direito de todos
e dever do Estado, garantida por meio de politicas sociais e econdmicas, que visem a
reducdo do risco de doencas e de outros agravos. Nesse sentido, a alteracdo aqui
proposta vai ao encontro do dever do Estado de implementar politicas que objetivem a
melhoria da salde e dignidade da populacao.

O saque do FGTS é um instrumento tao relevante para a garantia da
dignidade da pessoa humana que o Superior Tribunal de Justica (STJ) possui
jurisprudéncia pacifica no sentido de que o rol contido no art. 20 da Lei n. 8.036, de 1990,
€ meramente exemplificativo, tendo em vista a finalidade social da medida, e, por isso,
tem-se admitido o saque do saldo em virtude de doencas graves ndo contidas na
legislacdo (nesse sentido REsp n. 853.002/SC, Rel. Ministra Eliana Calmon, DJ
03/10/2006).

Ndo podemos concordar que é consonante com a dignidade da pessoa
humana, exigir-se que o trabalhador chegue a um estagio terminal de saude para ter
direito a sacar o saldo de sua conta no FGTS e tentar uma sobrevida, impedindo que
busque um tratamento de salde que melhor Ihe satisfaca antes que chegue ao referido
estagio.

Note-se que outras leis que concedem beneficios a pessoas portadoras de
doencas graves ndo ha essa exigéncia de que “esteja em estagio terminal”, como, por
exemplo, o art. 1.211-A do Codigo de Processo Civil, que prevé a prioridade processual
em todas as instancias aos portadores de doengas graves, e o art. 6°, XIV, da Lei n.
7.713/1988, que estabelece a isencdo do Imposto de Renda aos rendimentos de
aposentadoria recebidos por portadores de diversas doencgas consideradas graves.

Por fim, caber4 ao regulamento estabelecer os casos de doencas graves
que possibilitardo o saque do FGTS.

Considerando justa e meritéria a proposicdo, contamos com 0 apoio dos
nobres Pares para aprovagado da matéria.

Sala das Sessoes,
Senador PEDRO TAQUES
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LEGISLAQA~O CITADA

LEI N° 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990.

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

(.

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser movimentada nas
seguintes situacoes:

| - despedida sem justa causa, inclusive a indireta, de culpa reciproca e de forca
maior; (Redacdo dada pela Medida Provisdria n® 2.197-43, de 2001)

Il - extingdo total da empresa, fechamento de quaisquer de seus estabelecimentos, filiais
ou agéncias, supressao de parte de suas atividades, declaracéo de nulidade do contrato
de trabalho nas condi¢cfes do art. 19-A, ou ainda falecimento do empregador individual
sempre que qualguer dessas ocorréncias implique rescisdo de contrato de trabalho,
comprovada por declaracdo escrita da empresa, suprida, quando for o caso, por decisdo
judicial transitada em julgado; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de

2001)

Il - aposentadoria concedida pela Previdéncia Social;

IV - falecimento do trabalhador, sendo o saldo pago a seus dependentes, para esse fim
habilitados perante a Previdéncia Social, segundo o critério adotado para a concessao de
pensdes por morte. Na falta de dependentes, faréo jus ao recebimento do saldo da conta
vinculada os seus sucessores previstos na lei civil, indicados em alvara judicial, expedido
a requerimento do interessado, independente de inventério ou arrolamento;

V - pagamento de parte das prestacbes decorrentes de financiamento habitacional
concedido no ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), desde que:

a) o mutuario conte com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o regime do FGTS, na
mesma empresa ou em empresas diferentes;

b) o valor bloqueado seja utilizado, no minimo, durante o prazo de 12 (doze) meses;

c) o valor do abatimento atinja, no maximo, 80 (oitenta) por cento do montante da
prestacao;
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VI - liquidagcdo ou amortizagdo extraordinaria do saldo devedor de financiamento
imobiliario, observadas as condi¢des estabelecidas pelo Conselho Curador, dentre elas a
de que o financiamento seja concedido no ambito do SFH e haja intersticio minimo de 2
(dois) anos para cada movimentacao;

VIl — pagamento total ou parcial do preco de aquisicdo de moradia prépria, ou lote
urbanizado de interesse social nao construido, observadas as seguintes
condicdes: (Redacdo dada pela Lein® 11.977, de 2009)

a) 0 mutuario devera contar com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o regime do
FGTS, na mesma empresa ou empresas diferentes;

b) seja a operacgéo financiavel nas condic¢des vigentes para o SFH;
VIII - guando o trabalhador permanecer trés anos ininterruptos, a partir de 1° de junho de

1990, fora do regime do FGTS, podendo o saque, neste caso, ser efetuado a partir do
més de aniversario do titular da conta. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.678, de 1993)

IX - extingdo normal do contrato a termo, inclusive o dos trabalhadores temporarios
regidos pela Lei n°® 6.019, de 3 de janeiro de 1974;

X - suspensao total do trabalho avulso por periodo igual ou superior a 90 (noventa) dias,
comprovada por declaragdo do sindicato representativo da categoria profissional.

XI - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido de neoplasia
maligna. (Incluido pela Lei n® 8.922, de 1994)

XIl - aplicacdo em quotas de Fundos Mutuos de Privatizacao, regidos pela Lei n° 6.385
de 7 de dezembro de 1976, permitida a utilizacdo maxima de 50 % (cinqlienta por cento)
do saldo existente e disponivel em sua conta vinculada do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo, na data em que exercer a opcao. (Incluido pela Lei n°® 9.491, de 1997) (Vide
Decreto n° 2.430, 1997)

XIll - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for portador do virus
HIV; (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.164-41, de 2001)

XIV - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes estiver em estagio terminal,
em razéo de doenca grave, nos termos do regulamento; (Incluido pela Medida Proviséria
n° 2.164-41, de 2001)

XV - quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a setenta anos. (Incluido pela
Medida Provisoria n°® 2.164-41, de 2001)
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XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre natural,
conforme disposto em regulamento, observadas as seguintes condi¢des: (Incluido pela
Lei n® 10.878, de 2004) Regulamento Regulamento

a) o trabalhador devera ser residente em areas comprovadamente atingidas de Municipio
ou do Distrito Federal em situacdo de emergéncia ou em estado de calamidade publica,
formalmente reconhecidos pelo Governo Federal; (Incluido pela Lei n® 10.878, de 2004)

b) a solicitagdo de movimentagdo da conta vinculada sera admitida até 90 (noventa) dias
apos a publicacdo do ato de reconhecimento, pelo Governo Federal, da situacdo de
emergéncia ou de estado de calamidade publica; e (Incluido pela Lei n® 10.878, de 2004)

c¢) o valor maximo do saque da conta vinculada serd definido na forma do
regulamento. (Incluido pela Lei n® 10.878, de 2004)

XVII - integralizacao de cotas do FI-FGTS, respeitado o disposto na alinea i do inciso XllI
do art. 5° desta Lei, permitida a utilizacdo maxima de 30% (trinta por cento) do saldo
existente e disponivel na data em que exercer a opcgdo. (Redacdo dada pela Lei n°®
12.087, de 2009)

§ 1° A regulamentac¢éo das situa¢des previstas nos incisos | e Il assegurar que a retirada
a que faz jus o trabalhador corresponda aos depdésitos efetuados na conta vinculada
durante o periodo de vigéncia do udltimo contrato de trabalho, acrescida de juros e
atualizacdo monetaria, deduzidos os saques.

§2° O Conselho Curador disciplinard o disposto no inciso V, visando beneficiar os
trabalhadores de baixa renda e preservar o equilibrio financeiro do FGTS.

§ 3° O direito de adquirir moradia com recursos do FGTS, pelo trabalhador, s6 podera ser
exercido para um Unico imével.

§ 4° O imovel objeto de utilizagdo do FGTS somente podera ser objeto de outra transacéo
com recursos do fundo, na forma que vier a ser regulamentada pelo Conselho Curador.

§5° O pagamento da retirada apos o periodo previsto em regulamento, implicara
atualizacdo monetaria dos valores devidos.

§ 6° Os recursos aplicados em cotas de fundos Mutuos de Privatizacdo, referidos no
inciso XlI, serdo destinados, nas condi¢cbes aprovadas pelo CND, a aquisi¢des de valores
mobiliarios, no ambito do Programa Nacional de Desestatizacdo, de que trata a Lei
n® 9.491, de 1997, e de programas estaduais de desestatizacio, desde que, em ambos o0s
casos, tais destinacbes sejam aprovadas pelo CND. (Redacéo dada pela Lei n°® 9.635, de

1998)
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§ 7° Ressalvadas as alienacGes decorrentes das hipéteses de que trata o § 8% os valores
mobilidrios a que se refere o paragrafo anterior s6 poderdo ser integralmente vendidos,
pelos respectivos Fundos, seis meses ap0s a sua aquisicdo, podendo ser alienada em
prazo inferior parcela equivalente a 10% (dez por cento) do valor adquirido, autorizada a
livre aplicacdo do produto dessa alienagéo, nos termos da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro
de 1976. (Redacdo dada pela Lei n® 9.635, de 1998)

§ 8% As aplicagbes em Fundos Mdtuos de Privatizacdo e no FI-FGTS sdo nominativas,
impenhoraveis e, salvo as hipéteses previstas nos incisos | a Xl e XIll a XVI
do caput deste artigo, indisponiveis por seus titulares.(Redacdo dada pela Lei n® 11.491,

de 2007)

§ 9° Decorrido o prazo minimo de doze meses, contados da efetiva transferéncia das
guotas para os Fundos Mutuos de Privatizagéo, os titulares poderdo optar pelo retorno
para sua conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. (Incluido pela Lei
n° 9.491, de 1997)

§ 10. A cada periodo de seis meses, os titulares das aplicagbes em Fundos Mutuos de
Privatizacao poderao transferi-las para outro fundo de mesma natureza. (Incluido pela Lei
n°9.491, de 1997)

§ 11. O montante das aplicacdes de que trata o § 6° deste artigo ficard limitado ao valor
dos créditos contra o Tesouro Nacional de que seja titular o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico. (Incluido pela Lei n©® 9.491, de 1997)

§ 12. Desde que preservada a participacdo individual dos quotistas, sera permitida a
constituicdo de clubes de investimento, visando a aplicacdo em quotas de Fundos Mutuos
de Privatizacédo. (Incluido pela Lei n® 9.491, de 1997)

§ 13. A garantia a que alude o § 4% do art. 13 desta Lei ndo compreende as aplicacdes a
que se referem os incisos XIl e XVII do caput deste artigo. (Redacdo dada pela Lei n°
11.491, de 2007)

§ 14. Ficam isentos do imposto de renda: (Redacdo dada pela Lei n°® 11.491, de

2007)

| - a parcela dos ganhos nos Fundos Mutuos de Privatizagdo até o limite da
remuneracdo das contas vinculadas de que trata o art. 13 desta Lei, ho mesmo
periodo; e (Incluido pela Lei n® 11.491, de 2007)

Il - os ganhos do FI-FGTS e do Fundo de Investimento em Cotas - FIC, de que trata
0 § 19 deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.491, de 2007)




244

8

§ 15. A transferéncia de recursos da conta do titular no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico em razdo da aquisicdo de ac¢bes, nos termos do inciso Xll
do caput deste artigo, ou de cotas do FI-FGTS nédo afetard a base de célculo da
multa resciséria de que tratam os 88 1°e 2°do art. 18 desta Lei. (Redacdo dada
pela Lein®11.491, de 2007)

§ 16. Os clubes de investimento a que se refere o § 12 poderdo resgatar, durante os seis
primeiros meses da sua constituicdo, parcela equivalente a 5% (cinco por cento) das
cotas adquiridas, para atendimento de seus desembolsos, autorizada a livre aplicacdo do
produto dessa venda, nos termos da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976. (Incluido
pela Lei n°® 9.635, de 1998)

§ 17. Fica vedada a movimentagdo da conta vinculada do FGTS nas modalidades
previstas nos incisos V, VI e VIl deste artigo, nas operacdes firmadas, a partir de 25 de
junho de 1998, no caso em que o adquirente ja seja proprietario ou promitente comprador
de imdvel localizado no Municipio onde resida, bem como no caso em que o adquirente ja
detenha, em qualquer parte do Pais, pelo menos um financiamento nas condi¢cées do
SFH. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.197-43, de 2001)

§ 18. E indispensavel o comparecimento pessoal do titular da conta vinculada para o
pagamento da retirada nas hipéteses previstas nos incisos I, Il, lll, VIII, IX e X deste
artigo, salvo em caso de grave moléstia comprovada por pericia médica, quando sera
paga a procurador especialmente constituido para esse fim. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.197-43, de 2001)

§ 19. A integralizacdo das cotas previstas no inciso XVII do caput deste artigo sera
realizada por meio de Fundo de Investimento em Cotas - FIC, constituido pela Caixa
Econdmica Federal especificamente para essa finalidade. (Incluido pela Lei n® 11.491, de

2007)

8§ 20. A Comissdo de Valores Mobilidrios estabelecera os requisitos para a
integralizacé@o das cotas referidas no § 19 deste artigo, devendo condiciona-la pelo
menos ao atendimento das seguintes exigéncias: (Incluido pela Lei n® 11.491, de

2007)

| - elaboracao e entrega de prospecto ao trabalhador; e (Incluido pela Lei n® 11.491,

de 2007)

Il - declaracdo por escrito, individual e especifica, pelo trabalhador de sua ciéncia
guanto aos riscos do investimento que esta realizando. (Incluido pela Lei n® 11.491, de

2007)

§ 21. As movimentagdes autorizadas nos incisos V e VI do caput serdo estendidas
aos contratos de participacdo de grupo de consorcio para aquisicdo de imovel
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residencial, cujo bem ja tenha sido adquirido pelo consorciado, na forma a ser
regulamentada pelo Conselho Curador do FGTS. (Incluido pela Lei n® 12.058, de

2009)
(..)

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973.

Institui o Codigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

(.

_ LIVROV ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 1.211. Este Cadigo regera o processo civil em todo o territdrio brasileiro. Ao entrar em
vigor, suas disposi¢des aplicar-se-ao desde logo aos processos pendentes.

Art. 1.211-A. Os procedimentos judiciais em que figure como parte ou interessado pessoa

com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, ou portadora de doenga grave, terdo
prioridade de tramitacdo em todas as instancias. (Redagdo dada pela Lei n°® 12.008, de

2009).
Paragrafo unico. (VETADO) (Incluido pela Lei n® 12.008, de 2009).

(.

LEIN°7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988.

Altera a legislacao do imposto de renda e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

(..

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos percebidos por
pessoas fisicas:

()

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servigco e 0s
percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental,
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esclerose mudltipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avancados da doenca de Paget (osteite
deformante), contaminacdo por radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com
base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida
depois da aposentadoria ou reforma; (Redacdo dada pela Lei n°® 11.052, de 2004)

(...

(A Comissao de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.)
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