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Em 19.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Jader Barbalho e Veneziano Vital do Régo, Sergio Moro, Alan Rick, Soraya Thronicke,
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
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Atualizagdes:
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Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Instruir o Projeto de Lei n°® 1473, de 2025, que “altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para tornar mais rigidas as disposicoes
a respeito da medida de internagao; e o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para alterar os critérios etarios de atenuante e de redugéo dos prazos de
prescricao”.

Observagoes:

A reunido sera interativa, transmitida ao vivo e aberta a participagdo dos
interessados por meio do portal e-cidadania, na internet, em senado.leg.br/ecidadania ou
pelo telefone da ouvidoria 0800 061 22 11.

Requerimento de realizagao de audiéncia:
- REQ 48/2025 - CCJ, Senadora Mara Gabrilli

Reunido destinada a instruir a seguinte matéria:
- PL 1473/2025, Senador Fabiano Contarato

Convidados:

Sra. Danielle Cristine Cavali Tuoto
Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado Parana (MPPR) e
membro da Comissdo Permanente da Infancia e da Juventude (COPELNJ), do

Conselho Nacional dos Procuradores Gerais (CNPG)
Videoconferéncia Confirmada

Sra. Camila Lucas Mendes
Defensora Publica do Distrito Federal e Coordenadora do Nucleo de Infancia e
Juventude da Defensoria Publica do Distrito Federal, e representante da
Associacdo Nacional das Defensoras e Defensores Publicos (ANADEP)
Representante de: Rodrigo Azambuja Martins, Defensor Publico da Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro (DPERJ)

Presenga Confirmada

Sra. Claudia Carletto
Presidente da Fundacdo Centro de Atendimento Socioeducativo ao

Adolescente (Fundacdo CASA)
Presenga Confirmada

Sra. Deila Martins
Conselheira Nacional do Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e do

Adolescente (CONANDA)
Videoconferéncia Confirmada

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/10/2025 as 13:24.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/170714
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/167920
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Sra. Livia Vidal
Coordenadora-Geral do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE)

Presenga Confirmada

Sr. Roberto Bassan Peixoto
Presidente do Férum Nacional dos Gestores Estaduais do Sistema de

Atendimento Socioeducativo (Fonacriad)
Presenga Confirmada

Sra. Thaisi Bauer
Secretaria Executiva da Coalizdo pela Socioeducacgao

Presenga Confirmada

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/10/2025 as 13:24.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1473, DE 2025

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
tornar mais rigidas as disposicdes a respeito da medida de internacdo; e o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para alterar os critérios etarios de
atenuante e de reducdo dos prazos de prescri¢do.

AUTORIA: Senador Fabiano Contarato (PT/ES)

Pagina da matéria

Avulso do PL 1473/2025 [1 de 5]
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PROJETO DE LEIN° , DE 2025

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), para tornar
mais rigidas as disposi¢des a respeito da medida de
internacdo; e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), para alterar os
critérios etarios de atenuante e de redugdao dos
prazos de prescrigao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 121. A internacdo constitui medida privativa de
liberdade, sujeita aos principios de excepcionalidade e respeito a
condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutencao ser reavaliada, mediante decisao fundamentada, a cada
ano.

§ 3° O prazo méximo de internagdo sera de 3 (trés) anos,
ressalvados os casos dos §§ 3°-A e 3°-B deste artigo.

§ 3°-A. Em caso de ato infracional cometido com violéncia ou
grave ameacga, o prazo de internagdo sera de no maximo 5 (cinco)
anos.

§ 3°-B. Em caso de ato infracional doloso cometido contra a
dignidade sexual ou de que resulte morte, o prazo de internacdo sera
aplicado em dobro, podendo ser superior ao previsto no § 3°-A deste
artigo.

§ 4° Atingidos os limites estabelecidos nos paragrafos
anteriores, o adolescente devera ser liberado, colocado em regime de
semiliberdade ou de liberdade assistida.

§ 5° A liberacao sera compulsoria aos 21 (vinte € um) anos de
idade, ressalvados os casos dos §§ 3°-A e 3°-B deste artigo.

Avulso do PL 1473/2025 [2 de 5]

SF/25724.36627-54
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Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“ATE 05, ..o

I - ser o agente menor de 21 (vinte e um), na data do fato, ou
maior de 80 (oitenta) anos, na data da sentenga;

“Art. 115. S3o reduzidos de metade os prazos de prescrigao
quando o criminoso era, ao tempo do crime, maior de 80 (oitenta)
anos.” (NR)

Art. 3° Revoga-se o § 1° do art. 122 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Apesar de o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
estabelecer a prote¢do integral de criangas e adolescentes, conforme o
principio da absoluta prioridade previsto no artigo 227 da Constitui¢do
Federal, o ordenamento juridico brasileiro permite a aplicagdo de medidas
socioeducativas, entre elas a de internacdo, que implica privagdo de
liberdade, possui carater excepcional e deve respeitar a condig¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento. Apesar de extrema, essa medida ¢, em alguns
casos, essencial para a reabilitagdo do adolescente infrator e protecdo da
sociedade.

A evolugdo social e os anseios da populacdo devem ser
refletidos na legislacdo, para manter seu carater democratico. Pesquisa do
Ipec! aponta que 67% dos brasileiros apoiam a redugdo da maioridade penal,
indicando demanda social por maior rigor no tratamento de adolescentes
infratores, especialmente aqueles sujeitos a internagdo, a mais severa das
medidas socioeducativas.

! Disponivel em https://gl.globo.com/politica/noticia/2022/09/13/ipec-2-em-cada-3-brasileiros-defende-
reducao-da-maioridade-penal.ghtml. Acesso em 20 de abril de 2024.

Avulso do PL 1473/2025 [3 de 5]
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Diante desse cendrio, propomos alteracdes no sistema
socioeducativo, especialmente no que tange a duracdo da internagdo,
especialmente para atos infracionais graves. Atualmente limitada a trés anos,
essa medida nem sempre atende a necessidade de individualizagdo da
sancdo, pois, em certos casos, a liberacao do infrator apds esse periodo nao
¢ recomendavel, tornando indispensavel a revisdo dos dispositivos legais
vigentes.

Nessa mesma esteira, o projeto altera dispositivos do Cddigo
Penal, mormente para excluir a hipotese de reducao de tempo de prescricao
para os casos de menoridade relativa e para elevar a idade a partir da qual os
1dosos teriam os beneficios da atenuante genérica e da propria reducao de
tempo de prescri¢ao, de 70 para 80 anos.

As medidas sdo justificadas pelo fato de que a redagdo do art.
115 do Codigo Penal ¢ de 1984, quando a expectativa de vida do brasileiro
era de 62,5 anos. Atualmente, essa expectativa ¢ de 76,5 anos, o que
representa um aumento de 14 anos. Além disso, com a reforma da
aposentadoria, muitas pessoas com mais de 70 anos ainda ocupam cargos na
administragdo publica, tornando-se suscetiveis a pratica de crimes.

Vale ressaltar, que paises como Franga, Itilia, Inglaterra,
Canadéa e Estados Unidos ja possuem periodo de internacdo com prazo
simular do que esta sendo proposto no projeto de lei.

Considerando a importancia da alteragdo pretendida por este
projeto de lei, solicitamos o apoio dos nobres parlamentares para sua
aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO

Avulso do PL 1473/2025 [4 de 5]
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EMENDA N© - CDH
(ao PL 1473/2025)

Dé-se nova redagdo ao Projeto nos termos dos itens 1 e 2 a seguir.

Item 1 - Dé-se nova redacdo aos §§ 2° a 3°-A, 4° e 5° do art. 121;
suprima-se o § 3°-B do art. 121; e acrescente-se § 5°-A ao art. 121, todos da Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto, nos termos
a seguir:

CATE. 121, oot eseste ettt st s s s sttt a st s e sa st e s e et e s e s taseses

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutencio ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, a cada ano.

§ 320 prazo méximo de internacéo ser4 de 5 (cinco) anos, ressalvados
os casos dos § 3°- A deste artigo.

§ 3°-A. Em caso de ato infracional cometido com violéncia ou grave
ameaca ou hediondo, o prazo de internacio serd de no maximo 10 (dez) anos.

§ 3°-B. (Suprimir)

§ 4° Atingidos os limites estabelecidos nos paragrafos anteriores, o
adolescente devera ser liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de
liberdade assista.

§ 5° A liberacéo serd compulsdria aos 23 (vinte e trés) anos de idade,
ressalvados os casos do § 3°- A deste artigo.

§ 5°A. O adolescente que atingir a maioridade durante o
cumprimento de medida socioeducativa deverd ser transferido para unidade
especifica e separada dos demais adolescentes, distinta de estabelecimentos
prisionais destinados a adultos, garantindo-se a continuidade das agdes

socioeducativas e preservacdo de sua integridade fisica e psicoldgica.

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6498782818

SF/25196.02956-08 (LexEdit)
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Item 2 - Dé-se nova redacdo ao inciso I do caput do art. 65 e ao art. 115,
ambos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, como propostos pelo art.
2° do Projeto, nos termos a seguir:

B N 3 TR
I - ser o0 agente menor de 21 (vinte e um), na data do fato, ou maior de
75 (setenta e cinco) anos, na data da sentenca;

“Art. 115. Sdo reduzidos de metade os prazos de prescricdo quando o

criminoso era, ao tempo do crime, maior de 75 (setenta e cinco) anos.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda ao PL 1473, de 2025, visa aprimorar o arcabouco
juridico voltado ao enfrentamento da criminalidade, especialmente no que diz
respeito a responsabilizacdo de adolescentes infratores e a protecdo da sociedade
contra delitos graves. Entre as mudancgas propostas, destaca-se a ampliagdo
do periodo méaximo de internacdo de 3 para 5 anos — e, nos casos de atos
infracionais cometidos com violéncia, grave ameaca ou de natureza hedionda,
para até 10 anos. Tal alteragdo reflete a necessidade de reforcar a resposta estatal
diante do crescimento de crimes violentos praticados por menores, preservando,
contudo, os principios constitucionais e as diretrizes do Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Inclui-se, ainda, o art. 5°-A, que determina que o adolescente que
atingir a maioridade durante o cumprimento da medida socioeducativa seja
transferido para unidade especifica, separada dos demais adolescentes e distinta
de estabelecimentos prisionais destinados a adultos. Essa medida busca garantir
a continuidade do processo socioeducativo, preservar a integridade fisica e
psicoldgica do interno e evitar o contato com o sistema penitenciario comum, o

que poderia comprometer sua ressocializagdo e aumentar a reincidéncia.
A emenda também tem como objetivo aumentar de 70 para 75 anos

a idade para a incidéncia da atenuante prevista no art. 65 do Cédigo Penal,

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6498782818

SF/25196.02956-08 (LexEdit)
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adequando-a a maior expectativa de vida da populagdo. Além disso, altera o art.
115 do Cédigo Penal para extinguir a reducdo pela metade do prazo prescricional
para menores de 21 anos, medida que busca evitar a impunidade decorrente de
prazos excessivamente curtos, e eleva de 70 para 75 anos a idade para aplicacdo
da redugdo da prescricdo pela metade aos idosos, garantindo maior coeréncia e
proporcionalidade ao sistema penal.

Sala da comissdo, 13 de agosto de 2025.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6498782818

SF/25196.02956-08 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 67, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 1473, de 2025, do Senador Fabiano
Contarato, que Altera a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), para tornar mais rigidas as disposicdes
a respeito da medida de internacao; e o Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para alterar os critérios etarios de
atenuante e de reduc¢ao dos prazos de prescrigao.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senadora Damares Alves

13 de agosto de 2025
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
E LEGISLAQAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n® 1.473, de 2025, do
Senador Fabiano Contarato, que altera a
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente),
para tornar mais rigidas as disposicbes a
respeito da medida de internagédo;, e o
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), para alterar os
critérios etarios de atenuante e de reducéo
dos prazos de prescri¢&o.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Em exame na Comissao de Direitos Humanos e Legislacéo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 1.473, de 2025, que altera
a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para tornar mais rigidas as disposicbes a respeito da
medida de internacdo; e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal), para alterar os critérios etarios de atenuante e de
reducéo dos prazos de prescric&o.

A proposicao € composta por quatro artigos.

O primeiro altera o art. 121 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, suprimindo, em seu caput, a referéncia ao
principio da brevidade entre os que orientam a aplicacdo da medida de
internacdo. Também modifica os 88 2° a 5° do referido artigo. O § 2°
passa a prever que a manutencao da internagéo, que nao possui prazo
determinado, seja reavaliada anualmente, e ndo mais, no maximo, a

1
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cada seis meses. Acrescenta, ainda, os 88 3°-A e 3°-B ao art. 121 do
ECA, com o objetivo de excepcionar o limite de trés anos previsto no 8§
3° para a medida de internacao. De acordo com 0s novos dispositivos,
nos casos de ato infracional cometido com violéncia ou grave ameaca,
0 prazo maximo de internacdo sera de até cinco anos; ja nos casos de
ato infracional doloso contra a dignidade sexual ou que resulte em
morte, o prazo sera aplicado em dobro. O § 4° é ajustado para que 0s
novos limites previstos nos paragrafos acrescentados sejam
considerados na liberacdo do adolescente e na eventual progresséo
para os regimes de semiliberdade ou liberdade assistida. Por fim, 0 8
5° ¢ alterado para manter a liberacdo compulsoria aos 21 anos, mas
admitindo, nos casos previstos nos 88 3°-A e 3°-B, o afastamento desse
limite etario.

O art. 2° propOe alteracdes nos arts. 65 e 115 do Decreto-
Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para
estabelecer como circunstancia atenuante o fato de o agente ter mais
de 80 anos na data da sentenca, em substituicdo ao critério atualmente
previsto de 70 anos. Mantém-se, contudo, a atenuante aplicavel ao
agente com menos de 21 anos na data do fato. Além disso, propde-se
a revogacao da reducédo pela metade dos prazos prescricionais nos
casos em que o agente era menor de 21 anos ao tempo do crime,
prevendo-se, em contrapartida, que essa reducao passe a ser aplicavel
apenas quando o agente tiver mais de 80 anos na data da sentenca, e
nao mais 70 anos, como dispde a redacgao vigente.

O art. 3° propOe a revogacado do § 1° do art. 122 do ECA, o
qual atualmente estabelece que, nos casos de descumprimento
reiterado e injustificavel de medida anteriormente imposta, o prazo de
internacdo ndo podera exceder trés meses, devendo sua decretacao
ocorrer por deciséo judicial, ap6s o devido processo legal.

Ao final, o art. 4° prevé a entrada em vigor da lei que a
proposicao se tornar na data de sua publicacéo.

Na justificacdo, o autor argumenta que, apesar de o ECA
assegurar a protecao integral de criancas e adolescentes, a internacéo

SF/25045.47026-96
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— medida socioeducativa mais severa — ainda é necessaria em casos
graves. Ressalta a demanda social existente por maior rigor no
tratamento de adolescentes em conflito com a lei, destacando a
importancia de alteracbes no sistema socioeducativo, especialmente
quanto a duracao da internacdo, hoje limitada a trés anos, o que nem
sempre atende a individualizacdo da sancdo. Também defende
mudancas no Cdédigo Penal, considerando o aumento da expectativa
de vida da populacdo. Ao final, destaca que a proposta alinha a
legislacao a realidade e a praticas adotadas em outros paises.

A proposicéo foi distribuida a analise da CDH e segue,
posteriormente, a Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), em
decisao terminativa.

Foi apresentada uma emenda.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos Il e VI, do Regimento
Interno do Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre proposicfes que
tratem da protecdo, garantia e promocédo dos direitos humanos,
incluindo relativas a protecéo a juventude e aos idosos, razao pela qual
é regimental a analise da matéria por este colegiado.

Preliminarmente, destaco que a CCJ ir4 se manifestar sobre
aspectos de juridicidade e constitucionalidade do texto e, por essa
razdo, 0 exame aqui estard concentrado na analise do mérito da
proposicao.

E, nesse aspecto, a matéria € relevante e digna de acolhida.

A legislacao brasileira que trata da responsabilizacdo de
adolescentes e jovens em conflito com a lei determina que a medida
socioeducativa de internacédo deve ser aplicada apenas nos casos de
atos infracionais de maior gravidade, geralmente associados a violéncia
ou grave ameaca a pessoa. No entanto, observa-se, em muitos casos,

SF/25045.47026-96
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uma clara desproporcionalidade entre a gravidade das condutas
praticadas e o tempo maximo de internacdo atualmente permitido —
limitado a trés anos, com liberacdo compulséria aos 21 anos de idade.

Nesse cenario, a ampliacdo do prazo de internacao,
especialmente para os casos que envolvem violéncia ou grave ameaca
a pessoa, como apresentado pela proposicao, revela-se uma medida
necessaria e urgente para o aprimoramento da eficacia das medidas
socioeducativas.

A proposicao acertadamente introduz no ECA critérios
diferenciados de tratamento para atos infracionais de maior gravidade,
como os cometidos com violéncia, grave ameaca, contra a dignidade
sexual ou dolosos que resultem em morte. Nesses casos, propde-se
gue o prazo de internacado seja estendido para até cinco anos ou até o
dobro do limite atual e possibilita-se que seja ultrapassada a idade de
liberacdo compulsdria aos 21 anos, o que reforca a proporcionalidade
da resposta estatal frente a gravidade e ao impacto social do ato
infracional.

Tal medida reforca a previséo ja existente no inciso IV, do
art. 35 da Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012 (Sinase) no qual é
garantido que as medidas socioeducativas serdo regidas, dentre
outros, pelo principio da proporcionalidade em relagdo a ofensa
cometida, reforcando assim a proposta apresentada.

A ampliacdo do prazo de internacdo proposta, por um lado,
possibilita uma avaliagdo mais criteriosa e individualizada, oferecendo
margem mais adequada para a personalizacdo da medida as
necessidades do infrator para que ela cumpra plenamente sua funcéo
pedagdgica. Isso porque, em casos mais graves, € comum que seja
necessario um periodo mais longo para a implementacéo efetiva de
programas educacionais, terapéuticos e de capacitacao profissional,
essenciais para a reabilitacdo do adolescente. Esse tempo adicional
também favorece o0 acesso ao acompanhamento psicolégico e
educacional indispensavel a reinsercdo social do infrator, contribuindo
para a reducado da reincidéncia.

SF/25045.47026-96
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Por outro lado, a medida refor¢a a credibilidade do sistema
de justica juvenil e a protecdo da sociedade ao assegurar que
adolescentes autores de infragdes graves, que ainda nao apresentem
sinais de recuperacdo, nao sejam liberados prematuramente, caso
ainda n&o apresentem sinais concretos de recuperacao.

Quanto a ampliacdo do prazo de reavaliacdo da medida de
seis meses para um ano, entendemos que a previsdo contribui para
uma gestdo mais eficiente do acompanhamento judicial das medidas
de internacdo, sem comprometer o controle sobre a legalidade e a
necessidade da medida.

A supresséo da limitacdo da medida de internacdo em até
trés meses por descumprimento reiterado e injustificavel de medida
anteriormente imposta também €& meritéria. A revogacdo desse
dispositivo permitira ao Judiciario avaliar com mais liberdade e rigor a
resposta adequada a adolescentes que demonstram resisténcia ao
cumprimento das medidas socioeducativas, sem a imposi¢cdo de um
limite fixo que pode ser insuficiente em determinados casos.

Consideramos igualmente relevantes as alteracbes
propostas no Cédigo Penal. A proposicdo, ao atualizar os critérios de
atenuacéo de pena e prescricéo, elevando de 70 para 80 anos a idade
para aplicacdo desses beneficios, reflete 0 aumento da expectativa de
vida da populacéo brasileira. Assim, confere maior coeréncia entre o
envelhecimento real da sociedade e os critérios legais previstos.

Ao mesmo tempo, a revogacao da reducédo pela metade dos
prazos prescricionais para agentes com menos de 21 anos a época do
crime corrige uma distorcdo que, por vezes, favorecia individuos
plenamente capazes de compreender a ilicitude de suas condutas.
Essa regra permitia que tais agentes deixassem de ser
responsabilizados em razdo do decurso do tempo, em condigcdes mais
vantajosas do que aquelas aplicadas aos demais, mesmo dispondo de
tempo suficiente ao longo da vida para o cumprimento da pena e a
devida resposta penal pelos atos praticados.
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Dessa forma, entendemos que o PL n° 1.473, de 2025,
adequa a legislacdo a realidade dos atos infracionais praticados, as
necessidades de reabilitacdo dos adolescentes e a protecdo da
sociedade.

Mister se faz ressaltar que foi sancionado recentemente em
3 de julho de 2025 a Lei n°® 15.160, que modificou entre outros o art.
115 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cadigo
Penal), reduzindo de metade os prazos de prescricdo quando o
criminoso era, ao tempo do crime, menor de 21 (vinte e um) anos ou,
na data da sentenca, maior de 70 (setenta) anos, salvo se 0 crime
envolver violéncia sexual contra a mulher.

Por fim, o Projeto de Lei n° 1.473, de 2025, teve 0 seu
relatorio aprovado, com a Emenda n° 1 — CDH, da lavra do Senador
Fabiano Contarato autor da matéria.

lll-VOTO

Em razéo do que foi exposto, concluimos pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 1.473, de 2025, com a Emenda n° 1 — CDH.

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora

SF/25045.47026-96
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EMENDA N© - CDH
(ao PL 1473/2025)

Dé-se nova redagdo ao Projeto nos termos dos itens 1 e 2 a seguir.

Item 1 - Dé-se nova redacdo aos §§ 2° a 3°-A, 4° e 5° do art. 121;
suprima-se o § 3°-B do art. 121; e acrescente-se § 5°-A ao art. 121, todos da Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto, nos termos
a seguir:

CATE. 121, oot eseste ettt st s s s sttt a st s e sa st e s e et e s e s taseses

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutencio ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, a cada ano.

§ 320 prazo méximo de internacéo ser4 de 5 (cinco) anos, ressalvados
os casos dos § 3°- A deste artigo.

§ 3°-A. Em caso de ato infracional cometido com violéncia ou grave
ameaca ou hediondo, o prazo de internacio serd de no maximo 10 (dez) anos.

§ 3°-B. (Suprimir)

§ 4° Atingidos os limites estabelecidos nos paragrafos anteriores, o
adolescente devera ser liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de
liberdade assista.

§ 5° A liberacéo serd compulsdria aos 23 (vinte e trés) anos de idade,
ressalvados os casos do § 3°- A deste artigo.

§ 5°A. O adolescente que atingir a maioridade durante o
cumprimento de medida socioeducativa deverd ser transferido para unidade
especifica e separada dos demais adolescentes, distinta de estabelecimentos
prisionais destinados a adultos, garantindo-se a continuidade das agdes

socioeducativas e preservacdo de sua integridade fisica e psicoldgica.

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6498782818
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Item 2 - Dé-se nova redacdo ao inciso I do caput do art. 65 e ao art. 115,
ambos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, como propostos pelo art.
2° do Projeto, nos termos a seguir:

B N 3 TR
I - ser o0 agente menor de 21 (vinte e um), na data do fato, ou maior de
75 (setenta e cinco) anos, na data da sentenca;

“Art. 115. Sdo reduzidos de metade os prazos de prescricdo quando o

criminoso era, ao tempo do crime, maior de 75 (setenta e cinco) anos.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda ao PL 1473, de 2025, visa aprimorar o arcabouco
juridico voltado ao enfrentamento da criminalidade, especialmente no que diz
respeito a responsabilizacdo de adolescentes infratores e a protecdo da sociedade
contra delitos graves. Entre as mudancgas propostas, destaca-se a ampliagdo
do periodo méaximo de internacdo de 3 para 5 anos — e, nos casos de atos
infracionais cometidos com violéncia, grave ameaca ou de natureza hedionda,
para até 10 anos. Tal alteragdo reflete a necessidade de reforcar a resposta estatal
diante do crescimento de crimes violentos praticados por menores, preservando,
contudo, os principios constitucionais e as diretrizes do Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Inclui-se, ainda, o art. 5°-A, que determina que o adolescente que
atingir a maioridade durante o cumprimento da medida socioeducativa seja
transferido para unidade especifica, separada dos demais adolescentes e distinta
de estabelecimentos prisionais destinados a adultos. Essa medida busca garantir
a continuidade do processo socioeducativo, preservar a integridade fisica e
psicoldgica do interno e evitar o contato com o sistema penitenciario comum, o

que poderia comprometer sua ressocializagdo e aumentar a reincidéncia.
A emenda também tem como objetivo aumentar de 70 para 75 anos

a idade para a incidéncia da atenuante prevista no art. 65 do Cédigo Penal,

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6498782818
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adequando-a a maior expectativa de vida da populagdo. Além disso, altera o art.
115 do Cédigo Penal para extinguir a reducdo pela metade do prazo prescricional
para menores de 21 anos, medida que busca evitar a impunidade decorrente de
prazos excessivamente curtos, e eleva de 70 para 75 anos a idade para aplicacdo
da redugdo da prescricdo pela metade aos idosos, garantindo maior coeréncia e
proporcionalidade ao sistema penal.

Sala da comissdo, 13 de agosto de 2025.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6498782818
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1473/2025)

NA 452 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
SENADORA DAMARES ALVES PASSA A PRESIDENCIA AO SENADOR
PAULO PAIM. NA SEQUENCIA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH
FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA DE N2 1-CDH.

13 de agosto de 2025

Senador Paulo Paim

Presidiu a reuniao da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa



j SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei (PL) n® 1473, de 2025, do Senador
Fabiano Contarato, que altera a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente), para tornar mais rigidas as disposi¢oes
a respeito da medida de internagdo; e o Decreto-Lei
n?2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
para alterar os critérios etdrios de atenuante e de
redu¢do dos prazos de prescrigdo.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania o
Projeto de Lei (PL) n° Projeto de Lei n° 1.473, de 2025, do Senador Fabiano
Contarato, que altera a Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente), para tornar mais rigidas as disposi¢des a respeito da medida
de internagdo; e o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), para alterar os critérios etarios de atenuante e de reducdo dos prazos de
prescri¢ao.

A proposicao € composta por quatro artigos.

O artigo 1° altera o art. 121 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), suprimindo do caput a mengao ao principio da brevidade
entre os que orientam a aplicagdo da medida de internacdo. Também sdo
alterados os §§ 2° ao 5° do referido artigo. O § 2° passa a estabelecer que a
reavaliagdo da internacdo, que permanece sem prazo determinado, ocorra
anualmente, em vez de, no maximo, a cada seis meses.

Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO — Representante do Estado do Rio de Janeiro - E-mail: sen.flaviobolsonaro@senado.leg.br
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Além disso, sdo inseridos os §§ 3°-A e 3°-B, com a finalidade de
excepcionar o limite de trés anos previsto no § 3° para a medida de internagao.
Conforme os novos dispositivos, quando o ato infracional for praticado com
violéncia ou grave ameaca, o tempo maximo de internagdo poderd alcangar até
cinco anos. Ja nos casos de ato infracional doloso que atente contra a dignidade
sexual ou resulte em morte, o prazo podera ser aplicado em dobro.

O § 4° ¢ ajustado para contemplar os novos prazos introduzidos
pelos §§ 3°-A e 3°-B, devendo tais limites ser considerados na liberacao do
adolescente ou na eventual progressao para os regimes de semiliberdade ou
liberdade assistida. Por fim, o § 5° ¢ modificado para majorar a idade da
liberagdo compulsoéria para 23 anos de idade, admitindo-se, entretanto, a
possibilidade de afastamento desse limite etario nos casos previstos nos novos
§§ 3°-A e 3°-B.

O art. 2° propde modificagdes nos arts. 65 e 115 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), com o objetivo de considerar
como circunstancia atenuante a idade igual ou superior a 80 anos do réu no
momento da sentenga, em substituicdo ao critério atualmente vigente, que
estabelece esse marco aos 70 anos. Permanece, no entanto, a atenuante relativa
ao agente com menos de 21 anos a época do fato. Além disso, sugere-se a
revogac¢do da regra que reduz pela metade os prazos prescricionais para os réus
com menos de 21 anos ao tempo do crime, transferindo essa benesse para os
casos em que o agente tiver mais de 80 anos na data da sentenca — e nao mais
aos 70 anos, como atualmente previsto.

O art. 3° propoe a revogagao do § 1° do art. 122 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), o qual hoje dispde que, em casos de
descumprimento reiterado e injustificavel de medida socioeducativa
anteriormente imposta, a internagdo nao podera exceder o prazo de trés meses,
devendo sua aplicacdo ser fundamentada em decisdo judicial, apos o devido
processo legal.

Por fim, o art. 4° estabelece que a lei resultante da proposi¢ao
entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor reconhece a protecdo integral garantida
pelo ECA, mas defende a necessidade de medidas mais rigorosas em casos
graves, especialmente quanto a ampliacdo do tempo de internagdo, hoje
limitado a trés anos, o que muitas vezes impede a individualizagdo adequada
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da sancdao. Também propde ajustes no Codigo Penal, considerando o aumento
da expectativa de vida no pais.

Antes de chegar a esta Comissdo, a matéria foi analisada pela
Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH), que aprovou
parecer favoravel com a Emenda n° 1 — CDH. Naquele colegiado, ressaltou-se
a pertinéncia da ampliagcdo do prazo maximo da medida de internagdo para até
cinco anos, admitindo-se duragdo mais severa — de até dez anos — quando se
tratar de atos infracionais praticados com violéncia, grave ameaga ou analogos
a crimes hediondos. Destacou-se, nesse contexto, a necessidade de
compatibilizar a resposta estatal com os principios da proporcionalidade e da
individualizacdo das medidas socioeducativas. Também se considerou
adequada a atualizacao dos critérios etarios previstos no Codigo Penal, a luz do
aumento da expectativa de vida da populagao.

A Emenda n° 1 — CDH reformulou o art. 121 do ECA,
estabelecendo prazos maximos de internagdo de cinco anos como regra geral e
de até dez anos nos casos de maior gravidade, suprimiu o § 3°-B e introduziu o
§ 5°-A, determinando que, quando o adolescente atingir a maioridade, devera
cumprir a medida em unidade especifica, distinta de estabelecimento prisional
comum. Também estabeleceu a liberagcdo compulsoria aos 23 anos de idade,
ressalvados os casos de maior gravidade. Além disso, modificou o Codigo
Penal, mantendo a atenuante para o agente menor de 21 anos na data do fato,
mas reduzindo de 80 para 75 anos a idade a partir da qual se reconhece a
atenuante de senilidade, com a correspondente alteragdo no art. 115 para prever
a reducdo dos prazos de prescri¢do quando o agente era maior de 75 anos a
época do crime.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

II - ANALISE

Por for¢a do que dispde o art. 101, incisos I e II, do Regimento
Interno do Senado Federal, a Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania
deve examinar as matérias que lhe sdo submetidas nos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, além de se pronunciar
quanto ao mérito das matérias de competéncia da Unido, ressalvadas as
atribuicdes das demais Comissdes.
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Nao foram observados vicios que comprometam a
constitucionalidade ou a juridicidade dos projetos ora analisados, nem Obices
de natureza regimental.

Sob o ponto de vista da constitucionalidade formal, a matéria
tratada nas proposicoes versa sobre direito penal, inserindo-se no campo da
competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal),
admitindo-se a iniciativa de qualquer membro do Poder Legislativo Federal
(art. 61, caput, da Carta Politica).

Quanto a constitucionalidade material, o projeto preserva a
excepcionalidade da internacdo, ao prever reavaliagdao anual e prazos maximos,
mas amplia a duragdo maxima da medida em consonancia com a gravidade dos
atos infracionais mais severos. A alteracdo mantém coeréncia com o principio
da proporcionalidade e com a diretriz da individualizagdo da medida
socioeducativa, sem afastar a protecdo integral devida a criancas e
adolescentes.

No mérito, o Projeto de Lei mostra-se conveniente, oportuno e
uma resposta legitima as demandas da sociedade.

Adotamos como ponto de partida a versdo aprovada pela CDH, a
qual, contudo, propomos ajustes a fim de garantir maior coeréncia normativa e
efetividade pratica.

O presente Projeto de Lei tem como objetivo corrigir fragilidades
histéricas do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), que,
embora relevante a protecdo integral, se mostra insuficiente para dar resposta
adequada a crescente pratica de atos infracionais graves por adolescentes.

Incialmente propomos dois pontos essenciais: Instituir a audiéncia
de custddia para adolescentes apreendidos em flagrante de ato infracional e
ajustar o regime da internacao provisoria, afastando o prazo rigido de 45 dias e
adotando critério de duracdo fundamentado na necessidade concreta, nos
moldes da prisdo preventiva prevista no Codigo de Processo Penal.
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A realidade social revela que adolescentes vém sendo utilizados
por organizagdes criminosas como “mdo de obra” para crimes violentos,
justamente em razao da legislacdo excessivamente benevolente, que impoe
limites artificiais ao tempo de internagdo provisoria e dificulta o trabalho das
autoridades de seguranca publica e do Judiciario.

O art. 108 do ECA prevé que a internacdo provisoria do
adolescente ndo podera ultrapassar 45 dias. Na pratica, isso significa que atos
infracionais graves, inclusive homicidios, latrocinios, estupros e trafico de
drogas em larga escala, podem resultar na liberacdo precoce do infrator,
independentemente da persisténcia da periculosidade ou da necessidade de
resguardar a sociedade.

Esse prazo fixo transforma-se em verdadeiro incentivo a
impunidade, estimulando a reincidéncia e fragilizando a confianca da sociedade
nas instituicdes. Ao adequar a internacdo provisoria ao modelo da prisao
preventiva do Codigo de Processo Penal, o presente Projeto permite que o
adolescente permaneca privado de liberdade pelo tempo necessario, desde que
fundamentado judicialmente, assegurando protecao efetiva a coletividade.

A proposta também prevé a audiéncia de custodia no prazo de 24
horas, garantindo que o Judiciario controle a legalidade da apreensdo e
verifique possiveis abusos. Assim, combina-se firmeza com garantias,
fortalecendo a legitimidade da resposta estatal e evitando alegacdes de
arbitrariedade.

A criminalidade juvenil, em especial a pratica de crimes violentos
e de alta gravidade, tem causado enorme preocupacgdo a sociedade. Familias
inteiras sdo destruidas por adolescentes que, amparados por uma legislagao
leniente, sabem que dificilmente sofrerdo consequéncias proporcionais a
gravidade de seus atos.

Trata-se de medida necessaria para restabelecer o equilibrio entre
a prote¢ao integral do adolescente e o direito da sociedade a segurancga publica.
Ao prever a audiéncia de custddia, garante-se controle judicial imediato, com
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transparéncia. Ao eliminar o prazo fixo de 45 dias para a internagao provisoria,
permite-se que o Estado mantenha sob custodia aqueles adolescentes cuja
liberdade representa risco concreto a ordem publica.

No que se refere a ampliagdo do prazo maximo de internagdo, que
passa a ser de cinco anos, €, nos casos de atos praticados com violéncia ou grave
ameaga a pessoa, de até dez anos, merece ser mantida, entendemos que a
medida se mostra proporcional ¢ adequada.

Com o mesmo objetivo, tramita nesta Casa o Projeto de Lei n°
2.469, de 2019, de minha autoria, apresentado naquele ano em razdo do
entendimento, ja entdo presente, de que a atualizacao legislativa sobre o tema
¢ de elevada relevancia e urgéncia para a sociedade.

Também reputamos acertada a alteragao do prazo de reavaliacao
da medida de seis meses para um ano, bem como a supressao da limitacao da
internacdo em até trés meses por descumprimento reiterado de medida
anteriormente imposta, que ja ndo se mostrava compativel com a gravidade de
certas condutas. Da mesma forma, ¢ meritoria a supressao da reducao de prazos
prescricionais pela metade para agentes menores de 21 anos, e a elevacao da
idade de 70 para 75 anos como critério para atenuacao de pena e reducao da
prescrigao.

Entretanto, cumpre enfrentar uma lacuna persistente no sistema
atual. Hoje, conforme o art. 122 do ECA, a internacdo s6 pode ser aplicada
quando o ato infracional for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa,
em caso de reiteracdo em infragdes graves, ou de descumprimento reiterado e
injustificavel de medida imposta. Isso significa que, para atos infracionais sem
violéncia fisica, mas de exacerbada gravidade e reprovabilidade social, como o
ato analogo ao trafico de drogas — equiparado a crime hediondo pelo art. 5°,
XLIII, da Constituicdo — a internacdo s6 pode ser decretada em caso de
reiteragao.

A jurisprudéncia consolidada pelo Superior Tribunal de Justiga, na
Stmula 492, ¢ categorica nesse sentido: “O ato infracional anélogo ao trafico
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de drogas, por si s0, ndo conduz obrigatoriamente a imposicdo de medida
socioeducativa de internacdo do adolescente, devendo ser observadas as
hipéteses do art. 122 do ECA”™.

Essa limitacdo cria um contrassenso: delitos de altissima
gravidade, que o proprio legislador constituinte reconheceu como hediondos ou
equiparados, ndo admitem internagao imediata na esfera socioeducativa, salvo
em caso de reiteracdo. O resultado ¢ a percep¢ao de impunidade e a utilizagao
instrumental de adolescentes por organiza¢des criminosas, que se valem do
tratamento mais brando para recrutd-los em atividades ilicitas, sobretudo no
trafico de entorpecentes.

Para corrigir essa distor¢do, propomos, no substitutivo, duas
alteragdes centrais e harmdnicas com o sistema. A primeira consiste em incluir,
no § 3°-A do art. 121, a previsao de que o prazo maximo de internacdo de até
dez anos também se aplica quando o ato infracional corresponder, em tese, a
crime hediondo ou equiparado, ainda que ndo envolva violéncia ou grave
ameaca. A segunda ¢ ajustar o art. 122, inciso I, para permitir a aplicacao da
medida de internagdo tanto nos casos de atos cometidos com violéncia ou grave
ameaca a pessoa, quanto nos atos infracionais analogos a crimes hediondos ou
equiparados. Dessa forma, garante-se que, em situacdoes como a do ato anélogo
ao trafico de drogas, ndo seja mais necessaria a comprovagao de reiteracao para
que se aplique a internagdo, conferindo ao sistema maior racionalidade e
eficécia.

Convém esclarecer que o § 3° do art. 121, ao fixar o prazo méximo
de cinco anos para as medidas de internagdo, continuard a reger as hipoteses
nao abrangidas pelo § 3°-A. Assim, o teto de cinco anos aplica-se as internagdes
decretadas com fundamento no art. 122, II, em razao da reiteragao em infragdes
graves que nao sejam violentas nem equiparadas a hediondas, bem como no
art. 122, III, por descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta. Com isso, mantém-se a coeréncia do sistema: os casos
de violéncia, grave ameaga ou de extrema gravidade social (hediondos e
equiparados) terdo teto de dez anos, ao passo que as hipoteses de reiteracao ou
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descumprimento injustificado, ainda que relevantes, permanecem limitadas a
cinco anos.

Suprimimos o § 5° do artigo 121, eliminando a liberacao
compulsoria por idade, que hoje permite a extingdo automatica da medida antes
de seu término, mesmo que ainda necessaria para a reeducagao do infrator. Este
Projeto de Lei ja prevé prazos maximos de internag¢do de 5 e 10 anos, conforme
as situacdes especificadas, o que torna o dispositivo dispensavel. A medida
preserva o cardter pedagogico da internagdo, reforca a autoridade judicial,
protege a coletividade e impede o retorno prematuro de jovens infratores ao
convivio social, alinhando-se ao principio da protecdo integral previsto no art.
227 da Constituigdo, compreendido ndo apenas como garantia individual do
adolescente, mas também como dever do Estado de proteger a sociedade,
prevenindo a reincidéncia e assegurando condi¢des de seguranca publica.

Além dessa adequagdao no ECA, o substitutivo também corrige
uma incongruéncia no Codigo Penal ao eliminar a atenuante da menoridade
relativa para réus com menos de 21 anos na data do fato. Essa previsdo nasceu
em um contexto historico em que a maioridade civil, conforme o Codigo Civil
entdo vigente, fixava-se aos 21 anos. Hoje, porém, tanto a maioridade civil
quanto a penal foram unificadas aos 18 anos, idade a partir da qual se presume
plena capacidade de compreensao e autodeterminagdo. Manter a atenuante da
menoridade relativa, portanto, deixou de ter fundamento juridico e social,
perpetuando um beneficio que ndo mais se coaduna com o ordenamento. Sua
extingdo refor¢a a coeréncia normativa e assegura tratamento igual a todos os
imputaveis, em consonancia com o principio da proporcionalidade.

Por fim, adequamos a redacao dos arts. 65 ¢ 115 do Codigo Penal
arecente Lein® 15.160, de 3 de julho de 2025, que previu excegoes a aplicagao
da atenuante e da redug¢do do prazo prescricional para crimes que envolvam
violéncia sexual contra a mulher.

Embora o ECA tenha se firmado sobre o principio da protegao
integral, a realidade demonstra a necessidade de reequilibrar o sistema,
especialmente em casos de extrema violéncia ou de crimes equiparados a
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hediondos, nos quais o atual limite de trés anos de internagdo tem se mostrado
ineficaz e gerador de sensacao de impunidade.

Diversos casos de grande repercussao ilustram essa necessidade.
Um dos exemplos mais emblematicos ¢ o do chamado “caso Champinha”, em
que um adolescente de 16 anos participou do sequestro, estupro e assassinato
de Liana Friedenbach e do assassinato de Felipe Caffé, em 2003. Apesar da
brutalidade dos crimes, cumpriu apenas o prazo maximo de internacao previsto
no ECA, sendo posteriormente mantido em unidade psiquiatrica devido a sua
periculosidade.

Mais recentemente, casos igualmente chocantes foram registrados.
Em Sao Paulo, um adolescente de 16 anos confessou ter matado os pais e a irma
a tiros, dentro de casa, alegando desentendimentos e o fato de ter sido proibido
de usar o celular. Apos cometer o crime, ainda foi @ academia, demonstrando
frieza e auséncia de remorso. Ja no Rio de Janeiro, outro jovem de 16 anos
matou os pais a marteladas por ndo ter sido autorizado a faltar a escola — ele
desejava descansar antes da aula de jiu-jitsu. Em ambos os casos, a resposta
penal aplicada, diante da atual legislagdo, ¢ insuficiente para a gravidade dos
atos praticados.

A brevidade do tempo de internagdo compromete a possibilidade
real de ressocializagdo, a0 mesmo tempo em que incentiva a instrumentalizagao
de menores por facgdes € grupos criminosos, que se aproveitam da legislagao
branda para usa-los na pratica de delitos, inclusive como autores de homicidios,
trafico de drogas e roubos.

A proposi¢ao pretende corrigir a desproporcao na atual legislagao,
permitindo uma resposta mais adequada aos casos graves, ao viabilizar a
aplicagdo efetiva de medidas pedagogicas, terapéuticas e de capacitagdao
profissional que favore¢am a reabilitacdo do adolescente. Reforcando a
protecdo da sociedade e a credibilidade do sistema, equilibrando o dever de
protecdo aos menores com a necessidade de responsabilizacdo proporcional
diante da crescente reincidéncia juvenil.
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Pelo exposto, entendemos que o substitutivo consolida as
modificacdes necessarias, equilibrando o dever de protecdo integral a crianga e
ao adolescente com a necessidade de responsabilizacao proporcional e efetiva
diante da gravidade dos atos infracionais praticados.

III-VvVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 1.473, de 2025, com acolhimento parcial da Emenda n° 1- CDH, nos termos
da seguinte emenda substitutiva:

PROJETO DE LEI N° 1.473, DE 2025

Alteraa Lein®8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente), para tornar mais rigidas
as disposigdes a respeito da medida de internagdo; e o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal), para alterar os critérios etarios de
atenuante e de reducao dos prazos de prescrigao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga
¢ do Adolescente), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 106. O adolescente apreendido em flagrante de ato
infracional serd, desde logo, encaminhado a autoridade policial
competente e, em seguida, apresentado ao Ministério Publico.

§ 1° Em até 24 (vinte e quatro) horas da apreensao, o adolescente
devera ser obrigatoriamente apresentado a autoridade judicial
competente, em audiéncia de custddia, com a presenga do Ministério
Publico e de seu defensor.
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§ 2° Na audiéncia de custodia, o juiz decidira sobre a legalidade
da apreensdo, verificard a ocorréncia de maus-tratos ou violéncia e
apreciara a necessidade de manutencdo da internagdo provisdria ou de
liberagao imediata.

§ 3° Constatada qualquer ilegalidade ou abuso na apreensao, a
autoridade judicial determinara o imediato relaxamento da medida, com
comunicagdo ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis.

§ 4° O na3o encaminhamento do adolescente a audiéncia de
custodia no prazo legal acarretara a imediata liberacdo do mesmo, sem
prejuizo da apuragdo da responsabilidade da autoridade que deu causa
ao descumprimento.

§ 5° Se o juiz verificar que o adolescente ¢ reincidente ou que
porta arma de fogo ou simulacro, devera denegar a liberagao.

§ 6° Se o juiz identificar fundado receio de conduta infracional
habitual, considerando a existéncia de outros procedimentos de
apuracao de ato infracional em curso, ou se o adolescente ja tiver sido
liberado por outra infracdo, ainda que de natureza diversa, no periodo
de até 2 (dois) anos anteriores a data da nova apreensao, devera denegar
a liberacdo.” (NR)

“Art. 108. A internacdo, antes da sentenca, somente podera ser
determinada pela autoridade judicial, mediante decisdo fundamentada,
quando presentes elementos que evidenciem a necessidade da medida
para:

I — garantia da ordem publica;
IT — conveniéncia da instrucao processual;
IIT — assegurar a aplicagdo da lei; ou

I'V- prevenir a pratica reiterada de condutas infracionais.

§ 2° Decretada a internagdo, devera o 6rgao emissor da decisao
revisar a necessidade de sua manutengdo a cada 90 (noventa) dias,
mediante decisdo fundamentada, de oficio, sob pena de tornar a
internacao ilegal.

§ 3° A internacdo provisoria nao tera prazo maximo
predeterminado, perdurando enquanto subsistirem os motivos que a
justificaram, devendo o juiz, em qualquer hipotese, fundamentar
expressamente sua manutengao.

§ 4° A internagao proviséria somente podera ser determinada apds
a realizagdo da audiéncia de custddia, assegurada a ampla defesa e a
participacdo do Ministério Publico.” (NR)
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“Art. 108-A. A audiéncia de custdédia tera por finalidade
assegurar o controle judicial imediato da legalidade da apreensdo do
adolescente, bem como a analise da necessidade da internagdo
provisoéria ou de liberagdo imediata, em consonancia com o principio
da prioridade absoluta e da excepcionalidade da privagdo de liberdade.

Pardgrafo Unico. Verificada a pratica reiterada de condutas
infracionais, o juiz podera determinar a internacdo proviséria do
adolescente.” (NR)

“Art. 121. A internacao constitui medida privativa de liberdade,
sujeita aos principios de excepcionalidade e respeito a condigdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

§ 2° A medida nao comporta prazo determinado, devendo sua
manutengdo ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, a cada
ano.

§ 3° O prazo maximo de internagdo serd de 5 (cinco) anos,
ressalvados os casos dos § 3°-A deste artigo.

§ 3°-A. Em caso de ato infracional cometido com violéncia ou
grave ameaga a pessoa ou analogo a crime hediondo ou equiparado, o
prazo de internacao serd de no maximo 10 (dez) anos.

§ 4° Atingidos os limites estabelecidos nos paragrafos anteriores,
o adolescente deverd ser liberado, colocado em regime de
semiliberdade ou de liberdade assistida.

§ 5° O adolescente que atingir a maioridade durante o
cumprimento de medida socioeducativa deverd ser transferido para
unidade especifica e separada dos demais adolescentes, distinta de
estabelecimentos prisionais destinados a adultos, garantindo-se a
continuidade das ag¢des socioeducativas e preservacdo de sua
integridade fisica e psicologica.

CATE 22, e

I — tratar-se de ato infracional cometido mediante violéncia ou
grave ameacga a pessoa ou analogo a crime hediondo ou equiparado.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
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13

de 1990.

I - ser o agente maior de 75 (setenta e cinco) anos, na data da
sentenca, salvo se o crime envolver violéncia sexual contra a mulher;

“Art. 115. E reduzido de metade o prazo da prescri¢do quando o
criminoso era, na data da sentenga, maior de 75 (setenta e cinto) anos,
salvo se o crime envolver violéncia sexual contra a mulher.” (NR)

Art. 3° Revoga-se 0 § 1°do art. 122 da Lein°® 8.069, de 13 de julho

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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REQ 41
0004872025
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N® DE -CCJ

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o
PL 1473/2025, que “altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente), para tornar mais rigidas as disposi¢Ges a respeito da medida de
internacio; e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdigo Penal), para

alterar os critérios etdrios de atenuante e de reducdo dos prazos de prescri¢do”.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« a Senhora Danielle Cristine Cavali Tuoto, Promotora de Justica do
Ministério Publico do Estado Parand (MPPR) e membro da Comissao Permanente
da Infincia e da Juventude (COPEIJ), do Conselho Nacional dos Procuradores Gerais
(CNPG);

« 0 Senhor Rodrigo Azambuja Martins, Defensor Ptblico da Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro (DPER]) e membro da Comissdo da Infincia e
Juventude da Associa¢do Nacional das Defensoras e Defensores Publicos (ANADEP);

e a Senhora Claudia Carletto, Presidente da Fundacdo Centro de
Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (Fundacdo CASA);

« a Senhora Deila Martins, Conselheira Nacional do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA);

 a Senhora Livia Vidal, Coordenadora-Geral do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE);

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli e outros
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« 0 Senhor Roberto Bassan Peixoto, Presidente do Forum Nacional dos
Gestores Estaduais do Sistema de Atendimento Socioeducativo (Fonacriad);
« a Senhora Thaisi Bauer, Secretdria Executiva da Coalizdo pela

Socioeducacio.

JUSTIFICACAO

O presente requerimento tem por finalidade propor a realiza¢do de
audiéncia publica destinada a instruir o Projeto de Lei n° 1473, de 2025, que altera
a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
tornar mais rigidas as disposicGes a respeito da medida de internagéo; e o Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para alterar os critérios

etdrios de atenuante e de redugdo dos prazos de prescricao.

A Constitui¢do Federal de 1988 consagrou a doutrina da protecdo
integral, pela qual se atribui a familia, a sociedade e ao Estado o dever de
resguardar, com prioridade absoluta, os direitos de criangas e adolescentes. Nesse
sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990) estabelece
que a medida de internacio, de carater privativo de liberdade, deve observar os
principios da brevidade, da excepcionalidade e do respeito a condigdo peculiar de

pessoa em desenvolvimento.

Considerando tais parametros, é necessario observar que a alteracdo
proposta pelo pelo PL n°® 1473 poderd ter impactos relevantes sobre o sistema
socioeducativo, notadamente quanto a duracdo da internacdo e ao ndmero
de adolescentes atendidos nas unidades. Nesse cendrio, torna-se pertinente a
realizagdo de audiéncia publica para ouvir especialistas em direito, seguranca
publica e infancia e juventude, a fim de colher subsidios técnicos que permitam a

adequada avaliagdo das consequéncias juridicas, sociais e institucionais da matéria.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a

aprovacdo deste requerimento, com o objetivo de promover amplo debate

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli e outros
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e subsidiar uma decisdo legislativa fundamentada e em consonancia com o
ordenamento juridico nacional e os compromissos internacionais assumidos pelo

Brasil.

Sala da Comissdo, 4 de setembro de 2025.

Senadora Mara Gabrilli Senadora Eliziane Gama
(PSD - SP) (PSD - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli e outros
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